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Planung, Einstufung und Erhaltung der StaatsstraBen
(Kap. 03 76 Tit. 750 00)

Die Prifung von StaatsstraBenplanungen ergab neben Einspa-
rungen in Einzelfidllen auch Investitionen in falsch eingestufte
StraBen. Andererseits fehlen Mittel in der Bestandserhaltung, die
noch immer in wirtschaftlich nicht vertretbarer Weise vernach-
lassigt wird. Es ist deshalb notwendig, vorrangig ausreichend
Haushaltsmittel fiir die Bestandserhaltung zweckgebunden be-
reitzustellen.

MaRnahmepriifungen

Die Strallenbaudmter missen gréflere Um- und Ausbauplanungen von Staats-
stral’en vor der Einleitung eines Planfeststellungsverfahrens von ihrer vorgesetz-
ten Dienststelle genehmigen lassen. Dazu erstellen sie einen Vorentwurf, worin
z.B. Baupléne, Auswirkungen der Planungen, voraussichtliche Kosten enthalten
sind. Auf Veranlassung des ORH (bersenden ihm einzelne Strallenbaudmter seit
mehreren Jahren zeitgleich mit dem Genehmigungsantrag ein Vorentwurfsexemp-
lar. Er entscheidet daraufhin kurzfristig, ob er eine sog. MalRnahmeprifung vor Ort
durchfiihrt oder den Vorentwurf - ggf. mit Anregungen - wieder zuriicksendet. Auf
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diese Weise konnte er noch vor Baubeginn bei mehreren Projekten Kosteneinspa-
rungen und/oder Verbesserungen vorschlagen. Dariiber hinaus hat er aber in eini-
gen Fallen auch Zweifel an der richtigen Baulasttragerschaft gedulert.

Einsparungsergebnisse

In einer Reihe von Fallen haben von den StralRenbaudmtern bericksichtigte Anre-
gungen des ORH zu Planungsanderungen und erheblichen Einsparungen gefihrt.

Beispiele:

- Bei mehreren Planungen konnte die Gradientenfihrung in der Weise verbessert
werden, dass ein Massenausgleich erreicht oder zumindest die Differenz zwi-
schen Abtrags- und Einbaumassen verringert wurde. Das ergab bei sieben Vor-
entwirfen Einsparungen zwischen 180 000 und 530 000 DM, insgesamt Uber
2 Mio DM.

- In drei Fallen konnten durch die Anderung von Briickenkonzeptionen die Bau-
kosten um 390 000 DM, 537 000 und 1,67 Mio DM erméafigt werden.

- Die Verringerung der Fahrbahnbreite von 7 auf 6,50 m senkte die Kosten bei
zwei Projekten um 80 000 DM bzw. 185 000 DM.

- Eine technisch und &6kologisch glnstigere Lé6sung zum Amphibienschutz ergab
auch einen finanziellen Vorteil von 200 000 DM.

- Die Beschréankung auf einen sog. Zwischenausbau an Stelle eines Vollaus-
baues einer schwach belasteten Staatsstralle senkte die Baukosten erheblich.

- SchlieBlich ergaben sich vereinzelt auch héhere Kostenbeteiligungen von Ge-
meinden oder Ruickforderungen ungerechtfertigt hoher Honorare von Ingenieur-
buros.

Baulasttragerschaft

Die StralRen werden nach ihrer Verkehrsbedeutung in unterschiedliche Klassen
eingeteilt.6 Als wesentliche Kriterien fiir die Einstufung als StaatsstralRe” werden
ihre Funktion zur Erschliefung regionaler Raume, der Netzzusammenhang und

6) Art. 3 Bayerisches StraBen- und Wegegesetz (BayStrWG)

7) StaatsstralRen sind definiert als ,Stral’en, die innerhalb des Staatsgebietes zusammen mit den
Bundesfernstraen ein Verkehrsnetz bilden und dem Durchgangsverkehr zu dienen bestimmt sind®.
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der Anteil des Durchgangsverkehrs gesehen. Die Verkehrsmenge gilt nicht als in
gleicher Weise bedeutsam, kann aber als Indiz herangezogen werden, zumal sie
gut messbar ist. Die Mittelwerte 8 in Bayern liegen fiir Bundesstralen bei Uber
9000, bei Staatsstra’en bei knapp 4 000 und bei Kreisstral’en bei knapp 2000
Kfz/Tag und weisen damit eindeutig einen Zusammenhang zur Verkehrsbedeutung
auf. Bei den dem ORH ibersandten Um- und Ausbauplanungen von Staatsstral3en
reichten die Verkehrsbelastungszahlen von 700 bis 22 000 Kfz/Tag. Vor allem bei
Extremwerten bestatigt die Lage im Strallennetz zuweilen eine unzutreffende Bau-
lasttragerschatft.

Beispiele:

- Im Verlauf eines 16 km langen Abschnitts einer Staatsstralle (Verkehrsbelas-
tung unter 1 000 Kfz/Tag) wurden 1,3 km verlegt und 1,9 km ausgebaut (Kosten
insgesamt 6,2 Mio DM); weitere Verlegungen und Ausbauten sind geplant. Da
im Abstand von weniger als 10 km eine andere Staatsstrafle mit erheblich
héherer Verkehrsbedeutung liegt, hat der ORH bei der Planungspriifung die Ab-
stufung zur Kreisstralie angeregt.

- Die Planung einer 5,9 km langen Ortsumgehung einer Staatsstralle war mit
Gesamtkosten von 65,5 Mio DM besonders aufwendig. Der ORH hielt deshalb
eine Uberarbeitung fiir dringend erforderlich, um vor allem die hohen Briicken-
kosten zu senken. Mit der neuen Planung haben sich die veranschlagten Kos-
ten um 18,5 Mio DM auf 47 Mio DM verringert. Unabhangig davon hat der ORH
aber eine Aufstufung zur Bundesstralle fir erforderlich gehalten, da diese mit
Uber 20 000 Kfz/Tag belastete Stralle wegen ihrer Lage im Strallennetz dem
weitrdumigen Verkehr Uber die Landesgrenze hinweg dient.

- Die Prifung eines 5 km langen Abschnitts einer 33 km langen Neubaustrecke
fuhrte durch die vom ORH angeregten Anderungen zu Einsparungen von
1,1 Mio DM. Dennoch bleibt der erforderliche Mitteleinsatz von fast 29 Mio DM
unverhaltnismaflig hoch. Da die Neubaustrecke, die den Staat bis zur Gesamt-
fertigstellung etwa 300 Mio DM kosten wird, dem weitrdumigen Verkehr dient,
erscheint auch hier eine Aufstufung zur Bundesstral3e erforderlich.

Haushaltsmittel, die fir den Um- oder Ausbau von falsch eingestuften Staatsstra-
Ren aufgewendet werden, fehlen dann bei dem oft dringenden Ausbau richtig ein-
gestufter StaatsstralRen bzw. deren Bestandserhaltung.

8) durchschnittlicher taglicher Verkehr im Jahresdurchschnitt
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Nach Ansicht des Staatsministeriums ist das bayerische Staatsstrallennetz tGber-
wiegend richtig eingestuft. Eine Uberpriifung habe gezeigt, dass lediglich einzelne
lokale Einstufungsdefizite vorhanden seien, die mittelfristig beseitigt werden kon-
nen, darunter auch in Prifungsmitteilungen angesprochene Strecken. Seit 1998
seien 18 Netzbereinigungen vollzogen worden.

Der ORH kennt die geltend gemachten Schwierigkeiten bei nicht einvernehmlichen
Umstufungen, hélt es aber insbesondere im Hinblick auf die vom Bund geforderten
Abstufungen von Bundesstraften fiir erforderlich, jene Staatsstrallen aufzustufen,
die die Kriterien von BundesstraRRen erfiillen.

Bestandserhaltung

Der ORH hatte bereits jeweils in TNr. 20 seiner Jahresberichte 1995 und 1998 dar-
auf hingewiesen, dass - insbesondere bei zuriickgehenden Haushaltsmitteln fir die
StaatsstralRen - die Bestandserhaltung vernachlassigt wird. Der Landtag hat dar-
aufhin die Staatsregierung ersucht, ,der Bestandserhaltung der Staatsstrafen Prio-
ritat einzurdumen*® bzw. ,die fur die StaatsstraBen verfiigbaren Mittel vorrangig so
einzusetzen, dass eine wirtschaftlich optimierte Bestandserhaltung mittel- und
langfristig gesichert ist*.10

Fir Um- und Ausbau sowie Bestandserhaltung der Staatsstralen wurden von
1995 bis 2000 folgende Haushaltsmittel ausgegeben:

Ausgaben fiir Um- und Ausbau, Bestandserhaltung Zahlenlbersicht 1
(Mio DM)
MaRnahme 1995 1996 1997 1998 1999 2000 | insgesamt

Um- und Ausbau 172,6 | 156,5 | 1929 | 189,8 | 183,6 | 199,9 1095,3
Bestandserhaltung 63,0 63,2 55,3 54,4 91,9 85,9 413,7

Der Landtagsbeschluss vom 19. April 1996 zeigte somit bis 1998 keine Auswir-
kungen. Erst der Beschluss vom 11. Februar 1999 fiihrte zu einem héheren Mit-
teleinsatz in der Bestandserhaltung, der allerdings bereits im Jahr 2000 trotz stei-
gender Gesamtausgaben wieder zurlickging.

9) Nr. 2 Buchstabe d des Landtagsbeschlusses vom 19. April 1996 (LT-Drucksache 13/4685)
10) Nr. 2 Buchstabe c des Landtagsbeschlusses vom 11. Februar 1999 (LT-Drucksache 14/390)
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Der ORH hat sich inzwischen bei vielen StralRenbaudmtern ortlich Uber den Zu-
stand von Staatsstralen informiert. lhm wurde dabei ausnahmslos das Defizit in
der Bestandserhaltung bestatigt. Von den derzeit 13 611 km Staatsstralten wurden
in den letzten sechs Jahren lediglich 1616 km in Form eines Deckenbaus
(1005 km) oder auch nur einer Oberflachenbehandlung (611 km) bearbeitet (Zah-
lenlibersicht 2).

Streckenldngen fiir Um- und Ausbau, Bestandserhaltung Zahlenubersicht 2
(km)

MaBnahme 1995 1996 1997 1998 1999 2000 | insgesamt
Um- und Ausbau 103 76 93 88 91 107 558
Bestandserhaltung 227 223 201 146 489 330 1616

Eine Fortsetzung dieser Vorgehensweise bedeutet, dass durchschnittlich nur alle
50 Jahre eine Fahrbahn durch einen Deckenbau oder eine Oberflachenbehand-
lung verbessert werden kdnnte. Selbst wenn man nur die beiden letzten Jahre be-
trachtet und auch noch die Langen des Um- und Ausbaus beriicksichtigt, verringert
sich dieser Zeitraum nur auf 27 Jahre und liegt damit noch weit Gber dem Zielwert
von 15 Jahren.

Im Ubrigen ergibt sich aus den Zahlenibersichten 1 und 2, dass mit 1 Mio DM
durchschnittlich nur 0,5 km Um- und Ausbau, dagegen aber 4 km Bestandserhal-
tung mdglich waren.

Das Staatsministerium unterstreicht zwar seine Bestrebungen, mit Hilfe der
Zustandserfassung und einer verbesserten Erhaltungsstrategie das knappe zur
Verfugung stehende Geld zum richtigen Zeitpunkt an der richtigen Stelle einzuset-
zen; eine weitere spirbare Anhebung der Mittel fur die Bestandserhaltung ohne
eine Vernachlassigung der Ziele des Ausbauplans sei aber nur mdglich, wenn die
Mittel fur die Staatsstrallen insgesamt deutlich aufgestockt wirden.

Der ORH halt es demgegeniber fir unwirtschaftlich und nicht vertretbar, wenn
zwar Strategien flr den optimalen Zeitpunkt und die jeweils zweckmaRige Bau-
weise zur Erhaltung der Straf3en erarbeitet werden, dann aber weiterhin die verfig-
baren Mittel vorrangig fir den Um- und Ausbau eingesetzt werden. Er wiederholt
deshalb seine Forderung, ausreichend Haushaltsmittel fir die Bestandserhaltung
zweckgebunden bereitzustellen, um zumindest mittelfristig das immer gréfRer wer-
dende Defizit abzubauen.
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