Bayerischer Oberster Rechnungshof

Minchen, 24.03.2026

Der Bayerische Oberste Rechnungshof legt Jahresbericht 2026 vor:
Forderdickicht lichten - staatliche Aufgaben auf den Priifstand stellen

Die Prasidentin des Bayerischen Obersten Rechnungshofs (ORH), Heidrun Piwernetz,
hat dem Bayerischen Landtag und der Bayerischen Staatsregierung den
Jahresbericht 2026 vorgelegt. Der ORH fordert angesichts des enormen
Stellenzuwachses und des seit 2015 deutlich gestiegenen Haushaltsvolumens eine
umfassende Aufgabenkritik und kritisiert die uniibersichtliche Férderlandschaft im
Freistaat. Am Beispiel der gepriiften Forderprogramme stellt der ORH fest: am Bedarf
vorbei, zu kleinteilig, nicht aufeinander abgestimmt, unverhaltnismaBig hoher
Verwaltungs- und Personalaufwand. Heidrun Piwernetz: ,Der Freistaat selbst hat
keinen vollistindigen Uberblick iiber seine Férderprogramme. Dem ORH allein sind
mehr als 400 staatliche Programme bekannt. Die Forderlandschaft ist
uniibersichtlich, kompliziert und teuer. Kompetenzen und Zustandigkeiten sollten
gebiindelt werden. Klare Regelungen statt weiter Auslegungs- und
Ermessensspielrdume  helfen  Verwaltung und Forderempfangern. Die
Forderprozesse sollten standardisiert und durchgehend digitalisiert werden.*

In den Jahren 2015 bis 2024 wurden fast 40.000 Stellen in der Staatsverwaltung neu
geschaffen. Rechnet man die von 2025 bis 2027 geplanten Stellen hinzu, betragt die
Steigerung sogar 45.500 Stellen. Das Haushaltsvolumen des Freistaates ist zudem seit
2015 um 50 % gestiegen. Wurde im Jahr 2015 noch mit Ausgaben von 51,1 Mrd. € geplant,
waren es 2024 bereits 73,7 Mrd. € und 76,8 Mrd. € in 2025. ORH-Prasidentin Heidrun
Piwernetz unterstreicht: ,Diese Zahlen legen - auch bei Berlicksichtigung allgemeiner
Preissteigerungen - nahe, dass der Staat seine Aufgaben erheblich ausgeweitet hat. Dieser
Trend sollte gestoppt werden. Der Staat sollte sich wieder auf seine Kernaufgaben
konzentrieren. Dazu ist neben Ausgabendisziplin auch eine umfassende Aufgabenkritik
notwendig. Sie sollte zwingender Bestandteil der aktuellen Bestrebungen der
Staatsregierung zur Verwaltungsmodernisierung und zum Burokratieabbau sein. Auch mit
Blick auf die aktuelle konjunkturelle Lage und finanzielle Handlungsspielrdume sollten
Staatsaufgaben jedenfalls priorisiert werden.*

AuBerdem hat die Staatsregierung das selbstgesteckte Ziel, die Staatsverwaltung bis Ende
2025 vollstandig zu digitalisieren, nicht erreicht. Die Volldigitalisierung eré6ffnet
Einsparpotenzial in Milliardenhdhe. Geschéftsprozesse koénnten vereinfacht und - auch
unter Einsatz von KI-Systemen - weitgehend automatisiert werden. Aus Sicht des ORH
sollte die Digitalisierung zielgerichtet weiterverfolgt werden.

Insgesamt bestéatigt der ORH der Staatsregierung flr das Haushaltsjahr 2024 auf Basis des
Haushaltsgesetzes 2024 eine geordnete Haushalts- und Wirtschaftsflihrung.
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Ausgewaihlite Daten des Haushaltsjahres 2024:

Bereinigten Einnahmen von 74,2 Mrd. € (+5,1 %) standen Ausgaben von 74,8 Mrd. €
(+5,4 %) gegeniber. Unter Berlcksichtigung von haushaltstechnischen Verrechnungen
wies der Haushalt einen negativen Finanzierungssaldo von 558,1 Mio. € aus.

Wichtige Haushaltsdaten [ 2023 | 2024 | Jahresbericht 2026
Einnahmen (bereinigt) 70,7 Mrd. € 74,2 Mrd. € Seiten 29, 75
darunter Steuereinnahmen 54,2 Mrd. € 57,3 Mrd. € Seite 97
Ausgaben (bereinigt) 70,9 Mrd. € 74,8 Mrd. € Seiten 29, 76
darunter Personalausgaben 27,5 Mrd. € 29,2 Mrd. € Seite 39

Investitionen 9,9 Mrd. € 10,9 Mrd. € Seite 50

Kommunaler Finanzausgleich 10,9 Mrd. € 11,4 Mrd. € Seite 46
Finanzierungssaldo -0,3 Mrd. € -0,6 Mrd. € Seiten 31, 93
Ausgabereste 12,4 Mrd. € 10,8 Mrd. € Seiten 19, 85
Haushaltssicherungsriicklage 10,0 Mrd. € 10,4 Mrd. € Seiten 53, 100
HaushaltsmaRiger Schuldenstand 36,6 Mrd. € 36,4 Mrd. € Seiten 59, 104
Zinsausgaben 0,3 Mrd. € 0,4 Mrd. € Seiten 60, 105

Die Einzelpriufungsergebnisse des ORH:

Forderprogramme und Finanzhilfen

-

Bayerische Energie-Hartefallhilfe fir Unternehmen

Fur die ,Bayerische Energie-Hartefallhilfe fir Unternehmen® standen 156 Mio. €
Bundesmittel und weitere 100 Mio. € des Freistaates zur Verfugung. Unternehmen, die
von gestiegenen Energiekosten besonders betroffen waren, sollten in den Jahren 2022
und 2023 zusatzlich zu Gas- und Strompreisbremsen des Bundes entlastet werden.
Von den 256 Mio. € wurden letztlich nur 1,98 Mio. € und damit deutlich unter 1 % in
Anspruch genommen. Fir die Abwicklung des Hilfsprogramms wurden 4,63 Mio. €
ausgegeben. Auf 1€ Hilfsleistung kamen 2,34 € Abwicklungskosten. Bei kiinftigen
Hilfsprogrammen sollten begleitende Malnahmen sicherstellen, dass anfangliche
Fehleinschatzungen rechtzeitig erkannt und notwendige Konsequenzen gezogen
werden kdnnen.

Bayerischer Energiesperren-Schutzschirm

Aus Mitteln des Hartefallfonds ,Bayerischer Energiesperren-Schutzschirm®“ gewahrte
der Freistaat privaten Haushalten, denen aufgrund der stark gestiegenen
Energiekosten eine Unterbrechung der Energieversorgung drohte, eine Hartefallhilfe.
Im Haushalt wurden 25,5 Mio. € fur die Hartefallhilfen und 4,5 Mio. € fur den
Vollzugsaufwand vorgesehen. Tatsachlich wurden mit 265.000€ nur 1% der
vorgesehenen Mittel flr Hartefallhilfen bendtigt, die Vollzugskosten betrugen mit
1,4 Mio. € das Funffache. Dieses extreme Missverhaltnis zwischen ausgereichten
Leistungen und Vollzugsaufwand war Folge einer unzureichenden Bedarfsermittlung.
Das Nachprifungsverfahren der Bewilligungsstelle fuhrte in 70 % der Falle zu einer
Ruckforderung der bewilligten Leistungen. Fir eine effiziente Nutzung der
Haushaltsmittel sollte daher bei vergleichbaren Leistungen kunftig wesentlich mehr
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Wert auf eine plausible und zutreffende Bedarfsermittlung sowie ein zweckmalliges
Antragsverfahren gelegt werden.

Tourismus in Bayern - fit fiir die Zukunft

Mit einem befristeten Férderprogramm sollte nach der Corona-Pandemie ein Neustart
der Tourismus-Branche gefordert werden. Dafiir stellte der Freistaat 28,5 Mio. € zur
Verfugung. 15,1 Mio. € Fordermittel wurden ausbezahlt; die Ausgaben fur die
Programmabwicklung betrugen 6,4 Mio. €. Trotz umfangreicher bestehender
Fordermdoglichkeiten wurde ein zusatzliches Programm mit komplizierter Abwicklung
aufgelegt und Doppelstrukturen in Kauf genommen; die Abwicklungskosten waren
unverhaltnismaRig hoch. Fur eine volldigitale Abwicklung sollte kinftig eine
ressortubergreifend einsetzbare Plattform genutzt werden.

Investitionsférderung von Forderstéatten flir Menschen mit Behinderung

Der Freistaat unterstltzt die Finanzierung von Forderstattenplatzen fir Menschen mit
Behinderung mit jahrlich zuletzt 15,7 Mio. €. Die regionale Verteilung der
Forderstattenplatze auf die Regierungsbezirke ist bisher sehr unterschiedlich. Fir den
zielgerichteten und bedarfsgerechten Foérdermitteleinsatz sollte umgehend eine
bayernweite Datengrundlage geschaffen werden. Zur Unterstiitzung gleichwertiger
Lebensbedingungen von Menschen mit und ohne Behinderung in ganz Bayern ist eine
Planung und Steuerung durch das Sozialministerium erforderlich. Zudem sollte das
Sozialministerium zum Burokratieabbau umgehend Forderrichtlinien fir weitere
Einrichtungsarten fir Menschen mit Behinderung zusammenfilhren und
Bewilligungsstellen biindeln.

Bemessung von Zuweisungen fur staatlich geférderte Schulen und
Kindertageseinrichtungen

Der Freistaat fordert Investitionen kommunaler HochbaumafRnahmen an Schulen,
Kindertageseinrichtungen und weiteren o6ffentlichen Einrichtungen mit jahrlich Gber
1 Mrd. €. Der ORH stellte fest, dass die Foérdersatze, die der Bemessung der
Zuweisungen zugrunde liegen, uneinheitlich ermittelt wurden. Ob die Fordermittel unter
diesen Umstanden wirtschaftlich und effizient eingesetzt wurden, bleibt offen. Der ORH
empfiehlt, das Verfahren zur Ermittlung der Fordersatze zu vereinfachen, zu
standardisieren sowie zu digitalisieren und so den Verwaltungsaufwand zu verringern.

Digitalisierung

-

Volldigitalisierung der Verwaltung

Die Staatsregierung hat 2020 beschlossen, die Staatsverwaltung bis Ende 2025
vollstdndig zu digitalisieren. Es ist von einem jahrlichen Einsparpotenzial in
Milliardenhéhe auszugehen. Die Volldigitalisierung wurde bisher nicht erreicht. Der
ORH empfiehlt, festgestellte Defizite zu beheben und die Digitalisierung zielgerichtet
voranzutreiben.
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Elektronische Rechnung in der Staatsverwaltung

Die Staatsregierung hat die Verarbeitung von E-Rechnungen in der Verwaltung ber
die letzten funf Jahre nicht konsequent genug vorangetrieben, obwohl eine
funktionsfahige, bundesweite elektronische Plattform bereitstand. Der Anteil an
E-Rechnungen lag unter 3 %. Der ORH rechnet mit einem Einsparpotenzial von jahrlich
3,5 Mio. €. Im Gegensatz zu Bayern haben neben dem Bund auch mehrere Lander
eine verpflichtende E-Rechnung bei offentlichen Auftraggebern vorgeschrieben. Der
ORH empfiehlt, die digitale Rechnungsannahme (ber die zentrale
Rechnungseingangsplattform des Bundes zeitnah bereitzustellen und eine
Verpflichtung zur E-Rechnung einzufuhren.

Besteuerung von Renteneinkinften

Das derzeitige Verfahren zur Besteuerung von Renten ist ineffizient und stellt nicht
sicher, dass alle Rentenbeziige vollstandig und gleichmalig besteuert werden.
Angesichts des demografischen Wandels und des jahrlich steigenden
Besteuerungsanteils bei Renten wird der Aufwand kontinuierlich zunehmen. Der ORH
empfiehlt, durch ein verbessertes digitales Verfahren die Besteuerung der
Renteneinkinfte effizienter zu gestalten und damit fir Rentner und Verwaltung zu
vereinfachen.

Staatliches Bauen und Immobilien

v

Mieten bei den staatlichen Wohnungsbaugesellschaften

Der Mieterhdhungsstopp bei den staatlichen Wohnungsbaugesellschaften in den
Jahren 2018 bis 2025 sollte verhindern, dass Mieten in den Ballungsraumen zu rasant
steigen. Dieses Ziel wurde nicht erreicht; gleichzeitig sind den staatlichen
Wohnungsbaugesellschaften dadurch Mieteinnahmen von 28,7 Mio. € entgangen. Mit
den entgangenen Mieteinnahmen hatten beispielsweise annahernd 300 zusatzliche
Wohnungen auf den Weg gebracht werden kénnen. Um ihre Handlungsfahigkeit zu
verbessern, sollten die staatlichen Wohnungsbaugesellschaften angesichts ihrer
moderaten Bestandsmieten ihre Mdglichkeiten zu Mieterhdhungen wahrnehmen.

Wirtschaftlichkeitsnachweis von Anmietungen

Die Immobilien Freistaat Bayern wies in den Jahren 2018 bis 2022 bei mehr als einem
Drittel der Anmietungen, bei denen Uber die Laufzeit eine Miete von Uber 1 Mio. €
vereinbart war, die Wirtschaftlichkeit der Anmietung nicht nach. Somit fehlt fur
Haushaltsmittel Gber 148 Mio. € ein Wirtschaftlichkeitsnachweis. Der ORH halt es fir
notwendig, bei Anmietungen die Bewertung der Wirtschaftlichkeit stets transparent
herzuleiten. Dem kinftigen staatlichen Nutzer ist die wirtschaftlichste
Unterbringungsmaoglichkeit nachvollziehbar darzulegen.

Modulbauten fir die Hightech Agenda Plus

Im Rahmen der Hightech Agenda Plus sollten Hochschulbaumafnahmen schnell und
wirtschaftlich umgesetzt werden. Hierzu legte die Staatsregierung ein
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Sonderprogramm fur Modulbauten auf, welches zum Ziel hatte, innerhalb von zwei
Jahren 20 Gebaude mit einem geplanten Investitionsvolumen von 185 Mio. € zu
realisieren. Trotz stark vereinfachter Verfahren konnten weder Terminziele noch
Kostenvorteile erreicht werden. Obwohl die Gebaude lediglich zur temporaren Nutzung
errichtet wurden, waren sie teurer als vergleichbare staatliche Baumaflnahmen. Der
ORH empfiehlt, das Sonderprogramm zu evaluieren mit dem Ziel, kinftige
vergleichbare Vorhaben zigig durchzufihren sowie insbesondere deren
Wirtschaftlichkeit zu verbessern.

Kosten fir Leitungsanderungen im StaatsstralRenbau

Dem Freistaat entgehen bei Leitungsverlegungen im Staatsstrallenbau weiterhin hohe
Einnahmen. Der Landtag hatte die Staatsregierung schon 2019 ersucht, die
Leitungsunternehmen an den Kosten angemessen zu beteiligen und den Vollzug an
den Staatlichen Baudmtern durchzusetzen. Der ORH hat nun in weiteren Fallen
entgangene Einnahmen festgestellt. Zudem enthielten die Planunterlagen gréRRerer
Ausbauvorhaben nur in 6 von 13 gepriften Fallen die erforderlichen Angaben zur
Kostentragung fur Leitungen. Die erneuten Feststellungen des ORH zeigen, dass die
bisher vom Bauministerium ergriffenen Mallnahmen nicht ausreichend wirksam waren
und verbessert werden mussen.

Steuern und Abgaben

¢

Wiesn-Finanzamt - Umgang der Finanzverwaltung mit GroRRveranstaltungen

Zur Oktoberfestzeit richtet das Finanzamt Minchen vor Ort eigens ein sog. ,Wiesn-
Finanzamt" ein. Dieses ist aus Sicht des ORH ein Beispiel fur effiziente Verwaltung und
die Reduzierung von Birokratie fir Steuerpflichtige, Unternehmen und
Steuerverwaltung. Zudem ergaben Lohnsteuer-AuRenprifungen auf dem Oktoberfest
Mehrergebnisse im Millionenbereich. Der ORH empfiehlt, Strukturen zu schaffen, um
auch bei GroRveranstaltungen auflerhalb Miinchens vergleichbare Malinahmen
ergreifen zu kdnnen.

Kassen-Nachschau in Bargeldbranchen

Das Steuerausfallrisiko durch nicht erklarte Bareinnahmen wird bundesweit auf einen
zweistelligen Milliardenbetrag geschatzt. Als Kontrollinstrument der Steuerverwaltung
wurde 2018 die Kassen-Nachschau eingefihrt. Durch diese kann u.a. bei
bargeldintensiven  Betrieben die  OrdnungsmaRigkeit der Kassenfuhrung
unangekindigt Gberprift und etwaiger Steuerbetrug durch nicht erfasste Einnahmen
aufgedeckt werden. Die Kassen-Nachschau wird in Bayern noch zu selten genutzt.
Zudem gibt es erhebliche Unterschiede bei den einzelnen Finanzamtern. Der ORH
empfiehlt, die Zahl der Kassen-Nachschauen deutlich zu erhéhen.

Spielbankabgabe und Gemeindeanteil an der Spielbankabgabe

Die Staatliche Lotterie- und Spielbankverwaltung ist als Spielbankunternehmen
weitgehend steuerbefreit und muss stattdessen eine Spielbankabgabe an den Freistaat
abfuhren. Die Spielbankgemeinden erhalten vom Freistaat einen sog. Gemeindeanteil
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als Ausgleich insbesondere fur die entgehenden Gewerbesteuereinnahmen. Von 2009
bis 2024 erhielten die Spielbankgemeinden 146 Mio.€ mehr, als ihnen
Gewerbesteuereinnahmen entgangen sind. Der ORH empfiehlt, den Anteil der
Spielbankgemeinden sachgerechter auszugestalten.

Hochschulen und Universitatsklinika

¢

Durchfuhrung von Drittmittelprojekten an Hochschulen

Fir Hochschulen sind eingeworbene Drittmittel zur Verwirklichung von
Forschungsvorhaben zunehmend von Bedeutung. 2023 betrugen diese Mittel an allen
Hochschulen in Bayern 1,6 Mrd. €. Finanzielle Risiken im Umgang mit Drittmitteln
wurden von Hochschulen oft unzureichend bericksichtigt. Das
Wissenschaftsministerium sollte gemeinsam mit den Hochschulen Lésungen
entwickeln, wie diese Risiken minimiert werden konnen.

Verbuchungspraxis der LMU bei Drittmitteln

Wie andere Universitdten und Hochschulen wirbt auch die Ludwig-Maximilians-
Universitat Minchen Drittmittel insbesondere fur Forschungsvorhaben ein. Die Ludwig-
Maximilians-Universitdt Minchen wies Ende 2024 insgesamt 500 Mio. €
Leistungsanspriiche gegen Drittmittelgeber aus. Die kassenmaRige Verbuchung der
vom ORH gepruften Drittmittelzusagen war in hohem MaRe fehlerhaft, wodurch das
staatliche Finanzvermdgen zu hoch ausgewiesen wurde. Die LMU sollte wie
angekiindigt die Verbuchung der Drittmittel Uberprifen und die Mangel im Prozess
beseitigen.

Wirtschaftsfiihrung des Klinikums der Universitat Augsburg

Der Freistaat betreibt seit 2019 das Klinikum der Universitat Augsburg. Das Klinikum
erzielte nicht fur alle erbrachten Leistungen angemessene Erlése und wies Mangel im
Forderungs- und Vertragsmanagement auf. Berichtswesen und Controlling waren
unvollstandig. Das Klinikum sollte alle erbrachten Leistungen in angemessener Hohe
und Zeit abrechnen und vorhandene Erldspotenziale heben. Zudem sollte das Klinikum
zeitnah ein wirksames Controlling einfihren.

Verwaltungsvollzug und Effizienz

-

Sonderbekleidung der Bayerischen Polizei

Polizeibeamte mit speziellen Aufgaben oder einem erhdhten Sicherheitsrisiko erhalten
neben ihrer reguldren Dienstkleidung auch Sonderbekleidung. In den gepriften vier
Jahren beliefen sich die Ausgaben fir Sonderbekleidung auf 19,4 Mio. €. Allein bei der
Einfihrung der polizeilichen Erkennbarkeitswesten hatte aus Sicht des ORH U(ber
1 Mio. € eingespart werden konnen. Der ORH empfiehlt, die Ausstattung mit
Sonderbekleidung am tatsachlichen Bedarf der jeweiligen Nutzergruppen auszurichten.
Dies gilt sowohl fur die Quantitat der Sonderbekleidungssortimente als auch im Hinblick
auf Qualitat und Funktionalitat der Artikel.
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Fischottermanagement

Fischotter sind in Bayern mittlerweile regional stark verbreitet und verursachen
zunehmend Schéaden in der Teichwirtschaft. Die staatlichen Mittel fir den Ausgleich
von Fischotterschaden haben sich allein von 2019 bis 2024 auf jahrlich 2,3 Mio. €
verdreifacht. Der ORH empfiehlt, verstarkt auf schadensmindernde Mallnahmen zu
setzen. Zudem sollte die Verwaltung valide Daten erheben, um ggf. Ausnahmen vom
strengen Artenschutz rechtssicher zu ermdglichen. Das Schadensausgleichsverfahren
sollte zeitnah vollstandig digitalisiert werden.

Forderungen im Bereich Heimatpflege

Der Freistaat hat 2020 bis 2022 im Bereich Heimatpflege 5 Mio. € Férdermittel an den
Bayerischen Landesverein fir Heimatpflege e. V. ausgereicht. Dem effektiven Einsatz
dieser Mittel standen jedoch zahlreiche Mangel bei der Férderabwicklung durch das
Finanzministerium und das Landesamt fir Digitalisierung, Breitband und Vermessung
entgegen. Der ORH empfiehlt, Vollzugsdefizite im Bereich der Heimatpflege zeitnah zu
beseitigen.

Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen im bayerischen Kompensationsverzeichnis

Das Kompensationsverzeichnis soll die Mallhahmen enthalten, mit denen Eingriffe in
Natur und Landschaft ausgeglichen werden. Mehr als 25 Jahre nach seiner Einfiihrung
sind die Daten noch immer fehlerhaft. Bislang kdnnen weder aussagekraftige
statistische Auswertungen vorgenommen werden noch kénnen die zustandigen
Behorden unterlassene Kompensationsmaflinahmen zuverlassig erkennen. Der ORH
empfiehlt, die Datenbank fortzuentwickeln. Die Nutzerfreundlichkeit sollte erhéht
werden, indem die zustdndigen Stellen zukinftig u.a. Dbereits im
Genehmigungsverfahren Uber digitale Schnittstellen die eintragungspflichtigen Flachen
und die festgesetzten KompensationsmalRnahmen automatisiert und medienbruchfrei
melden kdnnen. Dies wirde die Effizienz des Verwaltungshandelns der verschiedenen
beteiligten Behdrden erhdhen.

Ruickforderung von Anwarterbeziigen bei Studienabbruch

Schlie3t ein angehender Beamter sein Studium nicht erfolgreich ab, sind die
Anwarterbezlige grundsatzlich zuriickzufordern, wenn er den Studienabbruch selbst zu
vertreten hat. Tatsachlich ist die Ruckforderung in diesen Féllen nicht der Regel-,
sondern der Ausnahmefall: Von 24 Mio. € mdglichen Rickforderungen in den Jahren
2015 bis 2020 wurden lediglich 1,7 Mio. € realisiert. Das entspricht einer Quote von
weniger als einem Zehntel. Auch dort, wo Anwarterbezlige zurtickgefordert worden
waren, hat der ORH zahlreiche Fehler festgestellt. Der ORH empfiehlt, das Verfahren
und den Vollzug bei der Rickforderung von Anwarterbeziigen zu verbessern, zu
vereinfachen und starker zu automatisieren.

Der Jahresbericht 2026 wird ausschlieBlich digital veroéffentlicht und steht ab
Dienstag, 24.03.2026, 09:30 Uhr, unter www.orh.bayern.de zum Download bereit.
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