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A-Kriterium
AfMRV

AG

Ag EVA
AGO

AGVO

AKDB
AN-Bereich
ANBest-K

AO

AOR
AufnG

AVST

Az.

BayDSG
BayEGovG
BayernHeim
BayernLabo
BayernLB
BayFAG
BayFoG

BayFraktG

BayGVFG

BayHO

Ausschlusskriterium

Amt fir MaBregelvollzug

Arbeitsgruppe

Arbeitsgruppe ,Evaluation und Risikoregeln”

Allgemeine Geschaftsordnung fir die Behorden des Freistaates Bayern vom
12.12.2000 (GVBI. S. 873; 2001 S. 28 BayRS 200-21-1), zuletzt geandert durch Bek. vom
14.12.2021 (GVBI. S. 695)

Verordnung (EU) Nr. 651/2014 der Kommission vom 17.06.2014 zur Feststellung der
Vereinbarkeit bestimmter Gruppen von Beihilfen mit dem Binnenmarkt in Anwendung
der Art. 107 und 108 des Vertrags liber die Arbeitsweise der Europaischen Union
Anstalt flir Kommunale Datenverarbeitung in Bayern

Arbeitnehmer-Bereich

Allgemeine Nebenbestimmungen fur Zuwendungen zur Projektférderung an kommu-
nale Korperschaften (Anlage 3a zu Art. 44 BayHO)

Abgabenordnung in der Fassung der Bek. vom 01.10.2002 (BGBI. | S. 3866, ber. 2003
S. 61), zuletzt geandert durch Art. 33 Gesetz zum Ausbau des elektronischen Rechts-
verkehrs mit den Gerichten und zur Anderung weiterer Vorschriften vom 05.10.2021
(BGBI. I S. 4607)

Anstalt des 6ffentlichen Rechts

Aufnahmegesetz vom 24.05.2002 (GVBI. S. 192, BayRS 26-5-1), zuletzt gedndert durch
Gesetz vom 23.12.2021 (GVBI. S. 672)

Allgemeine Veranlagungsstelle(n)

Aktenzeichen

Bayerisches Datenschutzgesetz vom 15.05.2018 (GVBI. S. 230, BayRS 204-1-1), zuletzt
gedndert durch § 6 des Gesetzes vom 18.05.2018 (GVBI. S. 301)

Bayerisches E-Government-Gesetz vom 22.12.2015 (GVBI. S. 458, BayRS 206-1-D), zu-
letzt gedndert durch § 1 Abs. 138 der Verordnung vom 26.03.2019 (GVBI. S. 98)
BayernHeim GmbH

Bayerische Landesbodenkreditanstalt, Forderinstitut der BayernLB

Bayerische Landesbank, Anstalt des 6ffentlichen Rechts

Bayerisches Finanzausgleichsgesetz in der Fassung der Bek. vom 16.04.2013 (GVBI.
S. 210, BayRS 605-1-F), zuletzt geandert durch Gesetz vom 09.04.2021 (GVBI. S. 184)
BayernFonds- und Finanzagentur-Gesetz vom 27.04.2020 (GVBI. S. 230, BayRS
670-1-F)

Bayerisches Fraktionsgesetz vom 26.03.1992 (GVBI. S. 39, BayRS 1100-2-F), zuletzt ge-
andert durch Gesetz vom 24.07.2013 (GVBI. S. 449)

Bayerisches Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz vom 08.12.2006 (GVBI. S. 969,
BayRS 922-2-B), zuletzt gedndert durch 8 3 Abs.2 des Gesetzes vom 24.07.2020
(GVBI. S. 388, 547)

Bayerische Haushaltsordnung in der in der Bayerischen Rechtssammlung (BayRS
630-1-F) veroffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt gedandert durch Art. 5 des Ge-
setzes vom 09.04.2021 (GVBI. S. 150).
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BayHSchG

BayKiBiG

BayKrG

BayLaBG

BayLPfIGG

BayMBI

BayMRVG

BayOPNVG

BayRDG

BayRS

BaySchFG

BaySF
BAYSIS
BayStrWG

BayVersRiicklG

BayVwVfG

BayWaldG

BayWoFG

Bayerisches Hochschulgesetz vom 23.05.2006 (GVBI. S. 245, BayRS 2210-1-1-WK),
zuletzt geandert durch § 1 des Gesetzes vom 09.04.2021 (GVBI. S. 182)

Bayerisches Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz vom 08.07.2005 (GVBI. S. 236,
BayRS 2231-1-A), zuletzt geandert durch § 1 des Gesetzes vom 23.12.2021 (GVBI.
S. 671)

Bayerisches Krankenhausgesetz in der Fassung der Bek. vom 28.03.2007 (GVBI. S. 288,
BayRS 2126-8-G), zuletzt gedndert durch § 1 Abs. 149 der Verordnung vom 26.03.2019
(GVBI. S. 98)

Bayerisches Landesbank-Gesetz in der Fassung der Bek. vom 01.02.2003 (GVBI. S. 54,
316, BayRS 762-6-F), zuletzt gedndert durch 8 1 Abs. 328 der Verordnung vom
26.03.2019 (GVBI. S. 98)

Bayerisches Landespflegegeldgesetz vom 24.07.2018 (GVBI. S. 613,625, BayRS
2170-9-G), geadndert durch Art. 10a des Gesetzes vom 24.05.2019 (GVBI. S. 266)
Bayerisches Ministerialblatt

Bayerisches Maldregelvollzugsgesetz vom 17.07.2015 (GVBI. S. 222, BayRS 312-3-A),
zuletzt gedndert durch § 4 des Gesetzes vom 08.07.2020 (GVBI. S. 330)

Gesetz Uber den 6ffentlichen Personennahverkehr in Bayern in der Fassung der Bek.
vom 30.07.1996 (GVBI. S. 336, BayRS 922-1-B), zuletzt gedndert durch § 1 Abs. 367 der
Verordnung vom 26.03.2019 (GVBI. S. 98)

Bayerisches Rettungsdienstgesetz vom 22.07.2008 (GVBI. S. 429, BayRS 215-5-1-1), zu-
letzt gedndert durch § 1 Abs. 167 der Verordnung vom 26.03.2019 (GVBI. S. 98)
Bayerische Rechtssammlung

Bayerisches Schulfinanzierungsgesetz in der Fassung der Bek. vom 31.05.2000
(GVBI. S. 455, 633, BayRS 2230-7-1-K), zuletzt gedndert durch Verordnung vom
22.04.2021 (GVBI. S. 292)

Bayerische Staatsforsten AGR

Bayerisches Straleninformationssystem

Bayerisches StralRen- und Wegegesetz in der in der Bayerischen Rechtssammlung
(BayRS 91-1-B) veroffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt geadndert durch § 1 des
Gesetzes vom 23.12.2020 (GVBI. S. 683)

Gesetz Uiber die Bildung von Versorgungsriicklagen im Freistaat Bayern vom 11.12.2012
(GVBI. S. 613, BayRS 2032-0-F), zuletzt geédndert durch 89 des Gesetzes vom
23.12.2019 (GVBI. S. 724)

Bayerisches Verwaltungsverfahrensgesetz in der in der Bayerischen Rechtssamm-
lung (BayRS 2010-1-I) ver6ffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt gedndert durch
Art. 9a Abs. 1 des Gesetzes vom 25.03.2020 (GVBI. S. 174)

Bayerisches Waldgesetz in der Fassung der Bek. vom 22.07.2005 (GVBI. S. 313,
BayRS 7902-1-L), zuletzt geandert durch Art. 9b Abs. 6 des Gesetzes vom 23.11.2020
(GVBI. S. 598)

Bayerisches Wohnraumforderungsgesetz vom 10.04.2007 (GVBI. S. 260, BayRS
2330-2-B), zuletzt geédndert durch &1 Abs. 266 der Verordnung vom 26.03.2019
(GVBI. S. 98)
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BayWoVR

BayZBau

BBB
BBP
Bek.
BezO

BGBI.
BGG
BHO

BMF
Bp

BRH
BT-Drs.
BUG

BV

BWP

BZSt
DBestHG
Drittes Corona-
Steuerhilfe-
gesetz

Dt

E-HG

ELER

EOF
ePayBL

Epl.

ESAS

ESt

Bek. des Bayerischen Staatsministeriums der Finanzen Uber die Richtlinien fiir die

Vergabe von Wohnungen im Rahmen der staatlichen
(Bayerische Wohnungsvergaberichtlinien) vom 27.10.2004 (FMBI. 2005 S. 3), zuletzt
geandert durch Bek. vom 22.05.2019 (BayMBI. Nr. 204)

Baufachliche Erganzungsbestimmungen fir Zuwendungen (Anlage 4a zu Art. 44
BayHO)

Blrgschaftsbank Bayern GmbH

Wohnungsfiirsorge

Bayerisches Beteiligungsprogramm
Bekanntmachung

Bezirksordnung in der Fassung der Bek. vom 22.08.1998 (GVBI. S. 850, BayRS
2020-4-2-1), zuletzt gedndert durch § 3 des Gesetzes vom 09.03.2021 (GVBI. S. 74)
Bundesgesetzblatt

Bayerische Garantiegesellschaft mbH fiir mittelstandische Beteiligungen
Bundeshaushaltsordnung vom 19.08.1969 (BGBI. | S. 1284), zuletzt geandert durch
Art. 21 G Uber die Entschadigung der Soldatinnen und Soldaten und zur Neuordnung
des Soldatenversorgungsrechts vom 20.08.2021 (BGBI. | S. 3932)
Bundesfinanzministerium

Betriebspriifung

Bundesrechnungshof

Bundestags-Drucksache

Gesetz (iber die Ubernahme von Staatsbiirgschaften und Garantien des Freistaates
Bayern in der in der Bayerischen Rechtssammlung (BayRS 66-1-F) veroffentlichten
bereinigten Fassung, zuletzt gedndert durch Art. 11 des Gesetzes vom 09.04.2021
(GVBI. S. 150)

Verfassung des Freistaates Bayern in der Fassung der Bek. vom 15.12.1998
(GVBI. S. 991, 992, BayRS 100-1-l), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 11.11.2013
(GVBI. S. 638, 639, 640, 641, 642)

Baumwipfelpfad

Bundeszentralamt flir Steuern

Durchfiihrungsbestimmungen zum Haushaltsgesetz

Drittes Gesetz zur HilfsmalBnahmen zur

Umsetzung steuerlicher Bewaltigung

der Corona-Krise vom 10.03.2021 (BGBI. | S. 330)

Dezitonnen

Entwurf des Haushaltsgesetzes

Europaischer Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des Iandlichen Raums
Einkommensorientierte Forderung

ePayment des Bundes und der Lander

Einzelplan (des Haushaltsplans)

Empfehlungen fiir das Sicherheitsaudit von StraBen (Mai 2002) der Forschungsgesell-
schaft fr StraBen- und Verkehrswesen

Einkommensteuer

Bayerischer Oberster Rechnungshof
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EStG Einkommensteuergesetz in der Fassung der Bek. vom 08.10.2009 (BGBI. | S. 3366,
ber. | 2009 S. 3862), zuletzt geandert durch Art. 27 Gesetz liber die Entschadigung der
Soldatinnen und Soldaten und zur Neuordnung des Soldatenversorgungsrechts vom
20.08.2021 (BGBI. I S. 3932)

EU Européaische Union

EUR Einnahmeniiberschussrechnung

FA/FA Finanzamt/Finanzamter

FAZR Bek. des Bayerischen Staatsministeriums der Finanzen, fiir Landesentwicklung und
Heimat Uber die Richtlinie GUber die Zuweisungen des Freistaates Bayern zu kom-
munalen BaumaRBnahmen im kommunalen Finanzausgleich (Zuweisungsrichtlinie)
vom 16.01.2015 (FMBI. S.59), zuletzt geédndert durch Bek. vom 12.05.2021
(BayMBI. Nr. 366)

FITKO Foderale IT-Kooperation

FMBI Amtsblatt des Bayerischen Staatsministeriums der Finanzen und fir Heimat

Fn. FuRBnote

FSA FreischieRanlagen

GG Grundgesetz

GrstBek Bek. des Bayerischen Staatsministeriums der Finanzen lber die Grundstockvermdgen
des Staates und Grundstock (Grundstocksbekanntmachung) vom 08.08.2002
(FMBI. S. 268, ber. S. 336, StAnz 2002 Nr. 34, ber. Nr. 47)

GVBL Gesetz- und Verordnungsblatt

GWB Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen in der Fassung der Bek. vom 26.06.2013,
zuletzt gedndert durch Art. 10 Abs. 2 Viertes G zur And. des Lebensmittel- und Futter-
mittelgesetzbuches sowie anderer Vorschriften vom 27.7.2021 (BGBI. | S. 3274)

Gz. Geschéftszeichen

HaW Hochschule(n) flir angewandte Wissenschaften

HdBG Haus der Bayerischen Geschichte

HG Haushaltsgesetz

HGr. Hauptgruppe

HTO High-Tech-Offensive

HvR Haushaltsvollzugsrichtlinien

i.d. F. in der Fassung

i.Z.m. im Zusammenhang mit

1AZ Informations- und Analysezentrum Kapitalertragsteuer

IBAN International Bank Account Number

IHV Integriertes Haushalts- und Kassenverfahren

InEK Institut fir das Entgeltsystem im Krankenhaus

Infektions- Gesetz zur Verhitung und Bekampfung von Infektionskrankheiten beim Menschen

schutz- vom 20.07.2000 (BGBI. | S. 1045), zuletzt gedndert durch Art. 1, 2 G zur Starkung der

gesetz Impfpravention gegen COVID-19 und zur Anderung weiterer Vorschriften im Zusam-
menhang mit der COVID-19-Pandemie vom 10.12.2021 (BGBI. | S. 5162)

Bayerischer Oberster Rechnungshof 9
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KAG Kommunalabgabengesetz in der Fassung der Bek. vom 04.04.1993 (GVBI. S. 64,
BayRS 2024-1-1), zuletzt gedndert durch Art. 10b des Gesetzes vom 10.12.2021
(GVBI. S. 638)

Kap. Kapitel (des Haushaltsplans)

KapESt Kapitalertragsteuer

KErn Kompetenzzentrum fir Erndhrung

KHBV Krankenhaus-Buchflihrungsverordnung in der Fassung der Bek. vom 24.03.1987
(BGBI. | S. 1045), zuletzt geandert durch Art. 25 Abs. 2 des Gesetzes vom 07.08.2021
(BGBI. I S. 3311)

KHG Gesetz zur wirtschaftlichen Sicherung der Krankenhauser und zur Regelung der Kran-
kenhauspflegesatze (Krankenhausfinanzierungsgesetz) in der Fassung der Bek. vom
10.04.1991 (BGBI. | S. 886), zuletzt gedndert durch Art. 3 G zur Starkung der Impfpra-
vention gegen COVID-19 und zur Anderung weiterer Vorschriften im Zusammenhang
mit der COVID-19-Pandemie vom 10.12.2021 (BGBI. | S. 5162)

KLR Kosten- und Leistungsrechnung

KM Kontrollmitteilung(en)

KONSENS Koordinierte neue Software-Entwicklung der Steuerverwaltung

KorruR Bek. der Bayerischen Staatsregierung lber die Richtlinie zur Verhlitung und Bekampf-
ung von Korruption in der 6ffentlichen Verwaltung (Korruptionsbekdmpfungsricht-
linie) vom 13.04.2021 (BayMBI. Nr. 298)

KVB Kreisverwaltungsbehdrde(n)

LBDV Landesamt fiir Digitalisierung, Breitband und Vermessung

LfA LfA Forderbank Bayern, Anstalt des 6ffentlichen Rechts

LfF Landesamt fiir Finanzen

LfL Landesanstalt fiir Landwirtschaft

LfLGO Bek. des Bayerischen Staatsministeriums fir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
lber die Geschaftsordnung fiir die Bayerische Landesanstalt fiir Landwirtschaft vom
20.12.2018 (BayMBI. 2019 Nr. 22)

LfSt Landesamt fiir Steuern

LT-Drs. Landtags-Drucksache

LWG Landeswahlgesetz in der Fassung der Bek. vom 05.07.2002 (GVBI. S. 277, 620,
BayRS 111-1-l), zuletzt gedndert durch § 1 des Gesetzes vom 24.07.2019 (GVBI. S. 342)

MaViS Datenbank des Bauministeriums zur ,MalBnahmenvisualisierung und Steuerung von
StralRenbauvorhaben”

MDW Mitteldistanzwaffe

MNM Kompetenzzentrum Neue Materialien

MRV MafRregelvollzug

NatRL Nationale Rahmenrichtlinie zur Gewéahrung staatlicher Zuwendungen zur Bewaltigung
von Schaden in der Land- und Forstwirtschaft verursacht durch Naturkatastrophen
oder widrige Witterungsverhéltnisse, Bek. des Bundesministeriums flr Erndhrung
und Landwirtschaft vom 26.08.2015

NHG Nachtragshaushaltsgesetz

10 Bayerischer Oberster Rechnungshof
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NMB

NMF

Nr./NRn.
OGAW-IV-Um-
setzungs-
gesetz

OGr.

OPNV

ORH

0ZG

PartG

PBG
PGND
RK
RKM
RLBau

RMS
Rz.
Schadensaus-

ausgleichsRL

SGB I

SGB IX

SGBV

SGB Xl

Neue Materialien Bayreuth GmbH

Neue Materialien Firth GmbH

Nummer/Nummern

Gesetz zur Umsetzung der Richtlinie 2009/65/EG zur Koordinierung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften betreffend bestimmte Organismen fliir gemeinsame Anla-
gen in Wertpapieren vom 22.06.2011 (BGBI. | S. 1126)

Obergruppe

Offentlicher Personennahverkehr

Bayerischer Oberster Rechnungshof

Onlinezugangsgesetz vom 14.08.2017 (BGBI. | S. 3122, 3138), zuletzt geandert durch
Art. 16 des Gesetzes vom 28.06.2021 (BGBI. | S. 2250)

Gesetz Uber die politischen Parteien (Parteiengesetz) in der Fassung der Bek. vom
31.01.1994 (BGBI. | S. 149), zuletzt geandert durch Art. 4 Personengesellschaftsrechts-
modernisierungsG vom 10.8.2021 (BGBI. | S. 3436)

Parlamentsbeteiligungsgesetz vom 12.07.2016 (GVBI. S. 142, BayRS 1100-6-S)
Projektgruppe ,Neue Dienstwaffe der Bayerischen Polizei”

Risikoklasse

Risikoklassenmodell

Richtlinien flir die Durchfiihrung von Hochbauaufgaben des Freistaates Bayern
(RLBau 2020) vom 05.12.2019 (BayMBI. Nr. 542)

Risikomanagementsystem

Randziffer

Richtlinie zur Gewéahrung von Zuwendungen zum teilweisen Ausgleich von Schéaden
in der Landwirtschaft, Binnenfischerei und Aquakultur - Schadensausgleichsricht-
linie (Teil B) vom 03.06.2016 (Az. G4-7297-1/328)

Sozialgesetzbuch Zweites Buch — Grundsicherung fiir Arbeitsuchende — in der Fas-
sung der Bek. vom 13.05.2011 (BGBI. | S. 850, ber. S. 2094), zuletzt gedndert durch
Art. 3G zur And. des InfektionsschutzG und weiterer Gesetze anlasslich der Auf-
hebung der Feststellung der epidemischen Lage von nationaler Tragweite vom
22.11.2021 (BGBI. | S. 4906)

Sozialgesetzbuch Neuntes Buch — Rehabilitation und Teilhabe von Menschen mit
Behinderungen — vom 23.12.2016 (BGBI. | S. 3234), zuletzt geandert durch Art. 7c G
zum Erlass eines Tierarzneimittelgesetzes und zur Anpassung arzneimittelrechtlicher
und anderer Vorschriften vom 27.09.2021 (BGBI. | S. 4530)

Sozialgesetzbuch Fiinftes Buch — Gesetzliche Krankenversicherung - vom 20.12.1988
(BGBI. | S. 2477), zuletzt gedndert durch Art. 14 G zur Starkung der Impfpravention
gegen COVID-19 und zur Anderung weiterer Vorschriften im Zusammenhang mit der
COVID-19-Pandemie vom 10.12.2021 (BGBI. | S. 5162)

Sozialgesetzbuch Zwolftes Buch — Sozialhilfe — vom 27.12.2003 (BGBI. | S. 3022), zu-
letzt gedndert durch Art. 16 G zur Starkung der Impfpravention gegen COVID-19 und
zur And. weiterer Vorschriften im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie vom
10.12.2021 (BGBI. | S. 5162)
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VERZEICHNIS DER ABKURZUNGEN

SoBoN
SPNV
Stadibau
Steuer-1D
StFG

StGB

SZN

TG

Tit.
TNr./TNrn.
TV-L

Uni

UvG

Uvgo

VerPBG

Verpflegungs-R

VgV

VHB

VIVA
VOB

\A%

Sozialgerechte Bodennutzung

Schienenpersonennahverkehr

Gesellschaft fiir den Staatsbedienstetenwohnungsbau in Bayern mbH

Steuerliche Identifikationsnummer

Gesetz zur Errichtung eines Finanzmarkt- und eines Wirtschaftsstabilisierungsfonds
vom 17.10.2008 (BGBI. | S. 1982), zuletzt geandert durch Art. 1 G zur Anderung des
StabilisierungsfondsG und des WirtschaftsstabilisierungsbeschleunigungsG vom
20.12.2021 (BGBI. | S. 5247)

Strafgesetzbuch in der Fassung der Bek. vom 13.11.1998 (BGBI. | S. 3322), zuletzt ge-
andert durch Art. 2 des Gesetzes vom 22.11.2021

Steigerwald-Zentrum , Nachhaltigkeit erleben”

Titelgruppe

Titel (des Haushaltsplans)

Textnummer / Textnummern

Tarifvertrag fiir den Offentlichen Dienst der Lander

Universitat

Gesetz zur Sicherung des Unterhalts von Kindern alleinstehender Mitter und Vater
durch Unterhaltsvorschiisse oder -ausfallleistungen (Unterhaltsvorschussgesetz) in
der Fassung der Bek. vom 17.07.2007 (BGBI. | S. 1446), zuletzt gedndert durch Art. 37
und 38 G zur weiteren steuerl. Férderung der Elektromobilitidt und zur And. weiterer
steuerl. Vorschriften vom 12.12.2019 (BGBI. | S. 2451)

Verfahrensordnung fiir die Vergabe 6ffentlicher Liefer- und Dienstleistungsauftrage
unterhalb der EU-Schwellenwerte (Unterschwellenvergabeordnung)

Vereinbarung zum Parlamentsbeteiligungsgesetz vom 03.09./04.09.2003 (GVBI.
S. 670, BayRS 1100-6-1-S), zuletzt gedndert durch Vereinbarung vom 01.09/06.09.2016
(GVBI. S. 296)

Richtlinie zur Gewahrung einer Verpflegungspauschale fiir Krankenhauser und ver-
gleichbare Einrichtungen, Bek. des Bayerischen Staatsministeriums fir Gesundheit
und Pflege vom 19.05.2020, Az. G31f-G8000-2020/307-35

Verordnung Uber die Vergabe offentlicher Auftrage (Vergabeverordnung) vom
12.04.2016 (BGBI. | S. 624), zuletzt geandert durch Art. 2 G zur Umsetzung der RL (EU)
2019/1161 vom 20.06.2019 zur And. der RL 2009/33/EG (iber die Férderung sauberer
und energieeffizienter StraRenfahrzeuge sowie zur And. vergaberechtlicher Vorschrif-
ten vom 09.06.2021 (BGBI. I S. 1691)

Handbuch fiir die Vergabe und Durchfiihrung von Bauleistungen durch Behorden des
Freistaates Bayern

Vollintegriertes Verfahren komplexer Anwendungen

Bek. des Bayerischen Staatsministeriums fiir Wohnen, Bau und Verkehr liber die Ver-
gabe- und Vertragsordnung fur Bauleistungen, Gesamtausgabe 2019 vom 22.08.2019
(BayMBI. Nr. 357), zuletzt gedndert durch Bek. vom 18.11.2019 (BayMBI. Nr. 505)
Verwaltungsvorschrift

12

Bayerischer Oberster Rechnungshof
Jahresbericht 2022



VERZEICHNIS DER ABKURZUNGEN

vZ Veranlagungszeitraum/Veranlagungszeitraume

ZBFS Zentrum Bayern Familie und Soziales

ZVS Zentralstelle flir Verkehrssicherheit der StraBenbauverwaltung

ZweckVermG Zweckvermogensgesetz vom 23.07.1994 (GVBI. S. 602, BayRS 762-7-F), zuletzt ge-
andert durch § 1 Abs. 329 der Verordnung vom 26.03.2019 (GVBI. S. 98)
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VORBEMERKUNG

Der Bayerische Oberste Rechnungshof (ORH) prift die gesamte Haushalts- und Wirt-
schaftsflihrung des Staates einschlieBlich der Staatsbetriebe und Beteiligungen an
Unternehmen. Ferner prift er die Haushalts- und Wirtschaftsflihrung der landesunmit-
telbaren juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts, jedoch nicht die Trager der Sozi-
alversicherung und die Kommunen.

Der vorliegende Bericht enthélt entsprechend Art. 97 BayHO Prifungsergebnisse, die
fur die Entlastung der Staatsregierung durch den Landtag fiir das Haushaltsjahr 2020
von Bedeutung sein kénnen (Art. 80 BV, Art. 114 BayHO). Er wird im Landtag zunachst
vom Ausschuss fiur Staatshaushalt und Finanzfragen beraten. Auf der Grundlage des
Berichts und der Beschlussempfehlungen des Ausschusses entscheidet dann der
Landtag lber die Entlastung der Staatsregierung. Dabei kann der Landtag die Staats-
regierung ersuchen, im Interesse einer geordneten Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung
(Art. 90 BayHO) bestimmte MalBnahmen einzuleiten und Termine bestimmen, zu denen
diese zu berichten hat.

Der Bericht enthalt im Abschnitt | das Prifungsergebnis fiir das Haushaltsjahr 2020.

Abschnitt Il befasst sich mit Allgemeinen Feststellungen zur Haushaltsrechnung 2020
und zum Haushaltsvollzug.

Ausgewahlte aktuelle Entwicklungen der Haushaltslage und ein Ausblick sind im
Abschnitt lll dargestellt. Die Bewaltigung der Covid-19-Pandemie hat im Staatshaushalt
bereits tiefe Spuren hinterlassen. Hierzu enthéalt Abschnitt Ill Empfehlungen und Anre-
gungen, tber die der ORH im Februar 2022 auch gesondert den Landtag und die Staats-
regierung unterrichtet hat.

Abschnitt IV bietet einen Uberblick iber die Einzelplane des Landtags, der Staatskanz-
lei, aller Ressorts und des ORH. Diese Einzelplanbemerkungen beschreiben den jeweili-
gen Aufgabenbereich und stellen wesentliche Finanzdaten der Haushaltsrechnung 2020
sowie das Personalsoll dar. GroRere Veranderungen bei den Einnahmen und Ausgaben
des jeweiligen Einzelplans sowie die Entwicklung der Ausgabereste werden erlautert.

Den zustandigen obersten Staatsbehorden wurde auch zu den in Abschnitt V enthal-
tenen einzelnen Prifungsergebnissen Gelegenheit gegeben, zu den Beitrdgen Stellung
zu nehmen. Deren AuBerungen und Einwendungen wurden in die Beratungen des ORH
einbezogen und sind mit ihrem wesentlichen Inhalt im Bericht wiedergegeben (Art. 97
Abs. 1 Satz 2 BayHO).
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Hinzuweisen ist ferner auf die Unterrichtung des Landtags ,Verwendung der Zuschlisse
an die Fraktionen im Bayerischen Landtag” gem. Art. 99 BayHO vom Juli 2021.

Gemald Art. 88 Abs. 2 BayHO hat der ORH den Landtag und die Staatsregierung bera-
ten:

> im Mai 2021 zum , IT-Projekt Amtliche Schuldaten und Amtliche Schulverwaltung*?,

> im Juli 2021 zur Querschnittsaufgabe ,Personalverwaltung bei den Universitaten”?,

» im Juli 2021 zum ,IT-Einsatz bei den Universitaten”,

> im Oktober 2021 zur ,Renaturierung von Mooren“® und

> im November 2021 zu ,Uberwertankaufen”®.

Abrufbar unter https://www.orh.bayern.de/berichte/sonderberichte/aktuell/1231-verwendung-der-zuschuesse-an-
die-fraktionen-im-bayerischen-landtag.html.

Abrufbar unter https://www.orh.bayern.de/berichte/sonderberichte/aktuell/1217-it-projekt-amtliche-schuldaten-
und-amtliche-schulverwaltung.html.

Abrufbar unter https://www.orh.bayern.de/berichte/sonderberichte/aktuell/1238-beratende-aeusserung-zur-prue-
fung-querschnittsaufgabe-personalverwaltung-bei-den-universitaeten.html.

Abrufbar unter https://www.orh.bayern.de/berichte/sonderberichte/aktuell/1237-beratende-aeusserung-zum-it-
einsatz-bei-den-universitaeten.html.

Abrufbar unter https://www.orh.bayern.de/berichte/sonderberichte/aktuell/1253-renaturierung-von-mooren.html.
Abrufbar unter https://www.orh.bayern.de/berichte/sonderberichte/aktuell/1257-ueberwertankaeufe.html.
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PRUFUNGSERGEBNIS

b Unbeschadet der in diesem Bericht dargestellten Prifungsergebnisse war die

Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung 2020 insgesamt geordnet.
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ALLGEMEINE FESTSTELLUNGEN
ZUR HAUSHALTSRECHNUNG UND
ZUM HAUSHALTSVOLLZUG

Haushaltsrechnung 2020

b Die Haushaltsrechnung 2020 schlie3t ausgeglichen ab. Die darin aufgefiihrten
Betrage stimmen mit der Buchfiihrung iiberein. Die Einnahmen und Ausga-
ben sind, von wenigen Fallen abgesehen, ordnungsgemal belegt.

18 Bayerischer Oberster Rechnungshof
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ALLGEMEINE FESTSTELLUNGEN

Das Finanzministerium legte mit Schreiben vom 06.10.2021' dem Landtag und dem ORH
die Haushaltsrechnung 2020 vor.? Die Haushaltsrechnung wurde auf der Grundlage
des Haushaltsgesetzes 2019/2020° aufgestellt, das zuletzt durch das 2. NHG* geandert
wurde. Sie enthalt alle in Art. 81 bis 85 BayHO vorgeschriebenen Abschlisse, Erlaute-
rungen und Ubersichten sowie den Abschlussbericht.

1.1 Finanzierungsrahmen Corona

2020 wurden zur Finanzierung von MalBnahmen im Zusammenhang mit der
Corona-Pandemie erhebliche zusatzliche Mittel veranschlagt bzw. Ermachtigungen
zu Biirgschaftsiibernahmen® geschaffen. Diese MaRnahmen wurden zum einem Uber
den Staatshaushalt insbesondere beim neuen Kap. 13 19 (Sonderfonds Corona-Pan-
demie) sowie zum anderen -aullerhalb des Staatshaushalts- im Sondervermdgen
BayernFonds abgewickelt.

Der Finanzierungsrahmen 2020 von 78,0 Mrd. € beinhaltete Kreditermachtigungen von
40,0 Mrd. €, Gewahrleistungsermachtigungen von 26,0 Mrd. € und einen Birgschafts-
rahmen von 12,0 Mrd. €. Bayern stellte im Landervergleich den gro3ten Finanzierungs-
rahmen fur Corona-MalBnahmen bereit.

Staatshaushalt: Sonderfonds Corona-Pandemie

Mit den zwei Nachtragshaushalten® fir das Jahr 2020 sollte insbesondere auf die
Corona-Pandemie reagiert, und sollten die bayerische Wirtschaft und das Gesundheits-
system zeitnah gestarkt werden. Die Ausgaben, die in diesem Zusammenhang stehen,
wurden im Kap. 13 19 - Sonderfonds Corona-Pandemie - abgebildet. Um die dafr
geplanten MaRnahmen sowie die krisenbedingten Steuermindereinnahmen zu finanzie-
ren, sah das 2. NHG 2020 eine Kreditermachtigung von 20,0 Mrd. € vor (vgl. TNr. 1.4).

Ergdnzend zu den Leistungen des Freistaates wurden vom Bund Mittel fur die Bewalti-
gung der Corona-Pandemie bereitgestellt. Diese durchlaufenden Bundesmittel wurden
ebenfalls Uber den Staatshaushalt bei Kap. 13 19 abgewickelt.

AuBerhalb des Staatshaushalts: Sondervermégen BayernFonds

Mit dem BayernFonds sollte auf die Corona-Pandemie und ihre weitreichenden Aus-
wirkungen sowie auf Risiken fiir den Freistaat und fiir die Realwirtschaft reagiert wer-
den.” Der BayernFonds kann danach Garantien bis zu 26,0 Mrd. € fir begebene Schuld-
titel und begriindete Verbindlichkeiten von Unternehmen (bernehmen sowie bis zu
20,0 Mrd. € Schulden aufnehmen, insbesondere um sich an der Rekapitalisierung von

' LT-Drs. 18/18198 vom 07.10.2021.

2 Art. 80 BVi. V. m. Art. 80 und Art. 114 Abs. 1 BayHO.

3 HG 2019/2020 vom 24.05.2019 (GVBI. S. 266).

4 2.NHG 2020 vom 27.04.2020 (GVBI. S. 238).

5 Art. 8 Abs.22 2. NHG 2020, Art. 8 Abs. 13 HG 2021 und Art. 8 Abs. 14 E-HG 2022.

6 Erlauterungzu § 1 Nr. 3 1. NHG 2019/2020
(https://www.stmfh.bayern.de/haushalt/staatshaushalt_2019/haushaltsplan/Nachtrag.pdf, S. 17 ff.,abgerufen am
11.02.2021) und Erlauterung zu 8 1 Nr. 2 2. NHG 2020
(https://www.stmfh.bayern.de/haushalt/staatshaushalt_2019/haushaltsplan/Nachtrag2.pdf, S. 9 ff., abgerufen am
11.02.2021).

7 LT-Drs. 18/7141 vom 01.04.2020.
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1.2

Unternehmen zu beteiligen. Ziel dieser MaBnahmen ist die Stabilisierung von Unter-
nehmen der Realwirtschaft, die fur den Wirtschaftsstandort Bayern besonders relevant
sind (vgl. TNrn. 12.1, 14, 15.2, 25 und 26).

Haushaltsabschluss

Die Buchfiihrung fur das Haushaltsjahr 2020 wurde am 21.04.2021 abgeschlossen. Der
maligebliche Abschluss fiir die Haushaltsrechnung ist das rechnungsmaRige Jahres-
ergebnis.? Fiir diese Berechnung wird auf die Ist-Ergebnisse und die Entwicklung der
Haushaltsreste zurlickgegriffen. Fiir 2020 weisen die Haushaltsrechnung und die Buch-
fihrung folgende Betréage aus:
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ALLGEMEINE FESTSTELLUNGEN

RechnungsmaRiges Jahresergebnis 2020 im Staatshaushalt (€) Tabelle 1

Saldo der Einnahmen und Ausgaben 2020
Ist-Einnahmen
davon Allgemeiner Haushalt

Sonderfonds Corona-Pandemie

Stabilisierungsfonds Finanzmarkt
und BayernLB

Ist-Ausgaben
davon Allgemeiner Haushalt
Sonderfonds Corona-Pandemie

Stabilisierungsfonds Finanzmarkt
und BayernlLB

1. KassenmaRiges Jahresergebnis

Saldo der aus dem Haushaltsjahr 2019
Ubertragenen Reste

Einnahmereste
davon Allgemeiner Haushalt

Stabilisierungsfonds Finanzmarkt
und BayernlLB

Ausgabereste
davon Allgemeiner Haushalt

Stabilisierungsfonds Finanzmarkt
und BayernlLB

2. Saldo der Vorjahresreste

Saldo der in das Haushaltsjahr 2021
Ubertragenen Reste

Einnahmereste
davon Allgemeiner Haushalt
Sonderfonds Corona-Pandemie

Stabilisierungsfonds Finanzmarkt
und BayernlLB

Ausgabereste

davon Allgemeiner Haushalt

69.361.405.610,72
57.239.098.189,29
12.717.788.469,42

- 595.481.047,99

-69.225.851.272,18
- 60.167.864.517,45
-8.832.267.802,72

-225.718.952,01

135.554.338,54

14.016.076.437,61
12.679.576.437,61
1.336.500.000,00
-7.974.441.641,09
7.974.441.641,09
0,00

6.041.634.796,52

17.385.309.387,28
14.125.645.423,08
1.101.963.964,20

2.157.700.000,00

-11.479.228.929,30
8.196.991.520,27

Sonderfonds Corona-Pandemie 3.282.237.409,03
Stabilisierungsfonds Finanzmarkt
und BayernlLB 0,00
3. Saldo der neuen Reste 5.906.080.457,98
4. Veranderung der Reste (3.-2.) - 135.554.338,54
5. RechnungsmaRiges Jahresergebnis (1.+4.) 0,00
Bayerischer Oberster Rechnungshof 21
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Das rechnungsmallige Jahresergebnis betragt ,null”. Damit ist die Haushaltsrechnung
2020 ausgeglichen. Ein abzuwickelnder Uberschuss oder Fehlbetrag nach Art. 25 BayHO
entstand nicht.

Die nach Haupt- bzw. Obergruppen gegliederte Ubersicht stellt die im Haushaltsplan
2020 veranschlagten Einnahmen und Ausgaben den Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben
2020 gegenuber:

22
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Soll-Ist-Vergleich der Einnahmen und Ausgaben 2020 (Mio. €) Tabelle 2

Haupt-/Obergruppen Soll - Veranderung
Soll/lIst
Einnahmen
0 Steuern und steuerdhnliche Abgaben
sowie EU-Eigenmittel 47.194,3 44.529,0 -2.665,3
1 Verwaltungseinnahmen, Einnahmen
aus Schuldendienst und dgl. 2.995,2 3.217,3 +222,1
darunter  Sonderfonds Corona-Pandemie 0,0 65,0 + 65,0
2 Zuweisungen und Zuschisse mit Ausnahme
fur Investitionen 7.025,6 13.035,4 +6.009,8
darunter  Sonderfonds Corona-Pandemie 0,0 5.444,8 +5.444,8
31-32  Schuldenaufnahmen (Kreditmarkt und Bund) 19.950,0 4.881,8 - 15.068,2
davon Allgemeiner Haushalt 0,0 - 1.455,0 - 1.455,0
Sonderfonds Corona-Pandemie 20.000,0 7.208,0 -12.792,0
Stabilisierungsfonds Finanzmarkt
und BayernlLB -50,0 -871,2 -821,2
33-34 Zuweisungen und Zuschisse flr Investitionen 1.256,3 1.402,6 + 146,3
85 Entnahmen aus Rlcklagen, Fonds und Stocken 2.217,8 2.199,8 - 18,0
37 Globale Mehr- und Mindereinnahmen 0,0 0.0 0,0
38 Haushaltstechnische Verrechnungen 8,9 95,5 + 86,6
Summe 80.6481 | 69.361,4 - 11.286,7
davon Allgemeiner Haushalt 60.343,2 57.239,1 -3.104,1
Sonderfonds Corona-Pandemie 20.000,0 12.717,8 -7.282,2
Stabilisierungsfonds Finanzmarkt
und BayernlLB 304,9 -595,5 -900,4
Ausgaben
4 Personalausgaben 25.255,7 24.742,0 -513,7
darunter  Sonderfonds Corona-Pandemie 0,0 43,6 +43,6
51-54  Sachliche Verwaltungsausgaben 4.174,9 4.713,8 +539,0
darunter  Sonderfonds Corona-Pandemie 0,0 570,3 +570,3
56-59 Ausgaben flr den Schuldendienst 611,0 516,8 -94,1
darunter  Sonderfonds Corona-Pandemie 0,0 3,3 +33
6 Zuweisungen und Zuschlisse mit Ausnahme
fur Investitionen 22.044.,8 30.152,6 +8.107,9
darunter  Sonderfonds Corona-Pandemie 0,0 8.049,6 +8.049,6
7 Baumalinahmen 1.9571 1.771,2 -185,9
8 Sonstige Ausgaben fir Investitionen und
InvestitionsférderungsmafRnahmen 6.865,1 6.720,3 -144,8
darunter  Sonderfonds Corona-Pandemie 0,0 165,5 + 165,5
91 Zuflihrungen an Ricklagen, Fonds und Stocke 181,7 514,0 +332,3
97 Globale Mehr- und Minderausgaben' 19.549,0 0,0 -19.549,0
davon Mehrausgaben beim Sonderfonds
Corona-Pandemie 20.000,0 0,0 - 20.000,0
sonstige globale Minderausgaben -451,0 0,0 +451,0
98 Haushaltstechnische Verrechnungen 8,9 94,9 + 86,0
Summe 80.648,1 | 69.2259  -11.422,3
davon Allgemeiner Haushalt 60.343,2 60.167,9 -175,4
Sonderfonds Corona-Pandemie 20.000,0 8.832,3 - 11.167,7

Stabilisierungsfonds Finanzmarkt
und BayernlLB 304,9 225,7 -79,2

' Die fehlenden Ist-Ausgaben griinden in dem Umstand, dass diese bei globalen Mehr- und Minderausgaben rech-
nungsmalfig bei den Titeln der jeweiligen Hauptgruppe nachzuweisen sind.
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1.31

Die Einnahmen des Jahres 2020 fielen - wie im Vorjahr - geringer aus als geplant. Neben
den niedrigeren Steuereinnahmen war dies liberwiegend auf die Soll-Ist-Abweichung
bei der Schuldenaufnahme zurlickzufiihren, da fiir den Sonderfonds Corona-Pandemie
(Kap. 13 19) anstelle der geplanten 20,0 Mrd. € tatsachlich 7,2 Mrd. € neue Kredite auf-
genommen wurden. Zudem wurden die Anschlussfinanzierungen der ausgelaufenen
Kredite (Kap. 13 06 und Kap. 13 60) aufgrund vorhandener Liquiditat aufgeschoben (vgl.
TNr. 1.4). Die Ist-Ausgaben 2020 lagen erstmals seit 2011 wieder unter den im Haushalts-
plan veranschlagten Ansatzen. Dies ist nahezu ausschliel8lich darauf zurilickzufiihren,
dass die Ausgaben des Sonderfonds Corona-Pandemie (Kap. 13 19) mit 8,8 Mrd. € deut-
lich hinter den veranschlagten 20,0 Mrd. € zurlckblieben. Auf die einzelnen Veranderun-
gen wird in den TNrn. 3 bis 11 ndher eingegangen.

Haushaltsreste

Aus dem Haushaltsjahr 2020 wurden Ausgabereste von 11,5 Mrd. € und Einnahmereste
von 17,4 Mrd. € in das Haushaltsjahr 2021 tbertragen.

Haushaltsreste konnen gebildet werden, wenn die tatséachlichen Ausgaben oder Einnah-
men geringer sind als die im Haushaltsplan veranschlagten Anséatze. Sie kbnnen unter
bestimmten Voraussetzungen in das nachste Haushaltsjahr ibertragen werden.

Ausgabereste

Die Ubertragung und Inanspruchnahme der iibertragbaren Ausgabemittel bediirfen
der Einwilligung des Finanzministeriums. Ausgabemittel sind kraft Gesetzes (ibertrag-
bar, wenn es sich um Investitionsausgaben (HGr. 7 und 8) oder Ausgaben aus zweckge-
bundenen Einnahmen handelt. Zudem kénnen Ausgaben geméaR DBestHG im Rahmen
der Budgetierung Ubertragbar sein oder durch einen Haushaltsvermerk fur Gbertragbar
erklart werden. Die Einwilligung darf nur erteilt werden, wenn die Ausgabe bei wirt-
schaftlicher und sparsamer Verwaltung weiterhin erforderlich ist. Dies ist in der Regel
der Fall, wenn aufgrund der veranschlagten Haushaltsmittel rechtliche Verpflichtungen
eingegangen wurden, die noch erfiillt werden miissen.®
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Das Finanzministerium stimmte der Ubertragung folgender Ausgabereste des Jahres
2020 in das Haushaltsjahr 2021 zu:

Ausgabereste (Mio. €) Tabelle 3

2019 Veranderung
2019/2020
Allgemeiner Haushalt 7.936,6 8.168,1 +231,5 +2,9%
Sonderfonds Corona-Pandemie
(Kap. 13 19) 0,0 3.282,2 +3.282,2

Offensive Zukunft Bayern Il - 1l
(Kap. 13 08 und 13 12) 17,7 18,9 +1,2 +6,7 %

Programm , Zukunft Bayern 2020" und
Klimaprogramm Bayern 2020
(Kap. 13 30 und 13 31) 10,8 5,5 -5,4 -49,6 %

Programm ,,Bayern 2020 plus” und
Strukturprogramm NUrnberg-Flrth
(Kap. 13 40 und 13 44) 9,3 4,5 -4,7 -51,0 %

Summe 7.974,4 | 11.479,2| +3.504,8 +44,0%

Die Ausgabereste im Allgemeinen Haushalt stiegen um 231,5 auf 8.168,1 Mio. € an.
577,9 Mio. € (+ 176,3 Mio.€) der Ausgabereste entfielen auf die BaumalBnahmen der
Anlage S.

Beim Sonderfonds Corona-Pandemie (Kap. 13 19) fielen Ausgabereste von 3.282,2 Mio. €
(28,6 % aller Ausgabereste) an. Diese wurden mit der Fortflihrung der in 2020 begon-
nenen und in 2021 fortzusetzenden MalBnahmen zur Bekdmpfung und Bewaltigung der
Corona-Pandemie begriindet.
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Insgesamt verteilten sich die Ausgabereste folgendermal3en auf die verschiedenen Aus-
gabearten:

Ausgabereste nach Ausgabearten - Gesamthaushalt (Mio. €) Tabelle 4

2019 Veranderung
2019/2020

Gesamt- Allgemeiner = Sonder-
haushalt Haushalt fonds
Corona-
Pandemie
Personalausgaben (HGr. 4) 798,4 808,4 96,6 905,0 +106,6 + 13,4 %
Sachliche Verwaltungsaus-
gaben (OGr. 51-54) 11421 1.289,0 667,7 1.956,7 +8146 +71,3%
Ausgaben fir den Schulden-
dienst (OGr. 56-59) 63,0 55,0 53,5 108,5 +455 +72,2%
Zuweisungen und Zuschusse
mit Ausnahme fir
Investitionen (HGr. 6) 1.270,9 1.320,7 1125,9 24466 + 11757 +925%
Baumafinahmen (HGr. 7) 588,3 798,6 0,0 798,6 +210,3 +357%
Sonstige Sachinvestitionen
(OGr. 81-82) 453,4 475,3 64,2 539,5 +86,0 +19,0%
Investitionsférderungsmaf3-
nahmen (OGr. 83-89) 3.657,9 3.449,6 65,0 3.5614,6 -143,3 -3.9 %
Besondere Finanzierungs-
ausgaben (HGr. 9) 0,4 0,3 1.209,4 1.209,7 + 1.209,4 -
Summe 7.974,4 81970  3.282,2 | 114792 +3.504,8 +44,0%

Die Ubertragung der Ausgabereste war nicht zu beanstanden, soweit die Ausgabereste
nur im zuldssigen und sachlich notwendigen Umfang gebildet wurden und das Finanz-
ministerium in die Ubertragung und Inanspruchnahme gem. Art. 45 Abs. 3 BayHO ein-
gewilligt hat. Allerdings wurden die haushaltsrechtlichen Vorgaben zur zeitlichen Ver-
fligbarkeit der Ausgabereste gem. Art. 45 Abs. 2 BayHO nicht ausreichend beachtet.”

Insgesamt erhohten sich die Ausgabereste erneut um 3.504,8 auf 11.479,2 Mio. €
(+ 44,0 %). Sie erhdhten sich damit zum elften Mal in Folge, obwohl deren Anstieg durch
die Veranschlagung von 84,0 Mio. € globalen Minderausgaben in den Einzelplédnen 04,
07, 08, 09, 10, 12, 14, 15 und 16 sowie einen Resteeinzug von 368,0 Mio. € durch das
Finanzministerium entgegengewirkt wurde. 2020 verblieben somit 11,5 Mrd. € Ausgabe-
reste. Diese beliefen sich allein im Bereich der Investitionen (HGr. 7 und 8) auf 4,9 Mrd. €
(42,3 % aller Ausgabereste).
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10 Siehe ORH-Bericht 2020 - Ergdnzungsband TNr. 10.
" Tit. 972 01 der Einzelplane 07, 08, 14 und 16, Tit. 972 03 der Einzelpldne 04, 07, 09, 10, 12 und 15 sowie Kap. 07 02
Tit. 972 04 - vgl. auch TNr. 1.6.
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ALLGEMEINE FESTSTELLUNGEN

Einnahmereste

Die vom Landtag bewilligten Erméchtigungen zur Kreditaufnahme' und zur Entnahme
von Mitteln aus dem Grundstock oder aus Riicklagen werden vom Finanzministerium
als Einnahmereste libertragen, soweit sie zur Deckung noch bendtigt werden. Folgende
Einnahmereste wurden in das Jahr 2021 Gbertragen:

Einnahmereste (Mio. €) Tabelle 5

2019 Veranderung
2019/2020
Krediterméachtigungen

zur Nachholung aufgeschobener
Anschlussfinanzierungen

im allgemeinen Haushalt (Kap. 13 06) 12.641,7 14.096,7
beim Stabilisierungsfonds Finanzmarkt +2.276,2 +163%
und BayernLB (Kap. 13 60) 1.336,5  2.157,7

zum Abgleich der Haushaltsrechnung 2020

fir den Sonderfonds Corona-Pandemie

(Deckung der Ausgabereste bei Kap. 13 19) 0,0 1.102,0 + 1.102,0 ---
Andere Einnahmereste

Offensive Zukunft Bayern Il - llI
(Kap. 13 08 und 13 12) 17,7 18,9 +1,2 +67%

Programm , Zukunft Bayern 2020" und
Klimaprogramm Bayern 2020
(Kap. 13 30 und 13 31) 10,8 5,5 -54 -49,6 %

Programm ,Bayern 2020 plus” und
Strukturprogramm NUrnberg-Firth
(Kap. 13 40 und 13 44) 9,3 4,5 -4,7  -51,0%

Summe 14.016,1 | 17.385,3 +3.369,2 +24,0%

Die aufgeschobenen Anschlussfinanzierungen flr den allgemeinen Haushalt (Kap. 13 06)
und den Stabilisierungsfonds Finanzmarkt und BayernLB (Kap. 13 60) stiegen gegen-
tiber dem Vorjahr um 2.276,2 Mio. € an. Zusétzlich wurden zum Abgleich der Haushalts-
rechnung 2020 beim Sonderfonds Corona-Pandemie (Kap. 13 19) Einnahmereste von
1.102,0 Mio. € Gibertragen (vgl. TNr. 1.4).

Die Ausgaben fiir die o.g. Investitions- und Zukunftsprogramme werden aus dem
Grundstock (Privatisierungserlose) oder den Sonderriicklagen finanziert. Hierflir hat der
Landtag entsprechende Entnahmen bewilligt, die dem Haushalt als Einnahmen zuflie-
Ben. Im Haushaltsvollzug werden die Entnahmen erst getatigt, wenn die Ausgaben
abflieBen. Soweit dies nicht geschieht, werden korrespondierend Einnahme- und Aus-
gabereste gebildet (vgl. Tabellen 3 und 5).

2 Art. 18 Abs. 3 BayHO, Art. 2 und Art. 2a HG 2019/2020.
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Die Ubertragung der Einnahmereste von insgesamt 17.385,3 Mio. € war zuléssig, da
diese zur Deckung der Ausgabereste (11.479,2 Mio. €) und zur haushaltsmaRigen Abde-
ckung der noch nicht abgewickelten Kassenergebnisse des Jahres 2020 sowie der Vor-
jahre (5.906,1 Mio. €)" benétigt wurden.™

14 Kreditermachtigungen
Der Landtag bestimmte im HG', in welcher Héhe das Finanzministerium Kredite auf-
nehmen und diese Kreditermachtigungen Ubertragen darf. Die haushaltsgesetzlichen
Kreditermachtigungen wurden wie folgt beansprucht:
Kreditermachtigungen 2020 (Mio. €) Tabelle 6
Allgemeiner Sonderfonds Stabilisie-
Haushalt Corona- rungsfonds
(Kap. 13 06) | Pandemie Finanzmarkt
(Kap. 13 19) und BayernLB
(Kap. 13 60)
Kreditermachtigungen flr neue Kredite
(Art. 2 Abs. 1 Nr. 1 und Art. 2a Abs. 1
Satz 1 HG 2019/2020) 0,0 20.000,0 0,0 20.000,0
Ubertragene Krediterméachtigungen aus
dem Jahr 2019 zur Nachholung aufgescho-
bener Anschlussfinanzierungen’ 12.641,7 --- 1.336,5 13.978,2
Kreditermachtigungen fir die Anschluss-
finanzierung auslaufender Kredite (Art. 2
Abs. 2 Satz 1 HG 2019/2020) 1.455,0 0,0 871,2 2.326,2
Kirzung der Kreditermachtigung um die
Nettotilgung (Art. 2 Abs. 2 Satz 4 Nr. 1
HG 2019/2020) 0,0 0,0 -50,0 -50,0
Kreditermachtigungen 2020 14.096,7 20.000,0 21577 | 36.254,4
Davon ab:
Kreditaufnahme im Jahr 2020 0,0 -7.208,0 0,0 -7.208,0
Nicht in Anspruch genommene Krediter-
machtigungen 0,0 -11.690,0 0,0 -11.690,0
Verbleibende Krediterméachtigungen 14.096,7 1.102,0 2.157,7 17.356,4
Davon ab:
Ubertragene Kreditermachtigungen auf das
Jahr 2021
Zum Abgleich der Haushaltsrechnung
2020 (Deckung der Ausgabereste Son-
derfonds Corona-Pandemie)? 0,0 - 1.102,0 0,0
Zur Nachholung aufgeschobener An-
schlussfinanzierungen® - 14.096,7 0,0 -2.157,7 -16.254,4
Rest 0,0 0,0 00 00
TArt. 2 Abs. 2 Satz 1 HG 2019/2020 erméchtigt zur Inanspruchnahme der ,in den vorausgegangenen Haushaltsjah-
ren nach Art. 8 Abs. 3 des jeweiligen HG oder der ihr vorangegangenen Vorschrift Gbertragenen und nicht bean-
spruchten Ermachtigungen fir Anschlussfinanzierungen”.
2 Art. 2a Abs. 1 Satz 2 HG 2019/2020 ermachtigt zur Ubertragung , soweit diese Kreditmittel bis zum Ablauf des
Haushaltsjahrs 2020 nicht aufgenommen wurden und zur Deckung noch bendtigt werden”.
3 Art. 8 Abs. 3 HG 2019/2020 ermichtigt zur Ubertragung ,.in die folgenden Haushaltsjahre”.
3 vgl. Tabelle 1 Nr. 3.
4 Art. 2, Art. 2a und Art. 8 Abs. 3 HG 2019/2020.
5 Art. 18 Abs. 3 BayHO i. V. m. Art. 2 und Art. 2a HG 2019/2020 in der aktuell giiltigen Fassung.
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Seit dem Haushalt 2008 kénnen nicht beanspruchte Krediterméchtigungen fir die
Anschlussfinanzierung auslaufender Altschulden in die folgenden Haushaltsjahre tGber-
tragen werden.

2020 wurden im Allgemeinen Haushalt (Kap. 13 06) Darlehen von 1.455,0 Mio. € und im
Stabilisierungsfonds Finanzmarkt und BayernLB (Kap. 13 60) von 871,2 Mio. € fallig und
vom Finanzministerium getilgt. Davon wurden beim Stabilisierungsfonds Finanzmarkt
und BayernLB 50,0 Mio. € dauerhaft getilgt. Die vorgesehene Anschlussfinanzierung der
falligen nicht dauerhaft getilgten Darlehen (2.276,2 Mio. €) wurde aufgrund vorhandener
Liquiditat verschoben und die hierfiir vorgesehenen Kreditermachtigungen tbertragen.

Entwicklung aufgeschobener Anschlussfinanzierungen (Mrd. €) Abbildung 1
18,0
16,3
14,0
12,0 11.0
10,1
8,2
6’0 ! I
0,0
2016 2017 2018 2019 2020
m  Allgemeiner Haushalt Stabilisierungsfonds Finanzmarkt und BayernLB (Kap. 13 60)

Die aufgeschobenen Anschlussfinanzierungen erhdohten sich damit von 8,2 Mrd. € in
2016 auf 16,3 Mrd. € in 2020. Davon wurden im Stabilisierungsfonds Finanzmarkt und
BayernLB (Kap. 13 60) 2020 Krediterméachtigungen von 2,2 Mrd. € (+ 61,4 %) fiir eine spa-
tere Anschlussfinanzierung Ubertragen.

Sonderfonds Corona-Pandemie

Das HG 2020V sah fiir den Sonderfonds Corona-Pandemie (Kap. 13 19) eine Krediter-
machtigung von bis zu 20,0 Mrd. € vor. Sofern diese Kreditmittel bis zum Ablauf des
Haushaltsjahrs 2020 nicht aufgenommen und zur Deckung noch benétigt wurden,
konnten die nicht beanspruchten Kreditermachtigungen iibertragen werden.” 2020
wurden fiir den Sonderfonds Corona-Pandemie Kredite von insgesamt 7,2 Mrd. € auf-
genommen. 1,7 Mrd. € dieser Kredite wurden It. Finanzministerium zum Ausgleich von
coronabedingten staatlichen Mindereinnahmen verwendet. Davon entfielen 1,6 Mrd. €
auf Steuermindereinnahmen und 0,1 Mrd. € auf Einnahmeausfélle bei den staatlichen
Beteiligungsunternehmen. Kreditermachtigungen zur Deckung der Ausgaben fiir die

6 Art. 8 Abs. 10 HG 2007/2008 i. d. F. des 1. NHG 2008, ab 2009/2010 Art. 8 Abs. 3 HG.
7 Art. 2a Abs. 1 Satz 1 HG 2019/2020 i. d. F. des 2. NHG 2020.
8 Art. 2a Abs. 1 Satz 2 HG 2019/2020i. d. F. des NHG 2019/2020.
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1.5

weitere Abwicklung der Corona-MalBnahmen im Haushaltsjahr 2021 wurden - insbe-
sondere fur den Zeitraum der vorlaufigen Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung - von
1.102,0 Mio. € libertragen. Die 2020 nicht in Anspruch genommenen Krediterméachtigun-
gen von 11.690,0 Mio. € (vgl. Tabelle 6) wurden in Abgang gestellt.

Haushaltsiiberschreitungen

Uber- oder auRerplanmiBige Ausgaben kdnnen entstehen, wenn die veranschlagten
Ansatze nicht ausreichen bzw. Ausgaben geleistet werden miissen, flr die kein Haus-
haltstitel vorgesehen ist. Voraussetzung fiir eine Ausgabeermachtigung ist die Einwil-
ligung des Finanzministeriums. Dem Finanzministerium wird hier ein Notbewilligungs-
recht eingerdumt, welches subsididr zum Budgetrecht des Landtags ist."”

Die Einwilligung darf nur erteilt werden, wenn es sich um ein unvorhergesehenes und
unabweisbares Bediirfnis handelt. Eine Unabweisbarkeit liegt insbesondere dann vor,
wenn die Mehrausgabe so eilbedlirftig ist, dass diese nicht mehr bis zur Verabschie-
dung eines Nachtragshaushalts zurtickgestellt werden kann. Ein Nachtrag fur unvorher-
gesehene und unabweisbare Ausgaben ist nicht erforderlich, wenn die Ausgaben im
Einzelfall 5 Mio. € nicht tiberschreiten oder Rechtsanspriiche zu erfillen sind.

Um dem Budgetrecht des Landtags Rechnung zu tragen, hat das Finanzministerium den
Landtag bei Haushaltsliberschreitungen im Einzelfall von mehr als 250.000 € halbjahr-
lich und in Fallen von grundsatzlicher oder erheblicher finanzieller Bedeutung unverziig-
lich zu unterrichten.

Haushaltsiiberschreitungen (Mio. €) Tabelle 7
2019 - Veranderung
2019/2020
UberplanmaRige Ausgaben' 30,2 369,9 +339,8 +1.125,8 %
AuRerplanméaRige Ausgaben 12,5 15,6 + 3,1 +24,5 %
Vorgriffe? 156,4 109,8 -46,6 -29,8 %

Summe 1991 [ 4953  +2962 +1488%

T Wert fir 2020 weicht vom Abschlussbericht 2020 des Finanzministeriums um 0,4 Mio. € ab, da die Angaben in der
Anlage | bei den Kap. 13 10, 14 02 und 15 51 insoweit nicht korrekt waren.
2 UberplanmaRige Ausgaben, die auf das nachste Haushaltsjahr angerechnet werden.

Die Haushaltstiberschreitungen betrugen 0,6 % (Vorjahr: 0,3 %) des Haushaltsvolumens.
2020 wurden in zwolf Fallen Giber- und auBerplanmaéafige Ausgaben sowie Vorgriffe von
tber 5 Mio. € geleistet:

Bei den Zuschiissen zur Forderung der Entwicklung des landlichen Raums (ELER) fiel
ein Vorgriff von 70,4 Mio. € an, der aufgrund eines Haushaltsvermerks gestattet war. Zu-
dem fiel bei den Zuweisungen nach Art. 1b BayFAG (Einkommensteuerersatz) aufgrund
gesetzlich geregelter Abschlagszahlung flir das 4. Quartal ein Vorgriff von 28,2 Mio. €
an.
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Fur die Zuweisungen an Gemeinden und Gemeindeverbande und sonstige Ausgaben
zur technischen Modernisierung der Gesundheitsamter standen zweckgebundene
aulBerplanmalige Einnahmen des Bundes von 7,8 Mio. € zur Verfligung. Entsprechend
Art. 8 BayHO i. V. m. Nr. 9 DBestHG waren die hierdurch erforderlich werdenden zuséatz-
lichen Ausgaben bei einem Ausgabetitel zu verausgaben. Art. 37 BayHO findet zwar
insoweit keine Anwendung. In der Haushaltsrechnung sind diese aul3erplanmafRigen
Einnahmen und Ausgaben jedoch entsprechend zu kennzeichnen.

Zur Erfullung gesetzlicher Aufgaben und Verpflichtungen fielen folgende lber- und
aulBerplanmaBige Ausgaben an:

» Unterbringung von Asylbewerbern und sonstigen Auslandern:
UberplanméBige Ausgaben flir die Gemeinschaftsverpflegung (6,3 Mio. €), fiir Mie-
ten und Pachten (30,8 Mio. €) sowie flr die Kostenerstattung an die Landkreise und
kreisfreien Gemeinden gem. Art. 8 AufnG (138,9 Mio. €).

» Landespflegegeld nach dem BayLPfIGG (68,4 Mio. €).

» Forderung von Kindertageseinrichtungen:
UberplanmaRige Ausgaben fiir Zuweisungen an Gemeinden und Gemeindever-
bande nach dem BayKiBiG (29,6 Mio. €) sowie den Beitragszuschuss fiir Eltern von
Kindern in Kindertageseinrichtungen (28,9 Mio. €).

» Leistungen nach dem UVG (20,8 Mio. €).

» Erstattung an die Verkehrsbetriebe flir die unentgeltliche Beférderung schwerbe-
hinderter Menschen im Nahverkehr (13,1 Mio. €).

» Erstattung von Versorgungsbeziigen sowie Zuschusse zu den Versorgungsbeziligen
(9,3 Mio. €).

Insgesamt kann fur die Gber- und aul3erplanmaf3igen Ausgaben - von wenigen Ausnah-
men abgesehen - ein unvorhergesehenes und unabweisbares Bediirfnis i. S. d. Art. 37
Abs. 1 BayHO anerkannt werden.

Bis auf wenige Ausnahmen lag zudem die erforderliche Einwilligung des Finanzminis-
teriums zur Uberschreitung des Haushalts vor bzw. bestatigten das Finanzministerium
oder die zustandigen obersten Staatsbehdrden?, dass sie bei rechtzeitiger Antragstel-
lung zugestimmt hatten. Soweit das Finanzministerium einen Ausgleich nach Art. 37
Abs. 3 BayHO gefordert hat, wurde dem Rechnung getragen. Ein Nachtrag zum HG war
nicht erforderlich.

20 Nr. 7.3 HvVR 2019/2020.
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1.6

Der Landtag wurde bei Haushaltsliberschreitungen von mehr als 250.000 € ordnungsge-

mafl unterrichtet.

Entwicklung der Haushaltsiiberschreitungen (Mio. €) Abbildung 2
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Uber-/AuBerplanmaRige Ausgaben Asyl - Kap. 10 53 (ab 2019 Kap. 03 13)
m Haushaltstiberschreitungen

In den Jahren 2016 bis 2019 lagen die Haushaltsliberschreitungen zwischen 0,3 und
1,2 %. 2020 bewegten sich die Haushaltsliberschreitungen mit einem Anteil von 0,6 %
des Haushaltsvolumens in einem vergleichbaren Rahmen.

Die Ausgabemittel von 20,0 Mrd. € fiir den Sonderfonds Corona-Pandemie (Kap. 13 19)
wurden beim Verstarkungsansatz Kap. 13 19 Tit. 971 01 veranschlagt. Das Finanzminis-
terium wurde ermachtigt, besondere aullerplanméafRige Ausgabeermaéchtigungen zur
Umsetzung von notwendigen MaRnahmen im Zuge der Corona-Pandemie in Kap. 13 19
zu schaffen. Diese besonderen auBerplanméaRigen Ausgabetitel wurden im Haushalts-
vollzug 2020 als planmalRige Titel aufgenommen. Damit zéhlten diese nicht zu den her-
kommlichen aul3erplanmalBigen Ausgaben; der Ausgleich erfolgte aus den in Kap. 13 19
Tit. 971 01 bereitgestellten Verstarkungsmitteln.

Globale Veranschlagungen
Einnahmen und Ausgaben sind im Haushaltsplan nach Entstehungsgrund bzw. nach

Zwecken getrennt zu veranschlagen.?’ Eine Ausnahme hiervon stellen die globalen
Mehr- und Mindereinnahmen sowie die globalen Mehr- und Minderausgaben dar.
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Diese werden veranschlagt, wenn zum Zeitpunkt der Haushaltsaufstellung noch unklar
ist, bei welcher Haushaltsstelle die Einnahme bzw. Ausgabe zuzuordnen oder eine Ein-
sparung moglich ist. Im Haushaltsjahr 2020 gab es folgende globale Veranschlagungen:

Die 2020 bei Kap. 1303 Tit. 972 01 veranschlagten ,Minderausgaben aufgrund haus-
haltsgesetzlicher EinsparungsmalRnahmen in samtlichen Einzelplanen” betrug wie im
Vorjahr 340,0 Mio. €. Diese wurde Uber die haushaltsgesetzliche Sperre gem. Art. 4
HG 2019/2020 erbracht.

Bei Tit. 972 01 der Einzelplane 08, 14 und 16, Tit. 972 03 der Einzelplane 04, 07, 09, 10, 12
und 15 sowie Kap. 07 02 Tit. 972 04 wurden weitere globale Minderausgaben von insge-
samt 84,0 Mio. € (Vorjahr: 48,9 Mio. €) veranschlagt. Die Einsparung hierflr war bei den
Ubertragbaren Ausgabeansatzen zu erwirtschaften und bei den einschlédgigen Haus-
haltsstellen nachzuweisen. In der Haushaltsrechnung wurde deren Erbringung vollstan-
dig belegt.

Dariiber hinaus wurden 2020 in den Einzelplanen 05? und 15 globale Minderausgaben
zur Haushaltskonsolidierung von 26,9 Mio. € (Vorjahr: 12,7 Mio. €) ausgebracht und ord-
nungsgemal durch Einsparungen an anderer Stelle gedeckt.

Im Bereich des Umweltministeriums wurden fiir sachliche Verwaltungsausgaben glo-
bale Mehrausgaben von 0,9 Mio. € und globale Minderausgaben von 3,8 Mio. € ausge-
bracht; die Minderausgaben wurden ordnungsgemaf durch Einsparungen an anderer
Stelle gedeckt.? Beim Bauministerium wurden fiir sdchliche Verwaltungsausgaben glo-
bale Mehrausgaben von 0,9 Mio. € ausgebracht.”®

1.7 OrdnungsmaRigkeit der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung
(Art. 97 Abs. 2 Nr. 1 BayHO)
Die in der Haushaltsrechnung 2020 aufgeflihrten Betrdge stimmen mit den in der Buch-
fihrung nachgewiesenen Betrdgen lberein. Die Haushaltsrechnung wird mittels eines
IT-Verfahrens aus den gebuchten Einnahmen und Ausgaben erstellt.
Die Einnahmen und Ausgaben waren - abgesehen von wenigen Féllen - ordnungsge-
mal belegt. Die Prifung erfolgte u. a. anhand eines mathematisch-statistischen Stich-
probenverfahrens.
Soweit der ORH feststellte, dass Einnahmen oder Ausgaben nicht an der fiir sie vorgese-
henen Haushaltsstelle gebucht waren, beanstandete er dies. Auf die Gesamtrechnung
hatte dies keine Auswirkung.
22 Kap. 05 02 Tit. 972 01 - 4,8 Mio. €.
2 Kap. 1502 Tit. 972 01 - 22,1 Mio. €.
24 Kap. 12 02 Tit. 548 01 und 549 01.
2 Kap. 09 02 Tit. 548 01.
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Der Wissenschaftsminister bestatigte in der Haushaltsrechnung 2020 tber den Epl. 15
die OrdnungsmafRigkeit der Verwaltungsfiihrung nur eingeschrankt. Anlass war u. a.,
dass sich die 2019 bei einer Universitat festgestellten Hinweise auf Fallkonstellationen,
die das mogliche Vorliegen einer ,Schwarzen Kasse” begriinden, bestatigt hatten. Die
zunachst nicht dem Staatshaushalt zugefiihrten Einnahmen wurden zwischenzeitlich
jedoch korrekt abgerechnet und die ,,Schwarze Kasse” riickabgewickelt. Auch im Haus-
haltsjahr 2020 gab es - trotz nochmaliger Information seitens derselben Universitatsver-
waltung - einen gleichgelagerten Fall, der jedoch umgehend korrigiert wurde.

34

Bayerischer Oberster Rechnungshof
Jahresbericht 2022



ALLGEMEINE FESTSTELLUNGEN

2 Gesamthaushalt

b Bereinigt um Kreditaufnahmen/-tilgungen, Riicklagenbewegungen und Ver-
rechnungen standen den Einnahmen von 62.184,2 Mio. € (- 5,7 %) Ausgaben
von 68.616,9 Mio. € (+ 6,0 %) gegeniiber. Unter Beriicksichtigung von haus-
haltstechnischen Verrechnungen wies der Haushalt einen negativen Finanzie-
rungssaldo von 6.432,0 Mio. € aus.

21 Einnahmen und Ausgaben

Eine Bewertung der Einnahmen und Ausgaben erfolgt anhand der bereinigten Einnah-
men und Ausgaben. Hierflir werden nach dem sog. bundeseinheitlichen Berechnungs-
schema bei den Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben die Kreditaufnahmen und -tilgungen,
die Zufiihrungen und Entnahmen aus Ricklagen sowie die haushaltstechnischen Ver-

rechnungen abgezogen.?

Ermittlung der bereinigten Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben 2020 (Mio. €) Tabelle 8
2020 Veranderung
2019/2020
Allge- Sonder-  Stabilisie-
meiner fonds rungsfonds
Haushalt = Corona- Finanzmarkt
Pandemie und
BayernLB
Formales Einnahme-
volumen 57.239,1 12.717,8 -595,5 69.361,4 +4.840,1 +7,5 %
abzgl. Entnahme aus Ruick-
lagen, Fonds und Stocken
(Zufiihrungen an den
Haushalt) 1.924,1 0.0 275,7 2199,8 +8977 +689%
abzgl. Kreditaufnahme - 1.455,0 7.208,0 -871,2 4.881,8 +7.862,3 -263,8%
abzgl. haushaltstechnische
Verrechnungen 95,5 0,0 0,0 9555  -146,1 -60,56%
Bereinigtes Einnahme-
volumen 56.674,4 5.509,8 0,0 -3.773,8 -5,7%
Formales Ausgabevolumen 60.167,9 8.832,3 2257 69.225,9 +2.430,5 +36%
abzgl. Zufihrung an Rick-
lagen - z. B. Grundstock
(Auszahlungen aus dem
Haushalt) 514,0 0,0 0,0 514,0 -1.322,7 -720%

abzgl. haushaltstechnische
Verrechnungen 94,9 0,0 0,0 94,9 -146,1 -60,6 %

Bereinigtes Ausgabe-
volumen 59.558,9 8.832,3 225,7 +3.8993 +6,0%

26 Tabelle 2 - Ist-Betrage der Obergruppen 32, 35, 38, 91 und 98.
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2.2

Die bereinigten Ist-Einnahmen gingen 2020 um 3,8 auf 62,2 Mrd. € (- 5,7 %) zurlick,
wohingegen sich die bereinigten Ist-Ausgaben um 3,9 auf insgesamt 68,6 Mrd. €
(+ 6,0 %) erhohten; dies war Uberwiegend auf die Ausgaben beim Sonderfonds Corona-

Pandemie zurlickzufihren.

Bereinigte Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben (Mio. €) Abbildung 3
64,7
{1E5)
62,2
0,2
| I
40,0
Einnahmen 2019 Einnahmen 2020 Ausgaben 2019 Ausgaben 2020
mAllgemeiner Haushalt Stabilisierungsfonds Finanzmarkt und BayernLB Sonderfonds Corona-Pandemie

Auf die einzelnen Veranderungen bei den Einnahmen und Ausgaben wird in den TNrn. 3

bis 11 naher eingegangen.
Finanzierungssaldo

Der Finanzierungssaldo ergibt sich aus der Gegentiberstellung der bereinigten Einnah-
men und Ausgaben zuzliglich des Saldos der haushaltstechnischen Verrechnungen. Er
zeigt, wie sich die Haushaltslage entwickelt hat und macht deutlich, inwieweit ein Haus-
halt ohne Kreditaufnahmen und Entnahmen aus Riicklagen auskommt.

Finanzierungssaldo (Mio. €) Tabelle 9

Jahr Finanzierungssaldo Finanzierungssaldo Veranderung
(Soll) (Ist) Soll/Ist

2019 -829,3 1.2411 +2.070,3

2020 -21.986,1 -6.432,0 + 15.554,1

Der fiir 2020 geplante Finanzierungssaldo (Soll) verbesserte sich im Haushaltsvollzug
um 15.554,1 Mio. € auf einen Finanzierungssaldo (Ist) von -6.432,0 Mio. €. Ursache
waren lUberwiegend die Ausgaben des Sonderfonds Corona-Pandemie. Hierflir wurde
2020 deutlich weniger verausgabt als veranschlagt (vgl. Tabelle 2).
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Steuereinnahmen

b Die Einnahmen aus Steuern und steuerahnlichen Abgaben (HGr. 0) verringer-
ten sich 2020 um 7.799,8 auf 44.529,0 Mio. € (- 14,9 %).

Einnahmen aus Steuern und steuerahnlichen Abgaben (Mio. €) Tabelle 10
2019 - Veranderung
2019/2020
Gemeinschaftsteuern und
Gewerbesteuerumlage (OGr. 01) 47.798,8 39.4921 -8.306,7 -174%
darunter Lohnsteuer einschlieB3lich
Zerlegung 18.215,9  17.5628,5 - 687,5 -3,8%
veranlagte Einkommensteuer 5.934,4 5.344,3 -590,1 -9,9%
Umsatzsteuer 11.777,6 7.385,9 -4.391,6 -373%
Landessteuern (OGr. 05 - 06) 4.466,4 4.978,5 +512,2 +11,5%
darunter Erbschaftsteuer 1.854,0 2.179,0 +325,0 +175%
Grunderwerbsteuer 2.104,4 2.252,0 + 147,6 +70 %
Steuerahnliche Abgaben (OGr. 09) 63,6 58,3 -5,2 -8,3%
Summe 52.328,7 | 44.529,0 -7.799,8 -14,9%

Die Einnahmen aus Steuern und steuerahnlichen Abgaben stellten mit 64,2 % im
Jahr 2020 (Vorjahr: 81,1 %) den groRten Anteil an den Einnahmen des Freistaates dar.
Der Riickgang war im Wesentlichen auf die niedrigeren Einnahmen im Bereich der
Gemeinschaftsteuern zurlickzufiihren. So gingen allein die Einnahmen aus der Umsatz-
steuer um 4,4 auf 7,4 Mrd. € (- 37,3 %) zurlick. Dies war auch der Reform der Bund-Léan-
der-Finanzbeziehungen geschuldet (vgl. TNr. 9). Denn ab dem Jahr 2020 entfielen die
Zahlungen des Freistaates im Rahmen des Landerfinanzausgleichs. Da der neue Finanz-
kraftausgleich jedoch ilber die Umsatzsteuerverteilung der Lander abgerechnet wird,
reduzierten sich hier die Steuereinnahmen. Zudem wirkten sich auch die MaRnahmen
zur Bekdmpfung und Bewaéltigung der Corona-Pandemie, wie z. B. Lockdowns, Kurzar-
beit, negativ auf die Steuereinnahmen aus (vgl. TNr. 1.4).
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Verwaltungseinnahmen und weitere Einnahmen

b Die Verwaltungseinnahmen, Einnahmen aus Schuldendienst und dergleichen
(HGr. 1) gingen im Vergleich zu 2019 insgesamt um 1.718,2 auf 3.217,3 Mio. €
(- 34,8 %) zurick.

Verwaltungseinnahmen und weitere Einnahmen (Mio. €) Tabelle 11
2019 Veranderung
2019/2020

GeldbulRen, Geldstrafen) 2.545,2 2.4791 - 66,1 -26 %

Verwaltungseinnahmen (u. a. Gebuhren,

Einnahmen aus wirtschaftlicher Tatigkeit
(Mieten und Pachten, Gewinne aus

Unternehmen und Beteiligungen, Lotterien) 671,7 483,5 -188,2 -28,0%
Zinseinnahmen 69,9 104,7 +34,8 +498 %
Darlehensriickflisse 415,9 146,2 -269,7 -64,8%
Sonstige 1.232,7 38 -12289 -997%
Summe 49355 [ 32173 -17182 -348%
davon Allgemeiner Haushalt 3.597,7 3.152,3 -445,5 -124%

Sonderfonds Corona-Pandemie 0,0 65,0 + 65,0 ---

Stabilisierungsfonds Finanzmarkt
und BayernlLB 1.337,8 0,0 -1.3378 -100,0 %

Die Verwaltungseinnahmen und weiteren Einnahmen sanken 2020 insgesamt um
1.718,2 Mio. € (- 34,8 %). Dies war insbesondere darauf zurlickzufiihren, dass im Haus-
haltsjahr 2019 eine Zahlung der BayernLB an den Freistaat (1,2 Mrd. €) zur Rickabwick-
lung der von Osterreich bezahlten Sicherheitsleistung erfolgt war.

Einnahmen aus wirtschaftlicher Tatigkeit (Mio. €) Tabelle 12
2019 Veranderung
2019/2020

Gewinne aus Unternehmen und Beteiligungen 194,8 29,7 -1651 -84,7 %
Konzessionsabgaben 6,2 6,3 +01 +23%
Gewinne aus Lotterie, Lotto und Toto 2181 2211 +30 +14%
Mieten und Pachten 81,7 65,9 -15,8 -19,3 %
Einnahmen aus der VerauRRerung von beweglichen

Sachen und Diensten aus wirtschaftlicher Tatigkeit 94,4 81,2 -13,2 -14,0 %
Sonstige Einnahmen aus wirtschaftlicher Tatigkeit

und aus Vermdégen (ohne Zinsen) 76,4 79,2 +2,7 +36%
Summe 6717 | 4835 -1882 -28,0%

Zu den Einnahmen aus wirtschaftlicher Tatigkeit zahlen auch die Gewinne aus Unter-
nehmen und Beteiligungen. 2020 gingen diese Einnahmen um 165,1 auf 29,7 Mio. €
(- 84,7 %) zuriick. Griinde hierflir waren laut Finanzministerium insbesondere die Riick-
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gange bei den Beteiligungen des Freistaates an der BayernLB (- 107,8 Mio. €), der Bayeri-
schen Landesbodenkreditanstalt? (- 26,1 Mio. €) und der LfA Férderbank (- 15,9 Mio. €).
Diese sind zurlickzufiihren auf die volkswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und die
Verlautbarungen der Bankenaufsicht, flir die Dauer der Corona-Pandemie, mindestens
bis 01.01.2021, keine Dividenden zu bezahlen.

27 Art. 23 Abs. 3 BayLaBG.
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Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschiissen mit Ausnahme fiir Investitionen

b Die Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschiissen mit Ausnahme fiir Inves-
titionen (HGr. 2) stiegen im Vergleich zu 2019 insgesamt um 5.996,5 auf
13.035,4 Mio. € (+ 85,2 %).
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Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschiissen mit Ausnahme

Tabelle 13

fir Investitionen (Mio. €)

Jahresbericht 2022

2019 Veranderung
2019/2020

Allgemeine Zuweisungen vom Bund 1.548,6 1.548,6 0,0 0,0 %
davon Zuweisungen vom Bund zum Ausgleich

der Ubertragung der Kfz-Steuer auf den Bund 1.548,6 1.548,6 0,0 0,0 %
Sonstige (zweckgebundene) Zuweisungen vom Bund 3.812,6 9.656,5 +5.843,8 +153,3%
darunter  Zuweisung aus der Corona-Soforthilfe des

Bundes (Sonderfonds Corona-Pandemie) 0,0 1.824,0 +1.824,0 ==

Zuweisungen des Bundes flir Ausgleichs-

zahlungen geméfB3 § 21 KHG und § 111d SGB V

(Sonderfonds Corona-Pandemie) 0,0 1.618,2 +1.618,2 -

Zuweisungen des Bundes nach dem Gesetz zur

Regionalisierung des dffentlichen Personen-

nahverkehrs (Regionalisierungsgesetz) 1.307,8 1.365,3 +57,5 +4,4%

Zuweisungen des Bundes geméal3 § 1 Abs. 2 des

Gesetzes zum Ausgleich von Gewerbesteuermin-

dereinnahmen der Gemeinden infolge der COVID-

19-Pandemie durch Bund und Lédnder (Sonder-

fonds Corona-Pandemie) 0,0 1.052,0 + 1.052,0 ---

Zweckgebundene Zuweisung des Bundes fiir

Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei

Erwerbsminderung (§ 46a SGB XlI) 797,3 862,2 + 64,9 +81%

Zweckgebundene Zuweisung des Bundes fiir

Leistungen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchen-

de (§ 46 SGB II) 460,9 729,2 +268,3 +582%

Zuweisungen aus der Uberbriickungshilfe und den

auBerordentlichen Wirtschaftshilfen des Bundes

(Sonderfonds Corona-Pandemie) 0,0 420,1 +420,1 -

Zuweisungen des Bundes fiir den Ausgleich der

durch die COVID-19-Pandemie entstandenen

Schédden nach dem Gesetz zur Regionalisierung

des o6ffentlichen Personennahverkehrs - Regionali-

sierungsgesetz (Sonderfonds Corona-Pandemie) 0.0 381,1 +381,1 T
Sonstige Zuweisungen von Gemeinden und Gemeindever-
banden 199,2 205,4 +6,2 +31%
Sonstige Zuschiisse von der EU 302,2 305,7 +3,5 +1,2%
darunter  Zuweisungen der EU zur Férderung der Entwick-

lung des ldndlichen Raums (ELER) - Férder-

periode 2014 - 2020 81,5 125,0 +435 +534%
Sonstige Zuschiisse aus dem Inland 846,1 812,7 -33.4 -39%
Sonstiges 330,1 506,5 +176,4 +53,4%
darunter  Ausgleichszahlungen von Landern im Rahmen der

Abrechnung der Ldnder untereinander

(Bundesmittel) 0,0 128,0 + 128,0 -—-
Summe 7038,9 | 130354 +5.9965 +852%
davon Allgemeiner Haushalt 7.038,9 7.590,6 +551,8 +7,8%

Sonderfonds Corona-Pandemie 0,0 5.444,8 +5.444,8 -—-

Stabilisierungsfonds Finanzmarkt und BayernlLB 0,0 0,0 0,0 ---
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Die Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschiissen mit Ausnahme fur Investitionen stell-
ten mit 18,8 % (Vorjahr: 10,9 %) den zweitgroBten Anteil an den Einnahmen des Frei-
staates dar. Der erhebliche Anstieg um 6,0 auf 13,0 Mrd. € (+ 85,2 %) ist groRtenteils auf
die Zuweisungen und Erstattungen fiir den Sonderfonds Corona-Pandemie (Kap. 13 19)
zurlickzuflihren. Insbesondere der Bund beteiligte sich hier mit 5,4 Mrd. €.

Dem GroRteil der Einnahmen (HGr. 2) standen entsprechende Ausgaben (HGr. 6) gegen-
tber. Sie waren weitgehend zweckentsprechend zu verwenden und wurden haufig an
Stellen auBerhalb des Staatshaushalts (z. B. Kommunen) weitergereicht.
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6 Einnahmen aus Schuldenaufnahmen, aus Zuweisungen und Zuschiissen fiir Investitio-

nen sowie besondere Finanzierungseinnahmen

b Die Einnahmen aus Schuldenaufnahmen, aus Zuweisungen und Zuschiissen
fiir Investitionen sowie besondere Finanzierungseinnahmen (HGr. 3) stiegen
2020 insgesamt um 8.361,6 auf 8.579,8 Mio. € (+ 3.832,4 %).

Einnahmen aus Schuldenaufnahmen, aus Zuweisungen und Zuschiissen

fur Investitionen, besondere Finanzierungseinnahmen (Mio. €) Tabelle 14
2019 Veréanderung
2019/2020

Schuldenaufnahme am Kreditmarkt' (OGr. 31 - 32) -2.980,5 4.881,8 +7.862,3 +263,8 %
davon Schuldenaufnahme beim Sonderfonds

Corona-Pandemie 0,0 7.208,0 +7.208,0 -

Tilgungen -50,0 -50,0 0,0 0,0 %

aufgeschobene Anschlussfinanzierungen -2.930,5 -2.276,2 +654,3 -22,3%
Zuweisungen und Zuschiisse fiir Investitionen
(OGr. 33 - 34) 1.654,9 1.402,6 -252,3 -15,2 %
darunter Anteil der Landkreise und kreisfreien

Gemeinden an den Kosten der Kranken-

hausfinanzierung geméRB Art. 10b BayFAG

(Krankenhausumlage) 341,9 300,5 -41,4 -121%

Zuweisungen gemél § 3 Abs. 1 Satz 1

Entflechtungsgesetz fiir den 6ffentlichen

Personennahverkehr und den

kommunalen StraBenbau 199,7 38,9 - 160,8 -80,5 %

Kompensationsmittel (Zuschiisse) des

Bundes zur Wohnraumférderung 198,3 23,3 - 175,0 -882%
Besondere Finanzierungseinnahmen (OGr. 35 - 38) 1.543,8 2.295,4 +751,6 +48,7 %
darunter Entnahme aus der Haushaltssicherungs-,

Kassenverstidrkungs- und Biirgschafts-

sicherungsriicklage® 1.268,3 2.119,8 +851,5 +67,1%
Summe 2182 [[85798| +8.3616 +3.832,4%
davon Allgemeiner Haushalt 788,2 1.967,2 + 1.179,1 +149,6 %

Sonderfonds Corona-Pandemie 0,0 7.208,0 + 7.208,0 -

Stabilisierungsfonds Finanzmarkt

und BayernLB -570,0 -595,5 -25,5 +4,5%

"Vgl. TNrn. 1.4 und 13.
? Die entsprechenden Zufiihrungen fallen unter HGr. 9, vgl. TNrn. 11 und 23.

Die Ausgaben fur die Tilgung von Krediten diirfen direkt von den Einnahmen aus der
Schuldenaufnahme abgesetzt werden, sodass hier die Schuldenaufnahme am Kredit-
markt abzliglich der Tilgungen ausgewiesen wird. Wie unter TNr. 1.4 dargestellt, konnen
zudem nicht benoétigte Anschlussfinanzierungen in die folgenden Haushaltsjahre auf-
geschoben werden. 2020 wurden fiir den Sonderfonds Corona-Pandemie neue Kredite
von 7,2 Mrd. € aufgenommen. Unter Berlicksichtigung der Tilgungen sowie der aufge-
schobenen Anschlussfinanzierungen (Kap. 13 06 und Kap. 13 60) beliefen sich die Ein-
nahmen aus der Schuldenaufnahme am Kreditmarkt auf + 4.881,8 Mio. € (+ 263,8 %).
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Etwas gesunken sind die Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschissen fiir Investitio-
nen. Diesen Einnahmen standen groftenteils entsprechende zweckgebundene Ausga-
ben (HGr. 7 und 8) gegentiber, die oft an Stellen auRerhalb der Staatsverwaltung (z. B.
Kommunen) weitergeleitet wurden.

Zu den besonderen Finanzierungseinnahmen zédhlen die Entnahmen aus Riicklagen und
die haushaltstechnischen Verrechnungen. Der gré3te Posten entfiel mit 2.119,8 Mio. €
(+ 851,5 Mio. €) auf die Entnahme aus der Haushaltssicherungs-, Kassenverstarkungs-
und Birgschaftssicherungsriicklage. Davon wurden - wie im Vorjahr - 50,0 Mio. € flr die
Schuldentilgung beim Stabilisierungsfonds Finanzmarkt und BayernLB (Kap. 13 60) ver-
wendet (vgl. TNr. 12.1 und Tabelle 26).
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b Die Personalausgaben (HGr. 4) sind gegeniiber 2019 um 1.065,2 Mio. € (+ 4,5 %)

auf insgesamt 24.742,0 Mio. € angestiegen.

71 Personalausgaben

Personalausgaben nach Zweckbestimmungen (Mio. €)

Bezlige der Beamten und Richter’ 11.115,1
Arbeitnehmer- und Beschaftigungsentgelte 4.809,9
Versorgungsbeziige 5.730,2
Beihilfen und Fiirsorgeleistungen? 688,1
Beihilfen fur Versorgungsempfanger 1.093,7
Sonstige Personalausgaben 239,8

11.659,6
4.985,3
6.052,3

696,9
1.121,8
226,1

Tabelle 15
Veranderung
2019/2020
+544,5 +4,9%
+ 175,4 + 3,6 %
+ 322,1 +5,6 %
+8,8 + 1,3 %
+ 28,1 +2,6 %
-13,7 -5,7 %
+4,5%

Summe 23.676,8 |24.742,0 +1.065,2

" Ohne Zufiihrung an das Sondervermdgen bayerischer Pensionsfonds (vgl. TNr. 7.3).

2 Ohne Versorgungsempfanger.

Die Steigerung der Ausgaben fir die aktiv Beschaftigten um 719,9 Mio. € (+ 4,5 %)
gegenlber 2019 ist auf neu ausgebrachte Stellen und Stellenhebungen sowie auf Besol-

dungs- und Tariferhéhungen zurlickzuflhren.

Die Zunahme der Versorgungsausgaben beruht auch auf dem weiteren Anstieg der Zahl
der Versorgungsempfanger.”® Sonstige Personalausgaben sind um 13,7 Mio. € (- 5,7 %)
gesunken, u. a. weil coronabedingt fir Lehrauftrage weniger Reisekosten erstattet wer-

den mussten.

28 Vgl. Versorgungsbericht des Freistaates fiir die 18. Legislaturperiode (Mai 2020), Abschnitt D lIl, ab S. 120.
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7.2

Planstellen und andere Stellen

Die Zahl der Stellen setzt sich zusammen aus Planstellen und anderen Stellen®. Sie
erhohte sich von 2019 mit 299.851,5 auf 303.205,2 im Haushaltsjahr 2020, also um
3.353,7 (+ 1,1 %)%*.

2019/2020

Epl. Personalsoll A Personalsoll B Personalsoll A+B  Stellen in %

01 322,0 47,0 369,0 +2,0 +0,5 %
02 502,1 24,0 526,1 0,0 0,0 %
03 55.518,9 2.146,6 57.665,5 +725,3 +1,3 %
04 20.263,4 4.405,9 24.669,3 +189,0 + 0,8 %
05 98.030,6 13.670,0 111.700,6 + 706,0 +0,6 %
06 28.415,3 1.309,0 29.724,3 +571,5 +2,0%
07 931,4 11,0 1.042,4 + 17,0 + 1,7 %
08 5.570,1 1.034,5 6.604,6 -201,9 -3.0%
09 5.151,5 6.066,5 11.218,0 + 187,0 + 1,7 %
10 2.813,9 455,5 3.269,4 +9,0 +0,3%
1 301,7 301,7 0,0 0,0 %
12 4.599,0 1.656,6 6.255,6 + 70,0 +11 %
13 771,0 138,4 909,4 0,0 0,0 %
14 916,9 232,5 1.149,4 + 50,0 +4,5 %
15 29.301,1 18.394,6 47.695,7 +1.016,8 +2,2%
16 103,3 104,3 +12,0 +13.0%

Gesamt ___ +33837  +11%

Im Geschaftsbereich des Innenministeriums (Epl. 03) verteilen sich die Stellenmehrun-
gen Uberwiegend auf Polizei, Verfassungsschutz, Landratsamter und Regierungen.

Der Stellenzuwachs im Geschaftsbereich des Kultusministeriums (Epl. 05) beruht u. a.
auf neuen Stellen fiir verbeamtete Lehrkrafte.

Das Finanzministerium (Epl. 06) verzeichnet Stellenmehrungen u. a. beim Landesamt fiir
Steuern sowie durch zusatzliche Ausbildungsstellen fiir Beamte auf Widerruf (Anwar-
ter).

Die rechnerische Stellenminderung im Geschaftsbereich des Landwirtschaftsminis-
teriums (Epl. 08) beruht weit liberwiegend auf der Ausgliederung der Abteilung Ver-
suchsbetriebe der Landesanstalt fir Landwirtschaft und deren Umwandlung in den

u31

Staatsbetrieb ,,Bayerische Staatsgliter””’ und dem damit verbundenen Verzicht auf die

Ausweisung von Stellen flir Arbeitnehmer.

46

2 Art. 17 Abs. 5 und 6 BayHO, ohne Stellen fiir abgeordnete Beamte, Leerstellen und Ersatzstellen.
30 Zur Entwicklung der Planstellen 2016 bis 2020 vgl. TNr. 22.
31 Staatsbetrieb i. S. d. Art. 26 Abs. 1 BayHO.
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Im Geschaftsbereich des Wissenschaftsministeriums (Epl. 15) resultieren die Stellen-
mehrungen lberwiegend aus der Umsetzung der Hightech Agenda Bayern.

7.3 Sondervermdgen Bayerischer Pensionsfonds

Zum 01.01.2013 gingen die Sondervermégen Versorgungsriicklage und Versorgungs-
fonds® auf das Sondervermdgen ,Bayerischer Pensionsfonds” iiber.®® 2020 wur-
den dem Sondervermdgen 135,5 Mio. € zugefiihrt®, 2019 waren es 129,9 Mio. €. Zum
31.12.2020 betrug das Vermogen im Bayerischen Pensionsfonds 3.398,1 Mio. €. Bis 2030
sind diesem Sondervermégen jahrlich 110 Mio. € aus dem Staatshaushalt zuzufiihren.*

32 Stand der Sondervermégen zum 31.12.2012: Versorgungsriicklage 1.406 Mio. €, Versorgungsfonds 270 Mio. €.
33 Art. 2 BayVersRiickIG.

34 Vgl. TNr. 11, Tabelle 24.

35 Art. 6 Abs. 1 BayVersRuicklG.
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Sachliche Verwaltungsausgaben und Ausgaben fiir den Schuldendienst

b Die sachlichen Verwaltungsausgaben und Ausgaben fiir den Schuldendienst
(HGr. 5) stiegen im Vergleich zu 2019 insgesamt um 553,4 auf 5.230,7 Mio. €
(+ 11,8 %).

Sachliche Verwaltungsausgaben, Ausgaben fiir den Schuldendienst (Mio. €)  Tabelle 17
2019 Veranderung
2019/2020

Sachliche Verwaltungsausgaben (OGr. 51 - 54) 4113,2 4.713,8 +600,6 +14,6%
davon Allgemeiner Haushalt 4.113,0 4.143,5 +30,5 +0,7 %
Sonderfonds Corona-Pandemie 0,0 570,3 +570,3 ---
Stabilisierungsfonds Finanzmarkt und BayernlLB 0,2 0,0 -0,2 -100,0%
Ausgaben fiir den Schuldendienst (OGr. 56 - 59) 564,1 516,8 -47,2 -8,4%

davon Zinsausgaben am Kreditmarkt fiir
den allgemeinen Haushalt 272,5 249,9 -22,6 -8,3%

Zinsausgaben am Kreditmarkt und
sonstige Ausgaben zur Kreditbeschaffung
(Sonderfonds Corona-Pandemie - Kap. 13 19) 0,0 3,3 +3,3 ==

Zinsausgaben am Kreditmarkt fiir den
Stabilisierungsfonds Finanzmarkt und
BayernLB (Kap. 13 60) 258,4 225,7 -326 -126%

Tilgungsausgaben an Gebietskérperschaften,
Sondervermégen und gebietskérperschaftliche
Zusammenschliisse 29,2 33,9 +4,8 +16,3%

Zinsausgaben an Gebietskérperschaften,
Sondervermégen und gebietskérperschaftliche

Zusammenschliisse 4,0 4,0 -0,1 -1,6%
Summe 4.677,3 [5.230,7 +5534 +11,8%
davon Allgemeiner Haushalt 4.418,8 4.431,3 + 12,6 +0,3%
Sonderfonds Corona-Pandemie 0,0 573,6 +573,6 -—-

Stabilisierungsfonds Finanzmarkt und BayernLB  258,5 225,7 -328 -127%

Die Ausgaben fiir sachliche Verwaltungsausgaben stiegen um 600,6 auf 4.713,8 Mio. €
(+ 14,6 %) an. Hierzu zahlen insbesondere die Ausgaben fiir den Geschéaftsbedarf, die
Bewirtschaftungskosten, die Ausgaben fiir Sachverstandige und Gerichtskosten sowie
fur Mieten und Pachten. Auch die Unterhaltung der Grundstticke und baulichen Anlagen
wird als sachliche Verwaltungsausgabe bewertet. Der Anstieg ist insbesondere auf die
Ausgaben im Sonderfonds Corona-Pandemie (Kap. 13 19) fiir Verbrauchsmaterial sowie
die Beschaffung und Bevorratung von Medikamenten und Impfstoffen zurtickzufiihren.

Die Ausgaben fiir den Schuldendienst umfassen die Zins- und Tilgungsausgaben. Die
Tilgungsausgaben flr die Schulden am Kreditmarkt werden jedoch nicht hier nach-
gewiesen, sondern direkt bei der Schuldenaufnahme am Kreditmarkt abgesetzt (vgl.
TNr. 6). Die Zinsausgaben am Kreditmarkt sind erneut um 51,9 Mio. € (vgl. TNr. 13) gesun-
ken. Dies ist auf den - durch die Reduzierung der haushaltsméaBigen Verschuldung und
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durch die Aufschiebung falliger Anschlussfinanzierungen verursachten (vgl. TNr. 1.4) -
Rickgang bei den Kreditmarktschulden fir den allgemeinen Haushalt (Kap. 13 06) und
den Stabilisierungsfonds Finanzmarkt und BayernLB (Kap. 13 60) zurlckzufihren (vgl.
TNr. 13). Die Ausgaben fiir Zinsen und sonstige Ausgaben zur Kreditbeschaffung beim
Sonderfonds Corona-Pandemie beliefen sich 2020 auf 3,3 Mio. €.
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Zuweisungen und Zuschiisse mit Ausnahme fiir Investitionen

b 2020 wurden fiir Zuweisungen und Zuschiisse mit Ausnahme fiir Investitio-
nen (HGr. 6) 30.152,6 Mio. € verausgabt. Dies waren 1.443,7 Mio. € (+ 5,0 %)
mehr als im Vorjahr.

Zuweisungen und Zuschiisse mit Ausnahme fiir Investitionen - HGr. 6 (Mio. €) Tabelle 13

2019 Verdanderung
2019/2020

Allgemeine Zuweisungen 13.108,3 8.854,6 -4.253,6 -32,4%

darunter  Schllisselzuweisungen
(Kommunaler Finanzausgleich) 3.914,4 4.058,0 + 143,6 +3,7%

Uberlassung des Aufkommens an Grund-
erwerbsteuer an die Gemeinden und Landkreise

(Kommunaler Finanzausgleich) 782,1 850,8 +68,7 +88%

Lédnderfinanzausgleich 6.770,7 -61,7 -6.832,3 -100,9 %
Sonstige Zuweisungen 6.773,1 7.607,5 +834,5 +12,3%
darunter  Férderung von Kindertageseinrichtungen und

Tagespflege; Beitragsentlastung fiir Eltern 2.243,6 2.569,3 + 325,7 + 14,5 %

Sozialhilfeausgleich an die Bezirke

(Kommunaler Finanzausgleich) 691,5 691,5 0,0 0,0%

Unterbringung von Asylbewerbern 516,6 454,8 -61,7 -11,9 %
Sonstige Zuschiisse fiir laufende Zwecke 7.454,5 10.705,5 +3.251,0 +43,6 %
darunter  Schienenpersonennahverkehr 1.157,6 1.263,0 + 105,3 +9,1%

Familiengeld 756,2 764,3 +8,0 +1,1%

Landespflegegeld 352,9 454,0 +101,1 +28,6 %

Unterhaltsvorschiisse und -ausfallleistungen

nach dem UVG 216,8 235,6 +18,9 +87 %

Bedarfsgerechter Ausbau von

Ganztagsangeboten in allen Schularten 194,4 204,9 + 10,5 +54%
Erstattungen 90,0 275,9 +185,9 +206,5%
Schuldendiensthilfen 27,3 60,8 +335 +122,9%
Vermogensiibertragungen 1.255,8 2.648,3 +1.3925 +110,9%
Summe 287089 | 301626 +14437  +50%
davon Allgemeiner Haushalt 27.478,9 22.103,1 -5.375,8 -19,6 %

Sonderfonds Corona-Pandemie 0,0 8.049,6 +8.049,6 -

Stabilisierungsfonds Finanzmarkt und BayernLB 1.230,0 0,0 -1.230,0 -100,0%

Sonderfonds Corona-Pandemie

Die Zuweisungen und Zuschiisse mit Ausnahme fir Investitionen im Sonderfonds
Corona-Pandemie (Kap. 13 19) beliefen sich insgesamt auf 8,0 Mrd. €; dies entspricht
einem Anteil von 26,7 % der Ausgaben der HGr. 6. Sie verteilen sich wie folgt:
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Zuweisungen und Zuschiisse mit Ausnahme fiir Investitionen

beim Sonderfonds Corona-Pandemie - HGr. 6 (Mio. €) Tabelle 19

Zuweisungen gemal § 2 des Gesetzes zum Ausgleich von Gewerbesteuermin-
dereinnahmen der Gemeinden infolge der COVID-19-Pandemie durch Bund und

Lander 2.398,0
Finanzhilfen ,, Corona” 2.562,7
darunter  Soforthilfe Corona des Bundes 1.824,0
Uberbriickungshilfen und auBBerordentliche Wirtschaftshilfen
des Bundes 420,1
Bereich Gesundheit und Pflege 1.984,8

darunter  Zuweisungen und Zuschlisse gemaél3 $ 21 KHG und § 111 d
SGB V an kommunale, freigemeinnlitzige und private Kranken-
héuser und Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtungen sowie
Universitétsklinika 1.459,6

Leistungen flir den 6ffentlichen Personennahverkehr 587,5

Finanzielle Ausfalle und zusatzliche Ausgaben bei den Universitatsklinika, dem
Deutschen Herzzentrum Minchen und den klinisch-theoretischen Instituten der

Universitaten 206,7
Ersatz entfallender Elternbeitrage in der Kindertagesbetreuung aufgrund der
Betretungsverbote (Beitragsersatz) 1071
Stabilisierung der bayerischen Filmwirtschaft und Kinolandschaft 44,0
Rettungsschirm Kunst 39,4
Leistungspramien flr Lehrkrafte und Schulleiterinnen und Schulleiter und

Ersatz von Elternbeitrdgen in der Mittagsbetreuung 10,4
Einrichtung und Betrieb von lokalen Teststellen 9,6
Sonstige 99,4

Summe | 80496

Die groRten Ausgabenbldcke waren:

» Die Zuweisungen gem. 8 2 des Gesetzes zum Ausgleich von Gewerbesteuermin-
dereinnahmen der Gemeinden infolge der COVID-19-Pandemie durch Bund und
Lander von 2,4 Mrd. €.

> Ausgaben fiir die Soforthilfe Corona des Bundes, die Uberbriickungshilfen und die
auBerordentlichen Wirtschaftshilfen des Bundes von 2,2 Mrd. €.

» Die Zuweisungen und Zuschiisse an kommunale, freigemeinniitzige und private
Krankenhauser und Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtungen sowie Universi-
tatsklinika gem. 8 21 KHG und 8§ 111d SGB V von weiteren 1,5 Mrd. €.

Diesen Ausgaben standen Bundesmittel (HGr.2) von 5,4 Mrd.€ gegenlber (vgl.
Tabelle 13).
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Weitere wesentliche Veranderungen im Rahmen der Zuweisungen und Zuschiisse mit
Ausnahme fur Investitionen (ohne Sonderfonds Corona-Pandemie) waren:

Fir die Forderung von Kindertageseinrichtungen und Tagespflege sowie fiir die Bei-
tragsentlastung der Eltern wurden 2.603,1 Mio. €3¢ (Vorjahr: 2.246,7 Mio. €¥) verausgabt
(Kap. 10 07 TG 88 - 93). Die Steigerung um 356,4 Mio. € betraf im Wesentlichen den Bei-
tragszuschuss fiir Eltern von Kindern in Kindertageseinrichtungen.

Die Zuweisungen und Zuschiisse im Bereich des Schienenpersonennahverkehrs
(Kap. 09 07) sind um 105,3 auf 1.263,0 Mio. € angestiegen. Davon entfiel der Grol3-
teil auf die vom Freistaat an die Verkehrsunternehmen zu leistenden Bestellentgelte
(1.234,3 Mio. €; + 104,2 Mio. €).

Nach dem BayLPfIGG (Kap. 14 04 Tit. 681 84) erhélt jeder Pflegebedirftige mit Haupt-
wohnsitz in Bayern ab dem Pflegegrad 2 eine jahrliche Einmalzahlung von 1.000 €. 2020
wurden hierfiir 454,0 Mio. € (+ 101,1 Mio. €) verausgabt.

Kindern unter 18 Jahren, die von einem Elternteil allein erzogen werden, kann Unter-
haltsvorschuss nach dem UVG gewahrt werden, wenn der andere Elternteil seiner
Unterhaltsverpflichtung nicht oder nicht regelmal3ig nachkommt. Kinder zwischen 12
und 18 Jahren erhalten die Unterhaltsvorschussleistungen eingeschrankt. Das UVG
wurde hinsichtlich Bezugsberechtigung und Bezugsdauer 2017 reformiert. Die Ausga-
ben (Kap. 10 03 Tit. 681 71) hierfiir stiegen 2020 gegeniiber dem Vorjahr um 18,9 auf
235,6 Mio. € an. Der Bund tibernimmt 40 % dieser Leistungskosten und erhalt im Gegen-
zug 40 % der Riickeinnahmen.®

Die Zuweisungen und Zuschiisse flr einen bedarfsgerechten Ausbau von Ganztagsan-
geboten in allen Schularten (Kap. 05 04 TG 68 - 69) stiegen 2020 um 17,2 auf insgesamt
271,9 Mio. €.%°

Die Ausgaben fiir das Bayerische Familiengeld (Kap. 10 07 Tit. 681 02) stiegen 2020 um
8,0 auf 764,3 Mio. € an. Das Familiengeld I6ste zum 01.09.2018 das Bayerische Betreu-
ungsgeld ab.
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%6 Davon 2.569,3 Mio. € ,Sonstige Zuweisungen” und 33,7 Mio. € , Sonstige Zuschusse fiir laufende Zwecke".

37 Davon 2.243,6 Mio. € , Sonstige Zuweisungen” und 3,0 Mio. € , Sonstige Zuschisse fiir laufende Zwecke".

38 Die Riickeinnahmen beliefen sich 2020 auf 53,9 Mio. €.

3% Davon 52,9 Mio. € , Sonstige Zuweisungen” und 219,0 Mio. € , Sonstige Zuschiisse fiir laufende Zwecke".
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Die Zuweisungen und Zuschiisse mit Ausnahme fir Investitionen an die Kommunen im
Rahmen des Kommunalen Finanzausgleichs (Kap. 13 10) erhohten sich in 2020 insge-
samt um 186,3 Mio. € (+ 2,4 %; Vorjahr: + 4,6 %) auf 7.872,8 Mio. €.*°

Zuweisungen und Zuschiisse mit Ausnahme fiir Investitionen

beim Kommunalen Finanzausgleich - HGr. 6 (Mio. €) Tabelle 20

2019 Veranderung
2019/2020

SchlUsselzuweisungen 3.914,4 40580 +1436 +3,7%

Uberlassung des Aufkommens an Grunderwerb-

steuer an die Gemeinden und Landkreise 782,1 850,8 +687 +88%

Zuweisungen an die Bezirke gemaf

Art. 15 BayFAG 691,5 691,5 0,0 0,0 %

Zuweisungen gemal Art. 1b BayFAG

(Einkommensteuerersatz) 621,8 606,6 -15,2 -25%

Zuweisungen (Pro-Kopf-Betréage) an die

Gemeinden und Landkreise zum Verwaltungs-

aufwand flr die Aufgaben des Ubertragenen

Wirkungskreises 481,4 484,33 +29 +06%

Pauschalzuweisungen zu den Beférderungskos-

ten der Schulerinnen und Schiiler an Grundschu-

len, Mittelschulen und Férderschulen gemald

Art. 10a BayFAG sowie weiterflihrender und

berufsbildender Schulen gemal Art. 3 und 4 des

Gesetzes Uber die Kostenfreiheit des Schulwegs 324,5 3275 +30 +09%

Zuweisung des Kostenaufkommens der Land-
ratsdmter (Staatsbehorde) an die Landkreise 260,8 252,4 -84 -32%

Zuweisungen an Gemeinden zur Unterhaltung
der GemeindestraRen gemaf’ Art. 13b Abs. 2
BayFAG 146,4 146,4 0,0 0,0 %

Bedarfszuweisungen/Stabilisierungshilfen an
Kommunen nach Art. 11 BayFAG 129,6 128,8 -08 -0,6%

Uberlassung des Aufkommens aus GeldbuRen
und Verwarnungsgeldern an die Landkreise und

Gemeinden 104,5 95,6 -90 -86%
Sonstige 229,5 231,0 +15 +0,7%
Summe 7.686,4 | 7.872,8 +1863 +2,4%

Der Riickgang bei den allgemeinen Zuweisungen auf 8.854,6 Mio. € ist dem Wegfall der
Zahlungen im Rahmen des Landerfinanzausgleichs geschuldet. Bis zum Haushaltsjahr
2019 war hier die Zahlung Bayerns in den Landerfinanzausgleich (Kap. 13 03 Tit. 612 01)
der grof3te Einzelposten. 2019 betrug diese noch 6.770,7 Mio. €. Dieser Betrag umfasste
die Abschlagszahlungen 2018 und 2019. Aufgrund der Reform der Bund-Lander-Finanz-
beziehungen entfielen ab 2020 die unmittelbaren Zahlungen des Freistaates im Rahmen
des Landerfinanzausgleichs. Im Haushaltsjahr 2020 erfolgte lediglich noch die Abwick-
lung flr das Jahr 2019, sodass hier eine Einnahme von 61,7 Mio. € verbucht wurde.

40 Die Ausgaben fiir den Kommunalen Finanzausgleich beliefen sich in 2020 (Kap. 13 10) insgesamt auf 10.202,5 Mio. €
(Vorjahr: 9.944,8 Mio. €).
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Der Finanzausgleich zwischen Bund und Landern wurde ab 2020 neu geordnet. Der
neue Finanzkraftausgleich wird Uber die Umsatzsteuerverteilung unter den Landern
abgerechnet. Dabei wird der Landeranteil an der Umsatzsteuer nach der Einwohnerzahl
auf die einzelnen Lander verteilt und um die Zu- und Abschlage im Finanzkraftausgleich
erhoht bzw. vermindert. Damit wird der Ausgleich flr alle Lander einheitlich auf der
Einnahmeseite bei der Umsatzsteuer (HGr. 0, vgl. TNr. 3) erfasst. Das bisherige Umver-
teilungsverfahren zwischen den Landern auf der Ausgabenseite (HGr. 6) entfallt somit.
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b Die Ausgaben fiir Investitionen (HGr. 7 und 8) stiegen 2020 gegeniiber dem
Vorjahr um 837,0 auf 8.491,5 Mio. € an. Die Investitionsquote betrug 12,4 %.

Die Ausgaben flir Investitionen stellen sich wie folgt dar:

Investitionsausgaben (Mio. €)

BaumafRnahmen (HGr. 7) 1.767,8
Erwerb von Sachen (OGr. 81 - 82) 570,7
darunter Sonderfonds Corona-Pandemie 0,0
Investitionsforderung (OGr. 83 - 89) 5.316,1
darunter Sonderfonds Corona-Pandemie 0,0

Tabelle 21

Veranderung

2019/2020
1.771,2 + 3,5 +0,2 %
658,3 +877 +154 %
65,8 + 65,8 -
6.062,0 +745,8 + 14,0 %
99,6 +99,6 -

Summe 7.654,6 | 84915 +837,0

Bei den Ausgaben fiir BaumalRnahmen wurde knapp die Halfte der Ausgaben fiir Grol3e
BaumalRnahmen (849,8 Mio. €) verausgabt. Fiir den staatlichen StralRen- und Brlicken-
bau wurden 28,5 % (Vorjahr: 28,7 %) der Mittel verausgabt.

BaumaRBnahmen (Mio. €)

Kleine Neu-, Um- und Erweiterungsbauten;
HochbaubaumaRnahmen mit Gesamtkosten
bis 1 Mio. € (2019) bzw. 3 Mio. € (2020) 123,56

Grofse BaumalRnahmen;
HochbaumaflRnahmen mit Gesamtkosten

Uber 1 Mio. € (2019) bzw. 3 Mio. € (2020) 855,7
Staatlicher Strafsen- und Briickenbau 507,2
Staatlicher Wasserbau 196,0
Sonstige Baumalénahmen 85,4

+10,9 %

Tabelle 22

Veranderung
2019/2020
112,5 -10,9 -8,9 %
849,8 -5,9 -0,7 %
505,5 -1.7 -0,3 %
212,8 +16,7 +85%
90,6 +52 +61%

Summe 17678 [ 1771120  +35

+0,2%
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Mit 71,4 % (Vorjahr: 69,5 %) entfiel der Grof3teil der Ausgaben auf den Bereich der Inves-
titionsférderung.

GrolBere Einzelposten bei der Investitionsforderung (Mio. €) Tabelle 23

Investitionsférderung ... 2019 Veranderung
2019/2020

im Rahmen der allgemeinen Finanzzuweisungen

(insbesondere BayFAG, BayKrG, BayFAG-OPNV) 2.256,2  2.3235 +673 +30%
zum Wohnungsbau 554,0 714,2 +160,2 + 28,9 %
fir den Schienenpersonennahverkehr 315,8 408,4 +926 +293%
der regionalen und strukturellen Wirtschaftsférderung 259,2 248,7 -10,5 -41 %
zur Stadtebauforderung 227,6 246,7 + 191 +8,4 %
im Bereich Wissenschaft 193,7 180,0 -13,7 -71 %
im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung

der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes” 114,9 171,5 +56,5 +492%
fur die BreitbanderschlieBung 129,0 147,0 +18,0 +14,0%
der allgemeinen Wirtschaftsforderung 11,3 128,3 +170 +153%
flr die Jugend-, Familien-, Frauen- und Altenhilfe

sowie zur Kinderbetreuung 71,1 100,2 +292 +41.0%
im Rahmen des Sonderfonds Corona-Pandemie 0,0 99,6 + 99,6

darunter Zuschlisse flir Investitionen der Klinika

und des Deutschen Herzzentrums
Miinchen 0,0 65,5 +65,5 ---

Zuweisungen an Gemeinden und
Gemeindeverbédnde zum Erwerb von
Schiilerleihgerédten und Lehrerdienst-

geréaten 0,0 23,1 + 23,1 -—-
im Bereich Landwirtschaft 89,4 93,0 +3,b +3,9%
im Rahmen der Ausgleichsabgabe (SGB IX) 91,2 84,8 -6,4 -7,0 %
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1" Besondere Finanzierungsausgaben

b Die besonderen Finanzierungsausgaben (HGr. 9) sanken 2020 gegeniiber dem
Vorjahr um 1.468,9 auf 609,0 Mio. € (- 70,7 %).

Tabelle 24

2019 Veranderung
2019/2020

Zuflhrungen an Ricklagen (OGr. 91) 1.836,8 514,0 -1.322,7 -72,0 %

Besondere Finanzierungsausgaben (Mio. €)

darunter  Zuflhrung an die Haushaltssiche-
rungs-, Kassenverstarkungs- und

Biirgschaftssicherungsriicklage' 1.496,8 375, -1.121,3 -74,9 %
Zuflhrungen an den Pensionsfonds 135,5 138,5 + 3,1 +2,3%
Haushaltstechnische Verrechnungen (OGr. 98) 2411 94,9 -146,1 -60,6 %

Summe 2.077,8 | 6090 -14689 -70,7%

' Die entsprechenden Entnahmen fallen unter HGr. 3, vgl. TNrn. 6 und 23.

Die Zufilhrungen an die Ricklagen gingen 2020 um 1.322,7 auf 514,0 Mio. € (- 72,0 %)
zurick. Hiervon betrafen 375,5 Mio. € (- 74,9 %) die Zufiihrung an die Haushaltssiche-
rungs-, Kassenverstarkungs- und Blirgschaftssicherungsriicklage; 138,5 Mio. € (+ 2,3 %)
gingen an den Pensionsfonds. Die haushaltstechnischen Verrechnungen verringerten
sich um 146,1 auf 94,9 Mio. €.
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Riicklagen und Sondervermégen

b Riicklagen und Sondervermégen sind zweckgebunden mit Ausnahme der
Haushaltssicherungs-, Kassenverstarkungs- und Biirgschaftssicherungsriick-
lage. Diese betrug Ende 2020 insgesamt 8,6 Mrd. €.

Bestand der Riicklagen und Sondervermogen

Der Bestand der Riicklagen und Sondervermdgen (ohne Grundstock) entwickelte sich
wie folgt:

Riicklagen und Sondervermoégen ohne Grundstock am Jahresende (Mio. €) Tabelle 25

2019 Veranderung
2019/2020

Haushaltssicherungs-, Kassenverstarkungs-

und Biirgschaftssicherungsricklage 10.319,8 8.575,6 -1.7443 -16,9 %
Rucklage , Zukunft Bayern 2020" 18,6 13,6 -50 -26,8%
Sonderrlcklagen ,ersparte Haushaltsmittel” 54,0 50,4 -3,6 -6,6 %
Bayer. Pensionsfonds (ehem. Versorgungs-

ricklage und Versorgungsfonds)' 3.193,2 3.3981 +2049 +64%
BayernFonds --- 0,2 --- ---
Sonstige Sondervermogen 210,3 213,3 +31 +15%

Summe 13.795,8 [12.251,1| - 15447 -11,2%

' Anteil des Freistaates am Sondervermdgen.
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Mit der Haushaltssicherungs-, Kassenverstarkungs- und Biirgschaftssicherungsriick-
lage werden Risiken kiinftiger Haushalte und Blirgschaften abgesichert.

Haushaltssicherungs-, Kassenverstarkungs- und Birgschaftssicherungsriicklage:

Entnahmen und Zufithrungen 2020 (Mio. €) Tabelle 26
Soll Ist

Bestand zum 31.12.2019 8.905,0 10.319,8
Entnahme -2.147,8 -2.119,8
davon zum Haushaltsabgleich - 1.135,1 - 1.135,1

zur teilweisen Finanzierung des Zuwanderungs-

und Integrationsfonds (Asyl) -231,4 -231,4

zur teilweisen Finanzierung der Ausgaben flir die

Zukunftsausgaben Artenschutz, Klimaoffensive

und Hightech Agenda Bayern -477,6 -477,6

zur Finanzierung von Aufwendungen fiir

Beratungsleistungen der BayernLB = 2,5 0,0

zur Finanzierung der Zinsausgaben des

Stabilisierungsfonds Finanzmarkt und BayernLB -251,2 = 2287/

zur Schuldentilgung beim Stabilisierungsfonds

Finanzmarkt und BayernlLB -50,0 -50,0
Zufiihrung 58,7 375,5
davon aus Zins- und Dividendeneinnahmen aus der

Beteiligung an der BayernLB 51,2 0,0

aus der Risikoabsicherung fiir den Transformati-

onsfonds 7,5 7,5

Uberschuss des Haushaltsjahrs 2020 0,0 368,0

Erstmals seit 2010 ging der Bestand der Haushaltssicherungs-, Kassenverstarkungs-
und Bilrgschaftssicherungsriicklage wieder zurlick (- 1,7 Mrd. €); sie belief sich zum
31.12.2020 auf 8,6 Mrd. €.

Die Riicklage , Zukunft Bayern 2020” sichert die Finanzierung des gleichnamigen Pro-
grammpakets. Dieses umfasste urspriinglich 1,7 Mrd. € aus Steuermehreinnahmen der
Jahre 2007/2008 und betrifft im Wesentlichen Investitionen mit Schwerpunkten in den
Bereichen Kinderbetreuung, Bildung, Arbeit sowie Klimaschutz. 2020 wurden flr diese
Zwecke 5,0 Mio. € aus der Rucklage entnommen.

Privatisierungserlose diirfen nur fiir den Neuerwerb von Grundstockvermogen verwen-
det werden (vgl. TNr. 12.2). Ein Teil dieser Privatisierungserlose wurde im Rahmen der
Zukunftsprogramme , Offensive Zukunft Bayern”, ,Bayern 2020 plus”, ,Nord- und Ost-
Bayern-Programm®” sowie ,Strukturprogramm Nirnberg-Firth” grundstockkonform
verwendet. Die flir diese MalBnahmen teilweise in friiheren Haushalten eingeplanten,
aber nicht bendétigten Mittel wurden der Sonderriicklage ,ersparte Haushaltsmittel”
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zugefiihrt. Aus dieser so aufgebauten Riicklage wurden dann nicht grundstockkon-
forme MalRnahmen, insbesondere im Rahmen der o. g. Zukunftsprogramme finanziert
(2020: 3,6 Mio. €).

Der Bayerische Pensionsfonds dient der Mitfinanzierung kiinftiger Versorgungs-
lasten des Staates und der landesunmittelbaren Korperschaften, Anstalten und
Stiftungen des 6ffentlichen Rechts.*’ Das Sondervermégen belief sich zum 31.12.2020
auf 3.398,1 Mio. £.*? Die Steigerung um 204,9 Mio. € zum Stichtag 31.12.2020 setzt sich
aus der Zufiihrung von 135,5 Mio. € und einer positiven Wertentwicklung von 69,4 Mio. €
zusammen (vgl. TNr. 7.3).

Mit dem am 01.05.2020 in Kraft getretenen BayFoG wurde das Sondervermogen
BayernFonds gegriindet (vgl. TNr. 1.1). Hier standen 2020 den Einnahmen von 1,4 Mio. €
- davon 1,3 Mio. € aus Krediten - Ausgaben von 1,2 Mio. € gegentiber. Die Ausgaben fie-
len Uberwiegend flr Beraterkosten fur die projektbezogene Antragspriufung sowie fur
den Aufbau des BayernFonds an. Zum 31.12.2020 belief sich das Sondervermogen auf
0,2 Mio. €.

Unter sonstige Sondervermégen®® auRerhalb des Grundstocks sind der Katastrophen-
schutzfonds, der Denkmalschutzfonds, der Unterstiitzungsfonds zur Erkundung und
Sanierung gemeindeeigener Hausmilldeponien, der Coburger Domanenfonds, das
Sondervermdgen fiir die Milch- und Fettwirtschaft in Bayern sowie kleinere Fonds und
Stiftungen bei den Universitaten zusammengefasst.
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41 Art. 7 Abs. 1 BayVersRiicklG.
42 Anteil des Freistaates am Sondervermégen.
43 Details siehe Haushaltsrechnung des Freistaates Bayern, Einzelplane 03, 08, 10, 12, 13 und 15 jeweils Anlage 1.
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Die Sondervermdgen ohne Grundstock entwickelten sich wie folgt:

Entwicklung der Riicklagen und Sondervermoégen ohne Grundstock (Mio. €) Abbildung 4
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3,0
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0,0

2016 2017 2018 2019 2020

m Haushaltssicherungs-, Kassenverstarkungs- und Burgschaftssicherungsriicklage
m Bayerischer Pensionsfonds
Sonstige (Sonder-)Riicklagen und Sondervermdgen (inklusive BayernFonds)

12.2 Sondervermégen Grundstock

Art. 113 Abs. 2 BayHO regelt, dass der in Geld bestehende Teil des Grundstockvermao-
gens (Grundstock) ein Sondervermaogen ist. MaBBgeblich fiir die Darstellung und Abwick-
lung ist die Grundstocksbekanntmachung (GrstBek) vom 08.08.2002.

In den Bestand des Grundstocks flieRen die Erlose aus der VerduBerung von Grund-
stockvermogen. Nur in Ausnahmefdllen kommen auch Zuflihrungen aus dem allge-
meinen Haushalt in Betracht. Die Mittel aus dem Grundstock dirfen nur fiir den Neu-
erwerb von Grundstockvermdgen verwendet werden. Hierzu zahlt in erster Linie der
Neuerwerb von unbebauten und bebauten Grundstiicken. Dies stellt eine Ausnahme
vom Gesamtdeckungsprinzip des Art. 8 BayHO dar. Unabhéngig davon duirfen die Mittel
voribergehend flir Kassenbedlrfnisse des Staates eingesetzt werden, solange sie nicht
fir Neuerwerbungen von Grundstockvermdgen bendtigt werden.

Die Zu- und Abgéange des Grundstockvermdgens werden nicht Gber den Haushalt abge-
wickelt, da es sich um reine Vermdgensverschiebungen handelt. Die Geldbewegungen
werden in einer gesonderten Grundstockrechnung nachgewiesen.

Der Bestand und die Aufgliederung der geplanten Einnahmen und Ausgaben des Grund-
stockvermégens werden jeweils in der Anlage B der Einzelplane 09* und 13 aufgefiihrt.
Die tatsachlichen Entwicklungen werden dann in der Haushaltsrechnung in der Anlage Il
zu den beiden Einzelplanen nachgewiesen.

44 Ehemals Epl. 03B.
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Das Sondervermdgen Grundstock hat sich wie folgt entwickelt:

Sondervermégen Grundstock am Jahresende (Mio. €) Tabelle 27
2019 Veranderung
2019/2020

Allgemeine Landesverwaltung 3911 242,8 -148,3 -379%
Forstgrundstock 2,3 2,8 +06 +24,3%
Sondervermodgen aus Privatisierungserlosen 623,2 624,3 +11 +0,2%
davon Offensive Zukunft Bayern Il 8,2 9,3 +1,17 +13,9%

Erlése aus der Verdul3erung wei-

terer Beteiligungen (insbesondere

E.ON SE) und von Grundstockver-

maogen 615,0 615,0 0,0 0,0 %
BayernHeim GmbH 0,0 0,0 0,0 0,0 %
Summe 1.016,5 | 8699 -1466 -14,4%

Der Grundstock gliedert sich verwaltungsmaRig in die Abteilungen ,Allgemeine Lan-
desverwaltung” und ,Forstgrundstock”.

2020 wurden im Bereich der , Allgemeinen Landesverwaltung” 38,2 Mio. € erwirtschaf-
tet und 186,5 Mio. € fiir den Erwerb von Grundstockvermégen* bzw. fiir die Finanzie-
rung von grundstockkonformen MalRnahmen ausgegeben. Hierunter fallt u. a. auch
die Mitfinanzierung von laufenden HochbaumalRnahmen der Anlage S zum Epl. 15 von
70,0 Mio. €.%°

Den Einnahmen des , Forstgrundstocks” von 1,3 Mio. € standen Ausgaben von 0,8 Mio. €
entgegen, davon 0,6 Mio. € fiir den Erwerb von bebauten und unbebauten Grund-
stlicken.

In den zwei zusatzlichen Sondervermégen aus Privatisierungserlésen” wurden u. a.
die Erlése aus der VerdauRerung der Bayerischen Versicherungskammer bzw. von Antei-
len an der E.ON SE des Freistaates erfasst. Die Mittel hieraus sind flr grundstockkon-
forme Malinahmen zu verwenden. Der Bestand hat sich 2020 um 1,1 auf 624,3 Mio. €
erhoht.

Das Sondervermdgen ,BayernHeim GmbH” wurde mit dem 2. NHG 2018 geschaffen,
um die staatliche Wohnungsbaugesellschaft BayernHeim zu griinden. Als Startkapital
sind Grundstockmittel und Erlése aus der VeraulBRerung von Anteilen an der E.ON SE
vorgesehen. Auch diese Mittel sind grundstockkonform zu verwenden; hieraus kénnen
aber auch Darlehen an die Wohnungsbaugesellschaft ausgereicht werden. Im Haus-
haltsvollzug 2020 wurden diesem Sondervermdégen 25,0 Mio. € (Grundstockmittel)
zugeflihrt und dann als Kapitalzufiihrung an die BayernHeim GmbH weitergereicht.
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4 7u Auswirkungen von Uberwertankaufen auf das Grundstockvermdégen siehe Beratende AuBerung zu Uberwert-

ankaufen vom November 2021, abrufbar unter https://www.orh.bayern.de/berichte/sonderberichte/aktuell/1257-
ueberwertankaeufe.html.

46 Erlauterung zu Kap. 13 04 Tit. 356 24.

47 Nr.3.5.1 GrstBek.
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13 Schuldenstand und Zinsen

b Die Schulden am Kreditmarkt zum 31.12.2020 lagen insgesamt bei 17,8 Mrd. €.
Die aufgeschobenen Anschlussfinanzierungen erhéhten sich um 2,3 auf
16,3 Mrd. €. Werden diese vollstindig in Anspruch genommen, erhéhen sich
die Schulden am Kreditmarkt auf 34,1 Mrd. €.

2020 wurden neue Schulden von insgesamt 7,2 Mrd. € fiir den Sonderfonds
Corona-Pandemie aufgenommen.

Beim Stabilisierungsfonds Finanzmarkt und BayernLB wurden 50,0 Mio. €
Schulden getilgt.

Der Schuldenstand des Freistaates und die Zinszahlungen stellen sich wie folgt dar:

Staatsschulden am Jahresende (Mio. €) Tabelle 28

A. Schulden zur Haushaltsfinanzierung 2019 Veranderung
2019/2020

1. Allgemeiner Haushalt

- Kreditmarktschulden 6.883,3 5.428,3 -1.455,0 -211 %
- Ubertragene Kreditermachtigungen fiir

aufgeschobene Anschlussfinanzierungen 12.641,7 14.096,7 + 14550 +11,56%
Summe 19.525,0 19.525,0 0,0 0,0 %

2. Sonderfonds Corona-Pandemie

- Kreditmarktschulden 7.208,0 + 7.208,0 -
Summe 0,0 7.208,0 +7.208,0 ---
3. Stabilisierungsfonds Finanzmarkt und BayernLB

- Kreditmarktschulden 6.063,5 5.192,3 -871,2 -14,4 %

- Ubertragene Kreditermachtigungen fir
aufgeschobene Anschlussfinanzierungen 1.336,5 2.157,7 +821,2 +61,4%
Summe 7.4000 | 7.3500| -500 -07%
HaushaltsmaRiger Schuldenstand 26.9250 [34.083,0 +7.1580 +26,6%
darunter Kreditmarktschulden 12.946,8 17.828,6 +4.881,8 +37,7 %
B. Schulden beim Bund (Wohnbauférderung) 7158 | 6818 339 -47%
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Zinsausgaben (Mio. €) Tabelle 29

Zinsausgaben an 2019 Veranderung
2019/2020

A. Kreditmarkt

1. Allgemeiner Haushalt' 272,5 249,9 -226 -83%
2. Sonderfonds Corona-Pandemie 0,0 3,3 +3,3
3. Stabilisierungsfonds Finanzmarkt und BayernLB 258,4 225,7 -326 -126%
Zwischensumme 530,8 4789 -519 -9.8%
B. Bund 4,0 4,0 -01 -16%
Summe 534,9 4829 -520 -97%

' Ohne Zinsausgaben fir Public-Private-Partnership-Projekte.

Bei den Schulden am Kreditmarkt handelt es sich um Schuldscheindarlehen und Lan-

desschatzanweisungen.

Das Finanzministerium hat fir den allgemeinen Haushalt (Kap. 13 06) sowie den Stabi-
lisierungsfonds Finanzmarkt und BayernLB (Kap. 13 60) - wie bereits im Vorjahr - keine
zinsrelevanten Darlehen aufgenommen, da alle falligen Anschlussfinanzierungen gem.
Art. 8 Abs. 3 HG aufgeschoben wurden (vgl. TNr. 1.4). Beim Sonderfonds Corona-Pan-
demie hingegen wurden Kredite von 7,2 Mrd. € aufgenommen. Tatsachlich getilgt wur-
den bei den Schulden des Stabilisierungsfonds Finanzmarkt und BayernLB 50,0 Mio. €.

Der ORH stuft das Schuldenportfolio des Freistaates aufgrund seiner konservativen und
langfristigen Struktur als risikoarm gegentlber Zinsdnderungen ein.

Die Schulden beim Bund sind Mittel zur Férderung des Wohnungsbaus, die als zweck-
gebundene Darlehen ausgereicht und entsprechend ihres Riickflusses getilgt werden. In
geringem Umfang werden die Darlehen auch in Zuschiisse umgewandelt.

Vorlibergehend nicht bendtigte liquide Mittel, vor allem der Riicklagen und Sonderver-
mogen, wurden gem. Art. 8 Abs. 3 HG 2019/2020 dazu genutzt, die Anschlussfinanzie-
rung falliger Altschulden zu verschieben. Die Kreditaufnahme wird nachgeholt, wenn
diese Mittel wieder fiir ihre eigentlichen Zwecke bendtigt werden. Aus diesem Grund
werden die aufgeschobenen Anschlussfinanzierungen als Kreditermachtigungen uber-
tragen und der haushaltsmaRigen Staatsverschuldung hinzugerechnet (vgl. TNr. 1.4).
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14 Staatsbiirgschaften, Garantien und Gewahrleistungen

b Der Ermachtigungsrahmen fiir die Ubernahme von Biirgschaften, Garantien
und sonstigen Gewahrleistungen erhohte sich in 2020 um 12,3 Mrd. € auf
35,6 Mrd. €. Das daraus resultierende unmittelbare Haftungsobligo des Frei-
staates stieg um 1,3 Mrd. € auf 9,7 Mrd. €.

Der Freistaat kann Blirgschaften, Garantien und sonstige Gewahrleistungen (iberneh-
men, um ungewisse, in der Zukunft liegende Risiken abzusichern. Staatsbiirgschaften
werden nach dem BUG vom Finanzministerium vergeben (vgl. TNr. 14.1). Zusétzlich gibt
es weitere spezialgesetzliche Erméachtigungsgrundlagen zur Ubernahme von Biirgschaf-
ten, Garantien und sonstigen Gewahrleistungen, vor allem aufgrund von haushaltsge-
setzlichen Ermachtigungen (vgl. TNr. 14.2).

Der Ermachtigungsrahmen fiir die Ubernahme von Biirgschaften, Garantien und sonsti-

gen Gewahrleistungen hat sich insgesamt seit 2016 kontinuierlich erhoht:

Entwicklung des Ermachtigungsrahmens (Mio. €) Abbildung 5
40.000,0
35.000,0
30.000,0
25.000,0
28.174,7
20.000,0
15.000,0 15.852,2
10.383,4 10.583,4
10.000,0 5.570,4
5.000,0 7.475,0 7.475,0 7.475,0 7.475,0 7.475,0
0,0
2016 2017 2018 2019 2020
Ermachtigungsrahmen nach weiteren spezialgesetzlichen Erméachtigungsgrundlagen
m Ermachtigungsrahmen nach dem BUG

Wihrend der Erméchtigungsrahmen nach dem BUG gleichgeblieben ist (7,5 Mrd. €),
erhohte sich der Ermachtigungsrahmen nach weiteren spezialgesetzlichen Ermach-
tigungsgrundlagen zum 31.12.2020 im Vergleich zum Vorjahr um 12,3 Mrd. € auf
28,2 Mrd. €. Dies resultiert im Wesentlichen aus der Gewahrung einer globalen Riick-
birgschaft gegenliber der LfA von 12 Mrd. € (vgl. TNr. 14.2.1). Der Gesamtermaéchti-
gungsrahmen erhohte sich damit um mehr als 50 % auf 35,6 Mrd. €.
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Gewabhrleistungen des Freistaates (Mio. €) Tabelle 30

2016 2017 2018 2009 [ 2020

Ermachtigungsrahmen 13.045,4 17.858,4 18.058,4 23.327,2 35.649,7
Veranderung Vorjahr +4.813,0 +200,0 +5.268,8 +12.322,5
Veranderung Vorjahr in % + 36,9 % +11 % +29,2 % +52,8 %

Der Gesamthaftungsbetrag des Freistaates aus unmittelbaren Blrgschaften, Garantien
und sonstigen Gewahrleistungen ergibt sich aus deren Valutierung. Dieses Haftungsob-
ligo erhohte sich 2020 im Vergleich zum Vorjahr um 1,3 Mrd. € auf 9,7 Mrd. € (+ 15,3 %):

Gewabhrleistungen (Mio. €) Tabelle 31

Bereich Haftungsbetréage Veranderung
2019 _ 2019/2020

Blirgschaften nach dem BUG 2.921,2 3.192,0 +270,8 +93 %

Sonstige Blirgschaften, Garantien und

Gewahrleistungen 5.527,7 6.550,8 +1.0231 +185%

Summe 8.448,9 9.742,8 +1.2939 +153%

Daneben haftet der Freistaat als Gewahrtrager der LfA Forderbank Bayern (LfA) fir
Blirgschaften, die die LfA im Rahmen ihres Forderauftrags in eigenem Namen eingeht
(vgl. TNr. 14.3).

Biirgschaften nach dem BUG

Nach dem BUG kénnen Staatsbiirgschaften fiir Vorhaben der gewerblichen Wirtschaft,
im sozialen, kulturellen oder wissenschaftlichen Bereich, im Bereich des Wohnungswe-
sens, flir Vorhaben der Land- und Forstwirtschaft sowie im Rahmen von Hilfsaktionen
bei Naturkatastrophen gewahrt werden. Die Anséatze sind gegenseitig deckungsfahig.

Staatsbiirgschaften (Mio. €; Bestand am 31.12.2020) Tabelle 32

Bereich Anzahl Kredit- Haftungs- Anrech- Ermachti-
betrag betrag nungs- gungs-
betrag rahmen

Gewerbliche Wirtschaft 1.669 1.306,4 380,5 83,7 2.250,0
davon coronabedingte Staatsblirgschaften 4 715,0 363,4

Félle ohne Erfiillungsiibernahme LfA 100 65,0 17,1

Félle mit Erfiillungsiibernahme LfA 1.565 526,4 0,0
Sozialer, kultureller und wissenschaftlicher
Bereich 18 3,7 0,7 0,0 50,0
Wohnungswesen 40.745 3.170,4 2.807,3 20,8 5.000,0
Land- und Forstwirtschaft 0 0,0 0,0 0,0 25,0
Hilfsaktionen bei Naturkatastrophen 94 3,4 3,4 0,1 150,0
Summe 42.526 4.483,9 3.192,0 104,6 7.475,0
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Der Ermachtigungsrahmen fir Burgschaften betragt 7.475,0 Mio. €. Diesen Erméch-
tigungsrahmen darf die Summe aus Haftungsbetrag und Anrechnungsbetrag nicht
tbersteigen. Der Anrechnungsbetrag ist die Summe, in deren Umfang der Freistaat
aus Biirgschaften seit Bestehen des BUG in Anspruch genommen wurde und fiir die
erbrachten Leistungen keinen Ersatz erlangt hat. Das Finanzministerium errechnete fiir
Ende 2020 einen Haftungsbetrag von 3.192,0 Mio. € und einen Anrechnungsbetrag von
104,6 Mio. €.

Zugesagt, jedoch noch nicht ausgereicht, wurden dartiber hinaus weitere 328,2 Mio. €.
Damit ergab sich zum Stand 31.12.2020 ein freier Ermachtigungsrahmen von
3.850,1 Mio. €.

Im Bereich der gewerblichen Wirtschaft betrug der unmittelbare Haftungsbetrag
fir den Freistaat zum Stand 31.12.2019 noch 0 €; denn es wurden keine Staatsblirg-
schaften mit Ausnahme der Rickbirgschaften und -garantien gegenliber der Biirg-
schaftsbank Bayern GmbH (BBB) und der Bayerischen Garantiegesellschaft fiir
mittelstandische Beteiligungen (BGG) gewahrt. Fir das hieraus entstandene Haftungs-
risiko des Freistaates hatte die LfA jedoch die Erflillungstiibernahme erklart. Dies hat
sich im Zuge der Corona-Pandemie geadndert. Der Freistaat haftet zum 31.12.2020 fiir
1.669 Falle mit einem unmittelbaren Haftungsbetrag von 380,5 Mio. €. Dieser setzt sich
wie folgt zusammen:

Das Finanzministerium tGbernahm in 2020 vier Staatsbiirgschaften mit einem Haftungs-
betrag zum 31.12.2020 von 363,4 Mio. €.

Der lbrige Haftungsbetrag von 17,1 Mio. € entfallt auf 8 Riickgarantiefdlle mit einem
Beteiligungsvolumen von 7,3 Mio. € bzw. einem Haftungsbetrag von 2,1 Mio. € gegen-
Uber der BGG sowie auf 92 Rickblrgschaftsfalle mit einem Kreditvolumen von
57,7 Mio. € bzw. einem Haftungsbetrag von 15,0 Mio. € gegenliber der BBB. Hinter-
grund ist, dass der Freistaat auf Bitten der LfA das Haftungsrisiko aus den in die Riick-
burgschaftserklarung einbezogenen Ausfallblirgschaften der BBB bzw. aus den in die
Ruckgarantieerklarung einbezogenen Garantien der BGG selbst itbernommen hat. Der
Freistaat haftet damit unmittelbar fiir Birgschaften der BBB, die im Zeitraum vom
17.03.2020 bis zum 31.12.2020 gewahrt wurden. Gleiches gilt fir die Garantien der BGG,
die im Zeitraum vom 01.11.2020 bis 31.12.2020 gewahrt wurden.

Der Freistaat hat insgesamt weitere 429 Riickgarantien gegentiber der BGG mit einem
Beteiligungsvolumen von 143,7 Mio. € und 1.136 Riickblirgschaften gegentliber der BBB
mit einem Kreditvolumen von 382,7 Mio. € zum 31.12.2020 im Bestand. Fur diese 1.565
Falle mit einem Haftungsbetrag von zusammen 99,0 Mio. € Gibernimmt die LfA weiterhin
die Erfiillungstibernahme.

Bayerischer Oberster Rechnungshof 67
Jahresbericht 2022



14.2

Im sozialen, kulturellen und wissenschaftlichen Bereich (Ermachtigungsrahmen:
50 Mio. €) hat der Freistaat in 2020 angesichts der Auswirkungen der Corona-Krise
auf die gemeinnltzigen Organisationen gegenliber der LfA eine Globalblirgschaft von
40 Mio. € fir das LfA-Programm ,Corona-Kredit - Gemeinnitzige” ibernommen. Zum
31.12.2020 sind 18 Falle mit einem Haftungsbetrag des Freistaates von 0,7 Mio. € einbe-
zogen worden.

Im Bereich des Wohnungswesens iGibernimmt der Freistaat im Wesentlichen Blirgschaf-
ten gegenlber der BayernLabo. Diese ist das Forderinstitut der BayernLB und als Organ
der staatlichen Wohnungspolitik fiir die Wohnraumférderung im Freistaat zustandig.

Sonstige Biirgschaften, Garantien und Gewahrleistungen

Weitere staatliche Blirgschaften, Garantien und Gewahrleistungen bestehen aufgrund
spezialgesetzlicher Regelungen, vor allem aufgrund von haushaltsgesetzlichen Ermach-
tigungen.

Der Ermachtigungsrahmen zum 31.12.2020 erhdhte sich im Vergleich zum Vorjahr um
12,3 Mrd. € auf 28,2 Mrd. € (+ 77,7 %). Er valutierte mit 6,6 Mrd. € (23,3 %). Die Erho-
hung resultiert vor allem aus der Gewahrung einer globalen Rickblirgschaft gegentiber
der LfA von 12 Mrd. €. Weggefallen sind die Ermachtigungsrahmen fiir den Anteil des
Freistaates an der Garantie des Bundes gegeniber dem Deutschen Zentrum fir
Luft- und Raumfahrt e. V. (1,5 Mio. €) und die Ausfallblirgschaft zugunsten der Messe
Miinchen GmbH (36 Mio. €).

Sonstige Biirgschaften, Garantien und Gewahrleistungen (Mio. €) Tabelle 33

2019 Veranderung
2019/2020
Ermachtigungsrahmen 15.852,2 28.174,7 +12.3225 +777 %
Tatsachliche Valutierung 5.527,7 6.550,8 +1.0231 +18,5%

Im Einzelnen verteilen sich die sonstigen Blirgschaften, Garantien und Gewahrleistun-
gen wie folgt:
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Sonstige Blirgschaften, Garantien und Gewahrleistungen

(Mio. €; Stand 31.12.2020)

Tabelle 34

Lfd.
Nr.

@ |&]|> | @

~

Ermachtigung: Art. 8 Abs
Ermachtigung: Art. 8 Abs

Gewaihrleistung

Garantien i. Z. m. dem Vollzug des Atomgesetzes und mit
dem Abkommen auf dem Gebiet der Atomkernenergie'

Patronatserklarung ggii. dem Eisenbahnbundesamt fir
den Hafen Nirnberg-Roth GmbH?

Birgschaft ggii. Bund i. Z. m. ,New Town" Eschenbach?®
Patronatserkldrung fiir das Bayerische Hauptmiinzamt*

Ausfallbiirgschaft zugunsten Flughafen Niirnberg GmbH®

Gewahrtragerhaftung fur Verbindlichkeiten des Landes-
verbands fiir Landliche Entwicklung®

Selbstschuldnerische Blrgschaft zugunsten der
Bayerischen Landeskraftwerke GmbH’

Garantie gegeniiber der Luitpoldhitte GmbH®

Birgschaften und Garantien des Freistaates ggu. der LfA
(vgl. TNr. 14.2.1)

» Globale Rickbirgschaft / Garantie ggu. der
LfAi. Z. m. der Finanzmarktkrise®

> Garantie ggii. der LfA fir den Transformationsfonds'

> Globale Ruckbirgschaft ggl. der LfA
i. Z. m. der Corona-Krise""

Burgschaften und Garantien des Freistaates ggu. der
BayernLB (vgl. TNr. 14.2.2)"

> Ausfallblrgschaft ggl. BayernLB Zweck-
vermogen

» Ausfallblirgschaft ggi. BayernLabo

Kapitaldienstgarantien / Wiedereinsatzgarantie i. Z. m. der
Ausschreibung von Verkehrsleistungen (vgl. TNr. 14.2.3)"

Durchfinanzierung der 2. S-Bahn-Stammstrecke™

Ausfallblrgschaft zugunsten der Pflegeausbildungsfonds
Bayern GmbH"™

Gesamt

i.d.F. des NHG 2008.

@

IS

o

=Y

~

®

9

Erméchtigung: Art. 8 Abs. 3 HG 2007/2008.
Erméchtigung: Art. 8 Abs. 5 HG 2017/2018.
Erméchtigung: Art. 8 Abs. 12 HG 2011/2012i. d. F. des NHG 2012.i. V. m. Art. 8 Abs. 1 HG 2019/2020.
Erméchtigung: Art. 8 Abs. 14 HG 2011/2012i. d. F. des NHG 2012.
Erméchtigung: Art. 8 Abs. 15 HG 2011/2012i. d. F. des NHG 2012 i. V. m. Art. 8 Abs. 1 HG 2015/2016.
Erméchtigung: Art. 8 Abs. 15 HG 2015/2016 i. d. F. des NHG 2016.
Erméchtigung: Art. 8 Abs. 10 HG 2009/2010 i. d. F. des NHG 2010 und Art. 8 Abs. 5 HG 2011/2012.
% Erméchtigung: Art. 8 Abs. 17 HG 2019/2020 i. d. F. des 1. NHG 2020.

" Ermichtigung: Art. 8 Abs. 22 HG 2019/2020 i. d. F. des 2. NHG 2020.

Ermaéachtigungs-
rahmen

18,9

27,6

83,0
5,0
44,0

12,0

200,0

100,0

12.000,0

3.000,0

430,0

8.330,0

3.849,0

60,0
28.174,7

.4 HG 1979/19801i. V. m. Art. 8 Abs. 1 HG 2019/2020.
.6 HG 2003/2004 i. V. m. Art. 8 Abs. 5 HG 2005/2006 und Art. 8 Abs. 12 HG 2007/2008

Tatsachliche
Valutierung

18,9

6,0

0,0
0,2
0,0

0,2

10,0

2.4

0,7

732,4

2.069,7

126,38

385,0

3.184,9

0,0
6.550,8

2 Erméachtigungen: Art. 3 ZweckVermG; Art. 8 Abs. 14 HG 2015/2016 i.d. F. des NHG 2016 i. V. m. Art. 8 Abs. 1

HG 2017/2018; Art. 8 Abs. 18 NHG 2018; Art. 8 Abs. 8 HG 2019/2020.

'® Ermachtigungen: Art. 8 Abs. 7 HG 2013/2014 i. d. F. des 2. NHG 2014 i. V. m. Art. 8 Abs. 1 HG2017/2018; Art. 8
Abs. 6 HG 2015/2016 i. V. m. Art. 8 Abs. 1 HG 2019/2020; Art. 8 Abs.7 HG 2017/2018 i.V. m. Art. 8 Abs. 1

HG 2019/2020; Art. 8 Abs. 6 HG 2019/2020; Art. 8 Abs. 7 HG 2019/2020.

'* Ermé&chtigung: Art. 8 Abs. 11 HG 2017/2018.
'S Erméachtigung: Art. 8 Abs. 5 HG 2019/2020.
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14.21

14.2.2

Biirgschaften und Garantien gegeniiber der LfA

Die Bilirgschaften und Garantien des Freistaates gegentiber der LfA mit einem Ermachti-
gungsrahmen von 12,3 Mrd. € valutierten zum 31.12.2020 mit 735,6 Mio. €. und gliedern
sich folgt:

Angesichts der Corona-Pandemie wurde das Finanzministerium ermachtigt, gegentiber
der LfA 2020 eine globale Riickbiirgschaft von 12 Mrd. € flr Blirgschaften oder Haf-
tungsfreistellungen der LfA zugunsten kleiner und mittelstandischer Unternehmen in
Bayern zu Gibernehmen. Die Riickbiirgschaft valutierte zum 31.12.2020 mit 732,4 Mio. €.

Durch das NHG 2019/2020 wurde das Finanzministerium erméachtigt, gegentliber der LfA
eine Garantie von 100 Mio. € fiir den Transformationsfonds zur Starkung der Eigenka-
pitalbasis bayerischer Unternehmen zu tbernehmen. Die Valutierung der Garantie zum
31.12.2020 betrug 0,7 Mio. €.

Zur Bewaltigung der Auswirkungen der Finanzmarktkrise wurde das Finanzministerium
ermachtigt, gegenuber der LfA eine globale Rickburgschaft und Garantien von insge-
samt 200 Mio. € zugunsten kleiner und mittelstandischer Unternehmen in Bayern zu
tibernehmen. Diese valutierten zum 31.12.2020 mit 2,4 Mio. €.

Biirgschaften und Garantien gegeniiber der BayernLB

Die Ausfallblirgschaften des Freistaates gegentliber der BayernLB mit einem Ermachti-
gungsrahmen von 3.430 Mio. € valutierten zum 31.12.2020 mit 2.199,0 Mio. €. Diese glie-
dern sich wie folgt:

Durch das ZweckVermG vom 23.07.1994 wurde das Finanzministerium erméchtigt, die
staatlichen Anteile an Wohnungsbaudarlehen (verwaltet durch die BayernLabo) auf die
BayernLB zu tbertragen. In diesem Zusammenhang hat das Finanzministerium zulasten
des Freistaates fiir die Darlehen des Zweckvermdogens eine Ausfallblirgschaft gegen-
Uber der BayernLB in einer Gesamthohe von 3,0 Mrd. € itbernommen. Die Ausfallblirg-
schaft valutierte zum 31.12.2020 mit 2.069,7 Mio. €.

Ferner wurde das Finanzministerium 2016 ermachtigt, zulasten des Freistaates flir
Darlehen aus den Bayerischen Modernisierungsprogrammen an die Siedlungswerk
Nirnberg GmbH und die Stadibau - Gesellschaft flir den Staatsbedienstetenwohnungs-
bau in Bayern mbH gegentliber der BayernLabo eine Ausfallblirgschaft bis zu 30 Mio. €
zu Ubernehmen. Die Valutierung zum 31.12.2020 lag bei 25,18 Mio. €.
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Durch das NHG 2018 wurde das Finanzministerium ermachtigt, im Einvernehmen mit
dem Bauministerium, Blirgschaften, Garantien und sonstige Gewahrleistungen fur die
Absicherung von Verbandskrediten von Wohnungseigentiimergemeinschaften gegen-
tiber der BayernLabo bis zu einer Héhe von 200 Mio. € zu ibernehmen. Diese valutierten
zum 31.12.2020 mit 15,21 Mio. €.

Das Bauministerium wurde im HG 2019/2020 ermachtigt, im Einvernehmen mit dem
Finanzministerium, Blirgschaften, Garantien und sonstige Gewahrleistungen flr die
Absicherung von Darlehen entsprechend der Richtlinie flir das Darlehensprogramm
zur Schaffung von energieeffizientem Mietwohnraum gegentiber der BayernLabo bis
zu einer H6he von 200 Mio. € zu Ubernehmen. Diese valutierten zum 31.12.2020 mit
88,92 Mio. €.
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14.2.3

Kapitaldienstgarantien - Wiedereinsatzgarantien

Die Ermachtigungen fir Kapitaldienst- bzw. Wiedereinsatzgarantien im Rahmen der
Ausschreibung von Schienenpersonennahverkehrsleistungen sind in den letzten Jah-
ren deutlich angestiegen. Mit diesen Garantien soll bei Ausschreibungen von Verkehrs-
dienstleistungen die Finanzierung erleichtert und somit der Wettbewerb im Regional-
verkehr sichergestellt werden.

Der Erméachtigungsrahmen zum 31.12.2020 hat sich im Vergleich zum Vorjahr nicht
erh6ht. Die Erméachtigung wurde beim Projekt ,Franken-Sidthiringen” erstmalig in
Anspruch genommen und erhéhte die Gesamtinanspruchnahme zum 31.12.2020 um
470 Mio. € auf 1,6 Mrd. €. Die Valutierung erhdhte sich auf 385 Mio. €.

Kapitaldienstgarantien - Wiedereinsatzgarantien (Mio. €; Stand 31.12.2020) Tabelle 35

Lfd. Kapitaldienstgarantien/ Ermachtigungs- Gesamtinan- Tatsachliche
Nr. Wiedereinsatzgarantien fir rahmen spruchnahme Valutierung
das Projekt der Ermachti-
gung
2019 2020 2019 | 2020 2019 | 2020

1. .Dieselnetz Allgau” 250 250 125 125 0 125
2. .Dieselnetz Augsburg | 100 100 100 100 100 100
3 ,S-Bahn Nirnberg” 400 400 160 160 0 160
4. . Dieselnetz Nirnberg” 240 240 0 0 0 0
5 .E-Netz Augsburg” 520 520 520 520 0 0
6. ., Linienstern Muahldorf” 630 630 0 0 0 0
7. .E-Netz Allgau” 250 250 250 250 0 0
8. ,Donau-Isar” 400 400 0 0 0 0
9. .E-Netz Regensburg” 330 330 0 0
10. 1. Mlnchner S-Bahn-Vertrag” 4100 4.100 0 0 0 0
11.  ,Franken-Sldthiringen” 470 470 470 0 0
12.  ,Expressverkehr Ostbayern” 340 340 0 0 0 0
13. ,Regionalverkehr Ostbayern” 300 300 0 0 0

0
Gesamt 8.330 | 8.330| 1.155 100 | 385
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14.3 Gewahrleistungen der LfA

Die LfA ist die Forderbank des Freistaates. Die LfA vergibt eigene Blirgschaften und Haf-
tungsfreistellungen im Rahmen ihres Férderauftrags. Angesichts der Corona-Pandemie
kann die LfA nun Blirgschaften jeweils bis zu einem maximalen Betrag von 30,0 Mio. €
- anstatt bisher 5,0 Mio. € - ibernehmen. Der Freistaat haftet hierfir im Rahmen der
Gewahrtragerhaftung.

Der origindare Haftungsbetrag aus den Bilirgschaften und Haftungsfreistellungen der
LfA von 1.659,8 Mio. € wurde u. a. durch eine globale Riickbiirgschaft des Freistaates
(vgl. TNr. 14.2.1) von 732,4 Mio. € vermindert. Darliber hinaus hat die LfA die Erflillungs-
libernahme bei einer etwaigen Inanspruchnahme aus Riickblirgschaften und -garantien
erklart, die der Freistaat gegentiber der BBB und BGG tGibernommen hat. Aus der hier-
aus verbleibenden Erfullungsiibernahme Gbernimmt die LfA einen Haftungsbetrag von
zusammen 99,0 Mio. € (vgl. TNr. 14.1).

Der verbleibende Haftungsbetrag der LfA zum 31.12.2020 betragt somit 1.020,1 Mio. €.

Gewahrleistungen der LfA (Mio. €; Bestand am 31.12.2020) Tabelle 36
Programme Anzahl Kredit- Haftungs-
betrag betrag
Birgschaft fur mittelstdndische Unternehmen 663 532,1 297,7
Haftungsfreistellungen 15.619 1.468,0 1.114,3
Haftungsmafige Unterbeteiligung 118 612,7 1811
Inlandsaval (Konsortial) 64 50,8 10,7
Ruckblrgschaften zugunsten anderer Lander 6 21,7 7,5
Sonstige LfA-Birgschaften und Garantien (Banken und
Nichtbanken) 1 0,0 0,0
Exportgarantie (Konsortial) 42 10,2 4,6
Vorfinanzierung Auslandsauftrag (Konsortial) 13 6,3 3,1
Vorfinanzierung Inlandsauftrag (Konsortial) 32 15,5 7,8
BBP'-Garantie fiir Verlangerungsfalle 19 10,4 4,0
BBP'-Garantie fir Wachstumsfalle (Banken und
Nichtbanken) 69 63,4 24,7
BBP'-Garantie fiir Innovationsfalle 1 1,0 0.4
Birgschaft des Bayerischen Bankenfonds 2 0,1 0,1
Rickgarantie zugunsten der Bayerischen
Beteiligungsgesellschaft mbH 10 311,2 3,7
Zwischensumme 16.659 3.103,4 1.659,8
davon rtickverburgt:
> Globale Ruckblrgschaft des Freistaates i. Z. m. der Corona-Krise (vgl. TNr. 14.2.1) -732,4
» Sonstige Rickbirgschaften/-garantien -6,3
» verbleibende Erflllungsiibernahme fur den Freistaat (vgl. TNr. 14.1) 99,0
Haftungsbetrag 31.12.2020 1.020,1

' Bayerisches Beteiligungsprogramm (BBP).
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AKTUELLE ENTWICKLUNGEN UND AUSBLICK

15 Finanzierungsrahmen Corona

b Der Finanzierungsrahmen 2021 fiir Corona-MalRnahmen inklusive des Sonder-
vermogens BayernFonds umfasste 69,8 Mrd. €.

Der ORH erkennt die Notwendigkeit und Dringlichkeit von MaRnahmen zur
Bewailtigung der Folgen der Corona-Pandemie grundsatzlich an, wobei es
einen unmittelbaren Veranlassungszusammenhang zwischen der Nettokre-
ditaufnahme und der Notlage geben muss.

Eine Ausnahme von der Schuldenbremse ist fiir Corona-MalRnahmen grund-
séatzlich zuldssig. Unbeschadet dessen sind alle Méglichkeiten zur Reduzie-
rung der Nettokreditaufnahme in Betracht zu ziehen, da die Grundsatze von
Notwendigkeit, Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu beachten sind.

Zur Finanzierung von Malnahmen im Zusammenhang mit der Corona-Pandemie
wurden 2020 bis 2022 erhebliche Mittel veranschlagt bzw. Ermachtigungen zu
Biirgschaftsiibernahmen®® geschaffen. Diese MaBnahmen werden zum einen iiber
den Staatshaushalt, insbesondere beim Kapitel 13 19 (Sonderfonds Corona-Pandemie)
und 2022 erstmals beim neuen Kapitel 13 18 (Corona-Investitionsprogramm) sowie
zum anderen -aullerhalb des Staatshaushalts- im Sondervermdgen BayernFonds
abgewickelt.

Der ORH erkennt die Notwendigkeit und Dringlichkeit von MaBnahmen zur Bewaltigung
der Folgen der Corona-Pandemie grundsatzlich an, wobei es einen unmittelbaren
Veranlassungszusammenhang zwischen der Nettokreditaufnahme und der Notlage
geben muss.

Finanzierungsrahmen fiir Corona-MaRnahmen (Mio. €) Tabelle 37
2020 2021
Soll Ist Soll Aus 2020 tiber- Gesamt
tragene bzw.
weiter
verfiigbare

Erméachtigungen
Allgemeiner Haushalt 32.000,0 8.185,8 11.635,4 12.124,2 23.759,6

davon  Krediterméachtigungen
(Kap. 13 19) 20.000,0 7.208,0 11.635,4 1.102,0 12.737,4

Blirgschaftsrahmen zur
Risikoentlastung der

LfA Férderbank Bayern 12.000,0 9778 0,0 11.022,2  11.022,2
Sondervermégen BayernFonds 46.000,0 1,3 0,0 45.998,7 45.998,7
davon  Krediterméchtigung 20.000,0 1,3 0,0 19.998,7  19.998,7

Gewidhrleistungs-

ermdchtigung 26.000,0 0,0 0,0 26.000,0 26.000,0
Summe 78.000,0 8.187,1 11.635,4 58.122,9 69.758,3

48 Art. 8 Abs. 22 2. NHG 2020, Art. 8 Abs. 13 HG 2021 und Art. 8 Abs. 14 E-HG 2022.
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Der Finanzierungsrahmen 2020 betrug 78,0 Mrd. €; hiervon wurden 8,2 Mrd. € (10,5 %)
tatsachlich in Anspruch genommen. Von den 2020 nicht bendtigten Erméachtigungen
und dem Blirgschaftsrahmen standen 58,1 Mrd. € im Jahr 2021 weiterhin zur Verfiigung.
Zusammen mit den neu veranschlagten Kreditermachtigungen von 11,6 Mrd. € (vgl.
TNr. 17) betrug der Finanzierungsrahmen 2021 insgesamt 69,8 Mrd. €. Hiervon wurden
im Jahr 2021 rd. 4,8 % in Anspruch genommen.

Die Corona-Malnahmen sollen auch 2022 fortgesetzt werden. Hierfiir sieht der Regie-
rungsentwurf im Staatshaushalt* neben dem Sonderfonds Corona-Pandemie ein neues
Kapitel 13 18 - Corona-Investitionsprogramm vor. Zudem soll gemafl der grundsatzli-
chen Kabinettsentscheidung vom 07.12.2021 die Laufzeit der BayernFonds-MalBnahmen
voraussichtlich bis zum 30.06.2022 verlangert werden. Dabei ist zudem eine Reduzie-
rung der Kreditermachtigung von bisher 20,0 Mrd. € auf nunmehr 10,0 Mrd. € sowie des
Gewahrleistungsermachtigungsrahmens von bisher 26,0 Mrd. € auf nunmehr 6,5 Mrd. €
vorgesehen (vgl. TNr. 15.2). Der Finanzierungsrahmen 2022 wird danach voraussichtlich
noch 36,9 Mrd. €%° betragen, da die 2021 nicht in Anspruch genommenen Erméchtigun-
gen auf 2022 {ibertragen werden (vgl. TNrn. 15.1 und 17).

Ein weiterer Handlungsspielraum des Freistaates bei der Unterstlitzung bayerischer
Unternehmen zur Uberwindung der Corona-Krise ergibt sich dadurch, dass mit dem
HG 2021°" der Erméachtigungsrahmen fiir Staatsbiirgschaften nach dem BUG im Bereich
der gewerblichen Wirtschaft von 2,25 um 2,75 auf 5,0 Mrd. € angehoben wurde (vgl.
TNr. 26). Fiir die Ausreichung dieser Mittel ist kein zwingender Corona-Bezug erforder-
lich.

Staatshaushalt: Corona-MaRnahmen

Grundsétzlich ist der Haushalt ohne Einnahmen aus Krediten auszugleichen
(Schuldenbremse).® Ausnahmen sind nur unter den Voraussetzungen des Art. 82 Abs. 3
Satz 1 BV méglich. Diese seien laut der amtlichen Erlduterung zum HG 2021% erfiillt, da
in der Corona-Pandemie eine Naturkatastrophe und aulergewdhnliche Notsituation zu
sehen sei, die sich der Kontrolle des Staates entziehe und welche die staatliche Finanz-
lage absehbar erheblich beeintrachtige.

Mit dem Haushalt fiir das Jahr 2021 sollte wie bereits 2020°* auf die Corona-Pandemie
reagiert und die bayerische Wirtschaft und das Gesundheitssystem weiter gestarkt
werden. Die Ausgaben, die in diesem Zusammenhang stehen, wurden im Kapitel 13 19
- Sonderfonds Corona-Pandemie - abgebildet. Um die dafiir geplanten MalBnahmen
sowie die krisenbedingten Mindereinnahmen zu finanzieren, sah das HG 2021 eine
Kreditermachtigung von 11,6 Mrd. € vor.

49 E-HG 2022 vom 03.12.2021, LT-Drs. 18/19171.

50 Die Abschlussbuchungen fiir das Haushaltsjahr 2021 standen zum Zeitpunkt des Redaktionsschlusses noch nicht

endgltig fest.

51 Art. 11 HG 2021.

52 Art. 82 Abs. 1 BV, Art. 18 Abs. 1 BayHO.

53 Erlauterung zu Art. 2a Abs. 1 HG 2021
(https://www.stmfh.bayern.de/haushalt/staatshaushalt_2021/haushaltsplan/, S. 34 ff., abgerufen am 21.12.2021).

5 Erlauterungzu 8§ 1 Nr. 3 1. NHG 2019/2020
(https://www.stmfh.bayern.de/haushalt/staatshaushalt_2019/haushaltsplan/Nachtrag.pdf, S. 17 ff., abgerufen am
11.02.2021) und Erlduterung zu § 1 Nr. 2 2. NHG 2020
(https://www.stmfh.bayern.de/haushalt/staatshaushalt_2019/haushaltsplan/Nachtrag2.pdf, S. 9 ff., abgerufen am
11.02.2021).
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Ergéanzend zu den Leistungen des Freistaates werden u.a. vom Bund Mittel fur die
Bewaltigung der Corona-Pandemie bereitgestellt. Diese durchlaufenden (Bundes-)Mittel
werden ebenfalls tiber den Staatshaushalt bei Kap. 13 19 abgewickelt.

Die Entwicklung der geplanten Einnahmen und Ausgaben fiir Corona-MalRnahmen stellt

sich wie folgt dar:
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Corona-MaRnahmen im Staatshaushalt (Mrd. €)

Einnahmen (Kap. 13 19)
davon aus Krediten

sonstige Einnahmen

2020
Soll
20,0
20,0
0,0

aus Erstattungen von Sozialversicherungstrdagern sowie der

KVB Bund und Bayern

Hilfen des Bundes im Rah des Aktionsprogramm.

~Aufholen nach Corona fiir Kinder und Jugendliche”
(Umsatzsteuer-Vorwegbetrag)

aus Bundesmitteln

0,0

darunter  flir den Ausgleich von Gewerbesteueminderein-

nahmen der Gemeinden

fiir Ausgleichszahlungen gem. § 21 KHG und

§111d SGB V

fiir Corona Soforthilfen sowie Uberbriickungs-
hilfen und auBerordentliche Wirtschaftshilfen

Ausgleich krisenbedingter staatlicher Mindereinnahmen
Ausgaben

davon zur Finanzierung der Hightech Agenda plus

0,0

0,0

Globale Minderausgabe zur Minderung des Kreditbedarfs

beim Sonderfonds Corona-Pandmie (Kap. 13 19)

fiir Zinsausgaben und sonstige Ausgaben zur
Kreditbeschaffung (Kap. 13 19)

fiir Landesleistungen beim Sonderfonds Corona-Pandemie

(Kap. 13 19)

darunter  zur Verstarkung der im Kap. 13 19 vorgesehen

Ausgaben (ab 2021: ,Vorsorgeansatz”)

20,0

20,0

fiir den Ausgleich von Gewerbesteueminderein-

nahmen der Gemeinden (Landesanteil)

fiir den Bereich Gesundheit und Pflege

fiir die Einrichtung und den Betrieb von lokalen

Teststellen

fiir finanzielle Ausfélle und zusétzliche Ausgaben

bei den Universitédtsklinika, dem Deutschen

Herzzentrum Mdinchen und den klinisch-theoreti-

schen Instituten der Universitéiten

fiir MalBnahmen im Rahmen des Katastrophenfalls ---

fiir den Rettungsschirm Kunst

fiir die Soforthilfen Corona und Lockdown-Hilfen ---

fiir Bundesleistungen beim Sonderfonds Corona-Pandemie

(Kap. 13 19)

darunter fiir Corona Soforthilfen sowie Uberbriickungs-
hilfen und auBBerordentliche Wirtschaftshilfen

fiir Ausgleichszahlungen gem. § 21 KHG und

§111d SGB V

fiir den Ausgleich von Gewerbesteueminder-

einnahmen der Gemeinden (Bundesanteil)

0,0

0,0

0,0

0,0

fiir Landesleistungen beim Corona-Investitionsprogramm

(Kap. 13 18)

darunter  Modernisierung der kommunalen und
staatlichen Infrastruktur

KlimaschutzmaBnahmen

Digitalisierung der Verwaltung

! Stand: E-HG 2022 der Staatsregierung zum HG 2022 vom 03.12.2021,

LT-Drs. 18/19171.

Ist

12,7

72
o1

54

1,1

1,6

3,5

0,0

1,3

1,1

0,0

0,3

0,0
0,1
0,3

5,3

2,2

1,5

1,1

Tabelle 38
2021 2022’
Soll Soll

12,4 6,0
11,6 5,8
0,0 0,0
03 0.0
=== 0,1
04 0,0
0,0 0,0
0,0 0,0
0,4 0,0
-3,6 0,0
8,8 6,0
04 0.4
--- -0,7
o1 0,2
79 4,5
2,4 0,0
0,0 0,0
3,6 4,0
0,4 0,0
0,4 0,3
0,3 0,0
0,3 0,0
0,0 0,0
0.4 o1
0,4 0,0
0,0 0,0
0,0 0,0
--- 15
--- 1,3
- 0,1
- 0,1
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2022 sind laut dem E-HG 2022 neue Kreditermachtigungen von 5,8 Mrd. € vorgesehen.
Danach sollen mit diesen Krediterméachtigungen neben den Ausgaben des Sonderfonds
Corona-Pandemie (Kap. 13 19) auch die Ausgaben des neuen Corona-Investitionspro-
gramms (Kap. 13 18), der Hightech Agenda Plus sowie coronabedingte Mindereinnah-
men gedeckt werden.®® Ziel ist laut Begriindung zum E-HG 2022, dass die tatsachlichen
Finanzbedarfe 2020 und 2021 sowie die neue Krediterméachtigung 2022 zusammenge-
rechnet den bisherigen Gesamtkreditrahmen 2020 von 20,0 Mrd. € nicht Gbersteigen.
Damit der Gesamtkreditrahmen von 20 Mrd. € eingehalten und nicht weiter erhéht wird,
miussen beim Haushaltsabschluss 2021 mindestens 5,8 Mrd. € in Abgang gestellt wer-
den.

Eine Ausnahme von der Schuldenbremse ist 2022 fiir Corona-MaRRnahmen grundsétzlich
nach Art. 82 Abs. 3 Satz 1 BV zulédssig. Unbeschadet dessen sind alle Moglichkeiten zur
Reduzierung der Nettokreditaufnahme in Betracht zu ziehen, da die Grundsatze von
Notwendigkeit, Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu beachten sind.

AuBerhalb des Staatshaushalts: Sondervermégen - BayernFonds

Zur Bewaltigung der Corona-Pandemie wurde 2020 aulerhalb des Staatshaushalts
das Sondervermdgen BayernFonds eingerichtet und die Bayerische Finanzagentur
GmbH gegriindet.®® Bis zum 31.12.2021 konnte der BayernFonds danach Garantien bis
zu 26,0 Mrd. € fir begebene Schuldtitel und begriindete Verbindlichkeiten von Unter-
nehmen tbernehmen sowie bis zu 20,0 Mrd. € Schulden aufnehmen, insbesondere um
sich an der Rekapitalisierung von Unternehmen zu beteiligen. Die MaBnahmen aus dem
BayernFonds treten neben die vom Bund fiir die Realwirtschaft vorgesehenen Stabi-
lisierungsmalBnahmen, die durch den Wirtschaftsstabilisierungsfonds nach dem StFG
ermoglicht werden. Das BayFoG erfasst liber die BundesmalRnahmen hinaus auch mit-
telstdndische Unternehmen in Bayern, die von dem Bundesgesetz, das nur fiir groRere
Unternehmen gilt, nicht profitieren kénnen. Insofern erganzt das Landesgesetz die Son-
derprogramme auf Bundesebene und zudem das aus Kap. 13 19 des Staatshaushalts
finanzierte Soforthilfeprogramm des Wirtschaftsministeriums (Soforthilfe Corona).

Bis 31.12.2021 wurden mit drei Unternehmen® BayernFonds-MaRBnahmen mit einem
Gesamtvolumen von 38,1 Mio. € vertraglich vereinbart. Davon wurden bis zum
31.12.2021 insgesamt 34,5 Mio. € ausgereicht.

% Vgl. Fn. 49, Art. 2a E-HG 2022.
5 BayFoG vom 27.04.2020.
57 Ergebnisse der Suchanfrage fiir Deutschland nach der BeihilfemaRnahme ,BayernFonds” (https://webgate.

ec.europa.eu/competition/transparency/public/search/results, abgerufen am 17.12.2021).
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Nach der grundsatzlichen Kabinettsentscheidung zur Verlangerung vom 07.12.2021
genehmigte die Europadische Kommission am 21.12.2021 die Verlangerung des
BayernFonds entsprechend der neuen Laufzeit der beihilferechtlichen Ausnahme-
regelungen des ,Befristeten Rahmens” auch formal.®® Dementsprechend wird der
BayernFonds nach entsprechender Anpassung des BayFoG Garantien bis zum
30.06.2022 gewahren und sich bis zum 30.06.2022 an der Rekapitalisierung von Unter-
nehmen beteiligen kdénnen, wobei die Gewahrleistungsermachtigung von 26,0 auf
6,5 Mrd. € und die Kreditermachtigung von 20,0 auf 10,0 Mrd. € reduziert werden. Eine
entsprechende Gesetzesanderung soll voraussichtlich zligig eingeleitet werden und
rickwirkend zum 01.01.2022 erfolgen. Der ORH empfiehlt, in dieser den Kreditbedarf
sorgfaltig zu begriinden.
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% Mitteilung C (2021) 9879 der EU-Kommission vom 21.12.2021.
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16.1

AKTUELLE ENTWICKLUNGEN UND AUSBLICK
Entwicklung des Gesamthaushalts

b Der Gesamthaushalt 2021 ging von 80,6 Mrd. € um 9,3 auf 71,4 Mrd. € (- 11,5 %)

zuriick.

Bereinigt um die Kreditaufnahmen/-tilgungen, Riicklagenbewegungen und
Verrechnungen stiegen die Einnahmen und Ausgaben im Zeitraum 2010 bis
2019 stetig an. Wahrend die Ist-Einnahmen 2020 sanken, stiegen die Ist-Aus-
gaben weiter an. 2021 steigen die Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben voraus-
sichtlich wieder an.

Bereinigte Einnahmen und Ausgaben

Eine Bewertung der Einnahmen und Ausgaben®® erfolgt anhand der bereinigten Einnah-
men und Ausgaben. Sie entwickelten sich folgendermaRen:

Bereinigte Einnahmen (Mrd. €) Abbildung 6
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=== Sonstige Ist-Einnahmen =~ Gesamteinnahmen - Soll
Ist-Einnahmen Sonderfonds Corona-Pandemie ~= Tendenz Ist-Einnahmen (gesamt)

Die bereinigten Ist-Einnahmen sind im Zeitraum 2011 bis 2019 kontinuierlich gestie-
gen. Die Steigerungsrate lag zwischen 3,2 und 8,2 %. Der Rickgang bei den bereinig-
ten Ist-Einnahmen 2020 beruhte im Wesentlichen auf den gegentiiber 2019 um 7,8 Mrd. €
niedrigeren Steuereinnahmen (vgl. TNrn. 3 und 21.2). Bei den Einnahmen des Sonder-
fonds Corona-Pandemie (vgl. Tabelle 38) handelt es sich iberwiegend um Bundesmittel
(5,4 Mrd. €) und die sonstigen Einnahmen (0,1 Mrd. €). Die Krediteinnahmen bleiben bei
der Betrachtung der bereinigten Einnahmen auf3en vor (vgl. Tabelle 8).

59 vgl. TNr. 2.
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16.2

Fiur das Haushaltsjahr 2021 wurde mit bereinigten Soll-Einnahmen von 57,6 Mrd. €
(- 1,5 %) geplant. Es ist zu erwarten, dass die bereinigten Ist-Einnahmen 2021 aufgrund
héherer Einnahmen bei den Zuweisungen des Bundes fiir Uberbriickungshilfen und
aulBerordentliche Wirtschaftshilfen im Sonderfonds Corona-Pandemie (Kap. 13 19)
sowie deutlich héherer Steuereinnahmen wieder ansteigen werden.

Bereinigte Ausgaben (Mrd. €) Abbildung 7

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

=== Sonstige Ist-Ausgaben —+— Gesamtausgaben - Soll
Ist-Ausgaben fiir den Landerfinanzausgleich Tendenz Ist-Ausgaben (gesamt)

Ist-Ausgaben Sonderfonds Corona-Pandemie

Die bereinigten Ist-Ausgaben sind im Zeitraum 2011 bis 2020 um 25,7 auf 68,6 Mrd. €
(+ 59,9 %) gestiegen. 2020 betrug die Steigerung insbesondere aufgrund der Ausgaben
beim Sonderfonds Corona-Pandemie (Kap. 13 19) 3,9 Mrd. € (+ 6,0 %). Die Entwicklung
zeigt, dass die jahrlichen Steigerungen ohne die Ausgaben flir den Landerfinanzaus-
gleich (bis 2019) bzw. den Sonderfonds Corona-Pandemie (ab 2020) zwischen 2,1 und
9,4 % (2020: + 3,3 %) lagen.

Fur das Haushaltsjahr 2021 wurde mit bereinigten Soll-Ausgaben von 71,2 Mrd. €
geplant (- 11,5 %); davon entfielen 8,3 Mrd. € auf den Sonderfonds Corona-Pandemie. Es
ist davon auszugehen, dass die bereinigten Ist-Ausgaben 2021 weiter ansteigen werden,
selbst wenn man die Ausgaben fiir Corona-MalBnahmen herausrechnet.

Haushaltsplanung 2022

Die Staatsregierung stellt flir 2022, wie bereits fiir 2021, einen Einjahreshaushalt
auf. Laut Finanzministerium werde hierdurch den hohen Unsicherheiten lber den
weiteren Verlauf der Corona-Pandemie, die konjunkturelle Erholung und die weiteren
Auswirkungen auf die Steuereinnahmen Rechnung getragen.
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AKTUELLE ENTWICKLUNGEN UND AUSBLICK g

Vergleich Haushaltsdaten ab 2020 (Mio. €) Tabelle 39
Haushaltsjahr 2020 Haushaltsjahr 2021 Haushaltsjahr 2022
(Regierungsentwurf)
Soll Veranderung Soll Verdnderung Soll Veranderung
2019/2020 2020/2021 2021/2022
Formales Einnahme-
volumen 80.648,1 +15.093,4 +23,0% 71.353,4 -9.2948 -11,5% 70.966,2 -38711 -0,5%
abzgl. Entnahme aus
der ,,Haushaltssiche-
rungsricklage”
(Zuflhrungen an den
Haushalt) 2.147,8 +872,0 +68,4% 2.167,9 +20,1 +0,9% 2.274,7 +106,8 +4,9%
abzgl. Entnahme aus
sonst. Ricklagen,
Fonds und Stocken
(Zuflhrungen an den
Haushalt) 70,0 +50,0 +250,0% 0,0 -70,0 -100,0% 0,0 0,0
abzgl. Kreditaufnah-
me (Kap. 1306 und
Kap. 1360) -50,0 0,0 0,0% -50,0 0,0 0,0% 0,0 +50,0 -100,0%
abzgl. Kreditaufnah-
me (Kap. 1319 -
Sonderfonds Corona)  20.000,0 +20.000,0 -—- 11.635,4 -8.364,6 -41,8% 5.832,3 -5.803,1 -49,9%
abzgl. sonstiger
besonderer Finanzie-
rungsvorgange 8,9 -0,7 -7.3% 7.7 -1,3 -141% 6,0 -1,7 -21,7%

Bereinigtes
Einnahmevolumen 58.471,4 -5.8279 -9,1% 57.592,4 -879,0 -1,5% 62.853,2 +5.260,8 +9,1%

Formales Ausgabe-
volumen 80.648,1 +15.093,4 +23,0% 71.353,4 -9.294,8 -11,6% 70.966,2 -387,1 -0,5%

abzgl. Zuflhrung an

Haushaltssiche-

rungsricklage”

(Auszahlungen

aus dem Haushalt) 58,7 -30,8  -34,4% 7,5 -51,2  -872% 7,5 00 00%

abzgl. Zuflhrung

an den Bayerischen

Pensionsfonds

(Auszahlungen aus

dem Haushalt) 123,0 -204,0 -62,4% 123,5 +05 +0,4% 124,0 +0,56  +0,4%

abzgl. sonstiger
besonderer Finanzie-
rungsvorgange 8,9 -0,7 -7,3% 77 -1,3 -141% 6,0 -1,7 -21,7%

Bereinigtes
Ausgabevolumen 80.457,5 +15.328,9 +23,5% 71.214,7 -9.242,8 -11,5% 70.828,7 -386,0 -0,5%

abzgl. Ausgaben fir

den Sonderfonds

Corona-Pandemie

(Kap.1319) 20.000,0 +20.000,0 --- 83299 -11.6701 -58,4% 4.091,0 -4.238,9 -50,9%

abzgl. Ausgaben fur
das Corona-Investi-
tionsprogramm

(Kap.1318) 1.480,3 +1.480,3 —-
Verbleibendes

bereinigtes

Ausgabevolumen 60.4575 -4.6711 -7.2% 62.884,8 +2.427,3 +4,0% 65.257,5 +2.372,7 +3,8%

abzgl. Ausgaben
flr Landerfinanz-
ausgleich 0,0 -6.900,0 -100,0% 0,0 0,0 - 0,0 0,0 ---

Verbleibendes
bereinigtes
Ausgabevolumen 60.4575 +2.2289 +3,8% 62.884,8 +2.427,3 +4,0% 65.257,5 +2.372,7 +3,8%
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Das E-HG 2022 sieht fiir die MaBnahmen des Sonderfonds Corona-Pandemie (Kap. 13 19)
Ausgaben von 4,8 Mrd. € vor. Diese werden durch die veranschlagte Minderausgabe
von 0,7 Mrd. € teilweise gegenfinanziert.®® Zudem plant das HG 2022 mit zusatzlichen
Ausgaben von 1,5 Mrd. € im Rahmen eines neuen Corona-Investitionsprogramms.
Diese Investitionen sollen in einem neuen Kapitel 13 18 abgebildet werden (vgl. TNr. 17).
Die Ausgaben des Corona-Investitionsprogramms verteilen sich laut Staatsregierung
auf folgende Schwerpunkte:

» Modernisierung insbesondere kommunaler Infrastruktur 894,5 Mio. €
» Modernisierung der staatlichen Infrastruktur 359,1 Mio. €
» Klimaschutzprogramm 85,6 Mio. €
» Digitalisierung der Verwaltung 113,3 Mio. €
» Sonstige Investitionen 27,8 Mio. €

Der grof3te Einzelposten entfallt hier auf die Zuweisungen an Gemeinden und Gemein-
deverbande fir den Bau offentlicher Schulen und Kindertageseinrichtungen nach
Art. 10 BayFAG von 360,0 Mio. €. Zur schnelleren Abfinanzierung von BaumalRnahmen
flr Schulen in privater Tragerschaft sollen 148,5 Mio. € und von Investitionsprojekten
fur Einrichtungen fir Menschen mit Behinderung 95,0 Mio. € bereitgestellt werden.

Insgesamt werden Ausgaben von 0,5 Mrd. € des Kap. 1318 auch unter die sog.
LKlimamilliarde” subsumiert, wie in den Erlauterungen der einzelnen Ausgaben des
Kap. 13 18 sowie der Zusammenfassung der Ausgaben fir das ,Klimaland Bayern” bei
Kap. 12 04 TG 75°" dargestellt. Davon entfallen nach der Schwerpunktverteilung der
Staatsregierung 85,6 Mio. € auf das Klimaschutzprogramm.

Ohne die Ausgaben fiir den Sonderfonds Corona-Pandemie und das Corona-Investiti-
onsprogramm sieht das E-HG 2022 eine Ausgabensteigerung von 2,4 Mrd. € (+ 3,8 %)
vor. Die Ausgabensteigerung beruht beispielsweise auf hoheren Ausgaben fir den
Kommunalen Finanzausgleich (+244,6 Mio. €), auf zuséatzlichen Ausgaben fir MaR-
nahmen im Rahmen des Klimaprogramms , Klimaland Bayern” aul3erhalb des Corona-
Investitionsprogramms (+ 131,0 Mio. €%?) sowie die Férderung von Kindertageseinrich-
tungen (+ 76,2 Mio. €). Flr die Hightech Agenda Bayern und die Hightech Agenda Plus
steigen die Ausgaben insgesamt auf 965,6 Mio. € (+ 40,2 Mio. €).

Auch die liber den Staatshaushalt abgewickelten Bundesmittel flir Leistungen fiir Unter-
kunft und Heizung im Rahmen der Grundsicherung fiir Arbeitssuchende (+ 250,0 Mio. €)
sowie fir die Hochwasserhilfen aus dem Aufbauhilfefonds 2021 des Bundes
(+223,2 Mio. €) wirken sich mal3geblich auf die Ausgabensteigerung aus. Diesen Ausga-
ben stehen die entsprechenden Einnahmen aus Bundesmitteln gegentiber.

84

80 vgl. Fn. 49; Kap. 13 19 Tit. 972 01.
81 Vgl. Fn. 49; Entwurf des Epl. 12 fiir das Haushaltsjahr 2022, S. 69 ff.
62 7usatzlich zu den Ausgabemitteln sind 2022 Verpflichtungserméachtigungen von 400,0 Mio. € vorgesehen.
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AKTUELLE ENTWICKLUNGEN UND AUSBLICK

Die investiven Ausgaben steigen im Haushaltsjahr 2022 insgesamt um 1,3 auf
11,3 Mrd. €. Davon entfielen auf das Corona-Investitionsprogramm 1,5 Mrd. € und den
Sonderfonds Corona-Pandemie 0,2 Mrd. €. Die Investitionsausgaben aul3erhalb des
Sonderfonds Corona-Pandemie (Kap. 13 19) und des Corona-Investitionsprogramms
(Kap. 13 18) belaufen sich damit auf 9,6 Mrd. € (2021: 9,5 Mrd. €).

2022 sind knapp 2.800 neue Stellen geplant,®® davon 1.250 Stellen fir die Schulen,
500 Stellen fir die Polizei im Rahmen des 10-Punkte-Plans, 100 Stellen fiir den Auf-
bau der Technischen Universitat Nirnberg sowie 84 zusatzliche Stellen fir das Klini-
kum Augsburg. Beim Pakt fiir den Offentlichen Gesundheitsdienst sind 425 neue Stel-
len vorgesehen. Die Personalausgaben 2022 steigen laut dem Regierungsentwurf um
674,8 Mio. € auf 27,3 Mrd. € an.

83 vgl. Fn. 49; Ubersicht Teil VIl zum Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2022; Personalsoll A.
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Krediterméachtigungen

b Fir die Jahre 2020 bis 2022 sind im Staatshaushalt unter Inanspruchnahme
der Ausnahmeregelung zur Schuldenbremse neue Kreditermachtigungen zur
Finanzierung von Corona-MaRRnahmen bereitgestellt bzw. vorgesehen.

Der ORH empfiehlt aufgrund der positiven Entwicklung der Steuereinnahmen
im Jahr 2021, eine dauerhafte Reduzierung des bisherigen Gesamtkreditrah-
mens seit 2020 von 20,0 Mrd. € zu priifen und die sich daraus ergebende Héhe
der Kreditaufnahme 2022 substanziell begriindet dem Landtag vorzulegen.

Der ORH empfiehlt zudem, dass die Staatsregierung die nach Ansicht des
ORH in Teilen fragliche Zulassigkeit der Kreditfinanzierung fiir das Corona-
Investitionsprogramm (Kap. 13 18) sowie fiir die Hightech Agenda Plus erneut
prift und naher begriindet, welche Wirkungen von den konkreten MafB3nah-
men final fiir die Uberwindung der Notlage erwartet werden kénnen.

Die Einhaltung der Schuldenbremse ist ein wesentlicher Beitrag zu einer
nachhaltigen, kiinftigen Generationen gerecht werdenden Haushaltspolitik.

Das Finanzministerium darf Kredite nur aufnehmen, wenn das HG entsprechende Kre-
ditermachtigungen vorsieht.®* Da der Haushalt regelm&Rig ohne neue Schulden ausge-
glichen werden soll,?® sahen die HG seit 2009 bis einschlieRlich 2019 im Staatshaushalt
keine Ermachtigung fur eine Kreditaufnahme zur Deckung der Ausgaben vor. Fiir 2020
sah das HG unter Inanspruchnahme der Ausnahmeregelung zur Schuldenbremse® erst-
mals seit dem 2. NHG 2008% wieder eine Kreditermachtigung zur Deckung von Ausga-
ben vor. Auch das HG 2021 und das E-HG 2022 sehen neue Kreditermachtigungen vor.

Kreditermachtigungen zur Finanzierung von Corona-MaRRnahmen

Zur Finanzierung der Ausgaben aus dem Sonderfonds Corona-Pandemie (Kap. 13 19)
wurden 2020 neue Krediterméchtigungen von 20,0 Mrd. € im Staatshaushalt einge-
plant.®® Soweit die Kreditermachtigungen 2020 nicht in Anspruch genommen, aber im
Haushaltsjahr 2021 zur weiteren Abwicklung der Corona-MalRnahmen, insbesondere
wahrend des Zeitraums der vorlaufigen Haushalts- und Wirtschaftsfihrung, noch zur
Deckung bendtigt wurden, konnten diese laut HG - ebenso wie die Krediterméachtigun-
gen fir aufgeschobene Anschlussfinanzierungen® - ibertragen werden.”® 2020 wurden
tatsachlich Kredite von 7,2 Mrd. € aufgenommen und 1,1 Mrd. € als Einnahmereste lber-
tragen. Somit wurden von den Kreditermachtigungen insgesamt 8,3 Mrd. € in Anspruch
genommen (vgl. TNr. 1.4). Die restlichen Kreditermachtigungen wurden Ende 2020 in
Abgang gestellt.

64 Art. 18 Abs. 3 BayHO.

65 Art. 18 Abs. 1 BayHO.

66 Art. 18 Abs. 2 BayHO und Art. 82 Abs. 3 BV.

87 Art. 2a 2. NHG 2008; Kap. 13 60 - Stabilisierungsfonds Finanzmarkt und BayernLB.

68 Art. 2a Abs. 1 Satz 1 HG 2019/2020 i. d. F. des 2. NHG 2020.

69 vgl. TNr. 1.4.

70 Art. 2a Abs. 1 Satz 2 HG 2019/2020 i. d. F. des 2. NHG 2020 und Art. 8 Abs. 3 HG 2019/2020.
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AKTUELLE ENTWICKLUNGEN UND AUSBLICK

Um die MalBnahmen des Sonderfonds Corona-Pandemie im Haushaltsjahr 2021, die
Steuermindereinnahmen und die MaBnahmen zur Beschleunigung und Ergéanzung der
Hightech Agenda Bayern finanzieren zu kénnen, sah das HG 2021 neue Kreditermach-
tigungen von 11,6 Mrd. € vor.”" Ergadnzend hierzu standen die aus 2020 bei Kap. 13 19
Ubertragenen Krediterméachtigungen zur Finanzierung der MalBnahmen - insbesondere
zur Uberbriickung des Zeitraums der vorlaufigen Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung -
von 1,1 Mrd. € zur Verfiigung.”? Der Gesamtkreditrahmen 2020 fiir Kap. 13 19 von insge-
samt 20,0 Mrd. € wurde im Haushaltsjahr 2021 nicht tGberschritten. Die Kreditermach-
tigungen, die 2021 nicht in Anspruch genommen wurden, aber im Haushaltsjahr 2022
zur weiteren Abwicklung der Corona-MalBnahmen noch bendtigt werden, kénnen - wie
Ende 2020 - iibertragen werden.” Die restlichen Kreditermachtigungen miissen aus
Sicht des ORH zum Ende des Haushaltsjahrs 2021 in Abgang gestellt werden.

Laut Begriindung zum E-HG 2022" liege 2022 erneut sowohl eine Naturkatastro-
phe als auch eine aullergewdhnliche Notsituation vor, die sich jeweils der Kon-
trolle des Staates entziehe und die staatliche Finanzlage erheblich beeintrach-
tige. Die unabweisbaren Bedarfe 2022 fiir den Sonderfonds Corona-Pandemie
(Kap. 13 19) und die konjunkturstabilisierenden MaBnahmen Hightech Agenda Plus
sowie das Corona-Investitionsprogramm (Kap. 13 18) hatten sich auf insgesamt
6,5 Mrd. € summiert. Dieser Finanzbedarf werde durch einen Konsolidierungsbei-
trag aller Ressorts von insgesamt 0,7 Mrd. € reduziert. Zur Deckung des verblei-
benden Finanzbedarfs von rd. 5,8 Mrd. € sei eine Kreditfinanzierung erforderlich.
Davon wiirden auf die konjunkturstabilisierenden MalBnahmen 1,9 Mrd. € entfallen.

71 Art. 2a Abs. 1 Satz 1 HG 2021.

72 Art. 2a Abs. 2 HG 2021.

3 Art. 2a Abs. 1 Satz 2 HG 2021.

" Vgl. Fn 49; Begriindung zu Art. 2a E-HG 2022.
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Geplante kreditfinanzierte konjunkturstabilisierende MaRnahmen

2022 (Mio. €) Tabelle 40
Soll It. E-HG
2022
Corona-Investitionsprogramm (Kap. 13 18)’ 1.480,3
davon Modernisierung insbesondere kommunaler Infrastruktur 894,5
darunter Zuweisungen an Gemeinden und Gemeindeverbénde
fiir den Bau 6ffentlicher Schulen und Kindertageseinrich-
tungen nach Art. 10 BayFAG 360,0
Ersatz der notwendigen Kosten genehmigter Baumal3nah-
men und gréBerer Instandsetzungen fiir Schulen in privater
Tragerschaft 148,5
Investitionskostenférderung von Einrichtungen fiir Men-
schen mit Behinderung 95,0
Zuweisungen flir Investitionen an Gemeinden und Ge-
meindeverbédnde zur Schaffung von Betreuungsplétzen
geméal den Konditionen des Investitionsprogramms
~Kinderbetreuungsfinanzierung 2017 bis 2021“ 90,0
Leistungen an Betreiber von Infrastrukturanlagen im SPNV 50,0
Férderung von Wasserversorgungsanlagen 45,0
Investitionsprogramm flir BaumalSnahmen in den Mal3re-
gelvollzugseinrichtungen 35,0
Zuschtisse an Gemeinden, Gemeindeverbdnde und Ver-
kehrsbetriebe fiir die Beschaffung von Fahrzeugen und
Herstellung von Infrastrukturanlagen im OPNV 25,0
Zuschtisse zur Férderung der Flurneuordnung und Dorfer-
neuerung im Rahmen der Integrierten Ldndlichen Entwick-
lung 20,0
Modernisierung der staatlichen Infrastruktur 359,1
darunter kleine Neu-, Um- und Erweiterungsbauten (u. a. fiir ener-
getische Sanierungen staatlicher Gebédude) 217,6
Darlehen zur Gewinnung von Wohnungen fiir Staatsbe-
dienstete 55,0
Um- und Ausbau von Staatsstral3en, sowie Bau von Rad-
wegen und Photovoltaikanlagen an Staatsstral3en 46,0
Digitalisierung der Verwaltung 113,3
darunter Zuweisungen an Gemeinden und Gemeindeverbédnde zum
Erwerb von Lehrerdienstgerédten 25,0
Investitionen zur Umsetzung von Homeofficelésungen und
zur Umsetzung der Grundsteuerreform 20,0
Klimaschutzprogramm 85,6
Sonstige Investitionen 27,8
Hightech Agenda plus 393,0
darunter Vorgezogene Stellenbesetzungen (, Stellenturbo”) inkl. Sachmittel und
Anmietungen im Bereich des Wissenschaftsministeriums 100,2
Starkung der Luft- und Raumfahrtindustrie 50,0
darunter Air Mobility Initiative Ingolstadt 25,0
Minisatelliten, neue Tragersysteme 20,0
Programm flir Modulbauten in Forschung und Lehre 50,0
Munich Quantum Valley 30,0
Bayerische Quanteninitiative 30,0
Ersatzbeschaffung von zwei Polizeihubschraubern 30,0
Scale-Up-Fonds 28,8
Bayerische Innovationspark-Initiative 21,0
Summe 1.873,3

" Schwerpunktverteilung entsprechend dem Kabinettsbeschluss vom 14./15.11.2021.
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AKTUELLE ENTWICKLUNGEN UND AUSBLICK

Dementsprechend sieht Art. 2a Abs. 1 Satz 1 E-HG 2022 neue Kreditermachtigungen von
5,8 Mrd. € vor. Zusatzlich konnen die im Haushaltsjahr 2021 nicht in Anspruch genom-
menen, aber im Haushaltsjahr 2022 zur weiteren Abwicklung der Corona-MalRnahmen,
insbesondere wahrend des Zeitraums der vorlaufigen Haushalts- und Wirtschaftsfiih-
rung, noch zur Deckung benétigten Krediterméachtigungen libertragen werden.”®

Einhaltung der Schuldenbremse

Bei der Frage, ob gem. Art. 82 Abs. 3 Satz 1 BV eine Naturkatastrophe oder eine aul3er-
gewodhnliche Notsituation vorliegt, die sich der Kontrolle des Staates entzieht und die
staatliche Finanzlage erheblich beeintrachtigt, kommt dem Gesetzgeber ein Einschat-
zungs- und Beurteilungsspielraum zu. Mit Urteil vom 27.10.2021 hat der Hessische
Staatsgerichtshof erstmalig héchstrichterliche Vorgaben fiir die Inanspruchnahme und
Grenzen der Ausnahmen von der Schuldenbremse bei Naturkatastrophen und auler-
gewohnliche Notsituationen aufgestellt.”® Auch wenn die Argumente und Erwagungen
in diesem Urteil nur in Teilen auf Bayern ubertragbar sind, konnen die Ausfuhrungen
des Urteils aus Sicht des Finanzministeriums und des ORH hier als Argumentationshilfe
genutzt werden.

Erhebliche Beeintrachtigung der staatlichen Finanzlage

Grundsatzlich muss der Finanzbedarf zur Bewiltigung und Uberwindung der Naturkata-
strophe oder aulergewo6hnlichen Notsituation derart hoch sein, dass er im Rahmen der
planmaBRigen Haushaltswirtschaft nicht mehr gedeckt werden kann. Bei seiner Einschat-
zung, welche haushaltsrechtlichen Moglichkeiten er zur Krisenbewaltigung einsetzt,
verfligt der Haushaltsgesetzgeber grundsatzlich lGber ein weites Ermessen.

Insbesondere kommt dem Gesetzgeber zu, bei der Beurteilung der krisenbedingten
erheblichen Beeintrachtigung der staatlichen Finanzlage zu prifen, ob er zu deren
Bewadltigung Uber Spielrdume - wie etwa Ausgabenkilrzungen, Einnahmeerhéhungen
oder aber auch die Auflésung gebildeter Ruicklagen - verfligt, um eine Neuverschuldung
zu vermeiden oder zumindest zu reduzieren. Gibt es solche, verpflichtet das Verbot der
Neuverschuldung aus Art. 82 Abs. 1 BV den Gesetzgeber grundsatzlich, diese Spiel-
raume zu nutzen, bevor von dem Neuverschuldungsverbot abgewichen werden kann
bzw. substanziell zu begriinden, warum er diese ausnahmsweise nicht nutzt. ,Je naher-
liegend solche Mdglichkeiten sind, desto substanzieller muss begrindet werden, wes-
halb von ihnen kein Gebrauch gemacht wird.””’

75 Art. 2a Abs. 2 E-HG 2022.
6 Hessischer Staatsgerichtshof Urteil vom 27.10.2021 - P.St. 2783, P.St. 2827.
77 Vgl. Fn. 76.
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Aus Sicht des ORH kénnte sich ein solcher naheliegender Spielraum u. a. aufgrund der
(unerwartet) glinstigen Entwicklung der Steuereinnahmen fiir 2021 ergeben haben. Die
tatsachlichen Steuereinnahmen 2021 beliefen sich auf 50,1 Mrd. € und lagen damit sogar
noch Giber dem Ergebnis der Steuerschatzung vom November 2021. Insgesamt wurden
2021 tatsachlich 5,1 Mrd. € mehr Steuern eingenommen, als nach den Planungen fiir das
HG 2021. Inwieweit dieser Spielraum der Steuermehreinnahmen genutzt wird, lasst die
Begrindung zum E-HG 2022 offen.

Laut Finanzministerium entfalle durch die unerwartet hohen Steuermehreinnahmen im
Gegenzug die im HG 2021 vorgesehene Mdoglichkeit, krisenbedingte Steuerminderein-
nahmen von bis zu 3,6 Mrd. € durch Kreditaufnahme im Kap. 13 19 auszugleichen. Inso-
weit wiirden die tatsachlichen Steuermehreinnahmen 2021 bereits zu einer erheblichen
Reduzierung der Kreditaufnahme 2021 im Sonderfonds Corona-Pandemie fuhren. Die
verbleibenden Steuermehreinnahmen von 1,5 Mrd. € wiirden laut Finanzministerium in
die Ermittlung des Jahresergebnisses 2021 einflieBen. Uber die Verwendung des Jah-
resergebnisses sei dann gemald Art. 25 BayHO im Rahmen des Jahresabschlusses 2021
zu entscheiden.

Vor dem Hintergrund der erheblichen Steuermehreinnahmen empfiehlt der ORH, eine
dauerhafte Reduzierung des bisherigen Gesamtkreditrahmens seit 2020 von 20,0 Mrd. €
zu prifen und die sich daraus ergebende Hohe der Kreditaufnahme 2022 substanziell
begrindet dem Landtag vorzulegen.

Zusammenhang zwischen Kreditaufnahme und Notsituation

Entsprechend den Regelungen zur Schuldenbremse diirfen in der Pandemie aufgenom-
mene Notlagenkredite nur zur Bekdmpfung der Pandemie und ihrer Folgen eingesetzt
werden. Insbesondere muss ein unmittelbarer Veranlassungszusammenhang beste-
hen. Die kreditfinanzierten MalBnahmen missen also einen sachlichen und zeitlichen
Zusammenhang mit der Notlage haben. Der Gesetzgeber hat hierzu einen weiten Ein-
schatzungs- und Beurteilungsspielraum. Damit korrespondiert aber auch eine Darle-
gungs- und Begriindungsobliegenheit. Je groBer die Gesamtsumme der Nettokredite
und je hoher die kreditfinanzierten Mittel sind, desto strengere Anforderungen sind an
diese Begriindungspflicht zu stellen.

Im Hinblick auf das E-HG 2022 ist aus Sicht des ORH der erforderliche enge sachli-
che Zusammenhang zwischen Kreditaufnahme und Notsituation insbesondere bei
Kap. 13 18 und der Hightech Agenda Plus grundsatzlich fraglich. So lasst die in die-
sem Punkt zu allgemeine Begrindung zum E-HG 2022 offen, wie beispielsweise die
geplanten Investitionen in den Bereichen Modernisierung kommunaler und staatlicher
Infrastruktur, der Digitalisierung der Verwaltung sowie im Klimaschutz konkret mit der
Pandemie und ihren Folgen im Zusammenhang stehen. Unter Hinweis auf die Gesetzes-
begriindung zu Art. 82 BV wird im E-HG 2022 insoweit nur allgemein von ,konjunktur-
stabilisierenden MaBnahmen” gesprochen. Hierbei handle es sich um zusétzliche staat-
liche Investitionen, die zu einer deutlichen Steigerung der Nachfrage der 6ffentlichen
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Hand beitriigen. Mit einer solchen Argumentation lie3en sich prinzipiell aber samtliche
staatliche MaRnahmen und Programme als notwendig zur Uberwindung einer Notlage
bzw. deren wirtschaftlicher Folgen deklarieren und damit kreditfinanzieren. Folglich
empfiehlt der ORH, naher aufzuzeigen, welche Wirkungen von den konkreten MalRnah-
men final fiir die Uberwindung der Notlage erwartet werden kdnnen.

Das Verschuldungsverbot, der Ausnahmecharakter der Notfallkredite und die dadurch
verursachte, unter Umstanden erhebliche und langfristige Belastung kilinftiger Haus-
halte, gebieten es hinsichtlich des zeitlichen Zusammenhangs, nur diejenigen Mafl3nah-
men als notlagentiberwindend einzustufen und zu begriinden, die offensichtlich direkt
und zeitnah ergriffen werden, um die Notlage zu bekdmpfen. Die Bereiche, in denen
bereits aktuell hohe Ausgabereste bestehen, scheinen insoweit wenig geeignet, um
einem zeitnahen Mittelabfluss Rechnung zu tragen. Der ORH sieht das Risiko, dass ins-
besondere notlagenbedingte Kreditermachtigungen fiir Zeiten bis weit nach der Pande-
mie ,vorratig” gehalten werden.

Darliber hinaus ist der ORH der Auffassung, dass grundsatzlich nur solche Investiti-
onsmalnahmen einer Kreditfinanzierung zuganglich sind, die aufgrund der Pandemie
zusatzlich in den Haushalt aufgenommen wurden. Dies ist bei reinen Umsetzungen von
Haushaltsmitteln aus nicht kreditfinanzierten Kapiteln in kreditfinanzierte Kapitel oder
bei MalBnahmen, die aufgrund faktischer Gegebenheiten ohnehin finanziert werden
mussen, regelmalig nicht der Fall. Andernfalls empfiehlt der ORH, dies entsprechend
darzulegen und zu begriinden.

17.3 Zusammenfassende Betrachtung

Die Bewaltigung der Covid-19-Pandemie hat bereits tiefe Spuren in den 6ffentlichen
Haushalten hinterlassen. Der ORH erkennt an, dass neben den finanziellen Folgen der
Covid-19-Pandemie aktuell weitere (finanzielle) Herausforderungen bestehen. Auch
der Stabilitatsrat vertrat am 10.12.20217® die Auffassung, dass Bund und Lander vor der
Herausforderung stiinden, neben der fortwirkenden Pandemiebewaltigung auch die
notwendigen Investitionen und weiteren MalBnahmen zur Transformation der Wirt-
schaft in Richtung Klimaneutralitat und zur Digitalisierung zu ergreifen. Dies musse aber
im Rahmen der geltenden Schuldenbremse erfolgen, um langfristig die Tragfahigkeit
der Staatsfinanzen zu sichern. Dieser Auffassung schlief3t sich der ORH an.

Vor dem Hintergrund der erheblichen Steuermehreinnahmen empfiehlt der ORH, eine
dauerhafte Reduzierung des bisherigen Gesamtkreditrahmens seit 2020 von 20,0 Mrd. €
zu prifen und die sich daraus ergebende Hohe der Kreditaufnahme 2022 substanziell
begriindet dem Landtag vorzulegen.

78 Pressmitteilung des Stabilitatsrats zur 24. Sitzung am 10.12.2021 (https://www.stabilitaetsrat.de/DE/Beschluesse-
und-Beratungsunterlagen/20211210_24.Sitzung/Sitzung20201218_node.html, abgerufen am 14.01.2022).
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Zudem empfiehlt der ORH, dass die Staatsregierung die nach Ansicht des ORH in Tei-
len fragliche Zulassigkeit der Kreditfinanzierung fiir das Corona-Investitionsprogramm
(Kap. 13 18) sowie fiir die Hightech Agenda Plus erneut prift und naher begriindet, wel-
che Wirkungen von den konkreten MaRnahmen final fiir die Uberwindung der Notlage
erwartet werden kénnen.

Eine hohe Verschuldung belastet zuklinftige Haushalte und schrankt die Gestaltungs-
spielraume klnftiger Parlamente ein. Zugleich erschwert sie die Bewaltigung der
erheblichen finanzwirtschaftlichen Lasten und Herausforderungen. Die Einhaltung der
Schuldenbremse bleibt daher ein wesentlicher Beitrag zu einer nachhaltigen, kiinftigen
Generationen gerecht werdenden Haushaltspolitik.

92
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Entwicklung der Ausgabereste

b Die Ausgabereste haben sich in den letzten 10 Jahren verdoppelt und belau-
fen sich zum 31.12.2020 auf 11,5 Mrd. €. Nach Auffassung des ORH belegt
diese Entwicklung, dass dem Grundsatz der bedarfsgerechten Veranschla-
gung nicht durchgangig ausreichend entsprochen wird.

Ausgabereste kdnnen gebildet werden, wenn die tatsachlichen Ausgaben geringer sind
als die im Haushaltsplan veranschlagten Anséatze. Sie kdnnen unter bestimmten Voraus-
setzungen in das nachste Haushaltsjahr iibertragen werden. Die Ubertragung und Inan-
spruchnahme der tbertragbaren Ausgabemittel bedirfen der Einwilligung des Finanz-
ministeriums.”

Die Ressorts beantragen die Ubertragung der Ausgabereste beim Finanzministerium
mittels Resteplan. Dieser ist lber die IHV-Verfahrenskomponente Restebearbeitung/
Jahresabschluss zu erstellen. Hierbei konnen die Ressorts zunachst selbststandig nicht
mehr benotigte Ubertragbare Ausgabemittel in Abgang stellen. Im Einwilligungsverfah-
ren kdnnen vom Finanzministerium zusatzliche Ausgabereste eingezogen werden. Flir
2020 ergibt sich folgendes Bild:

Ausgabereste je Ressort (Mio. €) Tabelle 41

Summe der von
den Ressorts in
Abgang und vom
Finanzministeri-
um eingezogenen

Betrige
Bayerischer Landtag (Epl. 01) 6,0 28,3
Ministerprasident und Staatskanzlei (Epl. 02) 12,4 39,4
Staatsministerium des Innern, fir Sport und Integration
(Epl. 03) 31,7 779,8
Staatsministerium der Justiz (Epl. 04) 14,7 168,1
Staatsministerium flr Unterricht und Kultus (Epl. 05) 36,6 516,2
Staatsministerium der Finanzen und fir Heimat (Epl. 06) 66,4 440,3
Staatsministerium fur Wirtschaft, Landesentwicklung und
Energie (Epl. 07) 35,0 809,9
Staatsministerium fir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
(Epl. 08) 10,1 215,7
Staatsministerium fir Wohnen, Bau und Verkehr (Epl. 09) 20,1 892,6
Staatsministerium fir Familie, Arbeit und Soziales (Epl. 10) 92,7 324,2
Bayerischer Oberster Rechnungshof (Epl. 11) 1,0 0,4
Staatsministerium fir Umwelt und Verbraucherschutz (Epl. 12) 6,0 1871
Allgemeine Finanzverwaltung (Epl. 13) 13.616,7 4.788,4
darunter  Sonderfonds Corona-Pandemie 13.365,7 3.282,2
Staatsministerium fir Gesundheit und Pflege (Epl. 14) 26,0 222,0
Staatsministerium fir Wissenschaft und Kunst (Epl. 15) 33,0 2.019,8
Staatsministerium fir Digitales (Epl. 16) 10,6 47,0

Summe

79 vgl. TNr. 1.3.1.
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Fur die 2020 begonnenen und in 2021 fortzusetzenden MalRnahmen zur Bekampfung

und Bewailtigung der Corona-Pandemie wurden im Sonderfonds Corona-Pandemie

(Kap. 13 19) Ausgabereste von 3,3 Mrd. € libertragen:

Tabelle 42

Ausgabereste beim Sonderfonds Corona-Pandemie - Kap. 13 19 (Mio. €)

1.209,4

Zur Verstarkung der im Kap. 13 19 veranschlagten bzw. gemaR Verteilungsrege-
lung zu veranschlagenden Ausgaben infolge der Corona-Pandemie

Bereich Gesundheit und Pflege
darunter zur Umsetzung der Bayerischen Teststrategie

fiir Verbrauchsmaterial, Beschaffung und Bevorratung von
Medikamenten und Impfstoffen

fiir Zuschlisse und Zuweisungen an kommunale Krankenhéduser
und Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtungen sowie Universi-
tétsklinika geméaB 8 21 KHG und § 111d SGB V

fiir sonstige Leistungen und Entschddigungen nach dem Infekti-
onsschutzgesetz (Verdienstausfallentschadigung)

zur Umsetzung der Bayerischen Impfstrategie
Einrichtung und Betrieb von lokalen Teststellen
Finanzhilfen Corona (Land)
Malnahmen im Rahmen des Katastrophenfalls

Unterstiitzung der Schulen bei der Organisation und Erteilung von Prasenz- und
Distanzunterricht

Ubertragung zur Finanzierung der kiinftigen Zinsausgaben

Zusatzliche Angebote der Ferienbetreuung in den Sommer- und Herbstferien
2020 und Forderung technischer Maflinahmen zum infektionsschutzgerechten
Liften in Schulen

Leistungen flir den 6ffentlichen Personennahverkehr

Sonstige

Summe

1.461,5
688,9

226,3

158,6

107,8

105,2
201,2
98,3
70,0

60,2

53,56
341

31,6
62,4

Ende 2020 betrugen die aufgelaufenen Ausgabereste aulerhalb des Sonderfonds

Corona-Pandemie (Kap. 13 19) in folgenden Fallen mehr als 100 Mio. €:
» ,GroRRe BaumalRnahmen” der Anlage S

> Leistungen nach dem BayOPNVG (Kap. 13 10 TG 81)

» Schienenpersonennahverkehr (Kap. 09 07)

» Allgemeine Wirtschaftsférderung (Kap. 07 03)

» Hightech Agenda (Plus)
(Kap. 05 02, 06 02, 07 02, 13 03, 15 02, 15 47 und 16 02)

577,9 Mio. €

568,8 Mio. €

440,8 Mio. €

424,3 Mio. €

262,5 Mio. €
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Technische Universitat Minchen - Sonstige Ausgaben zulasten
Mittel Dritter (Kap. 15 12 Tit. 547 41) 249,6 Mio. €

Ausgaben flr die Digitale Bildung (Kap. 05 04 TG 77) 173,3 Mio. €

Forderung von Plankrankenhdusern nach dem KHG

i. V. m. dem BayKrG (Kap. 1310 TG 71, 72 und 74 - 75) 172,0 Mio. €
Wohnraumférderung (Kap. 09 04) 153,2 Mio. €
Férderung der BreitbanderschlieRung (Kap. 06 03 TG 72) 149,9 Mio. €

Leistungen im Zusammenhang mit der Abschaffung des
Stralenausbaubeitragsrechts (Kap. 03 03 Tit. 883 04, 893 05) 147,3 Mio. €

Ausgaben fiir Ganztagsangebote und Mittagsbetreuung an
Schulen (Kap. 05 04 TG 68 - 69) 138,1 Mio. €

Zuweisungen fir den 6ffentlichen Personennahverkehr nach
dem BayGVFG (Kap. 13 10 Tit. 883 09) 119,2 Mio. €

Zuweisungen an Gemeinden zum Bau von Abwasseranlagen
gem. Art. 13e BayFAG (Kap. 13 10 Tit. 883 04) 109,1 Mio. €

Wesentlich erhdhten sich die Ausgabereste im Haushaltsjahr 2020 in folgenden Fallen:

Fiir die Technologieoffensive Hightech Agenda Bayern wurden 2020 erstmals Aus-
gaben von 345,8 Mio. € in verschiedenen Einzelplanen veranschlagt. Tatsachlich
verausgabt wurden hiervon 75,4 Mio. €. Die lUbertragenen Ausgabereste hierfir
belaufen sich auf 262,5 Mio. €, die laut Verwaltung zur Abwicklung der Hightech
Agenda Bayern bendtigt werden.

Bei den ,GrofRen BaumaBnahmen” des Freistaates mit Gesamtkosten von jeweils
tber 3,0 Mio. €, die in der Anlage S enthalten sind, sind 2020 die Ausgabereste um
176,3 auf 577,9 Mio. € gestiegen. Diese werden laut Verwaltung bendtigt, um die
einzelnen Bauvorhaben im Rahmen der festgesetzten und genehmigten Baukosten
weiterfuihren zu kénnen.
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Entwicklung der Ausgabereste - Gesamthaushalt (Mrd. €) Abbildung 8
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Die Ausgabereste sind in den letzten 10 Jahren um 189,7 % angestiegen; ohne den Son-
derfonds Corona-Pandemie (Kap. 13 19) betragt der Anstieg 106,8 %. Nach Auffassung
des ORH belegt diese Entwicklung, dass dem Grundsatz der bedarfsgerechten Veran-
schlagung nicht durchgéangig ausreichend Rechnung getragen wird. Insgesamt kénnte
ein Anstieg der Ausgabereste vermieden werden, wenn verstarkt Verpflichtungser-
machtigungen genutzt wirden.
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19 Entwicklung des Gesamtsolls

b Gesamtsoll ist die Summe der im Haushaltsplan veranschlagten Ausga-
ben und der aus dem Vorjahr iibertragenen Ausgabereste. Das Gesamtsoll
stieg im Zeitraum 2011 bis 2020 kontinuierlich an; 2021 ging es um 5,8 auf
82,8 Mrd. € zuriick.

Der Freistaat erstellt den Jahresabschluss als sog. Soll-Abschluss.?’ Dabei werden die
zur Deckung der Ausgabereste erforderlichen Einnahmereste mit ins nachste Haushalts-
jahr tGbertragen (vgl. TNr. 1.4). Die so finanzierten Ausgabereste des Vorjahres kdnnen
dann zusatzlich zum Ansatz im jeweils aktuellen Haushaltsplan in Anspruch genommen
werden (vgl. TNr. 18).

Zusammensetzung des Gesamtsolls (Mrd. €) Abbildung 9
90,0 88,6
Vorjahresrest 82,8
8,0
KE] Vorjahresrest G
(insg. 11,5 Mrd. €) e
72,9 82
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4 7,3
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60.0 / Haushalts- m
’ plan L ¢
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(o]
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2019 entstandene 2020 entstandene I
Ausgabereste Ausgabereste

30,0
2019 2020 2021

B Soll It. Haushaltsplan ohne Sonderfonds Corona-Pandemie
Vorjahresrest ohne Sonderfonds Corona-Pandemie
Soll It. Haushaltsplan - Sonderfonds Corona-Pandemie
B Vorjahresrest - Sonderfonds Corona-Pandemie
@ Ausgabereste zum 31.12.2019 bzw. 31.12.2020, die ins Folgejahr ibertragen werden

Die Summe der im Haushaltsplan veranschlagten Ausgaben und der aus dem Vorjahr

Iu

libertragenen Ausgabereste (Vorjahresrest) wird als ,Gesamtsoll” bezeichnet.

80 Art. 25 BayHO.
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Entwicklung des Gesamtsolls (Mrd. €) Abbildung 10
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2011 bis 2020 hat sich das Gesamtsoll kontinuierlich erhoht. Die Steigerung des Gesamt-
solls lag zwischen 1,2 und 21,6 %. Der massive Anstieg des Solls 2020 ist nach dem
Haushaltsplan Gberwiegend auf die zuséatzlichen Soll-Ausgaben aufgrund der Corona-
Pandemie (20,0 Mrd. €) zurlckzufiihren. 2021 ging das Gesamtsoll um 5,8 auf 82,8 Mrd. €
zurick, da sich die Soll-Ausgaben fiir den Sonderfonds Corona-Pandemie (Kap. 13 19)
um 11,7 auf 8,3 Mrd. € reduzierten.
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20 Entwicklung des Finanzierungssaldos und Steuerschatzung

b Der Finanzierungssaldo (Ist) war in den Jahren 2011 bis 2019 stets positiv.
2020 war dieser erstmals nach 10 Jahren wieder negativ. Auch 2021 ist er vor-
aussichtlich wieder negativ. AuBer 2015 wurden die Haushalte 2011 bis 2022
stets mit einem negativen Finanzierungssaldo (Soll) geplant.

Der Finanzierungssaldo ergibt sich aus der Gegenlberstellung der bereinigten Einnah-
men und Ausgaben zuzliglich des Saldos der haushaltstechnischen Verrechnungen.

Gegeniberstellung der bereinigten Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben (Mrd. €) Abbildung 11
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Ist-Einnahmen Ist-Ausgaben

Diese Gegenlberstellung macht deutlich, dass sowohl die bereinigten Ist-Einnahmen
als auch die bereinigten Ist-Ausgaben bis einschlieRlich 2019 erheblich gestiegen sind.
2020 sind die bereinigten Ist-Einnahmen insbesondere aufgrund der teilweise coronabe-
dingten niedrigeren Steuereinnahmen um 3,8 auf 62,2 Mrd. € (- 5,7 %) gesunken.
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Finanzierungssaldo langfristig (Mrd. €) Abbildung 12
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Finanzierungssaldo (Soll) = Finanzierungssaldo (Ist)

2022 - Finanzierungssaldo Soll: E-HG 2022 der Staatsregierung zum HG 2022 vom 03.12.2021, LT-Drs. 18/19171

Die Entwicklung des Finanzierungssaldos zeigt, dass - bis auf 2015 - der Haushalt stets
mit einem negativen Finanzierungssaldo (Soll) geplant wurde. Das bedeutet, dass im
Haushaltsplan zum Ausgleich des Haushalts Entnahmen aus Riicklagen und dem Grund-
stock vorgesehen waren.

Mit dem Haushalt 2021 wurde fir 2021 ebenfalls wieder mit einem negativen Finanzie-
rungssaldo geplant (- 13.622,3 Mio. €). Nur durch die geplante Kreditfinanzierung der
Corona-MaBBnahmen und der Hightech Agenda Plus sowie die geplante Entnahme aus
der Haushaltssicherungsricklage (vgl. TNr. 23) kann der Haushalt 2021 im Soll ausgegli-
chen werden.

Im Haushaltsvollzug ist in den Jahren 2011 bis 2019 in jedem Jahr ein positiver Finan-
zierungssaldo (Ist) entstanden (Abbildung 12). Griinde fiir diese Uberschiisse waren im
Wesentlichen, dass die tatsachlichen Steuereinnahmen héher ausfielen, als dies noch
bei der Haushaltsaufstellung prognostiziert wurde sowie die Zahlungen der BayernLB
an den Freistaat im Rahmen des EU-Beihilfeverfahrens. Die Jahreslberschisse im Zeit-
raum 2011 bis 2019 wurden der Haushaltssicherungsriicklage zugefiihrt und teilweise
zur Schuldentilgung verwendet.
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2020 gab es wegen der zusatzlichen Ausgaben aufgrund der Corona-Pandemie sowie
der zurlickgegangenen Steuereinnahmen erstmals seit 10 Jahren im Ist wieder einen
deutlich negativen Finanzierungssaldo (- 6.432,0 Mio. €). Der Finanzierungssaldo 2021
(Ist) ist voraussichtlich trotz der deutlichen Steuermehreinnahmen und der hohen Ein-
nahmen aus Bundesmitteln (vgl. TNr. 16.1) wieder negativ.

Das E-HG 2022 plant erneut mit einem negativen Finanzierungssaldo (- 7.975,5 Mio. €).
Zum Haushaltsausgleich sollen die Ausgaben des Sonderfonds Corona-Pandemie
(Kap. 13 19), die Ausgaben des Corona-Investitionsprogramms (Kap. 13 18) sowie die
Hightech Agenda Plus durch Kreditaufnahmen finanziert werden. Die Steuerschatzung
vom November 2021 fir das Haushaltsjahr 2022 liegt nur leicht hinter der vom Oktober
2019 (vgl. Abbildung 13). Dennoch kdénnen die Ausgaben im allgemeinen Staatshaus-
halt - ohne die Corona-Ausgaben bei Kap. 13 18 und 13 19 - nur finanziert werden, indem
zum Haushaltsausgleich eine erhebliche Entnahme aus der Ricklage von 2,3 Mrd. € ein-
geplant ist (vgl. TNr. 23).

Bei der Haushaltsaufstellung werden u. a. die Ergebnisse des bundesweiten Arbeitskrei-
ses ,Steuerschatzung” bericksichtigt. Bei sinkenden Steuereinnahmen sind zur Einhal-
tung der Schuldenbremse grundsatzlich entweder die Ausgaben anzupassen oder Mit-
tel aus den Ricklagen zu entnehmen, um den Haushalt ausgleichen zu kénnen.

Die nachfolgende Abbildung vergleicht die geschatzten Steuereinnahmen des
Freistaates vor der Corona-Pandemie im Oktober 2019 mit den Steuerschatzungen vom
November 2020 und 2021.

Geschatzte Steuereinnahmen fiir Bayern:

Vergleich Oktober 2019 - November 2020 - November 2021 (Mrd. €) Abbildung 13
52,5 +25
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Basis flir den Regierungsentwurf zum Haushalt 2021 war zunachst die Steuerschatzung
vom 10. bis 12.11.2020. Hiernach wurden fiir 2021 mit Steuermindereinnahmen von
3,7 Mrd. € gegentiber der Steuerschatzung Oktober 2019 geplant.

Mit dem endgiltigen HG 2021 wurden weitere Anpassungen aufgrund des Jahres-
steuergesetzes 2020, der gemall dem Bund-Lander-Beschluss vorgesehenen Sofort-
abschreibung bestimmter digitaler Wirtschaftsgliter sowie der Umsetzung des Dritten
Corona-Steuerhilfegesetzes berlicksichtigt. Letztlich wurde im HG 2021 mit Steuerein-
nahmen von 45,0 Mrd. € geplant.

Mit der Steuerschatzung vom 09. bis 11.11.2021 verbesserte sich die Prognose der Steu-
ereinnahmen auf 48,7 Mrd. € fiir das Haushaltsjahr 2021; damit erreichen sie wieder das
Niveau vor der Corona-Pandemie. Tatsachlich belaufen sich die Steuermehreinnahmen
2021 auf 5,1 Mrd. €.

Basis flir das E-HG 2022 war das Ergebnis der November-Steuerschatzung 2021. Hier-
nach verbesserte sich die Prognose flir 2022 gegentliber der November-Steuerschatzung
2020 deutlich. Far 2022 wird mit Steuereinnahmen von 50,2 Mrd. € geplant, die damit
fast wieder auf dem Niveau vor der Corona-Pandemie (siehe Oktober-Steuerschatzung
2019) liegen.

Laut dem E-HG 2022 ist im Haushaltsjahr 2022 keine Kreditaufnahme zum Ausgleich
krisenbedingter Steuermindereinnahmen vorgesehen.
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21 Steueraufkommen und Steuereinnahmen

b Die Steuereinnahmen sind 2020 um 7.794,6 Mio. € (- 14,9 %) gesunken, 2021
erhohten sie sich wieder um 5.610,1 Mio. € (+ 12,6 %).

211 Steueraufkommen
Das Steueraufkommen in Bayern resultiert aus
» Gemeinschaftsteuern des Bundes und der Lander und
» Landessteuern.

Das Steueraufkommen stellt sich nach Angaben des Finanzministeriums wie folgt dar:

Entwicklung des Steueraufkommens (Mio. €) Tabelle 43
Steuerarten 2016 2017 2018 2019 [120200 2021

Gemeinschaftsteuern

Lohnsteuer einschl.
Zerlegung 41.691,0 44.326,6 46.840,5 49.225,4 48.692,8 43.104,4

Veranlagte Einkommensteuer 11.726,8 12.9271 12.969,2 13.962,3 12.574,9 14.925,1

Nichtveranlagte Steuern vom

Ertrag 5.355,2 5.862,6 6.475,3 6.313,9 5.528,0 6.497,5
Abgeltungsteuer einschl.

Zerlegung 1.320,4 1.475,6 1.537,4 1.249,0 1.437,5 2.211,3
Kérperschaftsteuer einschl.

Zerlegung 5.998,0 52091 73847 59776 47382 85095
Umsatzsteuer 27.681,6 28.412,1 30.182,9 31.399,6 30.027,3 33.753,8
Anteil an der

Einfuhrumsatzsteuer 3.250,5 3.581,6 3.8741 3.980,8 3.136,4 3.517,0
Gewerbesteuerumlage 1.691,9 1.889,3 1.986,3 1.662,3 775,3 1.026,8
Summe 98.715,4 103.684,0 111.250,3 113.770,9 [106.910,5 | 113.545,5
Landessteuern

Vermdgensteuer 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
Erbschaftsteuer 1.723,1 1.4421 1.813,5 1.854,0 2.179,0 2.544.5
Grunderwerbsteuer 1.779,2 1.785,1 1.910,2 2.104,4 2.252,0 2.519,6
Rennwett-, Lotterie- und

Sportwettensteuer 259,6 268,7 280,3 273,6 318,3 286,1
Feuerschutzsteuer 73,2 76,7 80,7 84,0 87,4 92,0
Biersteuer 154,6 152,4 151,5 150,4 141,9 142,0
Summe 3.989,7 37251 4.2362 4.4664 | 49785 55842
Gesamt 1027051 107.409,1 115.486,5 118.237,3 [111.889,0  119.129,7
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Das Steueraufkommen 2020 ist gegenitiber dem Vorjahr um 6.348,3 Mio. € (- 5,4 %)
gesunken, 2021 erh6hte es sich wieder um 7.240,7 Mio. € (+ 6,5 %).

21.2 Steuereinnahmen
Das Steueraufkommen verbleibt dem Freistaat nur zum Teil, da es sich u. a. um Gemein-
schaftsteuern des Bundes, der Lander und teilweise der Gemeinden handelt.
Die Steuereinnahmen haben sich wie folgt entwickelt:
Entwicklung der Steuereinnahmen (Mio. €) Tabelle 44
Steuerarten 2016 2017 2018 2019 Veran- 2021 Veran-
derung derung
2016/2020 2020/2021
Gemeinschaftsteuern
Lohnsteuer einschl.
Zerlegung 15.255,3 16.350,8 17.340,3 18.215,9 17.628,5 +14,9% 18.319,4 +4,5 %
Veranlagte
Einkommensteuer 49839 54940 55119 59344 53443 +72% 63432 +187%
Nichtveranlagte
Steuern vom Ertrag 25271 27276 3.081,4 3.066,9 2.640,3 +45% 3.2488 +230%
Abgeltungsteuer
einschl. Zerlegung 581,0 649,3 676,4 549,6 632,5 +8,9 % 973,0 +53,8%
Korperschaftsteuer
einschl. Zerlegung 2.999,0 2.604,6 3.692,3 2.988,8 2.369,1 -21,0% 4.254,7 +79,6 %
Umsatzsteuer 10.926,6 10.420,5 11.102,0 11.7776 7.385,9 -324% 7.239,4 -2,0%
Anteil an der
Einfuhrumsatzsteuer 3.250,5 3.581,6 3.874,1 3.980,8 3.136,4 -35% 35170 +121 %
Gewerbesteuerumlage 1.336,4 1.489,5 1.564,6 1.284,8 4551 -65,9 % 601,2 +321 %
Summe 41.859,8 43.317,9 46.843,1 47.798,8 [39.4921  -57% 44.4966 +127%
Landessteuern
Vermogensteuer 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 % 0,0 0,0 %
Erbschaftsteuer 17231 1.4421 18135 1.8540 21790 +265% 25445 +16,8%
Grunderwerbsteuer 1.779,2 17851 1.910,2 2.104,4 2.252,0 +26,6% 25196 +11,9%
Rennwett-, Lotterie- und
Sportwettensteuer 259,6 268,7 280,3 273,6 318,3 +226% 286,1 -10,1 %
Feuerschutzsteuer 73,2 76,7 80,7 84,0 874 +19,5% 92,0 +5,3%
Biersteuer 154,6  152,4 151,6  150,4 141,9 -8,2 % 1420  +01 %
Summe 3.989,7 37251 4.236,2 4.466,4 49785 +24,8% 55842 +122%
Gesamt 45.849,5 47.043,0 51.079,3 52.265,2 444706  -3,0% 50.080,7 +12,6%
Die kassenmaligen Steuereinnahmen des Freistaates sind 2020 gegeniiber dem Vor-
jahr um 7.794,6 Mio. € (- 14,9 %) gesunken, 2021 erhoéhten sie sich um 5.610,1 Mio. €
(+12,6 %).
104 Bayerischer Oberster Rechnungshof

Jahresbericht 2022



AKTUELLE ENTWICKLUNGEN UND AUSBLICK

Die ab 2020 ausgewiesenen Steuereinnahmen sind allerdings nur bedingt mit den Vor-
jahreswerten vergleichbar. Durch einen Systemwechsel im bundesstaatlichen Finanz-
ausgleich werden die Abschlagszahlungen bei der Umsatzsteuer seit 2020 bereits bei

den Einnahmen verrechnet.®'

81 Haushaltsplan 2019/2020 Kap. 13 03, Erlauterung zu Tit. 612 01.
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Entwicklungen im Personalbereich

Entwicklung der Stellen seit 2016

Die Entwicklung der Stellen, also der Planstellen und anderen Stellen, nahm seit 2016 im
gesamten Staatshaushalt sowie in den Bereichen allgemeinbildende Schulen, bei den
Hochschulen (Universitaten und Hochschulen fiir angewandte Wissenschaften - ohne
Universitatsklinika sowie Kunst- und Musikhochschulen), bei der Polizei, in den Finanz-
amtern und im Justizvollzug per Saldo folgenden Verlauf:

Stellenentwicklung'

Tabelle 45
2016 2017 2018 2019 Veranderung
2016 - 2020
Schulen
Kap. 05 12 - 05 21,

ohne Kap. 0520)  106.450 108.673 108.763 109.536 110.229 +3.779 +35%

Hochschulen 33.729 34.350 34.456 36.286 36.513 +2.783 +83%

Polizei 40.445 41.969 42.369 43.039 43566 +3.121 +77%
Kap. 03 17 - 03 21)

Finanzamter
(Kap. 06 05) 18.228 18.588 18.988 19.007 19.412 +1.185 +6,5%

Justizvollzug
(Kap. 04 05) 5.905 6.058 6.063 6.232 6.332 +427 +72%

Ubrige Verwaltung ~ 78.941 83.559 84.210 85.751 87153 +8.212 +10,4 %
Stellen gesamt  283.699 293.197 294.851 299.852 [303.205 +19.507 +6,9%

" Stellenzahlen der Stammhaushalte; enthalten sind die Stellen fur Beamte auf Widerruf im Vorbereitungsdienst
(2020: 10.308 Stellen) sowie Stellen fir Referendare (2020: 13.345 Stellen).

Fir das Haushaltsjahr 2021 sind 5.567% neue Stellen im Haushaltsplan veranschlagt. Im
Haushaltsjahr 2022 ist ein weiterer Zuwachs von 2.774%® Stellen vorgesehen.

106

82 HG 2021 vom 09.04.2021 (GVBI. S. 150), Teil VII (Stellentbersichten) zum Haushaltsplan fir das Haushaltsjahr
2021, Nr. 2 Personalsoll A.
8 E-HG 2022.
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23 Haushaltssicherungs-, Kassenverstarkungs- und Biirgschaftssicherungsriicklage

b Die Riicklage wéare nach Planung in den vergangenen Jahren zuriickgegan-
gen. Tatsachlich hatte die positive Einnahmenentwicklung bis 2019 zu einem
Anstieg auf 10,3 Mrd. € gefiihrt. 2020 hat sich der Bestand erstmals seit 2010
um 1,7 auf 8,6 Mrd. € reduziert. Ende 2022 soll sie aufgrund von Entnahmen
voraussichtlich 4,1 Mrd. € betragen.®

Der ORH sieht insbesondere eine Entnahme aus der Haushaltssicherungs-,
Kassenverstarkungs- und Biirgschaftsriicklage zur (dauerhaften) Finanzie-
rung laufender Verpflichtungen kritisch. Im Sinne einer nachhaltigen Finanz-
politik sollten sich aus Sicht des ORH die nicht coronabedingten Ausgaben
wieder verstarkt an den Einnahmen orientieren, ohne eine Entnahme aus der
Riicklage vorzusehen.

Die Haushaltssicherungs-, Kassenverstarkungs- und Biirgschaftssicherungsriicklage
soll Risiken klinftiger Haushalte und Blrgschaften (vgl. TNrn. 14 und 26) absichern.

Sie besteht aus Uberschiissen vergangener Haushalte und hat sich in den letzten Jah-
ren wie folgt entwickelt:

Entwicklung der Haushaltssicherungs-, Kassenverstarkungs- und
Biirgschaftssicherungsriicklage (Mrd. €) Abbildung 14

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 ‘

Im Verlauf des Haushaltsvollzugs 2020 wurden der Riicklage einerseits 2,1 Mrd. € ent-
nommen, davon 50,0 Mio. € fir die Schuldentilgung. Andererseits konnten ihr insbe-
sondere durch den Einzug von Ausgaberesten durch das Finanzministerium im Reste-
verfahren 0,4 Mrd. € zugefiihrt werden. Die Riicklage ging somit per Saldo um 1,7 auf
8,6 Mrd. € zuriick.?® Darin enthalten waren Ende 2020 noch 350,0 Mio. € aus Kapitalriick-
zahlungen der BayernLB, die zur Schuldentilgung zu verwenden sind.

84 vgl. Fn. 49; Epl. 13, Anlage B, Erlauterung zu Kap. 80 01. Die Abschlussbuchungen fiir das Haushaltsjahr 2021 - und
damit der Ist-Bestand Ende 2021 - standen zum Zeitpunkt des Redaktionsschlusses noch nicht endgdltig fest.
85 Vgl. TNr. 12.1, Tabelle 25.
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Haushaltssicherungs-, Kassenverstarkungs- und Biirgschaftssicherungsriicklage:

geplante Entnahmen und Zufiihrungen (Mio. €) Tabelle 46
Soll 2021 Soll 2022

Bestand zum 31.12. des Vorjahres 8.575,5' 6.415,1
Geplante Entnahme (Soll) -2.167,9 -2.274,7
davon zum Haushaltsabgleich -1.025,9 - 1.049,6

zur teilweisen Finanzierung des

Zuwanderungs- und Integrationsfonds (Asyl) -389,9 -389,0

zur teilweisen Finanzierung von

KlimaschutzmaBnahmen 0,0 -60,0

zur Finanzierung der Hightech Agenda Bayern

(BestandsmalBnahmen) -490,3 - 568,6

zur Schuldentilgung (Kap. 13 06) 0,0 0,0

zur Finanzierung von Aufwendungen fiir

Beratungsleistungen der BayernLB -25 -25

zur Finanzierung der Zinsausgaben des

Stabilisierungsfonds Finanzmarkt und BayernLB -209,3 -205,0

zur Schuldentilgung beim Stabilisierungsfonds

Finanzmarkt und BayernlLB (Kap. 13 60) -50,0 0,0
Geplante Zufiihrung (Soll) 7,5 7,5
davon zur Risikoabsicherung Transformationsfonds 7,5 7,5

aus Zins- und Dividendeneinnahmen aus der

Beteiligung an der BayernlLB 0,0 0,0
Bestand zum 31.12. des aktuellen Jahres 6.415,1 4.147,9

" Ist-Stand zum 31.12.2020.

Laut dem HG 2021 sind bis Ende 2021 Entnahmen von insgesamt 2,2 Mrd. € geplant,
davon 50,0 Mio. € fir die Schuldentilgung 2021. Dem stehen geplante Zuflihrungen
von 7,5 Mio. € gegenlber. Der Bestand der Ricklage soll somit Ende 2021 voraussicht-
lich 6,4 Mrd. € betragen. Laut dem E-HG 2022 sollen zur teilweisen Finanzierung von
KlimaschutzmaBnahmen mit dem Abschluss des Haushaltsjahrs 2021 Ausgabereste
von 60,0 Mio. € eingezogen und der Ricklage zugefiihrt werden. Damit wirde sich der
Bestand Ende 2021 auf 6,5 Mrd. € belaufen.

Laut E-HG 2022 wird fur 2022 mit Entnahmen von insgesamt 2,3 Mrd. € geplant. Hier-
von sind u. a. 1.049,6 Mio. € fir den Haushaltsabgleich, 568,6 Mio. € fiir die Hightech
Agenda Bayern (BestandsmaBnahmen) und 389,0 Mio. € fiir die teilweise Finanzierung
des Zuwanderungs- und Integrationsfonds vorgesehen. Fir die teilweise Finanzierung
der KlimaschutzmalBnahmen sollen die Ende 2021 eingezogenen Ausgabereste von
60,0 Mio. € 2022 wieder dem Haushalt zugefiihrt werden. Den Entnahmen stehen Zufiih-
rungen von insgesamt 7,5 Mio. € gegentliber. Damit soll die Riicklage Ende 2022 noch
4,1 Mrd. € betragen; davon stammen 300,0 Mio. € aus den Kapitalriickzahlungen der
BayernLB, die zur Schuldentilgung zu verwenden sind (vgl. TNr. 24).
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Obwohl mit der letzten November-Steuerschatzung 2021 fiir das Jahr 2022 Steuerein-
nahmen auf Vor-Pandemie-Niveau prognostiziert wurden, kann der Haushalt 2022 laut
Regierungsentwurf nur ausgeglichen werden, indem (per Saldo) erhebliche Entnahmen
aus der Riicklage erfolgen. Der ORH sieht insbesondere eine Entnahme aus der Haus-
haltssicherungs-, Kassenverstarkungs- und Biirgschaftssicherungsriicklage zur (dau-
erhaften) Finanzierung laufender Verpflichtungen kritisch. Im Sinne einer nachhaltigen
Finanzpolitik sollten sich aus Sicht des ORH die nicht coronabedingten Ausgaben wie-
der verstarkt an den Einnahmen orientieren, ohne eine Entnahme aus der Riicklage vor-
zusehen.
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Verschuldung im Staatshaushalt

b Der haushaltsméaRige Schuldenstand setzt sich aus den Kreditmarktschulden
und den lbertragenen Kreditermachtigungen fiir aufgeschobene Anschluss-
finanzierungen zusammen. Der Schuldenstand kann sich bis Ende 2022 im
unglinstigsten Fall auf 46,8 Mrd. € erhéhen.

Der ORH empfiehlt, die gesetzliche Tilgungsregelung konsequent einzuhal-
ten.

Die Kreditmarktschulden sind fortlaufend abzubauen; bei der Schuldentilgung ist insbe-
sondere die konjunkturelle Entwicklung zu beriicksichtigen.® In Phasen des wirtschaft-
lichen Aufschwungs ist mithin ein groRerer Schuldenabbau anzustreben als in Phasen
des wirtschaftlichen Abschwungs. Die Staatsregierung hatte bereits 2019, also vor der
Corona-Pandemie, das Ziel aufgegeben, die Kreditmarktschulden bis 2030 abzubauen.

110
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Die Verschuldung des Freistaates war seit 2011 bis 2019 riicklaufig (vgl. Tabelle 47 und
Abbildung 15).

Schulden des Staatshaushalts am Jahresende (Mrd. €) Tabelle 47
A. Schulden zur 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Haushaltsfinanzierung

1. Aligemeiner Haushalt
(Kap. 13 06)

- Kreditmarktschulden 191 181 164 151 139 131 11,0 90 69 54

- Ubertragene Krediter-
maéachtigungen fir
aufgeschobene An-
schlussfinanzierungen 35 35 42 49 56 64 86 105 126 141

Summe 22,6 216 206 200 195 195 195 195 19,5 19,6

2. Sonderfonds
Corona-Pandemie
(Kap. 13 19)

- Kreditmarktschulden 7,2

Summe 72

3. Stabilisierungsfonds
Finanzmarkt und
BayernLB (Kap. 13 60)

- Kreditmarktschulden 10,0 10,0 10,0 10,0 8,8 7,6 74 6,9 6,1 5,2

- Ubertragene Krediter-
maéchtigungen flr
aufgeschobene An-
schlussfinanzierungen 0,0 0,0 0,0 0,0 1,2 1,8 1,5 0,5 1,3 2,2

Summe 100 100 100 100 100 95 90 75 74| 74
HaushaltsmaRiger
Schuldenstand 32,6 31,6 306 30,0 295 29,0 285 270 269 341
davon Kreditmarktschulden 29,1 281 26,4 251 226 20,7 184 159 129 178
B. Schulden beim Bund
(Wohnbauférderung) 72 11 11 10 10 08 08 07 0,7

Netto-Kreditaufnahme
bzw. Netto-Schuldentil-
gung (-) 00 -10 -10 -05 -05 -06 -05 -15 -01
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Zinsausgaben (Mio. €)

Zinsausgaben an

A. Kreditmarkt

1. Allgemeiner
Haushalt'

2. Sonderfonds
Corona-
Pandemie

3. Stabilisierungs-
fonds Finanz-
markt und
BayernLB

Zwischen-
summe

B. Bund

Summe

2011 2012
725,4 6881
342,2 346,8

1.067,6 1.034,9
75 7,2
1.075,1 1.042,1

2013

607,1

341,0

9481
6,7
954,8

2014

540,8

344,56

885,4
6,2
891,6

" Ohne Zinsausgaben fiir Public-Private-Partnership-Projekte.

2015

481,3

347,3

828,6
5,2
833,9

2016

433,4

313,6

747,0
5,7
752,7

2017

434,56

281,6

7161
5,2
721,2

2018

325,2

266,9

592,2
4,5
596,6

Tabelle 48

2019 2020

272,65 2499
3.3

268,4 2257
4,0 4,0

534,9 [ 482,9

Von 2012 bis 2020 wurden 5,7 Mrd. € Schulden getilgt. Aufgrund der Entwicklungen
im Jahr 2020 und den von der Staatsregierung beschlossenen MalBnahmen im
Zusammenhang mit der Corona-Pandemie wurde fir 2020 die Moglichkeit geschaffen,
neue Schulden im Staatshaushalt aufzunehmen (vgl. TNrn. 15.1 und 17). Diese Schulden
werden im Sonderfonds Corona-Pandemie (Kap. 13 19) dargestellt. 2020 wurden in der
Folge neue Kredite von 7,2 Mrd. € aufgenommen. Der haushaltsmaRige Schuldenstand
2020 hat sich somit erstmals seit 2011 wieder deutlich auf 34,1 Mrd. € erh6ht.

12
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Entwicklung des Schuldenstands und der Kreditmarktschulden (Mrd. €) Abbildung 15
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------------- Tendenz des haushaltsméaRigen Schuldenstands des Gesamthaushalts

Der Schuldenstand des Stabilisierungsfonds Finanzmarkt und BayernLB wurde 2020
und 2021 jeweils um 50,0 Mio. € verringert. Der Schuldenstand bei Kap. 13 60 belauft
sich Ende 2021 voraussichtlich auf 7,3 Mrd. €. Damit wurden hier bis Ende 2021 insge-
samt 2,7 Mrd. € getilgt. Das E-HG 2022 sieht fiir den Stabilisierungsfonds Finanzmarkt
und BayernLB erstmals seit 2016 keine Schuldentilgung vor. Der Finanzplan 2020 bis
2024 plante hier noch mit einer Schuldentilgung von 50,0 Mio. € fiir 2022. Im Ergebnis
werden Ende 2022 immer noch 300,0 Mio. € der bereits vereinnahmten 3,0 Mrd. € aus
Kapitalrickzahlungen der BayernLB offen sein, die zur Schuldentilgung zu verwenden
sind. Laut dem aktuellen Finanzplan 2021 bis 2025 ist fiir die Jahre 2023 bis 2025 wieder
eine jahrliche Schuldentilgung beim Stabilisierungsfonds Finanzmarkt und BayernLB
von 50,0 Mio. € vorgesehen.

Die Schuldentilgung der Jahre 2016 bis 2021 wurde ausschlief3lich aus Mitteln der Kapi-
talriickzahlung der BayernLB bestritten. Diese Riickzahlungen wurden zunachst der
Haushaltssicherungsriicklage zugefiihrt und fiir die Schuldentilgung wieder entnom-
men.

Im Staatshaushalt kdnnen zur Bewaltigung der Corona-Pandemie in den Jahren 2020
bis 2022 neue Schulden von bis zu 20,0 Mrd. € im Sonderfonds Corona-Pandemie
(Kap. 13 19) aufgenommen werden. Zudem waren 2020 und 2021 jahrlich Tilgungen von
50,0 Mio. € im Stabilisierungsfonds Finanzmarkt und BayernLB geplant. Der haushalts-
maRige Schuldenstand des Staatshaushalts konnte sich somit im unglinstigsten Fall

Bayerischer Oberster Rechnungshof 13
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Ende 2022 auf 46,8 Mrd. € belaufen. Der Schuldenstand wird sich innerhalb von drei
Jahren enorm erhohen. Die kommenden Haushalte werden hierdurch lber mehrere
Jahrzehnte hinweg massiv belastet.

Méogliche Entwicklung des Schuldenstands (Mio. €) Tabelle 49

Mégliche Schuldenaufnahme (+) und -tilgung (-)
in den Jahren 2020 bis 2022

Allgemeiner Haushalt (Kap. 13 06) 0,0
Sonderfonds Corona-Pandemie (Kap. 13 19) 20.000,0
Stabilisierungsfonds Finanzmarkt BayernLB (Kap. 13 60) -100,0
Schuldenaufnahme (+) und -tilgung (-) gesamt 19.900,0
~Worstcase” des haushaltsmaBigen Schuldenstands 46.825,0

zum 31.12.2022

Nach Malgabe der Bayerischen Verfassung sind fiir Schulden, die auf Grundlage der
Ausnahmeregelung fur Naturkatastrophen und aul3ergewdhnliche Notsituationen neu
aufgenommen werden, entsprechende Tilgungsregelungen vorzusehen und die Schul-
den grundsétzlich in einem angemessenen Zeitraum zuriickzuzahlen.®” Nach den Haus-
haltsgesetzen sind dementsprechend die fiir den Sonderfonds Corona-Pandemie neu
aufgenommenen Schulden sukzessive beginnend ab 2024% in jeweils 20 gleichblei-
benden Jahresraten zuriickzuflihren. 2020 wurden Kredite von 7,2 Mrd. € aufgenom-
men und Kreditermachtigungen von 1,1 Mrd. € tibertragen (vgl. Tabelle 37 und TNr. 17).
Damit wurden insgesamt 8,3 Mrd. € der Kreditermachtigungen 2020 in Anspruch
genommen. Die Schuldentilgung hierfiir belauft sich laut dem aktuellen Finanzplan ab
2024 auf jahrlich 415,0 Mio. €. Wenn die Kreditermachtigungen von 20,0 Mrd. € vollstan-
dig in Anspruch genommen werden, belduft sich die gesetzlich vorgegebene jahrliche
Schuldentilgung auf 1,0 Mrd. €.

Der ORH empfiehlt, die gesetzliche Tilgungsregelung konsequent einzuhalten.

14

87 Art. 82 Abs. 3 BV.
88 Art. 2a Abs. 2 NHG 2019/2020 (Tilgungsbeginn 2024), Art. 2a Abs. 3 HG 2021 (Tilgungsbeginn 2025) und Art. 2a
Abs. 3 E-HG 2022 (Tilgungsbeginn 2026).
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Schuldenaufnahme auRerhalb des Staatshaushalts im Sondervermégen BayernFonds

b Der ORH empfiehlt, bei der anstehenden Gesetzesanderung zum BayFoG die
beabsichtigte Kreditermachtigung von 10 Mrd. € sorgfaltig zu begriinden.
Sollten die Riickzahlungen der vom BayernFonds gewahrten Stabilisierungs-
hilfen nicht ausreichen, um die Schulden im Sondervermégen vollstiandig zu
tilgen, sind weitere Belastungen des Staatshaushalts nicht auszuschlieRen.

Erganzend zum Sonderfonds Corona-Pandemie im Staatshaushalt (Kap. 13 19) wurde
das Sondervermodgen BayernFonds (vgl. TNr. 15.2) eingerichtet und mit einer eige-
nen Kreditermachtigung von bis zu 20,0 Mrd. € ausgestattet. 2021 wurden hiervon
35,5 Mio. €% (Vorjahr: 1,3 Mio. €) in Anspruch genommen. Die restlichen Kreditermach-
tigungen stehen 2022 weiter zur Verfligung.®® Laut der grundsétzlichen Kabinettsent-
scheidung vom 07.12.2021 soll mit Wirkung zum 01.01.2022 das BayFoG geéandert wer-
den. Neben der Verlangerung der Laufzeit der BayernFonds-MalRnahmen bis 30.06.2022
soll gleichzeitig die Kreditermachtigung von 20,0 auf 10,0 Mrd. € reduziert werden.
Angesichts einer bisherigen Inanspruchnahme von 36,8 Mio. € empfiehlt der ORH, den
Kreditbedarf bei der anstehenden Gesetzesanderung zum BayFoG sorgfaltig zu begrin-
den.

Der Tilgungsplan sieht flir die Kredite des Sondervermégens eine Schuldentilgung
spatestens ab dem Jahr 2031 vor. Idealerweise sollen aus der Riickzahlung der Stabi-
lisierungshilfen die hierfiir aufgenommenen Schulden vollstédndig getilgt werden. Der
Freistaat leistet nur dann aus dem Staatshaushalt eine finanzielle Unterstlitzung, wenn
die Finanzkraft des BayernFonds nicht ausreicht, um der Tilgungsverpflichtung nach-
zukommen. Entsprechend dem gesetzlich geregelten Tilgungsplan sind die Schulden
bis spatestens 31.12.2053 - im ungtinstigsten Fall durch Mittel des Freistaates aus dem
Staatshaushalt - vollstindig zu tilgen.*'

89 Zusatzlich wurden 0,3 Mio. € fiir die Anschlussfinanzierung eines auslaufenden Kredits aus 2020 aufgenommen.
%0 Art. 9 BayFoG.
°1 Art. 9 Abs. 3 BayFoG.
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Staatsbiirgschaften, Garantien und Gewahrleistungen

b Angesichts der Corona-Pandemie hat der Freistaat das bestehende Instru-
mentarium im Bereich Biirgschaften, Garantien und Gewaéhrleistungen deut-
lich ausgeweitet. Dies fiihrt zu einem erhohten Haftungsrisiko fiir den Frei-
staat.

Angesichts der Corona-Pandemie hat der Freistaat das bestehende Instrumentarium im
Bereich Biirgschaften, Garantien und sonstigen Gewahrleistungen des Staates deutlich
ausgeweitet:

Der BayernFonds sieht zur Ubernahme von Garantien fiir begebene Schuldtitel und
begriindete Verbindlichkeiten von Unternehmen Ermachtigungen in Milliardenhdhe vor
(vgl. TNr. 15.2). Daneben wurde das Finanzministerium durch das 2. NHG 2020 ermach-
tigt, eine globale Rickbiirgschaft gegentiber der LfA von 12,0 Mrd. € zu Gibernehmen
(vgl. TNr. 14.2.1). Die Riickbiirgschaft wurde in den Haushaltsjahren 2020 und 2021 nicht
vollstandig ausgeschopft. Das nicht ausgeschdpfte Restkontingent aus der Riickbtirg-
schaft soll auf das Jahr 2022 in Hohe des im Jahr 2021 nicht ausgenutzten Ermachti-
gungsrahmens iibertragen werden.®

Zum 31.12.2021 wurden von der LfA coronabedingte Stlitzungsmal3nahmen, die durch
eine globale Riickbiirgschaft des Freistaates abgesichert sind, von 1,5 Mrd. € gewahrt.
Die tatsachliche Valutierung zum 31.12.2021 betrug 1,4 Mrd. €. Die Bearbeitung und
Entscheidung bezliglich Blrgschaften obliegt der LfA in eigener Verantwortung (vgl.
TNr. 14.3). Angesichts der Corona-Pandemie kann die LfA seit Marz 2020 Birgschaf-
ten jeweils bis zu einem maximalen Betrag von 30,0 Mio. € - anstatt bisher 5,0 Mio. € -
tibernehmen. Der Freistaat wurde aus der globalen Riickblirgschaft bis 31.12.2021
in Hohe von 1,2 Mio. € in Anspruch genommen.

Als weitere MalBnahme wurde ab dem Haushaltsjahr 2021 der Ermachtigungsrahmen
fiir Staatsbiirgschaften nach dem BUG im Bereich der gewerblichen Wirtschaft von
2,25 Mrd. € um 2,75 auf 5,0 Mrd. € angehoben. Der Gesamtermachtigungsrahmen
fir Staatsbirgschaften betragt damit 10,225 Mrd. € anstatt bisher 7,475 Mrd. € (vgl.
TNr. 15). Fir die Ausreichung dieser Mittel ist kein zwingender Corona-Bezug erforder-
lich.

Staatsbiirgschaften nach dem BUG werden unmittelbar vom Finanzministerium
gewahrt. In 2021 wurde eine neue Staatsbiirgschaft nach dem BUG ausgereicht.

Insgesamt hat das Finanzministerium im Zusammenhang mit der Corona-Krise sechs
Staatsbirgschaften mit einem Haftungsbetrag zum 31.12.2021 von 382,6 Mio. € ausge-
reicht.
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Im Bereich der gewerblichen Wirtschaft betrug der unmittelbare Haftungsbetrag fiir
den Freistaat zum Stand 31.12.2019 noch 0 €; denn es wurden keine Staatsburgschaften
mit Ausnahme der Rickbirgschaften und -garantien gegentliber der Biirgschaftsbank
Bayern GmbH (BBB) und der Bayerischen Garantiegesellschaft fur mittelstandische
Beteiligungen (BGG) gewahrt. Flir das hieraus entstandene Haftungsrisiko des Frei-
staates hatte die LfA jedoch die Erflillungsiibernahme erklart. Dies hat sich im Zuge der
Corona-Pandemie geandert. Auf Bitten der LfA hat der Freistaat das Haftungsrisiko aus
den in die Riickbiirgschaftserklarung einbezogenen Ausfallblirgschaften der BBB, die im
Zeitraum vom 17.03.2020 bis zum 31.12.2021 gewahrt wurden bzw. aus den in die Riick-
garantieerklarung einbezogenen Garantien der BGG, die im Zeitraum vom 01.11.2020 bis
31.12.2021 gewahrt wurden, selbst ibernommen. Der Freistaat haftet bis zum 31.12.2021
far 221 Rickbirgschaftsfalle und 62 Riickgarantiefalle mit einem unmittelbaren Haf-
tungsbetrag von 46,9 Mio. €. Das Risiko verbleibt somit beim Freistaat.

Auch wenn sich die Inanspruchnahmen in der Corona-Krise in einem Uberschaubaren
Rahmen bewegen, stellt die Ausweitung des Instrumentariums im Bereich Blirgschaf-
ten, Garantien und sonstige Gewahrleistungen des Staates ein erhéhtes Haftungsrisiko
dar, das im Haushalt - naturgemal - nicht abgebildet ist. Haushaltswirksam wird dies
erst bei Ausfallen. Fir die Inanspruchnahme aus Gewahrleistungen waren im Haushalt
2021 insgesamt 50,0 Mio. € (+ 42,5 Mio. €) vorgesehen. Der Freistaat hat coronabedingt
Ausfallzahlungen aus der Rickbilrgschaft zum Corona-Schutzschirm von 1,2 Mio. €
sowie eine Abschlagszahlung in einem Staatsbirgschaftsfall von 25,6 Mio. € geleistet.
Dem standen Einnahmen aus einer Rickblrgschaft des Landes Nordrhein-Westfalen
aus der Abschlagszahlung von 9,5 Mio. € gegentiber. Darliber hinaus stehen fiir Ausfalle
Mittel in der Haushaltssicherungs-, Kassenverstarkungs- und Biirgschaftssicherungs-
ricklage (vgl. TNr. 23) zur Verfligung, diese wurden 2021 nicht in Anspruch genommen.
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271

Kennzahlen

Die folgenden Haushaltskennzahlen geben Aufschluss liber bestimmte Ausgabearten in
Relation zu den bereinigten Gesamtausgaben. Sie ermdglichen einen Uberblick zu wich-
tigen Aspekten der Haushaltsstruktur und deren zeitlicher Entwicklung.

Zur Berechnung dieser Kennzahlen werden die Steuereinnahmen, die Personal-, Zins-
bzw. Investitionsausgaben jeweils zu den bereinigten Gesamtausgaben ins Verhaltnis
gesetzt. Dabei ist zu beachten, dass die bereinigten Gesamtausgaben bis 2019 auch die
Ausgaben fir den Landerfinanzausgleich beinhaltet haben. Aufgrund der Neuordnung
der Bund-Lander-Finanzbeziehungen fallen hierfliir ab 2020 grundséatzlich auf der Aus-
gabenseite keine Zahlungen mehr an (vgl. TNr. 9). Die endglltigen Abrechnungen des
Landerfinanzausgleichs fiir die Jahre 2018 und 2019 stehen allerdings noch aus.

Steuerdeckungsquote

Mit der Steuerdeckungsquote wird der Anteil der bereinigten Gesamtausgaben des
Staates bezeichnet, der aus Steuereinnahmen (OGr. 01 - 06) gedeckt wird.

Steuerdeckungsquote in Bayern (%) Abbildung 16
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Die Steuerdeckungsquote lag in den letzten 10 Jahren zwischen 64,8 und 85,7 %. Das
bedeutet, dass die Ausgaben zum gré3ten Teil durch Steuereinnahmen gegenfinanziert
wurden. Die Abbildung 16 macht deutlich, dass die tatsachlich erzielte Steuerdeckungs-
quote® im Betrachtungszeitraum meist deutlich {iber der geplanten lag. Das bedeutet,
dass hohere Steuereinnahmen erzielt wurden, als noch bei der Aufstellung des jeweili-
gen Haushalts angenommen worden war. 2019 entsprach die Veranschlagung der Steu-
ereinnahmen annahernd den tatsachlichen Ist-Einnahmen.
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Fir das Jahr 2020 lag die Steuerdeckungsquote mit 64,8 % zwar deutlich tber der
geplanten Steuerdeckungsquote von 58,6 %. Aufgrund der hohen Ausgaben fiir den
Sonderfonds Corona-Pandemie (Kap. 13 19) ging die Steuerdeckungsquote im Vergleich
zu den Vorjahren jedoch deutlich zurtick.

27.2 Personalausgabenquote

Die Personalausgabenquote gibt das Verhaltnis der Personalausgaben (HGr. 4) zu den
bereinigten Gesamtausgaben wieder. Sie gibt Aufschluss darliber, wie viel Prozent der
Ausgaben des Staates flir Personal aufgewendet werden.

Personalausgabenquote in Bayern (%) Abbildung 17
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2020 sank die Personalausgabenquote im Soll auf 31,4 %, da die im Haushaltsplan fir
den Sonderfonds Corona-Pandemie (Kap. 13 19) vorgesehenen Ausgaben zunéchst zen-
tral bei Kap. 13 19 Tit. 971 01 veranschlagt wurden.

In den letzten 10 Jahren lag die tatsachliche Personalausgabenquote zwischen 36,1 und
41,2 % und blieb damit im Betrachtungszeitraum mit Ausnahme der Jahre 2018 und 2020
immer hinter der Personalausgabenquote (Soll) zuriick. Zwar sind die Personalausgaben
seit 2012 um 36,8 % gestiegen, aber im Vergleichszeitraum weniger stark als die berei-
nigten Gesamtausgaben (+ 56,5 %; vgl. TNr. 16.1). 2020 ist die Personalausgabenquote
gegenlber dem Vorjahr um 0,5 auf 36,1 % gesunken, da der Anstieg der Personalausga-
ben (2020: + 4,5 %) im Vergleich zu den - auch coronabedingt gestiegenen - bereinigten
Gesamtausgaben (2020: + 6,0 %) geringer war.
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Zinslastquote

Mit der Zinslastquote wird das Verhaltnis der Zinsausgaben am Kreditmarkt (OGr. 57) zu
den bereinigten Gesamtausgaben ausgedriickt.

Zinslastquote in Bayern (%) Abbildung 18
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Die Quote sank in den letzten Jahren von 2,5 auf 0,7 % in 2020. Dies ist insbesondere
darauf zurlickzufiihren, dass die Schulden im allgemeinen Haushalt (Kap. 13 06) und
beim Stabilisierungsfonds Finanzmarkt und BayernLB (Kap. 13 60) im Zeitraum 2012 bis
2020 kontinuierlich abgebaut und Anschlussfinanzierungen aufgrund hoher Liquiditats-
bestande aufgeschoben wurden. Ab 2020 sind hierin auch die Zinsausgaben flr den
Sonderfonds Corona-Pandemie (Kap. 13 19) enthalten (vgl. Tabelle 48).
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Investitionsquote

Die Investitionsquote ist eine Kennzahl, mit der das Verhaltnis der Ausgaben fiir Investi-
tionen (HGr. 7 und 8) zu den bereinigten Gesamtausgaben dargestellt wird.

Investitionsquote in Bayern (%) Abbildung 19
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Der Freistaat plante in den letzten 10 Jahren mit einer Investitionsquote von ca. 12 %.
2020 sank die Investitionsquote im Soll auf 11,0 %, da die im Haushaltsplan fiir den Son-
derfonds Corona-Pandemie (Kap. 13 19) vorgesehenen Ausgaben zunachst zentral bei
Kap. 13 19 Tit. 971 01 veranschlagt wurden.

Die tatsachliche Investitionsquote (Ist) lag 2011 bis 2020 mit Werten zwischen 10,2 und
12,5 % Uberwiegend darunter. 2020 stieg die Investitionsquote gegeniliber den Vorjah-
ren weiter auf 12,4 % an. Grund hierfir ist, dass die Ist-Ausgaben (+ 10,9 %) flr Investi-
tionen gegenuber dem Vorjahr starker angestiegen sind als die bereinigten Ausgaben
(+ 6,0 %).
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28 Bayerischer Landtag (Einzelplan 01)
Einzelplan 01 Tabelle 50
1. Finanzdaten (Mio. €) 2019 - Veranderung
2019/2020
Ist-Ausgaben 151,5 1531 + 1,6 + 1,1 %
- darunter Personalausgaben 97,0 99,4 +2,3 +24%
Ist-Einnahmen 0,8 1,5 +0,7 +84,4 %
Verpflichtungsermachtigungen’ 0,0 0,0 0,0 0,0 %
Ausgabereste 18,6 28,3 +9,7 +52,2 %
2. Planstellen/Stellen (Anzahl) 2019 - Veranderung
2019/2020
Personalsoll 367 369 +2 +0,5 %

' Bestand der Verpflichtungen zum 31.12. des jeweiligen Haushaltsjahrs.

Der Bayerische Landtag ist die direkt gewahlte Volksvertretung des Freistaates. Er ist
die gesetzgebende Gewalt in Bayern und entscheidet tiber den Haushaltsplan, wirkt bei
der Bildung der Staatsregierung mit und kontrolliert deren Arbeit. In der 18. Legisla-
turperiode (2018 bis 2023) sind 205 Abgeordnete in sechs Fraktionen® im Bayerischen
Landtag vertreten. Das Landtagsamt ist die Verwaltungsbehorde des Bayerischen Land-
tags.

Fir den Geschéftsbereich des Bayerischen Landtags wurde fiir 2020 mit einem Ausga-
bevolumen von 174,3 Mio. € geplant. Die tatsdchlichen Ausgaben bezifferten sich auf
153,1 Mio. €. Dies entsprach 0,2 % der gesamten Ausgaben des Freistaates. Der Einzel-
plan 01 wies 2020 eine geringe Ausgabensteigerung von 1,1 % aus.

Die Personalausgaben 2020 betrugen 99,4 Mio. €; dies sind 64,9 % der gesamten Ausga-
ben. Die Aufwendungen fiir die Mitglieder des Landtags und deren Beschéaftigte hatten
daran einen Anteil von 69,5 Mio. € (- 0,5 %).

Die séchlichen Verwaltungsausgaben beliefen sich auf 16,8 Mio. € (+ 0,6 %). Davon
wurden fur die Vergabe von Auftragen zur Datenerfassung, Softwareentwicklung u. a.
1,9 Mio. € (+ 38,8 %) verausgabt. Fir Offentlichkeitsarbeit wurden 1,0 Mio. € (+ 1,0 %)
und Reprasentative Verpflichtungen des Bayerischen Landtags 1,6 Mio. € (- 34,9 %) auf-
gewendet. Einen Teil der Mittel, die aufgrund der Corona-Pandemie in diesem Bereich
eingespart wurden, spendete der Bayerische Landtag fiir gemeinniitzige Zwecke.*

Fir Zuweisungen und Zuschiisse mit Ausnahme fir Investitionen wurden 28,9 Mio. €
(- 4,2 %) aufgewendet. Der groRte Anteil mit 22,7 Mio. € (+ 0,9 %) entfiel auf Zuschlsse
an die Fraktionen nach dem BayFraktG. Die Parteien erhielten Mittel von insgesamt
3,3 Mio. € (+ 19,6 %) nach dem PartG und dem LWG. Die Ausgaben fir die Einfiihrung
von Jugend- und Erwachsenengruppen in die Parlamentsarbeit waren mit 0,4 Mio. €
(- 64,4 %) enthalten. Ihr Rickgang dirfte auf die Auswirkungen der Corona-Pandemie

zuruckzufiihren sein.

% \/ier Abgeordnete sind fraktionslos (Stand: Oktober 2021).
% Pressemitteilung des Bayerischen Landtags vom 28.05.2020: Landtag spendet fiir Kinder in der Corona-Krise.
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Fir Bauplanung, Bau und Sanierung des Landtagsgebdudes wurden 2020 insgesamt
6,4 Mio. € (+ 5,2 %) ausgegeben. Die Mittel wurden insbesondere flir die Generalsanie-
rung des Kellergeschosses einschlie3lich der haustechnischen Anlagen verwendet. Fir
die Unterhaltung der Grundstiicke und baulichen Anlagen im Geschaftsbereich erfolg-
ten 2020 Ausgaben von 3,2 Mio. € (+ 19,7 %).

Die Einnahmen und Ausgaben fiir die Geschéaftsstelle des Landesbeauftragten fiir den
Datenschutz werden gem. Art. 29 Abs. 4 BayDSG ebenfalls im Einzelplan 01 veran-
schlagt. 2020 beliefen sich deren Ausgaben auf 3,6 Mio. € (+ 16,7 %).

Die Ausgabereste des Einzelplans stiegen erneut deutlich auf nunmehr 28,3 Mio. €
(+ 52,2 %). Ein GroBteil der Ausgabereste (20,7 Mio. €) wurde Ubertragen fir nicht mehr
abgerechnete sowie flir noch nicht begonnene MalBinahmen im Rahmen der General-
sanierung des Kellergeschosses einschliel3lich der haustechnischen Anlagen im Alt-
bau sowie der Neugestaltung des Besucherempfangs West. Fiir beauftragte, jedoch
nicht mehr abgerechnete Kleine BaumalRnahmen und Bauunterhalt, insbesondere fir
die Sanierung des Glasdaches uber dem Plenarsaal sowie fur notwendige Umbauten
im Altbau und auBerdem fiir BrandschutzmalRnahmen wurden 3,5 Mio. € tbertragen.
Ein weiterer Teil der libertragenen Ausgabereste (2,8 Mio. €) entfiel auf Mehrausgaben
fur Ausstattung und Geschaftsbedarf des Landtags. Dazu zahlten u. a. die Kosten der
Datenverarbeitung, um einen sicheren Cloud-Dienst flir die Abgeordneten einzurichten.
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EINZELPLANBEMERKUNGEN

Ministerprasident und Staatskanzlei (Einzelplan 02)

Einzelplan 02 Tabelle 51
1. Finanzdaten (Mio. €) 2019 - Veranderung
2019/2020
Ist-Ausgaben 90,5 100,8 + 10,3 + 11,4 %
- darunter Personalausgaben 41,5 45,3 +3,8 +9,1%
Ist-Einnahmen 11 1,0 -0.1 -13,3 %
Verpflichtungsermachtigungen'’ 3.1 1.4 - 1,7 -55,8 %
Ausgabereste 34,1 39,4 +5,4 + 15,7 %
2. Planstellen/Stellen (Anzahl) 2019 - Veranderung
2019/2020
Personalsoll 526 526 0 0,0 %

' Bestand der Verpflichtungen zum 31.12. des jeweiligen Haushaltsjahrs.

Die Staatskanzlei unterstiitzt den Ministerprasidenten und die Staatsregierung bei ihren
verfassungsmafligen Aufgaben gem. Art. 52 BV. Dies umfasst insbesondere die Koordi-
nierung von Politik und der Mitwirkung bei der Rechtsetzung sowie die Reprasentation
und Vertretung Bayerns. Zudem steuert die Staatskanzlei die bayerische Europapolitik
und die Entwicklungszusammenarbeit.

Neben ihrem ersten Dienstsitz in der Landeshauptstadt flihrt die Staatskanzlei weitere
bayerische Dienstsitze in Nirnberg und Kaufbeuren. Zudem sind die Vertretungen des
Freistaates bei der Europaischen Union in Brissel, beim Bund in Berlin und in Quebec
sowie die Reprasentanz des Freistaates in Prag (organisatorisch) bei der Staatskanzlei
angesiedelt. Die Staatskanzlei unterhélt zudem Biliros des Freistaates in London, Kiew
und Tel Aviv sowie das Bayerische Afrikabliro in Addis Abeba.

Fur die Aufgaben des Ministerprasidenten und der Staatskanzlei war 2020 im Einzel-
plan 02 ein Ausgabevolumen von 128,1 Mio. € bereitgestellt. Die Mittel erhohten sich
damit gegenuiiber 2019 um 8,3 Mio. €. Die Ausgabensteigerungen entfielen im Wesent-
lichen auf erstmals veranschlagte Ausgaben fiur Mal3nahmen zur Forderung des euro-
paischen und internationalen Schuler- und Jugendaustauschs, konkret auf eine Stif-
tungsgriindung (+ 3,6 Mio. €) sowie auf Fordermittel und sonstige Ausgaben flr die
zusatzliche Programmfinanzierung (+ 2,1 Mio. €). Daneben trugen die Ansatze fur kleine
Neu-, Um- und Erweiterungsbauten (+ 1,4 Mio. €) sowie bei Bezligen und Nebenleistun-
gen flir planmafRige Beamte (+ 1,1 Mio. €) zum Anstieg bei. Weggefallen sind dafiir die
Ausgaben im Zusammenhang mit dem zeitlich befristeten Vorsitz der Ministerprasiden-
tenkonferenz (- 0,8 Mio. €).
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Tatsachlich verausgabt wurden 100,8 Mio. € (+ 11,4 %). Dies entsprach 0,1 % der Ausga-
ben des gesamten Staatshaushalts. Die drei grof3ten Ausgabeposten im Einzelplan 02
waren die Personalausgaben mit 45,3 Mio. € (44,9 %), die Ausgaben fur Zuweisungen
und Zuschisse mit 32,56 Mio. € (32,2 %) und die sachlichen Verwaltungsausgaben mit
19,1 Mio. € (18,9 %). Parallel zum Wachstum der Gesamtausgaben und trotz des stabilen
Personalsolls haben sich insbesondere aufgrund steigender Versorgungslasten, aber
auch wegen eines splirbaren Anstiegs der Bezlige fir abgeordnete Beamte (+ 51,1 %),
die Personalausgaben 2020 um 3,8 Mio. € (+ 9,1 %) erhoht.

Insbesondere coronabedingt diirften die Ausgaben fiir reprasentative Verpflichtungen
der Staatsregierung gegeniiber dem Vorjahr um 1,5 Mio. € (- 52,7 %), flir die Vertretung
des Freistaates beim Bund in Berlin um 1,3 Mio. € (- 38,5 %) und fur Reisekostenvergu-
tungen um 0,7 Mio. € (- 65,2 %) zurlickgegangen sein. Dem stand allerdings ein spur-
barer Anstieg der Ausgaben etwa fiir die Bayerische Medienférderung um 3,6 Mio. €
(+ 20,5 %) und fir MaBnahmen im Rahmen der entwicklungspolitischen Zusammenar-
beit und zur Bekdmpfung von Fluchtursachen um 4,1 Mio. € (+ 69,3 %) gegenlber.

Die Verpflichtungserméachtigungen gingen erheblich zurlick (- 55,8 %). Grund hierfir
waren geringere Uberjahrige Verpflichtungen fir die MaBnahmen im Rahmen der ent-
wicklungspolitischen Zusammenarbeit und zur Bekdampfung von Fluchtursachen.

Die Ausgabereste des Einzelplans erhéhten sich um 5,4 auf 39,4 Mio. € (+ 15,7 %). Erheb-
lich erhdht haben sich dabei die Ausgabereste flir Projekte und Initiativen zur Férde-
rung von Vorgriindern, Start-ups und Griindern im Medienbereich um 2,9 auf 3,0 Mio. €
sowie flr die Vergabe von Auftrdgen zur Datenerfassung, Softwareentwicklung u. a.
um 1,5 auf 2,3 Mio. €. Verringert haben sich dagegen die Ausgabereste fiir Projekte und
Initiativen zur Starkung und Vernetzung des Medienstandorts um 1,7 auf 1,3 Mio. €.
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EINZELPLANBEMERKUNGEN

Staatsministerium des Innern, fiir Sport und Integration (Einzelplan 03)

Einzelplan 03 Tabelle 52
1. Finanzdaten (Mio. €) 2019 - Veranderung
2019/2020
Ist-Ausgaben 6.011,9 6.276,6 + 264,7 +4,4 %
- darunter Personalausgaben 3.944,9 4.144,8 +199,9 +5,1%
Ist-Einnahmen 628,3 604,7 =23/ -3,8 %
Verpflichtungsermachtigungen' 1.239,4 1.441,2 +201,7 + 16,3 %
Ausgabereste 767,3 779,8 + 12,6 +1,6 %
2. Planstellen/Stellen (Anzahl) 2019 - Veranderung
2019/2020

Personalsoll 56.940 57.665 + 725 + 1,3 %

! Bestand der Verpflichtungen zum 31.12. des jeweiligen Haushaltsjahrs.

Das Staatsministerium des Innern, fir Sport und Integration war 2020 fir die allge-
meine Innere Verwaltung, die Polizei und die allgemeine Sicherheit, fir Angelegen-
heiten des Auslander- und Asylrechts, der Integration sowie fiir den Sport zustandig.
Der Geschaftsbereich des Staatsministeriums umfasste 2020 die 7 Regierungen und
71 Landratsamter, die Polizei, die Verwaltungsgerichtsbarkeit und Landesanwaltschaft,
die Landesamter flr Statistik, fir Datenschutzaufsicht, fir Verfassungsschutz, das fiir
Asyl und Rickflihrungen, die Versorgungskammer, sowie die 3 Feuerwehrschulen.

Die Ist-Ausgaben des Einzelplans 03 sind 2020 um 4,4 % gestiegen und beliefen sich mit
6,3 Mrd. € auf 9,1 % der staatlichen Gesamtausgaben.

Wie in den Vorjahren bildeten die Personalausgaben mit 4,1 Mrd. € (+ 5,1 %) den
groBBten Ausgabenposten. Im Vergleich zum Vorjahr entspricht dies einer Zunahme von
199,9 Mio. €. Von den erh6éhten Personalausgaben entfielen 88,5 Mio. € (44,3 %) auf
die Polizei (ohne Polizeiverwaltungsamt). Die Steigerung ergibt sich vor allem aus den
Anstiegen bei den Personalausgaben der Landespolizei (+ 58,4 Mio. €) und der Bereit-
schaftspolizei (+ 22,3 Mio. €). Grund hierfir waren insbesondere die zusatzlichen Stellen
bei der Landespolizei (+ 296 Stellen) und der Bereitschaftspolizei (+ 217 Stellen).

Die prozentual hochste Steigerung bei den Personalausgaben verzeichnete das Landes-
amt fur Asyl und Rickflihrungen (+ 44,3 %). Dies erklart sich dadurch, dass sich das Lan-
desamt seit 01.08.2018 im sukzessiven Aufbau befand und in 2019 im Haushalt 110 neue
Stellen ausgebracht wurden.

Im Haushaltsjahr 2020 erh6hten sich die Ausgaben flr die sachlichen Verwaltungsaus-
gaben um 80,8 Mio. €. Gegeniiber dem Vorjahr entspricht dies einem Anstieg um 7,3 %.

Die zur Erflillung der gesetzlichen Aufgaben im Bereich der Unterbringung von Asyl-
bewerbern und sonstigen Ausldndern (Kap. 03 13) veranschlagten Haushaltsmittel
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reichten nicht aus, um die tatsachlichen Ausgaben zu decken. Dies betraf insbesondere
die Gemeinschaftsverpflegung (+ 6,3 Mio. €), die Mieten und Pachten der Rdume und
Gebaude (+ 30,8 Mio. €) sowie die Erstattungen an Gemeinden und Gemeindeverbande
(+ 138,9 Mio. €). Diese Mehrausgaben konnten nicht vollstandig durch Minderausgaben
bei anderen Ausgaben aufgefangen werden, sodass hier liberplanmaRige Ausgaben
von 176,0 Mio. € angefallen sind (vgl. TNr. 1.5).

Die Einnahmen verringerten sich 2020 auf 604,7 Mio. € (- 3,8 %). Dies ist insbeson-
dere auf den Wegfall der Zuweisungen des Bundes zu den Wahlen zum Europaischen
Parlament (- 13,2 Mio. €) zurlickzufiihren. Die Einnahmen des Polizeiverwaltungsamts
aus Geldstrafen, GeldbuBen und Verwarnungsgeldern gingen um 6,1 Mio. € zurlick, was
dem pandemiebedingt zurlickgegangenen Verkehrsaufkommen geschuldet sein diirfte.

Die Ausgabereste 2020 erhéhten sich um 12,6 Mio. € (+ 1,6 %) auf 779,8 Mio. €. Der
Anstieg ist im Vergleich zu den Vorjahren moderat.

Im Zusammenhang mit der Abschaffung des StralBenausbaubeitragsrechts wurden
gem. Art. 19 Abs. 9 KAG in 2019 erstmals 115,0 Mio. € und in 2020 weitere 65,0 Mio. €
fur Erstattungsanspriiche der Gemeinden gegenliber dem Freistaat sowie fiir Hartefalle
bereitgestellt. Jedoch wurden 2020 noch kaum Mittel hierfiir verausgabt. Die Ausgabe-
reste beliefen sich daher auf einen Betrag von 147,3 Mio. € (+ 41,2 Mio. €).

Im Bereich Rettungsdienst und Katastrophenschutz stiegen die Ausgabereste erneut um
44,3 Mio. € (+ 42,0 %) auf nunmehr 149,7 Mio. €. Davon entfielen 94,6 Mio. € (Vorjahr:
63,7 Mio. €) auf Leistungen des Freistaates fiir die Integrierten Leitstellen, 40,7 Mio. €
(Vorjahr: 29,1 Mio. €) auf Sonderinvestitionsprogramme im Bereich des Katastrophen-
schutzes und weitere 10,5 Mio. € (Vorjahr: 8,6 Mio. €) auf Leistungen gem. Art. 33
BayRDG.

Verringert haben sich auch die Ausgabereste im Zusammenhang mit Errichtung und
Betrieb des Digitalfunks fiir Behérden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben um

42,5 auf 50,0 Mio. € (- 46,0 %).

2020 wurden vom Innenministerium beim Sonderfonds Corona-Pandemie (Kap. 13 19)
insgesamt 67,0 Mio. € (Landesmittel) verausgabt. Hierunter fielen insbesondere die

» MaBnahmen im Rahmen des Katastrophenfalls (20,3 Mio. €),

» die Einrichtung und der Betrieb von lokalen Teststellen (25,9 Mio. €) sowie

» die Vereinspauschale (20,0 Mio. €).
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EINZELPLANBEMERKUNGEN

Staatsministerium der Justiz (Einzelplan 04)

Einzelplan 04 Tabelle 53
1. Finanzdaten (Mio. €) 2019 - Veranderung
2019/2020
Ist-Ausgaben 2.476,0 2.587,8 +111,8 +4,5%
- darunter Personalausgaben 1.588,3 1.652,3 + 63,9 +4,0 %
Ist-Einnahmen 1.190,1 1.223,5 + 33,4 +2,8%
Verpflichtungsermachtigungen’ 252,0 237,4 - 14,6 -5,8 %
Ausgabereste 206,9 168,1 - 38,7 -18,7 %
2. Planstellen/Stellen (Anzahl) 2019 - Veranderung
2019/2020

Personalsoll 24.480 24.669 + 189 +0,8 %

' Bestand der Verpflichtungen zum 31.12. des jeweiligen Haushaltsjahrs.

Der Geschaftsbereich des Justizministeriums umfasste 2020 insbesondere die ordent-
liche Gerichtsbarkeit und die Strafrechtspflege, den Justizvollzug, die Angelegenhei-
ten der Rechtsanwaélte und das Notariatswesen. Das Staatsministerium wirkt bei der
Gesetzgebung des Bundes und des Freistaates vor allem auf den Gebieten des Zivil-
und Strafrechts sowie des Verfahrensrechts mit. Ferner ist es zu Entscheidungen und
zur Mitwirkung in Gnadensachen befugt.

Zum Geschaftsbereich des Justizministeriums gehéren das Bayerische Oberste
Landesgericht, 3 Oberlandesgerichte, 3 Generalstaatsanwaltschaften, 22 Landgerichte,
22 Staatsanwaltschaften, 73 Amtsgerichte mit 2 Zweigstellen, 36 Justizvollzugsanstal-
ten (einschlieBlich 2 Einrichtungen fiir Abschiebungshaft) mit einer angeschlossenen
Einrichtung fiir Sicherungsverwahrung und 6 angeschlossenen Jugendarrestanstalten
sowie die Bayerische Justizvollzugsakademie in Straubing. In die Verwaltungsabteilung
des Oberlandesgerichts Bamberg ist die Bayerische Justizakademie in Pegnitz einge-
gliedert. Beim Oberlandesgericht Miinchen ist der Bayerische Verfassungsgerichtshof
angesiedelt.

Die Ausgaben des Einzelplans beliefen sich 2020 mit 2,6 Mrd. € auf 3,7 % der staatlichen
Gesamtausgaben. 63,8 % der Ausgaben des Einzelplans entfielen auf Personalausga-
ben.

Die Ausgaben fiir BaumalRnahmen erhéhten sich 2020 um 36,5 auf 136,7 Mio. €. Die
drei grof3ten EinzelbaumalBnahmen waren der Neubau zur Unterbringung der Justiz-
behorden in Miinchen (Strafjustizzentrum) mit 30,6 Mio. €, BaumalBnahmen bei den
Justizbehorden in Schweinfurt mit 7,3 Mio. € und der Neubau einer Einrichtung fir
Abschiebungshaft bei der Justizvollzugsanstalt Hof mit 43,2 Mio. €. Daneben erfolgten
in zahlreichen Gerichtsgebauden und Justizvollzugsanstalten Erweiterungen, Instand-

setzungen und Sanierungen.
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Bei den Gerichten und Staatsanwaltschaften entfielen 441,0 Mio. € auf Auslagen in
Rechtssachen; dies entspricht 17,0 % der Ausgaben des Einzelplans. Die vier grof3ten
Positionen hierbei waren die Verglitungen fiir Sachverstandige mit 194,2 Mio. € (Vorjahr:
197,2 Mio. €), Verglitungen und Aufwandsentschadigungen an Vormiinder und Betreuer
mittelloser Miindel und Betreuter mit 150,4 Mio. € (Vorjahr: 136,8 Mio. €), Entschadigun-
gen der Rechtsanwalte und Patentanwalte bei Prozesskostenhilfe mit 33,4 Mio. € (Vor-
jahr: 37,0 Mio. €) sowie Entschadigungen der gerichtlich bestellten Verteidiger und der
in Strafsachen beigeordneten Rechtsanwaélte mit 33,2 Mio. € (Vorjahr: 38,7 Mio. €).

Eine Besonderheit des Einzelplans 04 ist der hohe Anteil an Einnahmen. 2020 betru-
gen diese gut 1,2 Mrd. € (+ 2,8 %) und erreichten damit fast die Halfte der Ausgaben.
Ein wichtiger Bestandteil der Einnahmen waren die Geblhren, die bei Zivilprozessen
und vor allem durch die Verfahren der Grundbuchamter und Nachlassgerichte anfielen
(1.012,1 Mio. €, Vorjahr: 958,1 Mio. €, + 5,6 %). Daneben wurden Geldstrafen, GeldbulRen
und Verwarnungsgelder von 144,6 Mio. € (Vorjahr: 148,7 Mio. €) vereinnahmt.

Die Ausgabereste sanken um 38,7 auf 168,1 Mio. €. Davon entfielen 92,4 Mio. € auf
BaumalRnahmen in der Anlage S. Die Mittel sind - wie bereits in den letzten Haushalts-
jahren - liberwiegend fiir die Neubauten und Sanierungen der Justizvollzugsanstalten
(54,3 Mio. €) sowie die BaumaBBnahmen in den Justizbehorden (38,1 Mio. €) vorgesehen.
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EINZELPLANBEMERKUNGEN

Staatsministerium fiir Unterricht und Kultus (Einzelplan 05)

Einzelplan 05 Tabelle 54
1. Finanzdaten (Mio. €) 2019 - Veranderung
2019/2020
Ist-Ausgaben 12.814,0 13.413,4 +599,4 +4,7 %
- darunter Personalausgaben 10.120,4 10.530,7 +410,3 +4,1%
Ist-Einnahmen 96,7 198,2 +101,5 + 1050 %
Verpflichtungsermachtigungen' 213,6 249,4 + 35,7 + 16,7 %
Ausgabereste 407,5 516,2 + 108,8 + 26,7 %
2. Planstellen/Stellen (Anzahl) 2019 - Veranderung
2019/2020

Personalsoll 110.995 111.701 + 706 + 0,6 %

! Bestand der Verpflichtungen zum 31.12. des jeweiligen Haushaltsjahrs.

Im Einzelplan 05 waren 2020 die Ausgaben fir das Schul- und Unterrichtswesen, das
auBBerschulische Bildungswesen (Erwachsenenbildung), die Kulturpflege sowie die Reli-
gions- und Kirchenangelegenheiten veranschlagt.

Das Ausgabevolumen lag 2020 bei 13,4 Mrd. €; dies entsprach 19,4 % der gesamten
Ausgaben des Freistaates. Gegentiiber 2019 ergab sich eine Ausgabensteigerung von
599,4 Mio. € (+ 4,7 %).

Der grofdte Anteil der Ausgaben entfiel mit 78,5 % auf die Personalausgaben. 68,5 %
der Ausgabensteigerung war auf die hoheren Ausgaben flir Personal zurlckzuflihren
(+410,3 Mio. €).

Im Schuljahr 2019/20 gab es in Bayern insgesamt 6.293 Schulen, davon 4.505 allgemein-
bildende und 1.788 berufliche Schulen. Der Gesamtanteil der Schulen in privater Tra-
gerschaft betrug 23,8 % (1.498 Schulen).?® Die Ausgaben fiir kommunale Schulen und
private Ersatzschulen nach dem BaySchFG (Kap. 05 03) beliefen sich 2020 auf 2,3 Mrd. €
(+ 3,6 %). Das entsprach 16,9 % der Gesamtausgaben des Einzelplans 05. Hinzu kom-
men noch die Ausgaben fiir die sechs kommunalen Schulen zur sonderpddagogischen
Forderung, die zusammen mit den staatlichen Schulen dieser Art bei Kap. 05 13 veraus-
gabt werden.

Um eine weitere Ausbreitung des Coronavirus zu vermeiden, mussten u. a. auch Schu-
leraustauschmalRnahmen und Klassenfahrten abgesagt werden. Das Kultusministerium
erstattete hierflr angefallene Stornokosten von 10,5 Mio. €.

Im Vergleich zum Vorjahr stiegen die Einnahmen um 101,5 Mio. € (+ 105,0 %). Diese
erhebliche Steigerung ist grofRtenteils auf die neu hinzugekommenen Einnahmen aus
Bundesmitteln flur den ,DigitalPakt Schule 2019 bis 2024” und den hierzu ergange-
nen Zusatzvereinbarungen (+ 78,9 Mio. €) sowie die Einnahmen aus Zuweisungen von

% Bayerisches Landesamt fiir Statistik: Eckdaten der amtlichen Schuldaten im Herbst 2020 (https://www.statistik.
bayern.de/mam/produkte/veroffentlichungen/statistische_berichte/b0100c_202000.pdf, abgerufen am 15.11.2021).
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Gemeinden und Gemeindeverbanden zur Erflllung ihrer Aufgaben als Jugendhilfetra-
ger im Rahmen der Ganztagsangebote (+ 17,7 Mio. €) zurlickzufiihren.

Der Anstieg der Verpflichtungsermachtigungen um 35,7 Mio. € (+ 16,7 %) war insbeson-
dere den ansteigenden, liberjahrigen Verpflichtungen im Bereich der Ganztagsangebote
und Mittagsbetreuung an Schulen sowie flir BaumalBnahmen der Anlage S geschuldet.

Insgesamt bestanden Ausgabereste von 516,2 Mio. €, eine deutliche Steigerung von
26,7 % gegenliber 2019. Dabei stiegen die Ausgabereste im Bereich der digitalen Bil-
dung erheblich von 130,5 Mio. € um 32,8 % auf 173,3 Mio. € an. Zurlickzufiihren ist dies
fast ausschlieBlich auf die Investitionsforderprogramme im Rahmen des Masterplans
BAYERN DIGITAL II, die 2020 nur teilweise abgerufen wurden. Die Ausgabereste im
Bereich der Forderung von Mittags- und Ganztagsbetreuungsangeboten erhdhten sich
trotz eines Einzugs von 14,7 Mio. € erheblich um 47,0 auf 138,1 Mio. € (+ 51,7 %). Hohe
Ausgabereste gab es zudem bei den HochbaumaBnahmen (21,1 Mio. €), den Ausgaben
fir die Bildungsplanung und fiir mebis - Landesmedienzentrum Bayern (30,2 Mio. €)
sowie bei den Erstattungen flir kooperative Klassen zur Berufsbildung (9,3 Mio. €)

Das Kultusministerium bewirtschaftete Haushaltsmittel aus dem Sonderfonds Corona-
Pandemie (Kap. 13 19). 2020 wurden hier 73,7 Mio. € (Landesmittel) verausgabt. Die Mit-
tel wurden flr

» die Unterstiitzung der Schulen bei der Organisation und Erteilung von Prasenz- und
Distanzunterricht (34,4 Mio. €),

» fur Leistungspramien flr Lehrkrafte, Schulleiter sowie fiir den Ersatz von Elternbei-
tragen in der Mittagsbetreuung (19,4 Mio. €),

» zur Unterstiutzung der Einrichtungen der Erwachsenenbildung und der freiberufli-
chen Dozenten (15,6 Mio. €) sowie

» flr zusatzliche Angebote der Ferienbetreuung in den Sommer- und Herbstferien
2020 und zur Forderung technischer MalBnahmen zum infektionsschutzgerechten

Liften in Schulen (4,3 Mio. €)

verwendet.
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EINZELPLANBEMERKUNGEN

33 Staatsministerium der Finanzen und fiir Heimat (Einzelplan 06)
Einzelplan 06 Tabelle 55
1. Finanzdaten (Mio. €) 2019 - Veranderung
2019/2020
Ist-Ausgaben 2.600,4 2.763,6 + 163,2 +6,3 %
- darunter Personalausgaben 1.926,6 2.018,5 +92,0 +4,8%
Ist-Einnahmen 503,2 472,6 -30,6 -6,1 %
Verpflichtungsermachtigungen’ 444,0 601,2 + 157,2 + 35,4 %
Ausgabereste 403,3 440,3 + 37,0 +9,2 %
2. Planstellen/Stellen (Anzahl) 2019 - Veranderung
2019/2020
Personalsoll 29.153 29.724 + 572 +2,0%

' Bestand der Verpflichtungen zum 31.12. des jeweiligen Haushaltsjahrs.

Das Staatsministerium der Finanzen und fur Heimat koordiniert die Planung und den
Vollzug des Staatshaushalts und verwaltet das Vermodgen sowie die Schulden des
Freistaates. Es legt dem Landtag Rechnung liber die Einnahmen und Ausgaben. Zudem
war es 2020 fur das offentliche Dienstrecht in Bayern, die IT-Angelegenheiten des
Freistaates einschlieBBlich des Breitbandausbaus sowie flir Brauchtum, Heimatpflege
und Volksmusik zustéandig. Es flihrt neben seinem ersten Dienstsitz in der Landeshaupt-
stadt einen zweiten in Niirnberg. Zur effektiveren Gestaltung der Zusammenarbeit des
Finanz- und Digitalministeriums auf dem Gebiet der digitalen Verwaltung gingen die
Zustandigkeiten im Lauf des Jahres 2020 u. a. fiir das Forderprogramm ,Digitales Rat-
haus” sowie flr die Aufgaben BayernPortal und BayernlD an das Staatsministerium fiir
Digitales Uber.

Dem Geschéaftsbereich des Finanzministeriums gehérten 2020 im Einzelplan 06 neben
den Behorden der Steuer-, Finanz- und Vermessungsverwaltung, der Verwaltung der
staatlichen Schlésser, Garten und Seen sowie dem Hauptmiinzamt auch die Finanz-
gerichte an; auBerdem gehoren zum Geschéftsbereich die Landesfinanzschule Bayern
und die Hochschule fiir den 6ffentlichen Dienst in Bayern mit den Fachbereichen Allge-
meine Innere Verwaltung, Polizei, Archiv- und Bibliothekswesen, Finanzwesen, Sozial-

verwaltung sowie Rechtspflege.

Das Ausgabevolumen des Einzelplans 06 umfasste 2,8 Mrd. €. Dies entsprach 4,0 % der
gesamten Ausgaben des Freistaates.

Die Personalausgaben bildeten mit 2,0 Mrd. € (73,0 %) den grof3ten Ausgabeposten. Die
sachlichen Verwaltungsausgaben betrugen 370,8 Mio. € (13,4 %).

Mit einem Anteil von 8,8 % entfielen 243,4 Mio. € auf sonstige Ausgaben fiir Investiti-
onen und InvestitionsférderungsmalBnahmen. Fir die flichendeckende Versorgung
mit Breitbandnetzen flossen hiervon 147,0 Mio. € (+ 14,0 %) Investitionsmittel an die
Gemeinden und Gemeindeverbande.
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Fir den Erwerb von elektronischen Datenverarbeitungsanlagen, Geraten, Ausstat-
tungs- und Ausrlistungsgegenstanden sowie von Software investierte das Rechenzen-
trum Nord 19,3 Mio. € (+ 33,2 %); im Bereich des IT-Dienstleistungszentrums waren es
24,2 Mio. € (+ 81,9 %).

2020 wurden im gesamten Geschaftsbereich fir BaumaRnahmen 91,7 Mio. € (+ 0,5 %)
ausgegeben, u. a. 9,8 Mio. € fiir die Baumalnahmen zur Teilverlagerung der Hochschule
fir den offentlichen Dienst - Fachbereich Polizei in die Klosterburg Kastl sowie
3,9 Mio. € fiir BaumaRBnahmen zur Erweiterung der Landesfinanzschule in Ansbach. Fir
Bau-, Instandsetzungs-, Sanierungs- und RestaurierungsmalBnahmen gab die
Verwaltung der staatlichen Schlésser, Garten und Seen 50,7 Mio. € (+ 12,3 %) aus; flr
die Finanzadmter wurden Ausgaben von 19,3 Mio. € (- 4,0 %) geleistet, u. a. 3,5 Mio. €
fur die Errichtung eines Neubaus sowie den Abbruch der Kassenhalle beim Finanzamt
Munchen - Bearbeitungsstelle Donauworth und 2,6 Mio. € fur die Generalsanierung des

Finanzamts Glinzburg.

Die Verwaltung der staatlichen Schldsser, Garten und Seen verzeichnete aufgrund der
coronabedingten SchlieBungen bei den Einnahmen aus Eintrittsgeldern einen deutli-
chen Rickgang um 18,7 auf 9,7 Mio. € (- 65,8 %). Die Einnahmen aus Vermietung und
Verpachtung gingen gegeniliber dem Vorjahr ebenfalls auf 20,7 Mio. € (- 30,0 %) zurlick.
Die Gesamteinnahmen der Amter fiir Digitalisierung, Breitband und Vermessung stie-
gen 2020 erneut auf 129,9 Mio. € (+ 6,6 %) an. Hiervon entfielen 110,6 Mio. € (+ 7,5 %)
auf Einnahmen aus Geblihren, Beitrdgen und Entgelten. Die von Nutzern der Amtlichen
Geobasisdaten eingenommenen Geblihren stiegen auf 18,7 Mio. € (+ 1,6 %).

Der deutliche Anstieg bei den Verpflichtungsermachtigungen ist u. a. durch die héheren
Uberjahrigen Verpflichtungen bei der Férderung der BreitbanderschlieBung sowie bei
den FérdermalBnahmen im Bereich Heimat und regionale Identitat begriindet.

Die Ausgabereste im Geschaftsbereich des Finanzministeriums beliefen sich auf
440,3 Mio. € (+ 9,2 %).

Allein bei den Baumalnahmen in der Anlage S entstanden Ausgabereste von 77,9 Mio. €
(+ 37,0 %). Wie in den Vorjahren entfiel der gro3te Teil hiervon auf die Finanzamter mit
31,6 Mio. € (+ 16,7 %). Im Bereich des Landesamts fur Digitalisierung, Breitband und Ver-
messung stiegen die Ausgabereste fiir BaumalRnahmen in der Anlage S um 33,1 % auf
17,5 Mio. € an.

Die Gibrigen Ausgabereste erhdhten sich auf 362,4 Mio. € (+ 4,6 %). Der gro3te Anteil ent-
fiel mit 149,9 Mio. € (+ 4,1 %) wie im Vorjahr auf den Bereich des Breitbandausbaus. Fir
das Landesamt fiir Sicherheit in der Informationstechnik wurden 24,1 Mio. € (+ 28,3 %)

ubertragen.
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EINZELPLANBEMERKUNGEN

Staatsministerium fir Wirtschaft, Landesentwicklung und Energie (Einzelplan 07)

Einzelplan 07 Tabelle 56
1. Finanzdaten (Mio. €) 2019 - Veranderung
2019/2020
Ist-Ausgaben 976,3 1.091,2 +114,9 + 11,8 %
- darunter Personalausgaben 88,2 94,2 +6,0 +6,8%
|st-Einnahmen 211,3 266,9 + 55,6 + 26,3 %
Verpflichtungsermachtigungen’ 624,5 962,1 + 337,6 + 54,1 %
Ausgabereste 577,8 809,9 + 232,1 + 40,2 %
2. Planstellen/Stellen (Anzahl) 2019 - Veranderung
2019/2020

Personalsoll 1.025 1.042 + 17 +1,7 %

! Bestand der Verpflichtungen zum 31.12. des jeweiligen Haushaltsjahrs.

Das Wirtschaftsministerium war 2020 zustandig fur Angelegenheiten der Wirtschaft
und der Energiepolitik sowie fir die Landesentwicklung. Zudem waren die Berei-
che Technologie und angewandte, wirtschaftsnahe Forschung aul3erhalb der Hoch-
schulen beim Wirtschaftsministerium angesiedelt. Dem Geschéaftsbereich gehort das
Bayerische Landesamt fiir Mal3 und Gewicht als Landeszentralbehorde an.

Der Anteil der Ausgaben des Einzelplans 07 am Gesamthaushalt belief sich 2020 auf
1,6 %; dabei erhdhten sich die Gesamtausgaben um 114,9 Mio. €.

Die Steigerung der Gesamtausgaben entfiel mit 65,3 Mio. € zu einem Grof3teil (56,8 %)
auf Zuweisungen und Zuschiisse mit Ausnahme fir Investitionen. Hierflir standen
neben den geplanten 662,9 Mio. € noch Vorjahresreste von 255,2 Mio. € zur Verfligung.
Von diesen insgesamt 918,2 Mio. € wurden 530,9 Mio. € (57,8 %) tatsachlich verausgabt;
sie stellten damit die gréf3te Ausgabengruppe des Einzelplans dar (48,7 %).

Die sonstigen Ausgaben fiir Investitionen und InvestitionsférderungsmaRnahmen
stiegen um 9,0 % auf 435,3 Mio. €. Damit entfielen 31,2 % der Ausgabensteigerung
auf diesen Bereich. Zusammen mit den Vorjahresresten von 279,1 Mio. € standen hier
847,6 Mio. € zur Verfligung. Die Ausgabenquote belief sich auf 51,4 %.

Die Personalausgaben sind im Vergleich zum Vorjahr um 6,8 % gestiegen; der Anteil an
den Gesamtausgaben des Staatsministeriums belief sich auf 8,6 %.

Mit dem NHG 2019/2020% wurden im Rahmen der Hightech Agenda Bayern Mittel von
136,4 Mio. € flir 2020 in Kap. 07 02 eingeplant. Davon wurden 45,7 Mio. € verausgabt.

9 Vom 19.03.2020, GVBI. S. 153.
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Die Einnahmesteigerung um 26,3 % auf 266,9 Mio. € beruhte groéfR3tenteils zum einen
auf erhéhten Zuweisungen und Zuschiissen mit Ausnahme von Investitionen des Bun-
des; diese stiegen im Vergleich zum Vorjahr um 45,6 %. Zum anderen erhéhten sich die
Zuschusse der EU fir Investitionen um 28,1 %.

Der deutliche Anstieg bei den bestehenden Verpflichtungen aus Verpflichtungsermachti-
gungen im Haushaltsjahr 2020 um 337,6 auf 962,1 Mio. € ist im Wesentlichen auf tiberjah-
rige Projekte der Hightech Agenda Bayern zuriickzufiihren.

Die Ausgabereste nahmen seit 2017 kontinuierlich zu. Sie erh6hten sich in 2020 deutlich
um 232,1 auf 809,9 Mio. €.

Fiur die anstehenden Baumalinahmen in der Anlage S wurden Ausgabereste von
15,4 Mio. € Ubertragen. Diese sind fir die geplanten Behdrdenverlagerungen im Bereich
des Landesamts fiir Mal3 und Gewicht vorgesehen (+ 3,7 Mio. €).

Bei den Ubrigen Ausgaberesten von 794,6 Mio. € entfielen 90,4 Mio. € auf Projekte der
Hightech Agenda Bayern, die durch Ministerratsbeschluss als projekt- bzw. programmbe-
zogene Bewilligungen gebunden seien. Fiir die Férderung der angewandten Forschung
der Fraunhofer-Gesellschaft wurden 65,1 Mio. € ibertragen; die Mittel seien gebunden
im Rahmen der Fraunhofer-Gesellschaft-Sonderfinanzierungen. Hohe Ausgabereste
wurden zudem fiir Zuschiisse und sonstige Ausgaben zur angewandten Forschung im
Bereich Informations- und Kommunikationstechnologien (41,1 Mio. €) gebildet. Die Uber-
tragung der Ausgabereste wurde von der Verwaltung u. a. damit begriindet, dass die Mit-
tel durch Zuwendungsbescheide festgelegt seien. Die Forcierung der Hightech Agenda
Bayern fiihre schon aus Kapazitatsgriinden zu einer Verlangsamung der luK-Projekte und

des Mittelabflusses beim Férdervollzug.

2020 wurden im Bereich des Wirtschaftsministeriums folgende Unterstitzungspro-
gramme zur Uberwindung der Corona-Pandemie aus dem Sonderfonds Corona-Pande-
mie (Kap. 13 19) bewirtschaftet:

» Soforthilfe Corona (anteilige Finanzierung durch Bund/Land);

» November- und Dezemberhilfe (Finanzierung durch den Bund);

> Uberbriickungshilfen | und Il (Finanzierung durch den Bund).

Die hierfiir sowie fur die Abwicklung dieser Hilfen eingesetzten Landesmittel beliefen
sich insgesamt auf 322,9 Mio. €. Zulasten des Bundes wurden 2,2 Mrd. € verausgabt.

Fir die fachbezogenen Sachausgaben im Bereich Pandemieforschung fielen weitere
8,0 Mio. € an.

136

Bayerischer Oberster Rechnungshof
Jahresbericht 2022



35

EINZELPLANBEMERKUNGEN

Staatsministerium fiir Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten (Einzelplan 08)

Einzelplan 08 Tabelle 57
1. Finanzdaten (Mio. €) 2019 - Veranderung
2019/2020

Ist-Ausgaben 1.417,1 1.498,8 + 81,6 +5,8 %
- darunter Personalausgaben 596,1 601,5 +5,4 +0,9 %
Ist-Einnahmen 370,5 41,7 + 41,1 + 11,1 %
Verpflichtungsermachtigungen’ 409,9 431,2 + 21,3 +5,2 %
Ausgabereste 143,0 215,7 + 72,7 + 50,9 %

2. Planstellen/Stellen (Anzahl) 2019 Veranderung
2019/2020

Personalsoll 6.806 6.605 -202 -3,0%

' Bestand der Verpflichtungen zum 31.12. des jeweiligen Haushaltsjahrs.

Die Aufgaben des Staatsministeriums fiir Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten und
seiner nachgeordneten Dienststellen umfassten 2020 die Angelegenheiten der Erndh-
rung, der Land- und Forstwirtschaft sowie der landlichen Entwicklung in Bayern. Zum
Geschaftsbereich des Staatsministeriums zahlten u. a. die Bayerischen Landesanstal-
ten fur Landwirtschaft, fir Wein- und Gartenbau und fiir Wald und Forstwirtschaft, die
47 Amter fiir Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten sowie die sieben Amter fiir 14nd-
liche Entwicklung.

Die Ausgaben beliefen sich 2020 mit 1,5 Mrd. € auf 2,2 % der gesamten Ausgaben des
Freistaates; insgesamt erhohte sich das Gesamtausgabevolumen im Einzelplan 08 um
81,6 Mio. € (+ 5,8 %). Wesentlichen Anteil daran hatten die um 70,0 auf 300,2 Mio. €
(+ 30,4 %) gestiegenen Ausgaben fiir Investitionen und Investitionsforderungsmafinah-
men; diese wiederum hatten einen Anteil von 20,0 % am Gesamtausgabevolumen des
Einzelplans. MalRgeblich waren in diesem Bereich insbesondere hohere Zuschiisse zur
Forderung forstwirtschaftlicher MaBnahmen (+ 40,6 Mio. € bzw. + 380,4 %) und gestie-
gene Zuschiisse zur Forderung der Dorferneuerung (Sonderrahmenplan Landliche
Entwicklung) im Rahmen der Integrierten Landlichen Entwicklung (+ 15,0 Mio. € bzw.
+ 32,7 %).

Die Personalausgaben stiegen mit 601,5 Mio. € (+ 0,9 %) geringfligig an. Bezogen auf die
Gesamtausgaben des Einzelplans beanspruchten sie einen Anteil von 40,1 %.

468,4 Mio. € (31,3 % der Ausgaben) stellten Zuweisungen und Zuschiisse mit Ausnahme
fir Investitionen dar (- 6,7 Mio. € bzw. - 1,4 %). Dabei handelte es sich hauptsachlich um
Zuschiisse an Private (z. B. Zuwendungen nach dem Kulturlandschaftsprogramm und
die Ausgleichszulage fiir benachteiligte Gebiete).

Fir BaumaBBnahmen wurden 15,1 Mio. € (1,0 % der Ausgaben) in Anspruch genommen,
was einem erneuten Rickgang um 3,4 Mio. € (- 18,3 %) im Vergleich zum Vorjahr ent-
spricht.
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Die Einnahmen erhohten sich auf 411,7 Mio. € (+ 41,1 Mio. € bzw. + 11,1 %). Ursache war-
en im Wesentlichen die héheren Zuweisungen der EU% sowie des Bundes®.

Die Ausgabereste nehmen seit 2017 kontinuierlich zu. 2020 stiegen sie erneut deutlich
auf mittlerweile 215,7 Mio. €, was gegeniiber dem Vorjahr einer deutlichen Erhohung
um 72,7 Mio. € bzw. 50,9 % entspricht. Dieser Anstieg ist insbesondere darauf zurtick-
zufiihren, dass sich die Héhe des Vorgriffs'® fiir die (iberjahrige Vorfinanzierung von
EU-Mitteln (ELER) um 63,5 Mio. € reduziert hat. Zudem stiegen bei den Zuschiissen fir
Malnahmen im Privatwald die Ausgabereste ebenfalls deutlich um 10,4 auf 27,6 Mio. €
(+ 60,5 %).

Darliber hinaus verwaltete die EU-Zahlstelle des Staatsministeriums jahrlich saldierte
Direktzahlungen der EU an landwirtschaftliche Betriebsinhaber von 951,2 Mio. € (Vor-
jahr: 965,2 Mio. €).

Das Landwirtschaftsministerium zahlte zur Bewaltigung der Corona-Pandemie 2020 aus
dem Sonderfonds Corona-Pandemie (Kap. 13 19) Unterstitzungsleistungen (Landes-
mittel) an

» die staatlichen Beteiligungen im Geschaftsbereich des Einzelplans (14,9 Mio. €) und

» die Bildungszentren Landlicher Raum (0,3 Mio. €).

138

% F{r MaRnahmen aus dem Européischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen Raums.
% Fir MaRBnahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes”.
190 perplanmaRige Ausgaben, die auf das nachste Haushaltsjahr angerechnet werden.
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Staatsministerium fiir Wohnen, Bau und Verkehr (Einzelplan 09)

Einzelplan 09 Tabelle 58
1. Finanzdaten (Mio. €) 2019 - Veranderung
2019/2020
Ist-Ausgaben 4.392,5 4.635,2 +242,7 +5,5 %
- darunter Personalausgaben 542,1 563,6 +21,4 +4,0 %
|st-Einnahmen 2.490,4 2.194,7 -295,7 -11,9 %
Verpflichtungsermachtigungen' 18.876,9 20.458,4 + 1.581,5 +8,4 %
Ausgabereste 1.441,7 892,6 -549,1 -38,1 %
2. Planstellen/Stellen (Anzahl) 2019 - Veranderung
2019/2020

Personalsoll 11.031 11.218 + 187 +1,7 %

! Bestand der Verpflichtungen zum 31.12. des jeweiligen Haushaltsjahrs.

Zum Aufgabenbereich der Staatsbauverwaltung gehorten 2020 der staatliche Hochbau,
der StralRen- und Briickenbau, das Wohnungswesen, die Stadtebauférderung sowie das
Verkehrswesen und der Schienenpersonennahverkehr. Die Aufgaben wurden unter der
Leitung des Bauministeriums von den sieben Regierungen (Bereich 3, Planung und Bau),
von zwei Autobahndirektionen und der Landesbaudirektion Bayern sowie von 22 Staat-
lichen Bauamtern durchgefiihrt.

Die Hochbauverwaltung plant, baut und erhalt die Gebadude des Freistaates, des
Bundes und weiterer Bauherren, wie z. B. Kirchen und Stiftungen. Dies sind tiber 25.000
Gebaude auf rd. 5.100 Liegenschaften in Bayern. Die Bauverwaltung fiihrt u. a. die
,GroBen Baumalnahmen” des Freistaates mit Gesamtkosten von jeweils Uber
3,0 Mio. €, die ,,Kleinen BaumalRnahmen” und den Bauunterhalt durch. Mit der Neufas-
sung der RLBau wurde mit Beginn des Jahres 2020 die Kostengrenze fiir die Gesamt-
kosten ,GroRBer BaumalRnahmen” von bisher 1,0 auf 3,0 Mio. € erhéht. Die ,GrolRen
BaumaRnahmen” sind im Haushaltsplan in der Anlage S des jeweiligen Ressorts enthal-
ten. 2020 betrugen die Gesamtausgaben von Bund und Freistaat fur Hochbauprojekte
1,9 Mrd. € (Vorjahr: 1,8 Mrd. €). Darliber hinaus berat der Staatliche Hochbau bei Bau-
vorhaben, die der Staat zwar nicht selbst baut, aber fordert - wie beispielsweise Schulen
und Krankenhauser.

Die StraRenbauverwaltung plant, baut und unterhdlt neben den Staatsstral3en
(14.100 km) auch die BundesstraBen (5.800 km) in Auftragsverwaltung des Bundes
sowie die KreisstraBen verschiedener Landkreise (3.100 km). Bis Ende 2020 betreute
die StraBenbauverwaltung auch die Bundesautobahnen (2.500 km), die seit 2021 von
der bundeseigenen Autobahn GmbH verwaltet werden. Die StralRenbauverwaltung
betreute 2020 damit ein StralRennetz von 25.500 km Lange mit Uber 14.900 Briicken,
62 Tunneln und Uber 6.000 km Radwegen. Von 2,7 Mrd. € Gesamtausgaben 2020 (Vor-
jahr: 2,5 Mrd. €) entfielen auf Bauinvestitionen in die Autobahnen, Bundesstralien und
Staatsstralen 2,1 Mrd. €, davon 336 Mio. € auf die StaatsstraBen. Hinzu kommen die
Kosten fiir Planung, Bauleitung und Betrieb von 550 Mio. €.
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Das 6.500 km lange bayerische Schienennetz mit mehr als 1.000 Bahnhotfen ist das
umfangreichste aller Lander. Es soll weiter verbessert und modernisiert werden. Die
Gesamtausgaben 2020 fir den Schienenpersonennahverkehr betrugen 1,7 Mrd. €
(+ 0,2 Mrd. € bzw. + 13,6 %). Hierin waren 408,4 Mio. € fiir die Férderung von sonstigen
Ausgaben fiir Investitionen und Investitionsférderungsmaflnahmen enthalten.

Die Ausgaben des Einzelplans 09 beliefen sich 2020 auf 6,7 % der gesamten Ausgaben
des Freistaates. 34,5 % der Ausgaben des Einzelplans erfolgten fiir Zuweisungen und
Zuschiisse mit Ausnahme fir Investitionen, davon hauptsachlich fiir den Schienenper-
sonennahverkehr (1,3 Mrd. €). 12,2 % der Ausgaben entfielen auf Personal. 12,8 % der
Ausgaben betrafen BaumalBnahmen. Im Wesentlichen handelte es sich hier um den
Um- und Ausbau sowie die Bestandserhaltung der Staatsstral3en. Ein weiterer nennens-
werter Teil der Ausgaben mit 1,6 Mrd. € (33,9 %) betraf die Investitionsforderungsmaf-
nahmen. Hier wurden allein fur die Wohnraumférderung 714,2 Mio. € und fir die Stadte-
bauférderung 246,7 Mio. € verausgabt.

Die Einnahmen des Einzelplans fielen 2020 um 295,7 Mio. € (- 11,9 %) und bestanden
vorwiegend aus Zuweisungen und Zuschiissen des Bundes. Der Riickgang war insbe-
sondere auf geringere Kompensationsmittel (Zuschiisse) des Bundes zur Wohnraumfoér-
derung zurtickzufiihren; diese gingen um 175,0 auf 23,3 Mio. € (- 88,2 %) zurlick.

Der Bestand an Verpflichtungen zum 31.12.2020 von 20,5 Mrd. € entfiel zum grof3en
Teil auf Leistungen an die Bayerische Eisenbahngesellschaft mbH. Damit werden Aus-
gleichsleistungen an Eisenbahnverkehrsunternehmen (Bestellentgelte) gewahrleistet,
die Leistungen fir den Schienenpersonennahverkehr erbringen. Die Hohe des An-
satzes ist bedingt durch die lange Laufzeit der Verkehrsvertrage und verteilt sich auf
Haushaltsjahre bis tiber 2024 hinaus.

Die Ausgabereste gingen deutlich um 549,1 auf 892,6 Mio. € zurtck (- 38,1 %). Der GroR-
teil entstand beim Schienenpersonennahverkehr (440,8 Mio. €), davon 415,8 Mio. € fir
Investitionen. Hierzu zahlt auch der Bau der 2. S-Bahn-Stammstrecke Miinchen, deren
offizieller Spatenstich am 05.04.2017 gewesen war.

Bei der Wohnraumférderung beliefen sich die Ausgabereste auf 153,2 Mio. €. Damit
konnten die Reste gegenliber dem Vorjahr um 287,4 Mio. € verringert werden. Die ver-
bleibenden Ausgabereste werden laut Bauministerium hauptsachlich zur Abfinanzie-
rung der durch Bescheid bewilligten MalRnahmen bei der Bayerischen Eigenheimzulage
(78,0 Mio. €) sowie beim Baukindergeld BayernPlus (63,8 Mio. €) bendtigt.

Im Bereich der Stadtebauférderung wurden weitere 81,5 Mio. € (Vorjahr: 74,1 Mio. €) als
Ausgabereste Ubertragen, um bereits durch Bescheid bewilligte MaRnahmen abfinan-

zieren zu konnen.
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Das Bauministerium war 2020 fur die Umsetzung des gemeinsamen Rettungsschirms
von Bund und Landern fiir den 6ffentlichen Personennahverkehr verantwortlich. Die
Abwicklung erfolgte tiber den Sonderfonds Corona-Pandemie (Kap. 13 19). Von den
hierflr verausgabten 587,5 Mio. € wurden 509,1 Mio. € durch Zuweisungen des Bundes
nach dem Regionalisierungsgesetz gedeckt.
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Staatsministerium fiir Familie, Arbeit und Soziales (Einzelplan 10)

Einzelplan 10 Tabelle 59
1. Finanzdaten (Mio. €) 2019 - Veranderung
2019/2020
|st-Ausgaben 5.942,8 6.670,7 + 7279 +12,2 %
- darunter Personalausgaben 261,5 270,5 +9,0 +3,4%
|st-Einnahmen 1.614,4 2.032,6 +418,2 + 25,9 %
Verpflichtungsermachtigungen’ 381,0 670,6 +289,7 + 76,0 %
Ausgabereste 343,8 324,2 -19,7 -57 %
2. Planstellen/Stellen (Anzahl) 2019 - Verénderung
2019/2020

Personalsoll 3.260 3.269 +9 +0,3 %

' Bestand der Verpflichtungen zum 31.12. des jeweiligen Haushaltsjahrs.

Der Aufgabenbereich des Staatsministeriums umfasste 2020 insbesondere die The-
men Familie, Arbeit, Berufsbildung und Arbeitsschutz, Frauen und Gleichstellung sowie
Soziale Hilfen. Zum Geschaftsbereich gehorten u. a. das Zentrum Bayern Familie und
Soziales, die Arbeits- und Sozialgerichtsbarkeit, die Akademie der Sozialverwaltung
sowie die Staatsinstitute fiir Familienforschung und Friihpadagogik sowie das Zentrum
fir Medienkompetenz in der Frithpadagogik.

Das Ausgabenvolumen erhohte sich 2020 gegeniiber dem Vorjahr um 727,9 auf
6.670,7 Mio. € (+ 12,2 %). Dies entsprach 9,6 % der Gesamtausgaben des Freistaates.

Von den Gesamtausgaben entfielen 6.069,1 Mio. € auf Zuweisungen und Zuschiisse mit
Ausnahmen fiir Investitionen. Die Personalausgaben beliefen sich mit 270,5 Mio. € auf

4,1 % der Ausgaben.

Die Ausgabenschwerpunkte im Einzelplan 10 waren:

v

Ausgaben aus Bundeszuweisungen fur die Leistungen zur Grundsicherung von
Arbeitssuchenden (8 46 SGB II): 729,2 Mio. € (+ 268,3 Mio. € bzw. + 58,2 %).

» Ausgaben fiur die Forderung von Kindertageseinrichtungen: 2.603,5 Mio. €
(+ 356,4 Mio. € bzw. + 15,9 %). Dazu zahlen insbesondere die Zuweisungen an
Gemeinden und Gemeindeverbande - Beitragszuschuss fir Eltern von Kindern in
Kindertageseinrichtungen: 471,4 Mio. € (+ 109,9 Mio. € bzw. + 30,4 %).

» Ausgaben aus Bundeszuweisungen fiir die Leistungen der Grundsicherung im
Alter und bei Erwerbsminderung (§ 46a SGB XIll): 862,2 Mio. € (+ 64,9 Mio. € bzw.
+ 8,1 %).

» Familiengeld nach dem Bayerischen Familiengeldgesetz: 764,3 Mio. € (+ 8,0 Mio. €
bzw. + 1,1 %).
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» Firdaszum 01.01.2020 eingefiihrte Krippengeld lagen die Ausgaben bei 30,6 Mio. €.

Starke Abweichungen der Ist-Ausgaben im Vergleich zum Vorjahr gab es bei:

» Zuweisungen fiir Investitionen an Gemeinden und Gemeindeverbande zur Schaf-
fung zusatzlicher Betreuungsplatze gemall den Konditionen des Investitionspro-
gramms , Kinderbetreuungsfinanzierung inkl. Hortplatze”: 42,1 Mio. € (+ 40,7 Mio. €
bzw. + 2.743,3 %).

» Forderung von MaBnahmen zur Umsetzung des Gesamtkonzepts Gewaltpraven-
tion: 2,7 Mio. € (+ 2,4 Mio. € bzw. + 711,6 %).

» Forderung von MalRnahmen zum Abbau der Gewalt gegen Frauen und Kinder:
8,6 Mio. € (+ 4,5 Mio. € bzw. + 108,5 %).

» Erstattungen an die Bezirke fur Kosten der Unterbringung, Versorgung und Betreu-
ung auslandischer unbegleiteter Minderjahriger und junger Volljahriger: 79,9 Mio. €
(- 60,1 Mio. € bzw. - 42,9 %).

Fir das Zentrum Bayern Familie und Soziales erfolgten Ausgaben von 120,3 Mio. €. Die-
sen standen Einnahmen von 0,9 Mio. € gegentlber.

Schwerpunkte bei den Einnahmen waren z. B.:

» Zweckgebundene Zuweisungen des Bundes gem. § 46 SGB Il zur Grundsicherung
von Arbeitsuchenden: 729,2 Mio. € (+ 268,3 Mio. € bzw. + 58,2 %).

» Aufkommen an Ausgleichsabgabe durch private Arbeitgeber und durch Arbeitge-
ber der 6ffentlichen Hand (ohne Freistaat): nahezu unverandert 122,8 Mio. €.

Der deutliche Anstieg bei den Verpflichtungserméachtigungen um 289,7 auf 670,6 Mio. €
ist iberwiegend auf die Uberjahrigen Verpflichtungen bei den Zuweisungen fir Investi-
tionen an Gemeinden und Gemeindeverbande zur Schaffung zusatzlicher Betreuungs-
platze gemal den Konditionen des Investitionsprogramms , Kinderbetreuungsfinanzie-
rung inkl. Hortplatze” zurickzufihren (+ 244,2 Mio. €).

Die Ausgabereste betrugen 324,2 Mio. € (- 19,7 Mio. € bzw. - 5,7 %). Diese sind u. a.
angefallen bei:

» Zuweisungen an Gemeinden und Gemeindeverbadnde zur Qualitatsentwicklung in
der Kindertagesbetreuung: 47,3 Mio. € (+ 17,0 Mio. € bzw. + 56,0 %).
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» Leistungen nach dem Sozialgesetzbuch IX aus der Ausgleichsabgabe: 59,8 Mio. €
(+ 3,0 Mio. € bzw. + 5,2 %). Darin enthalten sind auch Ausgabereste von 12,2 Mio. €,
die durch die von Bund und Landern beschlossene befristete Reduzierung der Bei-
trage an den Ausgleichsfonds entstanden sind: Die Abflihrung der Ausgleichsab-
gabe an den Ausgleichsfonds wurde voribergehend von 20 auf 10 % abgesenkt,
um Verdienstausfalle infolge der Corona-Pandemie in den Werkstatten fiir Behin-
derte kompensieren zu kénnen.

Aus dem Sonderfonds Corona-Pandemie (Kap. 13 19) bewirtschaftete das Sozialministe-
rium 2020 ebenfalls Haushaltsmittel. Die Ausgaben hierfiir beliefen sich auf 129,0 Mio. €
(Landesmittel). Hierzu zdhlten insbesondere der Ersatz entfallener Elternbeitrdge in
der Kindertagesbetreuung aufgrund der Betretungsverbote (107,17 Mio. €) sowie der
Bayerische Schutzschirm fiir die Sozialwirtschaft (14,4 Mio. €).
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Bayerischer Oberster Rechnungshof (Einzelplan 11)

Einzelplan 11 Tabelle 60
1. Finanzdaten (Mio. €) 2019 - Veranderung
2019/2020

Ist-Ausgaben 36,2 371 +0,9 +2,4 %
- darunter Personalausgaben 34,2 35,4 +1,2 +3,4%
Ist-Einnahmen 0,0 0,0 0,0 +2,6 %
Verpflichtungsermachtigungen’ 0,0 0,0 0,0 0,0 %
Ausgabereste 0,4 0,4 0,0 -1,7 %

2. Planstellen/Stellen (Anzahl) 2019 Veranderung
2019/2020

Personalsoll 302 302 0 0,0 %

' Bestand der Verpflichtungen zum 31.12. des jeweiligen Haushaltsjahrs.

Der Einzelplan 11 enthélt die Einnahmen und Ausgaben des ORH und der Staatlichen
Rechnungsprifungsémter. Die Aufgaben des ORH sind in Art. 80 BV und in der BayHO
geregelt. Hierzu zahlt insbesondere die Prifung der gesamten Haushalts- und Wirt-
schaftsfihrung des Freistaates, seiner Verwaltungen, Gerichte, Betriebe, Beteiligungen
und Sondervermodgen. Kraft Gesetzes sind noch weitere Einrichtungen aul3erhalb des
Staates der Prifung des ORH unterworfen (z. B. Bayerischer Rundfunk).

Der ORH gliedert sich in vier Prifungsabteilungen mit insgesamt 12 Prifungsgebieten
und in eine Prasidialabteilung. Zum Geschaftsbereich des ORH gehdren die fiinf Staat-
lichen Rechnungspriifungsamter Ansbach, Augsburg, Bayreuth, Regensburg und Wiirz-
burg.

2020 stiegen die Ausgaben des Einzelplans 11 um 0,9 auf 37,1 Mio. € (+ 2,4 %). Der Anteil
an den Gesamtausgaben des Staates betrug weniger als 0,1 %. Aufgrund der besonde-
ren Aufgabenstellung des ORH war die Struktur des Einzelplans 11 gepragt von einem
im Vergleich zu anderen Einzelplanen sehr hohen Personalausgabenanteil von 95,4 %
(35,4 Mio. €). Die Anzahl der Stellen hat sich nicht verandert.

Mittel fir HochbaumalBRnahmen oder freiwillige Leistungen waren im Haushalt des Ein-
zelplans 11 nicht enthalten.

Die Ausgabereste bewegten sich auf einem niedrigen Niveau. Mit 0,4 Mio. € haben sie
sich im Vergleich zum Vorjahr nicht verandert. Sie waren tberwiegend durch geplante,
nicht abgeschlossene BauunterhaltungsmafRnahmen und durch begonnene IT-Projekte
begrindet.

Die ohne gesetzliche Verpflichtung durchgefiihrte interne Priifung der Rechnung des
ORH flir das Haushaltsjahr 2020 ergab keine wesentlichen Feststellungen. Die in der
Haushaltsrechnung und in den Blichern aufgefiihrten Betrdge stimmten Uberein. Die
Einnahmen und Ausgaben waren ordnungsgemaf belegt.
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Die Entlastung des ORH erfolgt in einem gesonderten Verfahren durch den Landtag
(Art. 101 BayHO).
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Staatsministerium fiir Umwelt und Verbraucherschutz (Einzelplan 12)

Einzelplan 12 Tabelle 61
1. Finanzdaten (Mio. €) 2019 - Veranderung
2019/2020

Ist-Ausgaben 987,8 1.048,8 + 61,0 +6,2 %
- darunter Personalausgaben 489,6 512,0 +22,5 +4,6 %
Ist-Einnahmen 169,0 163,3 -5,7 -3.4 %
Verpflichtungsermachtigungen’ 129,3 153,0 + 23,7 + 18,3 %
Ausgabereste 145,7 1871 + 41,4 + 28,4 %

2. Planstellen/Stellen (Anzahl) 2019 Veranderung
2019/2020

Personalsoll 6.186 6.256 + 70 + 1,1 %

' Bestand der Verpflichtungen zum 31.12. des jeweiligen Haushaltsjahrs.

Das Staatsministerium war 2020 fir Angelegenheiten der Wasserwirtschaft, des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege, des Klima- und Bodenschutzes, der Abfallwirt-
schaft und des Verbraucherschutzes zustandig. Zum Geschaftsbereich des Staatsminis-
teriums zahlten u. a. das Landesamt fiir Umwelt, das Landesamt fiir Gesundheit und
Lebensmittelsicherheit, die 17 Wasserwirtschaftsamter sowie die beiden Nationalparke
Bayerischer Wald und Berchtesgaden.

Die Gesamtausgaben flir den Einzelplan 12 stiegen gegentliber dem Vorjahr um 61,0 auf
1.048,8 Mio. € (+ 6,2 %). Dies entsprach 1,5 % der gesamten Ausgaben des Freistaates.

Die Personalausgaben betrugen 512,0 Mio. € (+ 22,5 Mio. € bzw. + 4,6 %) und nahmen
aufgrund des insgesamt hoheren Volumens des Einzelplans einen etwas geringeren
Anteil (48,8 %) ein als im Vorjahr (49,6 %).

Die Ausgaben fiir BaumalRnahmen erhdhten sich abermals um 13,4 auf nun 225,7 Mio. €
(+ 6,3 %). Die Steigerung resultierte insbesondere aus héheren Ausgaben fiir den Hoch-
wasserschutz. So fielen z. B. fur SchutzmalBnahmen im Bereich Passau und Mangfall
Ausgaben von 16,9 Mio. € an (+ 10,2 Mio. € bzw. + 150,9 %).

Die Ausgaben fir Zuweisungen und Zuschiisse mit Ausnahme fur Investitionen sind
2020 deutlich um 34,8 auf mittlerweile 112,4 Mio. € (+ 44,8 %) gestiegen. Hiervon ent-
fielen insgesamt 73,6 Mio. € (Vorjahr: 39,1 Mio. €) auf MalBnahmen des Vertragsnatur-
schutzes, der Landschaftspflege, des Arten- und Biotopschutzes und der Umsetzung
der Biodiversitatsstrategie sowie auf den Erschwernisausgleich."’

Bei den sonstigen Ausgaben fiir Investitionen und InvestitionsforderungsmalRnahmen
ist ein Ruckgang um 13,6 auf 72,5 Mio. € (- 15,8 %) zu verzeichnen. Ursachlich hierfiir
waren insbesondere geringere Ausgaben zur Forderung der landlichen Entwicklung
aus dem Europaischen Landwirtschaftsfonds flir die Forderperiode 2014 bis 2020
(- 11,3 Mio. € bzw. - 39,8 %).

9" Summe der Tit. 683 72 und 685 72 aus Kap. 12 04.
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Die hiermit korrespondierenden Zuweisungen der EU zur Férderung der landlichen Ent-
wicklung reduzierten sich in entsprechender Hohe. Die Gesamteinnahmen im Einzel-
plan 12 sanken um 5,7 auf 163,3 Mio. € (- 3,4 %).

Nach dem Riickgang im Vorjahr fand bei den Ausgaberesten in 2020 eine deutliche Erho-
hung um 41,4 auf 187,1 Mio. € (+ 28,4 %) statt. Den gréR3ten Einzelposten bildete hierbei
der Bereich Naturschutz und Landschaftspflege (u. a. MaBnahmen zur Moorrenaturie-

rung) mit einem Anstieg der Ausgabereste um 9,3 auf 21,3 Mio. € (+ 77,9 %).

Das Umweltministerium bewirtschafte aus dem Sonderfonds Corona-Pandemie
(Kap. 13 19) die Haushaltsmittel fiir

> die Soforthilfen fiir die Einrichtungen der auBerschulischen Umweltbildung und

» flr die Bayerische Prufstelle fiir Schutzgiiter sowie den Ausbau einer nachhaltigen
Marktiiberwachung im Pandemiefall.

Hierfiir wurden 2020 Ausgaben von insgesamt 0,6 Mio. € (Landesmittel) geleistet.
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Allgemeine Finanzverwaltung (Einzelplan 13)

Einzelplan 13 Tabelle 62
1. Finanzdaten (Mio. €) 2019 - Veranderung
2019/2020
Ist-Ausgaben 20.825,8 20.536,0 -289,9 -1,4 %
- darunter Personalausgaben 101,0 141,2 +40,2 +398%
Ist-Einnahmen 55.025,9 59.613,0 + 4.587,1 +8,3 %
Verpflichtungsermachtigungen’ 875,2 1.000,9 +125,7 +14,4%
Ausgabereste 1.453,9 4.788,4 +3.334,5 +2294 %
2. Planstellen/Stellen (Anzahl) 2019 - Veranderung
2019/2020

Personalsoll 909 909 0 0,0 %

! Bestand der Verpflichtungen zum 31.12. des jeweiligen Haushaltsjahrs.

Der Einzelplan 13 , Allgemeine Finanzverwaltung” fasst hauptséachlich die Einnahmen
und Ausgaben zusammen, die die Gesamtheit der Staatsverwaltung betreffen. Er unter-
scheidet sich also erheblich von den anderen Einzelplanen, die ausschlief3lich die Haus-
haltsmittel fir die Aufgaben und Zustandigkeiten des jeweiligen Ressorts enthalten. Er
wird grundsatzlich vom Finanzministerium bewirtschaftet. Fiir einzelne Titel wird die
Bewirtschaftungsbefugnis auf das jeweils fachlich zustandige Ressort Gibertragen.

Im Einzelplan 13 werden im Wesentlichen die Steuereinnahmen, die Gewinnablieferun-
gen von Unternehmensbeteiligungen und Staatsbetrieben des Freistaates, der Lander-
finanzausgleich und der kommunale Finanzausgleich, der Schuldendienst sowie der
Stabilisierungsfonds Finanzmarkt und BayernLB ausgewiesen. Neben diversen Inves-
titionsprogrammen beinhaltete der Einzelplan 13 im Jahr 2020 auch den Sonderfonds
Corona-Pandemie sowie einen Teil der Beamtenversorgung und die Zuflihrung an den
Pensionsfonds.

Das Ausgabevolumen umfasste 20,5 Mrd. €; das waren 29,7 % der gesamten Ausgaben
des Freistaates. Die Personalausgaben beliefen sich mit 141,2 Mio. € auf 0,7 % der Aus-
gaben des Einzelplans 13. Der deutliche Anstieg bei den Personalausgaben (+ 39,8 %)
war Uberwiegend auf die zusatzlichen Personalkosten im neu eingerichteten Sonder-
fonds Corona-Pandemie (Kap. 13 19) insbesondere im Bereich Gesundheit und Pflege
(23,6 Mio. €) sowie Unterricht und Kultus (16,8 Mio. €) zuriickzufiihren.

Die Ausgaben fur den kommunalen Finanzausgleich nahmen mit 49,7 % den grof3ten
Anteil ein; sie stiegen auf 10,2 Mrd. € (+ 2,6 %). 2020 fielen aufgrund der Neuordnung
der Bund-Lander-Finanzbeziehungen keine unmittelbaren Ausgaben fiir den Lander-
finanzausgleich (Vorjahr: 6,8 Mrd. €) mehr an.
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Beim Sonderfonds Corona-Pandemie (Kap. 13 19) wurden 2020 Ausgaben von 8,8 Mrd. €
geleistet. Zur Finanzierung dieser Ausgaben standen neben den Einnahmen aus Kredi-
ten (vgl. TNrn. 1.4 und 6) auch Drittmittel von 5,4 Mrd. € (vgl. TNr. 5) zur Verfligung. Die
Mittel dieses Sonderfonds wurden von den jeweils zustdandigen Fachressorts bewirt-
schaftet (vgl. TNrn. 30 bis 43).

Die Einnahmen beliefen sich mit 59,6 Mrd. € (+ 8,3 %) auf 85,9 % der gesamten Ein-
nahmen des Freistaates. Die Steuereinnahmen und steuerdahnlichen Abgaben spielten
dabei die malRgebliche Rolle: 2020 wurden 44,5 Mrd. € (- 14,9 %) vereinnahmt. Das ent-
sprach 74,6 % der Einnahmen des Einzelplans und 64,1 % der gesamten Einnahmen des
Freistaates. Die Einnahmen im Bereich der wirtschaftlichen Unternehmen, z. B. aus
Gewinnausschittungen, gingen 2020 um 54,3 auf 249,8 Mio. € (- 17,9 %) zurlck.

Der Anstieg bei den bestehenden Verpflichtungen aus Verpflichtungsermachtigungen
im Haushaltsjahr 2020 um 125,7 auf 1.000,9 Mio. € ist insbesondere zurlickzufliihren auf
tberjahrige Verpflichtungen

» bei den Zuweisungen an Gemeinden und Gemeindeverbadnde fir den Bau von
offentlichen Grund- und Mittelschulen (+ 46,1 Mio. €) sowie

» zur Fortfihrung der lokalen Testzentren in Landkreisen und kreisfreien Stadten im
Jahr 2021 (+ 60,2 Mio. €).

Die Ausgabereste stiegen 2020 extrem an. Sie erhohten sich um 3,3 auf 4,8 Mrd. €
(+229,4 %). Der Grof3teil (68,5 %) der libertragenen Ausgabereste entfiel dabei auf den
Sonderfonds Corona-Pandemie (3,3 Mrd. €). Die Ubertragung dieser Ausgabereste
war laut Verwaltung erforderlich um die in 2020 zur Bekdampfung und Bewadltigung der
Corona-Pandemie begonnenen MalRnahmen - insbesondere die Bayerische Impf- und
Teststrategie sowie den Krankenhausschutzschirm und die Vorhaltepauschalen an Ein-
richtungen der Gesundheitsvorsorge und der Pflege - auch in 2021 fortfihren zu kon-
nen. Zudem wurden die hierfiir noch nicht verausgabten zweckgebundenen Bundesmit-
tel von 0,2 Mrd. € als Ausgabereste tbertragen.

Auf den Bereich der allgemeinen Finanzzuweisungen entfielen 1,2 Mrd. € (+ 2,7 %). Hier-
zu zahlen insbesondere die Leistungen aufgrund des BayFAG, des BayKrG sowie des
BayOPNVG. Zur Finanzierung kiinftiger - ggf. auch steigender - Zinsen und um die Zin-
sen fir die Nachholung aufgeschobener Anschlussfinanzierungen auffangen zu kénnen,
wurden 108,5 Mio. € als Ausgaberest Ubertragen.

2020 wurden im Bereich der Allgemeinen Finanzverwaltung und Zustandigkeit des
Finanzministeriums aus dem Sonderfonds Corona-Pandemie (Kap. 13 19) insgesamt
Ausgaben von 2,4 Mrd. € geleistet. Diese wurden insbesondere verausgabt fir

» die Kompensation der Gewerbesteuermindereinnahmen von 2,4 Mrd. € (1,3 Mrd. €
Landes- und 1,1 Mrd. € Bundesmittel),
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» die Einrichtung eines BayernFonds und der Bayerischen Finanzagentur GmbH von
0,4 Mio. € (Landesmittel) sowie fir

» ressortiibergreifende MalRnahmen, verwaltet vom Finanzministerium, insbeson-
dere fiir Offentlichkeitsarbeit und Dokumentation, von 0,7 Mio. € (Landesmittel).
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Staatsministerium fiir Gesundheit und Pflege (Einzelplan 14)

Einzelplan 14 Tabelle 63
1. Finanzdaten (Mio. €) 2019 - Veranderung
2019/2020

|st-Ausgaben 485,9 688,7 +202,8 +41,7 %
- darunter Personalausgaben 75,0 87,5 + 12,5 + 16,7 %
Ist-Einnahmen 8,5 32,0 +2356 +276,0%
Verpflichtungsermachtigungen’ 95,5 114,8 +19,3 +20,2 %
Ausgabereste 243,9 222,0 -21,9 -9.0 %

2. Planstellen/Stellen (Anzahl) 2019 Veranderung
2019/2020

Personalsoll 1.099 1.149 + 50 +4,5 %

" Bestand der Verpflichtungen zum 31.12. des jeweiligen Haushaltsjahrs.

Das Staatsministerium fiir Gesundheit und Pflege war 2020 fir das gesamte Gesund-
heitswesen in Bayern zustandig. Das Ministerium hat je einen Dienstsitz in Miinchen
und Nirnberg. Zum Geschaftsbereich gehorten das Landesamt fiir Gesundheit und
Lebensmittelsicherheit - Bereich Gesundheit, die Staatliche Gesundheitsverwaltung, die
gerichtsarztlichen Dienste sowie das 2018 neu gegriindete Landesamt fur Pflege.

Das Ausgabevolumen betrug 688,7 Mio. € und hat sich gegenliber dem Vorjahr deut-
lich um 41,7 % erhodht. Das Ausgabevolumen entspricht 1,0 % der Gesamtausgaben des
Freistaates.

Die Personalausgaben stiegen gegenliber dem Vorjahr um 16,7 % und betrugen
87,5 Mio. €. Der Anteil der Personalausgaben an den Ausgaben des Einzelplans belief
sich auf 12,7 %.

558,0 Mio. € (+ 171,0 Mio. € bzw. + 44,1 %) wurden filir Zuweisungen und Zuschisse mit
Ausnahme fiir Investitionen verausgabt.

Von den Ausgaben fiur Pflege und Hospiz von 513,5 Mio. € entfielen 454,0 Mio. €
(+101,1 Mio. €) auf das Landespflegegeld.

Im Bereich Gesundheitsversorgung wurden 39,7 Mio. € ausgegeben (+ 19,5 Mio. € bzw.
+ 96,4 %). Die Mehrausgaben in diesem Bereich waren insbesondere auf die neu einge-
fiihrte Férderung des Defizitausgleichs fiir die Abteilungen Gynéakologie und Geburts-
hilfe an Krankenhausern (15,7 Mio. €) zurickzufiihren.

Far Pravention und Gesundheitsschutz wurden Ausgaben von 32,5 Mio. € (+ 17,4 Mio. €
bzw. + 115,5 %) getétigt. Ursachlich fiir die Mehrausgaben waren verstarkte Mal3nah-
men zur Verhitung und Bekdmpfung lbertragbarer Krankheiten beim Menschen (u. a.
insbesondere das Coronavirus). Die Ausgaben hierfir sind um 17,6 auf 18,4 Mio. €
gestiegen.
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Die Ausgaben flr das Landesamt fir Gesundheit und Lebensmittelsicherheit - Bereich
Gesundheit beliefen sich auf 26,1 Mio. € (+ 7,0 Mio. € bzw. + 36,4 %), fiir das Landesamt
fur Pflege auf 7,56 Mio. €.

Fir die Staatlichen Gesundheitsamter bei den Landratsamtern und die gerichtsarzt-
lichen Dienste fielen 26,7 Mio. €, flir den Bereich Gesundheit bei den Regierungen
5,8 Mio. € an.

Die Einnahmen des Einzelplans stiegen mit 276,0 % erheblich an. Dies ist hauptséachlich
auf die deutlich héheren Zuweisungen von Krankenversicherungen zur Krebsregistrie-
rung zurlickzufiihren. 2020 wurden hier 18,2 Mio. € (+ 16,0 Mio. € bzw. + 736,6 %) verein-
nahmt.

Die Ausgabereste betrugen 222,0 Mio. € und haben sich gegentber dem Vorjahr um
9,0 % verringert. 45,5 Mio. € entfielen auf die Digitalisierung im Gesundheits- und Pfle-
gebereich. Im Bereich der Verbesserung der Versorgungsstruktur und der Pflegeinfra-
struktur sowie Pflegeforschung betrugen die Ausgabereste 38,7 Mio. €.

Das Gesundheitsministerium bewirtschaftete 2020 insbesondere auch Haushaltsmittel

aus dem Sonderfonds Corona-Pandemie (Kap. 13 19). Hieraus wurden 2,6 Mrd. € (Lan-

des- und Bundesmittel) geleistet. Dies waren u. a. Ausgaben

» flir Zuschiisse und Zuweisungen gem. § 21 KHG und 8§ 111d SGB V an kommunale,
freigemeinnlitzige und private Krankenhauser und Vorsorge- und Rehabilitations-

einrichtungen sowie Universitatsklinika (1,5 Mrd. €, Bund),

» flr Verbrauchsmaterial sowie die Beschaffung und Bevorratung von Medikamen-
ten und Impfstoffen (489,1 Mio. €, Land),

» zur Umsetzung der Bayerischen Teststrategie (171,5 Mio. €, Land),

» die Erstattung von Verpflegungskosten in Krankenhausern und vergleichbaren Ein-
richtungen - Verpflegungspauschale (131,2 Mio. €, Land) sowie

» fir den Pflegebonus (117,6 Mio. €, Land).
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Staatsministerium fiir Wissenschaft und Kunst (Einzelplan 15)

Einzelplan 15 Tabelle 64
1. Finanzdaten (Mio. €) 2019 - Veranderung
2019/2020

Ist-Ausgaben 7.532,1 7.652,5 +120,4 +1,6 %
- darunter Personalausgaben 3.764,9 3.936,5 + 171,6 +4,6%
|st-Einnahmen 2.2111 2.144.,8 -66,3 -3,0%
Verpflichtungsermachtigungen' 846,9 754,7 S92 -10,9 %
Ausgabereste 1.765,7 2.019,8 + 2541 + 14,4 %

2. Planstellen/Stellen (Anzahl) 2019 Veranderung
2019/2020

Personalsoll 46.679 47.696 +1.017 +2,2%

! Bestand der Verpflichtungen zum 31.12. des jeweiligen Haushaltsjahrs.

Der Geschaftsbereich des Staatsministeriums fiir Wissenschaft und Kunst umfasste
2020 die Angelegenheiten der Hochschulen sowie die Forderung von Wissenschaft,
Forschung, Lehre und Kunst, insbesondere

» die 9 staatlichen Universitaten, 17 staatlichen Hochschulen fiir angewandte Wis-
senschaften - Fachhochschulen, 6 staatlichen Kunsthochschulen sowie eine Reihe
weiterer Hochschulen in kirchlicher oder privater Tragerschaft,

» die Angelegenheiten der Korperschaften und sonstigen Einrichtungen der Wissen-
schafts- und Kunstpflege einschliel3lich des Bibliotheks- und Archivwesens, der
wissenschaftlichen Sammlungen und der Kunstsammlungen sowie die Denkmal-
pflege,

» die berufliche Ausbildung und die Férderung im Bereich der Musik, des Balletts
und des Theaters,

» die Aufsicht tiber das Rundfunkwesen.

Das Ausgabevolumen lag 2020 bei 7,7 Mrd. €. Das entsprach 11,1 % der gesamten Aus-
gaben des Freistaates. Gegentliber 2019 erhohten sich die Ausgaben fiir Wissenschaft
und Kunst um 120,4 Mio. € (+ 1,6 %). Griinde hierfiir waren u. a. Ausgaben im Zusam-
menhang mit der von der Staatsregierung im Oktober 2019 angekiindigten Technolo-
gieoffensive Hightech Agenda Bayern.

Mit 51,4 % bildeten die Personalausgaben erneut den gréRten Ausgabenblock des Ein-
zelplans 15. Die Steigerung gegeniiber 2019 betrug 171,6 Mio. € (+ 4,6 %). Die zuséatz-
lichen Stellen waren liberwiegend fiir die Hightech Agenda Bayern vorgesehen.
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Die Ausgabereste betrugen 2,0 Mrd. €. Der Anteil der Ausgabereste aus Mitteln Dritter
belief sich auf 1,1 Mrd. €. Insgesamt erhohten sich die Ausgabereste um 254,1 Mio. €
(+ 14,4 %). Der grofRte Einzelposten der Erhéhung entfiel auf nicht abgerufene Verstar-
kungsmittel zur Beschleunigung von Bauinvestitionen der Hightech Agenda Bayern
von 98,8 Mio. €. Die Ausgabereste aus Mitteln Dritter stiegen um 47,0 Mio. € an. Im
~Innovationsbindnis Hochschule 4.0 sagte der Freistaat den Hochschulen zu, Ausga-
bereste der Hochschulen grundsatzlich zu Gbertragen.

Das Wissenschaftsministerium bewirtschaftete 2020 Haushaltsmittel des Sonderfonds
Corona-Pandemie (Kap. 13 19). Die tatsachlich geleisteten Ausgaben hierfiir beliefen
sich auf 350,6 Mio. € (Landesmittel):

» UnterstitzungsmaRRnahmenim Kulturbereich-,Rettungsschirm Kunst” (59,4 Mio. €).

» Leistungen zum Ausbau der Laborkapazitdten an den Universitatsklinika und den
klinisch-technischen Instituten (12,8 Mio. €).

» Ausgleich fiur finanzielle Ausfalle und zusatzliche Ausgaben bei den Universitats-
klinika, dem Deutschen Herzzentrum Miinchen und den klinisch-theoretischen
Instituten der Universitaten (278,4 Mio. €).
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Staatsministerium fir Digitales (Einzelplan 16)

Einzelplan 16 Tabelle 65
1. Finanzdaten (Mio. €) 2019 - Veranderung
2019/2020

|st-Ausgaben 54,4 71,6 +17,2 + 31,6 %
- darunter Personalausgaben 5,4 8,6 +32 +59,6 %
|st-Einnahmen 0,0 1,0 +1,0 ---
Verpflichtungsermachtigungen’ 4,8 4,5 -0,3 -5,5%
Ausgabereste 21,0 47,0 + 25,9 +123,2 %

2. Planstellen/Stellen (Anzahl) 2019 Veranderung
2019/2020

Personalsoll 92 104 + 12 + 13,0 %

! Bestand der Verpflichtungen zum 31.12. des jeweiligen Haushaltsjahrs.

Das Staatsministerium fur Digitales war 2020 sowohl fiir die Grundsatzangelegen-
heiten und die Koordinierung der Digitalisierung Bayerns als auch fir die Filmférderung
und -politik sowie die digitale Unterhaltung (Games) zustandig. Zum Aufgabenbereich
gehorten auch die strategischen Fragen der digitalen Verwaltung, die strategischen
Zukunftsfragen des Digitalstandorts Bayern, neue digitale Technologien, die Aufgaben
der IT-Beauftragten flir Bayern und die Koordinierung der Ressort-ClOs, die foderale
IT-Kooperation im Bund, IT-Recht und IT-Controlling, aber auch ethische Fragen, die mit
der Digitalisierung zusammenhéangen. Im Lauf des Jahres 2020 ging die Zustandigkeit
flr das Forderprogramm ,Digitales Rathaus” vom Finanzministerium auf das Digital-
ministerium uber.

In der Ressortzustédndigkeit des Finanzministeriums blieben die Aufgaben der Breit-
banderschlieBung, die technischen Angelegenheiten der digitalen Verwaltung und der
Sicherheit der Informationstechnik, die Verantwortung fiir den Bayern-Server sowie die
digitale Kommunikationsinfrastruktur.

Fur Themen der Digitalisierung in der Wirtschaft, soweit sie die allgemeine Wirtschafts-
forderung betreffen, und die Forderung der Mobilfunkversorgung war weiterhin das
Wirtschaftsministerium zustandig.

Die Einnahmen stammten lberwiegend aus sonstigen Zuschiissen aus dem Inland,
etwa Forderungs- und Kostenbeitrage Dritter sowie Spenden von Kérperschaften, Ver-
banden, Stiftungen, Vereinen und Privaten.

Die Ausgaben des Einzelplans 16 erhdhten sich 2020 deutlich um 17,2 auf 71,6 Mio. €
(+ 31,6 %) und beliefen sich damit weiterhin auf 0,1 % der gesamten Ausgaben des
Freistaates. 12,1 % der Ausgaben entfielen auf Personal. Diese Ausgaben erhdhten sich
gegenliber 2019 um 3,2 auf 8,6 Mio. € (+ 59,6 %), darunter wegen 12 Stellen (+ 13,0 %)
fur die Initiative ,Smart Bavaria”. Die sachlichen Verwaltungsausgaben stiegen auf
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19,3 Mio. € (+ 44,2 %), vor allem fiir Sachverstandige. Auch die Ausgaben fir Zuweisun-
gen und Zuschiisse mit Ausnahme fiir Investitionen erh6hten sich um 5,0 auf 12,7 Mio. €
(+ 65,4 %); dies grindete Uberwiegend auf den hoheren Beitrdgen (+ 3,8 Mio. €
bzw. +134,9 %) fiir gemeinsame Projekte auf Bund-Lander-Ebene, einschliellich
IT-Planungsrat und Foderale IT-Kooperation (FITKO). Auf sonstige Ausgaben fiir Inves-
titionen und InvestitionsforderungsmaBnahmen entfielen 30,9 Mio. € (+ 10,8 %), davon
28,9 Mio. € flr die Bayerische Film- und Computerspielférderung.

Die Ausgabereste des Einzelplans 16 erhdhten sich erheblich auf 47,0 Mio. €. Die Aus-
gabereste stiegen um 123,2 %, insbesondere bei der Digitaloffensive Bayern um 2,6 auf
5,3 Mio. € (+ 97,7 %) sowie bei Entgelten fiir sonstige Hilfsleistungen durch Arbeitnehmer
auf 2,9 Mio. € (+ 301,3 %), auBBerdem fiir gemeinsame Projekte auf Bund-Lander-Ebene,
IT-Verblinde einschlieBlich IT-Planungsrat und FITKO auf 2,9 Mio. € (+ 354,0 %).

Zur Stabilisierung der bayerischen Filmwirtschaft und Kinolandschaft wurden 2020 im
Bereich des Digitalministeriums aus dem Sonderfonds Corona-Pandemie (Kap. 13 19)
insgesamt 46,0 Mio. € ausgegeben. Davon entfielen 24,0 Mio. € auf die Kino-Anlauf-
hilfe | und Il zur Unterstlitzung der bayerischen Kinos. Zudem beteiligte sich der
Freistaat auch an folgenden gemeinschaftlich (Bund/einige Lander) finanzierten Corona-
Hilfen:

» Ausfallfonds | zur Absicherung des spezifischen Pandemierisikos bei der Produk-
tion von Kinofilmen und High-End-Serien (5,0 Mio. €; Land).

» Ausfallfonds Il zur Absicherung des spezifischen Pandemierisikos bei der Produk-
tion von TV- und Streaming-Formaten (15,0 Mio. €; Land).

» Soforthilfen fiir coronabedingte Drehausfélle und Mehrkosten (2,0 Mio. €; Land).
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MEHRERE RESSORTS

MEHRERE RESSORTS
IT-Verbiinde

b IT-Verbiinde von Bund, Landern und Kommunen haben hohe strategische und
finanzielle Bedeutung. Der Freistaat ist an mindestens 84 solcher IT-Verbiinde
beteiligt, fir die er allein 2020 tGiber 110 Mio. € ausgegeben hat. Der mit IT-Ver-
binden zusammenhédngende Aufwand ist nur liickenhaft erfasst; Erstattun-
gen fir bayerischen Mehraufwand zugunsten anderer werden nur zum Teil
eingefordert.

Der ORH halt die Ablehnung des Digitalministeriums, zu IT-Verbiinden einen
transparenten Uberblick zu schaffen, nicht fiir iberzeugend: Die Staatsregie-
rung hat erst im November 2021 das Digitalministerium mit einem zentralen,
regelmaBigen und flichendeckenden Monitoring zum Stand der Digitalisie-
rung in Bayern beauftragt. Der ORH empfiehlt, dem Landtag regelmaRig fort-
zuschreibende, detaillierte Ubersichten zu IT-Verbiinden vorzulegen.

Der Landtag wurde liber mindestens acht IT-Verbiinde nicht unterrichtet,
womit dessen Beteiligungsrecht nicht beachtet wurde. Der ORH weist darauf
hin, dieses zu achten.

Der ORH hat mit dem Staatlichen Rechnungspriifungsamt Regensburg 2020/2021 IT-Ver-
biinde mit bayerischer Beteiligung gepriift. Prifungsmalstiabe waren Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit sowie OrdnungsmaRigkeit, insbesondere die ordnungsgemaéalle Betei-
ligung des Landtags nach dem PBG.

Ausgangslage

IT-Einsatz spielt eine immer bedeutendere Rolle fir die Verwaltungen von Bund,
Landern und Kommunen. IT-Verblinde, IT-Kooperationen und sonstige Formen der
IT-Zusammenarbeit der 6ffentlichen Verwaltung (im Folgenden: IT-Verbiinde) binden
z. T. erhebliche Haushaltsmittel und staatliches Personal. Sie haben sich auch aus Griin-
den der Wirtschaftlichkeit zum gemeinsamen Einkauf, zur Entwicklung, zur Pflege und
zum Betrieb von Software etabliert.

Grundlage fiir IT-Verblinde sind u. a. Staatsvertrage, die der Zustimmung des Landtags

bedirfen,'*

oder Verwaltungsabkommen. Das PBG und die dazu zwischen Landtag
und Staatsregierung getroffene Vereinbarung (VerPBG) sehen daher auch fiir geplante
IT-Verblinde eine transparenzfordernde Beteiligung des Landtags vor. Dabei ist dem
Landtag Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben. Diese ist von der Verwaltung zu
berlicksichtigen. Damit kann der Landtag auch als Haushaltsgesetzgeber Einfluss auf

geplante Kooperationen vor deren Zustandekommen nehmen.

102 Art. 72 Abs. 2 BV.
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Beispiele flir die Zusammenarbeit auf Bund-Lander-Ebene sind der IT-Verbund der Steu-
erverwaltung KONSENS'®, die IT-Verbiinde der Justiz sowie die der Polizei. Dazu zéhlen
aber auch Projekte und Anwendungen des IT-Planungsrats, des koordinierenden Gremi-
ums von Bund und Landern in Deutschland bei Fragen der Informationstechnik und der
Digitalisierung von Verwaltungsdienstleistungen.

Die Bedeutung von IT-Verblinden wird weiter zunehmen, u. a. durch die Umsetzung
des OZG. Danach missen Bund, Lander und Gemeinden bis Ende 2022 ihre wichtigsten
Verwaltungsleistungen online liber Portale zur Verfligung stellen und sollen dabei nach
dem ,Einer fiir Alle“-Prinzip'® koordiniert vorgehen.

2003 hatte der Landtag das Parlamentsinformationsgesetz verabschiedet. Der Gesetzes-
begriindung zufolge sollte zur Verbesserung der Informations- und Beteiligungsrechte
des Landtags die Pflicht der Staatsregierung zur Information des Landtags gesetzlich
geregelt werden.'”® Dieses Gesetz wurde 2016 zum PBG fortgeschrieben. Die grundle-
genden Regelungen zur Beteiligung des Landtags, also zur Unterrichtung, Anh6rung
und Berlcksichtigung seiner Stellungnahme, blieben gleich.

Feststellungen
IT-Verbiinde mit bayerischer Beteiligung

Das Digitalministerium, das fiir die libergreifende strategische Steuerung des staatli-
chen IT-Einsatzes zustidndig ist, fiihrte keine Ubersicht liber die IT-Verbiinde mit bay-
erischer Beteiligung. Im Rahmen des IT-Controllings erhob es fiir jedes Ressort die
Kennzahl , Erstattungen im Rahmen von Verbundprojekten”, nicht aber weitere Informa-

tionen zu den einzelnen IT-Verbinden.

Die Ressorts meldeten dem ORH insgesamt 84 IT-Verblinde mit bayerischer Beteiligung;

106

ihre Zustandigkeit™® dafir verteilt sich wie folgt:

103 Koordinierte neue Software-Entwicklung der Steuerverwaltung; siehe auch Beratende Auferung des ORH zu einzel-
nen Aspekten des Vorhabens KONSENS vom November 2020, abrufbar unter https://www.orh.bayern.de/berichte/
sonderberichte/aktuell/1138-konsens.html.

104 Siehe auch Erlduterungen des Bundesministeriums des Innern (https://www.onlinezugangsgesetz.de/Webs/0ZG/

DE/umsetzung/nachnutzung/efa/efa-node.html, abgerufen am 23.06.2021).

105 Gesetzentwurf Uber die Unterrichtung des Landtags durch die Staatsregierung, LT-Drs. 14/11731 vom 18.02.2003.

G

10

&

Zwei Verblnde fallen in den Zustandigkeitsbereich von jeweils zwei Ressorts und wurden mehrfach gemeldet. Der
ORH berdcksichtigte diese bei der Auswertung nur jeweils einmal.

Mit dem Digitalministerium wurde vereinbart, dass die Projekte des IT-Planungsrats (22 Projekte) und die 28 Projek-
te der Féderalen IT-Kooperation (FITKO) unter dem jeweiligen Verbund zusammengefasst wurden. Die FITKO bildet
als Anstalt des 6ffentlichen Rechts in der Tragerschaft aller Lander und des Bundes den operativen Unterbau fir den
IT-Planungsrat (https://www.fitko.de/Start#dsarticle_5045183, abgerufen am 20.10.2021).
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Verteilung der IT-Verbiinde auf die Ressorts Abbildung 20
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B Anzahl IT-Verbiinde

Ein IT-Verbund besteht schon seit tiber 50 Jahren, zwolf weitere seit mehr als 20 Jahren.
Seit Inkrafttreten des OZG 2017 beteiligte sich Bayern bis 2020 an 24 |IT-Verbiinden neu.

Der Priifung des ORH lagen die ihm gemeldeten 84 IT-Verblinde zugrunde. Nach den
Feststellungen des ORH bestehen darliber hinaus mindestens 14 weitere IT-Verblinde
mit bayerischer Beteiligung. Hierzu liegen dem ORH keine detaillierten Informationen
vor.

Aufwand und Erstattungen fiir IT-Verbiinde mit bayerischer Beteiligung

Es gibt keine Ubersicht fiir den Zeitraum von 2018 bis 2020 iiber den Gesamtaufwand
aller Beteiligten fiir alle IT-Verblinde mit bayerischer Beteiligung und den jeweiligen
finanziellen Anteil Bayerns sowie zu Erstattungen, die Bayern fiir geleisteten Mehrauf-
wand erhalten hat. Auch aus der Haushaltsrechnung lie3en sich die tatsachlichen Ein-
nahmen bzw. Ausgaben fir die einzelnen IT-Verbliinde nicht entnehmen, da nicht fir
jeden IT-Verbund gesonderte Einnahme- und Ausgabetitel ausgebracht, sondern die
Einnahmen und Ausgaben fur mehrere Verbinde auf denselben Haushaltstiteln ver-
bucht wurden.
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Die folgenden Tabellen belegen, dass die Verwaltung den bundesweiten Gesamtauf-
wand, den bayerischen Anteil daran und die Erstattungen an Bayern jeweils nur zu
einem Teil der 84 IT-Verblinde erfasst hat:

Erfasster Gesamtaufwand fiir IT-Verbiinde mit bayerischer Beteiligung (€) Tabelle 66
Gesamtaufwand IT-Verbiinde
2018 192.043.271 33
2019 195.743.576 34
2020 279.581.596 42
Erfasster bayerischer Anteil am Gesamtaufwand (€) Tabelle 67
Aufwand fiir Bayern IT-Verbiinde
2018 84.166.280 66
2019 88.108.315 65
2020 111.220.139 72
Erfasste Erstattungen an Bayern (€) Tabelle 68
Erstattungen an Bayern IT-Verbiinde
2018 48.355.009 19
2019 51.983.685 17
2020 59.524.156 24

Bei der Federfiihrung von IT-Verblinden fallt personeller und sachlicher Mehraufwand
an. Bayern war an 27 IT-Verblinden federfiihrend beteiligt. Bei 13 dieser Verblinde wurde
der Mehraufwand erstattet, bei 14 nicht bzw. nicht vollstandig. Bei 7 davon erhielt der
Freistaat in den gepriften Jahren 2018 bis 2020 keine Erstattungen. Bei 4 weiteren rech-
neten die betroffenen Ressorts lediglich den Sachaufwand ohne Personalausgaben ab.
Bei 3 Beschaffungsverbiinden libernahm Bayern die Ausschreibung der Rahmenver-
trdge und die Vertragsabwicklung, ohne einen Ausgleich fiir den damit verbundenen
Verwaltungsaufwand zu erhalten. Zu diesen 14 IT-Verblinden wurden nur bei 8 Vertrags-
unterlagen vorgelegt. Diese enthielten keine Regelungen zur Erstattung von Mehrauf-

wand.
Verwendung von Erstattungen

Soweit Bayern Erstattungen aus IT-Verbunden erhielt, entfielen diese zum Teil auf
Personalkosten, die aus dem allgemeinen Haushalt finanziert worden waren. Bei
13 IT-Verbiinden war durch besondere Vermerke im Haushaltsplan'’ vorgesehen, dass
die Mehreinnahmen die Ausgabebefugnis flir IT uneingeschrankt erhéhen. Die Verwal-
tung musste also die Erstattungen nicht fiir die entsprechenden Personalkosten an den
allgemeinen Haushalt abfiihren. Damit konnte sie aus solchen Erstattungen auch allge-
mein IT-Ausgaben finanzieren, die in keinem Zusammenhang mit dem IT-Verbund ste-
hen.
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107 Diese besonderen Vermerke, auch Koppelungsvermerke genannt, flexibilisieren durch Koppelung von Einnahmen
und Ausgaben die Haushaltsflihrung und stéarken die Budgetverantwortung der bewirtschaftenden Stellen.
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Der ORH stellte 2019 und 2020 bei zwei IT-Verbiinden fest, dass die Verwaltung Erstat-
tungen von 6 Mio. € vor dem Hintergrund der uneingeschrankten Koppelung hauptsach-
lich zur Finanzierung von Sachausgaben verwendet hat, die nicht durch den IT-Verbund
veranlasst waren. Der ORH wies auf die Gesamtzusammenhéange hin und regte an, die
6 Mio. € dem allgemeinen Haushalt zuzufiihren. Dem ist die Verwaltung durch Auflo-
sung von Haushaltsresten gefolgt.

Beteiligung des Landtags

Aus PBG und VerPBG ergibt sich, wann der Landtag vor der Griindung von IT-Verblinden
zu unterrichten ist. Dabei ist dem Landtag Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben und
diese zu beriicksichtigen. Diese Pflichten hdngen insbesondere von der Form der dazu
geplanten Ubereinkunft der am IT-Verbund Beteiligten und den in Bayern dafiir anfallen-
den Mehr-/Minderausgaben ab. Bei den 84 gemeldeten IT-Verblinden wurden folgende
Formen gewahlt: 4 Staatsvertrage, 38 Verwaltungsabkommen/-vereinbarungen sowie
42 Vertrage/Sonstige Kooperationen.

Der Landtag ist friihzeitig bei beabsichtigten Staatsvertragen zu unterrichten, was bei

den vier Staatsvertragen erfolgt ist.'®

Fir Verwaltungsabkommen/-vereinbarungen von erheblicher landespolitischer Bedeu-
tung oder mit Mehr-/Minderausgaben im Staatshaushalt von (iber 1 Mio. €'*° gelten ana-
loge Regelungen wie fiir Staatsvertrage.”® In welchen Fallen eine erhebliche landespo-
litische Bedeutung vorliegt, ist nicht definiert, weshalb der ORH diese Fallgruppe nicht
untersuchte. Von 11 IT-Verbiinden in Form eines Verwaltungsabkommens mit Gesamt-
einnahmen bzw. Gesamtausgaben flir Bayern von je Giber 1 Mio. € unterrichtete die Ver-
waltung den Landtag in acht Fallen nicht.

Bei Sonstigen Kooperationen von erheblicher landespolitischer Bedeutung ist ebenfalls
der Landtag zu informieren. Bei keinem der 42 Falle wurde der Landtag informiert. Ob
das Falle mit landespolitischer Bedeutung betraf, untersuchte der ORH nicht.

Wiirdigung und Empfehlungen
IT-Verbiinde mit bayerischer Beteiligung

IT-Verbiinde mit bayerischer Beteiligung sind nahezu alle Ressorts eingegangen. Die
Kennzahlen zum IT-Controlling vermitteln nur lickenhafte Informationen dazu, bei wel-
chen Ressorts IT-Verbiinde bestehen. Selbst die Meldungen der Ressorts zu ihren IT-
Verbiinden sind unvollstandig. Damit fehlt schon der erforderliche Uberblick, an wie vie-
len und welchen IT-Verblinden Bayern beteiligt ist.

Der ORH empfiehlt, zu allen IT-Verbiinden mit bayerischer Beteiligung schon aufgrund
ihrer strategischen Funktion und ihrer Bedeutung fiir den Haushalt regelmaRig fortzu-
schreibende, detaillierte Ubersichten zu erstellen und dem Landtag vorzulegen.

18 Art. 1 Abs. 1 Nr. 3 PBG.
109 Hierbei gilt das haushalterische Bruttoprinzip.
"0 GemaR der Vereinbarung zwischen Landtag und Staatsregierung zum PBG Abschnitt |V VerPBG.
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Aufwand und Erstattungen fiir IT-Verbiinde

Bei IT-Verblinden soll der Aufwand nachpriifbar und sachgerecht zwischen den Beteilig-
ten verteilt werden. Dazu ist es erforderlich, im jeweiligen IT-Verbund samtlichen ange-
fallenen Aufwand zu erfassen. Das hat die Verwaltung versaumt.

Der ORH empfiehlt, den Gesamtaufwand und den auf Bayern entfallenden Anteil des
jeweiligen IT-Verbunds zu erfassen. Das Digitalministerium sollte diese Daten dann
auch im Rahmen des IT-Controllings erheben. Aus der Haushaltsrechnung selbst sind
diese nicht ersichtlich.

Einnahmen sind rechtzeitig und vollstandig zu erheben.”" Bei 14 IT-Verbiinden, bei denen
fir Bayern Mehraufwand angefallen ist, wurden hierfiir keine Erstattungen gezahlt. Es
fehlten hierzu auch entsprechende vertragliche Regelungen. Der ORH empfiehlt, kiinftig
vertraglich durchgéangig sicherzustellen, dass anfallender Mehraufwand ausgeglichen
wird. Bei den 14 IT-Verbliinden sollte dies Gberprift und ggf. auf eine Vertragsanderung
hingewirkt werden.

Verwendung von Erstattungen

Ausgaben diirfen nur zu dem im Haushaltsplan bezeichneten Zweck geleistet werden.'?
Soweit Einnahmen auf Erstattungen flir Personalausgaben entfallen, die aus dem allge-
meinen Staatshaushalt finanziert wurden, empfiehlt der ORH, diese auch wieder dem
allgemeinen Staatshaushalt zuzufiihren und die Notwendigkeit uneingeschrankter Kop-
pelungsvermerke bei IT-Verblinden zu Gberprifen.

Beteiligung des Landtags

IT-Verblinde werden oftmals unbefristet geschlossen und binden z. T. erhebliche Haus-
haltsmittel und staatliches Personal. Auch deshalb sieht das PBG bei Staatsvertragen
sowie Verwaltungsabkommen mit finanzieller Auswirkung Uber 1 Mio. € oder mit lan-
despolitischer Bedeutsamkeit eine friihzeitige Beteiligung des Landtags gerade auch in
seiner Funktion als Haushaltsgesetzgeber vor. Der Landtag ist lediglich bei sieben IT-
Verbilinden ausreichend und ordnungsgemalf beteiligt worden.

Der Landtag hatte in mindestens acht Fallen mit Informationspflicht keine Gelegenheit
zur Stellungnahme. Seine Haltung konnte damit nicht berlicksichtigt werden. Der ORH
weist darauf hin, die Vorgaben des PBG/VerPBG einzuhalten, und empfiehlt, dabei schon
absehbare Kosten zu berlicksichtigen.
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" Art. 34 Abs. 1 BayHO.
"2 Art. 45 Abs. 1 BayHO.
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Stellungnahme der Verwaltung

Im Rahmen des Prifungsschriftwechsels haben vier Ressorts auf eine ressortspezifi-
sche Stellungnahme verzichtet. Bis auf das Digitalministerium wollen die Ressorts, die
Stellung genommen haben, die Empfehlungen des ORH zukiinftig berlicksichtigen.

Das Digitalministerium lehnt die Empfehlung ab, im Rahmen des IT-Controllings eine
detaillierte Ubersicht zu den IT-Verbiinden mit bayerischer Beteiligung zu erstellen. Es
vermutet, dass die Empfehlung dazu dienen soll, zukiinftig umfassendes Datenmaterial
fir Prifungen des ORH bereitzustellen. Eine detaillierte Erhebung und Aufstellung zu
Verbundprojekten sei fiir ein GUbergeordnetes IT-Controlling nicht relevant. Dem erheb-
lichen Aufwand fir Erhebung und Aufbereitung der Daten stehe keine direkte Steue-
rungsmoglichkeit gegentiber.

Schlussbemerkung

IT-Verblinde haben hohe strategische und finanzielle Bedeutung. Der Landtag wurde
tiber mindestens acht IT-Verbiinde nicht unterrichtet. Der ORH weist darauf hin, die
Beteiligungsrechte des Landtags zu beachten. Er empfiehlt, zu allen IT-Verbiinden
mit bayerischer Beteiligung Aufwand und Erstattungen zu erfassen und durchgangig
sicherzustellen, dass anfallender Mehraufwand ausgeglichen und zweckentsprechend
eingesetzt wird. Der ORH haélt die Ablehnung des Digitalministeriums, dazu einen trans-
parenten Uberblick zu schaffen, nicht fir (iberzeugend: Die Staatsregierung hat erst im
November 2021 das Digitalministerium mit einem zentralen, regelmaf3igen und flachen-
deckenden Monitoring zum Stand der Digitalisierung in Bayern beauftragt.
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45.1

Pavillon der Bayerischen Landesausstellung 2018 in Ettal
(Kap. 1555 TG 72)

b Fir die Landesausstellung 2018 wurde im Garten des Klosters Ettal ein
Pavillon in Holzbauweise fiir knapp 600.000 € errichtet. Dessen geplante
Nachnutzung konnte bis heute nicht realisiert werden. Der ORH empfiehlt,
eine gemeinsame Losung der Probleme hinsichtlich einer wirtschaftlichen
Nachfolgenutzung des Pavillons zeitnah zu priifen. Das entspricht dem
Interesse an effizienter Verwendung der eingesetzten staatlichen Mittel.

Der ORH hat 2019 beim Haus der Bayerischen Geschichte (HdBG) die Bayerische
Landesausstellung 2018 ,Wald, Gebirg und Kdnigstraum - Mythos Bayern” gepriift. In
einer weiteren Priifung hat der ORH 2020/2021 die Rolle des Forstministeriums und der
Bayerische Staatsforsten AGR (BaySF) bei der Vorbereitung und Durchflihrung dieser
Landesausstellung untersucht. Prifungsmalstab war die Wirtschaftlichkeit des staat-
lichen Mitteleinsatzes.

Ausgangslage

Das HdBG, das in das Wissenschaftsministerium eingegliedert ist, flihrt Landesausstel-
lungen in allen Landesteilen durch." Das HdBG und die Abtei Ettal (Kérperschaft des
offentlichen Rechts) veranstalteten in Zusammenarbeit mit dem Landkreis Garmisch-
Partenkirchen und dem Forstministerium die Landesausstellung 2018 in Ettal. Die Aus-
stellung fand vom 03.05. bis 04.11.2018 in den Raumen des Klosters Ettal und in einem
eigens errichteten Pavillon im Klostergarten statt. Die Gesamtausgaben lagen bei
ca. 2,8 Mio. €.

Die Landesausstellung 2018 war 2012 urspriinglich mit dem Thema ,Mythos Wald”
geplant worden. Aufgrund des Jubildumsjahres 2018 (100 Jahre Freistaat Bayern) ergab
sich 2016 eine Themenerweiterung. Die Landesausstellung 2018 erhielt den Titel ,Wald,
Gebirg und Koénigstraum - Mythos Bayern” und wurde mit dem von der Bayerischen

Staatsregierung initiierten Jubildumsprogramm verbunden.

Zur Besucherzahl teilte das HdABG im November 2018 mit, dass die Landesausstellung
2018 tiber 130.000 Besucher zahlen werde. Aus dem Jahresbericht 2020 des HdBG ergab
sich, dass die tatsachliche Besucherzahl bei 118.899 lag.
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Feststellungen

Finanzierung des Pavillons

Das Forstministerium hatte dem HdBG im Oktober 2011 mitgeteilt, dass es bereit sei,
an einer Landesausstellung zum Thema Wald umfassend mitzuwirken. Es dachte dabei
an ,einen temporaren, modern gestalteten Holzbau®”, der nach der Landesausstellung
dauerhaft auch an anderen Orten weiterverwendet werden solle. Dies ware eine rich-
tungsweisende und absolut innovative Demonstration der Mdéglichkeiten modernen
Holzbaus. Die Weiterverwendung der Module nach der Landesausstellung durch Dritte
korrespondiere sehr gut mit dem Konzept der nachhaltigen Waldbewirtschaftung.

2016 griff das HABG die Idee des Forstministeriums auf und plante, als zusatzlichen
Ausstellungsraum im Garten des Klosters Ettal einen Pavillon aus Holz errichten zu las-
sen. Im Pavillon sollte eine Multimedia-Show die Thematik , Konigstraum” und dabei
alle von Konig Ludwig Il. in Bayern geplanten Konigsschlosser darstellen. Im Marz 2016
sagten Forstministerium und BaySF eine finanzielle Unterstiitzung von jeweils 250.000 €

ZU.

Von den 2.842.915 € Gesamtausgaben fiir die Landesausstellung entfielen letztlich
593.097 € auf den Pavillon und 292.842 € auf die Medieninstallation, zusammen also
885.939 €.

Zunachst hatte man die Ausgaben allein fiir die Errichtung des Pavillons mit 480.000 €
kalkuliert. Aufgrund von mehrfachen Steigerungen der daflr kalkulierten Kosten er-
hoéhten das Forstministerium und die BaySF Anfang 2018 ihre gegeniiber dem HdBG
gegebenen Finanzierungszusagen um jeweils 30.000 €; eine dann noch bleibende Dif-
ferenz sollte das HABG tragen. Letztlich trug man die Finanzierung von Pavillon und
Medienstation wie folgt:

Finanzanteile Pavillon und Medieninstallation (€) Tabelle 69

Ausgaben Haushaltstitel
BaySF 280.000 Kap. 15 55 Tit. 282 71"
Forstministerium 279.537 Kap. 08 05 Tit. 686 12
Zwischensumme 559.537
HdBG 326.402 Kap. 15 55 Tit. 532 71
Gesamtausgaben 885.939

" Neben den vom Forstministerium aus Kap. 08 05 zugewiesenen Mitteln hat das HdBG den Pavillon aus der TG 71
und nicht aus der fir die Landesausstellung 2018 vorgesehenen TG 72 finanziert.
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Vereinbarung zur Errichtung des Pavillons

Den Bau des Pavillons regelten das HdBG und die Abtei in einer Vereinbarung vom
12.01.2017. Danach errichtet die Abtei als Bauherrin im Rahmen der Bayerischen
Landesausstellung 2018 im Garten von Kloster Ettal einen pragnanten und weithin sicht-
baren Pavillon. AuRen prasentiert er sich als ein vieleckiger Holzbau (MalRe: Hohe ca. 6
bis 10 Meter, AuRendurchmesser ca. 20 Meter, Flache: ca. 320 m?). Laut Vereinbarung ist
der Pavillon so zu konstruieren, dass er nach Beendigung der Landesausstellung 2018
abgebaut und an einem anderen Standort wieder aufgebaut werden kann.

Zu den Kosten regelt die Vereinbarung, dass die Abtei die finanzielle Gesamtverant-
wortung fir die Errichtung sowie die Inbetriebnahme des Pavillons Gbernimmt und den
Bau finanziert. Dafiir erhélt sie eine Kostenerstattung durch das HdBG; die Abtei stellt
dafiir den Pavillon fur die Landesausstellung 2018 unentgeltlich und mietfrei zur Verfi-

gung.

Nach Beendigung der Landesausstellung libernimmt die Abtei laut Vereinbarung das
Holzbauwerk flr eine angemessene Kostenbeteiligung, fiihrt es einer Nachnutzung zu
und tragt die Kosten flir den Wiederaufbau des Pavillons am neuen Standort.

Nummer 6.4 der Vereinbarung lautet: ,Wird erkennbar, dass die Projektziele (Kosten-
obergrenze, Termine, Leistungserfiillung etc.) mit dem Leistungsverlauf nicht erreicht
werden kdonnen, hat die Abtei das HdBG unverziiglich schriftlich zu unterrichten und die
aus ihrer Sicht méglichen Handlungsvarianten und deren Auswirkungen auf die Projekt-
ziele darzulegen, sodass diese Ziele und insbesondere die Kostenobergrenze doch noch
eingehalten werden konnen.” Mehrkosten fiir den Bau werden laut Nr. 5.2 nur erstattet,
wenn das HABG entsprechend dieser Regelung in Nr. 6.4 rechtzeitig informiert worden
ist und es schriftlich die Ubernahme der anfallenden Mehrkosten zugesagt hat.

Bau des Pavillons

Die Baugenehmigung des Landratsamts Garmisch-Partenkirchen vom 23.08.2017 fir
die Abtei sieht vor, dass der Pavillon bis spatestens Juni 2019 vollstandig (einschlieRlich
der Fundamente) aus Denkmalschutzgriinden zu beseitigen ist. Bei Abschluss der Ver-
einbarung am 12.01.2017 war diese Mal3gabe aus Gesprachen mit der Genehmigungs-
behorde bekannt.

Laut HABG lag das Interesse am Bau des Pavillons in erster Linie auf staatlicher Seite.
,Das Kloster Ettal zeigte sich lediglich bereit [...], die erforderlichen Genehmigungen
einzuholen und als Auftraggeber fiir die beteiligten Firmen zu fungieren.” Die Vereinba-
rung sei laut Wissenschaftsministerium ,dahingehend angelegt, dass die Abtei fiir die
Landesausstellung in eigener Verantwortung und auf eigene Rechnung einen Pavillon
auf einem eigenen Grundstlick errichtet (der den vom HdBG vorgegebenen Leistungs-
anforderungen entspricht)”.
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Nachdem die zunachst beauftragte Baufirma mehrere gesetzte Fristen zum zeitge-
rechten Aufbau des Pavillons nicht eingehalten hatte, trat sie auf Drangen der Abtei im
Januar 2018 vom Vertrag zuriick. Nach einer ersten Kostensteigerung vom November
2017 zeichneten sich durch die Beauftragung einer anderen Firma nochmals um 90.000 €
hoéhere Baukosten ab. Die Abtei teilte diese Problematik dem HdBG mit Schreiben vom
30.01.2018 mit. Das HdBG sagte ihr am 07.02.2018 eine hohere Kostenerstattung von bis
zu 630.000 € zu; BaySF und Forstministerium sowie HdBG erhéhten dementsprechend
die Finanzierungszusage jeweils um 30.000 €.

Rechtzeitig vor Ausstellungseréffnung wurde der Pavillon fertiggestellt.
Nachnutzung des Pavillons

Der ORH stellte fest, dass seit Beendigung der Landesausstellung die Hohe der ,ange-
messenen Kostenbeteiligung” der Abtei bis zum Abschluss der ORH-Priifung nicht fest-
gelegt wurde. Es flossen bislang auch keine entsprechenden Zahlungen.

Bei dem Pavillon handelt es sich nach Aussage der Abtei nicht um das ursprilinglich
angedachte fliegende, leicht zu versetzende und an anderer Stelle wiederaufbaubare
Holzbauwerk. Die Abtei rechnet daher mit einem hohen finanziellen Aufwand fir Rick-
bau, Lagerung, Transport und Wiederaufbau des Pavillons. Sie wandte sich deshalb mit
Schreiben vom 28.09.2019 an das HABG und bat um Unterstlitzung.

Mit weiterem Schreiben vom 07.01.2020 wurde auf die erheblichen Schwierigkeiten bei
der angestrebten Nachnutzung hingewiesen. Das HdBG unternahm einen Vermittlungs-
versuch, der nicht zum Erfolg fiihrte. Eine Unterstiitzung vom Forstministerium wurde

bisher nicht geleistet.

Die Nachnutzung des Pavillons war laut BaySF bereits zu einem friihen Zeitpunkt ein
wichtiges und in zahlreichen Unterlagen und Schriftverkehr bis hin zu den entscheiden-
den regelnden Vertragen immer wieder enthaltenes und fixiertes Ziel aller Beteiligten.
Die BaySF habe sich stets fiir eine sinnvolle Nachnutzung eingesetzt, werde dies auch
weiterhin tun und die Verantwortlichen - soweit moglich - hierbei unterstiitzen.

Vonseiten des Forstministeriums bestanden bereits im Vorfeld Uberlegungen, den fiir
die Landesausstellung konzipierten Pavillon - soweit nicht in Ettal verbleibend - gemein-
sam mit der BaySF einer weiteren Verwendung zuzufiihren. Das Forstministerium halt
die Vereinbarung zwischen HdBG und der Abtei fiir klar und abschlieBend. Aus seiner
Sicht seien die Nachnutzung und die daflir erforderlichen konkreten Schritte und Ver-
antwortlichkeiten ausreichend geregelt; es sah Mitte Marz 2021 die Vertragspartner
HdBG und Abtei weiter in der Pflicht, die Nachnutzung des Pavillons zu gestalten.

Das Wissenschaftsministerium sah im Mai 2021 weiterhin die Abtei bei der Gestaltung
der Nachnutzung in der (priméren) Verantwortung. Das HdBG werde die Abtei aber im
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Rahmen seiner Mdglichkeiten bei der Suche nach einer geeigneten Nachnutzung unter-
stiitzen. Im Ubrigen werde das HdBG in ahnlich gelagerten Konstellationen von Verein-
barungen dieser Art kiinftig absehen bzw. sie auf eine andere juristische Grundlage stel-
len.

Wiirdigung und Empfehlungen

Angesichts der hohen Errichtungskosten von fast 600.000 € steht die Wirtschaftlich-
keit dieses staatlich angestoRenen und finanzierten Projekts infrage. Der Pavillon steht
unzulassigerweise immer noch auf dem Gelande der Abtei und seine Nachnutzung ist
offen. Damit ist das urspriingliche staatliche Ziel, fir nachhaltiges Bauen mit Holz zu
werben und den Pavillon andernorts weiterzuverwenden, bisher nicht erreicht. Deshalb
und angesichts der von der Abtei angezeigten Probleme bei der Nachnutzung des Pavil-
lons empfiehlt der ORH, dass die staatlichen Kooperationspartner gemeinsam mit der
Abtei eine wirtschaftliche Nachfolgenutzung fiir den Pavillon entwickeln.

Stellungnahme der Verwaltung

Fir das HdBG sei der Pavillon ein fundamentaler Bestandteil der Landesausstellung
2018 gewesen. Die Attraktivitat der Landesausstellung sei durch den Pavillon erheblich
gesteigert worden. Die urspriinglich geplante Errichtung eines Leichtbaus habe sich
aufgrund verscharfter Bauvorschriften als unmaoglich erwiesen. Man habe dennoch auf
eine Wiederverwendung des Baus vertraut. Entsprechende Zusagen des Klosters Ettal
hatten vorgelegen. Versuche des HABG, den Pavillon fiir kulturelle Zwecke an anderer
Stelle zu empfehlen, hatten bisher nicht zum Erfolg gefiihrt. Aufgrund der Erfahrungen
werde das HdBG zukiinftig auf die Errichtung von Behelfsbauten verzichten.

Das Forstministerium sieht aufgrund der abschlieRenden Vereinbarung zwischen den
beiden Vertragspartnern HABG und Abtei fiir sich und die BaySF keine Verpflichtungen.
Eine Nachnutzung sei aber immer explizites Ziel aller Beteiligten gewesen. Aus Sicht
des Forstministeriums habe das HdBG einen vertraglich gesicherten Anspruch gegen
das Kloster Ettal auf Ubernahme und Nachnutzung des Pavillons. Mit dieser Regelung
sei auch dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit ausreichend Rechnung
getragen worden. Die Losung von Schwierigkeiten bei der Nachnutzung obliege dem
HdBG und der Abtei. Das Forstministerium und die BaySF seien jedoch weiterhin bereit,
die Verantwortlichen soweit moglich zu unterstiitzen.

Der BaySF und der Abtei wurde ebenfalls Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben.
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45.5 Schlussbemerkung

HdBG, Forstministerium und BaySF haben bereits Unterstlitzung bei der Nachnutzungs-
frage signalisiert. Der ORH empfiehlt, eine gemeinsame Losung der Probleme hinsicht-
lich einer wirtschaftlichen Nachfolgenutzung des Pavillons zeitnah zu prifen. Das ent-
spricht dem Interesse an effizienter Verwendung der eingesetzten staatlichen Mittel.
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Beschaffung einer zusatzlichen Mitteldistanzwaffe
(Kap. 03 18, 03 20)

b Die Polizei hat ab 2018 insgesamt 901 Gewehre als zusatzliche Mitteldis-
tanzwaffen beschafft. Der ORH sieht beim Beschaffungsvorgang erhebliche
Defizite. Ein ordnungsgeméafBes Vorgehen hatte friihzeitig Transparenz uber
Kosten und Folgekosten schaffen konnen; auch waren Kosteneinsparungen in
Millionenh6he moglich gewesen.

Der ORH hat 2020/2021 mit den Staatlichen Rechnungsprifungsamtern Ansbach,
Augsburg und Bayreuth beim Innenministerium und den beteiligten Polizeidienststel-
len den Beschaffungsvorgang zwischen 2016 und 2020 fur eine zusatzliche Mitteldis-
tanzwaffe (MDW) einschlieBlich deren Zubehor auf OrdnungsmaRigkeit und Wirtschaft-
lichkeit gepruft. Der Bedarf einer zusatzlichen MDW war nicht Gegenstand der Prifung.

Ausgangslage

Die Polizei ist standardmaRig seit 2018/2019 mit der Pistole HK SFP9 als Dienstwaffe
ausgerulstet. Daneben hat die Polizei als standig mitzufiihrende MDW die Maschi-
nenpistole HK MP5. Das Innenministerium entschied 2017, dass aufgrund neuarti-
ger Einsatzsituationen (insbesondere dem Anschlag am Olympia-Einkaufszentrum in
Minchen) eine neue, zusatzliche MDW beschafft werden sollte. Damit hat die Polizei im

allgemeinen Streifendienst drei Waffensysteme.

Entsprechend einer Landerumfrage vom 10.04.2017 verwenden alle anderen Landes-
polizeien mit Ausnahme von Schleswig-Holstein neben einer Pistole nur eine MDW im
allgemeinen Streifendienst.

Feststellungen

Insgesamt wurde bis zum Kassenschluss 2020 fiir das Gesamtsystem MDW ein Betrag
von 8.270.864 € verausgabt. Die Finanzierung erfolgte aus dem allgemeinen Polizeihaus-
halt. Der Ansatz fir Beschaffungen ist im Polizeihaushalt so hoch, dass keine aul3er-
oder UberplanmaRigen Ausgaben fir diese MDW-Beschaffungen entstanden.

Entscheidung fiir eine zusatzliche Mitteldistanzwaffe

Die Notwendigkeit der neuen, zusatzlichen MDW begriindete das Innenministerium ins-
besondere damit, dass dadurch eine héhere Distanz zu den Tatern abgedeckt werden,
die zielballistische Wirkung verbessert und die Treffsicherheit mittels optischer Ziel-
hilfen erhoht werden kénne. In diesem Zusammenhang verwarf das Innenministerium
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Vorschlage einer vorbereitenden Arbeitsgruppe (AG) Bewaffnung vom September 2016,
die auch eine Aufriistung der vorhandenen MP5 zum Inhalt hatten. Die Griinde hierfir
waren aus den Unterlagen nicht ersichtlich.

Das Innenministerium beauftragte 2017 die Projektgruppe ,Neue Dienstwaffe der
Bayerischen Polizei” (PGND) mit der Beschaffung von rd. 600 MDW einschlieBlich Zube-
hor sowie Einsatz- und Trainingsmunition. Spater wurde die Zahl der Waffen auf 800,
zuletzt auf 901 erhoht.

Eine haushaltsjahriibergreifende Zusammenstellung aller geplanten Kosten sowie eine
darauf aufbauende Wirtschaftlichkeitsbetrachtung oder Kosten-Nutzen-Analyse wurde
nicht vorgelegt. Auch Folgekosten wurden nicht berticksichtigt, insbesondere:

» Personalkosten fiir Aus- und Fortbildung,

» Kosten fiir die Anmietung von Schiel3anlagen, da nahezu keine eigenen Schiel3an-
lagen zur Verfiigung standen, auf welchen mit der MDW geschossen werden darf,

» Kosten flir Waffenschranke zur Aufbewahrung und Behaltnisse fiir einen geschiitz-
ten Transport,

» Kosten flir arbeitsschutzrechtlich gebotene Beschaffungen, da die MDW einen
hohen Schall- und Gasdruck verursacht.

Vergabe

Vergabe im Paket

Waffe, Munition und Zubehor (je Waffe u. a. eine Waffentasche, drei Magazine, eine
Waffenlampe, ein Trageriemen) wurden als Gesamtpaket im Mai 2018 im offenen Ver-
fahren ausgeschrieben. Das Innenministerium begriindete dies mit einer moglichen
Zeitersparnis und weil eine Ausschreibung in mehreren Losen nicht moglich gewesen
sei, da alle Komponenten miteinander kompatibel sein missten. Ab dem Zeitpunkt der
Empfehlung der AG Bewaffnung im September 2016 bis zur Auslieferung der ersten
MDW und der Ausbildung der ersten Einsatzkrafte im Dezember 2019 vergingen mehr
als drei Jahre.

Nach Anfragen von sieben Bietern ging nur ein Angebot ein. Ein Waffenhersteller
begriindete den Verzicht auf eine Angebotsabgabe ausdriicklich damit, dass er die
erforderliche Paketausstattung nicht anbieten kdnne.

Die Ausschreibungsunterlagen enthielten eine Reihe von Anforderungen, einige waren
jeweils als Ausschlusskriterium (A-Kriterium) gekennzeichnet. Ausdriicklich wurde ver-
merkt, dass das Nichterfillen bereits eines dieser Kriterien zum Ausschluss des gesam-
ten Angebots fiihre. Laut Vergabevermerk vom 18.10.2018 hielt der einzige Anbieter vier
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A-Kriterien nicht ein. Sein Ausschluss erfolgte nicht, da das Innenministerium - u. a. auf-
grund des Fehlens anderer Bieter - von einer Heilung dieser Mangel ausging. Das ein-
zige Angebot nahm es dann mit Zuschlag vom 07.09.2018 an.

Munition
Einsatzmunition ist mehr als dreifach so teuer wie Ubungsmunition.

Bei der im Paket ausgeschriebenen Einsatzmunition von 1,316 Mio. Schuss handelte
es sich um ein marktibliches Standardprodukt. Davon waren fiir Schulungszwecke
1,244 Mio. Schuss vorgesehen.

Aufgrund der Paketausschreibung konnte kein Munitionslieferant ein eigenstéandiges
Angebot fir Munition abgeben. Der Waffenlieferant, der den Zuschlag erhalten hatte,
war zur Erfullung des Gesamtpakets auf Munitionszukauf von Drittlieferanten angewie-
sen. Fir die Munition ergab sich auf der Grundlage der Kostenprognose der PGND vom
Mai 2018 ein Betrag von 1,316 Mio. € fiir 1,316 Mio. Schuss. Die tatsachlichen Kosten
daflir lagen dann bei 3,189 Mio. €. Die Paketausschreibung ergab also einen Preis, der
um 1,873 Mio. € hoher lag.

Spater stellten sich bei 500.000 Schuss Mangel heraus, die dazu fiihrten, dass sie nur
als Ubungsmunition einsetzbar waren. Wegen der mangelhaften Lieferung kam es
zu einer Preisreduzierung. Die gesamte fir Ubung vorgesehene Einsatzmunition von
1,244 Mio. Schuss blieb damit dreifach so teuer wie marktiibliche Ubungsmunition.

Transportbehaltnis

Im Rahmen des Gesamtpakets wurde im Juli 2018 zunachst eine Waffentasche zum
Brutto-Preis von 440 € pro Stlick angeboten. Nach erteiltem Zuschlag im September
2018 wurde in anschlieRenden Vertragsverhandlungen jedoch auf eine ,glinstigere Vari-
ante” zu einem Brutto-Preis von 250 € pro Stick zurlickgegriffen. Fiir die 800 Waffen, die
in den Inspektionen verwahrt werden, wurde eine entsprechende Anzahl von Taschen
fur insgesamt fast 200.000 € beschafft. Da fur die zusatzliche MDW keine Mitfuhrpflicht
im allgemeinen Streifendienst besteht, wird sie grundsatzlich im Waffenschrank der
Dienststelle gesichert verwahrt.

Die Waffentasche ist nach Auffassung der Verwaltung zumindest bei bestimmten Ein-
satzsituationen unsicher. Deshalb beauftragte das Innenministerium das Polizeiprasi-
dium Unterfranken Mitte Oktober 2018, sich mit dem Thema des Verstauens und des
Transports der MDW zu befassen.

Im Ergebnis wurde 2020 wegen der Notwendigkeit eines zugriffsgeschiitzten Transports
der Auftrag erteilt, fiir den Transport im Streifendienst zuséatzlich zur Waffentasche auch
Aluminium-Waffenkoffer zum Brutto-Preis von 60 € pro Stlick zu beschaffen.
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Daher werden die Taschen kaum noch verwendet.

Kostenentwicklung

Fir die Beschaffung von 600 MDW sowie ,etwaiger weiterer Aufwendungen” gab das

Innenministerium im August 2017 zunachst einen Rahmen von 2,0 Mio. € im Haushalts-
jahr 2018 vor.

Die PGND prognostizierte im Mai 2018 Kosten von 3,4 Mio. €, unter Annahme der
Beschaffung von 800 MDW. Nach Zuschlagserteilung vom Oktober 2018 stieg der
Betrag fiir das Waffensystem mit 800 Waffen samt Zubehdr und Munition auf 6,8 Mio. €.
Hintergrund daflr war auch eine Steigerung des Preises je Waffe, die zunéchst
1.500 €/Waffe zzgl. 1.500 €/Anbauteile, also 3.000 € kosten sollte; der Preis erhohte sich
letztlich auf 5.793 € je Waffe samt jeweiligen Anbauteilen.

Laut einem Bericht der PGND vom Juli 2019 steigerten sich die Gesamtkosten auf

8,3 Mio. €; nach Berechnungen der Verwaltung betragen allein die Mehrkosten fir
Gehorschutz und Schutzbrillen 1 Mio. €, da die MDW einen hohen Schall- und Gasdruck
verursacht. Da das Innenministerium im Januar 2020 die Zahl der Waffen auf insgesamt

901 anhob, steigerten sich die Gesamtkosten auf 9 Mio. €. Davon fielen bis Ende 2020

bisher 8,27 Mio. € an, da ein Teil der Waffen erst 2021 zur Auslieferung vorgesehen war.

Tatsachlich erwies sich die Beschaffung des Gesamtsystems MDW damit mehr als dop-

pelt so teuer als im Mai 2018 prognostiziert. EinschlieBlich Munition verdreifachten sich

die Gesamtkosten seitdem fast.

Kostenentwicklung fiir die Beschaffung der zusatzlichen MDW (€) Abbildung 21
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Hinzu kommen wesentliche Folgekosten, die nicht berlicksichtigt wurden:

» Personalkosten fiir Aus- und Fortbildung nach Berechnungen des ORH auf Basis
des Fortbildungskonzepts der Verwaltung: fiir die Erstbeschulungen 7,16 Mio. €, fiir
die Folgebeschulungen ab 2021 jahrlich 6,78 Mio. €;

» Kosten flir die Anmietung von Schiel3anlagen nach Schatzungen der Verwaltung:
jahrlich 500.000 €;

» Kosten fiir Waffenschranke zur Aufbewahrung.
Wiirdigung und Empfehlungen
Entscheidung fiir eine zuséatzliche Mitteldistanzwaffe

Nach Art. 7 Abs. 1 BayHO und den dazu ergangenen Verwaltungsvorschriften sind bei
der Planung neuer MaRnahmen u. a. die Kosten einschlieBlich der Folgekosten zu unter-
suchen und das Ergebnis in einem Vermerk festzuhalten. Dabei sind insbesondere Ziele,
Kosten und Folgekosten (Personalaufwand usw.) zu untersuchen und stets wirtschaftli-
chere Alternativen zu prifen.

Bereits in der Konzipierungsphase hatte daher eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung
durchgefliihrt werden missen. Unter anderem mit Setzen von Standards zu Beginn und
zeitgerechtem Einsatz des Projektcontrollings hatten vorhersehbare Anderungen des
Kostenrahmens von Beginn an beachtet werden kénnen.

Insbesondere wurden die mit der Beschaffung einer neuen MDW verbundenen massi-
ven Folgekosten vernachlassigt bzw. unzureichend ermittelt. Die Kosten fiir den hohen
und laufenden Aus- und Fortbildungsaufwand, der fir das dritte Waffensystem zusatz-
lich anfallt und wertvolle Personalressourcen bindet, die damit nicht fiir originare Poli-
zeiaufgaben zur Verfliigung stehen, wurden nicht ermittelt.

Die deutliche Erhohung der Zahl der Waffen, die mit an sich bekannten taktischen und
regionalen Gegebenheiten begriindet wurde, ist ein Indiz dafiir, dass die Bedarfs- und
Kostenermittlung vor der Entscheidung lber die Beschaffung nicht mit der erforderli-
chen Sorgfalt durchgefiihrt wurde.

Der ORH empfiehlt, gerade bei kostentrachtigen Beschaffungen die Untersuchung der
Wirtschaftlichkeit auch hinsichtlich Alternativen umfassend und sorgfaltig durchzufiih-
ren.

Bayerischer Oberster Rechnungshof 177
Jahresbericht 2022




46.3.2

46.3.2.1

46.3.2.2

46.3.2.3

Vergabe
Vergabe im Paket

Die Paketausschreibung war nicht zwingend notwendig. Sie flihrte nicht zur erhofften
Zeitersparnis, verringerte den Bieterkreis und verteuerte zudem die Beschaffung des
Waffensystems; dabei sind Preisaufschlage fiir Munition, die von Drittlieferanten bezo-
gen wird, zu bedenken.

Getrennte Ausschreibungen von Waffe und Munition hatten zu mehr Wahlmaoglichkei-
ten gefiihrt und waren auch im vorliegenden Fall angesichts der marktgdngigen Muni-
tion moglich gewesen.

Im Verhandlungsverfahren dirfen aufgestellte Mindestanforderungen nicht mehr
verandert werden. Der Zuschlag an den Bieter, der mehrere A-Kriterien nicht erfillte,
widersprach geltendem Vergaberecht."* Seit der Reform des Vergaberechts 2016 ist
auch eine Heilung nicht mehr moglich. Nach Auffassung des ORH kann zudem nicht
ausgeschlossen werden, dass die benannten A-Kriterien potenzielle Mitbieter von einer
Angebotsabgabe abgehalten und damit den Wettbewerb eingeschrankt und letztlich die
Kosten getrieben haben.

Munition

Eine Verwendung ausschlie3lich der deutlich teureren Einsatzmunition fiir die Beschu-
lung an der Waffe, entspricht nicht dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsam-
keit. Eine frithzeitige Entscheidung, auch mit deutlich giinstigerer Ubungsmunition zu
trainieren, ware die weitaus kostenglinstigere Alternative gewesen. Um Kosten zu ver-
ringern, sollte kiinftig fir Ausbildung und Training mit der Waffe auch Ubungsmunition
verwendet werden.

Durch die Koppelung der ersten Munitionsausschreibung an die Waffe wurde ein sehr
hoher Preis fir die Einsatzmunition bezahlt. Begrindet wurde die gemeinsame Aus-
schreibung von Waffe und Munition mit einer so mdglichen Zeitersparnis, die jedoch
am Ende nicht erreicht wurde.

Transportbehaltnis

Das Transportbehaltnis hatte von Anfang an ohne Weiteres separat beschafft werden
kénnen, da es fur die Funktionalitat der Waffe nicht entscheidend ist. Doppelbeschaf-
fungen fir den gleichen Zweck sind zu vermeiden. Aus Sicht des ORH hat die beschaffte
Transporttasche nicht den Sicherheits- und Transportbediirfnissen der Polizei entspro-
chen, ist also liberfliissig gewesen.
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Kostenentwicklung

Die Verwaltung muss die Wirtschaftlichkeit einer derart kostentrachtigen Beschaffung
umfassend und sorgfaltig untersuchen. Dies war bei der Beschaffung der zusatzlichen
MDW nicht der Fall. Selbst naheliegende Aspekte, wie die Zahl der Waffen, Geho6rschutz
und Schutzbrillen sowie sichere Transportbehaltnisse wurden nicht von Anfang an und
nur Zug um Zug in die Kostenbetrachtung mit einbezogen.

Das schwerwiegendste Versdumnis sieht der ORH allerdings in der Vernachlassigung
der Folgekosten. So machen aufgrund des Fortbildungskonzepts der Polizei allein die
Personalkosten fiir die Folgebeschulungen jahrlich 6,78 Mio. € aus. Zusammen mit den
Kosten der Erstbeschulung von 7,16 Mio. € ergeben sich fur eine zwanzigjahrige Nut-
zungsdauer rechnerisch Personalkosten von 136 Mio. €.

Auch wenn der Bedarf einer neuen MDW nicht infrage gestellt wird, sollten die Folgen
hinsichtlich der Kosten und des personellen Aufwands schon im Vorfeld ermittelt wer-
den. Vorrangiges Ziel sollte sein, die vorhandenen Ressourcen der Polizei effizient ein-
zusetzen.

Stellungnahme der Verwaltung

Das Innenministerium sagte zu, den Einsatz der MDW laufend zu beobachten und zu
evaluieren.

Entscheidung fiir eine zusatzliche Mitteldistanzwaffe

Das Innenministerium teilt die Auffassung des ORH, dass auch bei der Bearbeitung
unterschiedlicher Themen in Projekt- oder Arbeitsgruppen stets eine ganzheitliche
Betrachtung der Kosten vorzunehmen sei.

Die in den ORH-Prifungsmitteilungen im Vergleich zur urspriinglichen Kostenschat-
zung beschriebene Kostenentwicklung sei aber kein Indiz dafiir, dass hier eine solche
ganzheitliche Betrachtung unterblieben ware. Vielmehr sei diese Betrachtung wegen
der Neuartigkeit und der hohen zeitlichen Priorisierung der auslésenden Ereignisse par-
allel zur Lageentwicklung erfolgt. Der Anschlag auf ,Charlie Hebdo” in Paris Anfang
2015, habe hierbei den Beginn einer Reihe terroristischer Angriffe in mehreren europa-
ischen Staaten dargestellt, die eine neue Dimension des Terrors nach Europa gebracht
hatten. Unter Berlicksichtigung der zum Teil durch bund-landeriibergreifende Polizei-
Arbeitsgruppen ausgesprochenen Empfehlungen, sei auch die Beschrankung auf nur
eine MDW gepriift worden. Die festgestellte Fahigkeitsllicke bei der Bekdmpfung skru-
pelloser und zum Teil ballistisch geschiitzter Terroristen, kdnne nach Auffassung des
Innenministeriums jedenfalls nicht durch die nachtragliche Umristung der rd. 6.500
vorhandenen Maschinenpistolen geschlossen werden. Auch der vollstandige Ersatz der
Maschinenpistolen durch ein neues Waffensystem sei aus polizeitaktischer Sicht nicht
notwendig und deshalb auch aus wirtschaftlicher Sicht abzulehnen gewesen.
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Ob die Paketausschreibung der Polizei moglicherweise ursachlich fiir ein zurlickhalten-
des Interesse der Bieter gewesen sei, bleibe spekulativ. Auch wenn es letztlich aufgrund
von Lieferschwierigkeiten des Waffenherstellers zu Verzégerungen beim Rollout gekom-
men sei, sei die Ausschreibung im Paket mit Waffe, Zubehdr und Munition jedenfalls
grundsatzlich geeignet gewesen, das Beschaffungsverfahren zu beschleunigen und die
Risiken fir das Gesamtsystem bzw. den Aufwand bei Reklamation zu minimieren.

Im vorliegenden Vergabeverfahren hatten in die Ermessensentscheidung Parameter
einflieBen missen, die dazu geflihrt hatten, dass ausnahmsweise eine Korrektur/Hei-

lung moglich gewesen ware.

Die Nutzung von Einsatzmunition basiere auf der Bertlicksichtigung von technischen,
organisatorischen und vor allem auch psychologischen Aspekten in der Einfiihrungs-

phase einer neuen Munition.

In der Gesamtschau hatte nach Auffassung der Projektgruppe die Paketausschreibung
gegenlber einer Einzelausschreibung der Einsatzmunition daher tatsachlich keine
Mehrkosten verursacht.

Die Sicherung der Waffe gegen unbefugten Zugriff durch Dritte sei durch den Koffer
geregelt worden. Die flexiblere Tragetasche decke hingegen die librigen notwendigen
Anwendungsbereiche ab.

Kosten

Der anfangs geschatzte Gesamtauftragswert fiir die Waffe samt Anbauteilen und die
Munition habe ausschlieRlich auf Erfahrungswerten vergleichbarer Ausschreibungen
bei den Spezialeinheiten basiert. Im Laufe der Projektarbeit sei diese erste Schatzung vor
allem durch die notwendige Erhéhung der Zahl der bendtigten Waffensysteme von 600
auf 901 Stilick, wie auch durch die erforderliche Erweiterung des Zubehdrs angepasst
worden. Alle Anpassungen seien laut dem Innenministerium fachlich geboten gewesen.
Das Training mit Maschinenpistolen sei laut Innenministerium fast ausschlieflich in den
polizeieigenen RaumschiefBanlagen erfolgt. Vor der Beschaffung der neuen MDW sei,
aufgrund der geringen Zahl der Gewehr-Schiitzen und der Trainingseinheiten aul3erhalb
der Spezialeinheiten, der Betrieb polizeieigener FreischieRanlagen (FSA) weder erfor-
derlich noch wirtschaftlich gewesen. Die Anmietung privater FSA und die Mitnhutzung
von BundeswehrschieRBstanden hatten sich deshalb als praktikabel erwiesen. Die Ande-
rung der taktischen Konzepte bei sog. lebensbedrohlichen Einsatzlagen aufgrund der
erhéhten Terrorgefahr, sehe kiinftig den bayernweiten Einsatz der neuen MDW vor. Die
erforderliche Anpassung der SchieRausbildung inklusive der Trainingsstatten sei vom
Innenministerium sukzessive unter groBtmaoglicher Berlicksichtigung einer wirtschaftli-
chen Umsetzung betrieben worden. So sei zwischenzeitlich ein ortsunabhéngiges, kos-
tensparendes Lasertrainingssystem fir die neue MDW eingefiihrt worden. Der sichere
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Umgang mit Schusswaffen habe einen hohen Stellenwert bei der Bayerischen Polizei.
Dementsprechend werde mit jedem Waffensystem laufend ein hoher Schulungsauf-
wand betrieben. Die Steigerung der Personalkosten flir die erforderliche Schulung mit
der neuen MDW sei zu grofRen Teilen dem neuen Aus- und Fortbildungskonzept der Bay-
erischen Polizei flir lebensbedrohliche Einsatzlagen geschuldet. Der Schulungsaufwand
und damit die erhohten Kosten waren somit auch nach Umristung der vorhandenen
Maschinenpistolen oder Ersatz der Maschinenpistole durch ein neues Waffensystem in
ahnlicher Héhe zu berlicksichtigen.

Schlussbemerkung

Die Stellungnahme des Innenministeriums zeigt, dass die haushalts- und vergaberecht-
lichen Gesichtspunkte, die auch fiir die Polizei bindend sind, als nachrangig betrach-
tet worden sind. Die realistische Erfassung aller Kosten einschlie3lich der Folgekosten
einer Beschaffung ist aus Griinden der Transparenz haushaltsrechtlich gefordert und ist
auch die wesentliche Grundlage fur die Wirtschaftlichkeit einer Beschaffung.

Das Vergabeverfahren ist nicht zweckmaRig gestaltet und fehlerhaft ausgefiihrt gewe-
sen. Der ORH empfiehlt, kiinftige Vergabeverfahren rechtskonform und unter Berlick-
sichtigung wirtschaftlicher Gesichtspunkte durchzuflihren.

Die Munitionsbeschaffung im Rahmen der Paketausschreibung ist unwirtschaftlich
gewesen. Trotz der angeflihrten psychologischen Griinde ist die Polizei selbst bei der
zusatzlichen MDW aus gutem Grund von der Verwendung von Einsatzmunition fir
Ubungszwecke abgekommen. Der ORH empfiehlt, fir Ubungszwecke mit Polizeiwaffen
méglichst Ubungsmunition zu verwenden.

Vor allem der zuséatzliche Aufwand fir Aus- und Fortbildung, der durch zwei unter-
schiedliche MDW auch im allgemeinen Streifendienst deutlich gesteigert wird, ist bei
der Entscheidung fur die zusatzliche MDW nicht ausreichend mit einbezogen worden.
Der ORH empfiehlt, eine Ubersicht liber die Kosten, einschlieRlich Folgekosten, der
Beschaffung der zusatzlichen MDW zu erstellen.
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HEIMAT

Elektronische Zahlungsabwicklung in der Staatsverwaltung
(Epl. 06)

b Die Gesamtkosten fiir die staatliche Basiskomponente ePayment zur
elektronischen Zahlungsabwicklung von Verwaltungsleistungen belaufen
sich mittlerweile auf iiber 3,5 Mio. €. Wegen der unzureichenden Nutzung
kostete jeder so zwischen 2017 und 2020 vereinnahmte Euro durchschnittlich
noch 58 Cent. Der ORH empfiehlt, das Angebot der elektronischen Zahlungs-
abwicklung deutlich auszuweiten.

Uber das BayernPortal finanziert der Freistaat eine weitere ePayment-
Plattform mit dhnlichen Funktionen fiir die Kommunen. Der ORH empfiehlt,
beide IT-Verfahren abzugleichen und dabei die Standardisierung zu nur einer
ePayment-Lésung zu prifen.

Der ORH hat 2020/2021 mit dem Staatlichen Rechnungspriifungsamt Regensburg insbe-
sondere den Einflihrungsstand der staatlichen zentralen Basiskomponente ePayment zur
elektronischen Zahlungsabwicklung von Verwaltungsleistungen untersucht. Priifungs-
malstab waren Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit.

Ausgangslage
Gesetzliche Grundlagen

Gesetze wie das BayEGovG und das OZG geben den Rahmen fiir digital nutzbare Ver-
waltungsleistungen vor. So verpflichtet das OZG Bund, Lander und Kommunen, u. a.
ihre Verwaltungsleistungen bis Ende 2022 digital uber Verwaltungsportale verfligbar zu
machen. Art. 5 Abs. 1 BayEGovG zufolge bieten die Behorden geeignete elektronische
Zahlungsmaoglichkeiten an. Aufgrund dieser Rahmenbedingungen und einer Reihe von
gebuhrenpflichtigen Leistungen nimmt die Bedeutung und die Dringlichkeit fir die Ver-
waltung zu, eine elektronische Zahlungsabwicklung - das ePayment - einzufiihren.

Staatliche Basiskomponente ePayment

Der Ministerrat beschloss am 09.07.2002 die Einfiihrung und Weiterentwicklung ressort-
Gbergreifender Anwendungen (Basiskomponenten), um die bayerischen eGovernment-
Ziele zu erreichen. Fiir gleich gelagerte Aufgaben innerhalb der Staatsverwaltung sollen
standardisierte Losungen eingesetzt werden.
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Die Verwaltung bietet kostenpflichtige Leistungen und Produkte online etwa Gber Web-
shops an. Die Basiskomponente ePayment stellt daflir mehrere Online-Bezahlméglich-
keiten zur Verfligung, etwa die Bezahlung tiber gangige Kreditkarten, SEPA-Lastschrift-
verfahren und PayPal. Gleichzeitig besteht intern eine automatisierte Abrechnung unter
Anbindung an das elektronische staatliche Haushalts- und Kassenverfahren, sodass
entsprechende Onlinezahlungen unmittelbar verbucht werden kénnen.

Das Finanzministerium ist flir die Basiskomponente ePayment zustéandig. Es sieht Ein-
sparpotenzial durch den Onlinevertrieb von Verwaltungsleistungen und deren auto-
matisierter Abwicklung. Durch den Einsatz der Basiskomponente lieRen sich Effizienz-
gewinne, z. B. beim Personalaufwand der Betreiber von Fachverfahren und Webshops
sowie der Staatsoberkasse erreichen. Ebenso kdnnten parallele ePayment-Lésungen
abgeldst und reduziert werden sowie bessere Konditionen bei den Gebuhren der ver-
schiedenen Bezahlarten erzielt werden.

ePayment-Plattform fiir Kommunen liber das BayernPortal

Neben der staatlichen Basiskomponente ePayment gibt es eine Softwarelésung des
Bundes und der Lander (ePayBL), die der Freistaat den Kommunen fiir ePayment lber
das BayernPortal zur Verfiigung stellt.

Bei ePayBL handelt es sich um eine im Zuge der eGovernment-Initiative
,BundOnline 2005” entstandene ePayment-Losung des Bundes. Sie wird von einem
IT-Verbund aus Bund und zehn Bundeslandern weiterentwickelt, gepflegt und gewartet
(Entwicklergemeinschaft). Aus Bayern nimmt dort seit 2013 die Anstalt flir Kommunale
Datenverarbeitung in Bayern (AKDB) teil.

Feststellungen

Projektierung der Basiskomponente ePayment

Ende 2005 sah das Finanzministerium zunachst vor, ePayBL fir die elektronische Zah-
lungsabwicklung der unmittelbaren Staatsverwaltung zu verwenden. Das Finanz-
ministerium hatte daflir einmalig 85.000 € aufwenden miissen, davon 65.000 € fir die
Beteiligung an der Bundeslosung und ca. 20.000 € fiir die Anbindung an das staatliche
Haushalts- und Kassenverfahren. ePayBL hatte das Unternehmen umsetzen sollen, das
im Auftrag des Bundes die Softwarel6sung entwickelt hatte.

Anfang 2007 erteilte das Finanzministerium dem Landesamt fiir Finanzen (LfF) den Pro-
jektauftrag zur Einflihrung einer ePayment-Plattform als Basiskomponente auf Grund-
lage der Bundeslésung. Kurz vor Beauftragung zur Umsetzung gab das Softwareent-
wicklungsunternehmen der Bundeslésung im Oktober 2007 bekannt, dass sie aufgrund
von Kapazitdtsengpassen bis voraussichtlich zum ersten Quartal 2008 keinen weiteren
Auftrag ibernehmen kénne.
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Das Finanzministerium hielt die Einflihrung von ePayBL in der Staatsverwaltung wegen
dieser Verzogerung fur nicht vertretbar. Um Zeitrisiken zu vermeiden und trotzdem eine
zeitnahe Realisierung zu erreichen, wurde eine alternative ePayment-Lésung aus einer
vorherigen Markterkundung gepriift; dabei wurden ahnliche Funktionalitaten festge-
stellt wie bei ePayBL. Das Angebot flr die alternative ePayment-Lésung flir ein zeitlich
befristetes Pilotsystem belief sich auf 71.400 €. Im Februar 2008 beauftragte das Finanz-
ministerium daraufhin die Erstellung eines Testsystems mit dieser Alternative. Die Pilo-
tierung startete im Marz 2010. In deren Verlauf wurde weiterer Anpassungs- und Ande-
rungsbedarf erkannt.

Zur spateren Uberfiihrung in den Produktivbetrieb bot der Hersteller ein Nachfolgepro-
dukt an. Das Finanzministerium beschloss im Dezember 2011 dessen Beschaffung und
Einsatz. Fur die weitere Anbindung und Bereitstellung wurde 2012 ein Preis von 76.160 €
vereinbart. Die Umsetzung startete im Juli 2012 und der Produktivbetrieb im Novem-
ber 2016. Das Projekt zur Einfihrung einer ePayment-Plattform als Basiskomponente
wurde im Dezember 2017 offiziell beendet. Insgesamt erhielt der Hersteller fiir Pilot- und
Produktivsystem 147.560 €, wahrend fiir die Bundeslosung 85.000 € zu zahlen gewesen

waren.

Im Projekt gab es keine konkreten zeitlichen Vorgaben zu dessen Dauer und auch keine
darauf abgestimmte Termin- und Ressourcenplanung der Arbeitspakete. Kennzahlen
zur Uberwachung des Projekts wurden nicht festgelegt. Zu den zeitlichen Ablaufen im
Projekt wurde einerseits von massiven Problemen in der Zusammenarbeit mit dem Her-
steller berichtet. Andererseits musste das Projektpersonal beim LfF immer wieder fiir
Linienaufgaben oder andere héherpriorisierte Projekte eingesetzt werden und stand
somit dem Projekt zeitweise nur mit einem geringen Anteil zur Verfligung.

Kumulierte Gesamtkosten Basiskomponente ePayment 2007 bis 2020 (€)  Abbildung 22
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Im Zeitraum von 2007 bis 2020 entstanden fiir die Einfiihrung und Bereitstellung der
ePayment-Basiskomponente Gesamtkosten von tber 3,5 Mio. €. Diese umfassen neben
den Herstellerkosten, die Kosten fiir die Einflihrung und den Betrieb, insbesondere auch
die Personalkosten beim LfF und beim Finanzministerium. Kosten anderer Behdrden
fur die Pilotierung und Einflihrung der Basiskomponente sind darin nicht enthalten. Die
Gesamtkosten beliefen sich bis 2011 auf 800.000 €. Bis zum Produktivbetrieb im Novem-
ber 2016 summierten sie sich weiter auf anndhernd 1,9 Mio. €. Seitdem kamen bis Ende
2020 Kosten von weiteren 1,6 Mio. €'"° hinzu.

Nutzung

Die Basiskomponente ePayment nutzten bisher'® sechs Behérdenzweige.

Nutzer der Basiskomponente ePayment Tabelle 70

Lfd. Behordenzweig Verfahren Internetadresse
Nr.
1 Landesamt flr Digitalisierung,  Webshop www.geodatenonline.bayern.de

Breitband und Vermessung

2 Bayerische Landesanstalt Webshop www.fischerpruefung-online.bayern.de
fir Landwirtschaft

8 Bayerisches Staatsministerium  Webshop www.haftsache.de
der Justiz - Justizvollzug

4 Bayerische Staatsbibliothek Webshop www.bsb-muenchen.de
B Monumenta Germaniae Webshop www.mgh.de
Historica
6 LfF Elektronische www.epay.bayern.de
Bezahlseite der
Staatsoberkasse

Seit der Produktivsetzung 2016 wurden ca. 2,7 Mio. € tUber die Basiskomponente verein-
nahmt.

Als einen Grund fiir den derzeitigen Stand des Rollouts sieht das Finanzministerium per-
sonelle Engpasse beim LfF an. Neue Nutzer wirden fiir die Einbindung der Basiskom-
ponente in ihr Verfahren tblicherweise Supportleistungen benétigen. Zudem wiirde die
Nutzerseite nicht kontinuierlich betreut, sondern meist in Etappen, was den Rollout ver-
zbgere.

ePayment-Plattform fiir Kommunen tGber das BayernPortal
Der Freistaat stellt den Kommunen ePayBL lGber das BayernPortal dauerhaft kostenfrei

zur Verfligung, das neben ePayment auch weitere Dienste umfasst (BayernlD, Digita-
ler Postkorb). Das Finanzministerium hat mit der AKDB einen Systemlieferungsvertrag
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fur das BayernPortal abgeschlossen. Der Freistaat zahlt dafiir pauschal 2 Mio. € jahrlich.
Die Kosten fiir die Weiterentwicklung und Pflege sowie fir den Kundenservice und den
Betrieb von ePayBL sind dariiber abgedeckt.

Die strikte Trennung beim ePayment nach staatlichem (Basiskomponente) und kommu-
nalem (ePayBL) Verfahren wurde von der Verwaltung nicht begriindet. Eine Wirtschaft-
lichkeitsuntersuchung hierzu unterblieb. Letztmalig hat das Finanzministerium 2006 bei
einem Abgleich der beiden Verfahren festgestellt, dass beide lGber ahnliche Funktiona-
litdten verfiigten. Ob ePayBL auch fiir die staatlichen Verwaltungsleistungen eingesetzt
werden kann oder ob eine Anbindung der kommunalen Verwaltungsverfahren an die

Basiskomponente moglich ist, wurde nicht analysiert.
Wiirdigung und Empfehlungen
Projektierung der Basiskomponente ePayment

ErfahrungsgemaR dauert die Entwicklung eines neuen IT-Systems langer als die Uber-
nahme eines bestehenden und verursacht zuséatzliche Kosten. Deswegen tragen Dring-
lichkeitsgriinde die Entscheidung gegen das vorhandene ePayBL nicht. Zudem hatten
die Entscheidungsalternativen von Basiskomponente und Bundesldsung schon wegen
deren sehr dhnlicher Funktionalitaten von Anfang an im Rahmen von Wirtschaftlich-
keitsuntersuchungen aufgezeigt und bewertet werden miuissen.

Tatsachlich brachte die Entscheidung im Februar 2008 gegen die geeignete Software
des Bundes und fiir die Beschaffung der alternativen ePayment-Lésung statt der schnel-
len Losung erhebliche Verzogerungen und Kostensteigerungen. Das lag aufseiten des
Freistaates auch an der unzureichenden Projektsteuerung ohne konkrete zeitliche Vor-
gaben sowie an vorhersehbaren Personalengpéassen. Hinzu kamen noch Probleme in
der Zusammenarbeit mit dem Hersteller der Software.

Finf Jahre nach dem Projektauftrag an das LfF von 2007 stand der Verwaltung, trotz
Kosten von bis dahin knapp 800.000 €, immer noch kein geeignetes System fiir einen
flachendeckenden Rollout zur Verfiigung. Im Verhéaltnis zu den Gesamtkosten bis zur
Produktivsetzung im November 2016 in Hohe von 1,9 Mio. € wurden somit lGber 41 %
fur konzeptionelle Tatigkeiten aufgewendet. Dies erscheint iberproportional hoch und
unwirtschaftlich.

Der ORH empfiehlt, kiinftig auf ein wirksames Projektmanagement sowie Wirtschaft-
lichkeitsuntersuchungen zu achten. Bei diesen sollten auch bereits bestehende

Losungen einbezogen werden.
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Nutzung

Seit dem Start des Produktivbetriebs im November 2016 steht den Dienststellen die
Basiskomponente ePayment zur Verfliigung. Derzeit nutzen nur sechs Behérdenzweige
die Basiskomponente ePayment. Deren Rollout wurde also bislang offensichtlich ver-
nachlassigt.

Von 2017 bis 2020 wurden nur ca. 2,7 Mio. € iber die Basiskomponente vereinnahmt.
Dem stehen in diesem Zeitraum Kosten von ca. 1,6 Mio. € gegenlber. Binnen vier Jah-
ren wurden somit jahrlich durchschnittlich 390.000 € fir die Basiskomponente aufge-
wendet und ca. 670.000 € darliber vereinnahmt. In Relation entfielen also auf jeden elek-
tronisch vereinnahmten Euro rechnerisch im Durchschnitt anteilige Gesamtkosten von
58 Cent, wobei die Spanne von 87 Cent 2017 bis 32 Cent 2020 reicht. Das Potenzial an
personellen Einsparmaoglichkeiten, wie beispielsweise bei der sonst manuellen Erfas-
sung im Kassen- und Haushaltsverfahren bei jedem Verkaufsvorgang im Webshop, wird
bei weitem noch nicht ausgeschopft. Der ORH bewertet all das als eindeutig unwirt-
schaftlich.

ePayment-Plattform fiir Kommunen tGber das BayernPortal

Die derzeitige Unterscheidung zwischen staatlichem und kommunalem Verwaltungs-
verfahren beim ePayment tragt nicht zur Vereinheitlichung der IT-Landschaft bei. Trotz
ahnlicher Funktionalitdten werden beide Verfahren nebeneinander weiterentwickelt.

Da der Freistaat ePayBL den Kommunen kostenfrei anbietet, tragt er neben den
Kosten fiir seine Basiskomponente weitere Kosten fiir eine zweite ePayment-Losung
mit vergleichbaren Funktionalitaten. Das verletzt den Grundsatz der Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit. Nach Ansicht des ORH widerspricht dies auch dem Leitgedanken der
Standardisierung durch Basiskomponenten und der Konsolidierung der IT-Landschaft.

Der Einsatz und die moglichen Synergieeffekte von ePayBL oder der Basiskomponente
sollten daher genau daraufhin geprift werden, ob kiinftig nur ein ePayment-System
ausreicht. Die wirtschaftlichste Losung ist dann weiterzufiihren.

Stellungnahme der Verwaltung

Aus Sicht des Finanzministeriums sind die Feststellungen und Empfehlungen des ORH
begriindet und kénnen mitgetragen werden. Das LfF beginne Anfang 2022 mit dem Ver-
gleich beider Verfahren. Davon erhoffe man sich im Laufe des Februars erste Erkennt-
nisse zu grundlegenden Informationen Uber die kiinftige Ausrichtung des ePayments in
Bayern. Dabei stiinde strategisch dessen langfristige Ausrichtung im Fokus.

Auf eine konsequente Projektdurchfiihrung mit einer zielgerichteten Projektsteuerung
und -planung werde in Zukunft verstarkt geachtet. Hinsichtlich der Kostenbewertung
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und -empfehlung bestehe Konsens. Allerdings kénne die Digitalisierung der Staatsver-
waltung in vielen Bereichen nicht ausschlieBlich monetar bewertet werden, die Investi-
tionen seien vielmehr strategisch zu sehen. Oftmals wiirden sich wahrend der Einfiih-
rung neuer Technologien Bedlirfnisse oder Rahmenbedingungen abzeichnen, die in der
Umsetzungsphase oder im laufenden Betrieb stetig und ggf. mit zusatzlichem Aufwand
umgesetzt werden miissten. Eine Amortisation in der Anfangszeit bestehe deshalb - wie
hier - nicht zwangslaufig. Aus Kapazitatsgriinden habe das LfF den Rollout nicht effek-
tiv und termingerecht durchfiihren kdnnen. Um die Kundenzahl der Basiskomponente
zu erhohen, sei das LfF beauftragt worden, eine Akquise zu betreiben und ein Rollout-
Konzept zu erarbeiten. Seit November 2021 wiirden Abfragen bei den Ressorts laufen.
Derzeit seien fiir 2022 die Anbindung des Verfahrens PRIMUSS'” der Hochschulen fiir
angewandte Wissenschaften und eines Verfahrens der Ludwig-Maximilians-Universitat
Munchen geplant. Aus Kapazitatsgriinden wiirden sich maximal drei Webshops jahrlich
neu an die Basiskomponente anbinden lassen.

Schlussbemerkung

Die Nutzung der staatlichen Basiskomponente ePayment liegt weit hinter den Erwartun-
gen an einen modernen, burgerfreundlichen und wirtschaftlichen IT-Einsatz zurtick und
ist dringend verbesserungsbediirftig. So sind staatliche Massenverfahren mit Zahlun-
gen im Bereich von Polizei und Justiz nicht einbezogen.

Die Staatsregierung hat am 15.11.2021 beschlossen, die digitale Zusammenarbeit mit
den Kommunen zur deutlich beschleunigten Digitalisierung der staatlichen wie der
kommunalen Verwaltung neu aufzustellen. Neue eigene Strukturen, ggf. in Kooperation
mit der AKDB sollen die unmittelbare Umsetzung von IT-Projekten ohne zeitaufwendige
Vergabeverfahren an Externe ermdglichen. Vor diesem Hintergrund halt es der ORH
erst recht fur unwirtschaftlich, zwei ePayment-Losungen anzubieten und zu bezahlen.
Die Verwaltung sollte dringend die staatliche Basiskomponente ePayment mit ePayBL
mit dem Ziel vergleichen, nur noch eine wirtschaftliche ePayment-Losung vorzuhalten.
AnschlieBend ist der Rollout-Prozess zu forcieren, um das Angebot zur elektronischen
Zahlungsabwicklung deutlich auszuweiten.

"7 Priifungs-, Immatrikulations- und Studentenverwaltung System.
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48.1

Wohnraum fiir Staatsbedienstete
(Kap. 06 15)

b Die Wohnungsfiirsorge des Freistaates kann ihr Ziel immer weniger erfiillen:
Im Jahr 2019 erhielten nur noch rd. 14 % aller Antragsteller im S-Bahn-Bereich
Miinchen eine Staatsbedienstetenwohnung. Die geplanten NeubaumaRnah-
men kompensieren fast nur ausgelaufene Belegungsrechte. Es bedarf daher
weiterer Anstrengungen, um Staatsbediensteten kiinftig ausreichend bezahl-
baren und dienstortnahen Wohnraum anbieten zu kdnnen.

Ferner empfiehlt der ORH ein transparentes Belegungsmanagement mit dem
Ziel, dass Wohnungen ausschlieBlich durch berechtigte Personen genutzt
sowie in berechtigtem und damit angemessenem Umfang belegt werden.

Der ORH hat 2019/2020 gemeinsam mit den Staatlichen Rechnungspriifungsdmtern
Ansbach und Regensburg geprift, in welchem Ausmal3 das Ziel der Wohnungsflrsorge,
Staatsbediensteten baldmaoglichst eine angemessene Wohnung zuzuweisen, erreicht
wird. Priifungsmaf3stab waren OrdnungsmaRigkeit und Wirtschaftlichkeit.

Ausgangslage

Der Freistaat betreibt Wohnungsfilirsorge zum Zweck, die Funktionsfahigkeit der Ver-
waltung zu erhalten. Damit soll insbesondere versetzten, abgeordneten oder neu einge-
stellten Beschaftigten geholfen werden, baldmaoglichst eine ihrer Dienststellung, ihren
Einkommensverhaltnissen und der GroRRe ihrer Familie angemessene Wohnung am
Dienstort einschlieBlich des Einzugsgebiets zu beziehen. Gleichzeitig soll so die Dauer
der getrennten Haushaltsfiihrung verkiirzt und Trennungsgeld eingespart werden.""®

Antragsberechtigt sind neben den Beschéftigten des Freistaates die Beschéftigten der
Bayerischen Universitatsklinika und der Bayerischen Staatsforsten.”®

MaRgeblich fir die Zuweisung einer Wohnung ist die Dringlichkeit des Antrags
(Stufen 1 bis 3)."° Zur Dringlichkeitsstufe 1 zdhlen insbesondere Beschiftigte, die
Anspruch auf Trennungsgeld haben oder die an einen anderen Ort als den bisherigen
Wohnort versetzt, abgeordnet oder dort eingestellt werden, sowie Beschaftigte mit
erhohtem Raumbedarf aufgrund der Kinderzahl. Zur Dringlichkeitsstufe 2 zahlen haupt-
sachlich Beschaftigte, deren Wohnung nach Lage, Ausstattung, Raumzahl oder Miet-
hohe als nicht angemessen gilt. Der Dringlichkeitsstufe 3 werden alle sonstigen Antrage
zugeordnet.

Zustandig fiir die Zuweisung der Wohnungen und die Uberwachung der Belegungsvor-

aussetzungen ist die Wohnungsfiirsorgestelle des Landesamts fiir Finanzen (LfF).””' Die

Wohnungsfiirsorgestelle ist weder Eigentiimerin der Wohnungen noch bewirtschaftet
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sie diese. Sie hat daher auch keinen Einfluss auf die Zahl der Staatsbedienstetenwoh-
nungen und die Belegungsrechte daran.

Vielmehr resultieren die Belegungsrechte des Freistaates an diesen Wohnungen im
Wesentlichen aus der staatlichen Férderung von Staatsbedienstetenwohnungen. Der
Freistaat gewahrte bis 2002 privaten und 6ffentlichen Bauherren Forderdarlehen und
erhielt dafiir Belegungsrechte fiir die Dauer der Darlehenslaufzeit. Seit 2003 ist aus-
schlieB8lich die Stadibau - Gesellschaft flir den Staatsbedienstetenwohnungsbau in
Bayern mbH (Stadibau) forderberechtigt. Alleingesellschafter der Stadibau ist der
Freistaat.

Die Stadibau baut und bewirtschaftet seit 1974 Staatsbedienstetenwohnungen und
unterstlitzt den Freistaat so bei seinen Aufgaben im Bereich der staatlichen Wohnungs-
fursorge.

Aufgrund der Zuweisung durch die Wohnungsfiirsorgestelle schlie3t der Wohnungs-
eigentiimer mit dem Antragsteller einen Mietvertrag.'”” GroRter Vermieter ist die
Stadibau.

Feststellungen

Der Wohnungsfirsorgestelle standen insgesamt 12.927 Wohnungen'®

zur Belegung
zur Verfiigung. Hiervon befanden sich 9.705 Wohnungen (75 %) im S-Bahn-Bereich
Miinchen. Die Stadibau verwaltete 7.195 Wohnungen, davon 6.780 Wohnungen (94 %)

im S-Bahn-Bereich Miinchen.

Der Bau von Staatsbedienstetenwohnungen ist mit erheblichen finanziellen Aufwen-
dungen verbunden. So rechnet die Stadibau im Neubauprogramm 2020 bis 2029 fir
eine 70 m2-Wohnung mit Neubaukosten - ohne Grundstlck - von 400.000 €. Die Grund-
stlicke werden der Stadibau in der Regel vom Freistaat im Wege eines unentgeltlichen
Erbbaurechts zur Verfligung gestellt.

Zuweisung von Staatsbedienstetenwohnungen und Belegungsrechte

Die Prifung konzentrierte sich auf Wohnungen im S-Bahn-Bereich Minchen, da sich
dort mit 75 % der weit Uberwiegende Anteil der Belegungsrechte befand. Gleichzeitig
lagen dort die meisten Wohnungsantrage vor. Von 4.623 offenen Wohnungsantragen im
Jahr 2019 entfielen auf den S-Bahn-Bereich Miinchen 4.064"* (88 %).

122 Nr. 11.2 BayWoVR.

123 Stand: 31.12.2019.

124 4,064 offene Antrage (3.825 Antragsbestand zuziiglich 2.922 Antragszugange abziiglich 680 Zuweisungen abziig-
lich 2.003 sonstige Erledigungen).
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Die Zahl der Wohnungsantrage, der Zuweisungen und der sonstigen Erledigungen stellt
sich von 2010 bis 2019 wie folgt dar:

Wohnungsantrage, Zuweisungen und Erledigungen im S-Bahn-Bereich Miinchen Abbildung 23
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= Antragsbestand 01.01. Antragszugang = Zuweisungen

sonst. Erledigungen =—Zuweisungsquote

Die Zuweisungsquote stellt die Anzahl der Zuweisungen ins Verhaltnis zur Anzahl der
Antrage abzliglich der sonstigen Erledigungen.'?® Als sonstige Erledigungen bezeichnet
die Wohnungsflirsorgestelle alle Antréage, denen innerhalb von zwei Jahren keine Woh-
nung zugewiesen werden konnte und daher ihre Giiltigkeit verlieren,'® oder die vom
Antragsteller zuriickgenommen wurden. Detaillierte Zahlen lagen dazu nicht vor.

Die Zuweisungsquote war Uber die Jahre 2010 bis 2019 ricklaufig. Dies ergibt sich
im Wesentlichen aus der ricklaufigen Zahl an Zuweisungen (von 921 auf 680) bei
einer steigenden Zahl von Antrdgen (von 1.913 auf 3.825). Bei den Antragstellern der
Dringlichkeitsstufe 2 fiel die Zuweisungsquote Uber diesen Zeitraum von 35 auf 10 %,
bei den Antragstellern der Dringlichkeitsstufe 1 von 50 auf 26 %. Insgesamt sank die
Zuweisungsquote von 31 auf 14 %. Somit bekamen 2019 insgesamt 86 % der Antragstel-
ler keine Wohnung zugewiesen.

Die Belegungsrechte an den Wohnungen der Stadibau stehen dem Freistaat auf Dauer
zur Verfugung. In den Ubrigen Fallen erlischt das Belegungsrecht mit Riickzahlung des
vom Freistaat gewahrten Forderdarlehens. Der wohnungsfiirsorgeberechtigte Mieter
kann zwar in der Wohnung verbleiben; fiir die kiinftige Belegung durch die Wohnungs-
flrsorgestelle steht sie aber nicht mehr zur Verfligung.

2010 bis 2019 lief das Belegungsrecht an 769 Wohnungen mehr aus als neu hinzukamen.
Im Neubauprogramm der Stadibau fiir die Jahre 2020 bis 2029 plante die Stadibau 2019
den Neubau von 1.868 Wohnungen. Fiir 975 Wohnungen lauft in diesem Zeitraum die
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Belegungsbindung aus; der Bestand wird sich also voraussichtlich um 893 Wohnungen
erhéhen. Uber den gesamten Zeitraum 2010 bis 2029 betrachtet, betragt der Zuwachs
an Belegungsrechten damit 124 Wohnungen.

Uberpriifung der Belegungsberechtigungen

2019 betrug die Mietdauer der von der Stadibau verwalteten 6.780 Wohnungen im
S-Bahn-Bereich Miinchen in 51 % der Falle langer als 10 Jahre. Bei 32 % lag der Ver-
tragsbeginn zwischen 11 und 20 Jahren zurlick; 19 % der Mietvertrage bestanden mehr
als 20 Jahre.

Wahrend des Antragsverfahrens tUberprift die Wohnungsfiirsorgestelle die Berechti-
gung der Antragsteller zur Belegung einer Wohnung und lasst sich entsprechende Nach-
weise vorlegen. Mit Annahme des Wohnungsangebots verpflichtet sich der zuklinftige
Mieter, der Wohnungsfiirsorgestelle jede Anderung von Dienst- und Familienverhalt-
nissen mitzuteilen. Daneben wird die Beschaftigungsbehérde mit Ubersendung eines
Abdrucks der Wohnungszuweisung gebeten, solche Anderungen mitzuteilen.

Wahrend der Mietdauer kann sich der Bedarf an Wohnraum andern, z. B. durch Ver-
kleinerung oder VergroBerung der Familien, sodass die Wohnung nach den BayWoVR

nicht mehr angemessen ist'’

und somit ein Wohnungstausch angezeigt sein kann. Die
Berechtigung zur Wohnungsnutzung kann sogar entfallen, wenn der Mieter aus dem
Dienstverhaltnis ausgeschieden ist oder andere schwerwiegende Griinde vorliegen, die

das Verlangen auf Kiindigung des Mietverhéltnisses rechtfertigen.'®

Die Wohnungsflirsorgestelle lberprift wahrend der Mietdauer die Berechtigung in
Stichproben bei einzelnen kleineren Objekten oder anlassbezogen im Einzelfall. Regel-
maRige Abfragen bei den Mietern erfolgen nicht; systematische Erkenntnisse liber Fehl-
belegungen liegen der Wohnungsfiirsorge nicht vor.

Wiirdigung und Empfehlungen
Zuweisung von Staatsbedienstetenwohnungen und Belegungsrechte

Die Wohnungsfiursorge des Freistaates kann das Ziel, versetzten, abgeordneten oder
neu eingestellten Beschaftigten baldmaoglichst eine angemessene Wohnung zuzuwei-
sen und damit die Funktionsfahigkeit der Verwaltung zu erhalten, immer weniger erfil-
len. So hat sich die Zuweisungsquote binnen zehn Jahren mehr als halbiert. Selbst in
der Dringlichkeitsstufe 1 bekommt nur noch jeder vierte Antragsteller eine Wohnung
zugewiesen. Griinde hierfiir sind der riickladufige Bestand an Belegungsrechten, bei
gleichzeitig steigendem Wohnungsbedarf und einer geringen Fluktuation der Mieter.

127 Nr. 10 BayWoVR.
128 Nr. 9 BayWoVR.
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Nach Auffassung des ORH konnen selbst die geplanten Neubauten nur bedingt
Entlastung schaffen, denn sie kompensieren fast nur ausgelaufene Belegungsrechte.
Dem steht ein prognostizierter Anstieg der Einwohnerzahl in Miinchen von 2019 bis
2030 um 7,8 %'*° gegenliber. Das bringt dort auch einen zusatzlichen Bedarf an Wohn-
raum flr Staatsbedienstete mit sich. Insbesondere die Tatigkeit von Polizei-, Pflege- und
Lehrkraften ist ortsgebunden und kaum im Homeoffice erbringbar.

Uberpriifung der Belegungsberechtigungen

Staatsbedienstetenwohnungen sind fiir den Freistaat ein knappes und kostenintensi-
ves Gut. Die Belegungsrechte sind daher méglichst effizient zu nutzen. Ein ordnungs-
gemalBes und wirtschaftliches Belegungsmanagement durch die Wohnungsfir-
sorgestelle bedeutet daher zumindest, wahrend der gesamten Dauer des Mietverhalt-
nisses sicherzustellen, dass die Wohnungen ausschliel3lich durch berechtigte Personen
genutzt sowie in berechtigtem und damit angemessenem Umfang belegt werden. Bei
der notwendigen Kontrolle kann sich die Wohnungsfiirsorgestelle nicht vollstandig auf
Informationspflichten der Beschaftigungsbehorde oder der Mieter verlassen.

Aufgrund der haufig langen Dauer der Mietverhéltnisse ist nicht auszuschliel3en, dass
unberechtigte Nutzungen unerkannt bleiben. Dringend bendétigte Wohnungen stehen in
diesen Fallen nicht zur Vergabe an Antragsteller oder zum Tausch zur Verfligung.

Nach Auffassung des ORH sollte die Wohnungsfiirsorgestelle daher regelmaRig bei den
Mietern die Berechtigungsvoraussetzungen abfragen und entsprechende Nachweise
anfordern, wie es z. B. bereits bei der Uberpriifung der Kindergeldberechtigung durch
die Familienkasse des LfF Ublich ist. So lassen sich Fehlbelegungen zuverlassig ermit-
teln. Der ORH empfiehlt, diesen Uberblick zudem zu nutzen, um - soweit die Voraus-
setzungen der BayWoVR vorliegen - gezielt Mietern von unterbelegten Wohnungen ein
Angebot zum Tausch oder Umzug in eine kleinere Wohnung zu machen.

Stellungnahme der Verwaltung

Die staatliche Wohnungsflirsorge sei ein wichtiges Instrument zum Erhalt der Funkti-
onsfahigkeit der Verwaltung insbesondere im Ballungsraum Miinchen. Der Grad der
Aufgabenerfillung lasse sich allerdings nicht anhand der gesunkenen Zuweisungsquote
messen, da sich viele Wohnungsantrage anderweitig erledigen wiirden. Dies werde in
der allgemeineren Erledigungsquote erfasst, die den tatsdchlichen Bedarf realitats-
naher wiedergebe. Die Erledigungsquote habe sich von 51 % im Jahr 2010 auf 40 % im
Jahr 2019 und damit weniger stark als die reine Zuweisungsquote reduziert. Die geringe
Fluktuation sei zwar eine Ursache fiir die gesunkene Zuweisungsquote, jedoch auch ein
Indikator flir die hohe Personalbindung und den angespannten Wohnungsmarkt.

Mit dem Neubauprogramm der Stadibau GmbH werde der Wohnungsbestand
zugunsten der Wohnungsfiirsorge nachhaltig und dauerhaft gestarkt. Damit werde
zugleich ein Ausgleich flir das Auslaufen befristeter Belegungsrechte geschaffen.
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Zur Uberwachung der Belegungsberechtigung weist das LfF darauf hin, dass die lange
Belegungsdauer Ausdruck der gewollten Personalbindung und Folge einer steigenden
Lebenserwartung sei, da Bedienstete auch nach Ruhestands- oder Renteneintritt grund-
satzlich nicht aus den Mietwohnungen gekiindigt wiirden. Die Uberpriifung der Mietbe-
rechtigung erfolge im Rahmen des Vergabeverfahrens und anlassbezogen im Einzelfall.
Der Hinweis auf bestehende Mitwirkungs- und Auskunftspflichten der Mieter und der
Beschaftigungsbehdrden bedeute nicht, dass die Uberpriifung auf diese lbertragen
werde. Dennoch werde die Verwaltung darauf hinwirken, mithilfe des neuen IT-Verfah-
rens BayWOF.net mittels datenschutzkonformer VIVA-Abfrage'® verstarkt zu berpri-
fen, ob die Wohnungsfiirsorgeberechtigung fortbestehe. In diesem Zusammenhang
werde das LfF die Personalausstattung der Wohnungsflirsorgestelle priifen.

Schlussbemerkung

Fur das Ziel, Staatsbediensteten baldmoglichst eine angemessene Wohnung zuzuwei-
sen und damit die Funktionsfahigkeit der Verwaltung zu erhalten, kann ausschlie3lich
die Zuweisung einer Wohnung das mal3gebliche Kriterium sein und nicht die vom LfF
genannte Erledigungsquote. Diese stellt in vielen Fallen namlich auf den bloBen Zeitab-
lauf seit dem Wohnungsantrag ab.

Die lber die Jahre 2010 bis 2019 riicklaufige Zuweisungsquote belegt, dass die Woh-
nungsfiirsorge ihr Ziel immer weniger erreichen kann. So erhielten 2019 nur noch 14 %
aller Antragsteller im S-Bahn-Bereich Miinchen eine Wohnung.

Die geplanten NeubaumalRnahmen kompensieren fast nur ausgelaufene Belegungs-
rechte. Es bedarf daher weiterer Anstrengungen, um Staatsbediensteten kiinftig aus-
reichend bezahlbaren und dienstortnahen Wohnraum anbieten zu konnen. Dies wirde
zudem die Attraktivitdt des Freistaates als Arbeitgeber gerade fiir niedrige und mittlere

Einkommensgruppen steigern.

Ferner empfiehlt der ORH ein transparentes Belegungsmanagement mit dem Ziel, dass
Wohnungen ausschlie3lich durch berechtigte Personen genutzt sowie in berechtigtem
und damit angemessenem Umfang belegt werden.

130 Voll Integriertes Verfahren komplexer Anwendungen.
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49.1

Foérderung von kommunalen HochbaumaBnahmen
(Kap. 13 10 Tit. 883 11 bis 883 15, 883 47, 887 11 bis 887 15)

b Der Freistaat fordert kommunale HochbaumalRnahmen an Schulen, Kinder-
tageseinrichtungen und sonstigen 6ffentlichen Einrichtungen mit 600 Mio. €
jahrlich. Das derzeitige Forderverfahren stellt den zweckentsprechenden und
wirtschaftlichen Einsatz der Fordermittel nicht sicher. In den letzten Jahren
hat sich zudem ein enormer Finanzierungsstau aufgebaut. Allein die Unter-
deckung in den letzten beiden Jahren beziffert das Finanzministerium auf
350 Mio. €. Um ein erneutes Anwachsen der Unterdeckung in den kiinftigen
Jahren zu verhindern, sollte die Staatsregierung gegensteuern.

Der ORH hat 2020 zusammen mit dem Staatlichen Rechnungsprifungsamt
Bayreuth das Forderverfahren bei staatlich geforderten HochbaumalRnahmen bei allen
sieben Regierungen geprift. Schwerpunkt der Priifung war die OrdnungsmaRigkeit
des Verfahrens, insbesondere hinsichtlich der Erstellung der Zuweisungsbescheide.
Pridfungsmalistab waren OrdnungsmaBigkeit, Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit,
namentlich die FAZR.

Ausgangslage

Der Freistaat forderte kommunale BaumalRnahmen an Schulen, Kindertageseinrich-
tungen und sonstigen 6ffentlichen Einrichtungen nach Art. 10 BayFAG mit Ausgaben
von 576 Mio. € im Jahr 2019 und 584 Mio. € im Jahr 2020. Bewilligungsstellen fiir diese
Zuweisungen sind die sieben Regierungen.

Zuweisungen dirfen grundsétzlich nur fir solche Vorhaben bewilligt werden, die noch
nicht begonnen worden sind. Die Regierungen kdénnen den vorzeitigen MaRnahme-
beginn im Einzelfall zulassen, wenn ein Vorhaben aus sachlichen oder wirtschaftlichen
Griinden keinen Aufschub duldet. Dabei muss - zumindest liberschlagig - die Finanzie-
rung des Vorhabens einschlieBlich etwaiger Kosten der Vorfinanzierung und der Folge-
kosten gesichert erscheinen und die MaBnahme sachlich gepriift sein.”' Sofern diese
Voraussetzungen nicht vorliegen, konnen die Regierungen nur in besonderen Ausnah-
mefillen Unbedenklichkeitsbescheinigungen'? erteilen.

Bei der Prifung der Zuweisungsantrage miissen die Regierungen das Ergebnis doku-
mentieren. Dabei missen sie insbesondere auch auf die Notwendigkeit und Angemes-
senheit der Zuweisung sowie den Umfang der zuweisungsfahigen Kosten eingehen.

Zuweisungen sind auf den notwendigen Umfang zu begrenzen sowie wirtschaftlich und
sparsam zu verwenden."”® Dem Zuweisungsantrag sind daher Wirtschaftlichkeitsberech-
nungen fiir Bau und Betrieb beizufiigen (z. B. Planungs- und Kostenrichtwerte)."* Bauun-
terlagen und Bauausfliihrung sind im Rahmen der baufachlichen Beteiligung zu prifen.
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181 VV Nrn. 1.3 Satz 1 und 1.3.3 zu Art. 44 BayHO.

32 Nr. 5.2.2.4 Satz 3 FAZR.

133 Art. 6 BayHO, Art. 7 Abs. 1 BayHO, Nr. 1.1 Satz 2 ANBest-K.
134 Nr. 3 BayZBau und Nr. 4.5 der Anlage 4a zu Art. 44 BayHO.
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49.2.1

STAATSMINISTERIUM DER FINANZEN UND FUR HEIMAT

Diese Prifung muss sich auch auf die Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit der Planung
und Ausflihrung sowie auf die Angemessenheit der Kosten erstrecken und dokumen-
tiert werden."®

Zur Berechnung der zuweisungsfahigen Kosten sind fiir verschiedene Gebaudearten
Kostenrichtwerte vorgegeben. Diese werden bei Neu- und Erweiterungsbauten als
Kostenpauschale, bei Generalsanierungen, Umbauten und beim Geb&audeerwerb als
Kostenhdchstwert angewandt. Bei der Forderung als Kostenpauschale werden die
zuweisungsfahigen Ausgaben unabhdngig von den dem Grunde nach zuweisungs-
fahigen Ausgaben pauschal nach den Kostenrichtwerten festgesetzt. In diesen Fallen ist
eine vereinfachte baufachliche Prifung nach MalRgabe der Zuweisungsrichtlinie zulas-
sig, d. h. die Priifung der Planung und Baukonstruktion entfallt."*® Der Kostenhéchstwert
legt die Obergrenze fest, bis zu der Baukosten als zuweisungsfdhig anerkannt werden
konnen.

Der Zuweisungsbescheid muss den Umfang der zuweisungsfiahigen Ausgaben und die
Abgrenzung der nicht zuweisungsfahigen Ausgaben enthalten. Soweit dem Antrag des
Zuweisungsempfangers nicht vollstandig entsprochen wird, ist dies zu begriinden. Um
die Zweckbindung sicherzustellen, muss eine Zweckbindungsfrist festgelegt und der
hinreichend genaue Zuweisungszweck angegeben werden.

Feststellungen

Die Regierungen meldeten insgesamt 1.461 kommunale Baumalnahmen mit einem
Gesamtfordervolumen von 1.968 Mio. €, die in den Jahren 2019 und 2020 - jedenfalls
zumindest mit Teilbetragen - erstmals gefordert wurden. Diese MalBnahmen und damit

auch deren Forderung laufen regelmaRig tiber mehrere Jahre.

Aus diesen Erstbescheiden wahlte der ORH insgesamt 50 MalRRnahmen mit einem
Fordervolumen von 300 Mio. € aus. Dabei berucksichtigte er neben der Zahl der o. g.
Zuweisungsbescheide je Regierungsbezirk weitere fordererhebliche Merkmale wie die
Art der férderfahigen MalRnahmen (wie etwa Schulen oder Kindergarten), Fordersatze
und Gesamtinvestitionssummen. Der ORH bildete mit der Auswahl die Gesamtheit aller
Forderfalle ab.

Zustimmung zum vorzeitigen Malnahmebeginn

Bei 45 der 50 MaBnahmen (90 %) stimmten die Regierungen vor Erlass des ersten
Zuweisungsbescheids einem vorzeitigen MalBhahmebeginn zu. Bei vier weiteren Mal3-
nahmen wurde eine Unbedenklichkeitsbescheinigung erteilt. Insgesamt konnten somit
49 von 50 Zuweisungsempfangern (98 %) vor Erlass des ersten Zuweisungsbescheids
mit dem Bau beginnen.

'35 Nrn. 4.1 bis 4.3 BayZBau.
36 \VV Nr. 6.1 Satz 4 zu Art. 44 BayHO, Nr. 7.2.1 Satz 2 FAZR.
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In allen Fallen hatten die Antragsteller jeweils ohne Begriindung angegeben, das Vor-
haben sei besonders bzw. du3erst dringlich. In keinem Fall hatten die Regierungen die
Dringlichkeit gepriuift.

Bei den 45 MaBnahmen mit Zustimmung zum vorzeitigen MalBnahmebeginn fehlte
zudem in 36 Fallen (80 %) die liberschlagige Prifung der Finanzierung einschlie8lich Fol-
gekosten. In 4 Fallen (9 %) wurde die Zustimmung erteilt, obwohl aus den Unterlagen
keinerlei Anhaltspunkte fiir eine sachliche Priifung der MaBnahme hervorgingen.

Nach den Angaben der Regierungen fiihrten in nahezu allen Fallen fehlende Haushalts-
mittel dazu, dass die Zuweisungsbescheide nicht erlassen werden konnten. In der Regel
waren die vorhandenen Haushaltsmittel bereits flir laufende Projekte gebunden. Fiir die
Forderung aktuell anstehender Projekte hatten sie daher keine Bewirtschaftungsbefug-
nis. Damit die Vorhaben dennoch zeitnah realisiert werden konnten, erteilten die Regie-
rungen auch fir entscheidungsreife Vorhaben keinen Zuweisungsbescheid, sondern die

Zustimmung zum vorzeitigen Ma3nahmebeginn.

Der Investitionsstau bzw. ungebrochene Baubedarf, insbesondere im Bereich der
Schulen und Kindertageseinrichtungen, ist seit Jahren bekannt. Daneben verursachen
auch andere Faktoren einen hoheren Mittelbedarf, wie beispielsweise die regelmalige
Anpassung der Kostenrichtwerte etwa an héhere energetische Anforderungen oder
gestiegene Baukosten. Der Haushaltsansatz wurde deshalb seit 2018 jahrlich um jeweils
50 Mio. € angehoben.

Haushaltsansatze fiir Zuweisungen (Mio. €) Tabelle 71
Haushaltsjahr Haushaltsansatz
- Soll -
2018 500
2019 550
2020 600
2021 650

Das Gesamtfordervolumen fiir erstmals geférderte MalBBnahmen in 2019 betrug
1.006 Mio. €, in 2020 insgesamt 962 Mio. €." Aufgrund fehlender Bewirtschaftungsbe-
fugnis erstellten die Regierungen in nahezu allen Fallen zunachst nur Bescheide mit Teil-
bewilligungen mit Angabe der voraussichtlichen Gesamtzuweisung.

Bis zum Erlass des ersten Zuweisungsbescheids tragen die Antragsteller das volle
Finanzierungsrisiko. Vom Eingang der Férderantrage bis zum Erlass der Zuweisungsbe-
scheide dauerte es zwischen 7 und 44 Monate, im Durchschnitt 20 Monate. Die langen
Verfahrensdauern wurden teilweise durch die fehlende Bewirtschaftungsbefugnis ver-
ursacht.
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137 Hierbei sind Zuweisungsbescheide, die nach dem 15.09.2020 erlassen wurden, noch nicht enthalten.
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STAATSMINISTERIUM DER FINANZEN UND FUR HEIMAT

Dauer vom Antrag bis zum ersten Zuweisungsbescheid Abbildung 24
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Dokumentation des Forderverfahrens

Die Priifung der Forderantrdage und deren Ergebnis war bei 40 der 50 Férderfalle (80 %)
unvollstandig dokumentiert, darunter in 10 Fallen in nur liickenhaft ausgefillten Formu-
laren.

Bei 177 MaRnahmen waren keine, in den lbrigen Fallen nur unzureichende Erlauterungen
zur Festsetzung des Fordersatzes dokumentiert. Bei der Bemessung der Zuweisung ist
beispielsweise die finanzielle Lage des Zuweisungsempfangers zu beriicksichtigen, die
in einer Gesamtschau mit mehrjahriger Betrachtung der Finanzdaten anhand bestimm-
ter Kriterien zu beurteilen ist.”®® Nur eine Regierung fiihrte zur Beurteilung der finanziel-
len Leistungsfahigkeit eine Liste mit einer Rangfolge der Kommunen.

Wirtschaftlichkeit der MaBnahmen

Der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit ist bei Planung und Durchfiihrung
von BaumalRnahmen durch die Zuweisungsempfanger eigenverantwortlich zu beachten
und gegenuber den Regierungen zu belegen. Bei allen Mal3nahmen war vor der Verbe-
scheidung eine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung notwendig." In 30 von 50 Féllen (60 %)
fanden sich hierzu keinerlei Unterlagen. Haufig vermerkten die Regierungen, wegen
der Forderung nach Kostenpauschalen ware darauf verzichtet worden. Daneben wur-
den auch Zuweisungen bewilligt, obwohl die baufachliche Prifung ergeben hatte, dass
die Ausflihrung der MalBnahme unwirtschaftlich war bzw. das Raumprogramm deutlich
Uberschritten wurde. Beispielsweise wurde der Neubau eines Kinderhauses geférdert,
obwohl die baufachliche Stellungnahme eine Uberschreitung des Kostenrichtwertes

138 Zum Beispiel Finanzkraft, Steuerkraft, freie Finanzspanne; Nrn. 5.3 und 5.3.1 FAZR.
3% Nrn. 4.12.3 Satz 1 und 3.8.1 HVR 2021, ANBest-K Nr. 1.1 Satz 2, Nr. 4.1 BayZBau, Nr. 2.1.3 Satz 3 3. Spiegelstrich
FAZR.
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um 70 % bescheinigt hatte."® Ursache war eine sehr groRziigige Planung mit vielen Flur-
flachen sowie die Kubatur des Gebaudes mit u. a. vielen Vor- und Riickspriingen. Bei
den 30 Fallen ohne Wirtschaftlichkeitsuntersuchung wurde der Kostenrichtwert um
40 bis 70 % uberschritten.

Von 16 Generalsanierungen enthielten die Unterlagen in 14 Fallen (88 %) keinen Wirt-
schaftlichkeitsvergleich mit einem Ersatzneubau. Bei Generalsanierungen umfasst die
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung auch die Betrachtung von Alternativen.” Sollten hier
namlich die zuweisungsfahigen Ausgaben 80 % der fiktiven Neubaukosten tberschrei-
ten, kommt ein Ersatzneubau in Betracht.

Festsetzung der Zuweisung

18 der 50 Zuweisungsbescheide (36 %) enthielten keine Berechnungen bzw. Zusam-
menstellungen zu den zuweisungsfahigen Kosten. Die Abgrenzung nicht forderfahiger
Kosten war nicht begriindet. Haufig waren die zuweisungsfédhigen Kostengruppen
sowie die Forderung von Baunebenkosten aus den Bescheiden nicht ersichtlich. Zudem
fanden sich meist keine Hinweise darauf, ob die Forderung als Kostenpauschalen oder
nach Kostenhdchstwert erfolgt war. Dies kann je nach Kostenentwicklung der Baumaf3-
nahme Auswirkungen auf die endgiiltige Zuweisungshdhe haben.'?

In vielen Fallen enthielt der Zuweisungsbescheid einen Verweis auf andere Unterlagen
oder dem Zuweisungsempfanger wurden Antragsunterlagen mit handschriftlichen Ver-
merken zurlickgesandt. Auch in diesen Unterlagen war die Festsetzung der zuweisungs-
fahigen Kosten nicht nachvollziehbar dargestellt.

Beispiel aus der Priifungspraxis Abbildung 25
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Bei 48 der 50 Zuweisungsbescheide (96 %) bezogen die Regierungen den jeweiligen
Zuweisungszweck ausschlie3lich auf die BaumalRnahme, ohne irgendeine Gebaude-
nutzung festzulegen. Zwei weitere Zuweisungsbescheide bezogen sich allgemein auf
.die Verwendung der Anlage”. Letztlich blieb somit die Art der Verwendung bei allen
50 MaBnahmen offen. Darliber hinaus legten die Regierungen in 12 Fallen auch keine
Zweckbindungsfrist fest. So wurde beispielsweise zur Sanierung und Aufstockung einer
Grundschule eine Forderung von 3,92 Mio. € gewahrt und hierbei weder eine Bindungs-
frist noch die spatere Verwendung festgelegt.
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40 Die baufachliche Stellungnahme beriicksichtigte hierbei nur Kostengruppen, die auch im Kostenrichtwert enthalten
sind.

41 Anlage zu den VV zu Art. 7 BayHO: Arbeitsanleitung Einflihrung in Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen - Rundschrei-
ben des BMF vom 12.01.2011 I A 3 - H 1012-10/08/10004.

142 Zum Beispiel bez. der Festsetzung der zuweisungsfahigen Baunebenkosten.
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STAATSMINISTERIUM DER FINANZEN UND FUR HEIMAT

Wiirdigung und Empfehlungen

Zustimmung zum vorzeitigen MaBnahmebeginn

Zuweisungen diirfen nur fir solche Vorhaben bewilligt werden, die noch nicht begon-
nen worden sind. Denn grundsatzlich gilt im Falle bereits begonnener MaRnahmen die
Vermutung, dass der Zuweisungsempfanger ausreichendes Eigeninteresse hat und
auch Uber genligend eigene finanzielle Mittel verfligt, also keine Zuweisung bendtigt.
Der Ausschluss von der Férderung bei vorzeitigem MalRRnahmebeginn soll Mitnahme-
effekte vermeiden und stellt eine Konkretisierung des Subsidiaritatsgrundsatzes dar.
Daneben soll er Entscheidungsfreiheit und Einflussmdglichkeit der Bewilligungsbe-
horden gewahrleisten. Den Zuweisungsempféanger soll der Ausschluss vor finanziellen
Risiken bewahren, da er erst mit Bekanntgabe des Zuweisungsbescheids Rechts- und
Finanzierungssicherheit erlangt.

Das Vorgehen der Regierungen, in beinahe allen vom ORH geprtiften Fallen die Zustim-
mung zum vorzeitigen MalRnahmebeginn oder eine Unbedenklichkeitsbescheinigung
zu erteilen, 1auft dem Ausnahmecharakter der einschlagigen Vorschrift zuwider. Zudem
begeben sich die Regierungen so der Moglichkeit, ggf. iiber Auflagen im Zuweisungs-
bescheid die konkrete Mittelverwendung zu regeln. Alle o. g. Ziele werden letztlich aus-
gehebelt. Das bleibt nicht ohne Folgen: Zuweisungsempfanger warten haufig mehrere
Jahre auf ihren ersten Bescheid und tragen die Vorfinanzierung.

Die Zustimmung zum vorzeitigen MalRnahmebeginn sollte bei entscheidungsreifen
Antragen nicht dazu verwendet werden, die fehlende Bewirtschaftungsbefugnis auf-
grund knapper Haushaltsmittel zu umgehen. Die Regierungen sollten kiinftig vor einer
Zustimmung die Voraussetzungen prifen und dies dokumentieren. Daneben muss ins-
besondere zur Dringlichkeit der MalRnahme eine nachvollziehbare Begriindung vorlie-
gen.

Zudem muss beachtet werden, dass durch die Zustimmung zum vorzeitigen Mal3nah-
mebeginn Haushalte kiinftiger Jahre faktisch vorbelastet werden und die Unterdeckung
weiter ansteigt. Alleine in den Haushaltsjahren 2019 und 2020 stehen Haushaltsansatzen
von 1.160 Mio. € erstmals geférderte MaBnahmen mit einem Gesamtfordervolumen von
1.968 Mio. € gegentber. Derzeit deckt die Anhebung der Haushaltsansatze um jahrlich
50 Mio. € bei Weitem nicht den gestiegenen Investitionsbedarf.
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Dokumentation des Forderverfahrens

Alle Behérden sind verpflichtet, Akten ordnungsgemaR zu fiihren."® Die Regierungen
mussen deshalb ihre Entscheidungen bei der Antragspriifung vollstandig dokumentie-
ren. Die Bewilligungen miissen fir alle am Verfahren Beteiligten transparent, nachvoll-
ziehbar, Gbersichtlich und verstandlich sein. Eine Iickenhafte Aktenflihrung lasst das
Recht auf Akteneinsicht letztlich leerlaufen und erschwert damit die Kontrolle der Ver-

waltung.

Der ORH empfiehlt, das Bewilligungsverfahren anhand einheitlicher Verfahrensvorga-
ben, wie Checklisten und Ahnliches zu standardisieren.

Wirtschaftlichkeit der MaBRnahmen

Die Forderung kommunaler BaumalRnahmen sollte klinftig nur erfolgen, wenn die Wirt-
schaftlichkeit durch die Zuweisungsempfanger nachgewiesen und durch die Regierun-
gen auch geprift worden ist.

Die Haushaltsgrundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit erfordern ggf. auch die
Untersuchung von Alternativen. Insbesondere ist anstatt der geplanten Generalsanie-
rung ein Ersatzneubau haufig wirtschaftlicher. Auch bei deutlichen Uberschreitungen
der Kostenrichtwerte oder Raumprogramme handelt es sich um unwirtschaftliche MalR3-
nahmen. Die Zuweisungsempfinger zeigen in Fallen deutlicher Uberschreitungen der
Kostenrichtwerte oder Raumprogramme, dass sie diese MaRnahmen - zumindest teil-
weise - aus eigener Kraft und somit auch ohne staatliche Foérderung finanzieren konn-
ten. Die uneingeschrénkte Forderung widerspricht hier dem Subsidiaritatsprinzip und
damit auch dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit.

Wenn Kommunen, z.B. aufgrund aufwendiger Architektur, Uberzogener Standards
oder Uberschreitung der notwendigen Raumprogramme besonders teuer bauen, soll-
ten diese also deutlich weniger Forderung erhalten. Der ORH empfiehlt daher, bei
Uberschreitungen des Kostenrichtwerts, die nicht nur geringfiigig sind, zumindest die
Forderhdhe zu senken.

Festsetzung der Zuweisung

Die Praxis der Regierungen bei der Festsetzung der zuweisungsfahigen Ausgaben ist
nicht ordnungsgemaR und rechtssicher. Die maximal zuldssige Uberschreitung der
Kostengruppen kann so nicht gepriift und die zuweisungsfahigen Baunebenkosten kon-
nen nicht festgesetzt werden. Bei einer Anderung der zuweisungsfihigen Kosten sind
dann forderrechtliche Konsequenzen nicht durchsetzbar. So drohen finanzielle Nach-

teile fiir den Freistaat.
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STAATSMINISTERIUM DER FINANZEN UND FUR HEIMAT

Die Zweckbindungsfrist muss im Zuweisungsbescheid als Nebenbestimmung festge-
legt werden und sich auch auf die kiinftige Nutzung beziehen. Soweit sich der Zuwei-
sungszweck ausschlieBlich auf die BaumalRnahme als solche bezieht, ware dieser mit
der Fertigstellung der BaumafBnahme auch erfiillt. Die anschlieende Nutzung stiinde
dem Zuweisungsempfanger in solchen Fallen vollig frei. Auch wenn die Nutzung nicht
dem Zuweisungszweck der FAZR entsprache, ware eine Rickforderung der Zuweisun-
gen sehr schwierig durchzusetzen.

Der ORH empfiehlt aufgrund der Fehlerhaufigkeit, dass das Finanzministerium den
Regierungen einen Musterbescheid zur Verfligung stellt.

Stellungnahme der Verwaltung

Bezliglich der Zustimmung zum vorzeitigen MalBnahmebeginn weist das Finanz-
ministerium darauf hin, dass es sich bei der Férderung von Schulen und Kindertages-
einrichtungen um Zuweisungen zu nicht aufschiebbaren, kommunalen Pflichtaufga-
ben handle. Dies sei zudem ein Staatsziel der Bayerischen Verfassung. Aufgrund der
hohen kommunalen Investitionstatigkeit seien die verfligbaren Haushaltsmittel aber im
Regelfall vollstandig flir bereits laufende MalBnahmen gebunden. Fir neue MalRnahmen
kénne folglich kein zeitnaher Zuweisungsbescheid ergehen. Entsprechend der jahrlichen
Freigabe durch das Finanzministerium wiirden die Regierungen regelmaf3ig von der
Zustimmung zum vorzeitigen MaBnahmebeginn Gebrauch machen. So werde eine zeit-
nahe Realisierung von kommunalen BaumafBnahmen ermadglicht. Die Vorwegnahme der
Forderentscheidung sei ausgeschlossen, die Einflussnahme der Regierungen dennoch
moglich, da die MaBnahmen vor der Zustimmung sachlich gepriift worden seien und
die Finanzierung - zumindest Giberschlagig - hinreichend gesichert erscheinen missten.

In den letzten beiden Jahren habe sich nach Berechnungen des Finanzministeriums eine
Unterdeckung von aktuell ca. 350 Mio. € ergeben. Um dem entgegenzusteuern und die
Vorbelastungen zuklnftiger Haushalte wieder starker einzugrenzen, habe das Finanz-
ministerium bereits 2020 den finanziellen Rahmen flr Zustimmungen der Regierungen
zum vorzeitigen MalRnahmebeginn abgesenkt und im Entwurf des Haushaltsplans 2022
beim Corona-Investitionsprogramm eine einmalige Verstarkung des Mittelansatzes um
zuséatzliche 360 Mio. € vorgesehen.™*

Das Finanzministerium teile die Auffassung des ORH zur Abwicklung des Bewilligungs-
verfahrens. Es werde den Regierungen fur die Forderung nach Art. 10 BayFAG ein
Muster und einheitliche Vorgaben fiir den Prifvermerk zur Verfligung stellen.

Grundlage fiir den Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit seien nicht die
Gesamtkosten, sondern die durch die Kostenrichtwerte begrenzten, zuweisungsfahigen
Ausgaben. Den Kommunen stehe es deshalb frei, einen hoheren Standard aus verblei-
benden Mitteln selbst zu finanzieren.

144 Kap. 13 18 Tit. 883 84.
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Die Grundsatze von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit seien durch die Zuweisungs-
empfanger eigenverantwortlich zu beachten und Wirtschaftlichkeitsberechnungen
seien in deren eigener Verantwortung durchzufiihren. Bei einer baufachlichen Prifung
wirde sich diese auch auf die Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit der Planung und Aus-
fiilhrung sowie auf die Angemessenheit der Kosten erstrecken.

Die Erreichung des Zuweisungszwecks, die Wirtschaftlichkeit der Mittelverwendung
und die ordnungsgemale Abwicklung des Zuweisungsverfahrens wiirden im Rahmen
der Verwendungsnachweispriifung geprift.

Schlussbemerkung

Der ORH nimmt zur Kenntnis, dass das Finanzministerium mit einem Muster fiir einen
Prifvermerk ein einheitliches Vorgehen bei der Dokumentation des Bewilligungsverfah-
rens sicherstellen will. Nach Auffassung des ORH sollten aufgrund der Fehlerhaufigkeit
in den Forderbescheiden zusatzlich Musterbescheide bereitgestellt werden.

Die Prifung der Zuweisungsantrage halt der ORH weiterhin flir unzureichend: Der Hin-
weis des Finanzministeriums, letztlich waren die MalRnahmen vor der Zustimmung zum
vorzeitigen MalBnahmebeginn sachlich und hinsichtlich der Finanzierung geprift, wider-
spricht den vom ORH festgestellten Tatsachen. Erst im Zuge des Verwendungsnachwei-
ses die Erreichung des Zuweisungszwecks, die Wirtschaftlichkeit der Mittelverwendung
und die ordnungsgemale Abwicklung des Zuweisungsverfahrens zu priifen, kommt zu
spat. Denn zu diesem Zeitpunkt sind die MaBnahmen bereits realisiert und eine steu-
ernde Einflussnahme ist nicht mehr maoglich.

Bei der Forderung kommunaler HochbaumalRnahmen hat sich in den letzten Jahren ein
enormer Finanzierungsstau aufgebaut. Die im Corona-Investitionsprogramm vorgese-
henen zusatzlichen 360 Mio. € entsprechen in etwa der vom Finanzministerium genann-
ten Unterdeckung der letzten beiden Jahre und sollen laut E-HG 2022 kreditfinanziert
werden."® Allein die Unterdeckung in den letzten beiden Jahren beziffert das Finanzmi-
nisterium auf 350 Mio. €. Um ein erneutes Anwachsen der Unterdeckung in den kinfti-
gen Jahren zu verhindern, sollte die Staatsregierung gegensteuern: Insbesondere sollte
die fast ausnahmslose Zustimmung zum vorzeitigen Malinahmebeginn beschrankt, die
Wirtschaftlichkeit der geforderten MalRnahmen strenger geprtft, die finanzielle Lage der
Antragsteller starker berticksichtigt und ggf. auch eine geringere Forderung in Betracht
gezogen werden.
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50.1

STAATSMINISTERIUM DER FINANZEN UND FUR HEIMAT

Steuerrechtliche Aufarbeitung von Cum/Ex- und Cum/Cum-Fallen
(Kap. 13 01)

b Steuerpflichtige versuchten mittels Cum/Ex- und Cum/Cum-Gestaltungen in
Bayern unrechtmaRige Steuervorteile von mindestens 865 Mio. € zu erlan-
gen. Davon sind 390 Mio. € noch nicht wieder zuriickgezahlt worden. Um
zukiinftigen Herausforderungen adaquat entgegenzutreten, empfiehlt der
ORH dringend, die Priifung von Kreditinstituten starker zu zentralisieren und
damit Spezialwissen zu biindeln.

Der ORH hat 2020 in einer Querschnittsuntersuchung die steuerrechtliche Aufarbeitung
von Cum/Ex- und Cum/Cum-Fallen geprift. Dazu fuhrte er 6rtliche Erhebungen beim
Landesamt fiir Steuern (LfSt) sowie bei den Finanzamtern (FA) Miinchen und Niirnberg-
Zentral durch. Im Fokus der Erhebungen standen die fur die Aufarbeitung von Cum/Ex-
bzw. Cum/Cum-Gestaltungen zustandigen Sonderstellen.

Ausgangslage

Durch Cum/Ex-Gestaltungen wird eine einmal abgefiihrte Kapitalertragsteuer (KapESt)
mehrfach erstattet oder angerechnet. Diese Vorgange liefen von der Grundstruktur wie
folgt ab:" Kurz vor dem Dividendentermin verduRRerte ein Leerverkaufer' Aktien mit
(cum) Dividendenanspruch an einen (Leer-)Kaufer. Tatsachlich erwarb der Leerverkau-
fer die Aktien selbst erst nach dem Dividendentermin vom urspriinglichen Aktieninha-
ber und lieferte sie sodann ohne Dividendenanspruch (ex) an den Leerkaufer zzgl. einer
Kompensation in Héhe der Netto-Dividende. Die Depotbanken des Leerkaufers und des
Aktieninhabers bescheinigten jeweils den Einbehalt der KapESt. So erhielten sowohl
der urspriingliche Aktieninhaber als auch der Leerkaufer eine Steuergutschrift, obwohl
die KapESt (grundsatzlich 25 %) nur einmal abgefiihrt worden war. Den so entstandenen
~Gewinn” teilten die Beteiligten untereinander auf.

146 LT-Drs. 18/3546 vom 01.11.2019.
47 Als Leerverkauf wird ein Handelsgeschaft bezeichnet, bei dem der Verkaufer zum Zeitpunkt des Handelsabschlus-
ses (noch) nicht Eigentiimer des zum Verkauf stehenden Handelsguts ist.
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Cum/Ex-Gestaltungen Abbildung 26

Aktiengesellschaft

Aktieninhaber Anrechnung/Erstattung KapESt Finanzamt

Verkauf cum-Aktie

Leerverkaufer Leerkaufer

Lieferung ex-Aktie
+ Kompensation

Durch Cum/Cum-Gestaltungen umgingen auslandische Inhaber von Aktien die Ver-
pflichtung, KapESt in Hohe von 15 % der Dividendenertréage abzufiihren, indem sie ihre
Aktien liber den Dividendentermin kurzfristig an voll KapESt-Anrechnungsberechtigte
inlandische Steuerpflichtige libertrugen.'® Nach dem Dividendenstichtag wurden die
Aktien wieder zurlicklibertragen.

Cum/Cum-Gestaltungen Abbildung 27

Finanzamt

Verkauf + Lieferung cum-Aktie
Steuerauslander Steuerinlander

Verkauf + Lieferung ex-Aktie
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50.2.1

50.2.2

50.2.2.1

STAATSMINISTERIUM DER FINANZEN UND FUR HEIMAT

Der Bundesverband deutscher Banken informierte das Bundesfinanzministerium (BMF)
2002 dariiber, dass am Finanzmarkt Cum/Ex-Geschéafte mit Leerverkaufen getatigt wer-
den.”® Der Bund versuchte derartige Gestaltungen durch Gesetzesédnderungen sowie
BMF-Schreiben einzuddammen bzw. zu verhindern:

Das Jahressteuergesetz 2007"° enthielt Regelungen zur Vermeidung von Steueraus-
fallen, die bei der Abwicklung von Aktiengeschaften in unmittelbarer zeitlicher Nahe
zum Gewinnverteilungsbeschluss entstehen kénnen. Trotzdem kam es weiterhin zu
Steuerausfallen, wenn sich Leerverkaufer einer auslandischen Depotbank bedienten.
Zum 01.01.2012 wurde durch das sog. OGAW-IV-Umsetzungsgesetz die Verpflichtung
zum Einbehalt der KapESt auf die die Kapitalertrdge auszahlenden Stellen verlagert.
Diese Anderung beendete das Auseinanderfallen von der KapESt-abfiihrenden Stelle
einerseits und der die Steuerbescheinigung ausstellenden Stelle andererseits. Cum/Ex-
Geschafte sollten damit endgliltig verhindert werden.

Cum/Cum-Geschafte sollten mit Einfiilhrung des 8§ 36a EStG im Jahr 2016, der die Anre-
chenbarkeit von KapESt beschrankt, wirksam unterbunden werden.

Feststellungen
KapESt-Volumen in Bayern

Die Gestaltungmodelle mit Aktien fiihrten zu einer ungerechtfertigten Erstattung oder
Anrechnung von KapESt. Prinzipiell kann nur KapESt erstattet bzw. angerechnet wer-
den, die auch gezahlt wurde. Das KapESt-Steueraufkommen betrug in Bayern in den
Jahren 2011 bis 2018 zwischen 4,1 und 6,5 Mrd. €. Bis einschlie3lich 2013 liberstieg in
Bayern der Betrag fur Erstattung/Anrechnung das Steueraufkommen fir die KapESt.
Da Abfilihrung und Erstattung/Anrechnung der KapESt nicht im selben Bundesland vor-
genommen werden mussen, kdnnen weitergehendere Erkenntnisse nur durch einen
Abgleich auf Bundesebene gewonnen werden. Eine bundesweite zentrale Erfassung
und ggf. Analyse dieser beiden Werte gab es bis zum Ende der 6rtlichen Erhebungen
des ORH nicht. Schlussfolgerungen auf Cum/Ex-Geschéafte waren deshalb nicht mog-
lich.

Cum/Ex
Betriebsprifungsstellen

In allen Cum/Ex-Fallen waren Kreditinstitute - direkt oder als Depotbanken fiir Invest-
mentfonds oder sonstige Kapitalgesellschaften - beteiligt. Cum/Ex-Gestaltungen konn-
ten grundsatzlich im Rahmen einer Betriebsprifung (Bp) bei Kreditinstituten entdeckt
werden. Dies setzt aber entsprechende Sensibilitdt und Spezialkenntnisse der Prifer
voraus. Spatestens 2010 waren zumindest einzelnen Bp-Stellen aus einem internen Pri-
fungsleitfaden Hinweise auf Cum/Ex-Gestaltungen im Bundesgebiet bekannt. In Bayern

149 Sachverstandigengutachten fiir den 4. Untersuchungsausschuss der 18. Wahlperiode von Prof. Dr. Christoph Spen-
gel vom 28.07.2016 TNr. 2.2.2, abrufbar unter https://www.bundestag.de/webarchiv/Ausschuesse/ausschuesse18/
ua/4untersuchungsausschuss/gutachten/gutachten-inhalt-438662.

50 BGBI. | 2006, S. 2878.
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lag die Zustandigkeit zunachst dezentral bei den 40 Bp-Stellen. Fur die Priifung von Kre-
ditinstituten waren an einigen FA nur einzelne Betriebspriifer zustandig, denen am eige-
nen FA regelmalig kein Ansprechpartner fiir den fachlichen Austausch zur Verfligung
stand. Ein landesweiter Erfahrungsaustausch zur Priifung von Kreditinstituten fand 2017

bislang eintagig mit 94 Teilnehmern statt.™

50.2.2.2 Sonderstellen
Mit Bekanntwerden der ersten bayerischen Cum/Ex-Gestaltungsfalle 2013 griindete die
Steuerfahndungsstelle des FA Miinchen im Oktober 2013 eine Ermittlungsgruppe zur
steuerstrafrechtlichen Aufarbeitung dieser Falle.
Im Bereich der Bp griindete das LfSt im Auftrag des Finanzministeriums beim FA Min-
chen 2015 eine zentrale Sondereinheit (Task-Force) fur die Aufarbeitung von Cum/Ex-
Gestaltungsfallen. Die Task-Force erhielt die Kompetenz, bayernweit eigenstandig nach
weiteren Verdachtsfallen zu suchen und diese zu prifen.
50.2.2.3 Bezifferbare Steuerausfallrisiken
Zum Ende der ortlichen Erhebungen des ORH stellten sich die Steuerausfallrisiken wie
folgt dar:
Steuerausfallrisiken (€) Tabelle 72
Investment- Kredit- Sonstige Gesamt
fonds institute Kapitalgesell-
schaften
Anzahl Falle 9 2 4 15
Hohe zu Unrecht erstatteter/
angerechneter KapESt' 583.440.583 120.641.539 28.469.913 732.552.035
Falle B 8 8
noch nicht zurlick- ¢ 271.650.235 14.262.293 285.912.528
gezahlt
% 46,56 50,10 39,03
Falle 4 2 1 7
zuriickgezahlt € 311.790.348 120.641.539 14.207.621  446.639.508
% 53,44 100,00 49,90 60,97
von Rickzah-  Félle 4 1 5
lungsfallen im
Einspruchs- € 311.790.348 11.800.078 323.590.426
verfahren % 100,00 9,78 72,45
' Alle Betrage ggf. inkl. Solidaritatszuschlag.
'8 Ein 2020 geplanter Erfahrungsaustausch entfiel pandemiebedingt.
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STAATSMINISTERIUM DER FINANZEN UND FUR HEIMAT

In 15 Steuerfallen wurden 733 Mio. € KapESt zu Unrecht erstattet/angerechnet. In 7 Fal-
len sind 447 Mio. € wieder zurickgezahlt bzw. eine Auszahlung verweigert worden;
davon sind in 5 Fallen mit einem KapESt-Volumen von 324 Mio. € noch Einspriche
gegen die Steuerbescheide anhangig. 286 Mio. € aus 8 Fallen sind bisher noch nicht
zuriickgezahlt. Bei 7 weiteren™ (Verdachts-)Fallen mit einem Volumen von 9 Mio. €
wurde kein Strafverfahren mehr geflihrt, nachdem aufgrund der geringen Transaktions-
volumina keine Aussicht bestand, die Lieferketten der Cum/Ex-Trades nachverfolgen zu
kénnen.

Mit Gber 583 Mio. € entfallt der Grof3teil der aufgedeckten Steuerausfallrisiken auf
offene Investmentfonds™:. Diese bestanden nur fiir kurze Zeit. Noch bevor die Veranla-
gung durch das FA stattfinden konnte, wurden die Fonds aufgeldst. Die Steuerbetréage
wurden von den Depotbanken zurtickgefordert.

Neuer Verdachtsfall

Der ORH wurde im Rahmen seiner Untersuchung auf einen Steuerfall aufmerksam, in
dem ein Kreditinstitut 2010 verdachtige Aktiengeschafte mit einem Volumen von knapp
800 Mio. € getatigt hatte. Auf Anregung des ORH wurde der Fall von der Steuerfahn-
dungsstelle gepriift und Kontrollmitteilungen (KM) versandt.

Kontrollmitteilungen

Vor der Grindung der Sonderstellen erhielt die bayerische Steuerverwaltung KM zu
moglichen Cum/Ex-Gestaltungen aus anderen Bundesldndern. Die Prifung der KM
wurde von den Veranlagungsstellen fiir Zwecke der Bp zunachst zurlickgestellt. Ein Fall
wurde auf Anfrage durch die Veranlagungsstelle von der Bp-Stelle als nicht prifungs-
wirdig eingestuft. Erst nach Prifung durch die Sonderstellen wurden in vier Fallen
Haftungsbescheide erlassen. Dadurch erfolgte die Zahlung von 14,2 Mio. € durch einen
Steuerpflichtigen. Drei Falle mit einem Gesamtvolumen von ebenfalls 14,2 Mio. € befan-
den sich im Einspruchsverfahren.

Nach Griindung der Sonderstellen ermittelten bayerische Finanzbeamte eigenstandig
Leerverkaufe in Lieferketten von Aktien. Im Rahmen dieser Ermittlungen entdeckten
die Bearbeiter auch aul3erbayerische Cum/Ex-Falle. In den Jahren 2016 bis 2018 wur-
den 27 KM an diverse Lander versandt, aufgrund derer sich ein Steuerausfallrisiko von
116 Mio. € beziffern lasst.

182 Nicht in Tabelle 72 enthalten.
153 Bej offenen Investmentfonds werden ohne Begrenzung neue Anteile am Investmentvermdgen an die Anleger ver-
kauft und in weiteres Sondervermdgen investiert.
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50.2.3

50.2.3.1

50.2.3.2

Cum/Cum

Ab 2015 arbeiteten einzelne Bp-Stellen dezentral verdachtige Cum/Cum-Transaktionen
auf.

Zentralstelle

Zum 01.10.2018 errichtete das LfSt die Zentralstelle fir Cum/Cum-Gestaltungen (Zen-
tralstelle), fur die eine eigenstandige Suche und Priifung von Gestaltungsféllen nicht
vorgesehen war. Wesentliche Aufgabe war die Unterstiitzung der FA durch rechtliche
Hilfestellung, Fachinformationen tber rechtliche Entwicklungen sowie die Organisation
von Schulungen und Workshops. Die FA meldeten seit Griindung der Zentralstelle zwei
abgeschlossene Félle, bei denen sich der Verdacht auf Cum/Cum-Gestaltungen nicht
erhartete. Seit dem Veranlagungszeitraum 2016 sind durch die Einfihrung des § 36a
EStG derartige Cum/Cum-Gestaltungen ausgeschlossen.

Steuerausfallrisiken

Steuerausfallrisiken (€) Tabelle 73

Investment- Kredit- Sonstige Gesamt
fonds institute Kapitalgesell-
schaften

Anzahl Félle 6 1 2 9

Hohe zu Unrecht erstatteter/
angerechneter KapESt 97.916.014 1.577.790 33.058.838 132.552.642

Falle B 1 6

noch nicht zurlick- ¢ 91.539.194 16.427.910 107.967.104
gezahlt
% 93,49 49,69 81,45

Falle 1 1 1 3

e € 6.376.821 1.577.790 16.630.928 24.585.539
% 6,51 100,00 50,31 18,55

von Riickzah- Félle 1 1 2
e 6.376.821 1.577.790 7.954.611

Einspruchs-
verfahren % 100,00 100,00 82,80

Von den zu Beginn der ortlichen Erhebungen des ORH bekannten und noch bestehen-
den Steuerausfallrisiken (133 Mio. € aus 9 Steuerfallen) konnten der Staatskasse bisher
knapp 25 Mio. € wieder zugefiihrt werden. Von den ausstandigen 108 Mio. € entfielen
102 Mio. € auf Falle, die zum Zeitpunkt der ORH-Priifung noch nicht abgeschlossen
waren; ein Fall mit knapp 6 Mio. € Streitwert war verjahrt. Parallel zu den Cum/Ex-Fallen
entfiel der GroR3teil der Steuerausfallrisiken mit fast 98 Mio. € der bekannten Cum/Cum-
Gestaltungen auf offene Investmentfonds.
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STAATSMINISTERIUM DER FINANZEN UND FUR HEIMAT

Der ORH sichtete weitere 9 Cum/Cum-Verdachtsféalle mit einem KapESt-Volumen von
176 Mio. €. Ein Verdachtsfall war bereits verjahrt; in den 8 weiteren Fallen war eine
Bp bereits abgeschlossen. Der ORH regte dazu im Lichte neuer Erkenntnisse zeitnahe
Ermittlungen durch die Zentralstelle an.

Ahnliche Gestaltungsmodelle

Neben Cum/Ex- und Cum/Cum-Gestaltungen im engeren Sinne wurden weitere, ahn-
liche Gestaltungsmodelle mit KapESt von 477 Mio. € aufgedeckt, die dazu dienten, die
ordnungsgemalle Besteuerung von Dividenden zu umgehen. Zum Beispiel verhalf eine
in Bayern anséassige Depotbank einem Kunden dazu, KapESt zu hinterziehen. Der Kunde
erhielt vom FA eine Nichtveranlagungs-Bescheinigung, weil er sich als gemeinniitzige
Unternehmergesellschaft ausgab. Diese Bescheinigung war fiir Ertrage, die in einem
wirtschaftlichen Geschéftsbetrieb anfallen, unzulédssig.” Obwohl die Gesellschaft 2016
und 2017 mit Aktien im Umfang von 3,75 Mrd. € handelte, behielt die Depotbank darauf
keine KapESt ein. Da die Depotbank in Insolvenz ging, entstand ein voraussichtlicher
Steuerausfall von 35,3 Mio. €.

Wiirdigung und Empfehlungen

Die Steuerverwaltung kdénnte missbrauchliche Gestaltungsmodelle zeitndher entde-
cken, wenn abgeflihrte und erstattete/angerechnete KapESt auf Bundesebene in einer
zentralen Stelle analysiert wiirden. Dafiir sollten die Voraussetzungen flir eine maschi-
nelle Auswertung der KapESt-Anmeldungen von Depotbanken sowie der Steuererkla-
rungen von offenen Investmentfonds geschaffen werden.

Cum/Ex- und Cum/Cum-Gestaltungen haben gezeigt, dass ohne spezielles Fachwissen
eine effektive Bp von Kreditinstituten - die direkt oder als Depotbanken fir Investment-
fonds oder sonstige Kapitalgesellschaften wirkten - nicht moglich ist. Die ohnehin kom-
plexe Materie bei gleichzeitig hoher steuerlicher Auswirkung stellt die Priifer vor grof3e
Herausforderungen. Neue Gestaltungsmodelle zeigen, dass Steuerpflichtige weiter
versuchen, eine ordnungsgemal3e Besteuerung von Aktienertragen zu umgehen. Ins-
besondere den Betriebsprifern von Kreditinstituten wird auch zukiinftig die Aufgabe
zukommen, komplexe Gestaltungsmodelle mit KapESt aufzudecken und zu prifen. Hier-
fur ist auch fundiertes steuerrechtliches Spezialwissen erforderlich. Fiir Betriebsprifer
von Kreditinstituten gehoérte die Aufarbeitung solcher Gestaltungsmodelle nicht zum
tblichen Priifungsgeschaft. Sie konnten derartige Aufgaben oft nicht ohne spezielle
steuerrechtliche wie auch technische Unterstlitzung bewaltigen. Die dezentrale Organi-
sation der Priifung von Kreditinstituten erschwert zudem einen laufenden persdnlichen
Erfahrungsaustausch. Gerade kleinere Bp-Stellen konnen solch tiefgehende Prifungen
nicht bewaltigen.

%4 § 44a Abs. 4 Satz 5 EStG.
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Eine zentralisierte Aufarbeitung der Cum/Ex- und Cum/Cum-Gestaltungen hat sich
nach Auffassung des ORH grundsatzlich bewéahrt. Um aber den Herausforderungen der
Prifung von Kreditinstituten und insbesondere komplexen Gestaltungsmodellen auf
dem Kapitalmarkt kiinftig angemessen begegnen zu kdnnen, sollte weiter Fachwissen
geblindelt und arbeitsteilig Spezialwissen aufgebaut werden. Nur so kdnnen frihzeitig
neue Gestaltungsmodelle entdeckt und gepriift werden.

Der ORH empfiehlt deshalb, die Priifung von Kreditinstituten in wenigen Bp-Stellen zu
zentralisieren.

Stellungnahme der Verwaltung

Das Finanzministerium teilt mit, dass bereits zum 01.03.2020 beim Bundeszentralamt fiir
Steuern (BZSt) das Informations- und Analysezentrum Kapitalertragsteuer (IAZ) einge-
richtet worden sei, das eine Vielzahl von Daten zur KapESt untersuchen und analysieren
solle, um weitere missbrauchliche Gestaltungsmodelle zu verhindern. Durch die Zusam-
menfihrung und Analyse von Informationen bei dieser Stelle kénne erreicht werden,
dass die komplexen und nur mit Spezialwissen zu Finanztransaktionen bewertbaren
Sachverhalte schneller erfasst, geprift und bewertet werden.

Die bayerische Steuerverwaltung gehe jedem Hinweis auf missbrauchliche Gestaltun-
gen am Kapitalmarkt mit Nachdruck nach, um die GleichmaRigkeit der Besteuerung
sicherzustellen. Die herausragende Arbeit der Steuerfahndung Miinchen werde auch
dadurch verdeutlicht, dass die Staatsanwaltschaft Kéln diese aufgrund ihrer Spezial-
kenntnisse auch bei Ermittlungsarbeiten zu dortigen Fallen miteinbeziehen wolle. Die
bayerische Steuerverwaltung sei diesem Wunsch nachgekommen. Die Priifung der vom
ORH benannten neuen Cum/Cum-Verdachtsfalle’™ laufe; missbrauchliche Cum/Cum-
Gestaltungen lieBen sich voraussichtlich nicht zweifelsfrei bestatigen. Ebenso hatten
die Untersuchungen der bayerischen Steuerfahndung und auch der Staatsanwaltschaft
zu dem neuen Cum/Ex-Verdachtsfall'* den Verdacht nach aktuellem Stand nicht bestati-
gen kdnnen; die Ermittlungen dauerten aber noch an.

Der Vorschlag des ORH zur Zentralisierung der Prifung von Kreditinstituten solle nicht
aufgegriffen werden: Die friiher bestehende Sonderzustandigkeit fir die Prifung von
Kreditinstituten sei zum 01.01.2006 aufgehoben worden. Ziel der Neustrukturierung sei
gewesen, Aufgaben maoglichst dort zu erledigen, wo sie anfallen. Die Priifung der gro-
Ren Banken sei ohnehin bei den zentral zustédndigen FA Miinchen und Niirnberg-Zentral
verblieben. Es seien MalRnahmen ergriffen worden, um einen Erfahrungsaustausch der
Bankenprifer zu gewahrleisten. So fanden neben bayernweiten Erfahrungsaustauschen
auch regelmalRlig regionale Dienstbesprechungen und Tagungen in anderen Landern
bzw. beim BZSt statt. Zudem seien fiir die Bankenprifer spezifische Fortbildungsmaf3-
nahmen entwickelt und eine Arbeitsgruppe eingerichtet worden, welche rechtliche und
prifungspraktische Herausforderungen bespreche und dazu konkrete Handlungsemp-
fehlungen mitteile. Zudem sei die Zentralstelle des LfSt weiterhin auch fiir zukiinftige

212

155 TNr. 50.2.3.2.
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Bayerischer Oberster Rechnungshof
Jahresbericht 2022



50.5

STAATSMINISTERIUM DER FINANZEN UND FUR HEIMAT

Gestaltungsmodelle am Kapitalmarkt zustandig und unterstiitze die FA bei der recht-
lichen Aufarbeitung. Der Ausbau und die Festigung von Fachwissen wiirden somit
bereits auf vielseitige Art und Weise unterstuitzt.

Zur lickenlosen Aufarbeitung von derart komplexen Gestaltungen seien ferner regel-
maRig die verfahrensrechtlichen Mdglichkeiten der Steuerfahndung als strafrechtli-
ches Ermittlungsorgan (z. B. zur Vernehmung von beteiligten Personen) sowie ein hin-
reichender (Anfangs-)Verdacht auf eine Steuerstraftat vonnoten. Hierfiir reichten die
verfahrensrechtlichen Mdglichkeiten der Bp nicht aus, sodass in der Folge auch eine
Zentralisierung der Bankenpriifung keinen wesentlichen Vorteil bei der Aufarbeitung
von missbrauchlichen Gestaltungsmodellen am Kapitalmarkt biete. Da insbesondere
auch Steuerauslander als Inhaber von inldndischen Aktien eine wesentliche Rolle bei
missbrauchlichen Gestaltungsmodellen am Kapitalmarkt spielen, komme zudem dem
IAZ mit seinen bundesweiten Abruf- und Analysemoglichkeiten eine zentrale Rolle bei
der kiinftigen Pravention von missbrauchlichen Gestaltungsmodellen zu. Aus Sicht der
Steuerverwaltung seien die ergriffenen organisatorischen MalBnahmen, namlich das
Einrichten der Task-Force und einer Ermittlungsgruppe sowie die Bildung der Zentral-
stelle beim LfSt, zielfihrend und effektiv.

Schlussbemerkung

Angesichts der enormen Steuerausfallrisiken von mindestens 865 Mio. € Ulberzeugt
die Argumentation des Finanzministeriums nicht. Die Blindelung von anspruchsvollen
Spezialkenntnissen hat sich gerade am Beispiel der Cum/Ex-Gestaltungen als adaquate
MaRnahme gegen steuerliche Gestaltungsmodelle auf dem Finanzsektor erwiesen. Erst
durch die von der Verwaltung speziell eingerichteten, zentralisierten Stellen in Steuer-
fahndung und Bp konnten derart komplexe Gestaltungen effektiv aufgedeckt werden.

Um kinftigen Herausforderungen angemessen entgegenzutreten, empfiehlt der ORH
daher dringend eine starkere Blindelung der Priifung von Kreditinstituten. Allein mit tur-
nusmaldigen Erfahrungsaustauschen kann die Sicherung von Spezialkenntnissen nicht
ausreichend gewahrleistet werden. Die Vorteile von zentralisiertem Spezialwissen in
diesem Bereich uberwiegen die Nachteile einer etwas ortsferneren Prifung aus Sicht
des ORH deutlich.
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51.1.1

214

Risikomanagement bei der Einkommensteuer
(Kap. 13 01)

b Das bei der Prifung von Einkommensteuererkldrungen eingesetzte auto-
mationsgestiitzte Risikomanagementsystem weist auch mehr als zehn Jahre
seit dessen Einfiihrung Mangel auf. Der ORH empfiehlt, zeitnah MaRnahmen
zur Verbesserung der dabei eingesetzten Datengrundlage zu ergreifen und
den IT-Projekten zur Uberpriifung des Risikomanagementsystems hoéhere
Prioritat einzuraumen.

Die Weiterfiihrung des Risikoklassenmodells sollte wegen dessen gravieren-
der Mangel Uberpriift werden.

Der ORH hat 2020/2021 in einer Querschnittsuntersuchung das Risikomanagement bei
der Einkommensteuer (ESt) geprift. Untersucht wurden OrdnungsmaRigkeit und Wirt-
schaftlichkeit, insbesondere Systematik, Evaluierung und Zielerreichung des Risiko-
managementsystems (RMS) sowie der Umgang der Bearbeiter mit dem Risikoklassen-
modell (RKM).

Ausgangslage

Die ESt-Erklarungen im Arbeitnehmerbereich™ (AN-Bereich) durchlaufen seit 2010 ein
programmgesteuertes RMS. In den Allgemeinen Veranlagungsstellen™® (AVSt) ist das
RMS seit November 2012 im Einsatz. Mithilfe maschineller Risikofilter werden Hinweise
generiert. Die Bearbeiter sollen die Steuererklarungen dann auf Grundlage dieser Hin-
weise nur punktuell prifen.

Mit dem RMS als mittlerweile zentralem Instrument der Steuerverwaltung zur auto-
mationsgestltzten Bearbeitung der Steuererklarungen arbeiten direkt ca. 4.700 Bearbei-
ter.

Gesetzliche Regelung und deren Zielsetzung

Die Abgabenordnung™® erméglicht den Finanzbehérden, zur Beurteilung der Notwen-
digkeit weiterer Ermittlungen und Prifungen fiir eine gleichméalige und gesetzmallige
Festsetzung von Steuern automationsgestlitzte Systeme einzusetzen (Risikomanage-
mentsysteme). Dabei soll auch der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Verwaltung
bericksichtigt werden. Voraussetzung fiir den Betrieb solcher RMS ist u. a. die regel-
maRige Uberpriifung auf ihre Zielerfiillung und die Gewahrleistung, dass durch Zufalls-
auswahl eine hinreichende Anzahl von Féllen zur umfassenden Priifung ausgewahlt
wird. Fiir die Evaluierung des RMS ist die im Rahmen von KONSENS' eingerichtete
Arbeitsgruppe ,Evaluation und Risikoregeln” (Ag EVA) zustandig. Ziel des RMS ist die
Verstarkung der ausschliel3lich automationsgestitzten, vollmaschinellen Bearbeitung

57 Der Arbeitnehmerbereich ist im Wesentlichen zustandig fiir Steuererklarungen mit ausschlieRlich Einkiinften aus
nichtselbststandiger Arbeit und/oder Kapitalvermdgen und/oder Renten.

158 Die Allgemeine Veranlagungsstelle ist zustandig fir Steuerfalle mit Einkiinften aus Land- und Forstwirtschaft, Ge-
werbebetrieb, selbststédndiger Arbeit (Gewinneinkinfte) sowie Vermietung und Verpachtung, ggf. auch zusammen
mit Einkiinften aus nichtselbststandiger Arbeit und/oder Kapitalvermégen und/oder Renten.

159 § 88 Abs. 5 AO, eingefligt durch das Gesetz zur Modernisierung des Besteuerungsverfahrens vom 18.07.2016
(BGBI. I S. 1679).

160 vgl. Fn. 103.
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von geeigneten Steuererkldrungen.” Personelle Ressourcen sollen so auf die wirklich
prifungsbediirftigen Falle konzentriert werden.

Entwicklungsstufen des RMS

Die Software fir das RMS im Bereich der ESt wird im Rahmen von KONSENS ent-
wickelt. Die Verantwortung hierfir tragen die beiden auftragnehmenden Lander
Nordrhein-Westfalen und Bayern gemeinsam. Die Entwicklung des RMS-ESt erfolgte
bisher in zwei Stufen.

Das urspriingliche Konzept (Konzept 1.0) aus 2007 sieht ein RMS flir ESt-Féalle mit aus-

'%2 vor. Es beschreibt ein regelbasiertes Aussteue-

schlieBlich Uberschusseinkiinften
rungsverfahren: Mithilfe eines Risikofilters wird der Risikogehalt der Steuerfalle (insbe-
sondere das Steuerausfallrisiko) ermittelt, etwa durch Abgleich der Erklarungsdaten mit
in der Steuerverwaltung vorhandenen Daten. Beim Anschlagen bestimmter Regeln oder
Schwellenwerte werden die Féalle zu den Bearbeitern elektronisch mit entsprechenden
Hinweisen zur Prifung ausgesteuert. Stellt das RMS keine uberprifenswerten Angaben
fest, kann der ESt-Bescheid unter bestimmten Voraussetzungen vollmaschinell erlassen
werden, ohne dass ein Amtstrager von dem Inhalt der Steuererklarung Kenntnis erlangt.
Zusatzlich wird ein bestimmter Anteil an Fallen nach dem Zufallsprinzip zur vollstandi-

gen Uberpriifung ausgesteuert (Zufallsauswahl).

Das fortentwickelte Konzept von 2009 (Konzept 2.0) erfasst zusatzlich ESt-Falle mit
Gewinneinkiinften'® und weitere Steuerarten (Umsatzsteuer und Gewerbesteuer), um
auch einen Teil dieser Falle vollmaschinell zu veranlagen. Die fiir eine maschinelle Risi-
koanalyse erforderlichen Daten der Steuerpflichtigen lagen jedoch teilweise nicht in
elektronisch auswertbarer Form vor; insbesondere fehlten Daten zur Bilanz sowie zur
Gewinn- und Verlustrechnung. Daher wurde mit dem RKM ein System fiir den gesamten
Veranlagungsbereich entwickelt, bei dem der Risikofilter mit einer Risikoprognose des
Bearbeiters verknipft wird. Diese zusatzliche personelle Zuordnung der Steuerfalle zu
verschiedenen Risikoklassen (RK) fiihrt zur Anwendung von unterschiedlichen Filtern
bei der Aussteuerung der Falle mit Hinweisen.

Im Wesentlichen wird zwischen drei RK unterschieden, die zur Anwendung unterschied-
licher Filter fihren: Bei geringem Risiko kommt ein Mindestfilter zur Anwendung, bei
mittlerem und hohem Risiko durchlaufen die Falle den Regelfilter. Mindest- und Regel-
filter unterscheiden sich in den angewandten Filterkriterien insbesondere bei Wertgren-
zen und Toleranzen.

161 Gesetzesbegriindung zum Gesetzesentwurf der Bundesregierung zum Entwurf eines Gesetzes zur Modernisierung

des Besteuerungsverfahrens; BT-Drs. 18/7457 vom 03.02.2016, S. 46 ff.
182 Einkiinfte aus nichtselbststandiger Arbeit, Kapitalvermdgen, Vermietung und Verpachtung und sonstige Einkiinfte.
163 vgl. Fn. 158.
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Mindest- und Regelfilter bei Risikoklassen Tabelle 74

RK Risikogehalt Filter

1 Hohes Risiko Regelfilter und Hinweis zur intensiven personellen Prifung
2 Mittleres Risiko Regelfilter

3 Geringes Risiko Mindestfilter

Zusatzlich kénnen die Bearbeiter prifungsbediirftige Sachverhalte als sog. Risikoberei-
che elektronisch speichern; damit wird die vollmaschinelle Festsetzung verhindert und
der Steuerfall zur personellen Bearbeitung ausgesteuert.

51.2 Feststellungen

51.2.1 Einsatz des RMS in Bayern
Die Anzahl der in Bayern im Rahmen des RMS zu bearbeitenden ESt-Erklarungen stieg
seit Jahren stetig auf knapp 5,3 Mio. im Jahr 2020. Bei der Veranlagung waren uber
8 Mio. RMS-Hinweise zu bearbeiten. Die Anzahl sowie die Quoten der vom RMS ohne
Hinweise ausgesteuerten und damit in der Regel automatisch veranlagten Steuerfalle
2017 bis 2020 sind aus der nachfolgenden Tabelle ersichtlich:'®
ESt-Erklarungen von 2017 bis 2020 ohne RMS-Hinweise Tabelle 75
Jahr ESt-Erklarungen im Bereich Veranlagte Falle ohne Hinweis

Félle Anteil in %

2020 AN 3.182.802 1.624.302 51,0
2020 AVSt 2.098.601 347.937 16,6
Summe 5.281.403 1.972.239 37,3
2019 AN 3.053.789 1.627.267 53,3
2019 AVSt 2.091.115 346.664 16,6
Summe 5.144.904 1.973.931 38,4
2018 AN 2.860.668 1.483.594 51,9
2018 AVSt 1.973.502 325.735 16,5
Summe 4.834.170 1.809.329 374
2017 AN 2.787.071 1.377.741 49,4
2017 AVSt 1.959.235 315.246 16,1
Summe 4.746.306 1.692.987 35,7
164 Bei AN-Fallen umfasst die Auswertung vier Veranlagungszeitraume (VZ), bei den AVSt-Féllen drei.
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Uberpriifung des RMS
Bedeutung der Zufallsauswahl

Grundlage flr die gesetzlich vorgegebene Evaluierung des RMS sind die Falle der
Zufallsauswahl. Denn nur diese sind nach den Dienstanweisungen umfassend und
unabhangig vom Risikofilter intensiv zu prifen. Erst dies ermoglicht, den Umfang und
die Wirksamkeit der Hinweise zu evaluieren. Laut diesen Dienstanweisungen entschei-
det der Bearbeiter dabei nach eigenem Ermessen, unter Berlicksichtigung der Verhalt-
nisse des Einzelfalls und nach dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit tber die Art und
den Umfang der Ermittlungen.

Bearbeitungsqualitat der Fille der Zufallsauswahl

Das Landesamt fiir Steuern (LfSt) prift regelmaBig im Rahmen seiner Geschafts-
prifungen die Bearbeitungsqualitat von Fallen der Zufallsauswahl. Der ORH wertete die
entsprechenden Feststellungen aus. Diese betreffen 349 Falle der Zufallsauswahl aus
22 Priifungen der Jahre 2018 bis 2020. Die Geschaftsprifung beanstandete die Bearbei-
tungsqualitat bei 34 % dieser Falle.

Im Rahmen der ORH-Priifung von Unterhaltsaufwendungen gem. § 33a EStG'® wurden
auch 20 Falle untersucht, die einen Hinweis zur Zufallsauswahl enthielten; von diesen
beanstandete der ORH 16 (80 %).

Der Jahresbericht der KONSENS Ag EVA 2019 schildert zur Bearbeitungsqualitat die
Vorgehensweise in Nordrhein-Westfalen. Dort seien in einigen Finanzamtern sog.
Qualitatssicherungsstellen mit der Prifung der Falle der Zufallsauswahl beauftragt
(Vier-Augen-Prinzip). Die Falle wiirden entsprechend akribisch geprift und lieferten
somit wertvolle Hinweise auf erforderliche und sinnvolle Anpassungen des Risikofilters.

Evaluierung des RMS

Zur Evaluierung und weiteren Entwicklung des Verfahrens RMS ist - so auch die Ag EVA
in ihrem Jahresbericht 2019 - die regelmallige Erhebung und Analyse umfangrei-
cher, valider Daten erforderlich. Verbesserungen hierbei sind abhangig von der tech-
nischen Umsetzung verschiedener IT-Projekte. Derzeit wird nicht erhoben, inwieweit
RMS-Hinweise steuerliche Mehr-/Minderergebnisse oder welchen Anderungsum-
fang sie zur Folge haben. Die Auswertungen konnen derzeit nur auf der Grundlage fur
andere Zwecke erhobener Daten erstellt werden. Auf die Auswirkungen der Abhangig-
keit von diesen Daten weist die Ag EVA seit 2011 jahrlich hin. Eine IT-Anwendung, die
eine nahezu vollstdndige maschinelle Erfassung von Mehr-/Minderergebnissen ermog-
licht, ist bereits seit mindestens 2015 geplant. Fiir die Weiterentwicklung der Risiko-
regeln werden umfassende (bundeseinheitliche) Auswertungsmaoglichkeiten bendtigt.
Umfangreiche und strukturierte Auswertungen sind Voraussetzung fiir eine effiziente

Evaluierung der Risikoregeln.

165 Siehe ORH-Bericht 2021 TNr. 47.
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51.2.31

51.2.3.2

51.2.3.3

51.2.3.4

Risikoklassenmodell
Einfilhrung und Ziele des Risikoklassenmodells

Mit Einfliihrung des Konzepts 2.0 sollten die Erkenntnisse der Bearbeiter zum regeltreuen
Verhalten des Steuerpflichtigen (Compliance) in das maschinelle Verfahren integriert
werden. Hierflir wurde der maschinelle Risikofilter mit einer Prognose des Bearbeiters
tiber den kinftigen Risikogehalt des Steuerfalls kombiniert. Durch die Einfihrung des
RKM soll z. B. die Erflillung der Mitwirkungs- und Erklarungspflichten in die Beurteilung
des Risikogehalts von Steuerféllen einbezogen werden. Das Wissen der Bearbeiter aus
der zeitraumubergreifenden Bewertung des Gesamtfalls sollte durch die Risikoprog-
nose ein weiterer Baustein zur Identifikation von Steuerausfallrisiken sein. Das RKM ist
seit 2016 flachendeckend im Einsatz.

Evaluierung des Risikoklassenmodells

Neben der Evaluierung des Regelfilters/Mindestfilters muss nach dem Konzept 2.0 auch
eine regelméRige Uberpriifung des RKM erfolgen. Demnach ist zu untersuchen, ob die
Prognoseentscheidungen der Bearbeiter zutreffend waren. Die Planungen zur Evaluie-
rung des RKM sind bis dato nicht umgesetzt. Nach Auskunft des LfSt misste es fiir
eine Evaluierung moglich sein, den personellen Entscheidungsprozess des Bearbei-
ters objektiv und maschinell nachzuvollziehen. Daflir misste bei jedem Fall eindeutig
klar sein, welcher RK der Fall zugeordnet werden kann. Wenn diese Zuordnung kiinf-
tig jedoch maschinell erfolgen kénnte, brauchte es keine personelle Entscheidung des
Bearbeiters mehr.

Vergleich Regel-/Mindestfilter

73 % der Risikoregeln sind bei Regel- und Mindestfilter identisch. Die Auswirkungen
der Anwendung des Mindestfilters im Vergleich zum Regelfilter sind nur mit einem
Vergleichslauf feststellbar. Nach Auskunft des LfSt mussten flr einen solchen Simulati-
onslauf sehr umfangreiche technische Vorbereitungen getroffen werden. Derzeit konne
nicht abgeschatzt werden, ob und ggf. wann die sehr komplexe und aufwendige Aus-
wertung umgesetzt werden kdnne.

Kriterien fiir die Zuordnung zu einer Risikoklasse

In der Dienstanweisung sind ,mdgliche Kriterien flir die Risikoklassenvergabe” in Form
einer tabellarischen Auflistung mit zumeist abstrakten Fallgruppierungen aufgefiihrt.
Die dem Fall zugeordnete RK soll die Prognose des kiinftigen, zu erwartenden steuer-
lichen Risikos widerspiegeln. Eine genaue Definition der dafiir ma3gebenden Kriterien
enthélt das Konzept 2.0 nicht.
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Quoten der Risikoklassenvergabe nach Arbeitseinheiten

Der ORH verglich bei 507 AN-Stellen fiir den VZ 2019, wie weitgehend sie Falle der RK 3
zugeordnet hatten. Die Bandbreite der Quoten von Féllen, die in RK 3 eingestuft worden
waren, reichte von 0 bis 62,5 %. Die fiinf hochsten Quoten (54,3 bis 62,5 %) stammten
aus demselben Finanzamt. Bei 1.020 AVSt lag die Bandbreite zwischen 0,1 und 68,6 %.
Bei 92 dieser AVSt lag die Quote unter 10 %, bei 20 liber 50 %.

Zuordnung der Risikoklasse nach Einleitung eines Steuerstrafverfahrens

Sowohl nach dem Konzept 2.0 als auch der Dienstanweisung stellt die Einleitung eines
Strafverfahrens explizit ein mogliches Kriterium fir die Vergabe der RK 1 dar. Der ORH
Uberprifte die RK bei 88 Steuerfallen von natlrlichen Personen mit einer im Jahr 2019
abgeschlossenen Steuerfahndungspriifung. In 3 von 88 Fallen war die RK 1 gespei-
chert. In 4 weiteren Fallen war eine Eintragung im Risikobereich ersichtlich. Demnach
war in 8 % der Félle eine Reaktion des Bearbeiters auf das durchgefiihrte Strafverfahren
erkennbar. In 5 Fallen war die RK 3 gespeichert.

Risikoklasseneinteilung bei Fallen mit hohen Abweichungen im AN-Bereich

Nach der Dienstanweisung sollen Falle mit hohen steuerlichen Mehrergebnissen in den
Vorjahren der RK 1 zugeordnet werden. Eine Definition flir den Begriff hohes Mehrer-
gebnis existiert nicht. Der ORH wertete Steuerfalle aus, bei denen die Bearbeiter Ande-
rungen der Besteuerungsgrundlagen mit einer steuerlichen Auswirkung von jeweils
mehr als 2.000 € in den VZ 2017, 2018 und 2019 vorgenommen hatten.'®® Von diesen
890 Steuerfallen waren 72 Falle (8 %) der RK 1 zugeordnet, 762 Fille (86 %) der RK 2 und
56 Félle (6 %) der RK 3.

Risikoklasseneinteilung bei Fillen ohne Abweichungen im AN-Bereich

Nach der Dienstanweisung soll bei Féllen, bei denen es keine bzw. nur geringe Anderun-
gen in den Vorjahren gab, die RK 3 vergeben werden. Der ORH wertete die Risikoklas-
seneinteilung von Fallen aus, bei denen in den VZ 2017, 2018 und 2019 von den Erkla-
rungsangaben nicht abgewichen worden war. Von 8.204 Féllen waren 531 Falle (6 %) der
RK 3 zugeordnet, 7.648 Falle (93 %) der RK 2 und 25 Falle (0,3 %) der RK 1.

166 Zum Vergleich: Das durchschnittliche Mehrergebnis aus Fallen mit Hinweis im AN-Bereich betrugim VZ 2019 137 €.
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51.3.2

51.3.3

Wiirdigung und Empfehlungen
Einsatz des RMS in Bayern

Das RMS ist mittlerweile das zentrale Instrument zur automationsgestiitzten Bewalti-
gung der standig steigenden Anzahl von ESt-Erklarungen. Nur mit einem gut funktionie-
renden RMS kann das Spannungsfeld zwischen der verfassungsrechtlich geforderten
GleichmaRigkeit der Besteuerung einerseits und dem Einsatz der Personalressourcen
fur wirklich prifungsbedlrftige Félle andererseits gelést werden. Ohne Nachjustierung
kann es zu erheblichen Steuerausfallen kommen.

Uberpriifung des RMS

Die Datenbasis zur regelmaRigen Uberpriifung der Risikoregeln, die die gesetzliche'®’
Voraussetzung filir den Betrieb ist, ist auch elf Jahre nach Einfilhrung des RMS mit
erheblichen Mangeln behaftet. Der Bearbeitungsqualitat von Fallen der Zufallsauswahl
sollte wesentlich grofRere Aufmerksamkeit eingerdumt werden. Die Bearbeitung von
Fallen, die der Uberpriifung und Verbesserung des Systems dienen sollen, kann nicht in
das nach wie vor sehr unterschiedlich ausgelibte Ermessen der Bearbeiter gestellt blei-
ben. Die Versuche, mit Sensibilisierung der Bearbeiter eine Verbesserung zu erreichen,
sind bislang gescheitert. Weitere MalRnahmen sind erforderlich.

Die von der KONSENS Ag EVA seit 10 Jahren geforderten Auswertungsmoglichkeiten
sind noch immer nur unzureichend vorhanden. Die IT-Unterstlitzung zur Evaluierung
des RMS wird dessen Bedeutung bei Weitem nicht gerecht. Die Evaluierung des RMS
erfolgt derzeit lediglich punktuell und steht nicht im Einklang mit den gesetzlichen Vor-
aussetzungen. Die von der Ag EVA seit Jahren zu Recht geforderten IT-Anwendungen
sollten im Vorhaben KONSENS entsprechend hoch priorisiert werden.

Der ORH empfiehlt, zur Verbesserung der Bearbeitungsqualitat der Falle der Zufallsaus-
wabhl, dhnlich wie in Nordrhein-Westfalen, die Bildung von Qualitatssicherungsteams zu

prifen.
Risikoklassenmodell

Das RKM leidet in der derzeitigen Ausgestaltung an gravierenden Mangeln: Mit dem
Konzept 1.0 wurde das System der punktuellen Priifung von als risikobehaftet bewer-
teten Sachverhalten eingeflihrt. Das Konzept 2.0 stellt mit seinem RKM - insoweit sys-
temwidrig - auf den Gesamtfall ab. Prognoseentscheidungen der Bearbeiter erfordern
zeitraumubergreifende und vollstandige Ermittlungen aller steuerlichen Daten des
betroffenen Steuerfalls. Zumindest bei Steuerfallen mit Gewinneinkiinften verursacht
dies einen erheblichen Zeitaufwand. Das erforderliche Erfahrungswissen zum konkre-
ten Gesamtfall diirfte aufgrund haufigem Personalwechsels, Neuzuschnitts der Veran-
lagungsbezirke sowie der Vorgabe des RMS zur punktuellen Priifung nur in wenigen
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Einzelfallen vorhanden sein. Das Ergebnis bleibt aber auch bei intensiver Priifung wei-
terhin eine mehr oder weniger ungewisse Prognose. Ob dem Zeitaufwand tatsachlich
ein nennenswerter Nutzen gegenlbersteht, ist mangels Evaluierungsmaoglichkeiten
nicht feststellbar.

Dass ein bestimmter Anteil von Steuerpflichtigen systematisch einer weniger strengen
maschinellen Priifung unterliegt, sieht der ORH im Lichte des Gleichheitsgrundsatzes
als problematisch. Mit dem RKM werden auf der Grundlage einer uneinheitlich gehand-
habten subjektiven Bearbeiterprognose gleiche Sachverhalte vielfach ungleich behan-
delt. Anders als bei der durch Bearbeiter erfolgenden Priifung, die auch zu ungleich-
mafBiger Rechtsanwendung fihren kann, ist die Unterschiedlichkeit im RKM aber struk-
turell angelegt. Der Bundesrechnungshof (BRH) hatte bereits 2009 Zweifel an der Recht-
maligkeit unterschiedlicher, landerspezifischer Wertgrenzen innerhalb von Mindest-

und Regelfilter angemeldet.'®®

Eine Evaluierung des RKM findet nicht statt. Die notwendigen technischen Voraus-
setzungen fur eine systematische Evaluierung sind zwar geplant, aber weiterhin nicht
vorhanden.

Die Auswertung der Zuordnung von Fallen zu RK 1 bis RK 3 zeigt, dass das RKM bisher
entweder nur von einem Teil der Bearbeiter angenommen worden ist oder die zur Ver-
fligung gestellten Daten und Risikokriterien zu einer fundierten Prognose nicht ausrei-
chen. Insbesondere die Quote bei der Vergabe der RK 1 bzw. Eintrag im Risikobereich
bei Steuerfahndungsfallen von 8 % halt der ORH fir deutlich zu niedrig; sie belegt die
nicht systemgerechte Anwendung des RKM. Wegen des Verzichts der Steuerverwal-
tung auf wirksame Evaluierungsinstrumente ist eine Feststellung der Ursachen nicht
maoglich.

Nach Auffassung des ORH

» ist wegen der unterschiedlichen Wertgrenzen von Regel- und Mindestfilter die
GleichmaRigkeit der Besteuerung zumindest gefahrdet (Art. 3 Abs. 1 GG, § 85 AO),

» wird aufgrund der fehlenden Evaluierung der Zielerreichung eine gesetzliche Vor-
aussetzung nicht eingehalten (8 88 Abs. 5 Nr. 4 AO),

» steht dem mit der Risikoprognose verbundenen Aufwand kein messbarer Nutzen
gegenuber und

» ist eine fundierte Prognose mit den zur Verfligung gestellten Daten nicht mdglich.

68 BT-Drs. 17/77; Bemerkungen des BRH 2009 zur Haushalts- und Wirtschaftsfihrung des Bundes, Rz. 40.
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Vor einer Weiterentwicklung der IT-Anwendungen sollte zeitnah die Wirtschaftlichkeit
des RKM geklart werden. Auf den Einsatz der RK sollte jedenfalls bis dahin wegen deren
groBer Schwachen verzichtet werden. Der Wissenstransfer aus den Vorjahren kann
gezielter und ohne Prognoseentscheidung liber die Risikobereiche erfolgen.

Stellungnahme der Verwaltung

Das Finanzministerium teilt mit, die Weiterentwicklung bundeseinheitlicher Auswer-
tungsmoglichkeiten im Rahmen von KONSENS hénge von der gemeinsam vorgenom-
menen Priorisierung der obersten Finanzbehdrden der Lander und des Bundes ab. Im
Ubrigen stiinden fiir die Evaluierung der Risikohinweise zur ESt und zur Anlage EUR
(Einnahmeniberschussrechnung) seit Jahren Standardauswertungen zur Verfligung.
Die bayerische Steuerverwaltung werde sich auch weiterhin fiir eine hohe Priorisierung
der erforderlichen IT-Verfahren einsetzen.

Das Finanzministerium teilt weiter mit, dass das RMS bereits fortlaufend durch die Lan-
der, insbesondere im Bereich der ESt und auch der Anlage EUR, evaluiert und auch opti-
miert werde. Hierflir wirden bereits vielfaltige, sich erganzende MalRnahmen ergriffen.

Es kiindigt an, den Vorschlag des ORH aufzugreifen und die Bildung von Qualitatssiche-
rungsteams zu prifen.

Die Feststellungen des ORH zur Vergabe der Risikoklassen bei Steuerfahndungsfallen
wirden zum Anlass genommen, die einschlagigen Verfligungen zu prifen und ggf. zu
konkretisieren.

Der Forderung des BRH, moglichst einheitliche Betragsgrenzen innerhalb von Regel-
und Mindestfilter umzusetzen, sei Rechnung getragen worden. Aus Sicht der Steuer-
verwaltung sei die GleichmalRigkeit der Besteuerung durch den Einsatz von Regel- und
Mindestfilter im RMS nicht geféahrdet.

Die Vorschlage des ORH zum Risikoklassenmodell wiirden in der Art aufgegriffen, dass
die beiden Auftrag nehmenden Lander Bayern und Nordrhein-Westfalen lber eine fla-
chendeckende Analyse des Systems der Risikoklassen, ihrer Vergabe und der daraus
resultierenden Konsequenzen beraten werden.

Schlussbemerkung

Das bei der Prifung von ESt-Erklarungen eingesetzte RMS weist auch mehr als zehn
Jahre seit dessen Einfiihrung Mangel auf. Angesichts der zentralen Bedeutung des RMS
halt der ORH die angekiindigten MaRnahmen zur Verbesserung der Datengrundlage, die
zur gesetzlich vorgeschriebenen Uberpriifung von RMS erforderlich ist, fiir langst liber-
fallig. Diese sollten nun zeitnah umgesetzt werden. Den IT-Projekten zur Evaluierung
des RMS sollte im Vorhaben KONSENS eine entsprechend hohe Prioritat eingerdaumt
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werden. Der ORH empfiehlt, dass sich Bayern dafiir im Rahmen von KONSENS nach-
dricklich einsetzt.

Die Weiterfiihrung des RKM sollte wegen dessen gravierender Mangel generell lber-
prift werden; mindestens jedoch bis zur Klarung der Wirtschaftlichkeit des RKM sollte
auf den Einsatz der Risikoklassen verzichtet werden.
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STAATSMINISTERIUM FUR WIRTSCHAFT, LANDESENTWICKLUNG UND ENERGIE

STAATSMINISTERIUM FUR WIRTSCHAFT, LANDES-
ENTWICKLUNG UND ENERGIE

Finanzierung der Neue Materialien Bayreuth GmbH
(Kap. 13 05 Anlage D Nr. 7.18)

b Fir das Kompetenzzentrum Neue Materialien waren Beitrage der regio-
nalen Partner vorgesehen. Mehr als 20 Jahre danach sind noch 3,2 Mio. €
des Regionalbeitrags der Stadt Bayreuth offen. Das kann zulasten des
Freistaates gehen, wenn dieser die fehlenden Mittel als Zuschussgeber aus-
gleichen wiirde.

Der ORH empfiehlt, dass das Wirtschaftsministerium zur gesamten Entwick-
lung, ihren Hintergriinden und Auswirkungen sowie deren weiterer Hand-
habung berichtet.

Der ORH hat nach 2008 im Jahr 2020 erneut die Betatigung des
Freistaates als Gesellschafter der Neue Materialien Bayreuth GmbH (NMB) und der
Neue Materialien Firth GmbH (NMF) gepriift. Schwerpunkt der Prifung war die
Erbringung der Finanzierungsbeitrage durch die regionalen Partner (Regionalbeitrage)
flir das Kompetenzzentrum Neue Materialien (KNM).

Ausgangslage

Die Staatsregierung konzipierte als Teil der ,High-Tech-Offensive” (HTO) das KNM.
Infolge wurden 2000 die Dachbetriebsgesellschaft Neue Materialien Nordbayern GmbH
und drei Standortbetriebsgesellschaften in Bayreuth (NMB), Fiirth (NMF) und Wiirzburg
gegriindet. Ziel war es, eine auf industriellen Leichtbau spezialisierte Forschungsein-
richtung in Nordbayern aufzubauen und den Transfer von Ergebnissen aus Forschung
und Entwicklung in die Praxis zu beschleunigen.

Der Freistaat leistete aus HTO-Mitteln eine Anschubfinanzierung von 56 Mio. € zur
Errichtung des KNM. Davon entfielen auf den Standort Bayreuth 33 Mio. €, auf den
Standort Firth 17 Mio. € und auf den Standort Wiirzburg 6 Mio. €. Das Griindungs-
konzept des KNM sah daneben vor, die vom Kompetenzzentrum profitierenden
regionalen Partner finanziell Gber Regionalbeitrage proportional zum jeweiligen Anteil
der Anschubfinanzierung zu beteiligen.

Nach Auslaufen der HTO-Mittel 2008 war das KNM weiterhin auf finanzielle Unterstt-
zung des Freistaates angewiesen. Um eine dauerhafte Grundfinanzierung durch Zuwen-
dungen bereitstellen zu kdnnen, dnderte der Freistaat die Gesellschaftsstruktur ab 2008
grundlegend: Er 10ste die Dachbetriebsgesellschaft auf und veraufRerte die Betriebsge-
sellschaft in Wirzburg. Seitdem hélt er bei der NMB 55 % und bei der NMF 51 % der
Gesellschaftsanteile. Neben dem Freistaat sind u. a. die Stadt Bayreuth (15 %) an der
NMB und die Stadt Fiirth (15 %) an der NMF beteiligt.
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Feststellungen

Nach dem Griindungskonzept sollte die Region Filirth einen Regionalbeitrag von
3,3 Mio. € und die Region Wiirzburg von 1,1 Mio. € leisten. Der Beitrag der Region
Bayreuth belief sich auf 6,3 Mio. €; Regionalpartner waren die Stadt Bayreuth und bis
2008 die Oberfrankenstiftung. Die Erbringung der regionalen Mittel sollte zeitlich paral-
lel zu den staatlichen Leistungen erfolgen.

Bei seiner Prifung 2008 stellte der ORH fest, dass von den Regionalbeitrdagen von
10,7 Mio. € erst 6,6 Mio. € (61 %) tatsachlich geflossen waren.

2010 erklarten das Wirtschafts- und Finanzministerium in einer gemeinsamen Stellung-
nahme gegenliber dem ORH: ,Wie im Griindungskonzept vereinbart, sind die Regionen
zur vollstandigen Erbringung ihres jeweiligen finanziellen Beitrags verpflichtet.” Der
Stand der geleisteten Regionalbeitrage werde regelmafig kontrolliert und thematisiert.

Die Regionen Firth und Wurzburg erbrachten ihre Regionalbeitréage bis 2010 in voller
Hohe. Von der fiir die Region Bayreuth vorgesehenen Kofinanzierung von 6,3 Mio. €
zahlten die Oberfrankenstiftung und die Stadt Bayreuth zusammen 3,1 Mio. €.

Geleistete Regionalbeitrage bis 2010 (€) Tabelle 76
Regionalbeitrag

Regionen Soll Ist verwirklicht ausstehend

Bayreuth 6.259.746 3.073.749 49,0 % 3.185.997

Flrth 3.361.744 3.361.744 100,0 % 0

Wiirzburg 1.096.818 1.096.818 100,0 % 0

Gesamt 10.718.308 7.532.311 70,3 % 3.185.997

2011 bis 2014 erinnerte das Wirtschaftsministerium die Stadt Bayreuth mehrmals an
den ausstehenden Regionalbeitrag und dessen ,,zwingende Erbringung”.

Der ausstehende Regionalbeitrag der Stadt Bayreuth betragt 3,2 Mio. €. Die Stadt beruft
sich darauf, dass der Freistaat keine zahlungsbegriindenden Vereinbarungen vorlegen
konnte. Auch dem ORH konnte das Wirtschaftsministerium hierzu keine Unterlagen vor-
legen.

Wiirdigung

Das Wirtschafts- und Finanzministerium haben 2010 bekraftigt, dass die Regionen zur
vollstandigen Erbringung ihres jeweiligen Regionalbeitrags verpflichtet sind. Dennoch
stehen immer noch 3,2 Mio. € des Regionalbeitrags der Stadt Bayreuth aus.

Mehr als 20 Jahre nach Griindung des KNM hat sich daran nichts gedndert. Dies ist
umso unverstandlicher, als die Region Bayreuth - darunter auch die Stadt Bayreuth -
bereits fast die Halfte ihres Regionalbeitrags geleistet hat.
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Bleibt es dabei, flihrt dies zu einer Besserstellung gegeniiber den beiden anderen
Regionalpartnern Firth und Wirzburg, die ihre Beitrage in voller Hohe geleistet haben.
Gleichzeitig entgehen der NMB diese Fordermittel bzw. Betriebseinnahmen.

Um nicht zum Ausgleich der fehlenden Mittel als Zuschussgeber gefordert zu werden,
ist das Wirtschaftsministerium dringend gehalten, der Stadt Bayreuth die zahlungsbe-
grindenden Unterlagen vorzulegen. Nach der auch flir das Wirtschaftsministerium gel-
tenden Allgemeinen Geschaftsordnung flir die Beh6rden des Freistaates Bayern sind
alle wesentlichen Unterlagen sorgfaltig aktenmalig zu erfassen und aufzubewahren.
Dazu gehoren insbesondere zahlungsbegriindende Unterlagen. Der ORH hélt es fir
nicht hinnehmbar, dass das zustandige Ressort solche Akten nicht vorlegen kann.

Stellungnahme der Verwaltung

In seiner Stellungnahme weist das Wirtschaftsministerium darauf hin, dass im Grin-
dungskonzept zu allen Standorten des Kompetenzzentrums Neue Materialien Nord-
bayern aus dem Jahr 2000 neben den Mitteln des Freistaates eine Kofinanzierung der
von dem Vorhaben profitierenden Regionen vorgesehen war. ,Ob zum damaligen
Zeitpunkt eine rechtlich bindende Verpflichtung zur Zahlung des Regionalbeitrags am
Standort Bayreuth bestand, lasst sich nicht mehr nachvollziehen.”

Das Wirtschaftsministerium teilt zudem mit, dass es das Thema Regionalbeitrag anlass-
lich der Gesellschafterversammlung der NMB am 16.06.2021 aufgegriffen und im Nach-
gang weitere Gesprache geflihrt habe.

Der Stadt Bayreuth wurde ebenfalls Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben.
Schlussbemerkung

Mehr als 20 Jahre nach Griindung des KNM sind noch 3,2 Mio. € des Regionalbeitrags
der Stadt Bayreuth offen. Das kann zulasten des Freistaates gehen, wenn dieser die feh-

lenden Mittel als Zuschussgeber ausgleichen wiirde.

Der ORH empfiehlt, dass das Wirtschaftsministerium zur gesamten Entwicklung, ihren
Hintergriinden und Auswirkungen sowie deren weiterer Handhabung berichtet.

Bayerischer Oberster Rechnungshof 227
Jahresbericht 2022




53

53.1

Corona-Soforthilfen
(Kap. 13 19 Tit. 697 70, Kap. 13 19 Tit. 697 71)

b Um die wirtschaftlichen Folgen der Corona-Pandemie einzudammen, hat
Bayern ein Soforthilfe-Programm zur Unterstiitzung der betroffenen Unter-
nehmen, Soloselbststandigen und Angehdrigen Freier Berufe aufgestellt. Ins-
gesamt wurden 2,2 Mrd. €'*° an Bundes- und Landesmitteln ausbezahlt.

Die Bearbeitung von mehr als 200.000 Antragen konnte zunachst nur papier-
gestiitzt erfolgen. Fiir kiinftige Nothilfen sollte ein leistungsfahiges Online-
Antragsverfahren zur Verfliigung stehen.

Der ORH halt es zudem fiir geboten, kiinftig die Steuer-ldentifikationsnum-
mer von Anfang an zu erheben und vorsorglich Schnittstellen zu priifen, die
einen Datenabgleich zwischen Bewilligungsstellen und Finanzverwaltung
ermoglichen.

Der ORH hat mit dem Staatlichen Rechnungsprifungsamt Bayreuth die Corona-Sofort-
hilfen schwerpunktmafig im Hinblick auf die organisatorische und verwaltungsma-
Bige Verfahrensabwicklung geprift. Einzelfalle waren nicht Gegenstand der Prifung.
Prifungsmalistab waren OrdnungsmaRigkeit und Wirtschaftlichkeit.

Ausgangslage

Am 16.03.2020 rief die Staatsregierung den Katastrophenfall aus. Bayern stellte mit
Richtlinien vom 17.03.2020"° (Landesprogramm) und mit Richtlinien vom 03.04.2020""
(Bundesprogramm) Corona-Soforthilfe-Programme auf, um den infolge der Corona-
Krise wirtschaftlich gefahrdeten Unternehmen, Soloselbststandigen und Angehdrigen
Freier Berufe schnellstmdgliche Unterstlitzung zukommen zu lassen. Antragstellungen
in diesen Programmen waren bis 31.05.2020 maoglich.

Die Corona-Soforthilfen wurden den Betroffenen zur Abdeckung des laufenden unge-
deckten Sach- und Finanzaufwands gewahrt. Die wirtschaftlichen Schwierigkeiten
mussten auf die Folgen der Corona-Krise zurtickzufiihren sein. Antragsberechtigt waren
in beiden Programmen nur Unternehmen, die nicht bereits zum 31.12.2019 in wirtschaft-
lichen Schwierigkeiten waren.”?

Bewilligungsstellen waren die 6rtlich zustandigen Regierungen sowie die Landeshaupt-
stadt Minchen. Die Mittelbewirtschaftung fur die Corona-Soforthilfen erfolgte durch
das Wirtschaftsministerium.

169 |n dieser Auszahlungssumme sind zwischenzeitlich erfolgte Riickzahlungen nicht beriicksichtigt.

171

s}

Richtlinien fir die Unterstltzung der von der Corona-Virus-Pandemie (SARS-CoV-2) geschadigten Unterneh-
men und Angehdrigen Freier Berufe (, Soforthilfe-Corona”), Bek. des Bayerischen Staatsministeriums fir Wirt-
schaft, Landesentwicklung und Energie vom 17.03.2020 Az.52-3560/33/1, zuletzt geandert am 22.11.2021
Az. 37-3509/121/1.

71 Richtlinien fiir die Gewahrung von Uberbriickungshilfen des Bundes fiir die von der Corona-Virus-Pandemie

(SARS-CoV-2) geschadigten Unternehmen und Soloselbststandigen (,,Corona-Soforthilfen insbesondere fir kleine
Unternehmen und Soloselbsténdige”), Bek. des Bayerischen Staatsministeriums fir Wirtschaft, Landesentwick-
lung und Energie vom 03.04.2020 Az. PGS-3560/2/1, zuletzt gedndert am 22.11.2021 Az. 37-3509/121/2, vgl. BT-
Drs. 19/18105 vom 23.03.2020.

Art. 2 Nr. 18 AGVO, Amtsblatt der Européischen Union L 187 vom 26.06.2014, S. 1 sowie § 2 Abs. 6 Bundesrege-
lung Kleinbeihilfen; siehe auch Fn. 170 (Nr. 3 Satz 5) und Fn. 171 (Nr. 2.3).

17!

N
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Feststellungen
Verzahnung Landes- und Bundesprogramm
Forderung in Landes- und Bundesprogramm

Der Staatsregierung und der Verwaltung war bei Erlass des Landesprogramms bekannt,
dass ein Bundesprogramm starten wiirde. Bereits nach den Richtlinien zur Landes-
Soforthilfe ,tritt das bayerische Programm hinter dem Bundesprogramm zuriick”,
sofern ,der Antragsteller sowohl die Antragsvoraussetzungen flir das bayerische
Soforthilfeprogramm als auch fiir das Bundesprogramm zur Soforthilfe erfillt“."*® In

beiden Programmen waren die Finanzhilfen als Billigkeitsleistungen' ausgestaltet.

Die Antragstellung fiir das Landesprogramm war ab 17.03.2020 méglich. Diese Finanz-
hilfe war gestaffelt nach der Zahl der Erwerbstatigen:

v

bis zu 5 Erwerbstatige max. 5.000 €

> bis zu 10 Erwerbstatige  max. 7.500 €

v

bis zu 50 Erwerbstatige  max. 15.000 €

v

bis zu 250 Erwerbstatige max. 30.000 €

Nach Einigung der Lander mit dem Bund wurde am 31.03.2020 das bayerische Sofort-
hilfe-Programm mit dem Bundesprogramm verzahnt; damit traten gleichzeitig erh6hte
Forderungen in Kraft:

Forderung aus dem Bundesprogramm mit

» biszu 5 Erwerbstatige max. 9.000 €

» biszu 10 Erwerbstatige  max. 15.000 €

Forderung aus dem Landesprogramm ab

» 11 bis 50 Erwerbstatige = max. 30.000 €

» 51 bis 250 Erwerbstatige max. 50.000 €

73 Nr. 6.3 der in Fn. 170 genannten Richtlinien.

7 Nach Nr.1 VV zu § 53 BHO sind Billigkeitsleistungen finanzielle Leistungen des Bundes, auf die kein Anspruch
besteht, die aber aus Griinden der staatlichen Firsorge zum Ausgleich oder der Milderung von Schéaden und Nach-
teilen gewahrt werden.
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Zuordnung der Antrage, Bewilligungen und Auszahlungen zu den Programmen

Bis zum 30.03.2020 gingen mehr als 207.000 Antrdge'® zum Landesprogramm ein. Zu
diesen Antrdgen kam nach Einfliihrung des Bundesprogramms noch eine sechsstel-
lige Zahl von , Aufstockerantragen” dazu, da dadurch die Soforthilfen fiir bestimmte
Unternehmen erhoht wurden. Eine genaue Anzahl dieser Zweitantrage konnte das Wirt-
schaftsministerium nicht nennen.

Neuantrage sowie die sich daraus ergebenden Bewilligungen und Auszahlungen konn-
ten ab dem 31.03.2020 exakt der Landes- bzw. Bundes-Soforthilfe zugeordnet werden.
Die Zuordnung samtlicher zwischen dem 17.03.2020 und dem 30.03.2020 eingereich-
ten Antrage (summenmaRBig 30 % der ausbezahlten Soforthilfen) erfolgte nachtréglich.
Beide Zuordnungen wurden auf Grundlage der Methodik des ab 31.03.2020 geltenden
Online-Antragsverfahrens (Pega-System) vorgenommen.

Damit ergaben sich zum 09.10.2020 folgende Antrage, Bewilligungen und Auszahlun-
gen:

Zugeordnete Antrage und Fordervolumen Corona-Soforthilfen

bis zum 09.10.2020" (Mio. €) Tabelle 77
Corona-Soforthilfen Antrage Bewilligungen Auszahlungen

Landes-Soforthilfe 31.896 26.583 381
Bundes-Soforthilfe 454.861 297.996 1.861
Summe 486.757 324.579 2.242

! Staatsministerium fir Wirtschaft, Landesentwicklung und Energie; die Differenz aus Antrdgen und Bewilligungen
ergibt sich hauptsachlich aus Ablehnungen und Ricknahmen von Antréagen.

Antragsverfahren

Papiergebundenes Antragsverfahren

Die Antragstellung im Landesprogramm erfolgte bis 30.03.2020 ausschlieRlich liber ein
auszudruckendes PDF-Formular. Dies flihrte zu mehr als 207.000 Antragen in Papierform,
die per Post, Fax oder E-Mail an die ortlich zustandige Bewilligungsstelle zu Gbermitteln
waren. Die oft handschriftlich ausgefiillten Antragsformulare waren nach Angaben der
Bewilligungsstellen und des Ministeriums von schlechter Qualitat. So waren mehr als
30 % unvollstandig, unleserlich und fehlerhaft. Darliber hinaus wurden Antrage haufig
bei der falschen Bewilligungsstelle eingereicht. Teilweise hatten die Antragsteller ihre
Antrage doppelt versandt, zunachst per E-Mail und zusétzlich noch per Post.

Konkrete Fakten zu Bearbeitungsbeginn und -dauer der Papierantrage lagen dem Wirt-
schaftsministerium nicht vor.
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75 Pressemitteilung Nr. 82 des Wirtschaftsministeriums vom 31.03.2020.
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Nach Vorgabe des Ministeriums war es ausreichend, die Angaben der Antragsteller auf
Vollstandigkeit und Plausibilitédt zu prufen. Die Vorlage von Nachweisen bzw. Belegen
war nicht gefordert. Angaben zu Identitat und Antragsberechtigung wurden bei plausi-
blen Antragen nicht verifiziert. Automatisch-systematische Kontrollen und Abgleiche
der Papierantragsangaben (Dubletten) waren nicht vorgesehen.

Online-Antragsverfahren

Mit Start des Online-Antragsverfahrens Pega zum 31.03.2020 erfolgte die Antragstel-
lung rein elektronisch. Die Bearbeitung der eingegangenen Antrage begann tatsachlich
erst bis zu vier Wochen spéter, da nach Angabe der Bewilligungsstellen das Verfahren
nicht selbsterkldrend war und keine geeigneten Systemanleitungen bereitgestellt wur-
den. Da eine Abbildung der sog. Aufstockerantrage in Pega zunachst nicht moglich war,
konnten diese bis zum 29.04.2020 nicht bearbeitet werden.

Das Pega-System war zunachst nur mit grundlegenden Funktionen ausgestattet und in
vielen Bereichen noch sehr fehlerbehaftet. Eine umfassende Einfliihrung der Sachbear-
beiter bei den Bewilligungsstellen in den Umgang mit dem Programm erfolgte nicht. Ein
Testen der Programmfunktionen durch die Bewilligungsstellen war zudem tUberwiegend
nur im Echtbetrieb moglich.

Mit dem Online-Antragsverfahren wurden Prif- und Plausibilitatsmechanismen einge-
flhrt, wie z. B. Priifung auf identische Antragsteller anhand der Steuer-ldentifikations-
nummer (Steuer-ID) sowie Plausibilisierung der standardisierten internationalen Bank-
kontonummer (IBAN) durch Systemcheck. Sie standen allerdings nicht von Anfang an
zur Verfligung, sondern wurden sukzessive im laufenden Betrieb eingefiigt.

Verdachtsfalle und Ermittlungsverfahren

Dem Bayerischen Landeskriminalamt lagen zum 27.09.2021 insgesamt 1.295 Anzeigen
mit Verdacht eines Subventionsbetrugs mit Bezug zu den Corona-Soforthilfen vor. Zur
weiteren Ermittlung hatte das Wirtschaftsministerium davon 550 Verdachtsfalle tuber-
mittelt.

Datenabgleich mit der Finanzverwaltung

Die Steuer-ID wurde im Rahmen der Antréage zunachst nicht erhoben.

Ein offizieller Austausch oder eine Zusammenarbeit zwischen den Bewilligungsstellen

und den Finanzbehorden zur Verifizierung der Angaben der Antragsteller fand nicht
statt. Auch war ein standardisierter Datenaustausch nicht vorgesehen.
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Liquiditatsengpass

Voraussetzung flir die Beantragung der Corona-Soforthilfe war, dass ein ,existenzge-
fahrdender Liquiditatsengpass” vorlag. Dabei vertraute man in einem vereinfachten
Verfahren bewusst auf Prognosen der Antragsteller; auf die Vorlage von Nachweisen
wurde grundsatzlich verzichtet.

Laut Richtlinien und Antragsformularen zur Landes-Soforthilfe ab 17.03.2020 war der
Liquiditatsengpass von den Antragstellern zu beziffern und vorrangig mithilfe von Ent-
schadigungsleistungen, Steuerstundungen, sonstigen Eigen- oder Fremdmitteln oder
sonstigen LiquiditatsmaBnahmen auszugleichen; der entgangene Gewinn rechnete
nicht zum Liquiditatsengpass.

Mit Start der Bundes-Soforthilfe am 31.03.2020 war der Einsatz privater oder betrieb-
licher Mittel nicht mehr erforderlich. Der Liquiditdtsengpass wurde konkretisiert:
«[...] wenn die fortlaufenden Einnahmen aus dem Geschéaftsbetrieb des Antragstellers
voraussichtlich nicht ausreichen, um die Verbindlichkeiten in den auf die Antragstellung
folgenden drei Monaten aus dem fortlaufenden erwerbsmafigen Sach- und Finanzauf-
wand (z. B. gewerbliche Mieten, Pacht, Leasingraten) zu zahlen.” Allerdings war er nach
wie vor nur beispielhaft mit Kostenpositionen hinterlegt.

Das hohe Nachfrageaufkommen bei den Bewilligungsstellen zeigte die Unsicherheiten
der Antragsteller, welche Einnahmen und Ausgaben sie konkret in die Berechnung des
Liquiditatsengpasses einbeziehen durften. Es blieb unklar, fir welche Zeitraume welche
Positionen einem erwerbsmaRigen Sach- und Finanzaufwand zuzuordnen waren bzw.
wie der Liquiditatsengpass auszulegen war. Auch fiir die Bewilligungsstellen war nicht
erkennbar, welche Einnahmen- und Ausgabenpositionen der Berechnung des Liquidi-
tatsengpasses zugrunde lagen, was vielfach Nachfragen der Bewilligungsstellen bei
den Antragstellern erforderlich machte.

Wiirdigung und Empfehlungen

Ein Antragsverfahren in Papierform ist fir ein Massenverfahren, wie es die Corona-
Soforthilfen vorhersehbar ausldsten, nicht geeignet und nicht zeitgemal3. Ein tragfahi-
ges Online-Verfahren hatte von Anfang an erheblichen Mehraufwand bei den Antrag-
stellern und den Bewilligungsbehorden (z. B. wegen schlecht ausgefiillter Antrage,
haufig notwendiger Rickfragen oder doppelter Antrage) vermieden. So kénnten kiinf-
tig eine insgesamt deutlich schnellere und effektivere Bearbeitung der Antrage sowie
durchgéangig schnellere und wirksame Nothilfe geleistet werden.

Absehbar war, dass der Bund zeitnah ebenfalls ein Soforthilfe-Programm aufstellen
wiurde. Das bayerische Corona-Soforthilfe-Programm musste deshalb bereits nach zwei
Wochen angepasst werden. Das hatte Aufstockerantrage in sechsstelliger Zahl und die
nachtragliche Zuordnung von Antrdgen zur Folge. Ferner fiihrte dies zu erheblichen
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zusatzlichen Belastungen der ohnehin stark geforderten Bewilligungsstellen und zu
verzogerten Hilfszahlungen. Mit einem leistungsféahigen Online-Antragsverfahren von
Beginn an kénnte auch solcher Aufwand kiinftig verringert werden. Der ORH empfiehlt
deshalb, aufgrund der bisherigen Erfahrungen zu priifen, wie ein Online-Verfahren als
IT-Standardverfahren fir kiinftige Nothilfen zur Verfligung gestellt und ressortiibergrei-
fend genutzt werden kann. Damit waren die Bewilligungsstellen in schwierigen Situatio-
nen erheblich entlastet und eine schnelle und wirksame Hilfe besser leistbar.

Das Papierverfahren war hier auch nicht geeignet, Missbrauch mit vertretbarem Auf-
wand zu verhindern. Bei der Masse der Antrdge war es den Sachbearbeitern nur bei Ver-
dachtsfallen moglich, ausreichend zu priifen. Im Online-Antragsverfahren hatten Prif-
und Plausibilitatskriterien von Anfang an definiert werden und sofort zur Anwendung
kommen kéonnen, um der erkennbaren Gefahr missbrauchlicher Inanspruchnahme von
Soforthilfen zu begegnen.

Bei einem Hilfsprogramm mit Einsatz enormer Haushaltsmittel empfiehlt sich dringend,
die Steuer-ID von Anfang an zu erheben und die bei der Finanzverwaltung vorhande-
nen Informationen soweit rechtlich méglich zur Uberpriifung zu nutzen. Der ORH halt es
zudem flir geboten, vorsorglich fiir vergleichbare Verfahren die Schaffung von Schnitt-
stellen zu priifen, die einen Datenabgleich zwischen Bewilligungsstellen und Finanzver-
waltung ermoglichen.

Der nicht klar und eindeutig definierte Begriff , Liquiditdtsengpass” hat sich als zentra-
les Problem des Antrags- und Bewilligungsverfahrens dargestellt. Antragsteller konn-
ten nicht beurteilen, ob sie die Voraussetzung der Finanzhilfe erfiillen und in welchem
Umfang ihnen diese zusteht. Der ORH empfiehlt, kiinftig zentrale Antragsvoraussetzun-
gen klarer zu definieren und abzufragen.

Stellungnahme der Verwaltung

Das Wirtschaftsministerium raumt ein, dass das zunachst in Papierform gestartete
Antragsverfahren fiur ein Massenverfahren nicht geeignet war und erheblichen Mehr-
aufwand bei den Bewilligungsstellen verursacht hat. Da ein Online-Antragsverfahren
nicht von Anfang an zur Verfligung gestanden habe und erst innerhalb klrzester Zeit
im Laufe des Verfahrens hatte entwickelt werden kénnen, sei ein friihzeitiger Beginn
des Soforthilfe-Programms anders jedoch nicht méglich gewesen. Nach Einfiihrung des
Online-Antragsverfahrens zum 01.04.2020 hatten den Bewilligungsstellen ausreichend
Informationen zur Handhabung des Pega-Systems zur Verfligung gestanden.
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Das Ministerium weist darauf hin, dass die Bewilligungsstellen in die Anwendung des
Systems anhand von ausflhrlichen Anleitungen eingefiihrt worden seien. Eine inten-
sivere und umfassendere Einflihrung sei in Anbetracht der enormen Zeitnot und der
agilen Programmierung in kirzester Zeit nicht madglich, aus Sicht des Wirtschafts-
ministeriums aber flir den ordnungsgemaen Umgang und die Handhabung des
Programms auch nicht notwendig gewesen.

Die Bewilligungsstellen hatten - auch unterstiitzt durch Prifroutinen in der Software -
bereits im Bewilligungsverfahren ein besonderes Augenmerk auf mogliche Betrugsfalle
gelegt. Zudem seien auch in den Monaten nach Bewilligung und Auszahlung der Sofort-
hilfen zahlreiche verdachtsabhdngige Prifungen vonseiten der Bewilligungsstellen
durchgefihrt worden.

Eine intensivere und detailliertere Prifung von Kostenpositionen ware in der besonde-
ren Situation zu Beginn der Pandemie nicht geeignet gewesen, um schnell und unbi-
rokratisch finanzielle Unterstiitzung zu leisten (gemeinsames Ziel und Aufgabe von
Bund und Landern). Zudem ware ein entsprechender Prifaufwand von den Bewilli-
gungsstellen nicht zu bewaltigen gewesen. Unabhangig davon ware eine abschlieRende
Auflistung bertlicksichtigungsfahiger Kostenpositionen aufgrund der vielfaltigen Fall-
konstellationen nicht moéglich gewesen. Unter anderem vor diesem Hintergrund seien
die Soforthilfen auch nicht als Zuwendungen, sondern als Billigkeitsleistung zu qualifi-

zieren gewesen.

Aus Sicht des Wirtschaftsministeriums ware eine Abwicklung des Soforthilfe-Pro-
gramms Uber die Finanz- bzw. Steuerverwaltung zu begriiBen gewesen, lag aber nicht
in der Entscheidungshoheit des Wirtschaftsministeriums. Auch eine Uberpriifung der
Antragsberechtigung und der Voraussetzung fir die Gewahrung der Soforthilfen durch
die Finanzverwaltung habe aufgrund fehlender Schnittstellen aufseiten der Finanzver-
waltung nicht umgesetzt werden kénnen. Aufgrund der Erfahrungen zur Soforthilfe
seien bei den Uberbriickungshilfen dann Priifprozesse fiir einen Datenabgleich mit der
Finanzverwaltung eingefuhrt worden.

Schlussbemerkung

Das Wirtschaftsministerium musste innerhalb klrzester Zeit auf die Folgen der Corona-
Pandemie reagieren und ein Forderprogramm konzipieren, ohne auf ein elektronisches
Verfahren zurlickgreifen zu kénnen.

Ein leistungsfahiges Online-Antragsverfahren kénnte kiinftig eine deutlich schnellere
und effektivere Bearbeitung der Antrage und durchgangig schnellere und wirksame
Nothilfe gewahrleisten sowie die Bewilligungsstellen entlasten. Der ORH empfiehlt
deshalb, aufgrund der bisherigen Erfahrungen zu priifen, wie ein Online-Verfahren als
IT-Standardverfahren fur kiinftige Nothilfen zur Verfigung gestellt und ressortiibergrei-
fend genutzt werden kann.
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Der ORH empfiehlt, kiinftig zentrale Antragsvoraussetzungen klarer zu definieren und
abzufragen. Er halt es zudem fir geboten, kiinftig die Steuer-ID von Anfang an zu erhe-
ben und vorsorglich fiir vergleichbare Verfahren die Schaffung von Schnittstellen zu
prifen, die einen Datenabgleich zwischen Bewilligungsstellen und Finanzverwaltung
ermoglichen.
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STAATSMINISTERIUM FUR ERNAHRUNG, LANDWIRT-
SCHAFT UND FORSTEN

Finanzhilfen fir Frostschaden 2017 in der Landwirtschaft
(Kap. 08 03)

b Das Landwirtschaftsministerium gewahrte zum Ausgleich fiir Frostschaden
2017 Finanzhilfen an Landwirte. Dabei wurden wesentliche Regelungen der
Schadensausgleichsrichtlinie auBer Kraft gesetzt. Der ORH empfiehlt, diese
kiinftig ungeschmalert zu beachten. Bei Finanzhilfen von 4,7 Mio. € wurde
nicht gepriift, ob Betroffene den Schaden aus eigener Kraft hatten tragen
konnen. Zudem fehlte die gebotene Sorgfalt bei der Sachbearbeitung.

Der ORH hat mit den Staatlichen Rechnungsprifungsamtern Wiirzburg und Regensburg
2019/2020 die Finanzhilfen fur landwirtschaftliche Betriebe geprift, die zum teilweisen
Schadensausgleich aufgrund der Aprilfroste 2017 gewahrt worden sind. Schwerpunkte
der Prifung waren der effiziente Einsatz der Haushaltsmittel sowie der ordnungsge-
male Verwaltungsvollzug.

Ausgangslage

Nach frihlingshaften Temperaturen verursachten zwei Kaltenachte im Zeitraum vom
19. bis 21.04.2017 Schaden in den Obst- und Weinbaugebieten in Bayern. Das Froster-
eignis wurde fiir ganz Bayern als ein ,einer Naturkatastrophe gleichgestelltes widriges
Witterungsverhaltnis” eingestuft. Das geschah auf der Grundlage der NatRL.

Am 19.09.2017 beschloss der Ministerrat ein bayerisches Hilfsprogramm fiir frost-
geschadigte Obst- und Weinbaubetriebe (Frosthilfeprogramm). Dieses sollte Liquidi-
tatsengpasse in den von Frost geschadigten Betrieben ,schnell und unbirokratisch”
Uberbricken. Grundlage war eine amtlich veranlasste Schadenseinschétzung in Hohe
von 60 Mio. €.

Der Ministerrat erméachtigte das Landwirtschaftsministerium, im Einvernehmen mit
dem Finanzministerium, die bayerische SchadensausgleichsRL zum Vollzug des Hilfs-
programms anzupassen, dabei aber die NatRL zu beachten. Diese Anpassungen erfolg-
ten in einem Anwendungserlass vom Oktober 2017 insbesondere zu folgenden Punkten:

» Versicherbarkeit (Nr. 3.5)

Zuwendungen kdnnen nicht fir Schaden aus Ereignissen gewéahrt werden, die ver-
sicherbar sind."”® Zu den versicherbaren Schaden zahlen ab 01.01.2017 u. a. auch
Starkfrost (Ernteversicherung in Form einer Mehrgefahrenversicherung). Diese
Regelung wurde nicht angewandt. Das Landwirtschaftsministerium verwies dies-
beziiglich auf den Kabinettsbeschluss'’ vom Méarz 2017, wonach Ausnahmerege-
lungen flr die Entschadigung versicherbarer Schaden noch bis zum 01.07.2019
zugelassen werden.

76 Nr. 3.5 Teil B SchadensausgleichsRL.
77 Beschluss vom 28.03.2017.
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54.211

54.2.1.2

54.2.1.3

» Einkommensprosperitat (Nr. 4.5)

Unternehmen, deren Einkommen bzw. positive Einkiinfte und Leistungsfahigkeit
ausreicht, um die verursachten Schaden aus eigener Kraft zu tragen, erhalten keine
Zuschiisse.”® Auf die Priifung dieser Einkommensprosperitat wurde verzichtet.

Feststellungen
Umsetzung des Hilfsprogramms

Die Frostschaden, fiir die ein Schadensausgleich beantragt wurde, betrugen 9,86 Mio. €.
Das Landwirtschaftsministerium gewahrte fiir insgesamt 238 Falle Finanzmittel von
4,7 Mio. €. Davon entfielen 40 % der Summe auf etwa 10 % der Falle. 48 Antragsteller
(20 %) erhielten eine Entschadigung von unter 5.000 €.

Einkommensprosperitat

Entsprechend dem Anwendungserlass (Nr. 4.5) wurden - aul3er bei einem Fall der Exis-
tenzgefahrdung - bei keinem Antragsteller die positiven Einklinfte erfasst, also auch
nicht geprift, bei welchem Betrieb die positiven Einklinfte ausreichend gewesen waren,
die Schaden aus eigener Kraft zu tragen.

Frostfremde und auBerbayerische Schaden

2017 kam es nach den Aprilfrosten im Laufe der Vegetationsperiode auch zu weiteren
Schadensereignissen wie z. B. Vogelfrall oder Hagel. Die Verwaltung klarte bei der
Bewilligung der Zuwendungen entgegen der NatRL"® nicht, welche Schaden durch
frostfremde Ereignisse aufgetreten waren. In 11 Fallen wurden solche frostfremden
Schaden entschadigt.

GemalR Frosthilfeprogramm wurden Flachen bayerischer Betriebe in anderen Landern
in die Forderung miteinbezogen, wenn auch dort das Frostereignis vom 19. bis 21.04.
als ein einer Naturkatastrophe gleichgestelltes, widriges Witterungsverhaltnis einge-
stuft worden war. Dies war in Hessen nicht der Fall. Die zustandigen Behorden in Bayern
haben zwei Betrieben fiir geschadigte Flachen in Hessen einen Schadensausgleich ent-

180

gegen der Vorgaben des Landwirtschaftsministeriums™ bewilligt.

Ermittlung der Schadensschwelle

Zur Ermittlung des Mindestschadens sah der Ministerratsbeschluss keine Abweichung
zu Nr. 2.3 SchadensausgleichsRL, die hierzu der Regelung der NatRL (Nr. 2.3) ent-
spricht, vor. Damit war zu prifen, ob mehr als 30 % des durchschnittlichen Jahreser-
trags des betroffenen Unternehmens durch das Frostereignis zerstort worden war. Laut
Bundeslandwirtschaftsministerium ist dabei eine Gesamtbetriebsbetrachtung nétig.

78 Nr. 4.5 Teil B SchadensausgleichsRL.
79 Nr. 3.1 Abs. 1 NatRL.
180 Fragen und Antworten zum Hilfsprogramm Frosthilfe 2017, Version 1 vom 17.11.2017.
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Das Abstellen auf einen Schaden einzelner geschidigter Kulturarten (z. B. Apfel, Birnen)
reiche nicht aus.

Bei allen Forderfallen wurde bei der Ermittlung der Mindestschadensschwelle grund-
satzlich nicht auf die durchschnittliche Jahreserzeugung des Gesamtbetriebs, sondern
jeweils nur auf die einzelne frostgeschadigte Kulturart abgestellt. Eine Abstimmung mit
dem Bundeslandwirtschaftsministerium zu dieser Abweichung von der NatRL erfolgte
nicht.

Somit wurde bei 90 % der geférderten Betriebe der Nachweis flir die Fordervoraus-
setzung - das Erreichen der Mindestschadensschwelle - nicht erbracht. Beispielsweise
betrug bei 18 Betrieben, die jeweils mehr als 100 ha bewirtschafteten, der Anteil der
frostgeschadigten Flache an der insgesamt bewirtschafteten Flache dieser Betriebe
durchschnittlich 8 %. Die zustandigen Behdrden gewahrten diesen Betrieben Hilfen von
544.000 €.

Ermittlung der Einkommensminderung (Schadenshéhe)

Der Schaden bemisst sich entsprechend der Einkommensminderung. Bayern orientierte
sich bei deren Ermittlung an der Berechnungsmethodik eines benachbarten Landes.
Bei der Ermittlung der Einkommensminderung waren Verkaufserldse mal3gebend. Als
Verkaufspreise wurden nicht die betriebsindividuellen, beim Verkauf erzielten Preise,
sondern prinzipiell GroBhandelspreise herangezogen. Nach Angaben des Landwirt-
schaftsministeriums hatte es hier einen unzumutbaren Verwaltungsaufwand bedeutet,
einzelbetriebliche Preise zu erheben.

Diese von der zu beachtenden NatRL abweichende Vorgehensweise war It. Bundesland-
wirtschaftsministerium nicht zuldssig. Es teilte dazu mit: ,Nach den [...] Regelungen
der NatRL [...] ist es nicht zuldssig, bei Berechnung der Einkommensverluste statt der
vorgegebenen durchschnittlichen Verkaufspreise durchschnittliche GroBhandelspreise
als Berechnungsgrundlage zu verwenden. Die Europdische Kommission akzeptiert die
Berechnungsmethode mittels Indizes nur unter der Bedingung, dass diese nicht zur
Uberkompensation von Beihilfeempfangern fiihrt.” Die bayerische Vorgehensweise
hatte folgende Auswirkungen:

» Verkaufspreiskalkulationen zur Schadensberechnung

Fir die erzielbaren Verkaufspreise fiir das Schadjahr waren im Schadensberech-
nungsprogramm keine GroBhandelspreise hinterlegt. Vielmehr wurden diese wie
folgt berechnet: Auf Basis eines zu ermittelnden dreijahrigen Durchschnittsgrof3-
handelspreises'®' (Mittelwert) wurde mit vorgegebenen Faktoren (z. B. ,,+ 25 %" bei
Freiland-Erdbeeren) hochgerechnet. Die jeweiligen Faktoren wurden ebenfalls vom
Schadensberechnungsprogramm libernommen, ohne dass eine sachliche Begriin-
dung flr die Hohe des Zuschlagsfaktors vorlag. Je nachdem, welche drei ,Basis-
jahre” fiir den geschadigten Betrieb herangezogen wurden, errechneten sich damit

181 Das heilt jeweils ohne niedrigsten und héchsten Wert aus einem Zeitraum von 5 Jahren (Produkt aus Ertrag und
Preis).
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fur die gleichen betroffenen Kulturarten unterschiedliche Verkaufspreise fiir das
Schadjahr 2017 (kalkulierte Verkaufspreise). Die Behorden setzten somit fiir die glei-
che Frucht hochgerechnete Verkaufspreise flir das Schadjahr mit einer Spanne von
216 bis 248 €/dt an (Beispiel vgl. Tabelle 78).

Kalkulierte Verkaufspreise fiir 2017 - Freiland-Erdbeeren dreier Betriebe Tabelie 78

Betrieb 1 Betrieb 2 Betrieb 3
Basisjahr Preis Basisjahr Preis Basisjahr Preis
in €/dt in €/dt in €/dt

2012 183 2014 166 2012 183
2013 169 2015 196 2014 166
2014 166 2016 233 2016 233
Mittelwert' 173 198 194
Kalkulierter

Verkaufspreis

fir 20172 216 248 242

" Durchschnitt aus den drei Basisjahren.
2 Kalkulierter Verkaufspreis = Mittelwert x Zuschlagsfaktor 1,25.

> Uberférderung und Uberkompensation

Das Landwirtschaftsministerium priifte nicht, ob seine Vorgehensweise zur Uber-
férderung (Uberschreiten des Férderanspruchs) oder zur Uberkompensation (Uber-
schreiten der Schadenshdhe) fiihrte.'®

Beispiel:

Auf Basis tatsdchlicher Ertrdge und betriebsindividueller Preise - entnommen aus
dem Férderakt - berechnete sich eine Schadenssumme im Schadjahr 2017 von gut
14.520 €. Daraus wiirde sich ein 50-prozentiger Frosthilfeanspruch von 7.260 € ablei-
ten. Demgegentiber ergab die Schadensberechnung der zustdndigen Behdrde eine
Schadenssumme von rd. 53.700 € und eine 50-prozentige Frosthilfe von 26.850 €. Im
Ergebnis fiihrte dies zu einer Uberférderung von (iber 19.500 € bzw. einer Uberkom-
pensation von 12.330 €.

54.2.1.5 Versicherbarkeit von Frostschaden

Nach der SchadensausgleichsRL (Nr. 3.5) zdhlen ab 01.01.2017 zu den versicherbaren
Schaden auch Starkfrostschaden. Die Versicherungsbranche bot bereits vor dem Frost-
ereignis 2017 fiir Wein und Erdbeeren Ublicherweise kombinierte Frostversicherungen
an, die auf dem Basis-Risiko Hagel aufbauen. Somit lieRen sich grundsatzlich bei land-
wirtschaftlichen und gartnerischen Kulturen Risiken wie Hagel, Starkregen, Sturm und

82 Nr. 3.1 Abs. 2 NatRL in Verbindung mit Rahmenregelung der Europaischen Union fiir staatliche Beihilfen im Agrar-
und Forstsektor und in ldndlichen Gebieten 2014 bis 2020 (2014/C 204/01).
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Frost allein oder in Kombination - sog. Mehrgefahrenversicherung - versichern. Den-
noch wies das Landwirtschaftsministerium im Anwendungserlass darauf hin, dass die
Regelung zur Versicherbarkeit in der SchadensausgleichsRL"™? nicht angewandt werde.

Mehrere Antragsteller waren gegen Frostereignisse versichert; es kam zu Uberférde-
rungen bzw. auch Uberkompensationen.

Beispiele:

Ein geférderter Weinbaubetrieb hatte im Rahmen einer Mehrgefahrenversicherung
2,7 ha auch gegen Frost versichert und daflir eine Versicherungsprdmie von 560 € im
Jahr fiir eine Versicherungssumme von 33.000 € geleistet. Die Versicherung zahlte fiir
die nachgewiesenen Frostschdden von 16.400 € eine Entschadigung von tiber 10.600 €.
Der Freistaat gewéhrte zudem eine Hilfe von knapp 3.800 €.

In einem weiteren Fall stand einem kalkulierten Schaden von 127.890 € eine Versiche-
rungsleistung von (ber 69.700 € und eine bewilligte Hilfe von (iber 64.600 € gegenliber.
Dies fiihrte zur Uberkompensation von 6.400 €.

Vorrangige Eigenvorsorge

Das Landwirtschaftsministerium wies hierzu im Anwendungserlass darauf hin, dass es
bei Kern-, Stein- und Strauchbeerenobst fiir das Witterungsrisiko Frost am Versiche-
rungsmarkt kein entsprechendes Angebot gibt. Ferner wurde ausgefihrt: ,Fir die Gbri-
gen vorrangig betroffenen Kulturen Wein und Erdbeeren kann davon ausgegangen wer-
den, dass ein erschwinglicher Versicherungsschutz aktuell nicht erhaltlich ist.”

Dies fuhrte dazu, dass der Vorrang der Eigenvorsorge (Nr. 5.3 SchadensausgleichsRL)
beim Frosthilfeprogramm nicht griff. Die zustdndigen Behdrden haben in keinem For-
derfall gepruft, ob eine Versicherung erschwinglich gewesen ware. Bei der Festsetzung
der Finanzhilfen wurde deshalb bei nicht versicherten Unternehmen die vorgeschrie-
bene Kirzung des Fordersatzes um 50 % nicht angewandt. Unterstellt man bei den
24 geforderten Weinbaubetrieben einen erschwinglichen Versicherungsschutz (vgl.
TNr. 54.2.1.5), errechnen sich zu viel gewéahrte Finanzhilfen von 108.000 €.

Zuwendungen fiir Versicherungspramien

Wahrend der Bearbeitungsphase der Forderantrage erlield das Landwirtschaftsministe-
rium im Marz 2018 via E-Mail an seine Behorden, also nicht 6ffentlich, neue Vollzugs-
hinweise: Unter dem Gesichtspunkt der Gleichbehandlung und der Gewéahrung einer
~gerechten Zuwendung” fiir die entstandenen Frostschaden sollten Pramien fiir Ver-
sicherungen, mittels derer aktive Risikovorsorge betrieben worden war, bei der Fest-
setzung der Zuwendung schadenserh6hend bertcksichtigt werden.

183 Nr. 3.5 Teil B der SchadensausgleichsRL.
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Die zustandigen Behorden vollzogen diese Regelung bei einem Forderfall nicht. Bei
anderen Fallen berticksichtigten sie auch Versicherungspramien, die fiir andere Risiken
wie z. B. Hagel geleistet wurden. Folglich wurden zu hohe Zuwendungen gewéhrt.

Prifung der Férderantriage

Bei 90 % der 238 Forderféalle wurden u. a. folgende Defizite in der Férderabwicklung
festgestellt:

Qualitat der Belege zum Schadensnachweis

Das Landwirtschaftsministerium hat fur das Frosthilfeprogramm 2017 gegentiber den
Antragstellern bzw. den zustandigen Behorden keine spezifischen Anforderungen an
Belege definiert. Der Nachweis der Einkommenseinbuf3en hat daher u. a. auf Basis von
Belegen zu erfolgen, die im allgemeinen Geschaftsgebaren bzw. nach den Grundsatzen
der ordentlichen Buchflihrung Ublich sind. Bei 161 (68 %) der Forderfélle belegten die
Antragsteller ihre Angaben zu den Erntemengen und Verkaufspreisen nicht bzw. nicht
vollstéandig oder nicht in der geforderten Weise (u. a. durch Lieferscheine, Verkaufsbe-
lege). Dennoch bewilligten die zustandigen Behorden in diesen Fallen die Finanzhilfen,
die eine Summe von gut 3,4 Mio. € ausmachten.

Mehraugenprinzip

Die durchgangige Anwendung des in der KorruR verankerten Vier-Augen-Prinzips wurde
bei der Forderabwicklung in 24 % (58 von 238) der gepriiften Forderakten nicht einge-
halten oder nicht entsprechend dokumentiert. In 49 dieser Falle unterschrieb der Bear-
beiter des Forderantrags auch den Zuwendungsbescheid selbst. In neun Fallen fehlte
jegliche Zeichnung der zustdndigen Sachbearbeitung.

Wiirdigung

Umsetzung des Hilfsprogramms

Der zur Frosthilfe ergangene Anwendungserlass des Landwirtschaftsministeriums wich
bei wesentlichen Fordergrundsatzen auf der Grundlage des Beschlusses des Minis-
terrats von der SchadensausgleichsRL ab. Das Landwirtschaftsministerium verzich-
tete darliber hinaus auf die Gesamtbetriebsbetrachtung und verstiel3 damit gegen die
NatRL; dies flihrte in weiten Teilen zu ungerechtfertigten Hilfen.

Zum wiederholten Mal™*

wurde bei Hilfen nach Elementarschadensereignissen von
wesentlichen Regelungen der SchadensausgleichsRL abgewichen und auf die Ermitt-
lung der positiven Einklinfte verzichtet. Damit erhielten auch leistungsfdahige Unterneh-

men Hilfen.
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In einer Vielzahl von Fallen kam es ferner zu Ungleichbehandlungen, Uberférderungen
und sogar Uberkompensationen:

» Fir frostfremde und aulR3erbayerische Schaden wurde zu Unrecht Hilfe gewahrt.

» Die gewahlte Berechnungsmethode zur Ermittlung der Schadenshéhe war nicht
geeignet, die tatsachlichen Verluste im Schadjahr zu bestimmen.

» Die nachtraglichen Vollzugshinweise, Versicherungspramien auszugleichen, ver-
fehlten ihr Ziel, waren vom Ministerratsbeschluss nicht abgedeckt und flihrten zu
Ungleichbehandlungen von Landwirten.

Das Landwirtschaftsministerium wich auch in mehrfacher Hinsicht vom haushaltsrecht-
lichen Grundsatz der Subsidiaritat staatlicher Hilfe ab. So wurde die gebotene Eigenvor-
sorge bewusst in den Hintergrund gestellt. Zumindest flir Wein und Erdbeeren hatten
die Unternehmer am Versicherungsmarkt eigene Risikovorsorge betreiben konnen.

Prifung der Forderantrage

Die Sachbearbeiter haben einen Grol3teil der Forderfélle nicht mit der gebotenen Sorg-
falt bearbeitet. Dies zeigt insbesondere die Bewilligung von Finanzhilfen von 3,4 Mio. €
auf Basis von Belegen, die nicht den notwendigen Anforderungen entsprachen. Im
Ergebnis fiihrte dies zu Ungleichbehandlungen der Empfanger und teilweise zu unge-
rechtfertigt hohen Zuwendungen.

Stellungnahme der Verwaltung

Laut Landwirtschaftsministerium habe das Frosthilfeprogramm in den Eckpunkten die
Inhalte des Ministerratsbeschlusses abgebildet und sei daher in einigen Punkten von
den Regelungen der SchadensausgleichRL abgewichen. Die politische Erwartung sei
gewesen, die Abwicklung der Schaden im Einklang zur Vorgehensweise im ungleich
starker vom damaligen Frostereignis betroffenen Nachbarland vorzunehmen, auch
wenn dies nicht in jedem Detail Niederschlag im Ministerratsbeschluss gefunden habe.

In Bayern sei erst im Herbst 2017 ein Hilfsprogramm aufgelegt worden, um zunéachst
die Selbstheilungskrafte der Natur abzuwarten, wahrend anderenorts bereits mehrere
Wochen friher mit den staatlichen HilfsmalBnahmen gestartet worden sei. Die Ermitt-
lung der Antragsberechtigung sei auch dort liber die Betrachtung der Umsatzeinbuf3en
in den jeweils geschadigten Kulturen erfolgt. Bayern habe daher keine Veranlassung
gesehen, zu diesem Punkt das Bundesministeriums flr Erndhrung und Landwirtschaft
zu befassen. Die heutige Sichtweise des Bundesministeriums fiir Erndhrung und Land-
wirtschaft kénne die damalige und ein Jahr spater im Zusammenhang mit der Dirrebei-
hilfe faktisch getragene andere Interpretation der NatRL, die nicht unmissverstandlich
eine Gesamtbetriebsbetrachtung vorgeben wiirde, nicht mehr dndern.
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Die verschiedenen, im Prifbericht des ORH mitgeteilten, einzelfallbezogenen Feststel-
lungen wiirden unter Einbindung der betroffenen Amter vor Ort abgearbeitet. Zum
Ergebnis werde im Follow-up berichtet.

In Zukunft wiirden staatliche Hilfsprogramme fiir Frostschaden mit dem Bayerischen
Sonderprogramm fiir Versicherungspramienzuschisse Obst und Weinbau obsolet wer-
den. Mit diesem Programm wiirden Landwirte darin unterstlitzt werden, Eigenvorsorge
zu betreiben und ihre Spezialkulturen gegen Witterungsrisiken zu versichern.

Schlussbemerkung

Zur Ermittlung des AusmaRes der Frostschaden ist eine Gesamtbetriebsbetrachtung
und nicht der Schadensanteil bei einzelnen Kulturen entscheidend. Der Verweis auf eine
angeblich vom Bund bei den Diirrebeihilfen von 2018 ,faktisch getragene andere Inter-
pretation der NatRL" ist unzutreffend. Denn auch bei diesen wurde - im Einklang mit der
NatRL - nicht auf die einzelne Kultur abgestellt; vielmehr wurde die Pflanzenproduktion
im Gesamtbetrieb betrachtet. Lediglich Produktionsverfahren der Tierhaltung wurden
nicht in die Betrachtung einbezogen, da diese nicht unmittelbar vom Schadereignis
betroffen waren.

Vielfach wurden fiir den Ausgleich der Frostschaden 2017 ungerechtfertigt Hilfen
gewadhrt, da das Landwirtschaftsministerium (iber den der Hilfe zugrunde liegenden
Ministerratsbeschluss hinausging. Zudem hat die Verwaltung einen Grol3teil der For-
derfalle nicht mit der gebotenen Sorgfalt bearbeitet. Der ORH wiederholt seine friihere
Empfehlung, zuklinftig einen ordnungsgemafien Vollzug sicherzustellen.

Unternehmen erhielten Hilfen ohne Uberpriifung ihrer Leistungsfahigkeit, da mit dem
Anwendungserlass auf wesentliche Grundregeln der SchadensausgleichRL verzichtet
wurde. Der ORH empfiehlt erneut, klinftig im Falle von Kalamitatshilfen die Regelungen
der SchadensausgleichsRL zur Einkommensprosperitat ungeschmalert anzuwenden.
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Zentrum Steigerwald und Baumwipfelpfad
(Kap. 08 03, 08 04, 08 05)

b Das Landwirtschaftsministerium hat zur Starkung der Region das
Steigerwald-Zentrum und den Baumwipfelpfad Steigerwald geférdert. Die
Umsetzung der beiden Projekte fiihrte zu deutlich hoheren finanziellen Belas-
tungen als geplant und - trotz staatlicher Forderungen - zu Defiziten in Mil-
lionenhéhe. Der ORH empfiehlt, eine umfassende Evaluierung und grundle-
gende konzeptionelle Neuausrichtung beider Einrichtungen.

Der ORH hat 2020/2021 mit dem Staatlichen Rechnungspriifungsamt Regensburg das
Steigerwald-Zentrum und den Baumwipfelpfad Steigerwald geprift. Der Schwerpunkt
der Priifungen lag auf der OrdnungsmaRigkeit sowie der Wirtschaftlichkeit.

Ausgangslage

Die bayerische Staatsregierung arbeitete ab 2010 an einem Konzept ,Zentrum-Nach-
haltigkeit-Wald im Steigerwald”, um die Region Steigerwald einschlieflich ihrer touris-
tischen Entwicklung zu unterstiitzen. Dazu er6ffnete sie u. a. im September 2014 das
Steigerwald-Zentrum , Nachhaltigkeit erleben” (SZN) in Handthal (Unterfranken) und
2016 den Baumwipfelpfad (BWP) bei Ebrach (Oberfranken).

Das SZN soll wesentlicher Baustein des Gesamtkonzepts flir den Steigerwald sein. Es
soll als Bildungs- und Informationszentrum den Besuchern das Prinzip der Nachhaltig-
keit am Beispiel der naturnahen Waldbewirtschaftung und des nachwachsenden Roh-

stoffes Holz vermitteln.

Das SZN wurde vom Freistaat als Bauherr errichtet. Organisatorisch gehort es zum
Amt fur Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten Schweinfurt. Der laufende Betrieb des
SZN sollte durch den hierfiir 2012 gegriindeten Tragerverein erfolgen. Mitglieder sind
Gemeinden und Landkreise des Steigerwalds, die Bayerische Forstverwaltung, die
Bayerische Staatsforsten (BaySF) sowie weitere Férdermitglieder. Die Zusammenarbeit
der Forstverwaltung mit dem Tragerverein wurde in einer Vereinbarung vom 20.04.2012
geregelt.

Der BWP sollte als weiterer Projektbaustein das Gesamtkonzept Steigerwald erganzen.
Die BaySF wurde vom Landwirtschaftsministerium im Juni 2014 mit der Errichtung
und dem Betrieb des BWP in Ebrach einschlieBlich der begleitenden Einrichtungen fiir
Infrastruktur und Besucherlenkung als besondere Gemeinwohlleistung'® betraut. Das
sind MaBnahmen, die Gber die gesetzlichen Anforderungen zur vorbildlichen Waldbe-
wirtschaftung der BaySF hinausgehen und fiir die die BaySF Zuwendungen erhalt.

185 Art. 22 Abs. 4 BayWaldG.
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55.2.1.1

Feststellungen
Finanzierung

Der Freistaat und die BaySF investierten flir die beiden Einrichtungen seit Baubeginn
des SZN im September 2012 bis Juni 2020 insgesamt 14,4 Mio. €.

Steigerwald-Zentrum ,,Nachhaltigkeit erleben”

Die Staatsregierung sah 2011 fiir den Bau des SZN einmalig 3 Mio. € vor. Das Finanz-
ministerium hatte bereits zu diesem Zeitpunkt auf die Folgekosten des SZN hingewie-
sen.

2012 vereinbarten der Freistaat und der Tragerverein u. a., dass der Tragerverein samt-
liche Betriebskosten und den Bauunterhalt leistet. Im Gegenzug stellt das Landwirt-
schaftsministerium Forstpersonal fiir die Waldpadagogik sowie die forstliche Bildungs-
und Offentlichkeitsarbeit zur Verfligung und verzichtet auf einen Pachtzins.

Die finanziellen Leistungen des Freistaates stellten sich wie folgt dar:

» Der Freistaat finanzierte die Errichtung des Gebaudes liber die 3,0 Mio. € hinaus mit
ca. 211.000 € fir sog. Demonstrationsvorhaben im Rahmen der ,Energiewende im
landlichen Raum?”.

» Jahrlich fielen kalkulierte Personaldurchschnittskosten flir das staatlich eingesetzte
Forstpersonal von 421.000 € (Stand: 2020) an.

» An den Tragerverein wurden im Zeitraum 2012 bis 2021 Férdermittel von etwa
852.000 €' ausgereicht.'”” Diese dienten auch dazu, den Betrieb des SZN von
Kosten zu entlasten. Beispielsweise erhielt der Tragerverein allein fiir die beiden
Projekte ,Zeitlich befristete Neueinstellung einer Marketing-Fachkraft in der Pilot-
phase” und ,Verbesserung des Besuchermanagements und Anpassung des Besu-
cherangebots an den Bedarf am Steigerwald-Zentrum” im Zeitraum 2014 bis 2021
Fordermittel von insgesamt 455.860 €. Mit diesen Fordermitteln wurden vor allem
Tatigkeiten finanziert, die im Grunde gemal der vertraglichen Vereinbarung vom
Tragerverein zu erbringen sind, wie etwa Tatigkeiten in der Telefonzentrale, Beant-
wortung von Kunden- bzw. Gasteanfragen und Thekendienst.

» Zudem leistete das Landwirtschaftsministerium Mitgliedsbeitrdge an den Trager-
verein von jahrlich 11.000 €.

Auch die BaySF trug zur Finanzierung des Tragervereins bei: Zum einen mit einem jahr-
lichen Mitgliedsbeitrag von 11.000 € und zum anderen mit einer finanziellen Unterstit-
zung fir die Ausstellungskonzeption von 114.000 €.
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186 projektforderungen 455.860 €, Anteil Landesmittel an Leaderforderung ca. 396.000 €.
'87 Dies beinhaltete auch Zuwendungen vor Errichtung des SZN fir Ausstellungskonzeption.
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Hinsichtlich der wirtschaftlichen Situation des Tragervereins ist festzuhalten:

» Im Zeitraum 2014 bis 2019 finanzierte sich der Tragerverein mit 43,4 % aus staat-
lichen Zuwendungen und mit 8,1 % aus Mitteln der BaySF. Weitere Einnahmen
stammten u. a. aus Mitgliedsbeitragen (18,8 %), dem Betrieb des Cafés und des
Shops am SZN (17,9 %) sowie Drittmitteln (7,2 %).

» Seit Eroffnung des SZN ist ein Riickgang der Einnahmen von 631.591 € (2014) bzw.
406.860 € (2015) auf 213.603 € (2019) zu verzeichnen. Dies ist insbesondere auf riick-
laufige staatliche Zuwendungen zurlickzufiihren, die in den ersten beiden Jahren
Gber 643.000 € betrugen.'® Nur aufgrund dieser Zuwendungen konnte der Trager-
verein fiir die Jahre 2014 und 2015 Uberschiisse erzielen. Ab 2016 ergaben sich trotz
staatlicher Forderungen jahrlich Fehlbetrage von durchschnittlich 54.700 €.

» Dervom Tragerverein zu tragende Betrieb des SZN ist seit Jahren defizitar.

» Der Tragerverein rechnet auch fur die nachsten Jahre mit einer finanziellen Unter-
deckung. Nach Berechnungen des ORH betragt diese ab 2020 insgesamt 128.000 €
pro Jahr. Dabei sind Ausgaben fiir Mitgliedsbeitrage des Landwirtschaftsministeri-
ums von 11.000 € und Gebaudeinstandhaltung noch nicht berlicksichtigt.

Laut Landwirtschaftsministerium wurde ein wesentliches Ziel, die finanzielle Sicherstel-
lung des Unterhalts und Betriebs durch den Tragerverein, nicht erreicht. Ein tragfahiges
Konzept sei noch zu erarbeiten.

Baumwipfelpfad

In den urspriinglichen Planungen der Staatsregierung war vorgesehen, den BWP von
einem privaten Investor auf Flachen der BaySF errichten und betreiben zu lassen. Die
Suche nach einem privaten Investor blieb - trotz zunachst einiger Interessenten - erfolg-

los.

Nach Absage des letzten privaten Investors im April 2014 suchte das Landwirtschafts-
ministerium gemeinsam mit der BaySF nach Losungen, um den Projektbaustein BWP
trotzdem kurzfristig zu realisieren. Damit wollte es der seitens der Staatsregierung 2011
hervorgerufenen ,Erwartungshaltung in der Region” gerecht werden.

Im Mai 2014 fasste die Staatsregierung den Beschluss, den BWP mithilfe der BaySF zu
realisieren und hierfiir Mittel im Rahmen der besonderen Gemeinwohlleistungen zu
gewahren. Das Landwirtschaftsministerium legte dabei fiir die Errichtung des BWP eine
maximale Férdersumme von 7,34 Mio. €'®° zugrunde.

'8 Unter anderem fir die Ausstellungskonzeption und den Pilotbetrieb.
189 89,62 % von 8,19 Mio. € urspriinglich geplanter Investitionskosten.
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Noch am gleichen Tag wurde der Aufsichtsrat der BaySF in Kenntnis gesetzt. Er ging
von einem Projekt aus, das kostendeckend betrieben werden kann, wenn die Anschubfi-
nanzierung vom Freistaat getéatigt werde.

Die BaySF rechnete in ihrem Bau- und Betriebskonzept vom Juni 2014 beim BWP mit
8,19 Mio. € fir Bau- und Baunebenkosten und die zugehorige Infrastruktur. Fiir den Zeit-
raum 2015 bis Mitte 2024 kalkulierte die BaySF einen kumulierten Jahresliberschuss von
etwa 665.000 €, d. h. durchschnittlich 66.500 €.

Im Betrauungsakt vom Juni 2014 wurde festgelegt, dass sich der Freistaat an den Inves-
titionskosten mit 90 % der Kosten, maximal bis zu einem Betrag von 7,34 Mio. € betei-
ligt. DarlGiber hinaus erstattet der Freistaat der BaySF 90 % der laufenden jéahrlichen
Betriebskosten nach Anrechnung samtlicher relevanter Einnahmen. Die Betrauung der
BaySF endet zum 30.06.2024.

Der BWP ging im Marz 2016 in Betrieb. 2018 wurde dann die Betrauung um das Pro-
gramm ,Natur & Tiere”, waldpadagogische Nebeneinrichtungen sowie um Vornahme
betriebsnotwendiger Erweiterungen und Ersatzinvestitionen erganzt. Die BaySF inves-
tierte hierfur 2017 bis 2021 zusatzlich 930.000 € mit dem Ziel, die Attraktivitat der Ein-
richtung zu erhalten.

Insgesamt kostete der BWP zum Stand 30.06.2020 11,19 Mio. €. Darin sind neben
7,34 Mio. € aus Haushaltsmitteln des Freistaates auch Eigenmittel der BaySF von
3,85 Mio. € enthalten. Die geplanten Kosten von 8,19 Mio. € wurden damit um 3 Mio. €
uberschritten.

Der Betrieb des BWP entwickelte sich wirtschaftlich wie folgt:

» Nach den urspriinglichen Planungen und dem Betrauungsakt sollte der Betrieb des
BWP durch die Einnahmen vollstandig gedeckt werden. Die BaySF erzielte mit Aus-
nahme des Jahres 2017 aus dem Betrieb des BWP durchweg einen Jahresfehlbe-
trag. Bis 30.06.2020 entstand ein kumulierter Verlust von 1,16 Mio. €.

» Die Einnahmen resultierten zu 96 % aus dem Verkauf von Eintrittskarten, weitere
wurden aus Gebuhren fiir Fihrungen und u. a. der Vermietung der Gastronomie
erwirtschaftet. Die BaySF plante fir den Zeitraum 2015 bis 2019 Umsatzerlose
aus dem Verkauf von Eintrittskarten von lber 5,4 Mio. €, tatsachlich lagen sie bei
3,96 Mio. €.

Standorte der Einrichtungen

Das Landwirtschaftsministerium erstellte im August 2011 verwaltungsintern eine Stand-
ortmatrix, um die zur Auswahl stehenden acht Orte fiir das SZN zu gewichten. Auf Basis
dieser Bewertung wurde daflir 2011 der Standort Handthal (Gemeinde Oberschwarzach)
festgelegt.
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Im November 2012 beauftragte das Landwirtschaftsministerium einen externen Dienst-
leister mit einer Studie einschlieBlich einer Analyse zum Standort des SZN in Handthal.
Hinsichtlich der Region Steigerwald verweist diese im April 2013 vorgelegte Studie
u. a. darauf, dass die touristische ErschlieBung der Region ,ausbauféhig” und die Ver-
kehrsanbindung , suboptimal” sei; ferner gebe es kaum , Highlights” mit Giberregionaler
Anziehungskraft und nur ein geringes ,Einwohnerpotenzial”.

Der BWP wurde als ergdanzender Projektbaustein in Ebrach auf Staatswaldflachen errich-
tet. Die beiden Einrichtungen verstehen sich als Partnereinrichtung. FuRlaufig sind sie
tber einen drei Kilometer langen Wanderweg verbunden. Die Gehzeit betrdgt je nach
Route 40 bis 60 Minuten.

Ab 2016 wurde vom Landkreis Schweinfurt ein Shuttleservice geférdert, der die beiden
Einrichtungen verbinden sollte. Aufgrund mangelnder Wirtschaftlichkeit wurde nach
gut einjahriger Testphase der Betrieb Ende 2017 eingestellt. Es gab seitdem keine 6ffent-
liche Personennahverkehrsanbindung (Stand: Juni 2021).

Die Bemiihungen des Tragervereins, neue Mitglieder und Sponsoren zu gewinnen, fiihr-
ten zu keinen nennenswerten Veranderungen.

Wiirdigung

Finanzierung

Die Umsetzung der beiden Projekte SZN und BWP war mit deutlich héheren finanziellen
Belastungen verbunden als geplant.

Die Kosten fiir die Errichtung des SZN Uberstiegen die Planungen zwar nur geringfu-
gig. Allerdings ist es bis heute nicht gelungen, den laufenden Betrieb entsprechend der
Vereinbarung mit dem Tragerverein zu gestalten. Dieser war von Anfang an nicht in der
Lage, den Betrieb ohne staatliche Fordermittel zu finanzieren.

Auch fir die Zukunft ist mit erheblichen Defiziten und damit Belastungen fiir den
Freistaat zu rechnen. Der Tragerverein sollte aber seinen Aufgaben gemafl3 der Verein-
barung aus eigener finanzieller Kraft nachkommen kénnen.

Auch die Kosten flir die Umsetzung des BWP waren letztendlich um 3 Mio. € hoher, als
den Entscheidungsgrundlagen zu entnehmen war. Insbesondere Folgeinvestitionen, die
notwendig waren, um die Attraktivitat des BWP zu erhalten, wurden unterschatzt bzw.
bei der Planung nicht in Erwagung gezogen.

Die fir den BWP von der BaySF zugrunde gelegte Wirtschaftlichkeitsrechnung fiir die
Jahre 2015 bis 2024 mit einem kumulierten Gewinn von 665.000 € war zu optimistisch.
Die bisherigen Einnahmen lagen deutlich hinter den Erwartungen, sodass der Betrieb
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des BWP bisher hoch defizitar ist. Da trotz aller Anstrengungen der BaySF auch weiter
ein erhebliches Defizit zu erwarten und zu weiten Teilen vom Freistaat zu tragen ist,
sollte nach Ansicht des ORH friihestmadglich geklart werden, ob und wie der BWP nach
Ablauf der Betrauungsfrist weiter betrieben werden soll.

Standorte der Einrichtungen

Fir die Standortwahl des SZN waren in erster Linie strukturpolitische Griinde mal3geb-
lich. Insbesondere aufgrund der bekannten Standortdefizite ist bis heute keine wesent-
liche Weiterentwicklung erkennbar. So hat sich der Hinweis des Finanzministeriums auf
hohe Folgekosten bewahrheitet und die Erwartung, dass Unterhalt und Betrieb des SZN
durch den Tragerverein erreicht werde, nicht erfullt.

Die Standortwahl des BWP wurde getroffen, obwohl kein privater Investor bereit war,
das Finanzierungsrisiko zu tragen. Die ldee, den BWP als erganzenden Projektbaustein
zum SZN zu integrieren, ist nur in Ansatzen gegluckt. Dies liegt u. a. an der relativ gro-
RBen fullaufigen Entfernung.

Stellungnahme der Verwaltung

Aus Sicht des Landwirtschaftsministeriums hatten sich das SZN und der BWP inzwi-
schen zu einer festen Einrichtung mit hohem Ansehen in der Region entwickelt. Sie
seien mit einer Vielzahl von (regionalen) Akteuren vernetzt.

Hinsichtlich des SZN verweist das Landwirtschaftsministerium auf die Vernetzung des
Tragervereins vor Ort als wichtigen Baustein. Diese Vernetzungsaufgabe wére von der
Verwaltung in dieser Form nicht leistbar. Bis auf Weiteres sei von einem defizitaren
Betrieb auszugehen. Es werde aber gemeinsam mit dem Trégerverein nach MalRnah-
men gesucht, um das finanzielle Defizit zu vermindern.

Zu den Investitionskosten des BWP fiihrt das Landwirtschaftsministerium aus, dass
dem Ministerrat die verfligbaren Kostenkalkulationen des seinerzeitigen Planungs-
stands 2014 vorgelegen haben. Die erforderlichen Folgeinvestitionen seien in diesem
Umfang nicht vorhersehbar gewesen.

Bezlglich des weiter zu erwartenden Defizits werde das Landwirtschaftsministerium
mit Blick auf den Ablauf der Betrauung im Jahr 2024 bereits in 2022 Gesprache mit der
BaySF fiihren. Insoweit werde die Auffassung des ORH geteilt, dass friihestmaoglich zu
klaren sei, ob und wie der BWP nach Ablauf der Betrauung im Jahr 2024 weiter betrie-
ben werden soll. Dabei werde die bestmogliche wirtschaftliche Losung angestrebt. Ob
eine Kostenneutralitat erreicht werden kdnne, hange letztlich von der unter den gegebe-
nen Rahmenbedingungen erzielbaren Losung ab.
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Die Entscheidung zur Errichtung eines BWP in Ebrach sei aus politischen Erwagungen
getroffen worden. Ziel sei gewesen, hierflr private Investoren zu finden. Der finanzie-
rungsbedingte Ausstieg des letzten verbliebenen privaten Investors im Jahr 2014 waére
so nicht vorhersehbar gewesen.

55.5 Schlussbemerkung

Der ORH empfiehlt, eine umfassende Evaluierung und grundlegende konzeptionelle
Neuausrichtung von SZN und BWP. Im Falle des BWP sollte friihestmdglich geklart wer-
den, ob und wie der BWP nach Ablauf der Betrauung an die BaySF im Jahr 2024 weiter
betrieben werden soll. Dabei ist eine wirtschaftliche und fiir Freistaat und BaySF kosten-
neutrale Losung zu suchen.
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56.1

Genussakademie Bayern
(Kap. 08 03, 08 20)

b Bei der seit 2017 an der Landesanstalt fiir Landwirtschaft eingerichteten
Genussakademie wurde in vielen Bereichen gegen wesentliche Anforderun-
gen eines ordnungsgemafRen Verwaltungshandelns verstoRen. Eine ange-
messene Kontrolle der Tatigkeiten fand nicht statt. Der ORH empfiehlt eine
grundlegende organisatorische und inhaltliche Uberprifung.

Der ORH hat 2020/2021 zusammen mit den Staatlichen Rechnungsprifungsamtern
Augsburg, Regensburg und Wirzburg ausgewahlte Aktivitdten der Genussakademie
Bayern gepruft. Der Schwerpunkt der Prifung fir die Jahre 2017 bis 2019 lag auf Zieler-
reichung, OrdnungsmaRigkeit sowie Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit.

Ausgangslage

Der Ministerrat beauftragte 2016 das Landwirtschaftsministerium mit der Umsetzung
einer ,Premiumstrategie fiir Lebensmittel in Bayern”. Das Landwirtschaftsministerium
erarbeitete daraufhin ein Strategiepapier, mit dessen Umsetzung Anfang 2017 begon-
nen wurde. Dies flihrte u. a. Mitte 2017 zum Start der Genussakademie Bayern, die das
Landwirtschaftsministerium als Projekt bezeichnete.

Die Genussakademie ist eine der drei Saulen der Premiumstrategie’™ und soll der
Inwertsetzung qualitatsorientierter bayerischer Lebensmittel dienen. Sie soll die The-
menkomplexe Genuss, Wertschatzung und authentische bayerische Premiumprodukte
verbinden und dazu beitragen, den Premiumgedanken in die Flache zu tragen. Die
Genussakademie soll fur Bildung, Praxis und Innovation stehen. Sie soll Genusskompe-
tenzen an entsprechende Multiplikatoren (z. B. Sommeliers) vermitteln, die dieses Wis-
sen und Wertschatzung flr Lebensmittel dann wiederum an den Verbraucher weiterge-
ben. Die Genussakademie bietet hierfiir verschiedene Qualifizierungen und Workshops
gegen Teilnahmegebiihr an.

Die Genussakademie ist als Projekt ohne eigene Rechtsform organisatorisch in das
Kompetenzzentrum fir Erndhrung (KErn) in Kulmbach eingegliedert. Das KErn wiede-
rum ist laut Geschaftsordnung fiir die Bayerische Landesanstalt fiir Landwirtschaft (LfL)

verwaltungsmaRig in diese eingebunden.”’

190 Https://www.stmelf.bayern.de/premiumstrategie, abgerufen am 18.02.2022.
91 Nr. 1.6 LFLGO.
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56.2.1

STAATSMINISTERIUM FUR ERNAHRUNG, LANDWIRTSCHAFT UND FORSTEN

Feststellungen
Zeitlicher Rahmen und Finanzierung des Projekts Genussakademie

Das Projekt Genussakademie wurde vom Landwirtschaftsministerium zunachst mit
einer Laufzeit vom 01.01.2017 bis 31.12.2018 genehmigt und im Marz 2019 um zwei
weitere Jahre bis Ende 2020 verlangert. Im Zuweisungsschreiben war bis spatestens
28.02.2019 eine Dokumentation lber die durchgefiihrten MaRnahmen gefordert. Die
Genussakademie legte erst Gber einen Monat nach der Projektverlangerung einen ,Pro-
jektbericht” vor. Informationen zu den eingesetzten Finanzmitteln bzw. den Gesamtkos-
ten waren darin nicht enthalten.

Laut Landwirtschaftsministerium lagen fur die Entscheidung zur Fortfiihrung des Pro-
jekts Genussakademie folgende Bewertungsgrundlagen vor: ,Das fortlaufende Scree-
ning der umgesetzten Mal3nahmen, Gesprache mit Teilnehmern, die eigene Teilnahme
an Veranstaltungen durch das Fachreferat oder das Feedback in der Offentlichkeit
(Medienimpact durch Meldungen und Berichte) sowie die Riickmeldungen von Mei-
nungsbildnern und Entscheidungstragern stellen fir die Fachaufsicht ein ganzes Blindel
an mal3geblichen Informationen dar.”

Das KErn kalkulierte in seinem Konzept ,Genussakademie Bayern” vom 14.02.2017 mit
Gesamtkosten fiir die Jahre 2017 und 2018 von 400.000 €. Daraufhin wurden dem KErn
fur die Genussakademie im Marz 2017 fiir zwei Jahre insgesamt 400.000 € Projektmittel
zugewiesen. Im Marz 2019 wurden dem KErn fir die Genussakademie weitere 400.000 €
Projektmittel fiir 2019 und 2020 eingeplant.

AuBBerdem wurden die Haushaltsmittel des KErn im Nachtragshaushalt 2018 um
500.000 € fiir ,Projektkréfte und zusétzliche Infrastruktur” aufgestockt,’ die laut Land-
wirtschaftsministerium der Genussakademie zugutekommen sollten. Auch im Doppel-
haushalt 2019/2020 wurden jeweils 500.000 € jahrlich eingeplant.

Die Finanzierung der Genussakademie basiert somit einerseits auf Projektmitteln, die
ihr ausschlie3lich zustehen sowie andererseits auf zuséatzlichen Haushaltsmitteln, die
dem allgemeinen Haushalt des KErn entstammen. Bei der Verbuchung der Ausgaben
der Genussakademie kam es zu Abgrenzungsproblemen. Eine genaue Zuordnung aller
Einnahmen und Ausgaben der Genussakademie war dem Landwirtschaftsministerium
bisher nicht moglich.

Auf der Grundlage der von der Genussakademie vorgelegten und direkt zuordenba-
ren Buchungen hat der ORH Einnahmen (z. B. Teilnehmergeblihren, Sponsoring) von
348.000 € und Ausgaben von 1,4 Mio. € ermittelt.

192 Kap. 08 20 TG 52.
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Laut Landwirtschaftsministerium befinde sich die Genussakademie weiterhin in der
Aufbau- und Bekanntmachungsphase und sei vom Wesen her langfristig angelegt. Es
sei davon auszugehen, dass die Verwaltungskosten der Genussakademie in einem regu-
lar laufenden und erprobten Verwaltungsbetrieb einer etablierten Einrichtung geringer
ausfallen werden.

Beschaffung und Vergabe

Nach einer internen Vorgabe missen Vergaben ab einem Wert von 25.000 € von der
Beschaffungsstelle der LfL durchgefiihrt werden. Seit dem Start des Projekts fiihrte
jeder Projektmitarbeiter bei vorhandenem Bedarf eigenstédndig Beschaffungen durch.
Eine der KorruR entsprechende Trennung von Bedarfs-, Beschaffungs- und Abrech-
nungsstelle erfolgte nicht.

Der ORH priifte das Vergabe- und Beschaffungswesen an 40 ausgewahlten Vorgangen
mit einem Ausgabevolumen von insgesamt 300.000 € und stellte dabei in 80 % (32 Falle)
Fehler fest:

» Die Dienstanweisungen der LfL wurden in verschiedenen Punkten nicht beachtet.
So war z. B. in 12 Fallen aufgrund des Auftragsvolumens die Einbindung der zentral
eingerichteten Beschaffungsstelle der LfL vor Auftragserteilung erforderlich. Dies
unterblieb in 42 % der Falle (5 Falle).

» Fir Gerate und Einrichtungen erfolgten elf Vergaben mit einem Netto-Auftragswert
iber 1.000 €; der Vergabewert betrug hierfiir insgesamt 55.600 € netto. Uber 50 %
(6 Falle) der Vergaben erfolgten ohne die Einholung von Vergleichsangeboten.

> Die Genussakademie veranstaltete 2019 einen zweitagigen Sommeliergipfel'™® und
vergab dazu Leistungen im Umfang von fast 200.000 €. In 95 % der gepriiften Ver-
gaben mit einem Netto-Auftragswert Gber 1.000 € erfolgte die Beschaffung ohne
die Einholung von Vergleichsangeboten. Zudem forderte die Genussakademie im
Rahmen des Sommeliergipfels ein Unternehmen auf, ihr Angebot nachtréaglich
abzuandern und das Angebot zu splitten. Ohne die Aufteilung des Angebots ware
das Verfahren von der zentral eingerichteten Beschaffungsstelle der LfL durchzu-
fihren gewesen.

» Ineinem weiteren Fall wurde eine Dienstleistung flir maximal 24.999 € netto ausge-
schrieben. Der Betrag lag damit einen Euro unter der internen Vorgabe, ab der die
Beschaffung durch die LfL durchzufiihren gewesen ware. Das Angebot (24.356 €
netto), das den Zuschlag erhielt, umfasste eine angefragte Leistung (4.009 € netto)
nicht.

193 Fortbildungsveranstaltung fiir Sommeliers aller Fachrichtungen.
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Rechnungen wurden teilweise vor Leistungserbringung beglichen, so z. B. bei
Rechnungen eines Auftragnehmers tber insgesamt 43.000 €. Zudem wurde in die-
sen Fallen die tatsachliche Leistungserbringung weder tiberwacht noch dokumen-
tiert.

Die Genussakademie hatte bei Nachfrage des ORH in Einzelfdllen keine Kenntnis,
ob und wann die Leistung erbracht wurde. Dies musste sie erst beim Auftragneh-
mer selbst erfragen. Im Ergebnis stellte sich heraus, dass die Auftrage nicht voll-
stdndig umgesetzt worden waren.

Im Herbst 2018 wurde eine Gefriertrocknungsanlage zum Preis von lber 23.000 €
netto inklusive der Kosten fiir die Inbetriebnahme beschafft. Der ORH stellte im
Rahmen der 6rtlichen Erhebungen im Juli 2020 fest, dass die Gefriertrocknungsan-
lage originalverpackt im Treppenhaus lagerte (vgl. Abbildung 28) und die Rechnung
vollstandig beglichen war. Nach Aussagen der Genussakademie hatte kein Mitar-

beiter die Fachkenntnis, das Gerat zu bedienen.

Originalverpackte Gefriertrocknungsanlage Abbildung 28
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Die Zusammenarbeit mit Partnern und Sponsoren wies Méangel bei der Vertragsanbah-
nung und Vertragsabwicklung auf. So wurden zustehende Einnahmen (z. B. aus abge-
schlossenen Vertragen) nicht erhoben und zugesichertes Sponsoring nicht erbracht.

Vertréage - auch im Bereich des Sponsorings - wurden von Projektmitarbeitern unter-
zeichnet. Beispielsweise wurde in einem Fall ein Sponsoringvertrag unterschrieben,
obwohl vorher die Leitung des KErn auf die entgegenstehende Unterschriftsregelung
mit Verweis auf die Dienstanweisung der LfL hingewiesen hatte. Laut Landwirtschafts-
ministerium sei in der Dienstanweisung der LfL nicht ausdricklich geregelt, wer Spon-
soringvereinbarungen unterschreibt.

Schulungen

Die Genussakademie will ein neues Bewusstsein fur besondere, regionale Lebensmit-
tel schaffen und Genusskompetenzen an entsprechende Multiplikatoren vermitteln, die
Verbraucher fur die bayerischen Spezialitdten begeistern sollen.

An der Genussakademie werden Qualifizierungen insbesondere fiir Fachkrafte der
Erndhrungsbranche in Form von Sommelier- und Profikursen, wie z. B. ,Fermentation
& Umami” und , Flavour Pairing” angeboten. Ahnliche Sommelier- als auch Profikurse
werden teilweise ebenso von freien Anbietern durchgefiihrt.

Im Zeitraum 2017 bis 2019 wurden 138 Teilnehmer in acht Sommelierkursen geschult.
Im gleichen Zeitraum fanden 23 Profikurse mit insgesamt 271 Teilnehmern statt. Von
den urspriinglich 21 in der Offentlichkeit beworbenen Veranstaltungsterminen fiir Pro-
fikurse im Jahr 2019 konnten elf durchgefiihrt werden. Sieben Kurse wurden mangels
Nachfrage abgesagt, drei Kurstermine wurden verschoben.

Im Oktober 2019 veranstaltete die Genussakademie in Kulmbach erstmalig einen Som-
meliergipfel fir Sommeliers aller Fachrichtungen. Statt der 150 geplanten nahmen
101 zahlende Personen teil. Uber 40 Referenten gestalteten diese zweitdgige Fortbil-
dungsveranstaltung mit praxisorientierten Workshops, Tastings und Fachvortragen.
Zur Verkostung sind vorwiegend Kéasespezialitaten aus Baden-Wurttemberg, Frank-
reich und Italien gekauft worden. Flr bayerische Késeprodukte lagen dem ORH zwei
Rechnungen™ von insgesamt knapp 50 € vor. Nach Angaben der Genussakademie
habe dartiber hinaus ein Edelbrandsommelier (und Késer) vier weitere Kasesorten offe-
riert. Hierflr liegen keine Kaufbelege vor. Die Genussakademie schatzte die Ausgaben
fur Kaseprodukte - einschlie3lich der nicht mit Kaufbelegen unterlegten bayerischen
Produkte - auf 1.000 €; davon seien 13 % fir bayerischen Kase angefallen. Die flr eine
Weinverkostung urspriinglich vorgesehene Auswahl von internationalen und rheinland-
pfalzischen Weinen wurde erst auf Intervention eines heimischen Anbauverbands auf
bayerische Weine gedndert. Am Ende verblieb ein Defizit von iber 180.000 €. Davon ent-
fielen 50.000 € auf Werbung, Advertorial und einen Film mit der Staatministerin. Diese

194 3 Kasesorten zu 1,376 kg, 0,800 kg und 0,794 kg.
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STAATSMINISTERIUM FUR ERNAHRUNG, LANDWIRTSCHAFT UND FORSTEN

Ausgaben stellen nach Ansicht des Landwirtschaftsministeriums allgemeine, zukunfts-
gerichtete und ,investive” Ausgaben der Genussakademie dar. Rein rechnerisch ergibt
sich bereits ohne die Ausgaben fir Werbung, Advertorial und den Imagefilm ein Defizit
von 1.300 € je Teilnehmer.

Evaluation

Fir die Genussakademie wurden in den ersten beiden Jahren nach Verrechnung ihrer
Einnahmen mehr als 500.000 € ausgegeben. Der Projektbericht fir die Jahre 2017 und
2018 vom 30.04.2019 enthalt jedoch keine Aussagen Uber Projektkosten oder eine Kos-
ten-Nutzen-Analyse der jeweiligen Aktivitaten.

Eine Evaluierung, die Aussagen zum Beitrag der Genussakademie und ihrer Angebote
im Hinblick auf das Ziel der Inwertsetzung bayerischer Premiumlebensmittel zulasst,
wurde nicht durchgefiihrt.

Zur Bewertung der Kurse verteilte die Genussakademie Feedbackbdgen. Die Umset-
zung der erworbenen Kenntnisse in der taglichen Praxis und der damit verbundene Mul-
tiplikatoreneffekt wurde nicht abgefragt.

Das Landwirtschaftsministerium kiindigte an, zukiinftig die Befragungen und Auswer-
tungen auszubauen und systematisch zu erganzen.

Wiirdigung und Empfehlungen

Zeitlicher Rahmen und Finanzierung des Projekts Genussakademie

Das Projekt Genussakademie ist 2019 ohne die dazu verpflichtend vorzulegende Doku-
mentation oder eine Evaluation um weitere zwei Jahre verlangert worden. Der erst Ende
April 2019 nachgereichte Projektbericht sowie das vom Landwirtschaftsministerium
angefiihrte Screening der MaRnahmen erscheinen nach Methodik und Analysetiefe
unzureichend. Dennoch sind die Mittel dauerhaft auf 700.000 € pro Jahr angehoben
worden.

Aus Sicht des ORH ware mehr Transparenz im Haushalt notwendig. Die zusatzlichen
Haushaltsmittel des KErn von 500.000 € im Jahr sollten zweckgebunden bereitgestellt
werden.

Zudem ist die vorgefundene Buchungspraxis so intransparent, dass sie die tatsachli-
chen Einnahmen und Ausgaben der Genussakademie nicht abbildet.
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Beschaffung und Vergabe

Die Genussakademie hat bei Beschaffungen zentrale haushalts- und vergaberechtliche
Regelungen missachtet.

Vergaben in Personalunion ohne Trennung von Bedarfs-, Beschaffungs- und Abrech-
nungsstelle verstofBen zudem gegen die KorruR und sind im Interesse der Wahrung des
fairen Wettbewerbs bedenklich.

Bei zahlreichen Vergaben hat es erhebliche Mangel gegeben. Mit der von der Genuss-
akademie gewunschten Teilung eines hochpreisigen Angebots sind beispielsweise die
Vorgaben der LfL umgangen worden. Da die 2018 beschaffte Gefriertrocknungsanlage
bis Ende 2021 nicht eingesetzt worden ist, ist die Gewahrleistung abgelaufen, ohne dass
eine Funktionsprifung erfolgt ist. Die zu beachtende Unterschriftsregelung ist von den
Projektmitarbeitern nur teilweise eingehalten worden. Zu den Unterschriftsbefugnissen
fir Sponsoringvertrage bestehen verwaltungsintern unterschiedliche Auffassungen.
Der ORH empfiehlt dringend, die Sponsoringrichtlinie zu achten und die Unterschrifts-
befugnis eindeutig zu regeln.

Schulungen

Die Aktivitaten der Genussakademie bei Sommelier- und Profikursen stehen in direkter
Konkurrenz zu Angeboten der Wirtschaft. Zudem sind die Profikurse bereits vor Beginn
der Corona-Pandemie auf geringe Nachfrage getroffen; rund die Halfte der beworbenen
Kurse im Jahr 2019 musste abgesagt oder verschoben werden.

Der ORH kann mit Blick auf die geringe Teilnehmerzahl des Sommeliergipfels nicht
erkennen, inwieweit dieser einen wertvollen Beitrag im Sinne der Premiumstrategie
geleistet hat. Bereits bei der Planung hat sich gezeigt, dass das Landwirtschaftsministe-
rium von regionalen Erzeugern aufmerksam gemacht werden musste, bayerische Pro-
dukte zu prasentieren. Vorwiegend aul3erbayerische Produkte anzubieten, widerspricht
der Premiumstrategie. Die hohen Kosten stehen nicht im Verhaltnis zur Teilnehmerzahl
und lassen wirtschaftliches Handeln vermissen.

Evaluation

Die Projektverlangerung und die Anhebung der jahrlichen Haushaltsmittel von 200.000 €
auf letztlich 700.000 € sind ohne die haushaltsrechtlich verpflichtende, vorausgehende
Evaluierung erfolgt. Aufgrund fehlender Evaluierung ist zudem unklar geblieben, ob
sich der erhoffte Multiplikatoreneffekt iber die Kursteilnehmer eingestellt hat. Eine fun-
dierte Evaluierung hatte auBerdem die Missstdnde im Verwaltungshandeln aufdecken

kdénnen.
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Stellungnahme der Verwaltung

Die Genussakademie sei als ,Akademie” perspektivisch langfristig ausgelegt; zunachst
als Projekt, da fir den Aufbau einer solchen Bildungseinrichtung mindestens mit
einem Entwicklungs- und Etablierungszeitraum von fiinf Jahren zu rechnen sei. Mit der
bewussten Standortentscheidung bzw. -verlagerung des KErn an einem strukturschwa-
chen Standort wie Kulmbach sei aufgrund der Erschwernis in der Region, Angebote
nachhaltig bekannt zu machen, Frequenz zu erzeugen und gréRBere Veranstaltungen zu
einer kritischen Masse zu bringen, mit einer langeren Einrichtungsdauer zu kalkulieren.
Die Genussakademie sei weiterhin in der Aufbau- und Bekanntmachungsphase.

Das Landwirtschaftsministerium kiindigte an, dass der Projektbericht als Entschei-
dungsbasis ab dem Jahr 2021 bereits im Dezember angefertigt werde. Informationen zu
den eingesetzten Finanzmitteln wiirden kiinftig in tabellarischer Form jahrlich als Nach-
weis fur den Mitteleinsatz abgefragt werden.

2021 sei eine Analyse im Rahmen des Markenbildungsprozesses zur Premiumstrategie
durchgefiihrt worden. Dabei seien 39 Experten aus Bayern, dem librigen Bundesgebiet,
Osterreich und der Schweiz durch eine externe Agentur befragt worden. Sie hatten der
Genussakademie ein positives Tatigkeitszeugnis ausgestellt. Die Einschatzung der Fach-
aufsicht aus den vorangegangenen Jahren werde somit bestatigt.

Das Landwirtschaftsministerium werde kiinftig fir den Haushaltsvollzug am KErn dif-
ferenzierte und detaillierte Vorgaben zur Bewirtschaftung der Haushaltsmittel der
Genussakademie spezifizieren. Damit wirde fiir eine genaue Zuordnung der Einnahmen
und Ausgaben Sorge getragen. Aufgrund der Anregungen des ORH sei ein entsprechen-
des Ministerialschreiben zur kiinftigen Prazisierung und konkretisierter Zweckbindung
des Mitteleinsatzes erstellt und der nachgeordneten Dienststelle zugeleitet worden.

Im Bereich der Vergabe seien zwischenzeitlich MaBnahmen zur Organisations- und Qua-
litdtsverbesserung (z. B. Schulungen des Personals) ergriffen worden. Verbesserungs-
maflnahmen wiirden konsequent weiterverfolgt.

Auf dem Sommeliergipfel seien tiber 90 % der angebotenen Produkte und Verkostungen
aus Bayern gewesen. Die Produktbereiche Bayerisches Bier und Frankenwein seien mit
eigenen Standen prasent gewesen, dazu habe es Stande zur frankischen Zwetschge, zu
frankischen Hutzeln, zu bayerischem Premiumessig, zu gegrillter Bratwurst und Fleisch-
spezialitaten bayerischer Herkunft sowie zu bayerischen Edelbranden gegeben. Inter-
nationale Produkte hatten in geringem Umfang zum sensorischen Vergleich bzw. dazu,
den Terroir-Gedanken erlebbar und erlernbar zu machen, gedient.

Die Einschatzung des ORH zur Notwendigkeit einer Evaluierung werde geteilt. Sie sei
nach den beiden ersten vollstandigen Projektjahren 2018 und 2019 angedacht gewesen,
habe aber aus projekttechnischen Griinden und pandemiebedingt nicht durchgefiihrt
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werden kdnnen. Die Vergabe einer externen grundlegenden Evaluierung beféande sich in
der Umsetzungsphase.

Schlussbemerkung

Die vom Landwirtschaftsministerium angeflihrte Expertenbefragung ist keine Evalua-
tion: Sie diente vorwiegend der ,Dachmarkenentwicklung flir besondere Lebensmittel
aus Bayern”, streifte nur in Teilen die Genussakademie als Marke und stellt aus Sicht des
ORH keine umfassende Beurteilung des Angebots und der Arbeitsweise der Genussaka-
demie dar.

In weiten Teilen hat sich die Genussakademie als eigenstandige Organisation verstan-
den und gehandelt. Dabei wurde in vielen Bereichen gegen wesentliche Anforderungen
an ein ordnungsgemal3es Verwaltungshandeln verstofR3en. Eine angemessene Kontrolle
hat weder auf Ebene des KErn, der LfL, noch des Landwirtschaftsministeriums stattge-
funden. Dem ORH erscheint eine Verlangerung des Projekts ohne eine grundlegende
organisatorische und inhaltliche Uberpriifung nicht zielfiihrend.

260
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STAATSMINISTERIUM FUR WOHNEN, BAU UND
VERKEHR

Sicherheitsaudits fiur StraBenbaumalRnahmen
(Kap. 09 40 Tit. 750 00, 772 70 und 773 70)

b Die Staatlichen Bauamter haben die Halfte der fiir ihre StraBenbaumaRnah-
men erforderlichen Sicherheitsaudits nicht durchgefiihrt. Diese sind seit 2003
im Interesse hoherer Verkehrssicherheit bei allen Planungen fiir Neu-, Um-
und Ausbauprojekte sowie bei grofReren ErhaltungsmaRnahmen von Bundes-
und StaatsstraBen durchzufiihren. Der ORH empfiehlt, alle fiir StraRenbau-
maBnahmen erforderlichen Sicherheitsaudits durchzufiihren und dazu ein

wirksames Steuerungssystem einzufiihren.

Der ORH hat mit Beteiligung des Staatlichen Rechnungsprifungsamts Wirzburg die
Durchfiihrung von Sicherheitsaudits fir StraBenbaumalRnahmen bei den 19 Staatlichen
Bauamtern mit StralBenbauaufgaben gepriift. Bei der bayernweiten Querschnittspru-
fung im Untersuchungszeitraum 2016 bis 2019 hat er insbesondere erhoben, inwieweit
die Bauverwaltung der seit 2003 bestehenden Vorgabe des Bauministeriums nach-
kommt, alle erforderlichen Sicherheitsaudits durchzufiihren. Zudem hat der ORH ermit-
telt, ob das aktuelle Verfahren der Sicherheitsaudits zielflihrend und die Organisation
zweckmalRig sind. Prifungsmal3stab war neben der Wirtschaftlichkeit insbesondere die
Ordnungsmaligkeit staatlichen Handelns.

Ausgangslage

Das Sicherheitsaudit ist eine systematische und unabhangige Ermittlung der Sicher-
heitsdefizite bei StraBRenbaumalRnahmen. Ziel ist es, Stralen so sicher wie maoglich
zu bauen und damit Gefahren fiir die Verkehrsteilnehmer gering zu halten. Durch das
Sicherheitsaudit erfahrt der Aspekt Verkehrssicherheit schon im gesamten Planungs-,
Entwurfs- und Bauablauf einer StraBenbaumalBnahme besondere Beachtung. Das
Sicherheitsaudit fiir StraBen ist ein Element der Qualitdtssicherung und Bestandteil
eines umfassenden Qualitatsmanagementsystems. Zustandig fur die Durchfihrung der
Sicherheitsaudits sind die Staatlichen Bauamter. Sie tragen als StraBenbaubehdrden
die Verantwortung dafiir, dass bei Bau und Unterhaltung der Strallen die 6ffentlich-
rechtlichen Vorschriften und die allgemein anerkannten Regeln der Technik eingehalten
werden.'®

Das Sicherheitsaudit soll als eigenstandiges Verfahren nach festen Regeln in den Pla-
nungsablauf eines Projekts integriert werden. In den drei Planungsphasen Vorplanung,
Entwurfsplanung und Ausflihrungsplanung und bei der Verkehrsfreigabe erstellt ein
speziell ausgebildeter StraBenbauingenieur (Auditor) auf Grundlage von Planungsun-
terlagen und ggf. Ortseinsichten einen schriftlichen Auditbericht. Darin fiihrt er fest-
gestellte Sicherheitsdefizite auf und macht ggf. Vorschldge zu deren Beseitigung bzw.
Verbesserung. Die Entscheidung, ob und inwieweit die im Auditbericht aufgefiihrten
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Feststellungen zur Anderung des Entwurfs fiihren, liegt bei der Bauamtsleitung. Jede
Ablehnung soll schriftlich begriindet und den Planungsunterlagen beigefligt werden.

2003 hat das Bauministerium die Empfehlungen der Forschungsgesellschaft flr Stra-
Ben- und Verkehrswesen fiir das Sicherheitsaudit von Stralen (ESAS) fiir die Staatli-
che Bauverwaltung in Bayern verpflichtend eingefiihrt und auch den Kommunen zur
Anwendung empfohlen. 2015 hat es die Vorgaben zum Auditverfahren aktualisiert und
auf die Bedeutung des Sicherheitsaudits fir die Zielerreichung im Bayerischen Ver-
kehrssicherheitsprogramm 2020'° hingewiesen. Demnach waren die ESAS bei allen
Neu-, Um- und Ausbaumalnahmen von BundesstraBen, Staatsstrallen und den von
den Staatlichen Baudmtern betreuten Kreisstralen sowie bei gréReren Erhaltungsmal3-
nahmen anzuwenden. Mit Ministerialschreiben vom 13.09.2019 wurden die ESAS durch
die Richtlinien fur das Sicherheitsaudit von StraBen ersetzt und damit die Bedeutung

des Sicherheitsaudits weiter erhdht.”’

Die Durchfuhrung der einzelnen Audits ist Aufgabe der 19 Staatlichen Bauamter. An
allen diesen Bauamtern gibt es hierfur Ingenieure, die zusatzlich als Verkehrssicher-
heitsauditoren aus- und fortgebildet werden. Die Regierungen sollen die Bauamter bei
der Aufgabenerflillung steuern und koordinieren. An den Regierungen und Bauamtern
gibt es Koordinatoren fir das Sicherheitsaudit; das Auditverfahren ist in der jeweiligen
Geschaftsordnung und -verteilung verankert.

Das Bauministerium wird in seiner Fachaufsicht im Aufgabenfeld Verkehrssicherheit
von der Zentralstelle fiir Verkehrssicherheit der StraRenbauverwaltung (ZVS) an der
Landesbaudirektion Bayern unterstitzt. Die ZVS ist in die Aus- und Fortbildung der
Sicherheitsauditoren eingebunden und beauftragt, alle Audits auszuwerten und sicher-
heitsrelevante Erkenntnisse zu sammeln. Sie leistet im Einzelfall auch den Bauamtern
fachliche Unterstiitzung.

57.2 Durchgefiihrte Sicherheitsaudits

Eine Grundlage fur die Festlegung der zu auditierenden Malinahmen ist die Datenbank
des Bauministeriums zur ,MalRnahmenvisualisierung und Steuerung von Stralenbau-
vorhaben” (MaViS), in der die Projekte mit Gesamtkosten groRer als 50.000 € einzutra-
gen sind. Laut Vorgabe des Bauministeriums sind die darin enthaltenen Neu-, Um- und
Ausbauprojekte sowie die grofB3eren ErhaltungsmalRnahmen in allen vier Phasen von der
Vorplanung bis einschlieB3lich der Verkehrsfreigabe zu auditieren. Ausgenommen sind
kleinere ErhaltungsmaBnahmen sowie die Sanierung von Ingenieurbauwerken (z. B.
Bricken, Tunnel, Stitzmauern), soweit diese keine Auswirkung auf die Verkehrssicher-
heit haben.

19 |nnenministerium: Bayerisches Verkehrssicherheitsprogramm 2020 ,,Bayern mobil - sicher ans Ziel”, 2013.
197 Richtlinien fiir das Sicherheitsaudit von StraRen (Ausgabe 2019) der Forschungsgesellschaft fiir StraRen- und Ver-
kehrswesen.
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Feststellungen

Das Sicherheitsaudit soll dazu beitragen, in den Bereichen Strallenplanung und -bau
verkehrssichere Losungen dauerhaft sicherzustellen. Es soll Planungsdefizite vermei-
den und das Risiko von Verkehrsunféallen verringern. Laut Bauministerium fiihrte rund
die Halfte der Audits zu Planungsénderungen.'®

Mit dem am 12.04.2021 gemeinsam veroffentlichten Verkehrssicherheitsprogramm
2030 wollen Bau- und Innenministerium die Zahl der Getdteten und Verletzten im Stra-
RBenverkehr so weit wie mdglich senken und die Sicherheit auf LandstralRen noch weiter
erh6hen. Beide Ministerien wollen deshalb auch die Durchfiihrung von Sicherheitsau-
dits fiir alle StralRenprojekte in allen Planungsphasen forcieren.'®

Laut ZVS fallen pro Audit im Mittel Kosten von 1.000 € an, was im Verhaltnis zu den
gesamten Projektkosten nicht ins Gewicht fallt. Dem stehe ein wesentlich héherer volks-
wirtschaftlicher Nutzen fur vermiedene Verkehrsunfalle gegentiber. Allein ein Landstra-
Renunfall mit Personenschaden verursache Durchschnittskosten von 100.000 €.2%°

Soll-/Ist-Vergleich

Um die Anzahl der durchgefiihrten Audits (Ist) mit den erforderlichen Audits (Soll) ver-
gleichen zu kénnen, glich der ORH die Auditlisten mit den in der MaViS-Datenbank ent-
haltenen MalRnahmen ab. Nach Auswertung des ORH hatten im Zeitraum 2016 bis 2019
von 4.589 Planungs-/Ausflihrungsphasen mindestens 1.654 auditiert werden miissen.
Tatsachlich wurden aber nur 832 Audits (50 %) erstellt.

Die folgende Abbildung zeigt, dass sich das Verhaltnis der jahrlichen Ist-Werte zu den
Soll-Werten seit 2016 (75 %) verschlechterte und in den Jahren 2018 (31 %) und 2019
(46 %) nicht einmal mehr 50 % erreichte. Auch die Ist-Werte nahmen seit 2016 deutlich
ab,”®' obwohl die Investitionen in den Bundesfern- und StaatsstraRenbau von 2015 bis
2019 um 60 % anstiegen.

198 Bauministerium: Verkehrssicherheit - Sicherheitsaudit von StraRen (https://www.stmb.bayern.de/vum/verkehrssi-
cherheit/sicherheitsaudit_strassen/index.php, abgerufen am 15.04.2021).

19 |nnenministerium und Bauministerium: Verkehrssicherheitsprogramm 2030 ,Bayern mobil - sicher ans Ziel” vom
12.04.2021, S. 24.

200 Sicherheitsaudit von StraRen in Bayern - ein standiger Optimierungsprozess (veréffentlicht in der Fachzeitschrift
. StraRenverkehrstechnik”, Ausgabe 07/2020).

201 Audits an Bundes-, Staats- und KreisstraRen in der Auftragsverwaltung des Landes, ohne Autobahnen.
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Erforderliche und durchgefiihrte Sicherheitsaudits nach Jahren Abbildung 29
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M erforderlich durchgefiihrt

Zudem stellte der ORH beim Vergleich der Bauamter fest, dass die Anzahl der in den
Jahren 2016 bis 2019 durchgeflihrten Sicherheitsaudits um das 14-fache differierte, was
sich nicht durch die GroBe der Bauamter erklaren lasst. Auffallend war auch, dass die

Anzahl der Audits der einzelnen Amter in den jeweiligen Jahren groRBe Unterschiede

aufwies.

Anzahl der Audits der 19 Bauamter 2016 bis 2019 Abbildung 30
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57.21.2 Auditierung der Planungsphasen und der Verkehrsfreigabe

Die zu auditierenden StraBenbaumalRnahmen miissen in drei Planungsphasen und zur

Verkehrsfreigabe auditiert werden. Dazu fiihren die Baudgmter im Bayerischen Stral3en-

informationssystem (BAYSIS

)?2 sog. Auditlisten. Der ORH wertete diese dahingehend

aus, ob bei den MalBnahmen, bei denen die Verkehrsfreigabe auditiert wurde, auch in

den vorherigen Planungsphasen auditiert wurde.

202 Bauministerium: BAYSIS (https://www.baysis.bayern.de/web/default.aspx, abgerufen am 08.07.2021).
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57.2.2

57.3

57.31

Bei 284 Verkehrsfreigabeaudits war zuvor in zwei Drittel der Falle (187) kein Planungsau-
dit durchgeflihrt worden. In einigen dieser 187 Falle stellten die abschlieBenden Audits
zur Verkehrsfreigabe Defizite fest, die schon bei den vorherigen Planungsphasenaudits
hatten erkannt und daher vermieden werden kdnnen.

Wiirdigung

Die Auswertungen des ORH belegen, dass die Bauamter Sicherheitsaudits nicht im
notwendigen Umfang durchgefiihrt haben. Die Anzahl der durchgeflihrten Audits ist
in den letzten Jahren sogar zuriickgegangen, obwohl die Investitionen stark angestie-
gen sind. Die konsequente Durchfliihrung von Sicherheitsaudits im StralRenbau ist ein
wesentlicher Baustein zur Erh6hung der Verkehrssicherheit. Laut Bauministerium fuhrt
die Halfte aller Audits zu Planungsanderungen. Wenn aber die Héalfte der notwendigen
Audits unterbleibt, werden also in einem Viertel der Félle die vermeidbaren Defizite
nicht beseitigt und dann baulich umgesetzt. Unterbliebene Audits kdnnen zu verringer-
ter Verkehrssicherheit, hoheren Unfallzahlen und nachtraglichen Umbaukosten fuhren.

Die eklatanten Unterschiede zwischen den Bauamtern bei der Anzahl der durchgefiihr-
ten Audits sind nicht begriindbar.

StraRenbaumalnahmen stehen unter hohem Zeit- und Kostendruck; das darf aber nicht
dazu fuhren, dass Sicherheitsaudits nur eingeschrankt erfolgen oder ganz unterbleiben.
Ferner werden Sicherheitsaudits oft nicht prioritdar behandelt, weil es in der Regel nicht
zu verwaltungsinternen Konsequenzen flihrt, wenn sie unterlassen werden. Schon des-
wegen ist das Bauministerium gefordert sicherzustellen, dass die Vorgaben umgesetzt
und die dafiir nétigen finanziellen und zeitlichen Ressourcen eingeplant werden.

Festlegung der erforderlichen Sicherheitsaudits

Wesentliche Grundlage fiir die konsequente und vollstandige Durchfiihrung von Sicher-
heitsaudits ist die Festlegung der Projekte, die auditiert werden mtissen. Nur die Sanie-
rung und Instandsetzung von Ingenieurbauwerken, soweit die MalRnahmen keine Aus-
wirkungen auf die Verkehrssicherheit haben, und kleinere Erhaltungsmal3nahmen, wie
z. B. die Erneuerung von Fahrbahndecken, missen nicht auditiert werden. Die Bauamter
erstellen am Anfang jeden Jahres eine Liste ihrer Audits flir das anstehende Jahr.

Feststellungen
Die Entscheidung, welche MalBnahmen auditiert werden, treffen die Baudmter. Die am

Jahresanfang in BAYSIS zu erstellenden Auditlisten waren bei Weitem nicht vollstandig
(vgl. TNr. 57.2.1).
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Die Koordinatoren an den Regierungen kdnnen in BAYSIS die noch zu auditierenden und
die bereits auditierten Projekte einschlielich Bericht, Stellungnahme und Entscheidung
einsehen. Ein im Rahmen der Fachaufsicht zweckmaRiger und einfach zu handhabender
Abgleich mit der MaViS-Datenbank ist fiir sie jedoch nicht mdglich.

Wiirdigung und Empfehlungen

Derzeit ist kein geeignetes Kontrollsystem installiert, um feststellen zu kdnnen, ob alle
zu auditierenden MaBnahmen in die Auditliste eingetragen und damit fur die Auditie-
rung vorgesehen sind. Die hohe Zahl nicht durchgefiihrter Audits zeigt, dass ein wirk-
sames Kontrollsystem fehlt. Der Vollzug der Auditierung an den Baudamtern sollte von
den Regierungen im Rahmen der Fachaufsicht konsequent verfolgt werden. Der ORH
empfiehlt dem Bauministerium, hierfir ein wirksames Kontrollsystem einzurichten.

Amteriibergreifende Organisation/Beauftragung Externer (Ingenieurbiiros)

Die Audits sollen gemafl Vorgabe des Bauministeriums in der Regel von amtsinternen
zertifizierten Auditoren durchgefiihrt werden, die daflir speziell aus- und fortgebildet
sind. Sie arbeiten dabei selbststdandig und sind inhaltlich nicht weisungsgebunden. Ihre
Unabhangigkeit ist von den Dienststellenleitungen zu gewahrleisten. Die Ausbildung
erfolgt im Rahmen eines Qualifizierungslehrgangs, dessen Abschluss-Zertifikat zur
Durchfiihrung von Audits innerhalb der Bayerischen StralBenbauverwaltung berechtigt.
Nach Schéatzungen der ZVS ist fir jeden Auditor mit Ausbildungskosten von mindestens
10.000 € zu rechnen. Hinzu kommen noch die Kosten und der Zeitaufwand fir Fortbil-
dung.

Bei personellen Engpassen soll die Auditierung vorrangig amteribergreifend orga-
nisiert werden. Daruber hinaus konnen auch externe Auditoren von Ingenieurburos
beauftragt werden.

Feststellungen

Nach Aussage der Regierungen stinden den Bauamtern im Regelfall ausreichend
eigene Auditoren zur Verfligung. Durch Ruhestandsversetzungen und andere perso-
nelle Veranderungen ergaben sich jedoch temporare Belastungsspitzen.

Obwohl einige Bauamter fehlende Audits mit Kapazitatsproblemen begriindeten, wurde
eine amteribergreifende Unterstiitzung nur in seltenen Fallen in Anspruch genommen.
Dagegen beauftragten die Bauamter in sehr unterschiedlichem Umfang Ingenieurbi-
ros mit der Durchfiihrung von Audits. In den Jahren 2016 bis 2019 wurden 63 Audits an
Ingenieurblros vergeben, davon von 9 Bauamtern keines, von 3 Bauamtern je ein Audit,
von 5 Bauamtern zwischen 2 und 6 Audits sowie von je einem Bauamt 14 bzw. 24 Audits.
Dabei fallt auf, dass die Baudmter, die selbst wenig auditierten, auch wenige bis gar
keine Audits an Ingenieurbtlros vergaben.
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Wiirdigung und Empfehlungen

Entgegen der Vorgabe des Bauministeriums nahmen die Bauamter nur vereinzelt Amts-
hilfe von anderen Bauamtern in Anspruch, beauftragten stattdessen jedoch externe

Ingenieurbiiros.

Aufgrund der groRen Bedeutung des Sicherheitsaudits sollte die Vorgabe des Bau-
ministeriums stringent umgesetzt werden, wonach vornehmlich das eigene, speziell
ausgebildete Personal der Baudmter die Audits durchflhrt.

Darliber hinaus sollte aus Sicht des ORH die amteriibergreifende Auditierung ausge-
baut werden, um eine gleichmaBige Auslastung der eigenen Auditoren zu unterstitzen.
Innerhalb eines Regierungsbezirks konnten z. B. die Koordinatoren an den Regierungen
die Steuerung tUbernehmen und Audits den Auditoren zuteilen, die freie Kapazitaten
haben. Eine weitere Moglichkeit ware, die zu auditierenden MalB3nahmen einem Pool von

Auditoren zur Auswahl anzubieten.
Stellungnahme der Verwaltung

Das Bauministerium stimmt mit dem ORH Uberein, dass eine konsequente Durchfiih-
rung von Sicherheitsaudits im Strallenbau ein wesentlicher Baustein zur Erhéhung der
Verkehrssicherheit ist. Es wolle gemeinsam mit den nachgeordneten Behdrden, insbe-
sondere folgende Punkte ergebnisoffen diskutieren und mogliche Losungsvorschlage
erarbeiten:

» Prifung, ob die Durchfiihrung von Sicherheitsaudits in MaViS abgebildet und

gesteuert werden kénne.

» Eine Optimierung der Fachaufsicht bei der Aufstellung und Abarbeitung der Audit-
listen durch das bereits eingefliihrte Audit-Tool im BAYSIS-Intranet. Mit diesem
Instrument kénne eine effektive Steuerung und Uberwachung sichergestellt wer-
den.

In den regelmaligen Fortbildungen werde verstarkt und unter Bezugnahme auf den
ORH-Bericht auf die Notwendigkeit hingewiesen, Projekte in allen Planungsphasen, ins-
besondere auch vor und nach Verkehrsfreigabe zu auditieren.

Schlussbemerkung

Sicherheitsaudits sind ein wesentlicher Baustein fiir eine sichere StraRenplanung. So
lassen sich Defizite friihzeitig erkennen und rechtzeitig Planung und Ausfliihrung von
StraRenbaumalRnahmen mit dem Ziel korrigieren, sie verkehrssicher zu gestalten.
Dadurch kénnen Verkehrsunfdlle und deren teilweise schwere Folgen sowie volkswirt-
schaftliche Folgekosten verringert werden. Dariiber hinaus lassen sich nachtragliche
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kostenintensive Umbaumaf3nahmen und etwaige Haftungsrisiken vermeiden. Daher
empfiehlt der ORH, alle flir StraRenbaumalRnahmen erforderlichen Sicherheitsaudits
durchzufithren und dazu ein wirksames Steuerungssystem einzufiihren.
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58.1

Jahresausschreibungen fiir StraRenausstattung
(Kap. 09 40 Tit. 750 00)

b Die Staatlichen Bauamter verstoRen bei Jahresausschreibungen fiir Schutz-
planken, Fahrbahnmarkierungen und Verkehrszeichen seit Jahren haufig
gegen Vergabevorschriften. Angesichts eines Auftragsvolumens von etwa
30 Mio. € pro Jahr beeintrachtigt das erheblich den Wettbewerb und kann
damit die Wirtschaftlichkeit staatlichen Handelns einschranken. Der ORH
empfiehlt daher, in diesem korruptionsgefahrdeten Arbeitsbereich endlich
eine wirksame Dienst- und Fachaufsicht sicherzustellen, die das Bauministe-
rium selbst schon vor mehr als 20 Jahren fiir notig gehalten, aber nicht umge-
setzt hat.

Der ORH hat mit den Staatlichen Rechnungsprifungsdmtern Regensburg und Wiirzburg
die Ausschreibung, Vergabe und Vertragsabwicklung der Gewerke Schutzplanken, Fahr-
bahnmarkierungen und Verkehrszeichen fur den Zeitraum 2016 bis 2019 geprift. Bei
einer bayernweiten Querschnittsprifung 2020/2021 wurde insbesondere untersucht,
inwieweit die Bauverwaltung die Haushalts- und Vergabevorschriften beachtete. Pri-
fungsmalBstédbe waren OrdnungsmaRigkeit und Wirtschaftlichkeit staatlichen Handelns.

Ausgangslage

Schutzplanken, Fahrbahnmarkierungen und Verkehrszeichen sind Gewerke der Stral3en-
ausstattung. Jedes der 19 Staatlichen Bauamter mit StraBenbauaufgaben (Bauamter)
vergibt seine Auftrage flr diese drei Gewerke in der Regel lber Jahresausschreibun-
gen. Als Jahresausschreibungen werden die Ausschreibungen von Bau- bzw. Lieferleis-
tungen mit verbindlicher Festlegung von Einheitspreisen fir bestimmte MaRnahmen in
einem definierten Zeitraum bezeichnet.

Der Bundesrechnungshof hatte 1998 im Bereich der Bundesfernstral3en Preisabspra-
chen, UnregelmaRigkeiten sowie Spekulationsangebote festgestellt. Das Bauminis-
terium (ehemals Oberste Baubehdrde) hatte sich deshalb bereits mit Schreiben vom
31.03.1999 zum Thema Jahresausschreibungen an die Bauamter gewandt. Im Hinblick
auf eine wirtschaftliche Vergabe von Bau- und Lieferleistungen und zur Bekdmpfung
von UnregelmaRigkeiten bei der Vergabe und Vertragsabwicklung sollten die Bauamter
konkrete Vorgaben beachten. Dabei ist u. a. festgelegt worden, dass die Vertragslaufzeit
auf hochstens ein Jahr zu begrenzen bzw. der Vertrag bei Erreichen der Vergabesumme
zu beenden ist; ferner muss nach Abschluss der MaRnahme ein Soll-/Ist-Vergleich
erstellt werden. Insgesamt ist eine erhohte Dienst- und Fachaufsicht gefordert worden.

Fir Bauleistungen haben die Behorden des Freistaates die europarechtlichen Vergabe-
vorschriften, das Vergabehandbuch Bayern (VHB Bayern)*® und die VOB zu beachten.
Bei sonstigen Lieferungen und Leistungen, die nicht Teil der baulichen Anlage werden,
sind bei Vergaben oberhalb des Schwellenwertes die VgV und bei Vergaben bis zum
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203 Handbuch fiir die Vergabe und Durchfiihrung von Bauleistungen durch Behdrden des Freistaates Bayern - Vergabe-
handbuch Bayern (VHB Bayern), Ausgabe Oktober 2019 (Stand: 02.06.2021), Nr. 7101, S. 925 ff. (Ministerialschrei-
ben vom 31.03.1999 Gz. I D9-43323-001/96).
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Schwellenwert die UVgO anzuwenden. Naheres hierzu ist im Vergabehandbuch fur Leis-
tungen Bayern® geregelt.

VOB und UVgO enthalten die einheitlichen Bestimmungen, nach denen beim Abschluss
von Vertragen gem. Art. 55 BayHO zu verfahren ist.?®

Die Behorden haben zudem die KorruR zu beachten, die fiir korruptionsgefahrdete
Bereiche u. a. personelle MaBnahmen und organisatorische Kontrollmechanismen vor-
schreibt. Die mit der Vorbereitung und Entscheidung liber die Vergabe 6ffentlicher Auf-
trage befassten Arbeitsbereiche sind entsprechend Nr. 1.2 der KorruR besonders kor-
ruptionsgefahrdet.

2016 bis 2019 beauftragten die 19 Bauamter Leistungen flir Schutzplanken, Fahrbahn-
markierungen und Verkehrszeichen mit einer Vergabesumme von 120 Mio. € Uber

208 Jahresausschreibungen.

Die Vergabesummen verteilen sich wie folgt auf die drei Gewerke:

Vergabeanzahl und -summen 2016 bis 2019 (€) Tabelle 79

Gewerk Anzahl Vergaben Vergabesummen

Schutzplanken 56 36.665.649

Fahrbahnmarkierungen 104 61.464.113

Verkehrszeichen 48 22.133.500

Summe 208 120.263.262
58.2 Losweise Vergabe und Trennung von Bau- und Lieferleistungen

Um Manipulationen im Vergabewesen zu verhindern, sind gem. Nr. 7.1.2 KorruR die
jeweils aktuell geltenden Vergabevorschriften strikt einzuhalten. Bauleistungen sind
grundsatzlich in der Menge aufgeteilt (Teillose) und getrennt nach Art oder Fachgebiet
(Fachlose) zu vergeben. Ausnahmen sind nur in sehr eng begrenzten Fallen zuldssig.”®

Bei der Ausschreibung ist auRerdem zwischen StraBenausstattung fiir Neubau/Erneue-
rung®’ bzw. Unterhalt/Reparatur®® zu unterscheiden, weil hierfiir die Angaben zu Leis-
tungsumfang, -ort und -zeit jeweils nur unterschiedlich genau moglich sind. Der Leis-
tungsumfang fiir Neubau/Erneuerung ist vor der Ausschreibung genau zu ermitteln
und die Leistungsbeschreibung muss u. a. konkrete Angaben zu Ausfiihrungsort und
Ausflihrungszeitraum enthalten. Demgegentiber sind fiir Unterhalt/Reparatur zur Besei-
tigung von Schaden, etwa infolge von Unfallen oder Frostaufbriichen, weder Leistungs-
umfang noch Ausflihrungsort vorhersehbar. Dazu ist nur eine Abschatzung des Bedarfs
moglich, beispielsweise anhand der Vorjahresergebnisse.

Bei den Ausschreibungen von Verkehrszeichen ist zudem zwischen Bau- und Lieferleis-
tungen zu unterscheiden.

204 Handbuch fiir die Vergabe und Durchfiihrung von Lieferungen und Leistungen durch Behérden der Staatsbauverwal-

tung des Freistaates Bayern.
205 \VHB Bayern, Ausgabe Oktober 2019 (Stand: 02.06.2021), Richtlinien 011, Nr. 2.
206 & 5 Abs. 2 VOB/A.
207 \VHB Bayern, Ausgabe Oktober 2019 (Stand: 02.06.2021), Richtlinien und Formblatter 211 ff.
208 \VHB Bayern, Ausgabe Oktober 2019 (Stand: 02.06.2021), Richtlinien und Formblatter 611 ff.
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58.2.1

58.2.2

Feststellungen

Oft unterschieden die Bauamter in den Jahresausschreibungen nicht zwischen Neubau/
Erneuerung und Unterhalt/Reparatur und beauftragten die Leistungen zusammen in
einem Vertrag. Die Unterscheidung fehlte bei Schutzplanken bei 57 % und bei Fahrbahn-
markierungen bei 58 % der Auftrdge. Bei den Verkehrszeichen wurden 85 % der Bau-
und Lieferleistungen gemeinsam ausgeschrieben.

Die geforderte gebietsweise (raumliche) Trennung der Leistungen (Teillosvergabe), z. B.
nach Landkreisen, StraBenmeisterei-Bezirken oder Gebietsabteilungen der Bauamter,
erfolgte nur bei wenigen Jahresausschreibungen: fir Schutzplanken nur bei 11 %, Mar-
kierungen bei 32 % und Verkehrszeichen bei 8 % der Ausschreibungen. Fur keine Aus-
schreibung machte die Verwaltung das Vorliegen eines Ausnahmefalls geltend.

In den Vertragsunterlagen wurden oft Menge und Art der auszuflihrenden Leistungen
sowie der Ausflihrungszeitraum nicht oder unzureichend beschrieben und zur Lage der
Arbeitsstellen keine genauen Ortsangaben gemacht.

Der ORH stellte aulBerdem fest, dass aulRerhalb der Jahresausschreibungen wiederholt
die StraBenausstattung gemeinsam mit StralBen- und Brilickenbauleistungen ausge-
schrieben und an denselben Auftragnehmer vergeben wurde (keine Fachlosvergabe).
Fir StralBenausstattungs-Gewerke sind Gberwiegend kleinere Unternehmen tatig, die
fur die StralRen- und Briickenbauleistungen und damit insgesamt kein Angebot abgeben
kénnen.

Wiirdigung

Die Staatlichen Bauamter haben bei den Jahresausschreibungen die geforderte Auftei-
lung der Leistungen in Fach- oder Teillose nicht vorgenommen und damit die vergabe-
rechtlichen Vorgaben und die KorruR nicht beachtet. Ziel der vergaberechtlichen Rege-
lungen ist ein wirtschaftlicher Einkauf, der durch Wettbewerb sichergestellt werden soll.
Zudem sollen die Beschaffungsmarkte durch transparente und nichtdiskriminierende
Verfahren fiir alle interessierten Unternehmen ge6ffnet werden. Dahinter steht die spar-
same und sachgerechte Verwendung von Steuergeldern.”®®

Gegen diese Grundsatze, die seit mehr als 20 Jahren gelten, wird aber haufig verstofRen.
Das Bauministerium sollte deshalb dafiir sorgen, dass die Bauamter kiinftig

» fir alle StraBenbaumalBRnahmen die erforderliche StraBenausstattung moglichst
genau ermitteln und einzeln oder im Rahmen von Jahresausschreibungen aus-
schreiben und beauftragen. Die Leistungsbeschreibung muss maoglichst genaue
Vorgaben zu Ausflihrungsort und Ausflihrungszeitraum enthalten.

» bei den Ausschreibungen fiir Verkehrszeichen in reine Lieferleistungen nach UVgO
bzw. Bauleistungen nach VOB/A unterscheiden.
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209 Bayerisches Staatsministerium fiir Wirtschaft, Landesentwicklung und Energie, offentliches Auftragswesen
(https://www.stmwi.bayern.de/wirtschaft/aufsicht-und-recht/oeffentliches-auftragswesen/, abgerufen am
07.02.2022).
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58.3

58.3.1

STAATSMINISTERIUM FUR WOHNEN, BAU UND VERKEHR

» auf die Bildung von Teillosen, die den Vergabevorschriften entsprechen, besonde-
res Augenmerk legen, um den Bieterkreis und damit den Wettbewerb nicht unnétig
einzuschranken.

» die Auftrage fiir StraRenausstattungs-Gewerke (Schutzplanken, Fahrbahnmarkie-
rungen und Verkehrszeichen) grundsatzlich nicht gemeinsam mit StraRen- und Bri-
ckenbauleistungen, sondern jeweils als Fachlos unmittelbar an daflir spezialisierte
Unternehmen vergeben.?"

Mengen- und Kostenkontrolle

Sowohl fiir die Kontrolle der Mengen als auch der Kosten sind Soll-/Ist-Vergleiche erfor-
derlich, um wahrend der Vertragslaufzeit den Vertrag bei Erreichen der vergaberechtlich
zuldssigen Hochstgrenze zu beenden.?" Soll-/Ist-Vergleiche ermdglichen den Uberblick
iber den Erfiillungsstand des Vertrags und dienen der Uberpriifung der Ausschrei-
bungsqualitat. Beim Mengenvergleich werden die zum Ausschreibungszeitpunkt erwar-
teten Mengen im Leistungsverzeichnis den tatsachlich abgerechneten Mengen nach
Abschluss der MalBnahme gegentibergestellt. Der Kostenvergleich stellt die Vergabe-
summe der Abrechnungssumme gegentiiber. Die Kontrolle der ausgeflihrten Leistungen
durch Vergleich der Soll- und Ist-Mengen hinsichtlich aufféalliger Mengenverschiebun-
gen und ggf. Aufklarung des Entfallens wesentlicher Teilleistungen, insbesondere bei
Positionen mit besonders hohen oder niedrigen Einheitspreisen, ist durchzufiihren und
zu dokumentieren.””

Feststellungen

Die Bauamter hatten zum Priifungszeitpunkt 170 von 208 Jahresausschreibungen voll-
standig abgerechnet und die Ausgaben fiir die drei Gewerke nachvollziehbar zugeord-
net. Der vom ORH durchgefiihrte Vergleich zeigte, dass die Abrechnungssummen bei
Schutzplanken in 87 %, bei Fahrbahnmarkierungen in 49 % und bei Verkehrszeichen in
77 % der Jahresausschreibungen hoher waren als die Vergabesummen.

Folgende Tabelle zeigt die gesamten Vergabe- und Abrechnungssummen der drei
Gewerke sowie deren Erh6hungen aufgrund von Auftragserweiterungen:

Vergleich der Vergabe- und Abrechnungssummen (€) Tabelle 80
Gewerk Vergabesumme Abrechnungssumme  Erhéhung um

Schutzplanken 25.177.298 69.643.867 177 %
Fahrbahnmarkierungen 39.732.707 49.914.238 26 %
Verkehrszeichen 13.903.194 22.870.511 64 %

210§ 5 Abs. 2 VOB/A bzw. § 97 Abs. 4 GWB.
2" VHB Bayern, Ausgabe Oktober 2019 (Stand: 02.06.2021), Richtlinien 400, Nr. 1.10.
212 \'HB Bayern, Ausgabe Oktober 2019 (Stand: 02.06.2021), Richtlinien 450.StB, Nr. 12.4.4.
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58.3.2

Beispiele fiir Jahresausschreibungen mit hohen Uberschreitungen der Vergabesum-
men:

> In einem Fall erweiterte ein Bauamt im Zeitraum 2015 bis 2019 den Auftrag fir
Schutzplanken von 837.658 auf 8.050.689 € (961 %).

> In einem weiteren Fall wurde im Zeitraum 2015 bis 2019 der Auftrag flr Fahrbahn-
markierungen von 660.596 auf 4.315.101 € (653 %) erhoht.

» AuBBerdem erweiterte ein Bauamt im Zeitraum 2013 bis 2018 den Auftrag fir Ver-
kehrszeichen von 393.711 auf 1.433.092 € (364 %).

Den Bauamtern waren zwar die jeweiligen Vergabesummen der Jahresausschreibun-
gen bekannt, die Abrechnungssummen wurden jedoch oft nicht tiberwacht: Bei 53 %
der Jahresausschreibungen erstellten die Bauamter keine Kostenvergleiche; ein Men-
genvergleich fehlte bei 63 %. Zudem wurden diese Vergleiche nach Aussage einiger
Bauamter teilweise erst aufgrund der aktuellen Priifung des ORH erstellt.

Bei 112 der 170 Jahresausschreibungen (66 %) beachteten die Baudmter nicht, dass der
Vertrag gemal den vergaberechtlichen Vorgaben bei Erreichen der Vergabesumme zu

beenden ist.?"?

Das Fehlen von Kosten- und Mengenvergleichen sei laut mehreren Bauamtern einer-
seits darauf zurlickzufiihren, dass sich die Vertragslaufzeiten, einschlie3lich Vertrags-
verlangerungen (vgl. TNr. 58.4), oft tGber mehrere Jahre erstreckten. Zum anderen
erfolge die Verbuchung der Ausgaben getrennt in den jeweiligen Bundes-, Staats- und
ggf. KreisstraBenhaushalten sowie auf verschiedenen Haushaltstiteln fiir Unterhalt und
Instandsetzung bzw. bei den Titeln fiir BaumalBnahmen. Zudem sei der Rechnungsriick-

lauf an das ausschreibende Sachgebiet nicht ltckenlos.
Wiirdigung

Ein Soll-/Ist-Vergleich der Kosten wahrend der Vertragslaufzeit ist zwingend erforder-
lich, um den Vertrag bei Erreichen der Vergabesumme zu beenden. Dartber hinaus die-
nen die Daten der Vorjahre auch der Ermittlung realistischer Mengenansatze bei der
Erstellung der Leistungsverzeichnisse fiir die folgenden Jahresausschreibungen.

Der Vergleich der Soll- und Ist-Mengen ist eine Vorgabe fiir die Abwicklung von Bau-
vertragen.”® Dies muss durch wirksame organisatorische MaRnahmen und z. B. mit
IT-Unterstiitzung gewahrleistet werden.

Bei allen Gewerken ist seit Jahren eine massive Uberschreitung der Verga-
besummen feststellbar. Dies kann erhebliche Auswirkungen auf den Wettbe-
werb und die Wirtschaftlichkeit der Beschaffung haben. Deshalb sollte das
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13 \VHB Bayern, Ausgabe Oktober 2019 (Stand: 02.06.2021), Nr. 7101, S. 925 ff.

214 vgl. Fn. 212.
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STAATSMINISTERIUM FUR WOHNEN, BAU UND VERKEHR

Bauministerium endlich sicherstellen, dass die Bauamter zur Mengen- und Kos-
tenkontrolle bei der Abwicklung von Jahresausschreibungen konsequent Soll/
Ist-Vergleiche, etwa unter Nutzung bestehender Controllinginstrumente, durchfiihren.
Der ORH halt hierfiir in diesem besonders korruptionsgefahrdeten Arbeitsbereich eine
erhéhte Dienst- und Fachaufsicht sowie Revision (Kontrolle) fir erforderlich.?™

58.4 Verlangerung der Vertragslaufzeiten

In den Jahresausschreibungen sind Vertragslaufzeiten festzulegen, um eine sachge-
rechte Kalkulation durch den Auftragnehmer zu gewaéhrleisten. Nach den vergaberecht-
lichen Vorgaben ist die Vertragslaufzeit auf langstens ein Jahr zu begrenzen.”® Auf-
trage fur Unterhalt/Reparatur kdnnen auch eine Vertragslaufzeit von bis zu vier Jahren
haben.?"”

58.4.1 Feststellungen

In der Regel haben die Bauamter Vertragslaufzeiten von einem Jahr vereinbart. Einige
Jahresausschreibungen hatten bereits bei Vertragsabschluss Vertragslaufzeiten von bis
zu zwei Jahren fir Neubau/Erneuerung und von bis zu vier Jahren fiir Unterhalt/Repara-
tur. 16 Bauamter haben die Vertragslaufzeiten haufig mehrfach und um bis zu fiinf Jahre
verlangert. Die nachtraglich verlangerten Laufzeiten betrafen bei Schutzplanken 52 %,
bei Fahrbahnmarkierungen 30 % und bei Verkehrszeichen 51 % der Jahresausschreibun-
gen.

58.4.2 Wiirdigung

Die Verlangerung verbindlicher Vertragslaufzeiten ist vergaberechtlich wie eine Frei-
handige Vergabe ohne Wettbewerb (De-facto-Vergabe) zu werten und nur unter engen
Voraussetzungen zulédssig. Vertragsverlangerungen von Jahresausschreibungen sind
daher grundsétzlich unzulassig. Sie entsprechen zudem nicht der KorruR. AuBerdem
beeintrachtigen sie den Wettbewerb und konnen wirtschaftlichere Angebote ausschlie-
Ben.

Da die Vorgaben zu Vertragslaufzeiten von der Bauverwaltung haufig nicht eingehal-
ten werden, sollte das Bauministerium dafiir sorgen, dass kinftig die auf Grundlage
von Jahresausschreibungen abgeschlossenen Bau- und Liefervertrage fiir Stra3enaus-
stattung - mit Ausnahme der Auftrage fiir Unterhalt/Reparatur - auf langstens ein Jahr
begrenzt werden. Vertragsverlangerungen bei Jahresausschreibungen sollten nicht
erfolgen. Zur Kontrolle der Vertragslaufzeiten in diesem besonders korruptionsgefahr-
deten Arbeitsbereich hélt der ORH eine wirksame Dienst- und Fachaufsicht fiir erforder-
lich.”®

215 Nrn. 3.2 und 3.4 KorruR; VHB Bayern, Ausgabe Oktober 2019 (Stand: 02.06.2021), Nr. 7101, Abs. 5 d.
216 \/gl. Fn. 213.

217 \VHB Bayern, Ausgabe Oktober 2019 (Stand: 02.06.2021), Richtlinien zu 614, Nr. 1.

218 Nr. 3.2 KorruR, VHB Bayern, Ausgabe Oktober 2019 (Stand: 02.06.2021), Nr. 7101, Abs. 5 d.
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58.5

58.6

Stellungnahme der Verwaltung

Das Bauministerium weist darauf hin, dass es bereits den Empfehlungen des ORH ent-
sprechend ergédnzende Richtlinien erarbeitet und in das VHB Bayern integriert habe. Im
Rahmen von Dienstbesprechungen mit den Behorden/Bereichsleitern der Bauamter
solle auch auf die Notwendigkeit zur Einbindung der Technischen Geschaftsstellen bei
Vergaben des Strallenbaus hingewiesen werden. Damit solle die Einhaltung des Verga-
berechts, wie beispielsweise die Teil- und Fachlosvergabe gem. 8 5 VOB/A, sicherge-
stellt werden.

Darlber hinaus werde die seit langerem geplante Einflihrung des Haushaltsprogramms
HaSta”® im StraBenbau im ersten Quartal 2022 den Vertragsbearbeitenden eine EDV-
technische Unterstiitzung an die Hand geben. Damit sei z. B. ein Soll-/Ist-Vergleich zu
jedem Zeitpunkt der Vertragslaufzeit abrufbar und die Zuordnung der Rechnungen zum
Vertrag werde deutlich erleichtert.

Schlussbemerkung

Die Staatlichen Bauamter verstofR3en bei der Vergabe und Vertragsabwicklung von Jah-
resausschreibungen fiir StraRenausstattung seit Jahren haufig gegen die Vergabevor-
schriften und damit die KorruR. Angesichts eines Auftragsvolumens von etwa 30 Mio. €
pro Jahr beeintrachtigt das erheblich den Wettbewerb und kann damit die Wirtschaft-
lichkeit staatlichen Handelns einschranken.

Das Bauministerium sollte daher die seit Jahren bestehenden Defizite bei Vertragsver-
langerungen, Mengen- und Ausgabenerhéhungen, Teil- und Fachlosvergaben und Men-
gen- und Kostenkontrollen schnellstmoglich abstellen. Es hat hierzu zwar endlich erste
MaRnahmen ergriffen, muss aber vor allem auch fiir die wirksame Dienst- und Fachauf-
sicht sorgen, die es selbst schon vor mehr als 20 Jahren fiir n6tig gehalten, aber nicht
umgesetzt hat.
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59.1

59.2

59.2.1

STAATSMINISTERIUM FUR WOHNEN, BAU UND VERKEHR

BayernHeim GmbH
(Epl. 09 Anlage B Kap. 80 39, Epl. 13 Kap. 13 05 Anlage D Nr. 5.3)

b Der Freistaat griindete 2018 die BayernHeim GmbH mit dem Ziel, dass diese
10.000 Mietwohnungen bis 2025 fiir untere und mittlere Einkommensgruppen
vorrangig auf staatlichen Grundstiicken neu schafft.

Die BayernHeim GmbH hat mehr als drei Jahre nach Griindung noch keine
Wohnung selbst neu geschaffen. Stattdessen hat sie nur wenige Wohnungen
erworben, die ohnehin errichtet worden waren. Mit dem Ankauf von Woh-
nungen, die bereits den Bestimmungen der staatlichen Wohnraumférderung
unterliegen, verfehlt die BayernHeim GmbH ihre Zielsetzung, Wohnraum neu
zu schaffen.

Der ORH hat 2020/2021 gemeinsam mit dem Staatlichen Rechnungsprifungs-
amt Augsburg die Betatigung des Freistaates als Alleingesellschafter der
BayernHeim GmbH (BayernHeim) gepriift. Schwerpunkt der Prifung war die Um-
setzung des mit der Unternehmensgriindung verfolgten Ziels, 10.000 Mietwohnungen
bis 2025 neu zu schaffen.

Ausgangslage

Der Freistaat griindete im Juli 2018 als Alleingesellschafter die BayernHeim und stellte
der Gesellschaft als Startkapital bis zu 500 Mio. € aus Grundstockmitteln zur Verfligung:
Hiermit soll die BayernHeim 10.000 Wohnungen bis 2025 fiir untere und mittlere Ein-
kommensgruppen neu schaffen. Dazu sollen alle staatlichen Grundstlicke und Konversi-

onsflachen genutzt werden.””
Feststellungen
10.000 neue Wohnungen bis 2025

Die BayernHeim hatte zum Jahresende 2021 einen Bestand von 234 bezugsfertigen
Wohnungen. Keine dieser Wohnungen befindet sich auf einem staatlichen Grundstiick.
Die BayernHeim hat diese von Dritten erworben. Alle Wohnungen unterlagen bereits
beim Erwerb den Bestimmungen der Einkommensorientierten Férderung (EOF).

Das Bauministerium erstellte 2018 einen Businessplan, der jahrliche Zielwerte fiir die
Fertigstellung von 10.000 neuen Wohnungen bis 2025 enthalt. Danach hatten bis Ende
2021 insgesamt 2.000 Wohnungen bezugsfertig sein sollen:

220 Begriindung B) zum 2. NHG 2018, § 1 Nr. 3 zu Abs. 19.
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Jahrliche Zielwerte und Planzahlen fiir bezugsfertige Wohnungen

Jahr
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025

2019-2025

' Entgegen den Planungen der BayernHeim vom Juli 2021 waren die 66 angekauften Wohnungen bereits im

Zielwerte Businessplan 2018

0

500
1.500
1.500
2.000
2.000
2.500
10.000

Oktober 2021 bezugsfertig und nicht erst im Jahr 2022.

Die von der BayernHeim entwickelten Planzahlen liegen unter den Zielwerten des
Businessplans. Die Planzahlen in der Tabelle umfassen Projekte, zu denen bereits Vor-
planungen erstellt, Realisierungswettbewerbe durchgefiihrt oder Vertrage abgeschlos-
sen worden sind. Dabei ist nicht in allen Fallen das Baurecht bereits gesichert; auch die

Planzahlen vom Juli 2021
71
0
97
66’
329
358
646
1.567

Zahl der Wohnungen steht oftmals noch nicht endgliltig fest.

Tabelle 81

Bis Ende 2025 sollen nach den Planzahlen der BayernHeim vom Juli 2021 15,7 % der

10.000 Wohnungen bezugsfertig sein. Knapp die Halfte der bisher geplanten Wohnun-
gen soll nach 2025 bezugsfertig sein. Bis Ende 2030 rechnet die BayernHeim damit, dass
insgesamt 3.017 der 10.000 Wohnungen (30,2 %) fertiggestellt sein sollen, davon 1.773

auf staatlichen Grundstlicken.

Planzahlen fiir bezugsfertige Wohnungen bis Ende 2025 bzw. 2030 Abbildung 31

10.000
9.000
8.000
7.000
6.000
5.000
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2.000
1.000

Anzahl bezugsfertiger Wohnungen

10.000

Businessplan 2018

bis 2025

1.567

Planzahlen 07/2021

u Zielwert ™ Konkrete Projekte

bis 2030

3.017

Planzahlen 07/2021
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59.2.2

59.2.3

STAATSMINISTERIUM FUR WOHNEN, BAU UND VERKEHR

Bauen auf staatlichen Grundstiicken

Die BayernHeim soll zur Schaffung der 10.000 Wohnungen vorrangig staatliche Grund-

stiicke?’

und somit Flachen nutzen, die dem freien Markt nicht zur Verfligung stehen.
Das Bauministerium priifte 140 von den Ressorts als entbehrlich benannte staatliche
Grundstiicke: Im Ergebnis komme der weit Gberwiegende Teil jedoch nicht bzw. allen-

falls langfristig flir eine Wohnbebauung infrage.

Nach den Planzahlen der BayernHeim vom Juli 2021 waren 1.773 Wohnungen bis zum
Jahr 2030 auf staatlichen Grundstlicken geplant. Dies entspricht 17,7 % der 10.000 Woh-
nungen. Nach den Planzahlen vom Marz 2020 waren es noch 1.997 gewesen; bei fast
der Halfte dieser Wohnungen (924) war die Realisierung nicht gesichert, beispielsweise
aus Griunden der Wirtschaftlichkeit, des Denkmalschutzes, kommunaler Vorgaben und
ortlicher Besonderheiten.

Ankauf von EOF-Wohnungen

Die BayernHeim kaufte bis Juli 2021 von Dritten Projekte mit insgesamt 848 Wohnun-
gen, von denen Ende 2021 insgesamt 234 bezugsfertig waren. Alle angekauften Woh-
nungen unterlagen bereits beim Erwerb den Bestimmungen der EOF. Mit der EOF
fordert der Freistaat die Schaffung von Wohnraum fiir Haushalte mit niedrigem Einkom-
men.222 Eigentliimer erhalten vom Freistaat Darlehen und Zuschiisse fiir den Wohnungs-
bau. Im Gegenzug ist der Eigentiimer verpflichtet, die Wohnungen fir 25 oder 40 Jahre
an Haushalte mit niedrigem Einkommen zu vermieten (sog. Belegungsbindung).

Kommunen kénnen im Rahmen ihrer Planungshoheit den Bau von geférderten Woh-
nungen verbindlich vorgeben. Dieses Instrument nutzen regelmafig Kommunen, in
denen glinstige Wohnungen knapp sind. Beispielsweise verpflichtet die Landeshaupt-
stadt Miinchen Projektentwickler Giber die Sozialgerechte Bodennutzung (SoBoN) dazu,
bezahlbare Wohnungen zu schaffen. So sieht das Grundmodell der SoBoN vor, dass
60 % des neu geschaffenen Wohnbaurechts im geférderten und preisgebundenen Seg-
ment entstehen und die Belegungsbindung 40 Jahre betragt.

Soweit ein Projektentwickler diese geforderten Wohnungen verdul3ert, tritt die
BayernHeim neben anderen privaten Investoren (z. B. Immobilienfonds, Versicherungs-
unternehmen, Stiftungen, Rentenkassen) als Kaufinteressentin auf. So bewarb sich die
BayernHeim um 146 EOF-Wohnungen aus einem Projekt in Minchen. Den Zuschlag
erhielt ein privater Investor im Januar 2020.

221 pressemitteilung Nr. 97 der Bayerischen Staatskanzlei vom 15.05.2018.
222 Art. 11 BayWoFG.
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59.3

59.4

Wiirdigung

Die BayernHeim hat mehr als drei Jahre nach Griindung noch keine Wohnung selbst
neu geschaffen. Stattdessen hat sie nur wenige Wohnungen erworben, die ohnehin
errichtet worden waren.

Der ORH verkennt nicht, dass die bisher geringen Planzahlen der BayernHeim noch mit
Unsicherheiten behaftet sind und weitere Wohnungen hinzukommen kdnnen. Er weist
aber darauf hin, dass mehr als die bereits bis Ende 2025 geplanten Fertigstellungen auf-
grund der erforderlichen langen Vorlauf-, Planungs- und Bauzeiten kaum noch erreich-
bar sind.

Anders als bei der Unternehmensgrindung angenommen, stehen laut eigener Analyse
der BayernHeim nur wenige staatliche Grundstticke fiir eine Wohnbebauung zur Verfi-
gung. Das Ergebnis der Analyse uberrascht nicht, denn staatliche Grundstlicke werden
im Wesentlichen fir Verwaltungszwecke genutzt oder vorgehalten.””® Nicht benétigte
Grundstticke wurden daher in der Vergangenheit regelmaRig veraul3ert.

Die BayernHeim verfehlt mit dem Ankauf von EOF-geférderten Wohnungen das Ziel,
Wohnraum fir einkommensschwache Bevodlkerungsgruppen neu zu schaffen, denn
aufgrund kommunaler Vorgaben stehen diese Wohnungen ja schon unabhangig vom
Tatigwerden der BayernHeim einkommensschwéacheren Bevolkerungsgruppen zur Ver-
figung.

Zudem tritt die BayernHeim hier in Konkurrenz zu anderen Unternehmen der Woh-
nungswirtschaft. Nach den haushaltsrechtlichen Vorgaben darf die BayernHeim jedoch
nur am Markt tatig werden, wenn der Zweck nicht ebenso gut oder besser durch andere
erreichbar ist.?** Dies ist dann nicht der Fall, wenn - wie hier - bereits andere private
Unternehmen diese Aufgabe tibernehmen.

Die BayernHeim sollte sich entsprechend ihrer Zielsetzung darauf konzentrieren, Wohn-
raum neu zu schaffen, anstatt Wohnungen aufzukaufen, die bereits den Bestimmungen
der staatlichen Wohnraumfoérderung unterliegen.

Stellungnahme der Verwaltung

Das Bauministerium hebt hervor, dass die BayernHeim ein bedeutender Baustein in
den langfristigen Bemiihungen sei, ausreichend bezahlbaren Wohnraum im Freistaat zu
schaffen. Der Beitrag der BayernHeim zum Wohnungsangebot werde sich dabei konti-
nuierlich steigern. Die Prasenz der BayernHeim als zusatzlicher Akteur auf dem Woh-
nungsmarkt werde sich langfristig als Mehrwert erweisen.

223 \/V/ Nr. 6.2 zu Art. 64 BayHO.
224 Art. 65 Abs. 1 Nr. 1 2. Halbsatz BayHO.
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Der Erfolg einer Unternehmensgriindung lasse sich nicht allein daran bemessen, ob die
reale Unternehmensentwicklung kongruent zum Griindungsbusinessplan verlaufe. Ent-
scheidend fiir die Zielerreichung sei vielmehr, ob flexibel und effektiv auf Anderungen
der Gegebenheiten reagiert werde. So habe die BayernHeim auf die deutlich geringere
Anzahl geeigneter staatlicher Grundstlicke als urspriinglich angenommen reagiert und
eine neue auf Grundstiicksakquise und -entwicklung spezialisierte Organisationseinheit
geschaffen, die inzwischen sechs Beschaftigte umfassen wiirde.

Die BayernHeim sehe ihr Handlungsfeld durch besondere Regeln, nicht zuletzt solchen
des Haushaltsrechts, abgesteckt. Die Einhaltung der Regeln mit diversen Zielrichtun-
gen flihre zwangslaufig zu bremsenden Effekten. So wiirden der Subsidiaritatsgrund-
satz und das Gebot der Wirtschaftlichkeit in einigen Fallen dazu fiihren, dass bei einem
potenziellen Grundstlickskauf weitere Kriterien bedacht werden missten, als dies pri-
vate Mitbewerber tun miissten. Daher sei es der BayernHeim im Gegensatz zu privaten
Mitbewerbern verwehrt, Grundstiicksspekulation zu betreiben, indem noch nicht bau-
reife Grundstuicke in der Hoffnung des Entstehens spateren Baurechts spekulativ erwor-
ben und gehalten werden.

Zum Jahresende 2021 habe sich die Planzahl der bezugsfertigen Wohnungen bis 2025
dynamisch entwickelt und in Summe um 636 erhdht.?”® Gleichwohl kénne aktuell keine
belastbare Prognose der bis 2025 tatsachlich bezugsfertigen Wohnungen abgegeben
werden.

Das Nebeneinander von eigenen Neubauvorhaben und Ankaufobjekten sei fiir die lang-
fristige Zielerreichung erforderlich. Dass in den ersten Jahren insbesondere Ankaufs-
vorhaben bezugsfertige Wohnungen liefern, liege in der Natur der Sache. Deren Ent-
wicklungen seien schlielRlich oft bereits vor der Griindung der BayernHeim begonnen

worden.
Schlussbemerkung

Die BayernHeim hat mehr als drei Jahre nach Griindung noch keine Wohnung selbst neu
geschaffen. Stattdessen hat sie nur wenige Wohnungen erworben, die ohnehin errich-
tet worden waren. Mit dem Ankauf solcher Wohnungen, die bereits den Bestimmungen
der staatlichen Wohnraumforderung unterliegen, tritt sie in Konkurrenz zu privaten Mit-
bewerbern. Insgesamt verfehlt die BayernHeim damit ihre Zielsetzung, Wohnraum neu
zu schaffen.

Der ORH empfiehlt, mit den vom Freistaat eingesetzten Mitteln zusatzlichen Wohnraum
zu schaffen, anstatt Wohnungen aufzukaufen, die bereits den Bestimmungen der staat-
lichen Wohnraumférderung unterliegen. Zudem sollte die BayernHeim darlegen, ob und
wie es ihr gelingen kann, in wirtschaftlicher Weise zu einer messbaren Belebung des
Angebots neuer Mietwohnungen beizutragen.

225 Stand 12/2021: 2.203 Wohnungen (1.567 Wohnungen (Stand: 7/2021 vgl. Tabelle 81) zuzlglich 636 zusatzliche
Wohnungen).
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STAATSMINISTERIUM FUR FAMILIE, ARBEIT UND SOZIALES

STAATSMINISTERIUM FUR FAMILIE, ARBEIT UND
SOZIALES

Kosten des MaRregelvollzugs
(Kap. 10 72 Tit. 633 01)

b Die Bezirke als Trager des MalRregelvollzugs erhalten vom Zentrum Bayern
Familie und Soziales ein Jahresbudget von liber 300 Mio. €. Diese Budgetie-
rung lasst keine Riickschliisse auf die Notwendigkeit der Kosten zu. Budgets
kann das ZBFS nur sinnvoll vereinbaren, wenn es zuvor die Entwicklung der
Kosten so aktuell wie moglich analysiert. Der ORH empfiehlt dringend, dass
das ZBFS die erforderlichen MaRnahmen verstarkt, um Kostentransparenz
und mittels Kostenvergleichen eine bessere Steuerung zu erméglichen.

Der ORH hat 2020/2021 zusammen mit den Staatlichen Rechnungsprifungsamtern
Regensburg, Bayreuth und Wiirzburg die Finanzierung des MaRregelvollzugs (MRV)
gepruift. Zuletzt hatte er den MRV 2014 gepriift. Der ORH hat beim Zentrum Bayern
Familie und Soziales (ZBFS) fiir die Jahre 2016 bis 2020 untersucht, wie dort die Kosten-
nachweise der Trager von MRV-Einrichtungen auf die Notwendigkeit der Kosten nach
Art. 53 Abs. 1 BayMRVG gepriift werden. Nicht Gegenstand der Prifung war, die Aus-
libung der Fachaufsicht des ZBFS zu beurteilen.

Ausgangslage

Die sieben bayerischen Bezirke bzw. deren Kommunalunternehmen nehmen die Auf-
gabe des MRV als Trager im iibertragenen Wirkungskreis wahr.??® Vom Freistaat erhal-
ten sie die hierfur notwendigen Kosten liber das beim ZBFS angesiedelte Amt fiir Mal3-
regelvollzug (AfMRV) durch prospektive Budgets erstattet.

Ziel des MRV ist es, in psychiatrischen Sonderkrankenhdusern (Forensik) die Besse-
rung und Sicherung von schuldunfahigen bzw. vermindert schuldfdhigen Straftatern
in psychiatrischen Krankenhausern®” und die von suchtabhsngigen Straftatern in Ent-
ziehungsanstalten?® zu gewahrleisten. Diese Einrichtungen des MRV sind in der Regel
an Krankenhauser der Bezirke angebunden, die somatische und/oder psychiatrische
Fachrichtungen vorhalten und der Krankenhausfinanzierung nach dem KHG?*® unterlie-
gen.

Die notwendigen Kosten des Maliregelvollzugs tragt der Freistaat. Im Haushaltsjahr
2021 waren zur Finanzierung des MRV 327 Mio. € veranschlagt. Die Trager erhalten
fur jede Einrichtung des Mal3regelvollzugs tiber ein mit ihnen vereinbartes Jahresbud-
get®® die Kosten der Unterbringung; das erfolgt auf Grundlage der voraussichtlichen
Personal- und Sachkosten und der voraussichtlichen Berechnungstage®'. Dieses gilt fiir
das folgende Jahr und wirkt wie eine Vorauszahlung. Seit August 2015 ist fiir den MRV

226 Art. 45 Abs. 1 Satz 1 BayMRVG i. V. m. Art. 50 BezO.
227 § 63 StGB.

228 § 64 StGB.

229 85 17b, 17d KHG.

230 Aufgrund von Art. 53 BayMRVG.

231 Summe der Belegungen im Haushaltsjahr.
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und dessen Finanzierung das ZBFS mit seinem AfMRV zustéandig. Unterjahrig kontrol-
liert das AfMRV den Stand der Budgetverwendung im Rahmen der sog. Controlling-
gesprache mit den Tragern.

Nach Ablauf jedes Haushaltsjahrs legen die Trager dem AfMRV die Kostennachweise
in Form einer Gewinn- und Verlustrechnung vor. Das AfMRV priift®*? dies jeweils ein-
richtungsbezogen im Rahmen einer Kostennachweisprifung mittels eines Vorjahresver-
gleichs. Im Wesentlichen wird die prozentuale Entwicklung der gebuchten Kosten mit-
tels eigener Software-Tools analysiert. Bei gréf3eren Abweichungen werden die Griinde
durch Riickfragen beim Trager ermittelt.

Feststellungen

Kostenentwicklung

Etwa 70 % der Kosten sind Personal- und 30 % Sachkosten.

Bei der Prifung des ORH lagen vom AfMRV gepriifte Kostennachweise bis einschliel3-
lich 2017 vor; flr die Zeit ab 2018 lagen ihm die tatsachlichen und damit ungepriften

Kosten aufgrund der vereinbarten Budgets vor. Auf dieser Grundlage entwickelten sich
die Kosten fiir den MRV in Bayern wie folgt:

Entwicklung der Kosten fiir den MRV (Tausend €) Tabelle 82
Einrichtungen Gepriifte Kosten Ungepriifte Kosten Steigerung
E1-E16 2016 2017 2018 2019 2020 2016 - 2020
E1 12.964 13.500 14.160 16.141 17.044 31,5 %
E2 6.209 6.796 6.963 7.729 8.319 34,0 %
E3 21.753 22.500 22.950 24153 25.996 19,5 %
E4 12.869 13.700 14.369 14.552 15.393 19,6 %
Eb 18.063 19.420 20.695 21.647 24.026 33,0 %
E6+E7+ES8 34.809 36.769 38.045 40.136 41.649 19,6 %
EQ9 16.380 17.204 17.679 18.281 19.423 18,6 %
E 10 20.803 22.585 23.492 24.907 27.488 321 %
E 11 19.150 19.150 19.335 20.234 21.464 121 %
E12 17.053 17.556 18.842 20.457 22.251 30,5 %
E13 40.180 40.020 40.668 42.954 48.564 20,9 %
E14 16.708 16.694 15.384 17123 19.747 18,2 %
E15 8.707 8.707 9.502 10.459 11.983 37,6 %
E 16 (ab 2017);

gehort zu E 6 700 3.750 3.891 3.952 (5,4 %)?
Gesamt Bayern 245.647 255.301 265.834 282.667 307.298 25,1 %

" Die Einrichtungen E 6, E 7 und E 8 werden als eine Summe dargestellt, da sie im Betrachtungszeitraum in wech-
selnden Budgets zusammengefasst waren. E 8 war bis 2019 zusammen mit E 7 und ab 2020 zusammen mit E 6
budgetiert.

? Einrichtung wurde erst 2017 in Betrieb genommen; im Vergleich sind nur die Jahre 2018 bis 2020 beriicksichtigt.

232 Aufgabe des AfMRV; VV Nr. 38.2 Satz 4 zu Art. 50 BayMRVG.
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Im untersuchten Zeitraum stiegen die Kosten aller o. g. Einrichtungen um durchschnitt-
lich 25,1 %, allerdings mit einer Bandbreite von 12,1 bis 37,6 %.

Die Berechnungstage stiegen um durchschnittlich 9,6 %, bei einer Bandbreite von - 7,3
bis 29,9 %.

Aktualitat der Kostennachweispriifung des AfMRV

Das Sozialministerium hatte dem ORH in der Folge von dessen Prifung 2014 zugesagt,
die Fachaufsichtsbehdrde werde kiinftig dafiir Sorge tragen, dass ihr rechtzeitig vor
den jahrlichen Budgetverhandlungen geprifte Daten und Kennzahlen des vorletzten
Geschéftsjahrs vorliegen werden.

Die Trager legten dem AfMRV vereinbarungsgemald bis Ende Juli des Folgejahrs die
Kostennachweise vor. Dem ORH standen im August 2020 vom AfMRYV gepriifte Kosten-
nachweise bis 2017 zur Verfugung; die Kostennachweise flir 2018 und spater hatte es
noch nicht geprift und abgerechnet. Im Herbst 2020 standen die Budgetverhandlungen
flr 2021 an.

Unterjahrig fihrte das AfMRV sog. Controllinggesprache mit den Tragern durch, ob die
vereinbarten Budgets jeweils ausreichen. Eine Prifung der Notwendigkeit von Kosten
fand nicht statt.

Qualitatsstandards

Qualitatsstandards beeinflussen wesentlich die notwendigen Kosten. Das AfMRV als
Fachaufsichtsbehérde??® soll auf einheitliche Qualitdtsstandards hinwirken.”®® Diese
umfassen Struktur-, Prozess- und Ergebnisqualitat.”®® Das AfMRV wies die Trager auf
folgende ,mdgliche Qualitatsstandards” hin: Kosten, Unterbringungsdauer, Legalbe-
wahrung (Straftatfreiheit), Sicherheit, Transparenz und Unterbringungsbedingungen.
Bislang gibt es keine verbindlichen und einheitlichen Qualitatsstandards.

Kosten- und Leistungsrechnung

Die Trager verpflichteten sich in den Budgetvereinbarungen dazu, eine Kosten- und
Leistungsrechnung (KLR) zu fiihren. Dazu ist vereinbart, dass das nach MalRgabe der
Krankenhaus-Buchfiihrungsverordnung (KHBV) erfolgt, und somit fiir Zwecke einer
betriebsinternen Steuerung sowie zur Beurteilung der Wirtschaftlichkeit und Leistungs-
fahigkeit.”*®

Eine aussagekraftige KLR kann Auskunft darliber geben

» welche Kosten (Kostenartenrechnung)

» an welcher Stelle (Kostenstellenrechnung) und

233 Art. 50 Abs. 1 BayMRVG.

234 \/\/ Nr. 36.3 zu Art. 47 Abs. 3 BayMRVG.

235 WV Nr. 36.2 Satz 2 zu Art. 47 Abs. 3 BayMRVG.
236 § 8 KHBV.
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» woflr die Kosten (Kostentrdgerrechnung)

angefallen sind. Da die Behandlungsformen in allen Einrichtungen der Forensik ver-
gleichbar sind, kann eine Kostentragerrechnung den Quervergleich der Kosten ermogli-
chen.

Die KHBV enthalt hinsichtlich der KLR Mindestanforderungen im Wesentlichen fiir Kos-
tenarten- und Kostenstellenrechnung. Fiir die Kostentragerrechnung fehlen Vorgaben
in der KHBV. Die Trager der Einrichtungen fiihrten fiir den forensischen Bereich keine
solche Kostentragerrechnung.

Nach Auskunft des AfMRV erfolgte eine jahrliche Priifung der Kosten jeder Einrichtung
durch Vergleich mit den Vorjahreszahlen dieser Einrichtung. Das AfMRV hatte keine
Kenntnis etwa dazu, welche Kosten die jeweiligen Behandlungsformen in den einzel-
nen Einrichtungen verursachen; es hatte damit keine Grundlage fiir einen Quervergleich
zwischen den einzelnen Einrichtungen.

Da die Einrichtungen des MRV in der Regel an Krankenhauser der Bezirke angebun-
den sind, Uberschneidet sich die Kostenzuordnung flir forensische und nichtforensi-
sche Abteilungen in einem sog. Mischbereich. Das betrifft z. B. von beiden gemeinsam
genutzte IT, Raume oder Gerate (investiver Bereich), aber auch etwa Betriebsdienst oder
Verpflegung (betrieblicher Bereich). Die im investiven und betrieblichen Bereich jeweils
anfallenden Kostenarten sind entsprechend der KLR anteilig auf die Kostenstellen der
Forensik bzw. Nichtforensik umzulegen.

Zur Umlage dieser Kosten ziehen die Trager unterschiedliche Verteilungsmalistébe
heran, wie etwa Quadratmeter, Fallzahlen, Vollkraftzahlen, Personalkosten, Berech-
nungstage oder Betten. Nach Auskunft des AfMRV beschrinkte sich dessen jahrliche
Priifung dieses Umlageverfahrens darauf, die Anderungen zu priifen, die in der jewei-
ligen Einrichtung im Vergleich zum Vorjahr erfolgt waren. Vertiefte oder vergleichende
Analysen zur KLR leistete das AfMRV nicht.

Der ORH stellte bei seinen Stichproben nicht verursachungsgerechte Kostenzuordnun-
gen fest. So gab es bei den Investitionskosten unzutreffende Abgrenzungen vor allem
dabei, in welchem Ausmald Investitionsgliter etc. von Forensik bzw. Nichtforensik
genutzt wurden.

Personalbemessung
Eine qualitativ und quantitativ hinreichende (Sach- und) Personalausstattung ist nach

der Begriindung zum BayMRVG von zentraler Bedeutung fiir den Erfolg des MRV?;
ebenso hat sie wesentlichen Einfluss auf die notwendigen Kosten.

237 Art. 47 Abs. 2 BayMRVG; LT-Drs. 17/4944 vom 19.01.2015.
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Das AfMRV erhebt die direkt der Forensik zuordenbaren Personalstellen seit 2015. Eine
vergleichende Analyse zwischen den einzelnen Einrichtungen hat das AfMRV bisher
nicht durchgefiihrt. Ein einheitliches System zur Ermittlung des Personalbedarfs und
verbindliche Vorgaben des AfMRV zur Personalmindestbesetzung fehlen. Nur hinsicht-
lich neuer Stellen nahm das AfMRV auf die personalwirtschaftlichen Entscheidungen
der Einrichtungen bei Budgetverhandlungen Einfluss. Das Sozialministerium machte
seit der Einflhrung der Budgetierung 2007 keine Vorgaben zur personellen Ausstattung.

In diesem Rahmen trafen die Einrichtungen personalwirtschaftliche Entscheidungen
regelmaRig nach den ortlichen Gegebenheiten und eigenem Ermessen. Die Forensik der
Einrichtung E 10 verfligt Gber eine 2017 durch ein externes Institut erstellte, allgemeine
Bewertung des Personalbedarfs.?®

Um die Personalausstattungen der Einrichtungen zu erheben, ermittelte”® der ORH
fir 2017 je Bett (Ist-Belegung) die Stellenanteile (Ist-Besetzung) fiir die folgenden vier
Dienstarten:

Personalausstattung der Einrichtungen Tabelle 83

Einrichtungen Stellenanteil je Bett fiir Dienstart

E1-E15 Arzt Pflege med.-techn.’ Funktionen'
E1 0,055 0,746 0,167 0,080
E2 0,074 0,548 0,134 0,082
E3Z 0,044 0,783 0,195 0,077
E4 0,064 0,620 0,133 0,056
Eb5 0,024 0,707 0,167 0,096
E6 0,065 0,663 0,168 0,071
E7 0,076 0,745 0,252 0,100
E8 0,053 0,618 0,193 0,099
E9 0,042 0,593 0,090 0,107
E 10 0,046 0,793 0,088 0,089
E N 0,054 0,771 0,135 0,169
E 12 0,072 0,695 0,176 0,059
E 13 0,080 0,609 0,112 0,077
E 14 0,049 0,606 0,139 0,082
E 15 0,056 0,563 0,137 0,079
Mittelwerte 0,057 0,671 0,152 0,088

Maximale Abweichung

des hochsten und des

geringsten Stellenan-

teils +40%/-58% +18%/-18% +66%/-42% +92%/-36%

! Erlauterungen zu Personalbegriffen It. Vereinbarung zwischen AfMRV und Tragern des MRV aus 2018: medizinisch-
technisch: z. B. Psychologen, Pddagogen, Sporttherapeuten, Lehrkréfte; Funktionen: z. B. Arbeitstherapie, Ergothe-
rapie, Heilerziehungspflege.

238 \ergleichende Bewertung (ber Personalanhaltszahlen anderer Lander und im Vergleich zu psychiatrischen Einrich-
tungen; siehe auch LT-Drs. 17/22210 vom 17.05.2018 Frage Nr. 62.
239 Auf Grundlage der fiir 2017 gemeldeten Personalkosten.
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Die Personalausstattung der einzelnen Einrichtungen zeigt bei allen Dienstarten erhebli-
che Unterschiede bei vergleichbaren Behandlungsformen. So weicht beispielsweise der
Stellenanteil bei Arzten pro Bett um bis zu dem Dreifachen voneinander ab.

Wiirdigung
Kostenentwicklung

Die Gesamtkosten im MRV sind im Zeitraum 2016 bis 2020 um 25,1 % gestiegen. Gegen-
tber der Kostensteigerung der Gesamtkosten, in denen 70 % Personalkosten und 30 %
Sachkosten enthalten sind, betrugen die Tariferhéhung des Offentlichen Dienstes im
Zeitraum 2016 bis 2020 nur 13,7 %*° und der Anstieg des Verbraucherpreisindexes
nur 5,3 %. Weitere Einflussfaktoren fiir diese Kostenentwicklung kénnten Belegungs-
schwankungen und damit verbundene Stellenmehrungen sein.

Die Steigerung bei den Berechnungstagen um 9,6 % lag jedoch deutlich unter der allge-
meinen Kostensteigerung im MRV von 25,1 %.

Zu allen Kostenarten hatte es angesichts ihrer besonderen Entwicklung einer weiterge-
henden und zwischen den Einrichtungen vergleichenden Analyse bedurft. Diese hat das
AfMRYV jedoch nicht durchgefiihrt.

Aktualitat der Kostennachweispriifung des AfMRV

Der Kostennachweisprifung kommt eine signifikante Bedeutung zu, z. B. hinsichtlich
Kostenentwicklung, Vergleich der Einrichtungen, Erkennen von Auffalligkeiten usw. Um
Jahre verspatete Priifungen des AfMRYV leisten keinen wirksamen Beitrag zur zeitnahen
Kostensteuerung bei Budgetverhandlungen. Die Auskdmmlichkeit der Budgets im Rah-
men der unterjahrigen Controllinggesprache zu thematisieren, ist kein adaquater Ersatz,
weil hierbei die Notwendigkeit der Kosten nicht hinreichend untersucht wird.

Qualitatsstandards

Nur verbindliche Qualitatsstandards flihren zur Erkenntnis, mit welchem erforderlichen
Sach- und Personalaufwand die Trager die damit verbundenen Ziele erreichen kénnen.
Das AfMRV hat keinerlei Festlegungen zur Qualitat getroffen und verst63t damit gegen
die eigenen Verwaltungsvorschriften.

240 Bemessungsgrundlage: Tariferhéhungen gemaR TV-L als Durchschnittswert.
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Kosten- und Leistungsrechnung

Mit den bestehenden unvollstandigen KLR-Systemen lassen sich Umfang und Héhe
der notwendigen Kosten einzelner Behandlungsformen nicht bestimmen. Auch bei
unterschiedlicher Infrastruktur kénnen diese mithilfe von Kostenanalysen zwischen
den Einrichtungen ermittelt werden; hierzu bedarf es jedoch der Festlegung einheitli-
cher und sachgerechter Parameter fiir die KLR-Systeme. Um einen Vergleich der Kosten
zwischen den einzelnen Einrichtungen herstellen und Uber die Notwendigkeit der
Kosten entscheiden zu konnen, ist es erforderlich, in die Muster-Budgetvereinbarungen
die Pflicht zur Fihrung der Kostentragerrechnung aufzunehmen.

Das verursacht auch keinen unzumutbaren Aufwand. Dem ORH ist bekannt, dass min-
destens funf Krankenh&user der Bezirke freiwillig im Rahmen einer Kalkulationsver-
einbarung®” fiir einzelne Fachgebiete ihrer somatischen und psychiatrischen Bereiche
fallbezogene Leistungs- und Kostendaten an das Institut flir das Entgeltsystem im Kran-
kenhaus (InEK)?* liefern. Es sind also wichtige Vorarbeiten geleistet, um eine Kostentré-
gerrechnung zu erstellen. Darliber hinaus kénnen die Krankenhduser der Bezirke flir den
somatischen und psychiatrischen Bereich bundesweit unter bestimmten Voraussetzun-
gen zur Erstellung einer vollumfinglichen Kostentrdgerrechnung verpflichtet werden.?*®

Die vorgefundenen Kostenverteilungen fiihren zu ungleichen Ergebnissen und erhéhen
den Prifungsaufwand des AfMRV. Zutreffende und einheitliche Vorgaben zur Kosten-
verteilung sind Voraussetzung flir Kostentransparenz und Vergleichbarkeit. Kosten sind
verursachungsgerecht und damit angemessen umzulegen. Bei der Umlage der Kosten
ist bei gleichen Verhaltnissen einheitlich zu verfahren; bei den Investitionskosten ist der
tatsachliche Nutzungsgrad in der Forensik mal3gebend.

Personalbemessung

Die Kenntnis der notwendigen Personalkosten setzt Personalbedarfsermittlungen vor-
aus. Die vom ORH festgestellten Abweichungen der Personalbemessung wurden bisher
durch das AfMRV nicht gepruft; vielmehr wurden die tradierten Personalbestande des
Jahres 2015 Gibernommen und seitdem lediglich fortgeschrieben. Das Beispiel der Ein-
richtung E 10 beweist, dass ein personalwirtschaftliches Gutachten im Rahmen eines
Benchmarkings generell moglich ist.

Soweit Einrichtungsstrukturen heterogen sind, erfordert dies insbesondere individuelle
Ermittlungen des Personalbedarfs, um dem Landtag als Haushaltsgesetzgeber Kosten-
prognosen und Steuerung zu ermoglichen. Eine bedarfsgerechte Personalausstattung
ist unter Berlcksichtigung der Qualitatsziele festzulegen.

241 Https://www.gkv-spitzenverband.de/media/dokumente/krankenversicherung_1/krankenhaeuser/drg/drg_entwick-
lung__kalkulation__falldaten/kalkulation/2016_10_11_Krankenhaeuser_mit_Kalkulationsvereinbarung_DRG_PEPP_
Investitionskosten.pdf, abgerufen am 07.03.2022.

242 Die Aufgaben im Zusammenhang mit dem Vergiitungssystem der allgemeinen Krankenhausleistungen haben die
Selbstverwaltungspartner im Gesundheitswesen der INEK GmbH Ubertragen.

243 Als ausgewahlte Krankenhauser der InEK nach § 17b Abs. 3 und § 17d Abs. 4 KHG.
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60.4

Stellungnahme der Verwaltung

Das Sozialministerium ist der Meinung, dass eine von der gesamten Tatigkeit des AfMRV
losgeloste Prifung der Finanzierung unvollstandig sei, und erachtet dies als einen zent-
ralen Problempunkt.

Kostensteigerungen seien durch Tariferhohungen, Belegungssteigerungen und erh6hte
Anforderungen an Behandlungsstandards und Sicherheit begriindet. Ferner flihrten
Ambulantisierungsbestrebungen und verkirzte Verweildauern im allgemeinpsychiatri-
schen Bereich bei gleichzeitig steigender Belegung in der Forensik zu Veranderungen

der zu tragenden Anteile.

Die verzogerte Kostennachweisprifung flihre nicht zu falschen Zahlengrundlagen fir
Budgetverhandlungen. Kiinftig sei eine Kostennachweispriifung des Vorvorjahres zum
Verhandlungszeitpunkt beabsichtigt, wobei auch Controllinggesprache bzw. -unterla-
gen sowie Erkenntnisse aus den Prifbesuchen fiir Budgetverhandlungen eine ausrei-
chend aktuelle Datenbasis darstellten.

Den durchgeflihrten Kostennachweispriifungen komme aus Sicht des Sozialministeri-
ums durchaus eine signifikante Aussagekraft zu. Selbst bei Einfiihrung einer Kosten-
tragerrechnung sei durch die Heterogenitat der Kostenstrukturen der forensischen
Kliniken (unterschiedliche Infrastrukturen) eine Vergleichbarkeit nur eingeschrankt mog-
lich. Einheitliche Standards wiirden nicht alleine durch Vorgaben, sondern eher durch
vertrauensvolle Kommunikation nach und nach erarbeitet. Zur Beurteilung der Notwen-
digkeit der Kosten sei das derzeitige Verfahren bei der Festsetzung des Budgetergebnis-
ses und bei der Kostennachweisprifung ausreichend.

Ergebnisqualitat lasse sich aus vielerlei Griinden nur schwer erforschen und kaum sach-
gerecht messen, auch mangels bundesweit allgemein anerkannter Qualitatsstandards.
An der Vereinheitlichung der Prozessqualitat werde weiterhin zusammen mit den foren-
sischen Einrichtungen gearbeitet. Zur Vereinheitlichung der Struktur werde das AfMRV
mit den Tragern zielgerichtete Gesprache zur Grundlagenermittlung eines sachgerech-
ten Personalbemessungssystems flihren. Eine hdhere, einheitliche Qualitat sei auch
durch die Fortsetzung der inhaltlichen fachaufsichtlichen Tatigkeit in Zusammenarbeit
mit den forensischen Einrichtungen zu erreichen.

Es bestiinden weder Uberkapazititen noch unwirtschaftlicher Personaleinsatz in den
forensischen Einrichtungen, die auch vom Fachkraftemangel betroffen seien. Dennoch
werde das AfMRV mit den Tragern Gesprache zur Ausarbeitung eines sachgerechten
Personalbemessungssystems flihren.

Ein GroBteil der Kritikpunkte des ORH ergebe sich aus der durch den Gesetzgeber ver-
anlassten Ubertragung der Aufgabe auf die Bezirke und der damit einhergehenden Ein-
gliederung der Forensik in deren (zum Teil unabhédngige) Gesamtunternehmen.
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Im Falle einer vollstandigen Umsetzung der Forderungen des ORH in den Prifungsmit-
teilungen wiirde das Aufgabenspektrum der Fachaufsicht so weit ausgedehnt, dass das
AfMRV wie eine Wirtschaftsprifungsgesellschaft gegeniliber den Bezirken und Einrich-
tungen agieren miusse. Ein solch umfassender Auftrag, der auch Auswirkungen auf die
Gesamtkliniken hatte, ergebe sich weder aus dem BayMRVG, noch wére er mit dem
kommunalen Selbstverwaltungsrecht vereinbar.

Schlussbemerkung

Der ORH hat die gesamte Tatigkeit des AfMRV insbesondere unter dem Aspekt der
Finanzierung anhand der Vorgaben des BayMRVG geprift. Die Grindung des AfMRV
hat bisher die angestrebten Verbesserungen in der Kostentransparenz nur in Ansatzen
erbracht. Weder bei den Kosten laut KLR noch beim Personaleinsatz hat das AfMRV
ausreichend ermittelt, in welcher Hohe die Kosten notwendig waren. Um die gesetz-
lich vorgesehene Kostentransparenz und Steuerung durch einrichtungsilibergreifende
Vergleiche zu ermdglichen, ist eine Kostentragerrechnung im Rahmen der KLR und die
Durchflihrung von Personalbedarfsermittlungen grundlegend.

Die gegenwartige Budgetierung lasst keine Riickschliisse auf die Notwendigkeit der
Kosten als zentrales Kriterium des Gesetzgebers zu. Die Kenntnis der notwendigen
Kosten ist aber unabdingbar, damit der Freistaat seine Kostentragungspflicht gemaR
BayMRVG angemessen erflillen kann. Auskdmmliche Budgets kann das AfMRV zutref-
fender vereinbaren und damit die ihm Ubertragene Aufgabe besser erfiillen, wenn es
zuvor die Entwicklung der Kosten so aktuell wie mdglich kennt.

Der ORH empfiehlt dringend, dass das AfMRV die erforderlichen MalBnahmen verstarkt,
um Kostentransparenz zu schaffen und mittels Kostenvergleichen Steuerung zu ermog-
lichen.
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STAATSMINISTERIUM FUR GESUNDHEIT UND PFLEGE

Verpflegungspauschale fiir Beschaftigte von Krankenhausern und vergleichbaren
Einrichtungen
(Kap. 13 19 Tit. 686 60-1)

b 133 Mio. € wandte die Staatsregierung in Corona-Zeiten zur Verpflegung und
Anerkennung von u. a. in Krankenhausern Beschaftigten auf. Priifungsergeb-
nisse des ORH weisen darauf hin, dass wesentliche Teile davon zweckwidrig
verwendet worden sind. Bei der Hilfeleistung wurden elementare haushalts-
rechtliche Grundsatze auBer Acht gelassen. Der ORH empfiehlt eine Uberprii-
fung der gewahrten Leistungen.

Der ORH hat 2020/2021 zusammen mit den Staatlichen Rechnungsprifungsamtern
Bayreuth, Regensburg und Wiirzburg den Vollzug der Richtlinie zur Gewahrung einer
Verpflegungspauschale fur Krankenhduser und vergleichbare Einrichtungen (Verpfle-
gungs-R) gepriift.*** Insbesondere ging es dabei um die korrekte Uberpriifung der
Leistungsberechtigung durch die Bewilligungsbehdrde sowie um die zweckentspre-
chende Verwendung der ausgereichten Verpflegungspauschalen im dafiir festgesetzten
Zeitraum. Nicht geprift hat der ORH die Hilfeleistung dem Grunde nach. Prifungsmal3-
stab waren die OrdnungsmaRigkeit und Notwendigkeit bei Ausfiihrung des Haushalts-
plans nach Art. 6 BayHO.

Ausgangslage

Am 24.03.2020 beschloss der Ministerrat die Unterstlitzung der Mitarbeiter der
bayerischen Krankenhauser, Universitats- und Reha-Kliniken sowie Alten-, Pflege- und
Behinderteneinrichtungen mit kostenfreier Verpflegung ab 01.04.2020.® Dazu legte
das Gesundheitsministerium dem Ministerrat ein Konzept vor, das der Ministerrat am
31.03.2020 beschloss. Dabei beauftragte er das Gesundheitsministerium zusammen
mit dem Finanzministerium mit der Umsetzung und Schaffung der haushaltsrechtli-
chen Voraussetzungen fir die Finanzierung. Ergdnzend beschloss der Ministerrat am
12.05.2020 das Ende der Verpflegungspauschale zum 31.05.2020.

Die vom Gesundheitsministerium erlassene Verpflegungs-R sieht eine Verpflegungs-
pauschale vom 01.04. bis 31.05.2020 als Billigkeitsleistung nach Art. 53 BayHO vor. Die
Verpflegungs-R wurde erst sechs Wochen nach Start des Programms am 19.05.2020 im
Bayerischen Ministerialblatt veroffentlicht, trat rickwirkend zum 01.04.2020 in Kraft und
mit Ablauf des 15.06.2020 aul3er Kraft.

Zweck der Verpflegungs-R war es, dass das Personal der beglinstigten Einrichtungen
wahrend des wegen der Corona-Pandemie festgestellten Katastrophenfalls Arbeitsbe-
dingungen vorfindet, die eine effektive Versorgung der Patienten bestmoglich unter-
stltzen. Mit der Gewahrung einer Verpflegungspauschale wiirdigt der Freistaat zudem

244 Die Verwendung der Verpflegungspauschale bei Universitatsklinika ist nicht Gegenstand dieses Beitrags.

245 pressemitteilung Nr. 71 der Bayerischen Staatskanzlei vom 24.03.2020; Nr. 6 Kostenfreie Verpflegung fiir Personal
an bayerischen Krankenh&usern, Universitats- und Reha-Kliniken sowie Alten-, Pflege- und Behinderteneinrichtun-
gen / Anerkennung fir groRen Einsatz bei der Bewaltigung der Corona-Pandemie.
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den groBen Einsatz des Personals in den genannten Einrichtungen.?® Die Hbhe der Pau-

schale betrug 6,50 € fiir jeden Beschéftigten an 20 Tagen im Monat.?’

Die Verpflegungspauschale wurde nicht direkt an die Beschaftigten selbst ausgezahlt,
sondern an die jeweiligen antragstellenden Einrichtungen. Diese waren laut Verpfle-
gungs-R leistungsberechtigt und verpflichtet, die erhaltene Verpflegungspauschale an
das Personal weiterzuleiten oder dem Personal eine der Hohe des Tagessatzes entspre-
chende kostenfreie Verpflegung zu gewahren.

In Amtshilfe fiir das Gesundheitsministerium (ibernahm das Landesamt flr Finanzen

(LfF) als Bewilligungsbehorde die Auszahlung der beantragten Verpflegungspauschale.
Feststellungen

Das LfF zahlte 133,2 Mio. € fur die Verpflegungspauschale aus. Diese Mittel verteilten
sich auf 7.065 Auszahlungen fur die beiden Monate April und Mai 2020. Nach einer Ein-
gangsbestatigung erhielten die Antragsteller keine weiteren schriftlichen Informatio-

nen®® zu ihren Antrégen.

Die Antragstellung erfolgte lber ein vorgegebenes Antragsformular. Der hierflir ab
03.04.2020 zur Verfligung gestellte Antragsvordruck 1 wurde ab 25.05.2020 durch einen
liberarbeiteten Antragsvordruck 2 ersetzt.

In Antragsvordruck 2 verpflichteten sich die Einrichtungen unter Hinweis auf Nr. 1 Ver-
pflegungs-R, die erhaltene Verpflegungspauschale an das Personal weiterzuleiten oder
dem Personal eine der Hohe des Tagessatzes entsprechende kostenfreie Verpflegung
zu gewahren.”® Antragsvordruck 1 enthielt eine solche ausdriickliche Verpflichtung
sowie Hinweise auf die spater veroffentlichte Verpflegungs-R nicht. Zudem beinhaltete

Antragsvordruck 1 keine explizite Zustimmung zur Prifung durch den ORH.

Mit Antragsvordruck 1 -also dem ohne ausdriickliche Verpflichtung zur zweckent-
sprechenden Verwendung - wurden 6.604 Auszahlungen mit einem Volumen von
124,6 Mio. € beantragt, die das LfF auszahlte. 461 Auszahlungen mit einem Volumen von
8,7 Mio. € beruhten auf Antragsvordruck 2.

Der ORH priifte aufgrund einer bayernweiten Zufallsstichprobe 60 Auszahlungen, die
auf der Grundlage des Antragsvordrucks 2 erfolgten. Dabei wurden die unterschiedli-
chen Beschaftigtenzahlen der Einrichtungen in allen Regierungsbezirken - auch aul3er-
bayerischer Trager - berlicksichtigt.

248 Nr. 1 Satze 3 und 6 Verpflegungs-R.

247 Nr. 3.1 Satz 1 Verpflegungs-R.

248 Nr. 6 Verpflegungs-R.

249 Nr. 8 Satz 5 des Antragsformblatts nach Nr. 5 Satz 3 Verpflegungs-R , Erstattung von Verpflegungskosten des Per-
sonals nach der Verpflegungs-R wéhrend der Corona-Pandemie”.
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Angaben zur Leistungsberechtigung und deren Uberpriifung

Die Zahl der Beschaftigten ist nach der Verpflegungs-R malRgebend fiir die Hohe des
Betrags, der als Verpflegungspauschale an die beantragende Einrichtung ausgereicht
wurde. Um den Ministerratsbeschluss vom 31.03.2020 umzusetzen, teilte das Finanz-
ministerium dem LfF am 01.04.2020 mit, dass die Einrichtung im Rahmen der Antragstel-
lung einen Nachweis liber die Anzahl der in der Einrichtung Beschéaftigten zu erbringen
hat. In der Verpflegungs-R vom 19.05.2020 wurde keine entsprechende Verpflichtung
verankert. Dementsprechend wurden im Antragsverfahren keine Nachweise gefordert
und von den Einrichtungen regelmaRig auch nicht von selbst beigefiigt.

Laut Verpflegungs-R*° behalt sich die Bewilligungsbehérde eine Uberpriifung der Anga-
ben im Antragsformular vor. Das Gesundheitsministerium legte bereits am 06.04.2020
fest, dass eine Uberpriifung weder seitens des Gesundheitsministeriums noch vom LfF
vorgenommen werden kénne. Es sei ausreichend, dass die Einrichtungen mit Stempel
und Unterschrift die Richtigkeit der Angaben bestatigen wiirden. Tatsachlich forderte
das LfF keine Nachweise zur Zahl der Mitarbeiter an und prufte vor der Leistungsgewah-
rung auch nicht die Antragsangaben, also die Grundlagen fiir die Héhe der beantragten
Verpflegungspauschale.

Bei den vom ORH gepriften 60 Auszahlungen war in 6 Fallen (10 %) die Mitarbeiterzahl
zu hoch angegeben.

Beispiel:

Eine Einrichtung mit tatsdchlich 12 Beschéftigten hat die Verpflegungspauschale fiir
21 Beschiftigte im April 2020 und 19 Beschiftigte im Mai 2020 beantragt und damit
2.080 € zu viel erhalten.

Zweckbindung der Verpflegungspauschale und deren Nachpriifung

Die Verpflegungspauschale diente It. Antragsvordrucken der Erstattung der Verpfle-
gungskosten fur die Beschaftigten, It. Verpflegungs-R auch der Anerkennung der
Beschaftigten.

Das LfF bestatigte den Antragseingang und Uberwies die jeweiligen Pauschalen auf die
angegebenen Konten. Es informierte die Einrichtungen schriftlich nicht dartiber, ob und
in welcher Hohe die Verpflegungspauschale gewahrt wurde.

Bei Auszahlungen, denen Antragsvordruck 1 zugrunde lag (Volumen: 124,6 Mio. €),
haben sich die Antragsteller nicht ausdricklich zur zweckentsprechenden Verwendung
der Verpflegungspauschale verpflichtet. Antragsvordruck 2, der ab dem 25.05.2020
zur Verfligung stand, enthielt den Hinweis, dass die Verpflegungspauschale zweckent-
sprechend zu verwenden ist; das Volumen der entsprechenden Auszahlungen betrug

250 Nr. 7 Satz 1 Verpflegungs-R.
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8,7 Mio. €. Die Auszahlung der Verpflegungspauschale erfolgte also im Umfang von
93,5 % des verausgabten Haushaltsvolumens aufgrund des Antragsvordrucks 1, ohne
dass die Empfanger ausdriicklich zu einer vollstandigen zweckentsprechenden Verwen-
dung der Finanzmittel verpflichtet wurden.

Der Bewilligungsstelle war nicht bekannt, ob und in welcher Hohe die Einrichtungen die
Verpflegungspauschale fiir den vorgesehenen Zweck verwendet haben. Laut Verpfle-
gungs-R®' nimmt das LfF eine stichprobenartige Nachpriifung der bewilligten Leistun-
gen vor.

Das LfF Gbermittelte am 10.03.2021 ein Schreiben an alle beglinstigten Einrichtungen
zur Datenerhebung fir die Meldung nach 8 13 Abs. 1 Satz 1 der Mitteilungsverordnung,
wonach die im Rahmen der Corona-Pandemie ausbezahlten Billigkeitsleistungen den
zustandigen Finanzbehorden zu melden sind. Verbunden wurden die Aufforderungen
mit einem Hinweis auf den Zuwendungszweck sowie auf mogliche Rickzahlungsver-
pflichtungen, soweit eine zweckentsprechende Verwendung nicht erfolgt ist. Dies sei
laut Gesundheitsministerium als erster Schritt der in der Verpflegungs-R geforderten
Uberpriifung zu werten.

Die Feststellungen bei den vom ORH gepriiften 60 Einrichtungen ergaben, dass bis zum
31.10.2020 (Beginn der ortlichen Erhebungen des ORH) von den gepriiften Zahlungen
von 1,7 Mio. € ca. 578.000 € (34,5 %) der ausgezahlten Verpflegungspauschale nicht
zweckentsprechend verwendet waren.

Beispiele:

Eine Einrichtung erhielt fiir April und Mai 2020 insgesamt 30.680 €. Fiir ein beauftragtes
Catering-Unternehmen sowie weitere Verkéstigung im Rahmen der Mitverpflegung gab
sie 12.996,07 € aus. Der Restbetrag von 17.683,93 € wurde nicht an Mitarbeiter weiterge-
leitet und nicht zweckentsprechend verwendet.

Vier der vom ORH gepriiften 60 Einrichtungen lieBen bis 31.10.2020 die Verpflegungs-
pauschale von 80.080 € vollstandig ungenutzt, gaben diese also weder zur Verpflegung
noch als Anerkennung an ihre Bediensteten weiter.

Verwendungszeitraum der Verpflegungspauschale

Die Verpflegungspauschale wurde nach Nr. 3.1 Verpflegungs-R fiir den Zeitraum vom
01.04. bis 31.05.2020 gewahrt. Diesen Zeitraum hielten nicht alle Einrichtungen ein.

Die Verpflegungs-R vom 19.05.2020 und beide Antragsvordrucke enthielten keine Vorga-
ben dazu, in welchem Zeitraum die Einrichtungen die erhaltene Verpflegungspauschale
fur die Verpflegung der Mitarbeiter verausgaben dtirfen.

281 Nr. 7 Satz 3 Verpflegungs-R.
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Dem ORH teilte das Gesundheitsministerium im Februar 2021 mit, dass fiir die Verwen-
dung der Mittel grundsatzlich der Bewilligungszeitraum, also der 01.04. bis 31.05.2020,
maf3geblich sei.

Restbetréage, welche nach dem 31.05.2020 noch vorhanden waren, seien zurlickzuerstat-
ten. Ausgenommen seien lediglich Falle, in denen die Verpflegungspauschale erst nach
dem 31.05.2020 bewilligt und/oder ausgezahlt wurde. In diesen Fallen sei eine Verwen-
dung der Mittel auch in den Folgemonaten gestattet.

Im Schreiben vom 10.03.2021%*? teilte das LfF allen begiinstigten Einrichtungen mit, dass
sich der Verwendungszeitraum auf den gem. Nr. 3.1 Satz 2 Verpflegungs-R maf3gebli-
chen Bewilligungszeitraum April und Mai 2020 beziehe. Nicht ausgegebene Restbetrage
seien daher dem LfF mitzuteilen und grundsatzlich zurlickzuerstatten. Insbesondere auf-
grund dieses Schreibens zahlten einige Einrichtungen vor dem 01.04.2021 vorhandene
Restbetrage der Verpflegungspauschale bis Ende September 2021 an das LfF zurtick;
hierbei handelte es sich um 431 Rickzahlungen von Teilbetragen der erhaltenen Ver-
pflegungspauschale mit einem Gesamtvolumen von 6,9 Mio. €.

Im Mai 2021 verdffentlichte die Bayerische Krankenhausgesellschaft,®®® dass das
Gesundheitsministerium einem langeren Verwendungszeitraum zugestimmt habe:
Demnach sei die Verpflegungspauschale nicht zurlickzuerstatten, wenn sie bis zum
01.04.2021 zweckentsprechend verwendet worden sei. Dies sei laut Gesundheitsminis-
terium aufgrund der weiterhin bestehenden pandemischen Notlage eine politisch wie
fachlich angemessene, sachgerechte und dem Zweck der MaRnahme Rechnung tra-
gende Entscheidung.

Wiirdigung und Empfehlungen

Der ORH verkennt nicht, dass die Corona-Pandemie in vielen Lebensbereichen konkrete
existenzielle Notlagen ausgeldst hat. Unabhangig davon sind aber auch in einer Notlage
bei Finanzhilfen elementare Grundsatze der Haushaltsfiihrung sicherzustellen, etwa
dass die Verpflegungspauschale bei den Beschaftigten in vollem Umfang ankommt
(Notwendigkeit der Ausgaben im Einzelfall nach Art. 6 BayHO).

Angaben zur Leistungsberechtigung und deren Uberpriifung

Fir die ordnungsgemalie Verwendung der Haushaltsmittel ist es unverzichtbar, dass
die Leistungsberechtigungen vor der Gewahrung der Leistung Uberprift werden. Das
LfF hat nach Anweisung des Gesundheitsministeriums Leistungen von insgesamt
133,2 Mio. € ausgezahlt, ohne vorab Nachweise angefordert oder auf sonstige Weise
vorweg geprift zu haben, ob die Einrichtungen die Voraussetzungen fiir eine Auszah-
lung in dieser Hohe erfiillen. Das geschah entgegen den klaren Vorgaben des Finanz-
ministeriums im Verantwortungsbereich des Gesundheitsministeriums. Auszahlungen
der Verpflegungspauschale in ungerechtfertigter Hohe wurden damit in Kauf genom-
men.

252 \/gl. TNr. 61.2.2.
253 Mitteilungen der Bayerischen Krankenhausgesellschaft Nr. 63/2021 vom 07.05.2021.
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Mit dem am 06.04.2020 festgelegten generellen Verzicht einer ordnungsgemal3en
Antragsprifung hat das Gesundheitsministerium das LfF angewiesen, die haushalts-
rechtlich unerlassliche Prifung der Notwendigkeit zu unterlassen. Dies wich zudem von
den Vorgaben des Ministerrats und der Verpflegungs-R ab.

Zweckbindung der Verpflegungspauschale und deren Nachpriifung

Gesundheitsministerium und LfF haben es versdumt, von Anfang an Vorgaben zur
Zweckbindung fir die Einrichtungen rechtlich verbindlich zu verankern. Allgemeine,
etwa fiir die Offentlichkeit gegebene Informationen und die Verpflegungs-R selbst ent-
falten dazu keine rechtlich bindende AuRenwirkung. Antragsteller sind damit hier nur
im Rahmen der von ihnen unterschriebenen Antrage verpflichtet worden. Fir die Ein-
richtungen, die Antragsvordruck 1 verwendet hatten, war nicht zwingend erkennbar,
dass die Verpflegungspauschale vollstandig fur die Verpflegung oder zur Anerkennung
der Beschaftigten aufzuwenden ist; diejenigen, die Antragsvordruck 2 unterschrieben
haben, gingen hinsichtlich der Weitergabe an die Beschéaftigten eine solche Verpflich-
tung ein. Somit hatten begtinstigte Einrichtungen je nach Antragsvordruck unterschied-
liche Vorgaben hinsichtlich der Zweckbindung der Verpflegungspauschale.

Der blo3e Hinweis des LfF auf den Verwendungszweck und mdégliche Riickzahlungsver-
pflichtungen kann keinesfalls als Prifung maoglicher Riickforderungen gewertet werden.
Im Ergebnis prifte das LfF bis Ende 2021 mdgliche Riickforderungen der den Einrich-
tungen ungerechtfertigt gezahlten oder bei ihnen verbliebenen Verpflegungspauschale
nicht und nahm zusammen mit dem Gesundheitsministerium in Kauf, dass ungerecht-
fertigt erhaltene oder verwendete Leistungen nicht festgestellt wurden.

Bei mehr als einem Drittel der vom ORH gepriften Falle wurde die Verpflegungspau-
schale bis Ende Oktober 2020 nicht zweckentsprechend verwendet. Diese Steuergelder
kamen somit nicht den Beschaftigten der Einrichtungen zugute; vielmehr verblieben sie
bei den Einrichtungen. Vor diesem Hintergrund empfiehlt der ORH dringend zu prifen,
ob wesentliche Teile der eingesetzten Mittel von tber 130 Mio. € zweckwidrig nicht zur
Verpflegung oder Anerkennung der Beschaftigten verwendet worden sind.

Verwendungszeitraum der Verpflegungspauschale

Der Verwendungszeitraum ist weder in der Verpflegungs-R noch im Verwaltungsverfah-
ren geregelt. Dadurch wurde der Zweck der Verpflegungspauschale teilweise verfehlt:
Gesundheitsministerium und LfF hatten sicherstellen miissen, dass die Verpflegungs-
pauschale den Beschaftigten der Einrichtungen zeitnah zugutekommt.

Die erst im Mai 2021 bekannt gewordene pauschale Verlangerung des Verwendungs-
zeitraums durch das Gesundheitsministerium bis zum 01.04.2021 ist nicht mehr zweck-
entsprechend und bedarfsgerecht, da die Verpflegungspauschale gemaf3 Ministerrats-
beschluss fiir April und Mai 2020 vorgesehen war. Die weitergehende Verlangerung
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durch das Gesundheitsministerium erfolgte ohne vorherige Zustimmung durch den
Ministerrat.

Im Ergebnis hatte das Gesundheitsministerium an dem Verwendungszeitraum festhal-
ten sollen, der sich am Zeitraum des Ministerratsbeschlusses orientiert. Dies hatte fir
Antragsteller und Bewilligungsbehorde klar geregelt, dass nicht zeitgerecht verwendete
Auszahlungen zuriickzuerstatten sind.

Die unklaren und widerspriichlichen Aussagen von Gesundheitsministerium und LfF
hinsichtlich des Verwendungszeitraums sowie der inkonsequente und uneinheitliche
Vollzug der Verpflegungspauschale fiihrten dazu, dass einige Einrichtungen vor dem
01.04.2021 vorhandene Restbetrdge zurlckgezahlt hatten. Dies wiederum fiihrte zu
einer ungerechtfertigten Ungleichbehandlung der Einrichtungen und ihrer Beschaftig-

ten.
Stellungnahme der Verwaltung

Im Rahmen des Vollzugs der Verpflegungs-R sei sichergestellt worden, dass ausschliel3-
lich Einrichtungen begiinstigt worden seien, welche auch tatsédchlich anspruchsberech-
tigt gewesen seien. Da ein Fokus bei der Gewahrung der Verpflegungs-R auf einer unbi-
rokratischen und effektiven Unterstlitzungsleistung gelegen héatte, habe es sich aus
Sicht des Gesundheitsministeriums als angemessen dargestellt, von dem vorgesehe-
nen Verfahrensablauf der Nachweisforderung tGber die Anzahl der Beschaftigten in der
Einrichtung abzuweichen. Da die durch die Verpflegungs-R unterstitzten Einrichtungen
die tragenden Saulen der Pandemiebekdmpfung dargestellt hatten und zu diesen Ein-
richtungen ein begriindetes Vertrauensverhaltnis bestehe, sei eine tberobligatorische
Nachweispflicht der Mitarbeiterzahl in der Pandemiesituation entbehrlich gewesen. Fer-
ner hatte es keine Anhaltspunkte gegeben, welche die Richtigkeit der Angaben durch
die Einrichtungen infrage gestellt hatten. Zudem sei die MaBnahme zeitnah auf einen
Zeitraum von zwei Monaten beschrankt worden.

Dies stelle auch keinen Widerspruch zu einer ordnungsgemafen und rechtmaliigen
Bewirtschaftung von Haushaltsmitteln dar. Ein Verstol3 gegen gesetzliche Vorgaben
wegen einer Leistungsgewahrung in ungerechtfertigter Héhe sei nicht erkennbar.

Dass eine Uberpriifung durch das LfF bislang nicht stattgefunden habe, sei dem derzei-
tigen hohen Arbeitspensum zuzuschreiben und stehe einer kommenden Uberpriifung
nicht entgegen. Insbesondere vor dem Hintergrund der anhaltenden Pandemiesituation
und der erforderlichen Priorisierung von Arbeitsressourcen erscheine es angemessen,
dass eine Uberprifung der Leistungsgewahrung auch in einem gewissen zeitlichen
Abstand erfolgen kdnne.

Eine Verpflichtung zu einer zweckentsprechenden Verwendung der erlangten Mittel sei
durch die Verpflegungs-R festgeschrieben gewesen. Diese hatte im Wege der unechten
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Rickwirkung auf die Vergangenheit zuriickwirken konnen und sei daher nachtraglich
zum 01.04.2020 wirksam geworden. Eine weitergehende Verpflichtung durch einen ent-
sprechenden Passus in den Antragsunterlagen hatte allein wiederholende und klarstel-
lende Wirkung gehabt.

Bei der Festsetzung der Verpflegungspauschale sei zunachst davon ausgegangen wor-
den, dass eine Verwendung der Mittel grundsatzlich innerhalb des Zeitraums vom
01.04. bis zum 31.05.2020 stattfinden kénne. Nachdem sich in der praktischen Umset-
zung jedoch gezeigt habe, dass diese nicht immer moglich gewesen sei, sei auf die tat-
sachlichen Umstande reagiert worden. Den Einrichtungen sei deshalb zugesagt worden,
dass eine Verwendung auch nach Ablauf des in der Verpflegungs-R festgesetzten Verwen-
dungszeitraums moglich sei, sofern die Mittel bereits zweckentsprechend eingeplant
worden waren. Deshalb habe sich das Gesundheitsministerium mit Blick auf den wel-
lenartigen Verlauf der Corona-Pandemie im April 2021 dazu entschieden, dass die nach
dem 31.05.2020 von den Einrichtungen bereits zweckentsprechend eingesetzten Mittel
nicht zuriickzuerstatten seien.

Auf Betreiben des LfF sei bis Ende 2021 insgesamt ein Betrag von 9,5 Mio. € von den
antragstellenden Einrichtungen zurlickerstattet worden; ferner seien noch 26 Sollstel-
lungen Uber 262.016 € offen gewesen.

Soweit eine Leistung nach der Verpflegungs-R ungerechtfertigt erlangt worden sei
sowie wenn den Einrichtungen Restbetrage verblieben seien, die nicht zweckentspre-
chend verwendet worden seien, erfolge eine Riicknahme/ein Widerruf der bewilligten
Leistungen auf Grundlage allgemeiner verwaltungsrechtlicher Vorschriften der Art. 48,
49 BayVwV{fG sowie eine Rickforderung der entsprechenden (Teil-)Betrage nach Art. 49
Abs. 2a Satz1 Nr.1 BayVwVfG. Das Rickforderungsrecht der Bewilligungsbehorde
bestehe daher vollumfanglich.

Schlussbemerkung

Die Corona-Pandemie und die MaRnahmen fiir ihre Bewaltigung haben die Verwaltung
vor enorme Herausforderungen gestellt. Dennoch sind auch in einer Notlage bei Finanz-
hilfen elementare Grundséatze der Haushaltsfiihrung zu wahren. Dazu gehort hier auch,
dass die Verpflegungspauschale bei den Beschaftigten in vollem Umfang ankommt.

Steuergelder in Hohe von 133 Mio. € wurden ohne Priifung der Leistungshéhe und Fest-
legung des Zwecks bzw. ohne weitere schriftliche Vorgaben zur Verwendung und ohne
Kontrolle der tatsachlichen Verwendung ausgereicht. Immerhin weisen die Priifungser-
gebnisse des ORH darauf hin, dass wesentliche Teile der eingesetzten Mittel zweckwid-
rig nicht zur Verpflegung oder Anerkennung der Beschéftigten verwendet worden sind.
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Der ORH empfiehlt, kiinftig auch bei Hilfeleistungen in Notlagen

» vorab die Leistungsvoraussetzungen und die Vorgaben zum Verwaltungsvollzug
klar zu definieren und

» vor der Leistungsgewdhrung die Voraussetzungen ordnungsgemald zu Gberpriifen
sowie diese konsequent und einheitlich anzuwenden.

Im Hinblick auf die unzureichende Umsetzung der Verpflegungspauschale steht eine
Uberprifung der gewahrten Leistungen immer noch aus. Soweit moglich, sollten zu
Unrecht ausgereichte oder nicht zweckentsprechend verwendete Finanzmittel eingefor-
dert werden.
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STAATSMINISTERIUM  FUR  WISSENSCHAFT UND
KUNST

Mittel zur Verbesserung der Studienbedingungen
(Epl. 15)

b Die Mittel zur Verbesserung der Studienbedingungen werden seit 2015 nicht
entsprechend der Entwicklung der Studierendenzahlen ausgereicht. Der ORH
empfiehlt, bei der Mittelverteilung kiinftig die Entwicklung der Studierenden-
zahlen und den daraus resultierenden Bedarf der einzelnen Hochschulen zu
beriicksichtigen.

Der ORH hat 2020 mit den Staatlichen Rechnungspriifungsamtern Bayreuth und Regens-
burg an neun staatlichen Hochschulen, darunter an vier Universitaten (Unis) und finf
Hochschulen fiir angewandte Wissenschaften (HaW), gepriift, ob und wie in den Jahren
2014 bis 2019 die Studienzuschisse (Mittel zur Verbesserung der Studienbedingungen)
nach der Entwicklung der Studierendenzahlen auf die Hochschulen verteilt worden sind.
Prifungsmalistab war die OrdnungsmafRigkeit der Vergabe der Studienzuschiisse.

Ausgangslage

An den staatlichen Hochschulen in Bayern wurden zum Sommersemester 2007 von den
Studierenden zu erbringende Studienbeitrage eingeflihrt. Diese sollten der Verbesse-
rung der Studienbedingungen dienen und standen der jeweiligen Hochschule zusatzlich
zur staatlichen Grundfinanzierung zur Verfligung. Der finanzielle Rahmen fiir die Studi-
enbeitrage betrug an den Universitdten mindestens 300 und hochstens 500 € und an
den HaW mindestens 100 und héchstens 500 € pro Studierenden je Semester. Innerhalb
des jeweiligen Rahmens konnte jede Hochschule die Beitragshéhe - entweder fiir die

gesamte Hochschule oder je Studiengang - selbst festlegen.?*

Die neun gepriuften Hochschulen hatten zuletzt im Sommersemester 2013 pro Studie-
renden Studienbeitrdge zwischen 300 und 500 € erhoben, wobei keine Hochschule von
der Moglichkeit Gebrauch gemacht hatte, unterschiedliche Beitrage je Studiengang
zu erheben. Zum Wintersemester 2013/14 wurden die Studienbeitrdage abgeschafft.
Als Ausgleich dafir stellt der Freistaat zur Verbesserung der Studienbedingungen den
Hochschulen seit 01.10.2013 lber den Haushalt Studienzuschiisse zur Verfiigung.

Den Gesamtbetrag der Mittel fiir die Studienzuschisse ab 2014 von 189 Mio. € jahrlich
nennt das BayHSchG.?*® Dieser Betrag wurde im Haushalt 2015 auf 192 Mio. € und in den
Haushalten 2016 ff. auf 194,7 Mio. € jahrlich erhéht.

Zur Ermittlung der Studienzuschisse hatten die Hochschulen dem Wissenschaftsminis-
terium ihre Studienbeitragseinnahmen®® des Studienjahrs 2012 (Sommersemester 2012
und Wintersemester 2012/13) mitzuteilen.

254 Art. 71 Abs. 1 BayHSchG i. d. F. bis 30.09.2013.

255 Art. ba Abs. 1 Satz 1 BayHSchG.

256 Abziiglich der Beitragsriickerstattungen, der Abfilhrung in den Sicherungsfonds und der Kosten fiir die Studienbei-
tragsverwaltung.
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Im Marz 2013 legte der Ministerrat fest, dass in kiinftigen Haushaltsverhandlungen die
Entwicklung der Studierendenzahlen zu bertcksichtigen ist. Nach den Ausfiihrungsvor-
schriften zum BayHSchG®’ war daher ab dem Haushaltsjahr 2015 gleichzeitig die Ent-
wicklung der Studierendenzahlen und weiterhin der Gedanke der Kompensation der
weggefallenen Studienbeitragseinnahmen zu beachten.

Feststellungen

Das Wissenschaftsministerium legte bei der Verteilung der Studienzuschiisse 2014 die
Studierendenzahlen von 2013 zugrunde. In den Folgejahren blieb die Weiterentwicklung
der Studierendenzahlen bei der Mittelverteilung unbericksichtigt, sodass nach wie vor
die Studierendenzahlen des Studienjahrs 2013 ausschlaggebend sind.

Die Studierendenzahlen je Studienjahr und damit die Studienzuschisse pro Studieren-
den entwickelten sich bei den neun gepriften Hochschulen unterschiedlich:

Studierendenzahlen und Studienzuschiisse im Vergleich' (€) Tabelle 84

Hochschule Studierendenzahlen Zuschuss
je Studienjahr je Studierenden/Semester

2014 2019 Verande- 2014 2019 Verande-
rung rung

Uni 1 37.564 38.017 +1% 247,88 265,41 +7 %
Uni 2 25.192 24194 -4 % 296,14 315,55 +7 %
Uni 3 24.786 25.295 +2 % 233,08 255,32 +10 %
Uni 4 70.444 79.511 +13 % 291,60 290,28 0 %
HaW 1 9.217 10.502 +14 % 2511 238,09 -5 %
HaW 2 6.596 6.243 -5 % 212,36 248,15 +17 %
HaW 3 7.201 7.361 +2 % 269,14 304,10 +13 %
HaW 4 23.981 23.705 -1 % 265,70 315,79 +19 %
HaW b 17.247 17.006 -1 % 184,21 189,33 +3 %

! Studierendenzahlen des Sommersemesters des angegebenen Jahres und des darauffolgenden Wintersemesters
(vgl. amtliche Hochschulstatistik). Der Betrag je Semester ist der Mittelwert des Zuschusses flir Sommersemester
und Wintersemester.

Zuschussverteilung und Studierendenzahlen entwickelten sich von 2014 zu 2019 aus-
einander. So wird an den Beispielen der Uni 2 sowie der HaW 1, 2 und 4 deutlich, dass
bei sinkenden Studierendenzahlen der Zuschuss pro Studierenden stieg und umge-
kehrt.

Die nachfolgenden Abbildungen verdeutlichen anhand der o. g. Beispiele ebenfalls,
dass die Mittelverteilung im Verlauf von sechs Jahren nicht von der Entwicklung der
Studierendenzahlen abhangig war:
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Entwicklung Studierendenzahlen und Studienzuschiisse einzelner Hochschulen (%)

Uni 2 Abbildung 32 | HaW 1 Abbildung 33
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Wiirdigung

Das Wissenschaftsministerium hat die Studienzuschisse 2013 auf Basis der Studien-
beitrage 2012 ermittelt und verteilt. Damit wirkte sich die Gesamthohe der von den ein-
zelnen Hochschulen damals unterschiedlich festgesetzten Studienbeitrage je Semester
als Verteilungsparameter dauerhaft und unverandert aus. Zudem werden die Studienzu-
schisse seit 2014 unverandert auf Basis der Studierendenzahlen des Studienjahrs 2013
verteilt. Tatsachlich veranderten sich letztere in folgenden Jahren je nach Hochschule
unterschiedlich stark.

Aus Sicht des ORH tragt das Wissenschaftsministerium mit der Verteilung der Studi-
enzuschusse auf Basis von nicht mehr den tatsdchlichen und rechtlichen Entwicklun-
gen entsprechenden Parametern dem im Ministerratsbeschluss von 2013 zum Ausdruck
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kommenden Gedanken der Kompensation der weggefallenen Studienbeitragseinnah-
men nur unzureichend Rechnung. Da es die unterschiedliche Entwicklung der Studie-
rendenzahlen bei den einzelnen Hochschulen im Rahmen der Verteilung der Zuschlisse
nicht berlicksichtigt, werden die Mittel nicht entsprechend der von den Hochschulen
jeweils zu bewaltigenden unterschiedlichen Studierendenzahlen und damit zusammen-
hangenden Aufgaben eingesetzt.

Stellungnahme der Verwaltung

Das Wissenschaftsministerium fiihrt aus, dass die mit dem Bildungsfinanzierungsge-
setz eingefihrten Studienzuschliisse zum Wintersemester 2013/14 die Abschaffung
der Studienbeitrage kompensieren sollten. Ziel sei es gewesen, die durch die Studi-
enbeitrdage entscheidend verbesserte Qualitdt von Studium und Lehre an den staatli-
chen Hochschulen durch Bereitstellung entsprechender Kompensationsmittel aus dem
Staatshaushalt zu sichern.

Die von den Hochschulen im Jahr 2012 erzielten Einnahmen aus Studienbeitragen (ent-
sprechend den Studierendenzahlen 2012) seien als Ausgangsbasis der Kompensation
festgelegt und im Haushalt veranschlagt worden. Kiinftige Entwicklungen bei den Stu-
dierendenzahlen sollten urspriinglich bei weiteren Haushaltsverhandlungen berticksich-
tigt werden. Diesbezligliche Anpassungen an die Studierendenzahlen seien 2013 erfolgt.

Nachdem nach 2013 keine weiteren Mittelerhohungen bei Haushaltsverhandlungen zu
erreichen gewesen seien, hatten steigende Studierendenzahlen einzelner Hochschulen
unweigerlich zu Kiirzungen der Mittelanteile anderer Hochschulen gefiihrt, deren Stu-
dierendenzahl gleichgeblieben, geringer gestiegen oder gesunken sei. Dies hatte der
bei Abschaffung der Studienbeitrage gegebenen Kompensationszusage widerspro-
chen. Aufgrund der Empfehlung des ORH, das Wissenschaftsministerium moge sich
der Problematik nochmals annehmen und nach einer verteilungsgerechteren Losung
suchen, hat sich dieses bereit erklart, die Zuschussverteilung nochmals dahingehend zu
prifen, ob eine andere Verteilung der Mittel zur Verbesserung der Studienbedingungen
sachgerechter erscheine.

Schlussbemerkung

Die Studienzuschilisse waren als Kompensation fiir die Studienbeitrage gedacht, die von
den Studierenden zu erbringen waren. Das Wissenschaftsministerium sollte die unter-
schiedliche Entwicklung der Studierendenzahlen und den daraus resultierenden Bedarf
der einzelnen Hochschulen bei Ausreichung der Zuschiisse berlicksichtigen.
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63 Studierendenzahlen konsekutiver Masterstudiengange an Hochschulen fiir
angewandte Wissenschaften
(Epl. 15)

b Uber die Halfte von 256 Masterstudiengiangen an Hochschulen fiir ange-
wandte Wissenschaften haben mit weniger als 15 Studienanfangern begon-
nen, rund ein Drittel mit weniger als 10 Studierenden. 98 Studiengange
hatten im Schnitt sogar nur 6 Absolventen. Der ORH empfiehlt dem Wis-
senschaftsministerium, die Auslastung der Masterstudiengange zu evaluie-
ren und zusammen mit den Hochschulen im Sinne eines wirtschaftlicheren
Ressourceneinsatzes zu optimieren.

Der ORH hat 2019/2020 mit dem Staatlichen Rechnungsprifungsamt Regensburg bei
den 17 Hochschulen flir angewandte Wissenschaften (HaW) gepriift, ob konsekutive
Masterstudiengange von Wintersemester 2007/08 bis Wintersemester 2018/19 einem
wirtschaftlichen Ressourceneinsatzentsprechend durchgefiihrt wurden.

63.1 Ausgangslage

Seit 2006 verankert das BayHSchG Bachelor- und Masterstudiengange. Die damals neu
gestufte Studienstruktur hangt mit dem Bologna-Prozess®® als einem wesentlichen
Schritt zur Internationalisierung akademischer Ausbildung zusammen.

Wesentliches Merkmal der neuen Studienstruktur sind Regelstudienzeiten®*® zwischen
mindestens drei und hochstens vier Jahren fiir den Erwerb eines ersten berufsqualifi-
zierenden Abschlusses zum Bachelor und von mindestens einem und hdchstens zwei
Jahren fiir die folgende Masterausbildung. Grundsatzlich darf bei konsekutiven Studi-
engéngen die Regelstudienzeit héchstens fiinf Jahre betragen.?®°

Gepruift wurden konsekutive Masterstudiengéange, die als vertiefende, verbreiternde,
fachiibergreifende oder fachlich andere Studiengange ausgestaltet sind.

Um einen wirtschaftlichen Einsatz der Ressourcen der HaW zu gewahrleisten, hatte das
Wissenschaftsministerium schon 2001 diesen mitgeteilt, mit neuen Studiengéngen solle
nur begonnen werden, wenn bis zum Bewerbungsschluss davon ausgegangen werden
kénne, dass eine ausreichende Zahl von Studienanfangern (mindestens 15) das Studium
beginnt. Dies sei in der Regel nur dann der Fall, wenn die Bewerberzahl deutlich lber
15 liege. Sollte die Zahl der Studienanfanger eines Studiengangs unter 10 liegen, werde
es einem spateren weiteren Durchlauf des Studienangebots dieses Studiengangs nicht
zustimmen. In Zweifelsfallen sei die Zustimmung des Wissenschaftsministeriums einzu-
holen.

258 Gesetzentwurf der Staatsregierung eines Bayerischen Hochschulgesetzes, LT-Drs. 15/4396 vom 06.12.2005, S. 46.
259 Art. 57 Abs. 1 Satz 1 BayHSchG.
260 Art. 57 Abs. 2 BayHSchG.
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Zusatzlich enthalt seit 2018 die Rahmenvereinbarung des , Innovationsbiindnis Hoch-
schule 4.0” fur die HaW die Vorgabe, dass diese regelmalig zu prifen haben, ,,ob ein-
zelne Studiengange aufgrund einer zu geringen Nachfrage oder einer negativen Ent-
wicklung der Bedarfsprognosen aufzuheben bzw. zusammenzulegen sind.”?*’

Feststellungen
Bewerberzahl deutlich tiber 15

Das Wissenschaftsministerium hatte 2001 geschrieben, dass nur bei einer Bewerber-
zahl von deutlich lber 15 eine ausreichende Zahl von Masterstudienanfangern gegeben
sei. Da der Begriff ,deutlich” unbestimmt ist, legte der ORH eine Bewerberzahl von 19
als Mindestzahl zugrunde.?®

Zu den 142 Studiengédngen, die mit weniger als 15 Studienanféangern im ersten Fachse-
mester begonnen hatten, teilten die entsprechenden HaW zu den Bewerber- und Zulas-
sungszahlen mit:

» Fir 22 Studiengédnge konnten die HaW keine Bewerber- und Zulassungszahlen fir
den Studiengangbeginn liefern.

» Bei 70 Studiengéngen lag die Bewerberzahl deutlich tGber 15 (also bei mindestens
19). Davon hatten 20 Studiengédnge eine Zulassungszahl von weniger als 15 bzw.
8 Studiengange von weniger als 10 Zulassungen.

» Bei 50 Studiengdngen lag die Bewerberzahl unter 19.

Das Wissenschaftsministerium wies darauf hin, dass die HaW keinen zwingenden Ein-
fluss auf die Entscheidung der Bewerber haben, den Studiengang tatsachlich anzutre-
ten. Zudem hielt das Wissenschaftsministerium Bewerberzahlen und Zulassungszahlen
nicht immer fiir zwingend geeignete Kennzahlen, um darauf eine verlassliche Prognose
Uber Studienanfanger zu stitzen.

Anfangsmindestgrof3e 15 bzw. 10 Studierende

Die Prifung der von den 17 HaW Uber 11 Jahre (Wintersemester 2007/08 bis Winterse-
mester 2018/19) mitgeteilten 256 Masterstudiengénge ergab Folgendes:**®

» Von den 256 Studiengéangen starteten 142 (55 %) im Prifungszeitraum mit weniger
als 15 Studienanfangern.?®*

26

Innovationsbiindnis Hochschule 4.0 vom 17.07.2018, S. 29
(https://www.stmwk.bayern.de/studenten/wissenschaftspolitik/innovationsbuendnis.html, abgerufen am
02.11.2021).

262 Der ORH konkretisierte , deutlich” durch die Zahl 19, damit mehr als 20 % tiber der geforderten Mindestteilnehmer-

zahl von 15.
263 Kooperationsstudiengange, bei denen die Einschreibung an mehreren HaW erfolgte und Studiengénge, die in Teil-
zeit und Vollzeit oder dual angeboten wurden, wurden als ein Studiengang gewertet, wenn sie zeitgleich begonnen
haben oder zu einem laufenden Studiengang hinzugekommen sind (It. Angaben der HaW). Kooperationsstudiengén-
ge mit Universitaten oder sonstigen Einrichtungen wurden nicht einbezogen, da deren Zahlen nicht vorlagen.

264 Inklusive 36 im Wintersemester 2007/08 schon bestehender Studiengénge.
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> Von den 142 starteten 92 Studiengange,?® also 36 % von 256 Studiengédngen, mit
weniger als 10 Studierenden und liefen infolge wieder neu an.

» Von diesen 92 wiederum starteten 27 Studiengdange mit weniger als 5 Studien-
anfangern im ersten Fachsemester.

Beim weit lGberwiegenden Teil der Masterstudiengdnge gingen das Wissenschafts-
ministerium und die HaW hinsichtlich der Gruppenstarke davon aus, dass eine jahres-
weise und keine semesterweise Betrachtung geboten sei. In Masterstudiengangen, bei
denen die einzelnen Module nicht aufeinander aufbauen, wiirden in aller Regel Lehr-
veranstaltungen zusammengelegt und die Studierenden der beiden Startzeitpunkte
zusammen unterrichtet. Es wiirden somit Studierende aus zwei aufeinanderfolgenden
Immatrikulationszyklen gemeinsam eine Lehrveranstaltung belegen. Somit entstehe
keine zusatzliche Ressourcenbeanspruchung seitens der HaW durch den semesterwei-
sen Start. Die GruppengroBen in den Lehrveranstaltungen setzten sich somit additiv
aus den Anfangerzahlen fiir das Winter- und Sommersemester zusammen.

Absolventenzahl

Bei den 256 begonnenen Studiengdangen ermittelte der ORH bei 189 Studiengéangen die
durchschnittliche Zahl der Absolventen im Prifungszeitraum. Darunter lag in 98 eher
kleineren Studiengangen die Zahl der Absolventen durchschnittlich bei 6.

Wiirdigung und Empfehlungen
Bewerberzahl deutlich tiber 15

Bewerberzahlen kdnnen aus Sicht des ORH ein geeignetes Kriterium sein, um Studi-
engange mit einer zu geringen Teilnehmerzahl zu identifizieren und ggf. erst gar nicht
starten zu lassen. In jedem Fall haben die HaW die Bewerber- und Zulassungszahlen fur
den Studienbeginn zu erheben.

Zudem zeigt die langjahrige Beobachtung, dass geringe Bewerberzahlen auch zu gerin-
gen Zulassungszahlen flihren. Darauf sollte das Wissenschaftsministerium zusammen
mit den HaW reagieren und im Sinne eines wirtschaftlichen Ressourceneinsatzes pru-
fen, ob Studiengange mit zu geringen Bewerberzahlen lGberhaupt starten sollen.

AnfangsmindestgroRe 15 bzw. 10 Studierende

Aus Sicht des ORH ist der Anteil der Studiengédnge, die mit weniger als 15 Studierenden
neu anliefen, mit 55 % deutlich zu hoch.

Der ORH empfiehlt zu evaluieren, inwieweit eine jahresweise Betrachtung der Gruppen-
starken in Studiengangen, bei denen die einzelnen Module nicht aufeinander aufbauen,
tatsachlich zu einem deutlich wirtschaftlicheren Ressourceneinsatz flihrt.

265 |nklusive 24 im Wintersemester 2007/08 schon bestehender Studiengénge.

Bayerischer Oberster Rechnungshof 309
Jahresbericht 2022




63.3.3

63.4

63.5

92 Studiengange starteten mit weniger als 10, 27 sogar mit weniger als 5 Studierenden.
Der ORH empfiehlt zu priifen, ob diese Studiengange lGiberhaupt erneut anlaufen sollten.
Kapazitaten kénnten dann fiir Studiengange genutzt werden, die besonders stark nach-
gefragt sind.

Absolventenzahl

Die Absolventenzahlen gerade der 98 eher kleineren Studiengdnge deuten darauf hin,
dass Studiengdnge mit zu wenig Studierenden starten. Das Wissenschaftsministerium
sollte zusammen mit den HaW im Sinne eines wirtschaftlichen Ressourceneinsatzes
prifen, inwieweit geringe Bewerber- und Erstsemesterzahlen zu geringen bzw. geringe-
ren Absolventenzahlen fiihren.

Stellungnahme des Wissenschaftsministeriums und der Hochschulen fiir angewandte
Wissenschaften

Auch fur das Wissenschaftsministerium stelle die ORH-Untersuchung einen wichtigen
Erkenntnisgewinn dar, welcher in die Uberlegungen zum weiteren Vorgehen mit ein-
flieBe. Vielfach wiirden die HaW berichten, dass Masterstudiengange reformiert und
weiterentwickelt worden seien, um eine bessere Auslastung zu erreichen. Dabei solle
aber nicht nur auf die Studierendenzahlen geschaut werden, sondern weitere effizienz-
relevante Bewertungskriterien aufgenommen werden. Das Wissenschaftsministerium
werde mit den HaW (ber Hochschule Bayern e. V. in einen Diskussionsprozess eintreten
zu den Fragen, wie bzw. unter Zugrundelegung welcher Kriterien eine optimale Aus-
lastung der Masterstudiengange sichergestellt werden kénne.

Die Prasidenten der bayerischen HaW haben zwischenzeitlich das Thema diskutiert.
Um einen wirtschaftlichen Einsatz der Ressourcen der staatlichen HaW zu gewaéhr-
leisten, wiirden die HaW eine ausreichende Auslastung der Module (mindestens 15 Stu-
dierende) sicherstellen. Diese Auslastung solle aber nur im Durchschnitt Gber alle in
Masterstudiengangen an der HaW gelesenen Module erreicht werden.

Das Wissenschaftsministerium merkt zu diesem Vorschlag an, dass es hinsichtlich der
Auslastung von Ressourcen im Austausch mit den HaW bleiben werde, um auf einen
entsprechenden Prozess der Modulinventur hinzuwirken, in dem die Verwendung von
Ressourcen regelmallig hinterfragt werde. Ebenso bestehe die Moglichkeit, diese The-
matik in geeigneter Weise in die zuklinftigen Hochschulvertrage nach dem Bayerischen
Hochschulinnovationsgesetz aufzunehmen.

Schlussbemerkung
Der ORH empfiehlt dem Wissenschaftsministerium, die Auslastung der Masterstu-

diengange zu evaluieren und zusammen mit den HaW im Sinne eines wirtschaftliche-

ren Ressourceneinsatzes zu optimieren. Dabei sollte insbesondere untersucht werden,
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inwieweit eine jahrgangsweise Betrachtung der GruppengrofRe lber alle in Masterstudi-
engangen an der HaW gelesenen Module hinweg zu einer verbesserten Ressourcenaus-
lastung flhrt.

Das Wissenschaftsministerium sollte zusammen mit den HaW das Ergebnis der Evalu-
ation in den kiinftigen Hochschulvertragen gemafRR dem geplanten Bayerischen Hoch-
schulinnovationsgesetz verankern.
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Vom GroRRen Kollegium des ORH am 15.02.2022 beschlossen.
@(@.ﬁ Atwndron

Christoph Hillenbrand
Prasident
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