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PRUFUNGSERGEBNIS

Allgemeine Anmerkungen:

Im Sinne der besseren Lesbarkeit beziehen sich alle Personen- und Funktionsbezeichnungen im Jahresbericht
auf alle Geschlechtsformen.

Zahlen sind aus Griinden der Ubersichtlichkeit i. d. R. auf eine Nachkommastelle gerundet. Die zugrunde
liegenden Rechenoperationen basieren z. T. auf ungerundeten Zahlen, dadurch kénnen Rundungsdifferenzen
auftreten.

Der ORH bereitet eine verbesserte barrierefreie Nutzbarkeit seines Angebotes vor. Als Zwischenschritt sind
deshalb in diesem Jahresbericht die einzelnen Elemente der Tabellen so gestaltet, dass sie dem Benutzer das
Verstandnis erleichtern, etwa bei Benutzung eines Vorlese-Tools.
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PRUFUNGSERGEBNIS

VERZEICHNIS DER ABKURZUNGEN

ABI. Amtsblatt
AELF Amter fur Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten
AEUV Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union i. d. F. der

Bek. vom 09.05.2008 (ABI. C 115 S. 47), (ABI. 2010 C 83 S. 47),
(ABI. 2012 C 326 S. 47), (ABI. 2016 C 202 S. 47, ber. ABI. C 400 S. 1),
Celex-Nr. 1 1957 E, zuletzt geadndert durch Art. 2
AndBeschl. 2012/419/EU vom 11.07.2012 (ABI. L 204 S. 131)

AfA Absetzung fur Abnutzung

AGSG Gesetz zur Ausfiihrung der Sozialgesetze vom 08.12.2006
(GVBI. S. 942, BayRS 86-7-A/G), zuletzt geandert durch § 1 Abs. 99
der Verordnung vom 04.06.2024 (GVBI. S. 98) und durch Art. 9 des
Gesetzes vom 21.06.2024 (GVBI. S. 114)

ALE Amter fir Landliche Entwicklung

AlIMBI. Allgemeines Ministerialblatt

AMEV Arbeitskreis Maschinen- und Elektrotechnik staatlicher und
kommunaler Verwaltungen

ANBest-K Allgemeine Nebenbestimmungen fiir Zuwendungen zur Projektférde-
rung an kommunale Korperschaften

AO Abgabenordnung i. d. F. der Bek. vom 01.10.2002 (BGBI. | S. 3866;

2003 | S. 61), zuletzt gedndert durch Art. 16, Art. 17, Art. 18, Art. 19
Jahressteuergesetz 2024 vom 02.12.2024 (BGBI. 2024 | Nr. 387)
AsylbLG Asylbewerberleistungsgesetz i. d. F. der Bek. vom 05.08.1997
(BGBI. I S. 2022), zuletzt gedndert durch Art. 8 Abs. 3 Steuer-
fortentwicklungsgesetz vom 23.12.2024 (BGBI. 2024 | Nr. 449)

AufnG Aufnahmegesetz vom 24.05.2002 (GVBI. S. 192, BayRS 26-5-1),
zuletzt geandert durch § 1 des Gesetzes vom 09.12.2022
(GVBI. S. 676)

AVBayFwG Feuerwehrgesetzausfiihrungsverordnung in der BayRS

(BayRS 215-3-1-1-1) veroffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt
geandert durch § 1 Abs. 165 der Verordnung vom 26.03.2019
(GVBI. S. 98)

AVBayJG Verordnung zur Ausfiihrung des Bayerischen Jagdgesetzes vom
01.03.1983 (GVBI. S. 51, BayRS 792-2-W), zuletzt gedndert durch
Verordnung vom 29.07.2024 (GVBI. S. 397)

BAFA Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle

Bayerischer Oberster Rechnungshof 9
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PRUFUNGSERGEBNIS

VERZEICHNIS DER ABKURZUNGEN

BayDiG Bayerisches Digitalgesetz vom 22.07.2022 (GVBI. S. 374,
BayRS 206-1-D), zuletzt geandert durch § 3 des Gesetzes
vom 23.12.2024 (GVBI. S. 599)

BayDSG Bayerisches Datenschutzgesetz vom 15.05.2018 (GVBI. S. 230,
BayRS 204-1-1), zuletzt geandert durch § 1 Abs. 26 der Verordnung
vom 04.06.2024 (GVBI. S. 98)

BayernLabo Bayerische Landesbodenkreditanstalt, Forderinstitut der BayernLB

BayernLB Bayerische Landesbank, Anstalt des 6ffentlichen Rechts

BayFAG Bayerisches Finanzausgleichsgesetz i. d. F. der Bek. vom 16.04.2013
(GVBI. S. 210, BayRS 605-1-F), zuletzt gedndert durch die §§ 5 und 6
des Gesetzes vom 23.12.2024 (GVBI. S. 632)

BayFoG BayernFonds- und Finanzagentur-Gesetz vom 27.04.2020
(GVBI. S. 230, BayRS 670-1-F), zuletzt gedndert durch Art. 11 des
Gesetzes vom 21.06.2024 (GVBI. S. 114)

BayFraktG Bayerisches Fraktionsgesetz vom 26.03.1992 (GVBI. S. 39,
BayRS 1100-2-F), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 07.07.2023
(GVBI. S. 310)

BayGVFG Bayerisches Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz vom 08.12.2006
(GVBI. S. 969, BayRS 922-2-B), zuletzt gedndert durch die §§ 1 und 2
des Gesetzes vom 27.02.2023 (GVBI. S. 38)

BayHO Bayerische Haushaltsordnung in der BayRS (BayRS 630-1-F) verof-
fentlichten bereinigten Fassung, zuletzt gedndert durch § 16 des
Gesetzes vom 23.12.2024 (GVBI. S. 605)

BayJG Bayerisches Jagdgesetz in der BayRS (BayRS 792-1-W) veroffent-
lichten bereinigten Fassung, zuletzt gedndert durch § 5 des Gesetzes
vom 23.07.2024 (GVBI. S. 247)

BayKiBiG Bayerisches Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz vom 08.07.2005
(GVBI. S. 236, BayRS 2231-1-A), zuletzt geandert durch § 2 des
Gesetzes vom 09.12.2024 (GVBI. S. 579)

BayKrG Bayerisches Krankenhausgesetz i. d. F. der Bek. vom 28.03.2007
(GVBI. S. 288, BayRS 2126-8-G), zuletzt geandert durch § 4 des
Gesetzes vom 23.12.2024 (GVBI. S. 632)

BayLIS Bayerisches Liegenschaftsinformationssystem

BayMBI. Bayerisches Ministerialblatt

BayOPNVG Gesetz Uber den o6ffentlichen Personennahverkehr in Bayern i. d. F.
der Bek. vom 30.07.1996 (GVBI. S. 336, BayRS 922-1-B), zuletzt
geandert durch § 17 des Gesetzes vom 23.12.2024 (GVBI. S. 605)

BayRS Bayerische Rechtssammlung
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PRUFUNGSERGEBNIS

VERZEICHNIS DER ABKURZUNGEN

BaySchFG Bayerisches Schulfinanzierungsgesetz i. d. F. der Bek.
vom 31.05.2000 (GVBI. S. 455, 633, BayRS 2230-7-1-K), zuletzt
geandert durch Verordnung vom 20.11.2024 (GVBI. S. 591)
BaySG Bayerische Staatsguter
BayVersRicklG Gesetz liber die Bildung von Versorgungsriicklagen im Freistaat
Bayern vom 11.12.2012 (GVBI. S. 613, BayRS 2032-0-F), zuletzt
geandert durch § 9 des Gesetzes vom 23.12.2019 (GVBI. S. 724)
BayWaldG Bayerisches Waldgesetz i. d. F. der Bek. vom 22.07.2005
(GVBI. S. 313, BayRS 7902-1-L), zuletzt geandert durch § 10 des
Gesetzes vom 23.12.2024 (GVBI. S. 619)

BBB Burgschaftsbank Bayern GmbH

BBP Bayerisches Beteiligungsprogramm

BdB Bund deutscher Baumschulen

Bek. Bekanntmachung

BGBI. Bundesgesetzblatt

BGG Bayerische Garantiegesellschaft mbH fur mittelstdndische
Beteiligungen

BHKW Blockheizkraftwerk/Blockheizkraftwerke

BPolG Gesetz liber die Bundespolizei (Bundespolizeigesetz) vom 19.10.1994

(BGBI. | S. 2978), zuletzt geandert durch Art. 5 G zur Durchfiihrung
der VO (EU) 2022/2065 vom 06.05.2024 (BGBI. 2024 | Nr. 149)

BT-Drs. Bundestags-Drucksache

BUG Gesetz iiber die Ubernahme von Staatsbiirgschaften und Garantien
des Freistaates Bayern in der BayRS (BayRS 66-1-F) veroffentlichten
bereinigten Fassung, zuletzt geandert durch Art. 11 des Gesetzes
vom 09.04.2021 (GVBI. S. 150)

BV Verfassung des Freistaates Bayern i. d. F. der Bek. vom 15.12.1998
(GVBI. S. 991, 992, BayRS 100-1-1), zuletzt geéndert durch Gesetze
vom 11.11.2013 (GVBI. S. 638, 639, 640, 641, 642)

BVerfG Bundesverfassungsgericht
DAWI Dienstleistung von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse
DBestHG Durchfiihrungsbestimmungen zum Haushaltsgesetz
De-minimis deutsch: von geringer Bedeutung
EES Entry-Exit-System, deutsch: Einreise-Ausreise-System
ELER Forderung der Entwicklung des Iandlichen Raums
ELSTER Elektronische Steuererklarung
Bayerischer Oberster Rechnungshof 11
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PRUFUNGSERGEBNIS |

VERZEICHNIS DER ABKURZUNGEN

EnergieStG Energiesteuergesetz vom 15.07.2006 (BGBI. | S. 1534), zuletzt
geandert durch Art. 3 Zweites HaushaltsfinanzierungsG 2024
vom 27.03.2024 (BGBI. 2024 | Nr. 107)

EnergieStV Verordnung zur Durchfihrung des Energiesteuergesetzes (Energie-
steuer-Durchfiihrungsverordnung) vom 31.07.2006 (BGBI. | S. 1753),
zuletzt geéndert durch Art. 1 Vierte VO zur Anderung der Energie-
steuer- und der Stromsteuer-DurchfiihrungsVO vom 20.12.2024
(BGBI. 2024 | Nr. 445)

Epl. Einzelplan/Einzelplane (des Haushaltsplans)

eRA Ergénzende Revierweise Aussagen

ESt Einkommensteuer

EStDV Einkommensteuer-Durchfiihrungsverordnung 2000 i. d. F. der Bek.

vom 10.05.2000 (BGBI. | S. 717), zuletzt gedndert durch Art. 7 Jahres-
steuergesetz 2024 (JStG 2024) vom 02.12.2024 (BGBI. 2024 |
Nr. 387)

EStG Einkommensteuergesetz i. d. F. der Bek. vom 08.10.2009
(BGBI. | S. 3366, ber. 2009 | S. 3862), zuletzt geandert durch
Art. 1 und 2 Gesetz zur Fortentwicklung des Steuerrechts und zur
Anpassung des Einkommensteuertarifs (Steuerfortentwicklungsgesetz)
vom 23.12.2024 (BGBI. 2024 | Nr. 449)

EStR Einkommensteuer-Richtlinien 2012, Allgemeine Verwaltungsvorschrift
zur Anwendung des Einkommensteuerrechts vom 16.12.2005
(BStBI. 2005 | Sondernr. S. 1) i. d. F. der EStAR 2012 vom 25.03.2013
(BStBI. | S. 276) mit den Einkommensteuer-Hinweisen 2023

EU Europaische Union

FA/FA Finanzamt/Finanzamter

FDH Fachdatenbank Hochbau

FG Forstliche Gutachten

FinR-LE Bekanntmachung des Bayerischen Staatsministeriums fir Erndhrung,

Landwirtschaft und Forsten Uber die Finanzierungsrichtlinien Landliche
Entwicklung vom 06.09.2022 (BayMBI. Nr. 543)

FM Finanzministerium
FMBI. Amtsblatt des Bayerischen Staatsministeriums der Finanzen und fir
Heimat
Fn. FuRnote
Bayerischer Oberster Rechnungshof 12
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VERZEICHNIS DER ABKURZUNGEN

FRL

GbD
GebHilfR

GEG

GG

GMG

GO

GPD

GPI
GrstBek

GVBI.
Gz.
HebBonR

HebBonR_Neu

Bekanntmachung des Bayerischen Staatsministeriums fiir Gesundheit
und Pflege Uber die Richtlinie fir die Férderung im ,Bayerischen
Netzwerk Pflege vom 07.01.2015 (AlIMBI. S. 56), zuletzt gedndert
durch Bek. vom 19.06.2024 (BayMBI. Nr. 307)

Grundbesitz bewirtschaftende(n) und nutzende(n) Dienststelle(n)

Richtlinie zur Férderung der Geburtshilfe in Bayern, Bek. des Bayeri-
schen Staatsministeriums fir Gesundheit und Pflege vom 10.09.2018
(AlIMBI. Nr. 13, S. 920) und Bek. des Bayerischen Staatsministeriums
fur Gesundheit, Pflege und Pravention vom 23.09.2022

(BayMBI. Nr. 541)

Gesetz zur Einsparung von Energie und zur Nutzung erneuerbarer
Energien zur Warme- und Kalteerzeugung in Gebauden (Gebaude-
energiegesetz) vom 08.08.2020 (BGBI. | S. 1728), zuletzt gedndert
durch Art. 1 G zur And. des GebaudeenergieG, des BGB, der VO (iber
Heizkostenabrechnung, der BetriebskostenVO und der Kehr- und
UberpriifungsO vom 16.10.2023 (BGBI. 2023 | Nr. 280)

Grundgesetz flur die Bundesrepublik Deutschland vom 23.05.1949
(BGBI. S. 1), zuletzt geéndert durch Art. 1 AndG (Art. 93, 94)
vom 20.12.2024 (BGBI. 2024 | Nr. 439)

Gesetz zur Modernisierung der gesetzlichen Krankenversicherung
(GKV-Modernisierungsgesetz) vom 14.11.2003 (BGBI. | S. 2190)

Gemeindeordnung i. d. F. der Bek. vom 22.08.1998

(GVBI. S. 796, 797, BayRS 2020-1-1-I), zuletzt gedndert durch § 2
des Gesetzes vom 09.12.2024 (GVBI. S. 573)

Direktion der Bayerischen Grenzpolizei

Grenzpolizeiinspektion

Grundstocksbekanntmachung vom 08.08.2002 (FMBI. S. 268, 336,
StAnz Nrn. 34, 47)

Gesetz- und Verordnungsblatt

Geschéftszeichen

Richtlinie Uber die Gewahrung eines Bonus zur Sicherstellung der
Geburtshilfe durch freiberufliche Hebammen und Entbindungspfleger
(Hebammenbonusrichtlinie), Bek. des Bayerischen Staatsministeriums
fir Gesundheit und Pflege vom 30.07.2018 (AlIMBI. S. 564)
Richtlinie Uber die Gewahrung eines Bonus zur Sicherstellung der
Geburtshilfe durch freiberuflich tatige Hebammen (Hebammenbonus-

richtlinie), Bek. des Bayerischen Staatsministeriums fir Gesundheit,
Pflege und Pravention vom 02.12.2024 (BayMBI. Nr. 642)

Bayerischer Oberster Rechnungshof 13
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VERZEICHNIS DER ABKURZUNGEN

HebNpR Richtlinie Uber die Férderung der Niederlassung freiberuflicher Hebam-
men (Hebammenniederlassungspramienrichtlinie), Bek. des Bayeri-
schen Staatsministeriums fir Gesundheit und Pflege vom 16.07.2019
(BayMBI. Nr. 313) und Bek. des Bayerischen Staatsministeriums fur
Gesundheit, Pflege und Pravention vom 06.12.2023 (BayMBI. 2023

Nr. 641)
HG Hegegemeinschaften
HGr. Hauptgruppe(n) (des Haushaltsplans)
HJB Hoéhere Jagdbehdrden
HvR Haushaltsvollzugsrichtlinien
i.d. F. in der Fassung
IHV Integriertes Haushalts- und Kassenverfahren
ILS Integrierte Leitstellen
ILSG Integrierte Leitstellen-Gesetz vom 25.07.2002 (GVBI. S. 318,

BayRS 215-6-1-1), zuletzt gedndert durch die §§ 1 und 2 des Gesetzes
vom 23.12.2024 (GVBI. S. 636)

IMBY Immobilien Freistaat Bayern

IPCEI Important Projects of Common European Interest, deutsch: wichtige
Vorhaben von gemeinsamem europaischem Interesse

Kap. Kapitel (des Haushaltsplans)
Kfw Kreditanstalt fur Wiederaufbau
KHG Gesetz zur wirtschaftlichen Sicherung der Krankenhauser und zur

Regelung der Krankenhauspflegesatze (Krankenhausfinanzierungs-
gesetz) i. d. F. der Bek. vom 10.04.1991 (BGBI. | S. 886), zuletzt
geandert durch Art. 2 KrankenhausversorgungsverbesserungsG
vom 05.12.2024 (BGBI. 2024 | Nr. 400)

KiSt Kirchensteuer

KM Kontrollmitteilung(en)

KMBek Bekanntmachung des Kultusministeriums

KOVAnpG Gesetz Uber die neunzehnte Anpassung der Leistungen nach dem

Bundesversorgungsgesetz sowie zur Anderung weiterer sozialrecht-
licher Vorschriften

KULAP Kulturlandschaftsprogramm
KWK Kraft-Warme-Kopplung
Bayerischer Oberster Rechnungshof 14
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VERZEICHNIS DER ABKURZUNGEN

KWKG Gesetz fir die Erhaltung, die Modernisierung und den Ausbau der
Kraft-Warme-Kopplung (Kraft-Warme-Kopplungsgesetz 2023)
vom 21.12.2015 (BGBI. | S. 2498), zuletzt geandert durch Art. 9 G zur
Einfihrung einer Strompreisbremse und zur Anderung weiterer
energierechtlicher Bestimmungen vom 20.12.2022 (BGBI. | S. 2512)

LfA LfA Forderbank Bayern, Anstalt des offentlichen Rechts

LfL Landesanstalt fir Landwirtschaft

LfP Landesamt fur Pflege

LfSt Landesamt fur Steuern

LGL Landesamt fur Gesundheit und Lebensmittelsicherheit

LNPR Bekanntmachung des Bayerischen Staatsministeriums fur Umwelt und

Verbraucherschutz tber die Richtlinien zur Férderung von Malnahmen
des Natur- und Artenschutzes, der Landschaftspflege sowie der
naturvertraglichen Erholung in Naturparken (Landschaftspflege- und
Naturpark-Richtlinien) vom 17.10.2022 (BayMBI. Nr. 610), zuletzt
geandert durch Bek. vom 09.10.2023 (BayMBI. Nr. 513)

LStR Lohnsteuer-Richtlinien 2023, Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur
Besteuerung des Arbeitslohns 2023 vom 05.12.2022 (BStBI. 2022 |
Sondernr. 2 S. 2) mit den Lohnsteuer-Hinweisen 2024

LT-Drs. Landtags-Drucksache

LWG Landeswahlgesetz i. d. F. der Bek. vom 05.07.2002
(GVBI. S. 277, 620, BayRS 111-1-I), zuletzt gedndert durch Gesetz
vom 23.05.2022 (GVBI. S. 218)

MaViS Datenbank des Bauministeriums zur MalRnahmenvisualisierung und
Steuerung von StralRenbauvorhaben

MV Verordnung Uber Mitteilungen an die Finanzbehdrden durch andere
Behodrden und 6ffentlich-rechtliche Rundfunkanstalten
(Mitteilungsverordnung) vom 07.09.1993 (BGBI. | S. 1554)

BGBI. IlI/FNA BGBL 610-1-8, zuletzt gedndert durch Art. 23
Jahressteuergesetz 2024 vom 02.12.2024 (BGBI. 2024 | Nr. 387)

NHG Nachtragshaushaltsgesetz
NHG-E Regierungsentwurf zum Nachtragshaushaltsgesetz
Nr./Nrn. Nummer/Nummern
OBB Oberste Baubehdrde
OGr. Obergruppe(n) (des Haushaltsplans)
OJB Oberste Jagdbehdrde
OPNV Offentlicher Personennahverkehr
Bayerischer Oberster Rechnungshof 15
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VERZEICHNIS DER ABKURZUNGEN

ORH
0zG

PAG

PartG

PI
PSP
QE

Rdnr./Rdnrn.

RE 2012

REACT-EU

RL

RLBau

RLBau 1999

RLBau 2011

Bayerischer Oberster Rechnungshof

Gesetz zur Verbesserung des Onlinezugangs zu Verwaltungsleistungen
(Onlinezugangsgesetz) vom 14.08.2017 (BGBI. | S. 3122, 3138),
zuletzt geandert durch Art. 1 OZG-Anderungsgesetz vom 19.07.2024
(BGBI. 2024 | Nr. 245)

Polizeiaufgabengesetz i. d. F. der Bek. vom 14.09.1990 (GVBI. S. 397,
BayRS 2012-1-1-l), zuletzt geadndert durch § 1 des Gesetzes
vom 23.07.2024 (GVBI. S. 247)

Gesetz Uber die politischen Parteien (Parteiengesetz) i. d. F. der Bek.
vom 31.01.1994 (BGBI. | S. 149), zuletzt geadndert durch Art. 1 Elftes G
zur Anderung des ParteienG vom 27.02.2024 (BGBI. 2024 | Nr. 70)

Polizeiinspektion
Pflegestitzpunkt(e)
Qualifikationsebene
Randnummer/Randnummern

Richtlinien zum Planungsprozess und fiir die einheitliche Gestaltung
von Entwurfsunterlagen im StraRenbau, Ausgabe 2012, Bek. der
Obersten Baubehdrde im Bayerischen Staatsministerium des Innern
vom 08.05.2013 Gz. 11D2-43411-007/90

Recovery Assistance for Cohesion and the Territories of Europe,
deutsch: Aufbauhilfe fiir den Zusammenhalt und die Gebiete Europas

Richtlinie zur Férderung von Kinderwunschbehandlungen (Kinder-
wunsch-Richtlinie), Bek. des Bayerischen Staatsministeriums fiir
Familie, Arbeit und Soziales vom 08.10.2020 Gz. IV1/6541.01-1/630
i. d. F. der Anderungsbekanntmachung vom 09.09.2022

Gz. IV1/6541.01-1/630; BayMBI. 2020 Nr. 610

Richtlinien fir die Durchfiihrung von Hochbauaufgaben des
Freistaates Bayern

Gemeinsame Bek. des Bayerischen Staatsministeriums des Innern
und des Bayerischen Staatsministeriums der Finanzen

vom 12.02.1999 Gz. Il A/ll Z-42011-001/95 und

13b-B 1003-2/20-58776, zuletzt geandert durch Bek. der Obersten
Baubehdrde im Bayerischen Staatsministerium des Innern

vom 18.09.2002 (AIIMBI. S. 919)

Gemeinsame Bek. des Bayerischen Staatsministeriums des Innern
und des Bayerischen Staatsministeriums der Finanzen

vom 25.05.2011 Gz. II1A/11Z-42011-001/09 und 13-B 1003-2-21511/11
(AIIMBI. S. 309)
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VERZEICHNIS DER ABKURZUNGEN

RLBau 2020 Gemeinsame Bek. des Bayerischen Staatsministeriums fiir Wohnen,
Bau und Verkehr und des Bayerischen Staatsministeriums der Finanzen
und fuir Heimat dber die Richtlinien fiir die Durchfiihrung von Hochbau-
aufgaben des Freistaates Bayern vom 05.12.2019 (BayMBI. Nr. 542)

RMS Risikomanagementsystem

SGB I Sozialgesetzbuch Zweites Buch - Biirgergeld, Grundsicherung fir
Arbeitssuchende - i. d. F. der Bek. vom 13.05.2011 (BGBI. | S. 850,
ber. S. 2094), zuletzt geandert durch Art. 7 SteuerfortentwicklungsG
vom 23.12.2024 (BGBI. 2024 | Nr. 449)

SGBV Sozialgesetzbuch Fiinftes Buch - Gesetzliche Krankenversicherung -
vom 20.12.1988 (BGBI. | S. 2477), zuletzt geadndert durch Art. 10 G zur
And. des SoldatenentschadigungsG und des Soldatenversorgungs-
rechts vom 18.12.2024 (BGBI. 2024 | Nr. 423)

SGB IX Sozialgesetzbuch Neuntes Buch - Rehabilitation und Teilhabe von
Menschen mit Behinderungen - vom 23.12.2016 (BGBI. | S. 3234),
zuletzt geéndert durch Art. 6 HaushaltsfinanzierungsG 2024
vom 22.12.2023 (BGBI. 2023 | Nr. 412)

SGB XI Sozialgesetzbuch Elftes Buch - Soziale Pflegeversicherung -
vom 26.05.1994 (BGBI. | S. 1014), zuletzt geandert durch Art. 4 EM-
BestandsrentenverbesserungsauszahlungsG vom 30.05.2024
(BGBI. 2024 | Nr. 173)

SGB Xl Sozialgesetzbuch Zwélftes Buch - Sozialhilfe - vom 27.12.2003
(BGBI. I S. 3022), zuletzt geandert durch Art. 8 Abs. 1 Steuerfort-
entwicklungsG vom 23.12.2024 (BGBI. 2024 | Nr. 449)

SLSV Staatliche Lotterie- und Spielbankverwaltung

StAnz Staatsanzeiger

StBA/StBA Staatliches Bauamt/Staatliche Baudmter

SZS Sondereinheit Zentrale Steueraufsicht

TG Titelgruppe (des Haushaltsplans)

Tit. Titel (des Haushaltsplans)

TNr./TNrn. Textnummer/Textnummern

uJB Untere Jagdbehdrden

uvG Gesetz zur Sicherung des Unterhalts von Kindern alleinstehender

Mutter und Vater durch Unterhaltsvorschiisse oder -ausfallleistungen
(Unterhaltsvorschussgesetz) i. d. F. der Bek. vom 17.07.2007 (BGBI. |
S. 1446), zuletzt gedndert durch Art. 44 Jahressteuergesetz 2024
vom 02.12.2024 (BGBI. 2024 | Nr. 387)

Bayerischer Oberster Rechnungshof 17
Jahresbericht 2025



PRUFUNGSERGEBNIS

VERZEICHNIS DER ABKURZUNGEN

VHB Handbuch fiir die Vergabe und Durchfiihrung von Bauleistungen durch
Behodrden des Freistaates Bayern

VN Verwendungsnachweis(e)

VNP Vertragsnaturschutzprogramm

VO Verordnung

\AY, Verwaltungsvorschrift(en)

VZ Veranlagungszeitraum/Veranlagungszeitraume

VZK Vollzeitkraft/\Vollzeitkrafte

WALDFOPR Richtlinie fur Zuwendungen zu waldbaulichen Maflnahmen im Rahmen

eines forstlichen Férderprogramms, Bek. des Bayerischen Staatsmini-
steriums fiir Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten vom 28.06.2023
Gz. F2-7752.1-1/361 (BayMBI. Nr. 355)

WEG Wohnungseigentiimer
ZBFS Zentrum Bayern Familie und Soziales
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VORBEMERKUNG

Der Bayerische Oberste Rechnungshof (ORH) prift die gesamte Haushalts- und Wirt-
schaftsfihrung des Staates einschliel3lich der Staatsbetriebe und Beteiligungen an Unter-
nehmen. Ferner prift er die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der landesunmittelbaren
juristischen Personen des o6ffentlichen Rechts, jedoch nicht die Trager der Sozialversiche-
rung und die Kommunen.

Im Rahmen des Haushaltskreislaufs dient die Rechnungsprifung durch den ORH der Vor-
bereitung der Entscheidung des Landtags liber die Entlastung der Staatsregierung. Haus-
haltsgesetz und Haushaltsplan sind Ausdruck des parlamentarischen Budgetrechts. Den
Willen des Haushaltsgesetzgebers muss die Verwaltung beim Haushaltsvollzug einhalten.
Nach Ablauf des Haushaltsjahres legt die Staatsregierung gegeniber dem Landtag im
Rahmen der Rechnungslegung Rechenschaft ab. Der ORH unterstitzt mit seinen Prufun-
gen insoweit den Landtag bei der ihm zustehenden Kontrolle (Art. 80 BV, Art. 114 Abs. 2
BayHO).

Der vorliegende Bericht enthalt entsprechend Art. 97 BayHO Prifungsergebnisse, die flr
die Entlastung der Staatsregierung durch den Landtag fur das Haushaltsjahr 2023 von
Bedeutung sein kénnen. Er wird im Landtag zunachst vom Ausschuss fiir Staatshaushalt
und Finanzfragen beraten. Auf der Grundlage des Berichts und der Beschlussempfehlun-
gen des Ausschusses entscheidet dann der Landtag Uber die Entlastung der Staatsregie-
rung. Dabei kann der Landtag die Staatsregierung ersuchen, im Interesse einer geordneten
Haushalts- und Wirtschaftsfihrung (Art. 90 BayHO) bestimmte MalRnahmen einzuleiten
und Termine bestimmen, zu denen diese zu berichten hat.

Der ORH gibt anhand seiner Prifungserfahrungen auch Empfehlungen fir moglichst effi-
ziente Verwaltungsablaufe. Er orientiert sich bei seinen Prifungen an den Grundséatzen
der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit nach Art. 7 BayHO. Der Blrokratieabbau ist hierbei
ein wichtiger Aspekt. So legte der ORH in mehr als einem Viertel aller Beitrage der letzten
funf Jahre den Fokus auf Empfehlungen, die auf einen Blrokratieabbau zielen. Auch im
diesjahrigen Jahresbericht zeigt der ORH in 6 der insgesamt 16 ausgewahlten Einzelbei-
trage unnotigen Vollzugsaufwand auf und empfiehlt konkrete Verbesserungsmalnahmen.

Der Bericht enthalt im Abschnitt | das Prifungsergebnis fir das Haushaltsjahr 2023.
Abschnitt Il befasst sich mit Allgemeinen Feststellungen zur Haushaltsrechnung 2023 und
zum Haushaltsvollzug.

Ausgewahlte Entwicklungen der Haushaltslage und Aktuelles sind im Abschnitt Il darge-
stellt. Der Finanzierungsrahmen fir die Bewaltigung der Corona-Pandemie wird letztmalig
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gesondert behandelt. 2023 wurden auerplanmafig 100,0 Mio. € der notlagenbedingten
Kredite beim Sonderfonds Corona-Pandemie getilgt. Beim Stabilisierungsfonds Finanz-
markt und BayernLB wurden 200,0 Mio. € Schulden dauerhaft getilgt. Der haushalts-
mafige Schuldenstand belauft sich Ende 2023 auf insgesamt 36,6 Mrd. €, wovon
10,1 Mrd. € auf den Sonderfonds Corona-Pandemie entfallen.

Abschnitt IV bietet einen Uberblick (iber die Einzelplane (Epl.) des Landtags, der Staats-
kanzlei, aller Ressorts und des ORH. Diese Einzelplanbemerkungen beschreiben den
jeweiligen Aufgabenbereich und stellen wesentliche Finanzdaten der Haushaltsrechnung
2023 sowie das Personalsoll dar. GroRere Veranderungen bei den Einnahmen und Ausga-
ben des jeweiligen Einzelplans sowie die Entwicklung der Ausgabereste werden erlautert.
Die Bezeichnung und Gliederung der Geschéftsbereiche in den Einzelplanbemerkungen
entsprechen derjenigen in der Haushaltsrechnung 2023 und damit dem Haushaltsgesetz
2023. Die Umressortierungen durch die Anderungen der Geschéaftsverteilung der Staatsre-
gierung im November 2023" sind in der Haushaltsrechnung 2023 noch nicht berlicksichtigt.

Ausgewahlte Prufungsergebnisse aus verschiedenen Ressorts finden sich in Abschnitt V.
Den zusténdigen obersten Staatsbehdrden wurde Gelegenheit gegeben, zu den Beitragen
Stellung zu nehmen. Deren AuRerungen und Einwendungen wurden in die Beratungen des
ORH einbezogen und sind mit ihrem wesentlichen Inhalt im Bericht wiedergegeben (Art. 97
Abs. 1 Satz 2 BayHO). Die Zahl der Beitrage in diesem Abschnitt und deren Zuordnung zu
den Geschéftsbereichen lassen keine allgemeinen Riickschlisse auf die Haushalts- und
Wirtschaftsfihrung der Ressorts zu.

In den Jahresbericht werden nur die Prifungen aufgenommen, die fur die Entlastung der
Staatsregierung von Bedeutung sein kdénnen. Daneben achtet der ORH im Interesse der
Steuerzahler bei jahrlich rd. 250 Prufungen darauf, dass die Mittel ordnungsgemaf und
wirtschaftlich verwendet werden.

Zudem hat der ORH zwei Beratende AuRerungen veréffentlicht:

» Finanzierung und Steuerung der U-Bahn Martinsried Projektmanagement
GmbH & Co. KG,?

2» Bayerische Landeszentrale fiir neue Medien.3

" LT-Drs. 19/9 vom 08.11.2023.
2 Abrufbar unter https://www.orh.bayern.de/berichte/beratende aeusserungen/2024 01 bal/.
3 Abrufbar unter https://www.orh.bayern.de/berichte/beratende_aeusserungen/2024 02 bal/.
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Unbeschadet der in diesem Bericht dargestellten Priifungsergebnisse war die
Haushalts- und Wirtschaftsfilhrung 2023 insgesamt geordnet.



ALLGEMEINE FESTSTELLUNGEN ZUR
HAUSHALTSRECHNUNG UND ZUM
HAUSHALTSVOLLZUG

1 Haushaltsrechnung 2023

Die Haushaltsrechnung 2023 schlieRBt ausgeglichen ab. Die darin aufgefiihrten
Betrage stimmen mit der Buchfiihrung uiberein. Die Einnahmen und Ausgaben
sind, von wenigen Féllen abgesehen, ordnungsgemal belegt.



ALLGEMEINE FESTSTELLUNGEN ZUR HAUSHALTSRECHNUNG UND ZUM
HAUSHALTSVOLLZUG

Das Finanzministerium legte mit Schreiben vom 04.10.20244 dem Landtag und dem ORH
die Haushaltsrechnung 2023 vor.® Die Haushaltsrechnung wurde auf der Grundlage des
HG 20236 aufgestellt. Sie enthalt alle in Art. 81 bis 85 BayHO vorgeschriebenen Abschliis-
se, Erlauterungen und Ubersichten sowie den Abschlussbericht.

Haushaltsabschluss

Die Buchfiihrung fiir das Haushaltsjahr 2023 wurde am 25.04.2024 abgeschlossen. Der
malfdgebliche Abschluss fiir die Haushaltsrechnung ist das rechnungsmaRige Jahresergeb-
nis.” Fiir diese Berechnung wird auf die Ist-Ergebnisse und die Entwicklung der Haushalts-
reste zurlickgegriffen. Fir 2023 weisen die Haushaltsrechnung und die Buchfiihrung fol-

gende Betrage aus:

RechnungsmaRiges Jahresergebnis 2023 (€)

Saldo der Einnahmen und Ausgaben 2023
Ist-Einnahmen
davon Allgemeiner Haushalt
Sonderfonds Corona-Pandemie
Hartefallfonds Bayern

Stabilisierungsfonds
Finanzmarkt und BayernLB

Ist-Ausgaben

davon Allgemeiner Haushalt
Corona-Investitionsprogramm
Sonderfonds Corona-Pandemie
Hartefallfonds Bayern

Stabilisierungsfonds
Finanzmarkt und BayernlLB

1. KassenmaiBiges Jahresergebnis

71.992.610.056,17
-1.732.884.661,02
559.731.165,43

1.470.179.750,57

-72.702.738.343,91
-370.397.496,65
-1.126.644.979,51
-745.444.111,06

-312.832.830,89

Tabelle 1

72.289.636.301,15

-75.258.057.762,02

-2.968.421.460,87

4 LT-Drs. 19/3558 vom 08.10.2024.
® Art. 80 BVi. V. m. Art. 80 und Art. 114 Abs. 1 BayHO.

6 HG 2023 vom 21.04.2023 (GVBI. S. 128), dieses war MaRstab fir den Haushaltsvollzug durch die
Verwaltung und somit auch Prifungsmafstab fiir den ORH.

7 Art. 83 Nr. 2 d) BayHO.
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Saldo der aus dem Haushaltsjahr 2022

tibertragenen Reste
Einnahmereste

davon Allgemeiner Haushalt

Sonderfonds Corona-Pandemie

Stabilisierungsfonds
Finanzmarkt und BayernLB

Ausgabereste

davon Allgemeiner Haushalt

Corona-Investitionsprogramm
Sonderfonds Corona-Pandemie

Stabilisierungsfonds
Finanzmarkt und BayernL.B

2. Saldo der Vorjahresreste

Saldo der in das Haushaltsjahr 2024

tibertragenen Reste
Einnahmereste

davon Allgemeiner Haushalt

Sonderfonds Corona-Pandemie

Stabilisierungsfonds
Finanzmarkt und BayernL.B

Ausgabereste

davon Allgemeiner Haushalt

Corona-Investitionsprogramm

Sonderfonds Corona-Pandemie

Hartefallfonds Bayern

Stabilisierungsfonds
Finanzmarkt und BayernLB

3. Saldo der neuen Reste
Veranderung der Reste (3. - 2.)

RechnungsmaRiges
Jahresergebnis (1. + 4.)

15.099.440.040,97
0,00

2.878.700.000,00

10.503.326.400,71
402.666.405,64
3.173.608.217,95

1.000.000,00

15.427.798.897,71
2.219.000.000,00

1.570.700.000,00

10.696.177.690,80
0,00
1.494.510.906,92
160.502.902,77

346.919,68

17.978.140.040,97

-14.080.601.024,30

3.897.539.016,67

19.217.498.897,71

-12.351.538.420,17

6.865.960.477,54
2.968.421.460,87

0,00

Das rechnungsmafige Jahresergebnis betragt ,null“. Damit ist die Haushaltsrechnung
2023 ausgeglichen. Ein abzuwickelnder Uberschuss oder Fehlbetrag nach Art. 25 BayHO

entstand nicht.

Die nach Haupt- bzw. Obergruppen gegliederte Ubersicht stellt die im Haushaltsplan 2023
veranschlagten Einnahmen und Ausgaben den Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben 2023

gegenuber:
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Soll-Ist-Vergleich der Einnahmen und Ausgaben 2023 (Mio. €) Tabelle 2
HGr./ Einnahmen Soll Ist Veranderung
OGr. Soll/lst
0 Steuern und steuerahnliche Abgaben sowie
EU-Eigenmittel 53.836,9 54.250,2 +413,3
1 Verwaltungseinnahmen, Einnahmen
aus Schuldendienst und dgl. 3.596,6 4.238,7 +642,1
darunter Sonderfonds Corona-Pandemie 18,0 138,2 +120,2
Stabilisierungsfonds
Finanzmarkt und BayernLB 50,1 134,5 +84,4
2 Zuweisungen und Zuschisse
mit Ausnahme fiir Investitionen 9.418,9 10.486,2 +1.067,4
darunter Sonderfonds Corona-Pandemie 0,0 415,4 +415,4
Hértefallfonds Bayern 665,7 559,7 -106,0
31-32 Schuldaufnahmen
(Kreditmarkt und Bund) -50,0 -1.540,1 -1.490,1
davon Allgemeiner Haushalt 0,0 -329,1 -329,1
Sonderfonds Corona-Pandemie 0,0 -2.319,0 -2.319,0
Stabilisierungsfonds
Finanzmarkt und BayernLB -50,0 1.108,0 +1.158,0
33-34 Zuweisungen und Zuschusse
fur Investitionen 1.480,2 1.679,2 +199,0
darunter Sonderfonds Corona-Pandemie 0,0 32,5 +32,5
35 Entnahmen aus Ruicklagen,
Fonds und Stocken 3.136,1 3.133,0 -3,1
darunter Stabilisierungsfonds
Finanzmarkt und BayernLB 240,1 227,7 -12,4
37 Globale Mehr- und Mindereinnahmen 0,0 0,0 0,0
38 Haushaltstechnische Verrechnungen 6,0 42,5 +36,5
Summe 71.424,7 72.289,6 +865,0
davon Allgemeiner Haushalt 70.500,7 71.992,6 +1.491,9
Sonderfonds Corona-Pandemie 18,0 -1.732,9 -1.750,9
Hértefallfonds Bayern 665,7 559,7 -106,0
Stabilisierungsfonds
Finanzmarkt und BayernLB 240,2 1.470,2 +1.230,0
HGr./ Ausgaben Soll Ist Veranderung
OGr. Soll/lst
4 Personalausgaben 28.219,2 27.548,7 -670,5
darunter Sonderfonds Corona-Pandemie 0,4 141,3 +140,9
Haértefallfonds Bayern 18,8 1,2 -17,6
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HGr./ Ausgaben Soll Ist Veranderung
OGr. Soll/lst
51-54 Sé&chliche Verwaltungsausgaben 5.269,7 5.879,2 +609,5
darunter Corona-Investitionsprogramm 0,0 93,5 +93,56
Sonderfonds Corona-Pandemie 81,3 55,1 -26,2
Hartefallfonds Bayern 56,1 13,0 -43,1
Stabilisierungsfonds Finanzmarkt
und BayernLB 2,5 3,2 +0,7
56-59 Ausgaben flir den Schuldendienst 671,1 343,6 -327,5
darunter Sonderfonds Corona-Pandemie 183,3 5,6 -177,7
Stabilisierungsfonds Finanzmarkt
und BayernLB 187,6 175,2 -12,4
6 Zuweisungen und Zuschisse
mit Ausnahme fir Investitionen 27.763,8 27.188,5 -575,4
darunter Sonderfonds Corona-Pandemie 100,5 661,3 +560,8
Hartefallfonds Bayern 1.361,5 731,1 -630,4
7 Baumafinahmen 2.129,2 2.028,2 -101,1
darunter Corona-Investitionsprogramm 0,0 82,6 +82,6
8 Sonstige Ausgaben fir Investitionen und
Investitionsforderungsmafnahmen 8.164,0 7.956,4 -207,6
darunter Corona-Investitionsprogramm 0,0 194,3 +194,3
Sonderfonds Corona-Pandemie 20,0 262,0 +242,0
Hértefallfonds Bayern 0,1 0,1 0,0
91 Zufuhrungen an Ricklagen,
Fonds und Stdcke 183,4 4.272,3 +4.088,9
darunter Sonderfonds Corona-Pandemie 1,3 1,3 0,0
Stabilisierungsfonds
Finanzmarkt und BayernLB 50,1 134,5 +84,4
97 Globale Mehr- und Minderausgaben’ -981,7 0,0 +981,7
davon Verstarkungsmittel
Hértefallfonds Bayern 250,0 0,0 -250,0
sonstige globale Minderausgaben -1.231,7 0,0 +1.231,7
98 Haushaltstechnische Verrechnungen 6,0 41,2 +35,2
Summe 71.424,7 75.258,1 +3.833,4
davon Allgemeiner Haushalt 69.111,1 72.702,7 +3.591,6
Corona-Investitionsprogramm 0,0 370,4 +370,4
Sonderfonds Corona-Pandemie 386,8 1.126,6 +739,9
Hartefallfonds Bayern 1.686,6 745,4 -941,1
Stabilisierungsfonds
Finanzmarkt und BayernlLB 240,2 312,8 +72,6

1 Die fehlenden Ist-Ausgaben griinden in dem Umstand, dass diese bei globalen Mehr- und Minderausgaben

rechnungsmanig bei den Titeln der jeweiligen HGr. nachzuweisen sind.
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Die Ist-Einnahmen 2023 lagen wie im Vorjahr per Saldo lber den veranschlagten Ein-
nahmen. Dies ist insbesondere auf deutlich hdhere Zuweisungen und Zuschiisse mit Aus-
nahme fUr Investitionen, insbesondere vom Bund, hdhere Verwaltungseinnahmen und Ein-
nahmen aus dem Schuldendienst sowie die hdheren Steuereinnahmen zurtickzufiihren.

Die Ist-Ausgaben 2023 Uberstiegen insgesamt erneut die im Haushaltsplan veranschlagten
Ansatze. Dies ist insbesondere darauf zurtickzuflihren, dass die Ist-Ausgaben flir sachliche
Verwaltungsausgaben mit 5,9 Mrd. € deutlich Uber den veranschlagten 5,3 Mrd. € lagen.
Grund hierflr sind u. a. die héheren Ist-Ausgaben in diesem Bereich fur die Unterbringung
von Asylbewerbern und sonstigen Ausléndern (vgl. TNr. 1.4). Auch beim Sonderfonds
Corona-Pandemie (Kap. 13 19) lagen die Ausgaben mit 1,1 Mrd. € u. a. aufgrund der Wei-
terleitung von Bundes- und Drittmitteln wieder Uber den veranschlagten 0,4 Mrd. €. Zudem
konnten deutlich mehr Mittel (4,3 Mrd. €) an Rucklagen und Fonds - insbesondere der
Jahresiiberschuss 2023 an die Haushaltssicherungsriicklage - zugefiihrt werden, als
urspringlich geplant (0,2 Mrd. €).

Auf die einzelnen Veranderungen wird in den TNrn. 3 bis 11 naher eingegangen.

Haushaltsreste

Aus dem Haushaltsjahr 2023 wurden Ausgabereste von 12,4 Mrd. €8 (Vorjahr:
14,1 Mrd. €, -12,3 %) und Einnahmereste von 19,2 Mrd. € (Vorjahr: 18,0 Mrd. €, +6,9 %)
in das Haushaltsjahr 2024 Gbertragen.

Haushaltsreste kdnnen gebildet werden, wenn die tatsachlichen Ausgaben oder Einnah-
men geringer sind als die, die im Haushaltsjahr zur Verfigung stehen. Sie kénnen unter
bestimmten Voraussetzungen in das nachste Haushaltsjahr Gbertragen werden.

Ausgabereste

Die Ubertragung und Inanspruchnahme der iibertragbaren Ausgabemittel bediirfen der
Einwilligung des Finanzministeriums. Ausgabemittel sind kraft Gesetzes Ubertragbar, wenn
es sich um Investitionsausgaben (HGr. 7 und 8) oder Ausgaben aus zweckgebundenen
Einnahmen handelt. Zudem kénnen Ausgaben gemaR DBestHG im Rahmen der Budge-
tierung Ubertragbar sein oder durch einen Haushaltsvermerk fiir Gbertragbar erklart wer-
den. Die Einwilligung darf nur erteilt werden, wenn die Ausgabe bei wirtschaftlicher und
sparsamer Verwaltung weiterhin erforderlich ist. Dies ist i. d. R. der Fall, wenn aufgrund

& Vgl. TNr. 17.

Bayerischer Oberster Rechnungshof 28
Jahresbericht 2025




ALLGEMEINE FESTSTELLUNGEN ZUR HAUSHALTSRECHNUNG UND ZUM
HAUSHALTSVOLLZUG

der veranschlagten Haushaltsmittel rechtliche Verpflichtungen eingegangen wurden, die
noch erflllt werden missen.®

Das Finanzministerium stimmte der Ubertragung folgender Ausgabereste des Jahres 2023
in das Haushaltsjahr 2024 zu:

Ausgabereste (Mio. €) Tabelle 3

Ausgabereste 2022 2023 Veranderung
2022/2023

Allgemeiner Haushalt 10.483,3 10.680,2 +196,9 +1,9 %

Corona-Investitionsprogramm

(Kap. 13 18) 402,7 0,0 -402,7 -100,0 %

Sonderfonds Corona-Pandemie

(Kap. 13 19) 3.173,6 1.494,5 -1.679,1 -52,9 %

Hartefallfonds Bayern (Kap. 13 23) 0,0 160,5 +160,5

Offensive Zukunft Bayern | - llI
und Verwendung sonstiger
Privatisierungserlose

(Kap. 13 08 und 13 12) 17,3 16,0 -1,4 -7,9 %
Programm ,Zukunft Bayern 2020*
(Kap. 13 30) 2,7 0,0 -2,7 -100,0 %
Stabilisierungsfonds Finanzmarkt
und BayernLB (Kap. 13 60) 1,0 0,3 -0,7 -65,3 %
Summe 14.080,6 12.351,5 -1.729,1 -12,3 %

Die Ausgabereste im Allgemeinen Haushalt stiegen um 196,9 auf 10.680,2 Mio. € an
(+1,9 %).

Das 2022 eingefuhrte Corona-Investitionsprogramm (Kap. 13 18) wurde 2023 vollstan-
dig abfinanziert. Beim Sonderfonds Corona-Pandemie (Kap. 13 19) fielen Ausgabereste
von 1.494,5 Mio. € an (12,1 % aller Ausgabereste). Diese wurden mit der Fortfiihrung und
Abfinanzierung der bereits begonnenen und in 2024 fortzusetzenden Malinahmen zur
Bekampfung und Bewaltigung der Corona-Pandemie begriindet. Fur die Abwicklung des
Hartefallfonds Bayern wurden Ausgabereste von 160,5 Mio. € Ubertragen.

Insgesamt verteilten sich die verbliebenen Ausgabereste folgendermalfien auf die verschie-
denen Ausgabearten:

® Art. 45 und Art. 19 BayHO.

Bayerischer Oberster Rechnungshof 29
Jahresbericht 2025




ALLGEMEINE FESTSTELLUNGEN ZUR HAUSHALTSRECHNUNG UND ZUM
HAUSHALTSVOLLZUG

Ausgabereste nach Ausgabearten - Gesamthaushalt (Mio. €) Tabelle 4
2022 2023 Verédnderung
2022/2023
Allg. Corona- Sonder- Gesamt- Allg. Corona- Sonder- Hartefall- Gesamt-
Haushalt' Investi- fonds h halt Haushall I ti fonds fonds haushalt
tions- Corona- tions- Corona- Bayern
programm Pandemie programm Pandemie (Kap.13 23)2
(Kap.1318) (Kap. 13 19) (Kap. 13 18) (Kap. 13 19)
Personalausgaben
(HGr. 4) 835,7 0,0 320,7 1.156,4 829,2 0,0 48,9 2,3 880,4 -276,0 -23,9 %
Sachliche
Verwaltungsausgaben
(OGr. 51 - 54) 1.650,1 0,0 666,9 2.317,0 1.747,8 0,0 332,56 294 2.109,7 -207,3 -8,9 %
Ausgaben fiir den
Schuldendienst
(OGr. 56 - 59) 55,0 0,0 0,0 55,0 63,6 0,0 0,0 0,0 63,6 +86 +156 %
Zuweisungen und
Zuschusse mit
Ausnahme fiir
Investitionen (HGr. 6) 1.814,3 0,0 1.427,2 3.241,5 1.992,0 0,0 656,4 128,8 2.777,2 -464,3 -14,3 %
Baumafnahmen
(HGr. 7) 1.331,7 178,9 0,0 1.510,6 1.317,6 0,0 0,0 0,0 1.317,6 -193,0 -12,8 %
Sonstige
Sachinvestitionen
(OGr. 81 - 82) 651,5 452 164,3 861,0 578,3 0,0 116,3 0,0 694,6 -166,4 -19,3 %
Investitionsférderungs-
maRnahmen
(OGr. 83 - 89) 4.165,5 178,5 594,5 4.938,5 4.166,5 0,0 340,4 0,0 4.506,9 -431,7 -8,7 %
Besondere
Finanzierungsausgaben
(HGr. 9) 0,6 0,0 0,0 0,6 1,5 0,0 0,0 0,0 1,5 +0,9 +164,6 %
Summe 10.504,3 402,7 31736 14.0806 10.696,5 0,0 14945 160,5 12.351,5 -1.7291  -123%

1" Inklusive der Investitions- und Zukunftsprogramme in den Kap. 13 08, 13 12 und 13 30 (bis 2022) sowie

dem Stabilisierungsfonds Finanzmarkt und BayernLB (Kap. 13 60).
2 Der Hartefallfonds Bayern wurde mit dem HG 2023 eingefihrt.

Die Ubertragung der Ausgabereste war nicht zu beanstanden, soweit die Ausgabereste im
zulassigen und sachlich notwendigen Umfang gebildet wurden und das Finanzministerium
in die Ubertragung und Inanspruchnahme gemaR Art. 45 Abs. 3 BayHO eingewilligt hat.
Allerdings wurden die haushaltsrechtlichen Vorgaben zur zeitlichen Verfigbarkeit der Aus-
gabereste geman Art. 45 Abs. 2 BayHO nicht ausreichend beachtet.®

Insgesamt reduzierten sich die Ausgabereste um 1.729,1 auf 12.351,5 Mio. € (-12,3 %).
Der Rickgang der Ausgabereste ist auf die Abfinanzierung des Corona-Investitionspro-
gramms sowie die rucklaufigen Ausgabereste fir den Sonderfonds Corona-Pandemie
zurickzuflhren. Zudem wurde dem Anstieg durch die Veranschlagung von 746,9 Mio. €
globalen Minderausgaben'! in den Epl. 02 bis 10 und 12 bis 15 sowie einem Resteeinzug
von 424,9 Mio. € durch das Finanzministerium entgegengewirkt. Die Ausgabereste im
Bereich der Investitionen (HGr. 7 und 8) gingen um 0,8 auf 6,5 Mrd. € (52,8 % aller Ausgabe-
reste) zurtick.

© ORH-Bericht 2020 - Erganzungsband TNr. 10.
" Tit. 972 01 der Epl. 08 und 14, Tit. 972 03 der Epl. 04, 07, 09 ,10, 12 und 15, Kap. 07 02 Tit. 972 04 und
Tit. 972 05 sowie Tit. 972 06 der Epl. 02 bis 08, 10 und 12 bis 15, vgl. TNr. 1.5.
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Einnahmereste

Die vom Landtag bewilligten Ermachtigungen zur Kreditaufnahme'2 und zur Entnahme von
Mitteln aus dem Grundstock oder aus Riicklagen werden vom Finanzministerium als Ein-
nahmereste Ubertragen, soweit sie zur Deckung noch bendtigt werden. Folgende Einnah-
mereste wurden in das Jahr 2024 (bertragen:

Einnahmereste (Mio. €) Tabelle 5

2022 2023 Veranderung
2022/2023

Kreditermachtigungen

zur Nachholung aufgeschobener
Anschlussfinanzierungen

im Allgemeinen Haushalt (Kap. 13 06) 15.082,7 15.411,8 +329,1 +2,2 %
fir den Sonderfonds Corona-Pandemie

(Kap. 13 19) 0,0 2.219,0 +2.219,0 -
beim Stabilisierungsfonds Finanzmarkt und

BayernLB (Kap. 13 60) 2.878,7 1.570,7 -1.308,0 -45,4 %

Andere Einnahmereste

Offensive Zukunft Bayern Il und Il und
Verwendung sonstiger Privatisierungseritse
(Kap. 13 08 und 13 12) 16,7 16,0 -0,8 -4,5 %

Summe 17.978,1 19.217,5 +1.2394 +6,9 %

Die aufgeschobenen Anschlussfinanzierungen fur den Allgemeinen Haushalt (Kap. 13 06)
stiegen um 329,1 auf 15.411,8 Mio. € an. Zudem wurden 2023 erstmalig beim Sonderfonds
Corona-Pandemie (Kap. 13 19) fallige Anschlussfinanzierungen von 2.219,0 Mio. € aufge-
schoben. Die aufgeschobenen Anschlussfinanzierungen beim Stabilisierungsfonds Finanz-
markt und BayernLB (Kap. 13 60) gingen gegeniber dem Vorjahr um 1.308,0 Mio. €
zurick (vgl. TNr. 1.3 und 13).

Ausgaben flr die in Tabelle 5 unter ,Andere Einnahmereste“ genannten Investitions- und
Zukunftsprogramme werden aus dem Grundstock D- Offensive Zukunft Bayern Il (Privati-
sierungserlése) oder der Sonderriicklage ,ersparte Haushaltsmittel* Offensive Zukunft
Bayern Il finanziert. Hierflr hat der Landtag entsprechende Entnahmen bewilligt, die dem
Haushalt als Einnahmen zuflieen. Im Haushaltsvollzug werden die Entnahmen erst geta-
tigt, wenn die Ausgaben abflielen. Soweit dies nicht geschieht, werden korrespondierend
Einnahme- und Ausgabereste gebildet (vgl. Tabellen 3 und 5).

2 Art. 18 Abs. 3 BayHO, Art. 2 HG 2023.
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Insgesamt erhohten sich die Einnahmereste 2023 um 1.239,4 auf 19.217,5 Mio. €
(+6,9 %). Die Ubertragung der Einnahmereste war zuldssig, da diese zur Deckung der
Ausgabereste (12.351,5 Mio. €) und zur haushaltsmaRigen Abdeckung der noch nicht
abgewickelten Kassenergebnisse des Jahres 2023 sowie der Vorjahre (6.866,0 Mio. €)'3
bendtigt wurden. 4

Kreditermachtigungen

Der Landtag bestimmte im HG 2023, in welcher Hohe das Finanzministerium Kredite auf-
nehmen und diese Kreditermachtigungen Ubertragen darf. Die haushaltsgesetzlichen Kre-
ditermachtigungen wurden wie folgt beansprucht:

¥ Vgl. Tabelle 1 Nr. 3.
™ Art. 2 und Art. 8 Abs. 3 HG 2023.
5 Art. 18 Abs. 3 BayHO i. V. m. Art. 2 HG 2023.
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Kreditermachtigungen 2023 (Mio. €) Tabelle 6
Allgemeiner Sonder- Stabilisie- Gesamt
Haushalt fonds rungsfonds
(Kap. 13 06) Corona- Finanzmarkt
Pandemie und
(Kap. 13 19) BayernLB
(Kap. 13 60)

Krediterméachtigungen fiir neue Kredite
(Art. 2 Abs. 1 HG 2023) 0,0 0,0 0,0 0,0

Ubertragene Kreditermachtigungen
aus dem Jahr 2022

zur Nachholung aufgeschobener
Anschlussfinanzierungen’ 15.082,7 0,0 2.878,7 17.961,4

zum Abgleich der Haushaltsrechnung 2022
(Deckung der Ausgabereste Sonderfonds
Corona-Pandemie)? 0,0 0,0 0,0 0,0

Kreditermachtigungen fiir die
Anschlussfinanzierung auslaufender Kredite

(Art. 2 Abs. 2 Satz 1 HG 2023) 329,1 3.000,0 552,0 3.881,1
Krediterméachtigungen um die Nettotilgung
(Art. 2 Abs. 2 Satz 4 HG 2023) 0,0 0,0 -50,0 -50,0
Krediterméachtigungen 2023 (Mio. €) 15.411,8 3.000,0 3.380,7 21.792,5
davon ab:

Kreditaufnahme im Jahr 2023 0,0 -681,0 -1.660,0 -2.341,0

AuBerplanméRige haushaltsméaBige

Schuldentilgung 0,0 -100,0 -150,0 -250,0

nicht in Anspruch genommene bzw.

in Abgang gestellte Krediterméchtigungen 0,0 0,0 0,0 0,0
Verbleibende Kreditermachtigungen 15.411,8 2.219,0 1.570,7 19.201,5
davon ab:
Ubertragene Kreditermachtigungen auf das
Jahr 2024

zur Nachholung aufgeschobener

Anschlussfinanzierungen® -15.411,8 -2.219,0 -1.570,7 -19.201,5
Rest 0,0 0,0 0,0 0,0

1 Art. 2 Abs. 2 Satz 1 HG 2023 ermachtigt zur Inanspruchnahme der ,in den vorausgegangenen Haushalts-

jahren nach Art. 8 Abs. 3 des jeweiligen Haushaltsgesetzes oder der ihr vorangegangenen Vorschrift Gber-
tragenen und nicht beanspruchten Ermachtigungen fir Anschlussfinanzierungen®.

Art. 2 Abs. 1a HG 2023 erméachtigt zur Inanspruchnahme der ,im vorausgegangenen Haushaltsjahr nach
Art. 2a Abs. 1 Satz 1 HG 2022 nicht in Anspruch genommenen Ermachtigungen, soweit diese noch zur
Deckung benétigt werden®.

3 Art. 8 Abs. 3 HG 2023 erméchtigt zur Ubertragung ,in die folgenden Haushaltsjahre".

Seit dem Haushalt 2008' koénnen nicht beanspruchte Kreditermachtigungen fiir die
Anschlussfinanzierung auslaufender Altschulden in die folgenden Haushaltsjahre Uber-
tragen werden.

6 Art. 8 Abs. 10 HG 2007/2008 i. d. F. des 1. NHG 2008, ab 2009/2010 Art. 8 Abs. 3 HG.
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2023 wurden im Allgemeinen Haushalt (Kap. 13 06) Darlehen von 329,1 Mio. €, beim Son-
derfonds Corona-Pandemie (Kap. 13 19) von 3.000,0 Mio. € und im Stabilisierungsfonds
Finanzmarkt und BayernLB (Kap. 13 60) von 552,0 Mio. € féllig und vom Finanzministe-
rium getilgt. Davon wurden entsprechend dem HG 2023 beim Stabilisierungsfonds Finanz-
markt und BayernLB 50,0 Mio. € dauerhaft getilgt. Eine weitere Schuldentilgung sah das
HG 2023 nicht vor. Im Zuge des Jahresabschlusses 2023 wurden beim Sonderfonds
Corona-Pandemie 100,0 Mio. € und beim Stabilisierungsfonds Finanzmarkt und BayernLB
weitere 150,0 Mio. € dauerhaft getilgt."”

Beim Stabilisierungsfonds Finanzmarkt und BayernLB wurden 2023 fur die nicht dauerhaft

getilgten Darlehen des Jahres 2023 sowie die Nachholung aufgeschobener Anschlussfi-
nanzierungen fruherer Jahre Kredite von insgesamt 1.660,0 Mio. € aufgenommen. Fir die
vorgesehene Anschlussfinanzierung der nicht dauerhaft getilgten Darlehen beim Sonder-
fonds Corona-Pandemie wurden 2023 Kredite von 681,0 Mio. € aufgenommen. Die rest-
lichen Anschlussfinanzierungen (2.219,0 Mio. €) wurden - ebenso wie die im Allgemeinen
Haushalt (Kap. 13 06: 329,1 Mio. €) - aufgrund vorhandener Liquiditat aufgeschoben und
die hierflr vorgesehenen Kreditermachtigungen tbertragen.

Entwicklung aufgeschobener Anschlussfinanzierungen (Mrd. €) Abbildung 1
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Sonderfonds Corona-Pandemie (Kap. 13 19)
m Stabilisierungsfonds Finanzmarkt und BayernLB (Kap. 13 60)
m Allgemeiner Haushalt

Die aufgeschobenen Anschlussfinanzierungen erhéhten sich kontinuierlich von 3,5 Mrd. €
in 2011 Uber 14,0 Mrd. € in 2019 auf 19,2 Mrd. € in 2023. Davon wurden im Sonderfonds
Corona-Pandemie (Kap. 13 19) 2023 erstmalig Kreditermachtigungen von 2,2 Mrd. € und

7 Art. 25 Abs. 2 Satz 1 BayHO.
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im Stabilisierungsfonds Finanzmarkt und BayernLB (Kap. 13 60) Kreditermachtigungen
von 1,6 Mrd. € (-45,4 % gegenlber Vorjahr) fur eine spatere Anschlussfinanzierung tber-
tragen.

Haushaltsliberschreitungen

Uber- oder auRerplanméRige Ausgaben kdnnen entstehen, wenn die veranschlagten
Ansatze nicht ausreichen bzw. Ausgaben geleistet werden missen, fir die kein Haushalts-
titel vorgesehen ist. Voraussetzung fiir eine Ausgabeermachtigung ist die Einwilligung des
Finanzministeriums. Dem Finanzministerium wird hier ein Notbewilligungsrecht einge-
raumt, welches subsididar zum Budgetrecht des Landtags ist.'®

Die Einwilligung darf nur erteilt werden, wenn es sich um ein unvorhergesehenes und unab-
weisbares Bedurfnis handelt. Eine Unabweisbarkeit liegt insbesondere dann vor, wenn die
Mehrausgabe so eilbedirftig ist, dass diese nicht mehr bis zur Verabschiedung eines
Nachtragshaushalts zurtickgestellt werden kann. Ein Nachtrag fur unvorhergesehene und
unabweisbare Ausgaben ist nicht erforderlich, wenn die Ausgaben im Einzelfall 5 Mio. €
nicht Uberschreiten oder Rechtsanspriiche zu erfillen sind.

Um dem Budgetrecht des Landtags Rechnung zu tragen, hat das Finanzministerium den
Landtag bei Haushaltsiiberschreitungen im Einzelfall von mehr als 250.000 € halbjahrlich
und in Fallen von grundsétzlicher oder erheblicher finanzieller Bedeutung unverziglich zu
unterrichten.

Haushaltsiiberschreitungen (Mio. €) Tabelle 7

2022 2023 Verdnderung
2022/2023
UberplanmaRige Ausgaben 7477 690,1 -57,6 -1,7 %
AuRerplanmaRige Ausgaben 548,4 1,2 -547,2 -99,8 %
Vorgriffe! 134,6 1447 +10,1 +7,5 %
Summe 1.430,7 835,9 -594,8 -41,6 %

1 UberplanmaRige Ausgaben, die auf das nichste Haushaltsjahr angerechnet werden.

Die Haushaltstiberschreitungen betrugen 1,2 % (Vorjahr: 2,0 %) des Haushaltsvolumens.
2023 wurden in 14 Fallen Uber- bzw. aulRerplanmaliige Ausgaben sowie Vorgriffe von Giber
5 Mio. € geleistet:

8 Art. 37 BayHO.
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Vorgriffe Gber 5 Mio. €, die aufgrund eines Haushaltsvermerks gestattet waren, fielen in
folgenden Bereichen an:

» Malnahmen zur Férderung der Entwicklung des landlichen Raums (ELER) aus den
beiden Titeln: Zuschisse aus EU-Mitteln (73,8 Mio. €) und EU-Mitteln aus Umschich-
tung der 1. Saule (22,4 Mio. €).

2» MaRnahmen zur Umsetzung des Operationellen Programms zu thematischen Zielen
fur starker entwickelte Regionen im Bereich des Kultusministeriums (23,7 Mio. €).

2» MaBnahmen zur Umsetzung des gemeinschaftlichen Férderkonzepts nach dem Euro-
paischen Sozialfonds fir das Ziel ,Investitionen in Wachstum und Beschéaftigung*
(9,9 Mio. €).

2» MaBnahmen zur Umsetzung der Initiative REACT-EU (Aufbauhilfe fir den Zusammen-
halt und die Gebiete Europas) im Rahmen des Europaischen Sozialfonds fur das Ziel
»Investitionen in Wachstum und Beschaftigung“ (6,3 Mio. €).

Dariiber hinaus fielen folgende tber- bzw. auRerplanmaRige Ausgaben Uber 5 Mio. € an:

2» Unterbringung von Asylbewerbern und sonstigen Auslandern:

UberplanméRige Ausgaben fiir Mieten und Pachten der Grundstiicke, Gebaude und
Raume (145,5 Mio. €), Sicherheit (140,0 Mio. €), Gemeinschaftsverpflegung
(50,0 Mio. €), Ausweichunterbringung (50,0 Mio. €), die Bewirtschaftung der Grund-
sticke, Gebaude und Raume (40,0 Mio. €) sowie fir die Bewirtschaftung durch Hei-
zung, Beleuchtung und elektrische Kraft (20,0 Mio. €).

2» UberplanmaRige Ausgaben fiir Zuweisungen an Gemeinden und Gemeindeverbéande
(BayKiBiG) (209,9 Mio. €).

2> Leistungen nach dem Gesetz zur Sicherung des Unterhalts von Kindern alleinsteh-
ender Mitter und Vater durch Unterhaltsvorschiisse oder -ausfallleistungen
(16,1 Mio. €).

2 Integration von Zuwanderern und weiterer Integrationsbedrftiger sowie Beratung und
Betreuung von Asylbewerbern und sonstigen Auslandern: UberplanméaRige Ausgaben
fur Mieten und Pachten der Grundstiicke, Gebaude und Raume (10,2 Mio. €).
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Entwicklung der Haushaltsiiberschreitungen (Mio. €) Abbildung 2
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= Uber-/AuRerplanmaRige Ausgaben - Unterbringung von Asylbewerbern und sonstigen
Auslandern (Kap. 03 13)

m Sonstige Haushaltsuberschreitungen

In den Jahren 2019 bis 2021 lagen die Haushaltsiberschreitungen zwischen 0,3 und 0,6 %
des Haushaltsvolumens. 2022 bewegten sich die Haushaltsliberschreitungen mit einem
Anteil von 2,0 % deutlich Uber diesem Rahmen. Grund hierfir waren insbesondere die
auflderplanmafiigen Ausgaben im Zusammenhang mit den Ausgleichsleistungen fiir das
»9 fur 90-Ticket* (sogenanntes 9-Euro-Ticket). Zudem fielen bei Kap. 03 13 fir gesetzliche
Leistungen zur Unterbringung von Asylbewerbern und sonstigen Auslandern Uberplan-
mafige Ausgaben von 439,9 Mio. € an. Fir die Erstattungen an Gemeinden und Gemein-
deverbande aus den Zuweisungen des Bundes gemaf § 18 Abs. 3 AsylbLG wurden bei
Kap. 03 13 zudem ein auerplanmaRiger Einnahme- und ein auflerplanmaRiger Ausgabe-
titel eingerichtet. Die Bundesmittel von 7,8 Mio. € wurden 2022 noch aufRerplanmafig ver-
einnahmt. Sie wurden aber nicht mehr verausgabt, sondern als auBerplanmafige Ausga-
bereste Ubertragen. 2023 ging der Anteil der Haushaltstiberschreitungen wieder auf 1,2 %
des Haushaltsvolumens zuriick. Wie im Vorjahr fielen im Bereich der gesetzlichen Leistun-
gen zur Unterbringung von Asylbewerbern und sonstigen Auslandern wieder hohe Uber-
planmaflige Ausgaben an.

Bayerischer Oberster Rechnungshof 37
Jahresbericht 2025




ALLGEMEINE FESTSTELLUNGEN ZUR HAUSHALTSRECHNUNG UND ZUM
HAUSHALTSVOLLZUG

Globale Veranschlagungen

Einnahmen und Ausgaben sind im Haushaltsplan nach Entstehungsgrund bzw. nach Zwe-
cken getrennt zu veranschlagen.'® Eine Ausnahme hiervon stellen die globalen Mehr- und
Mindereinnahmen sowie die globalen Mehr- und Minderausgaben dar. Diese werden ver-
anschlagt, wenn zum Zeitpunkt der Haushaltsaufstellung noch unklar ist, bei welcher Haus-
haltsstelle die Einnahme bzw. Ausgabe zuzuordnen oder eine Einsparung mdglich ist.

2023 wurden globale Mehrausgaben von 250,0 Mio. € beim Hartefallfonds Bayern
(Kap. 13 23) veranschlagt. Hierbei handelte es sich um Verstarkungsmittel, da der Mittel-
bedarf der einzelnen HilfsmalRnahmen nur schwer quantifizierbar gewesen sei. Aus diesem
Ansatz hatten im Haushaltsvollzug 2023 die jeweiligen Ausgabeansatze in Kap. 13 23 bei
Bedarf entsprechend verstarkt werden konnen. Die Mittel wurden 2023 nicht bendtigt und
in Abgang gestellt.

Die 2023 bei Kap. 13 02 Tit. 972 01 veranschlagten ,Minderausgaben aufgrund haushalts-
gesetzlicher Einsparungsmafinahmen in sdmtlichen Einzelplanen® betrugen 420,0 Mio. €
(Vorjahr: 400,0 Mio. €). Diese wurde Uber die haushaltsgesetzliche Sperre gemal Art. 4
HG 2023 erbracht.

Bei Tit. 972 01 der Epl. 08 und 14, Tit. 972 03 der Epl. 04, 07, 09, 10, 12 und 15, Kap. 07 02
Tit. 972 04 und Tit. 972 05 sowie Tit. 972 06 der Epl. 02 bis 08, 10 und 12 bis 15 wurden
weitere globale Minderausgaben von 746,9 Mio. € (Vorjahr: 810,8 Mio. €) veranschlagt.
Diese Minderausgaben sind durch Einsparungen bei den Ubertragbaren Ausgabeansatzen
zu erwirtschaften und bei den einschlagigen Haushaltsstellen nachzuweisen. 579,3 Mio. €
dieser globalen Minderausgaben wurden als ,Globale Minderausgabe zum Haushaltsab-
gleich“ ausgewiesen. In der Haushaltsrechnung wurde deren Erbringung grundsatzlich
vollstandig und ordnungsgemaf belegt.

Dariiber hinaus wurden 2023 in den Epl. 052° und 152" globale Minderausgaben zur Haus-
haltskonsolidierung von 64,8 Mio. € (Vorjahr: 43,9 Mio. €) ausgebracht und ordnungs-
gemalf durch Einsparungen an anderer Stelle gedeckt.

Zudem gab es 2023 globale Mehrausgaben (1,7 Mio. €) und Minderausgaben (3,0 Mio. €)
fur sachliche Verwaltungsausgaben: Bei Kap. 08 02 Tit. 548 01 brachte das Landwirt-
schaftsministerium flr sachliche Verwaltungsausgaben globale Mehrausgaben von
0,7 Mio. € aus. Die Einsparungen hierflir wurden ordnungsgemalf erbracht. Im Bereich des

' Art. 17 Abs. 1 BayHO.
20 Kap. 05 02 Tit. 972 01 - 38,4 Mio. €.
21 Kap. 15 02 Tit. 972 01 - 26,4 Mio. €.
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Umweltministeriums wurden fir sachliche Verwaltungsausgaben, wie im Vorjahr globale
Mehrausgaben von 1,1 Mio. € und globale Minderausgaben von 3,0 Mio. € (Vorjahr:
3,0 Mio. €) ausgebracht; die Minderausgaben wurden grundsatzlich ordnungsgeman
durch Einsparungen an anderer Stelle gedeckt.?2

2 Kap. 12 02 Tit. 548 01 und 549 01.
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OrdnungsmaBigkeit der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung
(Art. 97 Abs. 2 Nr. 1 BayHO)

Die in der Haushaltsrechnung 2023 aufgefiihrten Betrage stimmen mit den in der Buchflih-
rung nachgewiesenen Betragen Uberein. Die Haushaltsrechnung wird mittels eines IT-Ver-
fahrens aus den gebuchten Einnahmen und Ausgaben erstellt.

Die Einnahmen und Ausgaben waren - abgesehen von wenigen Fallen - ordnungsgeman
belegt. Die Prufung erfolgte u. a. anhand eines mathematisch-statistischen Stichproben-
verfahrens.

Soweit der ORH feststellte, dass Einnahmen oder Ausgaben nicht an der fiir sie vorgeseh-
enen Haushaltsstelle gebucht waren, beanstandete er dies. Auf die Gesamtrechnung hatte
dies keine Auswirkung.

Die Erklarungen fir das Haushaltsjahr 2023, wonach sich im Rahmen einer ordnungsge-
mafien Verwaltungsfiihrung und -Gberwachung wahrend des vorgenannten Haushaltsjah-
res keine Anhaltspunkte fur Einzahlungen im jeweiligen Verwaltungsbereich ergeben
haben, die nicht in den Bichern der zustdndigen Kassen nachgewiesen sind, wurden fur
alle Einzelplane ohne Einschrankung abgegeben.

Bayerischer Oberster Rechnungshof 40
Jahresbericht 2025




ALLGEMEINE FESTSTELLUNGEN ZUR HAUSHALTSRECHNUNG UND ZUM
HAUSHALTSVOLLZUG

Gesamthaushalt

Bereinigt um Kreditaufnahmen/-tilgungen, Riicklagenbewegungen und Ver-
rechnungen standen den Einnahmen von 70.654,3 Mio. € (-4,9 %) Ausgaben
von 70.944,5 Mio. € (-0,8 %) gegeniiber. Unter Beriicksichtigung von haus-
haltstechnischen Verrechnungen wies der Haushalt einen negativen Finan-
zierungssaldo von 289,0 Mio. € aus.

Einnahmen und Ausgaben

Eine Bewertung der Einnahmen und der Ausgaben erfolgt anhand der bereinigten Einnah-
men und Ausgaben. Hierfir werden nach dem sogenannten bundeseinheitlichen Berech-
nungsschema bei den Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben die Kreditaufnahmen und -tilgun-
gen, die Zufuhrungen und Enthahmen aus Ricklagen sowie die haushaltstechnischen Ver-
rechnungen abgezogen.?

Ermittlung der bereinigten Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben 2023 (Mio. €) Tabelle 8

2023 Veranderung
2022/2023
Allgemeiner  Corona- Sonder- Hartefall- Stabilisie- Gesamt
Haushalt Investitions- fonds fonds rungsfonds
fonds Corona- Bayern Finanz-
Pandemie markt und
BayernLB
Formales
Einnahmevolumen 71.992,6 0,0 -1.732,9 559,7 1.470,2 72.289,6 -4.077,0 -53%
abzgl. Entnahme aus
Ricklagen, Fonds und
Stocken (Zufihrungen
an den Haushalt) 2.905,3 0,0 0,0 0,0 2277 3.133,0 +210,5 +72%
abzgl. Kreditaufnahme -329,1 0,0 -2.319,0 0,0 1.108,0 -1.540,1 -621,6 +67,7 %
abzgl. haushaltstechnische
Verrechnungen 42,5 0,0 0,0 0,0 0,0 42,5 +26 +6,5%
Bereinigtes
Einnahmevolumen 69.374,0 0,0 586,1 559,7 134,5 70.654,3 -3.668,4 -49%
Formales
Ausgabevolumen 72.702,7 370,4 1.126,6 745,4 312,8 75.258,1 -4652 -0,6 %
abzgl. Zufihrung an
Riicklagen, Fonds und
Stocke (Auszahlungen
aus dem Haushalt) 4.136,5 0,0 1,3 0,0 134,5 4.272,3 +136,1 +3,3%
abzgl. haushaltstechnische
Verrechnungen 41,2 0,0 0,0 0,0 0,0 41,2 +2,5 +6,5%
Bereinigtes
Ausgabevolumen 68.525,0 370,4 1.125,3 745,4 178,4 70.944,5 -603,8 -0,8 %

2 Vgl. Tabelle 2, Ist-Betrage der OGr. 32, 35, 38, 91 und 98.
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Die bereinigten Ist-Einnahmen gingen 2023 um 3,7 auf 70,7 Mrd. € (-4,9 %) zuriick. Grund
hierfir waren insbesondere die niedrigeren Steuereinnahmen sowie die ricklaufigen
Zuweisungen des Bundes. Die bereinigten Ist-Ausgaben gingen um 0,6 auf 70,9 Mrd. €
(-0,8 %) zuriick; dies war Uberwiegend auf die geringeren Ausgaben beim Sonderfonds
Corona-Pandemie zurlickzufiihren.

Bereinigte Einnahmen und Ausgaben (Mrd. €) Abbildung 3
74,3
75,0
70,7 s 70,9
0,1 0,2
0,2
60,0
69,3 69,4 68,5
63,8
45,0
Einnahmen 2022 Einnahmen 2023 Ausgaben 2022  Ausgaben 2023
Hartefallfonds Bayern (ab 2023)
Sonderfonds Corona-Pandemie und Corona-Investititonsfonds
m Stabilisierungsfonds Finanzmarkt und BayernLB
m Allgemeiner Haushalt

Auf die einzelnen Veranderungen bei den Einnahmen und Ausgaben wird in den TNrn. 3
bis 11 ndher eingegangen.

Finanzierungssaldo

Der Finanzierungssaldo ergibt sich aus der Gegenuberstellung der bereinigten Einnahmen
und Ausgaben zuzlglich des Saldos der haushaltstechnischen Verrechnungen von
1,3 Mio. €. Er zeigt, wie sich die Haushaltslage entwickelt hat und macht deutlich, inwieweit
ein Haushalt ohne Kreditaufnahmen und Entnahmen aus Riicklagen auskommt.
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Finanzierungssaldo (Mio. €) Tabelle 9

Jahr Finanzierungssaldo Finanzierungssaldo Verdnderung
(Soll) (Ist) Soll/lst

2022 -8.557,5 2.775,5 +11.333,1

2023 -2.902,7 -289,0 +2.613,7

Der fur 2023 geplante Finanzierungssaldo (Soll) verbesserte sich im Haushaltsvollzug um
2.613,7 Mio. € auf einen Finanzierungssaldo (Ist) von -289,0 Mio. €. Ursache hierfiir waren
insbesondere die gegenuber dem Haushaltsplan deutlich h6heren Verwaltungseinnahmen
und Einnahmen aus dem Schuldendienst, die hdheren Steuereinnahmen sowie die hdhe-
ren Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschiissen mit Ausnahme fir Investitionen vom
Bund im Sonderfonds Corona-Pandemie, da hierfir 2023 mehr vereinnahmt wurde als ver-
anschlagt (vgl. Tabelle 2, HGr. 2).
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Steuereinnahmen

Die Einnahmen aus Steuern und steuerdahnlichen Abgaben (HGr. 0) gingen
2023 um 761,4 auf 54.250,2 Mio. € (-1,4 %) zuriick.

Einnahmen aus Steuern und steuerdhnlichen Abgaben (Mio. €) Tabelle 10
2022 2023 Veranderung
2022/2023
Gemeinschaftsteuern und
Gewerbesteuerumlage (OGr. 01) 49.559,0 49.614,1 +55,1 +0,1 %
darunter Lohnsteuer einschlief3lich
Zerlegung 19.089,1 19.822,3 +733,2 +3,8 %
Umsatzsteuer 7.630,2 8.431,3 +801,2 +10,5 %
Veranlagte
Einkommensteuer 7.066,6 6.431,0 -635,6 -9,0 %
Einfuhrumsatzsteuer 5.881,1 4.929,0 -952,2 -16,2 %
Korperschaftsteuer
einschlielllich Zerlegung 4.368,9 4.308,9 -60,1 -1,4 %
Landessteuern (OGr. 05 - 06) 5.385,6 4.576,1 -809,5 -15,0 %
darunter Erbschaftsteuer 2.435,5 2.409,6 -26,0 -1,1%
Grunderwerbsteuer 2.299,8 1.560,8 -738,9 -32,1%
Steuerdhnliche Abgaben (OGr. 09) 66,9 59,9 -7,0 -10,4 %
Summe 55.011,6 54.250,2 -761,4 -1,4 %
davon  Allgemeiner Haushalt 54.875,3 54.250,2 -625,2 -1,1%
Corona-
Investitionsprogramm 0,0 0,0 0,0 -—-
Sonderfonds
Corona-Pandemie 136,3 0,0 -136,3 -100 %
Hértefallfonds Bayern 0,0 0,0 0,0 -
Stabilisierungsfonds
Finanzmarkt und BayernLB 0,0 0,0 0,0 -—-

Die Einnahmen aus Steuern und steuerdhnlichen Abgaben stellten mit 75,0 % in 2023
(Vorjahr: 72,0 %) den grof3ten Anteil an den Einnahmen des Freistaates dar. Der Riickgang
war im Wesentlichen auf die niedrigeren Einnahmen im Bereich der Landessteuern
zurlckzuflhren. So gingen allein die Einnahmen aus der Grunderwerbsteuer um 738,9 auf
1.560,8 Mio. € zuriick. Demgegeniiber stiegen die Einnahmen im Bereich der Gemein-
schaftsteuern um 55,1 auf 49.614,1 Mio. € an. Insbesondere die Einnahmen aus der Lohn-
steuer (+733,2 Mio. €) und der Umsatzsteuer (+801,2 Mio. €) fielen gegeniiber dem Vor-
jahr wieder hoher aus. Dagegen gingen die Einnahmen aus der Einfuhrumsatzsteuer
(-952,2 Mio. €) und der veranlagten Einkommensteuer (-635,6 Mio. €) deutlich zurlck.
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Verwaltungseinnahmen und weitere Einnahmen

Die Verwaltungseinnahmen, Einnahmen aus Schuldendienst und derglei-
chen (HGr.1) stiegen im Vergleich zu 2022 insgesamt um 178,3 auf
4.238,7 Mio. € (+4,4 %).

Verwaltungseinnahmen und weitere Einnahmen (Mio. €) Tabelle 11
2022 2023 Veranderung
2022/2023

Verwaltungseinnahmen
(u. a. Gebthren, Geldbul3en,
Geldstrafen sowie Riickflisse) 3.019,9 3.140,9 +121,0 +4,0 %
darunter Sonderfonds

Corona-Pandemie 78,9 137,5 +58,7 +74,4 %
Einnahmen aus wirtschaftlicher
Tatigkeit (Mieten und Pachten,
Gewinne aus Unternehmen und
Beteiligungen, Lotterien) 620,0 748,6 +128,6 +20,7 %
Zinseinnahmen 61,9 258,6 +196,7 +317,6 %
darunter Zinsen aus den Giro-

besténden, Uber-

briickungskrediten,

Festgeldanlagen,

Sondervermégen und

Wertpapieren sowie

kurzfristigen Kassen-

krediten 6,0 210,1 +204,2 +3.427,6 %
Darlehensriickfliisse 354,6 83,1 -271,6 -76,6 %
Einnahmen aus der
Inanspruchnahme von
Gewabhrleistungen 2,1 57 +3,5 +164,2 %
Sonstige 1,7 1,8 +0,1 +6,2 %
darunter Sonderfonds

Corona-Pandemie 0,4 0,7 +0,3 +75,4 %
Summe 4.060,4 4.238,7 +178,3 +4,4 %
davon  Allgemeiner Haushalt 3.935,7 3.966,0 +30,3 +0,8 %

Corona-

Investitionsprogramm 0,0 0,0 0,0 -

Sonderfonds

Corona-Pandemie 79,2 138,2 +59,0 +74,4 %

Haértefallfonds Bayern 0,0 0,0 0,0 -

Stabilisierungsfonds

Finanzmarkt

und BayernlLB 45,4 134,5 +89, 1 +196,1 %
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Die Verwaltungseinnahmen und weiteren Einnahmen erhéhten sich 2023 um 178,3 Mio. €.
Dies war insbesondere darauf zurlickzufihren, dass die Zinseinnahmen aufgrund der
Anderungen des allgemeinen Zinsniveaus um 196,7 auf 258,6 Mio. € (+317,6 %)
gestiegen sind. Davon entfallen allein 210,1 Mio. € auf Zinsen aus den Girobestanden,
Uberbriickungskrediten, Festgeldanlagen, Sondervermégen und Wertpapieren sowie kurz-
fristigen Kassenkrediten. Zudem wurden hohere Einnahmen aus Rickflissen aus der
Soforthilfe Corona Land und Lockdown-Hilfe Land (+39,5 Mio. €) sowie aus wirtschaftlicher
Tatigkeit (+128,6 Mio. €) erzielt.

Einnahmen aus wirtschaftlicher Tatigkeit (Mio. €) Tabelle 12

2022 2023 Verdnderung
2022/2023

Gewinne aus Unternehmen

und Beteiligungen 89,8 202,2 +112,4 +125,2 %

Konzessionsabgaben 6,9 7.1 +0,2 +2,5 %

Gewinne aus Lotterie, Lotto und Toto 2455 261,3 +15,8 +6,4 %

Mieten und Pachten 90,6 91,9 +1,3 +1,4 %

Einnahmen aus der Veraufierung

von beweglichen Sachen und Diensten

aus wirtschaftlicher Tatigkeit 81,8 84,3 +2,6 +3,1 %

Sonstiges 105,4 101,8 -3,6 -3,5%

Summe 620,0 748,6 +128,6 +20,7 %

Zu den Einnahmen aus wirtschaftlicher Tatigkeit zahlen auch die Gewinne aus Unterneh-
men und Beteiligungen. 2023 stiegen diese Einnahmen um 1124 auf 202,2 Mio. €
(+125,2 %). 2023 waren dies insbesondere die erzielten Zins- und Dividendeneinnahmen
aus der Beteiligung an der BayernLB von 170,4 Mio. € (+113,3 Mio. €).
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Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschiissen mit Ausnahme fiir Investitionen

Die Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschiissen mit Ausnahme fiir Inves-
titionen (HGr. 2) gingen im Vergleich zu 2022 insgesamt um 2.822,6 auf
10.486,2 Mio. € (-21,2 %) zuriick.

Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschiissen

mit Ausnahme fiir Investitionen (Mio. €) Tabelle 13
2022 2023 Veranderung
2022/2023

Allgemeine Zuweisungen vom Bund 1.548,6 1.548,6 0,0 0,0 %
davon Zuweisungen vom Bund zum Ausgleich der

Ubertragung der Kfz-Steuer auf den Bund 1.548,6 1,548,6 0,0 0,0 %
Sonstige (zweckgebundene) Zuweisungen aus dem
offentlichen Bereich 10.163,2 7.111,8 -3.051,5 -30,0 %

darunter  Zweckgebundene Zuweisung des Bundes fiir
Leistungen der Grundsicherung im Alter und
bei Erwerbsminderung (§ 46a SGB XlI) 993,0 1.126,8 +133,8 +13,5 %

Zuweisungen des Bundes nach dem Gesetz

zur Regionalisierung des 6ffentlichen

Personennahverkehrs

(Regionalisierungsgesetz) 1.610,3 1.688,6 +78,3 +4,9 %

Zweckgebundene Zuweisung des Bundes
fur Leistungen der Grundsicherung
fiir Arbeitssuchende (§ 46 SGB II) 724,1 898,3 +174,2 +24,1 %

Zuweisungen des Bundes fiir
Ausgleichszahlungen geméaR3 § 26f KHG
(Hértefallfonds Bayern) 0,0 484,8 +484,8 ---

Zuweisungen aus der Uberbriickungshilfe
und den auBerordentlichen Wirtschaftshilfen
des Bundes (Sonderfonds Corona-Pandemie) 2.491,9 340,8 -2.151,1 -86,3 %

Zuschlisse fiir das Deutschlandticket 0,0 317,5 +317,5

Zuweisungen des Bundes fiir die Bayerische
Energie-Hartefallhilfe und das
Entlastungsprogramm des Bundes fiir

Privathaushalte (Hértefallfonds Bayern) 0,0 74,9 +74,9 -—-
Sonstige Zuweisungen von Gemeinden und
Gemeindeverbédnden 198,0 206,9 +8,9 +4,5 %

Zuweisungen des Bundes fiir

Ausgleichszahlungen geméal3 § 21 KHG und

§ 111d SGB V (Sonderfonds Corona-

Pandemie) 1.086,0 0,0 -1.086,0  -100,0 %
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2022 2023 Veranderung
2022/2023
Sonstige Zuschiisse von der EU 353,3 515,2 +161,9 +45,8 %
darunter Zuweisungen der EU zur Férderung
der Entwicklung des landlichen Raums
(ELER) - Férderperiode 2014 - 2020
und Ubergangszeitraum 56,6 204,6 +148,0  +261,6%
Sonstige Zuschiisse aus dem Inland 965,2 9241
Sonstiges 278,6 386,5
Summe 13.308,9 10.486,2 -2.822,6 -21,2%
davon Allgemeiner Haushalt 8.954,4 9.511,1 +556,7 +6,2 %
Corona-Investitionsprogramm 0,0 0,0 0,0 -
Sonderfonds Corona-Pandemie 4.354,5 415,4 -3.939,1 -90,5 %
Hartefallfonds Bayern 0,0 559,7 +559,7 -
Stabilisierungsfonds Finanzmarkt
und BayernlLB 0,0 0,0 0,0 ---

Die Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschissen mit Ausnahme fir Investitionen stellten
mit 14,5 % (Vorjahr: 17,4 %) den zweitgrof3ten Anteil an den Einnahmen des Freistaates
dar. Der Rickgang um 2,8 auf 10,5 Mrd. € (-21,2 %) ist grotenteils auf die rucklaufigen
Zuweisungen und Erstattungen fiir den Sonderfonds Corona-Pandemie (Kap. 13 19)
zurlckzufihren. Der Bund sowie Dritte beteiligten sich hier 2023 noch mit 0,4 Mrd. €
(Vorjahr: 4,4 Mrd. €).

Dem GroBteil der Einnahmen (HGr. 2) standen entsprechende Ausgaben (HGr. 6)%*
gegeniber. Sie waren weitgehend zweckentsprechend zu verwenden und wurden haufig
an Stellen auBerhalb des Staatshaushalts (z. B. Kommunen) weitergereicht.

2 vgl. TNr. 9.
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Einnahmen aus Schuldenaufnahmen, aus Zuweisungen und Zuschiissen fir
Investitionen sowie besondere Finanzierungseinnahmen

Die Einnahmen aus Schuldenaufnahmen, aus Zuweisungen und Zuschiissen
fiir Investitionen sowie besondere Finanzierungseinnahmen (HGr. 3) gingen
2023 insgesamt um 671,2 auf 3.314,6 Mio. € (-16,8 %) zuriick.

Einnahmen aus Schuldenaufnahmen, aus Zuweisungen und Zuschiissen

fiir Investitionen, besondere Finanzierungseinnahmen (Mio. €) Tabelle 14
2022 2023 Veranderung
2022/2023
Schuldenaufnahme am Kreditmarkt' (OGr. 31 - 32) -918,5 -1.540,1 -621,6 +67,7 %
davon Netto-Schuldenaufnahme beim
Sonderfonds Corona-Pandemie
(Kap. 13 19) 63,5 0,0 -63,5 -100,0 %
Tilgungen im Allgemeinen Haushalt
(Kap. 13 06) 0,0 0,0 0,0 -
Tilgungen beim Sonderfonds Corona-
Pandemie (Kap. 13 19) 0,0 -100,0 -100,0 -
Tilgungen beim Stabilisierungsfonds
Finanzmarkt und BayernLB (Kap. 13 60) -100,0 -200,0 -100,0 +100,0 %
aufgeschobene Anschlussfinanzierungen
beim Allgemeinen Haushalt (Kap. 13 06) -391,0 -329,1 +61,9 -15,8 %

aufgeschobene Anschlussfinanzierungen
beim Sonderfonds Corona-Pandemie
(Kap. 13 19) 0,0 -2.219,0 -2.219,0 -

aufgeschobene Anschlussfinanzierungen
beim Stabilisierungsfonds Finanzmarkt

und BayernLB (Kap. 13 60) -491,0 1.308,0 +1.799,0 +366,4 %
Zuweisungen und Zuschiisse fiir Investitionen
(OGr. 33 - 34) 1.941,9 1.679,2 -262,6 13,5 %

darunter  Anteil der Landkreise und kreisfreien
Gemeinden an den Kosten der
Krankenhausfinanzierung gemaR Art. 10b

BayFAG (Krankenhausumlage) 310,7 308,9 -1,7 -0,6 %
Zuweisungen des Bundes fiir den

,DigitalPakt Schule 2019 bis 2024* 77,6 180,4 +102,7 +132,4 %
Darlehensférderung im Hochschulbereich

(BAT6G) 134,2 162,6 +28,3 +21,1 %
Zuschlisse des Bundes zur

Wohnraumférderung 90,3 157,4 +67,1 +74,4 %

Zuweisungen des Bundes fiir die

Beschaffung von mobilen

Luftreinigungsgeréten sowie aus dem

Krankenhauszukunftsfonds (Sonderfonds

Corona-Pandemie) 380,5 32,5 -348,0 -91,5 %
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2022 2023 Veranderung
2022/2023

Besondere Finanzierungseinnahmen
(OGr. 35 - 38) 2.962,4 3.175,5 +213,1 17,2 %

darunter  Entnahme aus der Haushaltssicherungs-,
Kassenverstarkungs- und Biirgschafts-

sicherungsriicklage? 2.864,4 3.129,3 +264,9 +9,2 %
Summe 3.985,8 3.314,6 -671,2 -16,8 %
davon Allgemeiner Haushalt 3.943,7 4.265,4 +321,6 +8,2 %

Corona-Investitionsprogramm 0,0 0,0 0,0 ---

Sonderfonds Corona-Pandemie 444,0 -2.286,5 -2.730,5 -615,0 %

Hértefallfonds Bayern 0,0 0,0 0,0 ---

Stabilisierungsfonds Finanzmarkt und

BayernLB -401,9 1.335,7 +1.737,6 +432,3 %

" Vgl. TNrn. 1.3 und 13.
2 Die entsprechenden Zufiihrungen fallen unter HGr. 9, vgl. TNrn. 11 und 22.

Die Ausgaben fir die Tilgung von Krediten durfen direkt von den Einnahmen aus der Schul-
denaufnahme abgesetzt werden, sodass hier die Schuldenaufnahme am Kreditmarkt
abzuglich der Tilgungen ausgewiesen wird. Wie unter TNr. 1.3 dargestellt, kbnnen zudem
nicht bendtigte Anschlussfinanzierungen in die folgenden Haushaltsjahre aufgeschoben
werden. 2023 wurden fur den Sonderfonds Corona-Pandemie keine neuen Kredite mehr
aufgenommen. Unter Bertcksichtigung der Tilgungen sowie der aufgeschobenen
Anschlussfinanzierungen (Kap. 13 06, Kap. 13 19 und Kap. 13 60) beliefen sich die Ein-
nahmen aus der Schuldenaufnahme am Kreditmarkt auf -1.540,1 Mio. €.

Die Einnahmen aus Zuweisungen und Zuschiissen fiir Investitionen sind 2023 um
262,6 auf 1.679,2 Mio. € zuriickgegangen. Diesen Einnahmen standen grof3tenteils ent-
sprechende zweckgebundene Ausgaben (HGr. 7 und 8)? gegeniiber, die oft an Stellen
aufderhalb der Staatsverwaltung (z. B. Kommunen) weitergeleitet wurden.

Zu den besonderen Finanzierungseinnahmen zahlen die Entnahmen aus Ricklagen
und die haushaltstechnischen Verrechnungen. Der gréfite Posten entfiel mit 3.129,3 Mio. €
(+264,9 Mio. €) auf planmaRige Entnahmen aus der Haushaltssicherungs-, Kassenverstar-
kungs- und Birgschaftssicherungsriicklage (vgl. TNr. 12.1 und Tabelle 27).

% Vgl. TNr. 10.
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Personalausgaben und Stellen

Die Personalausgaben (HGr.4) sind gegeniiber 2022 um 1.036,5 Mio. €
(+3,9 %) auf insgesamt 27.548,7 Mio. € angestiegen.

Personalausgaben

Personalausgaben nach Zweckbestimmungen (Mio. €) Tabelle 15
2022 2023 Veridnderung
2022/2023

Beziige der Beamten und Richter’ 12.331,1 12.902,5 +571,3 +4,6 %
Arbeitnehmer- und

Beschaftigungsentgelte 5.524,4 5.622,7 +98,3 +1,8 %
Versorgungsbeziige 6.413,6 6.636,0 +222,4 +3,5 %
Beihilfen und Fiirsorgeleistungen? 753,2 793,4 +40,2 +5,3 %
Beihilfen fiir Versorgungsempfanger 1.254,9 1.372,7 +117,7 +9,4 %
Sonstige Personalausgaben 234,9 221,4 -13,5 -5,7 %
Summe 26.512,2 27.548,7 +1.036,5 +3,9 %

1
2

Ohne Zufiihrung an das Sondervermdgen bayerischer Pensionsfonds (vgl. TNr. 7.3).
Ohne Versorgungsempfanger.

Die Ausgabensteigerung fur die aktiv Beschaftigten belief sich auf 669,6 Mio. € (+3,8 %)
gegeniber 2022. Sie ist iberwiegend auf neu ausgebrachte Stellen und Stellenhebungen
sowie auf die Tarif-/Besoldungserhéhungen zum 01.12.2022 von 2,8 % zurlickzuflihren.

Die Zunahme der Versorgungsausgaben beruhte auch auf dem weiteren Anstieg der Zahl
der Versorgungsempfanger. Diese Ausgaben werden sich auch weiterhin erhdhen, weil die
Zahl der Versorgungsempfanger noch bis zum Jahr 2035 ansteigen wird.28

% Versorgungsbericht des Freistaates Bayern fiir die 18. Legislaturperiode (Mai 2020), Abschnitt D 1lI, ab
S. 120.
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Planstellen und andere Stellen
Die Zahl der Stellen setzt sich zusammen aus Planstellen und anderen Stellen.?” Sie

erhdhte sich im Haushaltsjahr 2023 in Summe gegentber dem Vorjahr von 313.660,7 um
3.601,9 (+1,1 %) auf 317.262,6.28

Stellen 2023 mit Veranderungen gegeniiber 2022 Tabelle 16

2023 Verdnderung
2022/2023
Epl. Personalsoll Personalsoll Personalsoll Stellen in %
A B A+B
01 334,0 50,0 384,0 +14,0 +3,8
02 359,1 215,0 5741 +2,0 -0,3
03 56.608,5 3.358,0 59.966,4 +802,9 +1,4
04 20.681,4 44259 25.107,3 +170,0 +0,7
05 102.610,1 13.688,5 116.298,6 +2.041,3 +1,8
06 28.556,6 1.605,5 30.162,0 -171,6 -0,6
07 1.060,6 117,1 1.177,7 +91,6 +8,4
08 5.719,6 1.090,0 6.809,6 +95,9 +1,4
09 49247 4.437,3 9.362,0 +131,9 +1,4
10 2.856,3 488,0 3.344 .4 +48,4 +1,5
11 292,9 - 292,9 -2,1 -0,7
12 4.894,1 1.585,3 6.479,4 +37,3 +0,6
13 773,0 117,9 890,9 -5,0 -0,6
14 1.597,1 268,5 1.865,6 +109,2 +6,2
15 33.563,7 20.807,8 54.371,4 +233,0 +0,4
16 156,3 20,0 176,3 +7,0 +4,1
Gesamt 264.987,9 52.274,7 317.262,6 +3.601,9 +1,1

Im Geschéftsbereich des Innenministeriums (Epl. 03) beruhten die Stellenmehrungen
Uberwiegend auf zusatzlichen Stellen fiir die Polizei.

Der Stellenzuwachs im Geschéftsbereich des Kultusministeriums (Epl. 05) beruhte insbe-
sondere auf neuen Stellen fir verbeamtete Lehrkrafte.

27 Art. 17 Abs. 5 und 6 BayHO ohne Stellen fiir abgeordnete Beamte, Leerstellen und Ersatzstellen. ,Andere
Stellen” sind Stellen fir Beamte auf Widerruf im Vorbereitungsdienst und fiir Dienstanfanger, fiir abgeord-
nete Beamte sowie flr Arbeitnehmer.

28 Zur Entwicklung der Planstellen in den Jahren 2019 bis 2023 vgl. TNr. 21.
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Flr das Haushaltsjahr 2024 sind 3.464,5 neue Stellen?® im Haushaltsplan veranschlagt. Im

Haushaltsjahr 2025 ist ein weiterer Zuwachs von 2.813 Stellen3® vorgesehen.

Sondervermoégen Bayerischer Pensionsfonds

Dem 2013 aus der Versorgungsriicklage und dem Versorgungsfonds3! hervorgegangenen

Sondervermdgen ,Bayerischer Pensionsfonds“? wurden 2023 insgesamt 137,3 Mio. €
zugefihrt,33 2022 waren es 139,7 Mio. €. Zum 31.12.2023 betrug das Vermogen im Baye-
rischen Pensionsfonds 4.012,2 Mio. €. Bis 2030 sind diesem Sondervermdgen jahrlich

110 Mio. € sowie vereinnahmte Versorgungszuschlage aus dem Staatshaushalt zuzufih-

ren.3* Entnahmen sind seit 2023 zulassig,3% hiervon wurde jedoch kein Gebrauch gemacht.

29

30

31

32
33

34
35

HG 2024/2025 vom 21.06.2024 (GVBI. S. 114), Ubersicht Teil VII, Nr. 2 Stellenmehrungen 2024/2025 -
Haushaltsjahr 2024.

HG 2024/2025 vom 21.06.2024 (GVBI. S. 114); Ubersicht Teil VII, Nr. 2 Stellenmehrungen 2024/2025 -
Haushaltsjahr 2025.

Stand der Sondervermégen zum 31.12.2012: Versorgungsricklage 1.406 Mio. €, Versorgungsfonds
270 Mio. €.

Art. 2 BayVersRuckIG.

Zufiihrungen aus dem Staatshaushalt It. Geschéaftsbericht 2023 zum Pensionsfonds; die Buchungen im
Nachmonat wurden nicht berlicksichtigt.

Art. 6 Abs. 1 BayVersRuckIG.

Art. 7 Abs. 1 BayVersRuickIG.
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Sachliche Verwaltungsausgaben und Ausgaben fiir den Schuldendienst

Die sachlichen Verwaltungsausgaben und Ausgaben fiir den Schuldendienst
(HGr. 5) stiegen im Vergleich zu 2022 insgesamt um 540,3 auf 6.222,8 Mio. €
(+9,5 %).

Sachliche Verwaltungsausgaben, Ausgaben

fiir den Schuldendienst (Mio. €) Tabelle 17
2022 2023 Verdanderung
2022/2023
Sachliche Verwaltungsausgaben (OGr. 51 - 54) 5.276,9 5.879,2 +602,3 +11,4 %
davon Allgemeiner Haushalt 4.975,1 5.714,4 +739,3 +14,9 %
Corona-Investitionsprogramm 26,1 93,5 +67,4 +2582%
Sonderfonds Corona-Pandemie 275,7 55,1 -220,6 -80,0 %
Hartefallfonds Bayern 0,0 13,0 +13,0 -—-
Stabilisierungsfonds Finanzmarkt und BayernLB 0,0 32 +3,2 ---
Ausgaben fiir den Schuldendienst (OGr. 56 - 59) 405,6 343,6 -62,0 -15,3 %
davon Zinsausgaben am Kreditmarkt fiir den
Allgemeinen Haushalt 180,1 144,3 -35,8 -19,9 %

Zinsausgaben am Kreditmarkt und sonstige
Ausgaben zur Kreditbeschaffung (Sonderfonds
Corona-Pandemie Kap. 13 19) 4,0 5,6 +1,6 +41,2 %

Zinsausgaben am Kreditmarkt fiir den
Stabilisierungsfonds Finanzmarkt und BayernLB
(Kap. 13 60) 188,1 175,2 -12,9 -6,8 %

Tilgungsausgaben an Gebietskérperschaften,
Sondervermégen und gebietskbrperschaftliche
Zusammenschliisse 29,8 16,4 -13,4 -44,9 %

Zinsausgaben an Gebietskbrperschaften,
Sondervermégen und gebietskbrperschatftliche

Zusammenschliisse 3,6 2,1 -1,6 -42,3 %

Summe 5.682,5 6.222,8 +540,3 +9,5 %
davon Allgemeiner Haushalt 5.188,7 5.877,2 +688,6 +13,3 %
Corona-Investitionsprogramm 26,1 93,5 +67,4 +258,2 %
Sonderfonds Corona-Pandemie 279,7 60,7 -219,0 -78,3 %
Hartefallfonds Bayern 0,0 13,0 +13,0 -
Stabilisierungsfonds Finanzmarkt und BayernLB 188,1 178,4 -9,7 -5,2 %
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Die sachlichen Verwaltungsausgaben stiegen um 602,3 auf 5.879,2 Mio. € (+11,4 %)
an. Hierzu zahlen insbesondere die Ausgaben fir den Geschaftsbedarf, die Bewirtschaf-
tungskosten, die Ausgaben fir Sachverstandige und Gerichtskosten sowie fir Mieten und
Pachten. Auch die Unterhaltung der Grundstticke und baulichen Anlagen wird als sachliche
Verwaltungsausgabe bewertet. Der Anstieg ist insbesondere auf die hdheren Ausgaben
fur die Unterbringung von Asylbewerbern und sonstigen Auslandern zurlickzuflihren.

Die Ausgaben fiir den Schuldendienst umfassen die Zins- und Tilgungsausgaben. Die
Tilgungsausgaben flr die Schulden am Kreditmarkt werden jedoch nicht hier nachgewie-
sen, sondern direkt bei der Schuldenaufnahme am Kreditmarkt abgesetzt (vgl. TNr. 6). Die
Zinsausgaben am Kreditmarkt sind erneut um 47,1 Mio. € (vgl. TNr. 13) gesunken. Dabei
beliefen sich die Ausgaben fur Zinsen und sonstige Ausgaben zur Kreditbeschaffung beim
Sonderfonds Corona-Pandemie (Kap. 13 19) 2023 auf 5,6 Mio. € (Vorjahr: 4,0 Mio. €). Der
Riickgang der Zinsausgaben insgesamt ist insbesondere auf den - durch die Aufschiebung
falliger Anschlussfinanzierungen (vgl. TNr. 1.3) verursachten - Riickgang bei den valutier-
ten Kreditmarktschulden fiir den Allgemeinen Haushalt (Kap. 13 06) und dem Sonderfonds
Corona-Pandemie (Kap. 13 19) sowie auf die im Vergleich zu friiheren Jahren besseren
Darlehenskonditionen zurtckzufihren (vgl. TNr. 13).
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Zuweisungen und Zuschiisse mit Ausnahme fiir Investitionen

2023 wurden fiir Zuweisungen und Zuschiisse mit Ausnahme fiir Investitionen
(HGr. 6) 27.188,5 Mio. € verausgabt. Dies waren 2.842,5 Mio. € (-9,5 %) weni-
ger als im Vorjahr.

Zuweisungen und Zuschiisse mit Ausnahme fiir Investitionen

HGr. 6 (Mio. €) Tabelle 18
2022 2023 Veranderung
2022/2023

Sonstige Zuschisse fir laufende Zwecke 11.048,2 10.663,9 -384,3 -3,5 %
Sonstige Zuweisungen 8.605,9 9.208,4 +602,5 +7,0 %
Allgemeine Zuweisungen 6.767,1 6.655,1 -112,0 -1,7 %
Vermodgensubertragungen 2.585,7 355,3 -2.230,4 -86,3 %
Erstattungen 982,7 247,9 -734,8 -74,8 %
Schuldendiensthilfen 41,2 57,8 +16,6 +40,2 %
Summe 30.030,9 27.188,5 -2.842,5 -9,5 %
davon Allgemeiner Haushalt 24.116,6  25.796,0 +1.679,5 +7,0 %
Corona-Investitionsprogramm 0,0 0,0 0,0 -—-
Sonderfonds Corona-Pandemie 5.914,3 661,3 -5.253,0 -88,8 %
Hartefallfonds Bayern 0,0 731,1 +731,1 -—-
Stabilisierungsfonds Finanzmarkt und BayernlLB 0,0 0,0 0,0 -
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Einzelposten bei Zuweisungen und Zuschiissen

mit Ausnahme fiir Investitionen - HGr. 6 (Mio. €) Tabelle 19
2022 2023 Veranderung
2022/2023
Kommunaler Finanzausgleich 7.998,8 8.026,3 +27,5 +0,3 %
Forderung von Kindertageseinrichtungen 2.829,6 3.156,5 +326,9 +11,6%
Leistungen nach dem Bayerischen Schulfinanzierungsgesetz 1.963,8 2.038,1 +74,3 +3,8 %
Schienenpersonennahverkehr 1.503,5 1.676,4 +173,0 +11,5%
Erstattungen an Gemeinden und Gemeindeverbande aus den
Zuweisungen des Bundes fiir Leistungen der Grundsicherung
im Alter und bei Erwerbsminderung 993,0 1.126,8 +133,8 +13,5%
Erstattungen an Gemeinden und Gemeindeverbande aus den
Zuweisungen des Bundes gemaR § 46 SGB |l 7241 898,3 +174,2 +241 %
Familiengeld 780,9 780,4 -0,5 -0,1 %
Hartefallfonds Bayern 0,0 7311 +731,1 -
Unterbringung von Asylbewerbern und sonstigen Auslandern 579,6 710,7 +131,1  +22,6 %
Sonderfonds Corona-Pandemie 5.914,3 661,3 -5253,0 -88,8%
Landespflegegeld 416,6 439,8 +23,2 +5,6 %
Bedarfsgerechter Ausbau von Ganztagsangeboten in allen
Schulen 305,6 333,9 +28,3 +9,3 %
Unterhaltsvorschiisse und -ausfallleistungen nach dem UVG 283,5 312,8 +29,3 +10,3 %
Hightech Agenda Bayern und Hightech Agenda Plus 170,1 176,5 +6,4 +3,8 %
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Kommunaler Finanzausgleich

Den gréRten Anteil an den Ausgaben hatten 2023 die Zuweisungen und Zuschiisse mit
Ausnahme fir Investitionen an die Kommunen im Rahmen des Kommunalen Finanzaus-
gleichs (Kap. 13 10). Diese stiegen 2023 leicht um 27,5 Mio. € (+0,3 %, Vorjahr: +2,3 %)
auf 8.026,3 Mio. €.

Zuweisungen und Zuschiisse mit Ausnahme fiir Investitionen

beim Kommunalen Finanzausgleich - HGr. 6 (Mio. €) Tabelle 20

2022 2023 Veranderung
2022/2023

Schlisselzuweisungen 4.004,7 4.271,8 +267,0 +6,7 %

Zuweisungen nach Art. 1b BayFAG

(Einkommensteuerersatz) 750,7 730,6 -20,1 -2,7 %

Zuweisungen an die Bezirke gemaR Art. 15

BayFAG 706,5 706,5 0,0 0,0 %

Uberlassung des Aufkommens an Grunderwerb-

steuer an die Gemeinden und Landkreise 901,9 606,2 -295,7 -32,8 %

Zuweisungen (Pro-Kopf-Betrage) an die

Gemeinden und Landkreise zum

Verwaltungsaufwand fiir die Aufgaben des

Ubertragenen Wirkungskreises 486,7 488,0 +1,4 +0,3 %

Pauschalzuweisungen zu den Beférderungs-
kosten der Schiiler an Grundschulen,
Mittelschulen und Foérderschulen gemaf Art. 10a
BayFAG sowie weiterfihrender und
berufsbildender Schulen gemaR Art. 3 und 4 des

Gesetzes uber die Kostenfreiheit des Schulwegs 327,8 326,5 -1,4 -0,4 %
Zuweisung des Kostenaufkommens der
Landratsamter (Staatsbehorde) an die Landkreise 273,7 278,8 +5,1 +1,9 %

Uberlassung des Aufkommens aus Geldbufen
und Verwarnungsgeldern an die Landkreise und

Gemeinden 109,2 158,7 +49.4 +453 %
Zuweisungen an Gemeinden zur Unterhaltung der

Gemeindestralen gemaR Art. 13b Abs. 2 BayFAG 146,1 146,1 0,0 0,0 %
Bedarfszuweisungen/Stabilisierungshilfen an

Kommunen nach Art. 11 BayFAG 97,6 118,6 +21,0 +21,6%
Sonstige 193,9 194,5 +0,7 +0,3 %
Summe 7.998,8 8.026,3 +27,5 +0,3 %

Die Ausgaben fir den gesamten Kommunalen Finanzausgleich beliefen sich in 2023
(Kap. 13 10) auf 10.862,6 Mio. € (Vorjahr: 10.632,2 Mio. €).
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Hartefallfonds Bayern

Auf Basis des Ministerratsbeschlusses vom 06.11.2022 wurde der ,Hartefallfonds Bayern®
(Kap. 13 23) neu eingerichtet. Beim Hartefallfonds Bayern handelte es sich, zusatzlich zu
den Entlastungspaketen des Bundes, um einen erganzenden Schutzschirm fir Bayern, um
die Folgen der Energiekrise abzumildern.

Soll Ist

Energiehartefallfonds fiir Unternehmen 260,6 0,7
Biirger-Hartefallfonds 305,6 62,9
davon Bayerischer Biirger-Hértefallfonds 25,5 0,3

Entlastungsprogramm des Bundes fiir Privathaushalte 280,1 62,6
Hartefallfonds fiir soziales Leben und Infrastruktur 795,3 667,5
darunter Hartefallhilfen fiir den Sport 51,4 36,7

Schulgeldersatz fiir Schiiler an Schulen in privater

Trégerschaft 12,8 11,9

Leistungen an Gemeinden und Gemeindeverbénde fiir

die Unterstiitzung privater Busunternehmen 19,8 0,2

Haértefallfonds soziale Infrastruktur 157,0 23,2

Ausgleichszahlungen an kommunale, freigemein-

nlitzige und private Krankenhéduser nach § 26 f KHG

sowie Ausgleichszahlungen an kommunale, freige-

meinnlitzige und private Krankenhé&user fiir Sach-

kostensteigerungen 328,9 522,8

Ausgleichszahlungen an Pflegeeinrichtungen 29,2 4,3

Ausgleichszahlungen an Einrichtungen der Vorsorge

und Rehabilitation 29,9 8,0

Zuschliisse an Universitatsklinika fiir Energiemehr-

bedarf und ibrigen laufenden Sachaufwand 90,0 51,4

Hilfen im Rahmen des Hértefallfonds fiir Kunst und

Kultur 47,5 4,0
Summe 1.361,5 7311

Fir Zuweisungen und Zuschisse mit Ausnahme von Investitionen waren 1,4 Mrd. € veran-
schlagt, wovon tatsachlich 0,7 Mrd. € verausgabt wurden. Diesen Ausgaben standen Ein-
nahmen aus Bundesmitteln von 0,6 Mrd. € (vgl. TNr. 5) gegenlber.
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Weitere Veranderungen

Weitere Veranderungen?®® im Rahmen der Zuweisungen und Zuschiisse mit Ausnahme fiir
Investitionen waren:

2> Beim Sonderfonds Corona-Pandemie (Kap. 13 19) gingen die Zuweisungen und
Zuschisse mit Ausnahme fir Investitionen um 5,3 auf 0,7 Mrd. € zurlick. Diesen Aus-
gaben standen Bundes- und Drittmittel (HGr. 2) von 0,4 Mrd. € gegenlber (vgl. TNr. 5).

» Fir die Forderung von Kindertageseinrichtungen und Tagespflege wurden
3.156,5 Mio. € (Vorjahr: 2.829,6 Mio. €) verausgabt (Kap. 10 07 TG 88 bis 94). Die
Steigerung um 326,9 Mio. € betraf im Wesentlichen die Zuweisungen an Gemeinden
und Gemeindeverbande fur die Betriebskostenférderung nach dem BayKiBiG.

2» Die Erstattungen an Gemeinden und Gemeindeverbinde im Rahmen der Grund-
sicherung fiir Arbeitsuchende aus den Zuweisungen des Bundes gemaR § 46
SGB Il (Kap. 10 05 Tit. 633 01) stiegen 2023 um 174,2 auf 898,3 Mio. €. Die Ausgaben
sind vollstandig durch Einnahmen aus Bundesmitteln gedeckt.

2» Die Zuweisungen und Zuschlsse im Bereich des Schienenpersonennahverkehrs
(Kap. 09 07) stiegen um 173,0 auf 1.676,4 Mio. € an. Davon entfiel der Grofteil auf die
vom Freistaat an die Verkehrsunternehmen zu Ileistenden Bestellentgelte
(1.639,9 Mio. €, +167,7 Mio. €).

2» Fir die Erstattungen an Gemeinden und Gemeindeverbéinde aus den Zuweisun-
gen des Bundes fiir Leistungen der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbs-
minderung (Kap. 10 03 Tit. 633 02) beliefen sich die Ausgaben auf 1.126,8 Mio. €
(+133,8 Mio. €). Diesen Ausgaben stehen zweckgebundene Zuweisungen des Bundes
in entsprechender Hohe gegenuber.

» 2023 stiegen die Ausgaben fiir die Unterbringung von Asylbewerbern und sonsti-
gen Ausldndern (Kap. 03 13) um 131,1 auf 710,7 Mio. € an. Der Groliteil der Ausga-
ben entfiel dabei auf die Kostenerstattung an die Landkreise und kreisfreien Gemein-
den gemaf Art. 8 AufnG.

2» Fir die Leistungen nach dem Schulfinanzierungsgesetz (Kap. 05 03) stiegen die
Ausgaben 2023 um 74,3 auf 2.038,1 Mio. € an.

% Veranderung um mehr/weniger als 50,0 Mio. €.
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10 Investitionen

Die Ausgaben fiir Investitionen (HGr. 7 und 8) erhéhten sich 2023 gegeniiber
dem Vorjahr um 661,7 auf 9.984,5 Mio. €. Die Investitionsquote betrug 14,1 %.

Die Ausgaben fiir Investitionen stellen sich wie folgt dar:

Investitionsausgaben (Mio. €) Tabelle 22
2022 2023 Veranderung
2022/2023

BaumalRnahmen (HGr. 7) 1.703,3 2.028,2 +324,9 +19,1 %
darunter Corona-Investitionsprogramm 59,1 82,6 +23,4 +39,6 %
Erwerb von Sachen (OGr. 81 - 82) 663,2 738,9 +75,8 +11,4 %
darunter Corona-Investitionsprogramm 44,8 24,2 -20,7 -46,1 %

Sonderfonds

Corona-Pandemie 3,4 0,7 -2,7 -79,1 %

Haértefallfonds Bayern 0,0 0,1 +0,1 -
Investitionsforderung (OGr. 83 - 89) 6.956,3 7.217,4 +261,1 +3,8 %
darunter Corona-Investitionsprogramm 947,3 170,1 -777,2 -82,0 %

Sonderfonds

Corona-Pandemie 108,8 261,3 +152,4 +140,1 %
Summe 9.322,8 9.984,5 +661,7 +7,1 %
darunter Allgemeiner Haushalt 8.159,3 9.445,6 +1.286,3 +15,8 %

Corona-Investitionsprogramm 1.051,2 276,9 -774,4 -73,7 %

Sonderfonds

Corona-Pandemie 112,3 262,0 +149,7 +133,4 %

Haértefallfonds Bayern 0,0 0,1 +0,1 -

Stabilisierungsfonds

Finanzmarkt und BayernLB 0,0 0,0 0,0 -

Bei den Ausgaben fir BaumafRnahmen (HGr. 7) wurde knapp die Halfte der Ausgaben fiir
Grofte BaumalRnahmen (901,4 Mio. €) verausgabt. Fir den staatlichen Stral3en- und Bri-
ckenbau wurden 535,1 Mio. € (26,4 %, Vorjahr: 30,2 %) der Mittel verausgabt.
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2022 2023 Veranderung
2022/2023

GroRe BaumaRnahmen; HochbaumafRnahmen

mit Gesamtkosten uber 3 Mio. € 724,6 901,4 +176,8  +24,4 %
Kleine Neu-, Um- und Erweiterungsbauten; Hochbau-

baumafRnahmen mit Gesamtkosten bis 3 Mio. € 146,1 257,5 +111,4  +76,2%
darunter Corona-Investitionsprogramm 10,9 80,0 +69,1 +633,7 %
Staatlicher StralRen- und Briickenbau 515,2 535,1 +19,9 +3,9 %
darunter Corona-Investitionsprogramm 46,0 0,0 -46,0 -
Staatlicher Wasserbau 219,7 228,3 +8,6 +3,9 %
Sonstige BaumaRnahmen 97,7 105,9 +8,2 +8,4 %
darunter Corona-Investitionsprogramm 2,2 2,6 +0,4 -
Summe 1.703,3 2.028,2 +324,9 +191 %

Mit 7,2 Mrd. € (72,3 %, Vorjahr: 74,6 %) entfiel der Grofdteil der Investitionsausgaben auf
den Bereich der Investitionsforderung (OGr. 83 bis 89).
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GroRere Einzelposten bei der Investitionsféorderung (Mio. €)

Investitionsforderung...

im Rahmen der allgemeinen Finanzzuweisungen
(insbesondere BayFAG, BayKrG, BayFAG-OPNV)

zum Wohnungsbau

der regionalen und strukturellen Wirtschaftsférderung
zur Stadtebauférderung

im Rahmen des Sonderfonds Corona-Pandemie

darunter Férderung nach dem Krankenhauszukunfts-
gesetz des Bundes

fur die Breitbanderschliefung
im Bereich Wissenschaft
der allgemeinen Wirtschaftsférderung

im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kustenschutzes*

im Rahmen des Corona-Investitionsprogramms

darunter flir das Klimaschutzprogramm Klimaland
Bayern

flir Zuschlisse fiir Investitionen an Sonstige
(MaBnahmen fiir Menschen mit Behinderung)

fiir das Investitionsprogramm fir
Baumalinahmen in den
MaLregelvollzugseinrichtungen

fur den DigitalPakt Schule 2019 bis 2024 (Bundesmittel)

fir die Jugend-, Familien-, Frauen- und Altenhilfe sowie zur
Kinderbetreuung

fur die Inanspruchnahme von Gewabhrleistungen
fur den Schienenpersonennahverkehr

im Bereich der Leistungen nach dem BaySchFG
im Rahmen der Ausgleichsabgabe (SGB IX)

im Bereich der Wasserwirtschaftsamter

Bayerischer Oberster Rechnungshof
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2022

2.628,1
568,5
245,0
274,4
108,8

20,6
202,9
204,0
123,7

188,3
947,3

1,3

67,4

22
72,7

97,8
9,6
128,5
66,4
541
23,0

2023

2.834,2
664,6
358,7
3447
261,3

246,9
238,4
217,2
186,7

186,5
170,1

66,7

27,4

26,6
115,5

1121
96,0
69,8
67,7
63,5
30,2

Tabelle 24
Veranderung
2022/2023
+206,1 +7,8 %
+96,0 +16,9 %
+113,6 +46,4 %
+70,3 +25,6 %
+152,4 +140,1 %
+226,4 +1.101,0 %
+35,5 +17,5 %
+13,2 +6,5 %
+63,0 +50,9 %
-1,8 -1,0 %
-777,2 -82,0 %
+65,4 +5.031,2 %
-40,0 -59,4 %
+24,4 +1.1185%
+42,8 +58,8 %
+14,3 +14,7 %
+86,4 +902,0 %
-58,6 -45,6 %
+1,2 +1,8 %
+9,4 +17,3 %
+7,2 +31,2 %
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Besondere Finanzierungsausgaben

Die besonderen Finanzierungsausgaben (HGr. 9) stiegen 2023 gegeniiber

dem Vorjahr um 138,6 auf 4.313,5 Mio. € (+3,3 %).

Besondere Finanzierungsausgaben (Mio. €)

2022

Zufiihrungen an Riicklagen (OGr. 91) 4.136,2
darunter  Zufiihrung an die

Haushaltssicherungs-,

Kassenverstérkungs- und

Biirgschaftssicherungsriicklage’ 3.998,9

Zufiihrungen an den

Pensionsfonds 137,3
Haushaltstechnische Verrechnungen
(OGr. 98) 38,7
Summe 4.174,9
davon Allgemeiner Haushalt 4.129,5

Corona-Investitionsprogramm 0,0

Sonderfonds Corona-Pandemie 0,0

Hartefallfonds Bayern 0,0

Stabilisierungsfonds Finanzmarkt

und BayernlLB 45,4

1

2023

4.272,3

4.129,0

141,9

41,2
4.313,5
4.177,7

0,0
1,3
0,0

134,5

Die entsprechenden Entnahmen fallen unter HGr. 3, vgl. TNrn. 6 und 22.

Tabelle 25
Veranderung
2022/2023
+136,1 +3,3 %
+130,1 +3,3 %
+4,7 +3,4 %
+2,5 +6,5 %
+138,6 +3,3 %
+48,3 +1,2 %
0,0 -
+1,3 -
0,0 -
+89,1 +196,1 %

Die Zufuhrungen an die Riicklagen stiegen 2023 um 136,1 auf 4.272,3 Mio. € (+3,3 %).
Hiervon betrafen 4.129,0 Mio. € (+3,3 %) die Zuflihrung an die Haushaltssicherungs-, Kas-
senverstarkungs- und Birgschaftssicherungsriicklage; 141,9 Mio. €37 (+3,4 %) gingen an
den Pensionsfonds (vgl. TNr. 12.1). Die haushaltstechnischen Verrechnungen erhéhten

sich um 2,5 auf 41,2 Mio. €.

37

bericksichtigt.
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12 Riicklagen und Sondervermogen

Ricklagen und Sondervermoégen sind zweckgebunden mit Ausnahme der
Haushaltssicherungs-, Kassenverstarkungs- und Biirgschaftssicherungs-
riicklage. Diese erhdhte sich per Saldo um 1,0 Mrd. € und belief sich Ende
2023 auf 10,0 Mrd. €.

Bestand der Riicklagen und Sondervermégen

Der Bestand der Ricklagen und Sondervermoégen (ohne Grundstock) entwickelte sich wie
folgt:

Riicklagen und Sondervermégen ohne Grundstock
am Jahresende (Mio. €) Tabelle 26

2022 2023 Verdnderung
2022/2023

Haushaltssicherungs-,
Kassenverstarkungs- und

Birgschaftssicherungsriicklage 9.043,9 10.043,7 +999,7 +11,1 %
Sonderriicklagen
Lersparte Haushaltsmittel* 9.4 9,6 +0,2 +2,0 %

Bayerischer Pensionsfonds
(ehem. Versorgungsriicklage

und Versorgungsfonds)' 3.473,1 4.012,2 +539,0 +15,5 %
BayernFonds 0,2 0,5 +0,2 +91,0 %
Sonstige Sondervermdgen 191,3 188,2 -3,0 -1,6 %
Summe 12.718,0 14.254,1 +1.536,1 +12,1 %

1 Anteil des Freistaates am Sondervermdgen.

Mit der Haushaltssicherungs-, Kassenverstiarkungs- und Biirgschaftssicherungs-
riicklage werden Risiken kiinftiger Haushalte und Blirgschaften abgesichert.
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Haushaltssicherungs-, Kassenverstirkungs- und Biirgschafts-

sicherungsriicklage: Enthahmen und Zufiihrungen 2023 (Mio. €) Tabelle 27
Soll Ist
Bestand zum 31.12.2022 5.034,1 9.043,9
Entnahme -3.136,1 -3.129,3
davon zum Haushaltsabgleich -1.313,6 -1.313,6
zur Finanzierung der Hightech Agenda
Bayern (BestandsmafBnahmen) -561,6 -561,6
zur Finanzierung des Hértefallfonds Bayern -1.020,8 -1.020,8
zur Finanzierung von Aufwendungen im
Rahmen der Inanspruchnahme von
Gewaébhrleistungen 0,0 -5,6
zur Finanzierung von Aufwendungen fiir
Beratungsleistungen der BayernLB -2,5 -2,5

zur Finanzierung der Zinsausgaben des
Stabilisierungsfonds Finanzmarkt und
BayernLB -187,6 -175,2

zur Schuldentilgung beim
Stabilisierungsfonds Finanzmarkt und

BayernlB (Kap. 13 60) -50,0 -50,0
Zufiihrung 57,6 4.129,0
davon aus Zins- und Dividendeneinnahmen

aus der Beteiligung an der BayernLB 50,1 134,5

aus der Risikoabsicherung

fiir den Transformationsfonds 7,6 7,5

Uberschuss des Haushaltsjahres 2023 0,0 3.987,0
Bestand zum 31.12.2023 1.955,6 10.043,7

2023 wurden der Haushaltssicherungs-, Kassenverstarkungs- und Blrgschaftssicherungs-
ricklage 3.129,3 Mio. € entnommen. Demgegeniber wurden im gleichen Jahr der Rick-
lage 4.129,0 Mio. € zugeflhrt. Hiervon entfielen 7,5 Mio. € auf die Risikoabsicherung fur
den Transformationsfonds sowie 134,5 Mio. € auf Zins- und Dividendeneinnahmen aus der
Beteiligung an der BayernLB. Zudem wurde der Riicklage zum Jahresende aufgrund der
positiven Entwicklung im Haushaltsvollzug ein Jahresiiberschuss 2023 von 3.987,0 Mio. €
zugefiihrt. Der Bestand erhohte sich somit per Saldo (+1,0 Mrd. €); er belief sich zum
31.12.2023 auf 10,0 Mrd. €.

Privatisierungserlése dirfen nur fir den Neuerwerb von Grundstockvermégen verwendet
werden (vgl. TNr. 12.2). Ein Teil dieser Privatisierungserlose wurde im Rahmen der Zu-
kunftsprogramme ,Offensive Zukunft Bayern®, ,Bayern 2020 plus®, ,Nord- und Ost-Bayern-
Programm® sowie ,Strukturprogramm Nurnberg-Furth* grundstockkonform verwendet. Die
fur diese Mallnahmen teilweise in friiheren Haushalten eingeplanten, aber nicht benétigten
Mittel wurden der Sonderriicklage ,,ersparte Haushaltsmittel“ zugefiihrt. Aus dieser so
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aufgebauten Riicklage wurden dann nicht grundstockkonforme MaRnahmen, insbeson-
dere im Rahmen der o. g. Zukunftsprogramme, finanziert (2023: 0,2 Mio. €).

Der Bayerische Pensionsfonds dient der Mitfinanzierung kinftiger Versorgungslasten
des Staates und der landesunmittelbaren Kérperschaften, Anstalten und Stiftungen des
offentlichen Rechts.3®8 Das Sondervermégen belief sich zum 31.12.2023 auf
4.012,2 Mio. €.3° Der Anstieg um 539,0 Mio. € zum Stichtag 31.12.2023 setzt sich aus der
Zuflihrung von 137,3 Mio. €40 und einer positiven Wertentwicklung von 401,7 Mio. €
zusammen (vgl. TNr. 7.3).

Mit dem am 01.05.2020 in Kraft getretenen BayFoG wurde das Sondervermégen
BayernFonds gegriindet. Hier standen 2023 den Einnahmen von 1,7 Mio. € Ausgaben
von 1,5 Mio. € gegenuiber. 2023 wurden keine weiteren Kredite aufgenommen. Die Ausga-
ben fielen Gberwiegend fir Zinsaufwendungen (1,0 Mio. €) an. Zum 31.12.2023 belief sich
das Sondervermdgen auf 0,5 Mio. €. Art. 9 Abs. 1 BayFoG ermachtigte den Fonds, zur
Deckung von Aufwendungen und von Malnahmen nach diesem Gesetz bis zum
31.12.2022 Kredite bis zur Hohe von 10 Mrd. € aufzunehmen. Bis zum 31.12.2022 wurden
40,4 Mio. € an Krediten aufgenommen.

Unter sonstige Sondervermogen*' aulerhalb des Grundstocks sind der Katastrophen-
schutzfonds, der Denkmalschutzfonds, der Unterstutzungsfonds zur Erkundung und
Sanierung gemeindeeigener Hausmtilldeponien, der Coburger Domanenfonds, das Son-
dervermogen fir die Milch- und Fettwirtschaft in Bayern sowie kleinere Fonds und Stif-
tungen bei den Universitaten zusammengefasst.

Die Sondervermdgen ohne Grundstock entwickelten sich wie folgt:

38 Art. 7 Abs. 1 BayVersRuickIG.

% Anteil des Freistaates am Sondervermégen.

40 Zufiihrungen aus dem Staatshaushalt It. dem Geschaftsbericht 2023 zum Pensionsfonds; die Buchungen im
Nachmonat wurden nicht berlicksichtigt.

41 Details s. Haushaltsrechnung des Freistaates, Epl. 03, 08, 10, 12, 13 und 15 jeweils Anlage .
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Entwicklung der Riicklagen und Sondervermégen

ohne Grundstock (Mrd €) Abbildung 4
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m Haushaltssicherungs-, Kassenverstarkungs- und Birgschaftssicherungsriicklage
m Bayerischer Pensionsfonds
Sonstige (Sonder-)Rucklagen und Sondervermdégen (ab 2020 inkl. BayernFonds)

Sondervermégen Grundstock

Artikel 113 Abs. 2 BayHO regelt, dass der in Geld bestehende Teil des Grundstockver-
maogens (Grundstock) ein Sondervermdgen ist. MaRgeblich fir die Darstellung und Abwick-
lung ist die Grundstocksbekanntmachung (GrstBek) vom 08.08.2002.

In den Bestand des Grundstocks flieBen die Erlése aus der Verduferung von Grundstock-
vermogen. Nur in Ausnahmefallen kommen auch Zufiihrungen aus dem Allgemeinen
Haushalt in Betracht. Die Mittel aus dem Grundstock durfen nur fir den Neuerwerb von
Grundstockvermégen verwendet werden. Hierzu zahlt in erster Linie der Neuerwerb von
unbebauten und bebauten Grundstiicken. Dies stellt eine Ausnahme vom Gesamtde-
ckungsprinzip des Art. 8 BayHO dar. Unabhangig davon dirfen die Mittel voribergehend
fur Kassenbedirfnisse des Staates eingesetzt werden, solange sie nicht fir Neuerwerbun-
gen von Grundstockvermogen bendtigt werden.

Die Zu- und Abgange des Grundstockvermdgens werden nicht Uber den Haushalt abge-
wickelt, da es sich um reine Vermoégensverschiebungen handelt. Die Geldbewegungen
werden in einer gesonderten Grundstockrechnung nachgewiesen.

Bayerischer Oberster Rechnungshof 68
Jahresbericht 2025




ALLGEMEINE FESTSTELLUNGEN ZUR HAUSHALTSRECHNUNG UND ZUM
HAUSHALTSVOLLZUG

Der Bestand und die Aufgliederung der geplanten Einnahmen und Ausgaben des Grund-
stockvermdgens werden jeweils in der Anlage B der Epl. 09 und 13 aufgefiihrt. Die tatsach-
lichen Entwicklungen werden dann in der Haushaltsrechnung in der Anlage Il zu den bei-
den Einzelplanen nachgewiesen.

Das Sondervermdgen Grundstock hat sich wie folgt entwickelt:

Sondervermégen Grundstock am Jahresende (Mio. €) Tabelle 28

2022 2023 Veridnderung
2022/2023

Allgemeine Landesverwaltung 216,8 399,5 +182,7 +84,3 %
Forstgrundstock 3,7 4,2 +0,5 +14,3 %
Sondervermégen aus
Privatisierungserlésen 517,0 2311 -285,9 -55,3 %
davon Offensive Zukunft Bayern Il 7,3 6,4 -0,9 -12,9 %

Erlése aus der VerduBBerung

weiterer Beteiligungen

(insbesondere E.ON SE) und

von Grundstockvermégen 509,7 2247 -285,0 -55,9 %
BayernHeim GmbH 0,0 0,0 0,0 0,0 %
Summe 737,5 634,8 -102,7 -13,9 %

Der Grundstock gliedert sich verwaltungsmafig in die Abteilungen ,,Allgemeine Landes-
verwaltung® und ,,Forstgrundstock®.

2023 wurden im Bereich der ,Allgemeinen Landesverwaltung“ 278,9 Mio. € erwirtschaftet
und 96,2 Mio. € fur den Erwerb von Grundstockvermégen bzw. fur die Finanzierung von
grundstockkonformen MalRRnahmen ausgegeben. Der Bestand hat sich 2023 somit um
182,7 auf 399,5 Mio. € erhoht.

Den Einnahmen des ,Forstgrundstocks® von 1,6 Mio. € standen Ausgaben von 1,1 Mio. €
entgegen, davon 1,0 Mio. € flr den Erwerb von bebauten und unbebauten Grundstiicken.

In den zwei zusatzlichen Sondervermdgen aus Privatisierungserlésen*? wurden u. a.
die Erlése aus der Veraulerung der Bayerischen Versicherungskammer bzw. von Anteilen
an der E.ON SE des Freistaates erfasst. Die Mittel hieraus sind fir grundstockkonforme
MafRnahmen zu verwenden. Der Bestand hat sich 2023 um 285,9 auf 231,1 Mio. €
reduziert; dies ist insbesondere auf die Zufiihrung an den ,Grundstock W - BayernHeim
GmbH* (285,0 Mio. €) zuriickzufihren.

42 Nr. 3.5.1 GrstBek.
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Das Sondervermégen ,,BayernHeim GmbH* wurde mit dem 2. NHG 2018 geschaffen, um
die staatliche Wohnungsbaugesellschaft BayernHeim zu griinden. Als Startkapital sind
Grundstockmittel und Erlése aus der VeraulRerung von Anteilen an der E.ON SE vorge-
sehen. Auch diese Mittel sind grundstockkonform zu verwenden; hieraus kénnen aber auch
Darlehen an die Wohnungsbaugesellschaft ausgereicht werden. Im Haushaltsvollzug 2023
wurden diesem Sondervermdgen 285,0 Mio. € (Grundstockmittel) zugefiihrt und dann als
Kapitalzufiihrung an die BayernHeim GmbH weitergereicht.
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Schuldenstand und Zinsen

Die valutierten Schulden am Kreditmarkt zum 31.12.2023 lagen bei insgesamt
17,4 Mrd. €. Die aufgeschobenen Anschlussfinanzierungen erhéhten sich
um 1,2 auf 19,2 Mrd. €. Werden diese vollstandig in Anspruch genommen,
erhohen sich die valutierten Schulden am Kreditmarkt auf 36,6 Mrd. €.

Beim Sonderfonds Corona-Pandemie wurden 100,0 Mio. € und beim Stabili-
sierungsfonds Finanzmarkt und BayernLB 200,0 Mio. € Schulden dauerhaft
getilgt.

Der Schuldenstand und die Zinszahlungen stellen sich wie folgt dar:

Staatsschulden am Jahresende (Mio. €) Tabelle 29

2022 2023 Veranderung
2022/2023
A. Schulden zur Haushaltsfinanzierung
1. Allgemeiner Haushalt
- Kreditmarktschulden 4.4423 4.113,1 -329,1 -7,4 %
- Ubertragene Kreditermachtigungen fiir
aufgeschobene
Anschlussfinanzierungen 15.082,7 15.411,8 +329,1 +2,2 %
Summe 19.525,0 19.525,0 0,0 0,0 %
2. Sonderfonds Corona-Pandemie
- Kreditmarktschulden 10.209,5 7.890,5 -2.319,0 -22,7 %
- Ubertragene Krediterméchtigungen fiir
aufgeschobene
Anschlussfinanzierungen 2.219,0 +2.219,0 -
Summe 10.209,5 10.109,5 -100,0 -1,0 %
3. Stabilisierungsfonds Finanzmarkt und
BayernLB
- Kreditmarktschulden 4.321,3 5.429,3 +1.108,0 +25,6 %
- Ubertragene Krediterméchtigungen fiir
aufgeschobene
Anschlussfinanzierungen 2.878,7 1.570,7 -1.308,0 -45,4 %
Summe 7.200,0 7.000,0 -200,0 -2,8 %
HaushaltsmaBRiger Schuldenstand 36.934,5 36.634,5 -300,0 -0,8 %
darunter Kreditmarktschulden 18.973,1 17.432,9 -1.540,1 -8,1%
B. Schulden beim Bund (Wohnungsbauférderung) 623,1 606,7 -16,4 -2,6 %
Bayerischer Oberster Rechnungshof 4l
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Zinsausgaben (Mio. €) Tabelle 30
Zinsausgaben an 2022 2023 Veranderung
2022/2023
A. Kreditmarkt
1. Allgemeiner Haushalt' 180,1 144,3 -358 -199%
2. Sonderfonds Corona-Pandemie 4,0 5,6 +1,6 +41,2%
3. Stabilisierungsfonds Finanzmarkt und BayernLB 188,1 175,2 -12,9 -6,8 %
Zwischensumme 372,2 325,1 -47 1 -12,6 %
B. Bund 3,6 21 1,5 -42,3%
Summe 375,8 327,2 -48,6 -12,9%

1 Ohne Zinsausgaben fiur Public-Private-Partnership-Projekte.

Bei den Schulden am Kreditmarkt handelt es sich um Schuldscheindarlehen und Landes-
schatzanweisungen.

2023 nahm das Finanzministerium fir den Allgemeinen Haushalt (Kap. 13 06) keine zins-
relevanten Darlehen zur Anschlussfinanzierung der auslaufenden Kredite von 329,1 Mio. €
auf; die fallige Anschlussfinanzierung wurde gemaf Art. 8 Abs. 3 HG 2023 vollstandig auf-
geschoben. Beim Sonderfonds Corona-Pandemie (Kap. 13 19) wurden 2023 zinsrelevante
Darlehen von 681,0 Mio. € zur Anschlussfinanzierung aufgenommen, die restlichen An-
schlussfinanzierungen von 2.219,0 Mio. € wurden ebenfalls aufgeschoben. Beim Stabili-
sierungsfonds Finanzmarkt und BayernLB (Kap. 13 60) wurden 2023 fur die nicht dauer-
haft getilgten Darlehen des Jahres 2023 sowie die Nachholung aufgeschobener Anschluss-
finanzierungen friiherer Jahre zinsrelevante Kredite in Hohe von 1.660,0 Mio. € aufgenom-
men (vgl. TNr. 1.3). Die Ubertragenen Anschlussfinanzierungen beim Stabilisierungsfonds
Finanzmarkt und BayernLB reduzierten sich um 1,3 auf 1,6 Mrd. €. Das HG 2023 sah fur
den Stabilisierungsfonds Finanzmarkt und BayernLB eine dauerhafte Netto-Schuldentil-
gung von 50,0 Mio. € vor. Im Zuge des Jahresabschlusses 2023 wurden jedoch bei den
Schulden des Stabilisierungsfonds Finanzmarkt und BayernLB weitere 150,0 Mio. € und
beim Sonderfonds Corona-Pandemie 100,0 Mio. € dauerhaft getilgt.+3

Der ORH stuft das Schuldenportfolio des Freistaates aufgrund seiner konservativen und
langfristigen Struktur als risikoarm gegeniber Zinsanderungen ein.

Die Schulden beim Bund sind Mittel zur Férderung des Wohnungsbaus, die als zweckge-
bundene Darlehen ausgereicht und entsprechend ihres Ruckflusses getilgt werden. In
geringem Umfang werden die Darlehen auch in Zuschiisse umgewandelt.

4 Art. 25 Abs. 2 Satz 1 BayHO.
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Vorlbergehend nicht bendtigte liquide Mittel, vor allem der Riicklagen und Sondervermo-
gen, wurden gemaf Art. 8 Abs. 3 HG 2023 dazu genutzt, die Anschlussfinanzierung falliger
Altschulden zu verschieben. Die Kreditaufnahme wird nachgeholt, wenn diese Mittel wieder
fur ihre eigentlichen Zwecke bendétigt werden. Aus diesem Grund werden die aufgescho-
benen Anschlussfinanzierungen als Kreditermachtigungen Ubertragen und der haus-
haltsmaRigen Staatsverschuldung hinzugerechnet (vgl. TNr. 1.3).
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Staatsbiirgschaften, Garantien und Gewdahrleistungen

Das unmittelbare Haftungsobligo des Freistaates aus Ubernahme von Biirg-
schaften, Garantien und sonstigen Gewahrleistungen stieg um 4,1 auf
15,3 Mrd. €. Der Gesamterméchtigungsrahmen hierfiir erhéhte sich in 2023
um 913 Mio. € auf 40,5 Mrd. €.

Der Freistaat kann Burgschaften, Garantien und sonstige Gewahrleistungen Ubernehmen,
um ungewisse, in der Zukunft liegende Risiken abzusichern. Diese kénnen nach dem BUG
(vgl. TNr. 41.1) oder nach spezialgesetzlichen Regelungen, vor allem aufgrund von haus-
haltsgesetzlichen Ermachtigungen (vgl. TNr. 14.2), ibernommen werden.

Der Gesamterméchtigungsrahmen fiir die Ubernahme von Biirgschaften, Garantien und
sonstigen Gewabhrleistungen hat sich seit 2016 verdreifacht:

Entwicklung des Gesamterméchtigungsrahmens (Mio. €) Abbildung 5
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B Ermachtigungsrahmen nach dem BUG

Der Erméchtigungsrahmen nach weiteren spezialgesetzlichen Regelungen zum
31.12.2023 erhohte sich im Vergleich zum Vorjahr um 913 Mio. € auf 30,3 Mrd. €. Der
Gesamtermachtigungsrahmen fiir die Ubernahme von Biirgschaften, Garantien und son-
stigen Gewahrleistungen stieg insgesamt auf 40,5 Mrd. € (+2,3 %).

In diesem Ermachtigungsrahmen ist seit 2020 u. a. die Globale Riickbiirgschaft gegeniiber
der LfA Forderbank Bayern (LfA) im Zusammenhang mit der Corona-Pandemie bzw. dem
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russischen Angriffskrieg gegen die Ukraine von 12,0 Mrd. € enthalten. Die Globale Rick-
birgschaft ist mit dem HG 2024/2025 entfallen; nach dem Auslaufen der in die Rickburg-
schaft einbezogenen Corona-Programme wurde die Rickburgschaft hierflr entsprechend
des tatsachlichen Bedarfs auf 1.448,0 Mio. € herabgesetzt.

Der Gesamthaftungsbetrag des Freistaates aus unmittelbaren Blirgschaften, Garantien
und sonstigen Gewahrleistungen ergibt sich aus deren Valutierung. Dieses Haftungsobligo
hat sich seit 2016 im Vergleich zum Gesamtermachtigungsrahmen wie folgt entwickelt:

Entwicklung Gewahrleistungen Gesamt (Mio. €) Abbildung 6
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Das Haftungsobligo erhdhte sich 2023 im Vergleich zum Vorjahr um 4,1 auf 15,3 Mrd. €
(+37,1 %). Wesentlicher Grund fir den Anstieg des Haftungsobligo ist die Valutierung der
Kapitaldienstgarantie/Wiedereinsatzgarantie im Rahmen der Ausschreibung von Verkehrs-
leistungen im Schienenpersonennahverkehr fur das Projekt 1. Minchner S-Bahn Vertrag®.
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Haftungsobligo des Freistaates (Mio. €) Tabelle 31
Bereich Haftungsbetriage Veranderung

2022 2023 2022/2023

Gewahrleistungen nach dem BUG 3.047,7 3.016,6 -31,1 -1,0 %
Sonstige Biirgschaften, Garantien
und Gewahrleistungen 8.105,0 12.269,6 +4.164,6 +51,4 %
Summe 11.152,7 15.286,2 +4.133,5 +371%

Gewihrleistungen nach dem BUG

Das Finanzministerium kann nach dem BUG Staatsbiirgschaften und staatliche Garantien
fur Vorhaben der gewerblichen Wirtschaft, im sozialen, kulturellen oder wissenschaftlichen
Bereich, im Bereich des Wohnungswesens, flr Vorhaben der Land- und Forstwirtschaft
sowie im Rahmen von Hilfsaktionen bei Naturkatastrophen gewahren. Die Ansatze sind
gegenseitig deckungsfahig.

Das Haftungsobligo fir die Gewénhrleistungen nach dem BUG hat sich seit 2016 im Ver-
gleich zum Ermachtigungsrahmen wie folgt entwickelt:

Entwicklung Gewihrleistungen nach dem BUG (Mio. €) Abbildung 7
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Der Ermachtigungsrahmen flr Staatsbirgschaften im gewerblichen Bereich wurde 2021
um 2,75 auf 5,0 Mrd. € erhoht. Der Gesamtermachtigungsrahmen betragt seither
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10,225 Mrd. €. Seitdem hat sich das Haftungsobligo im gewerblichen Bereich trotz Auswir-
kungen der Corona-Pandemie sowie der Auswirkungen des russischen Angriffskriegs
gegen die Ukraine nicht erhoht, sondern sogar vermindert. Der ORH empfiehlt daher
erneut, die Erhéhung des Ermachtigungsrahmens fiir Staatsbiirgschaften nach dem BUG
zeitnah zurtickzunehmen.

Im Haushaltsjahr 2023 stellten sich die Staatsblrgschaften und die staatlichen Garantien
wie folgt dar:

Staatsbiirgschaften und staatliche Garantien nach dem BUG

(Mio. €; Bestand am 31.12.2023) Tabelle 32
Bereich Anzahl Kredit- Haftungs- Anrech- Ermaéach-
betrag betrag nungs- tigungs-
betrag rahmen
Gewerbliche Wirtschaft 1.401 1.127,8 370,5 135,3 5.000,0
davon coronabedingte
Staatsbiirgschaften 3 487,1 269,5
Sonstige Staatsblirgschaft 1 66,5 53,2
Félle ohne
Erfiillungsiibernahme LfA 290 178,1 47,8
Falle mit
Erfiillungsiibernahme LfA 1.107 396, 1 0,0
Sozialer, kultureller und
wissenschaftlicher Bereich 85 18,1 3,6 0,1 50,0
Wohnungswesen 33.587 2.892,9 2.639,8 20,5 5.000,0
Land- und Forstwirtschaft 0 0,0 0,0 0,0 25,0
Hilfsaktionen bei Naturkatastrophen 88 2,7 2,7 0,1 150,0
Summe 35.161 4.041,5 3.016,6 156,0 10.225,0

Der Erméachtigungsrahmen fur Burgschaften betragt 10.225,0 Mio. €. Diesen Ermachti-
gungsrahmen fir Staatsbirgschaften und staatliche Garantien darf die Summe aus Haf-
tungsbetrag und Anrechnungsbetrag nicht Ubersteigen. Der Anrechnungsbetrag ist die
Summe, in deren Umfang der Freistaat aus Biirgschaften seit Bestehen des BUG in
Anspruch genommen wurde und fiir Leistungen keinen Ersatz erlangte. Das Finanzmini-
sterium errechnete fir Ende 2023 einen Haftungsbetrag von 3.016,6 Mio. € und einen
Anrechnungsbetrag von 156,0 Mio. €. Der Anrechnungsbetrag hat sich dabei um
51,6 Mio. € erhoht. Grund hierfir sind die Inanspruchnahmen des Freistaates aus Uber-
nommenen Staatsblrgschaften. Zugesagt, jedoch noch nicht ausgereicht, wurden dariber
hinaus weitere 486,5 Mio. €. Damit ergab sich zum Stand 31.12.2023 ein freier Erméachti-
gungsrahmen von 6,6 Mrd. €.
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Staatsbiirgschaften und staatliche Garantien -

Freier Ermachtigungsrahmen (Mio. €) Tabelle 33
2020 2021 2022 2023
Erméachtigungsrahmen Art. 1 Nr. 1 bis 5 BUG 7.475,0 10.225,0 10.225,0 10.225,0
Haftungsbetrag insgesamt 3.192,0 3.160,6 3.047,7 3.016,6
Anrechnung Art. 1 Abs. 2 Satz 2 BUG 104,6 104,5 104,4 156,0
Belegter
Ermachtigungsrahmen 3.296,6 3.265,1 3.152,1 3.172,5
Zugesagter und noch
belegbarer Rahmen 328,2 565,4 541,9 486,5
davon A. Gewerbliche Wirtschaft 50,9 89,1 7,0 5,1
B. Sozialer, kultureller,
wissenschaftlicher Bereich 39,3 36,7 0,0 0,0
C. Wohnungswesen 238,0 439,5 535,0 481,4
D. Land- und Forstwirtschaft 0,0 0,0 0,0
E. Hilfsaktionen bei
Naturkatastrophen 0,0 0,0 0,0
Freier
Erméachtigungsrahmen 3.850,1 6.394,5 6.531,0 6.566,0

Im Bereich der gewerblichen Wirtschaft (Ermachtigungsrahmen: 5 Mrd. €) betrug der
unmittelbare Haftungsbetrag fur den Freistaat zum Stand 31.12.2019 noch 0 €, denn es
wurde keine Staatsbirgschaft mit Ausnahme der Ruckburgschaften und -garantien gegen-
Uber der Bayerischen Garantiegesellschaft fir mittelstdndische Beteiligungen (BGG) und
der Burgschaftsbank Bayern GmbH (BBB) ibernommen. Fiir das hieraus entstandene Haf-
tungsrisiko des Freistaates hatte die LfA jedoch die Erfullungsiibernahme erklart. Dies hat
sich wahrend der Corona-Pandemie geandert. Zum 31.12.2023 waren 1.401 Falle (Vor-
jahr: 1.502) mit einem unmittelbaren Haftungsbetrag des Freistaates von 370,5 Mio. €
(Vorjahr: 403,2 Mio. €) im Bestand. Dieser setzte sich wie folgt zusammen:

Der Freistaat haftete zum 31.12.2023 fir vier Staatsbirgschaftsfélle mit einem Haftungs-
betrag von 322,7 Mio. €. Der Freistaat wurde daraus bisher insgesamt mit 64,3 Mio. € in
Anspruch genommen. In Héhe von 13,3 Mio. € handelt es sich um eine Abschlagszahlung.
Dieser Birgschaftsausfall wurde nach Auskunft des Finanzministeriums weder dem
Grunde, noch der Héhe nach anerkannt.

Der Ubrige Haftungsbetrag von 47,8 Mio. € entfallt auf 228 Rickburgschaftsfalle mit einem
Kreditvolumen von 130,8 Mio. € und einem Haftungsbetrag von 34,5 Mio. € gegenlber der
BBB und 62 Riickgarantiefalle mit einem Beteiligungsvolumen von 47,3 Mio. € und einem
Haftungsbetrag von 13,2 Mio. € gegeniber der BGG. Hintergrund ist, dass der Freistaat
auf Bitten der LfA das Haftungsrisiko aus den in die Ruckbirgschaftserklarung einbezo-
genen Ausfallbirgschaften der BBB bzw. aus den in die Ruckgarantieerklarung einbezo-
genen Garantien der BGG selbst ibernommen hat.
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Der Freistaat haftet damit unmittelbar fir Blrgschaften der BBB, die im Zeitraum vom
17.03.2020 bis zum 30.06.2022 gewahrt wurden, soweit sie bis zum 30.04.2022 beantragt
worden sind. Gleiches gilt fur die Garantien der BGG, die im Zeitraum vom 01.11.2020 bis
30.06.2022 gewahrt wurden, soweit sie bis zum 30.04.2022 beantragt worden sind. Hier-
aus wurde der Freistaat 2023 mit 596,3 T€ in Anspruch genommen. Die unmittelbare Haf-
tung des Freistaates hat sich seit 2020 wie folgt entwickelt:

Unmittelbare Haftung des Freistaates aus der Aussetzung der

Erfullungsibernahme (Mio. €; jeweils Stand: 31.12.) Tabelle 34
2020 2021 2022 2023
Ruckburgschaften BBB 15,0 27,3 37,4 34,5
Ruckgarantien BGG 2,1 9,5 13,9 13,2
Summe 171 36,9 51,3 47,8

Der Freistaat hat daneben insgesamt weitere 775 Ruckburgschaften gegentber der BBB
mit einem Kreditvolumen von 271,6 Mio. € und 332 Riickgarantien gegenilber der BGG mit
einem Beteiligungsvolumen von 124,5 Mio. € Gbernommen. Fir diese 1.107 Falle mit
einem Haftungsbetrag von zusammen 75,0 Mio. € Ubernimmt die LfA weiterhin die Erfll-
lungstibernahme.

Im sozialen, kulturellen und wissenschaftlichen Bereich (Ermachtigungsrahmen:
50 Mio. €) hat der Freistaat in 2020 angesichts der Auswirkungen der Corona- Pandemie
auf die gemeinnutzigen Organisationen gegenlber der LfA eine Globalbirgschaft von
40 Mio. € fur das LfA-Programm ,Corona - Kredit - Gemeinnutzige® Gbernommen. Zum
31.12.2023 waren 85 Falle mit einem Haftungsbetrag des Freistaates von 3,6 Mio. € ein-
bezogen.

Im Bereich des Wohnungswesens (Erméachtigungsrahmen: 5 Mrd. €) Ubernimmt der
Freistaat im Wesentlichen Blirgschaften gegentiber der BayernLabo. Diese ist das Forder-
institut der BayernLB und als Organ der staatlichen Wohnungspolitik fir die Wohnraum-
forderung im Freistaat zustandig. Zum 31.12.2023 waren 33.587 Kredite mit einem Haf-
tungsbetrag von 2.639,8 Mio. € verblrgt.
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Sonstige Biirgschaften, Garantien und Gewahrleistungen

Weitere staatliche Blirgschaften, Garantien und Gewahrleistungen bestehen aufgrund
spezialgesetzlicher Regelungen, vor allem aufgrund von haushaltsgesetzlichen Erméach-
tigungen. Der Ermé&chtigungsrahmen hierfur sowie das damit verbundene Haftungsobligo
haben sich seit 2016 wie folgt entwickelt:

Entwicklung Gewdhrleistungen nach weiteren spezialgesetzlichen

Ermachtigungsgrundlagen (Mio. €) Abbildung 8
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Der Ermachtigungsrahmen zum 31.12.2023 erhdhte sich im Vergleich zum Vorjahr um
913,0 Mio. € auf 30,3 Mrd. € (+3,1 %). Er valutierte mit 12,3 Mrd. € (+51,4 %). Seit 2016
haben sich Ermachtigungsrahmen und Haftungsobligo mehr als verfunffacht: Der Erméach-
tigungsrahmen stieg von 5,6 auf 30,3 Mrd. €; das Haftungsobligo von 2,2 auf 12,3 Mrd. €.
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Im Einzelnen verteilen sich die sonstigen Biirgschaften, Garantien und Gewahrleistungen
wie folgt:

Sonstige Biirgschaften, Garantien und Gewahrleistungen (Mio. €) Tabelle 35
Lfd. Gewadbhrleistung Erméch- Tatsach-  Ermédch-  Tatsédch-
Nr. tigungs- liche tigungs- liche
rahmen Valutierung rahmen Valutierung
2022 2022 2023 2023

1. Garantien i. Z. m. dem Vollzug des
Atomgesetzes und mit dem Abkommen
auf dem Gebiet der Atomkernenergie 80,9 80,9 73,9 73,9

2. Patronatserklarung ggu. dem
Eisenbahnbundesamt

fur den Hafen Nirnberg-Roth GmbH 27,6 3,8 27,6 2,7
3. Birgschaft ggi. Bund i. Z. m.
,New Town“ Eschenbach 83,0 0,0 83,0 0,0
4. Patronatserklarung fiir das
Bayerische Hauptmiinzamt 5,0 1,5 5,0 0,0
5. Ausfallbiirgschaft zugunsten
Flughafen Nirnberg GmbH 44,0 0,0 44,0 0,0
6. Gewahrtragerhaftung fir Verbindlichkeiten des
Landesverbands fir Landliche Entwicklung 12,0 11,5 12,0 9,5
7. Selbstschuldnerische Burgschaft zugunsten der
Bayerischen Landeskraftwerke GmbH 0,2 0,2 0,2 0,2
8. Garantie gegeniiber der Luitpoldhiitte GmbH 15,0 10,0 15,0 10,0
9. Birgschaften und Garantien des Freistaates
ggu. der LfA
2 Globale Rickburgschaft/Garantie ggii. der
LfA i. Z. m. der Finanzmarktkrise 200,0 0,6 200,0 0,4
2 Garantie ggi. der LfA fir den
Transformationsfonds 100,0 97,2 100,0 95,1

2 Globale Riickbirgschaft ggi. der LfAi. Z. m.
der Corona-Pandemie und dem russischen

Angriffskrieg gegen die Ukraine 12.000,0 949,5 12.000,0 767,8
> Garantie ggu. der LfA
fur den Scale-Up-Fonds 115,0 115,0 115,0 115,0

10. Birgschaften und Garantien des Freistaates
ggu. der BayernLB

> Ausfallbiirgschaft ggli. BayernLB
Zweckvermogen 3.000,0 2.2311 3.000,0 2.302,1

2 Ausfallbiirgschaft ggu. BayernLabo fiir
Darlehen flr den
Staatsbedienstetenwohnungsbau 30,0 29,5 30,0 29,1

> Ausfallbiirgschaft ggii. BayernLabo i. Z. m.
WEG - Modernisierungsprogramm 200,0 21,8 200,0 21,4

2 Ausfallbiirgschaft ggu. BayernLabo fiir
Darlehen zur Schaffung von
energieeffizientem Mietwohnraum 400,0 212,5 400,0 238,2

» Ausfallblrgschaft ggu. BayernLabo fir
Darlehen zur energetischen Sanierung von
Staatsbedienstetenwohnungen 100,0 0,0 100,0 0,0
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Lfd. Gewadbhrleistung Ermaéch- Tatsach-  Ermédch-  Tatsédch-
Nr. tigungs- liche tigungs- liche
rahmen Valutierung rahmen Valutierung
2022 2022 2023 2023
11. Kapitaldienstgarantien/Wiedereinsatzgarantie
i. Z. m. der Ausschreibung von
Verkehrsleistungen 8.780,0 1.155,0 9.820,0 5.725,0
12.  Durchfinanzierung der 2. S-Bahn-Stammstrecke 3.849,0 3.184,9 3.789,0 2.879,2
13. Ausfallburgschaft zugunsten der
Pflegeausbildungsfonds Bayern GmbH 60,0 0,0 60,0 0,0
14. Ausfallblrgschaft zugunsten
Flughafen Miinchen GmbH 300,0 0,0 240,0 0,0
Gesamt 29.401,7 8.105,0 30.314,7 12.269,6

Kapitaldienstgarantien - Wiedereinsatzgarantien

Die Ermachtigungen fiur Kapitaldienst- bzw. Wiedereinsatzgarantien im Rahmen der
Ausschreibung von Schienenpersonennahverkehrsleistungen sind in den letzten Jahren
deutlich angestiegen. Mit diesen Garantien soll bei Ausschreibungen von Verkehrs-
dienstleistungen die Finanzierung erleichtert und somit der Wettbewerb im Regional-
verkehr sichergestellt werden. Das Bauministerium ist ermachtigt, Garantien uber
9,8 Mrd. € zu gewahren. Diesen haushaltsrechtlichen Ermachtigungsrahmen hat das
Bauministerium bis zum 31.12.2023 in HOhe von 6,5 Mrd. € genutzt. Das daraus
resultierende Haftungsobligo des Freistaates betragt 5,7 Mrd. €. Die Valutierung zum
31.12.2023 erhbhte sich um 4,6 Mrd. € durch das Projekt ,1. Minchner S-Bahn Vertrag®
(+4.100 Mio. €) und das Projekt ,Franken-Sudthiringen® (+470 Mio. €).

Ermachtigungsrahmen, Gesamtinanspruchnahme der Ermachtigung sowie tatsachliche
Valutierung haben sich seit 2016 wie folgt entwickelt:
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garantien (Mio. €) Abbildung 9
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Ubersicht Kapitaldienstgarantien - Wiedereinsatzgarantien

(Mio. €; Stand 31.12.2023) Tabelle 36

Lfd. Kapitaldienstgarantien/ Erméchtigungs- Gesamt- Tatsachliche

Nr. Wiedereinsatzgarantien rahmen inanspruch- Valutierung

fiir das Projekt nahme der
Erméachtigung

2022 2023 2022 2023 2022 2023
1. ,Dieselnetz Aligau“ 250 250 125 125 125 125
2. ,Dieselnetz Augsburg I 100 100 100 100 100 100
3. ,S-Bahn Nirnberg* 400 400 160 160 160 160
4. ,Dieselnetz Nurnberg* 240 240 0 0 0 0
5. ,E-Netz Augsburg* 520 520 520 520 520 520
6. ,Linienstern Mihldorf* 630 630 0 0 0 0
7. ,E-Netz Allgau® 250 250 250 250 250 250
8. ,Donau-Isar* 400 400 400 400 0 0
9. ,E-Netz Regensburg® 330 330 330 330 0 0
10. ,1. Mlnchner S-Bahn Vertrag* 4100 4.100 0 4.100 0 4.100
11. ,Franken-Sudthiringen® 470 470 470 470 0 470
12. ,Expressverkehr Ostbayern® 340 340 0 0 0 0
13. ,Regionalverkehr Ostbayern® 300 300 0 0 0 0
14. ,Werdenfels 2027+ 450 610 0 0 0 0
15. ,Unterfranken-Netze* 0 880 0 0 0 0
Gesamt 8.780 9.820 2.355 6.455 1.155 5.725

Gewahrleistungen der LfA

Daneben haftet der Freistaat als Gewahrtrager der LfA fiur Blrgschaften, die die LfA im
Rahmen ihres Forderauftrags in eigenem Namen eingeht. Die LfA kann Birgschaften
jeweils bis maximal 5 Mio. € ausreichen. Abweichend hiervon konnte die LfA vom
25.03.2020 bis zum 30.06.2022 Blrgschaften angesichts der Corona-Pandemie jeweils bis
zu einem maximalen Betrag von 30,0 Mio. € Ubernehmen; vom 04.05.2022 bis zum
31.12.2023 konnte die LfA weiterhin Burgschaften fur Unternehmen, die durch den russi-
schen Angriffskrieg gegen die Ukraine (Ukraine-Blrgschaften) voribergehend in finan-
zielle Schwierigkeiten geraten waren, jeweils bis zu einer Hohe von 30,0 Mio. € Gberneh-
men.
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ALLGEMEINE FESTSTELLUNGEN ZUR HAUSHALTSRECHNUNG UND ZUM
HAUSHALTSVOLLZUG

Gewabhrleistungen der LfA (Mio. €; Bestand am 31.12.2023) Tabelle 37
Programme Anzahl Kredit- Haftungs-
betrag betrag

Haftungsfreistellungen 15.028 1.609,3 1.236,3
Birgschaft fur mittelstandische Unternehmen 430 210,5 139,5
HaftungsmaRige Unterbeteiligung 96 469,7 140,2
BBP'-Garantie fur Wachstumsfélle

(Banken und Nichtbanken) 46 36,6 14,3
Ruckbiirgschaften zugunsten anderer Lander 5 52,8 12,8
Ruckgarantie zugunsten der Bayerischen

Beteiligungsgesellschaft mbH 20 1.359,1 14,2
Inlandsaval (Konsortial) 38 54,4 11,5
Vorfinanzierung Inlandsauftrag (Konsortial) 45 18,1 9,1
Vorfinanzierung Auslandsauftrag (Konsortial) 9 3,2 1,6
BBP'-Garantie fur Verlangerungsfalle 11 7,0 2,7
Exportgarantie (Konsortial) 40 13,7 6,9
Birgschaft des Bayerischen Bankenfonds 3 0,1 0,1
Sonstige LfA-Blirgschaften und Garantien

(Banken und Nichtbanken) 1 0,0 0,0
Zwischensumme 15.772 3.834,7 1.589,1

davon riickverblirgt

» Globale Riickblirgschaft des Freistaates i. Z. m. der Corona-Pandemie
und dem russischen Angriffskrieg gegen die Ukraine

(ohne 29,7 Mio. € Globaldarlehen fiir Start-up-Hilfen) -738,1
» Sonstige Riickbiirgschaften/-garantien -6,2
> Verbleibende Effiillungstiibernahme fiir den Freistaat (vgl. TNr. 14.1) 75,0
Haftungsbetrag 31.12.2023 919,8

1 Bayerisches Beteiligungsprogramm (BBP).

Der originare Haftungsbetrag aus den Gewahrleistungen der LfA von 1.589,1 Mio. € wurde
u. a. durch eine globale Rickblrgschaft des Freistaates von 767,8 Mio.€ vermindert. Daru-
ber hinaus erklarte die LfA die Erfullungsubernahme bei einer etwaigen Inanspruchnahme
aus Ruckbirgschaften und -garantien, die der Freistaat gegeniiber der BBB und der BGG
Ubernommen hat. Hieraus Ubernahm die LfA einen Haftungsbetrag von zusammen
75,0 Mio. € (vgl. TNr. 14.1). Der verbleibende Haftungsbetrag der LfA zum 31.12.2023
betrug somit 919,8 Mio. €.
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Finanzierungsrahmen Corona

Die Kreditaufnahme im Staatshaushalt beim Sonderfonds Corona-Pandemie
wurde 2022 abgeschlossen. Insgesamt wurden in den Jahren 2020 bis 2022
neue Kredite in H6he von 10,2 Mrd. € fiir coronabedingte MaBnahmen aufge-
nommen. 2023 wurden 100,0 Mio. € dauerhaft getilgt. 2024 und 2025 sollen
jahrlich weitere 50,0 Mio. € getilgt werden.

Beim BayernFonds wurden in den Jahren 2020 bis 2022 insgesamt
40,4 Mio. € neue Kredite aufgenommen; ab 2023 erfolgte keine weitere Netto-
kreditaufnahme im Sondervermégen mehr. Der BayernFonds wurde zum
31.07.2024 aufgelost und die Schulden vollstéandig getilgt.

Zur Finanzierung von MaRnahmen im Zusammenhang mit der Corona-Pandemie wurden
erhebliche Mittel veranschlagt bzw. Erméachtigungen zu Burgschaftsibernahmen geschaf-
fen. Diese MalRnahmen wurden zum einen uber den Staatshaushalt, insbesondere beim
Kap. 13 19 (Sonderfonds Corona-Pandemie) und in den Jahren 2022 und 2023 auch beim
Kap. 13 18 (Corona-Investitionsprogramm), sowie zum anderen - auRerhalb des Staats-
haushalts - im Sondervermbgen BayernFonds abgewickelt.

Grundsatzlich ist der Haushalt ohne Einnahmen aus Krediten auszugleichen (Schulden-
bremse). Ausnahmen sind unter den Voraussetzungen der Art. 109 Abs. 3 Satz 2 GG und
Art. 82 Abs. 3 Satz 1 BV mdoglich.

Mit Urteil vom 15.11.2023 in Sachen 2. NHG 2021 des Bundes hat das Bundesverfass-
ungsgericht (BVerfG) erstmals hochstrichterlich die verfassungsrechtlichen Anforderungen
fir eine Inanspruchnahme der Ausnahmeregelung von der Schuldenbremse fiir Natur-
katastrophen und auftergewohnliche Notsituationen festgestellt.#4 Danach ist neben den
im Grundgesetz geschriebenen Voraussetzungen insbesondere ein sachlicher Veranlas-
sungszusammenhang zwischen der Naturkatastrophe oder auRergewodhnlichen Notsitua-
tion und der Uberschreitung der Kreditobergrenze erforderlich.45 Zudem stellte das BVerfG
ausdricklich klar, dass sich die haushaltsrechtlichen Grundsatze der Jahrlichkeit, Jahrig-
keit und Falligkeit auch auf die Ausnahmeregelung zur Schuldenbremse bei Naturkatastro-
phen und aulergewodhnlichen Notsituationen erstrecken und nicht durch den Einsatz von
Sondervermdgen umgangen werden konnen.46

4 BVerfG Urteil vom 15.11.2023 - 2 BvF 1/22.
4 Vgl. Fn. 44 BVerfG Rdnr. 125.
4 Vgl. Fn. 44 BVerfG Rdnr. 155.
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Aus Sicht der Rechnungshofe des Bundes und der Lander bewahrte sich die verfassungs-
rechtlich normierte Schuldenbremse, denn sie erdffnete Bund und Landern in Krisensitua-
tionen mit ihren Ausnahmeregelungen die nétigen Kreditspielrdume und verband diese
zugleich mit Vorgaben zu deren Riickfiihrung.4”

Staatshaushalt des Freistaates: coronabedingte MaRnahmen

Zur Bewaltigung der Corona-Pandemie sahen die HG 2020 bis 2022 - als Ausnahme von
der Schuldenbremse gemaf Art. 109 Abs. 3 Satz 2 GG und Art. 82 Abs. 3 Satz 1 BV - im
Sonderfonds Corona-Pandemie (Kap. 13 19) notlagenbedingte Kreditermachtigungen vor.
Das HG 2023 hingegen sah keine notlagenbedingte Kreditermachtigung mehr vor. Ledig-
lich eine Ubertragung der geman Art. 2a Abs. 1 Satz 1 HG 2022 nicht bis zum Ablauf des
Jahres 2022 in Anspruch genommenen Kreditermachtigungen war noch gestattet, sofern
diese noch zur Deckung von im Kap. 13 19 (ibertragenen Ausgaberesten bendtigt wurden.
Ende 2022 wurden jedoch alle nicht bendtigten Kreditermachtigungen in Abgang gestellt,
sodass ab dem Haushaltsjahr 2023 keine notlagenbedingten Kreditermachtigungen mehr
zur Verfligung standen.

Die tatsachliche Kreditaufnahme belief sich im Haushaltsjahr 2020 auf 7,2 Mrd. €, 2021 auf
2,9 Mrd. € und 2022 auf 63,5 Mio. €. Die notlagenbedingte Kreditaufnahme beim Sonder-
fonds Corona-Pandemie (Kap. 13 19) wurde in 2022 abgeschlossen und die nicht in
Anspruch genommenen Kreditermachtigungen vollstdndig in Abgang gestellt.*® Damit
wurde der Empfehlung des ORH,*° Vollzugsverbesserungen unmittelbar zur Verminderung
der Nettokreditaufnahme einzusetzen, um den Gesamtkreditrahmen weiter zu reduzieren,
Rechnung getragen. Von dem urspringlich mit dem 2. NHG 2020 vorgesehenen maxima-
len Gesamtkreditrahmen von bis zu 20,0 Mrd. € wurden 2020 bis 2022 tatsachlich
10,2 Mrd. € in Anspruch genommen. Im Rahmen des Jahresabschlusses 2023 wurden
hiervon aufgrund der Verbesserungen im Haushaltsvollzug 100,0 Mio. € auRerplanmafig
getilgt.

Die Einnahmen und Ausgaben fur coronabedingte MaRnahmen im Staatshaushalt stellten
sich fur die Jahre 2020 bis 2023 wie folgt dar:

47 Hildesheimer Erklarung zur Neuverschuldung des Bundes und der Lander im Zusammenhang mit der
Covid-19-Pandemie vom 21.09.2023.

48 Vgl. TNrn. 1.3 sowie 1.4 der ORH-Berichte 2022 bis 2024.

4 ORH-Bericht 2023 TNr. 17.
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Corona-MaRnahmen im Staatshaushalt (Mrd. €) Tabelle 38

2020 2021 2022 2023
Soll Ist Soll Ist Soll Ist Soll Ist
Einnahmen (Kap. 13 19) 20,0 12,7 124 108 59 50 0,0 0,6
davon Kredite 200 72 11,6 29 58 01 00 0,0
Sonstige Einnahmen 0,0 0,1 0,0 0,2 0,0 0,1 0,0 0,1
Bundes- und Drittmittel 0,0 5,4 0,7 7,7 0,1 4,9 0,0 0,4

darunter fiir den Ausgleich von Gewerbe-
steuermindereinnahmen der
Gemeinden 0,0 1,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

fiir Ausgleichszahlungen gemaf
§ 21 KHG und § 111d SGB V 0,0 176 00 10 00 1,1 00 0,0

ftir Corona Soforthilfen,

Uberbriickungshilfen und

aulBerordentliche

Wirtschaftshilfen sowie

Hartefallhilfen 0,0 2,2 0,4 6,0 0,0 2,5 0,0 0,3

fiir den Ausgleich der
entstandenen Schéden nach
dem Regionalisierungsgesetz 0,0 05 00 0,1 0,0 0,3 0,0 0,0

Ausgleich krisenbedingter staatlicher
Mindereinnahmen 00 -17 -36 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Schuldentilgung - -nn = —|

Globale Minderausgabe zur Minderung des
Kreditbedarfs beim Sonderfonds

Corona-Pandemie - - - - 0,7 -0,7 0,0 0,0
Ausgaben 200 88 88 11,2 66 76 04 1,5
davon zur Finanzierung der Hightech

Agenda plus - - 0,4 -2 04 -2 0,0 0,0

fiir Zinsausgaben und sonstige
Ausgaben zur Kreditbeschaffung

(Kap. 13 19) - 00 01 00 0,1 00 02 0,0
fiir Leistungen beim Sonderfonds
Corona-Pandemie (Kap. 13 19) 20,0 8,8 83 11,2 4,6 6,5 0,2 1,1

darunter zur Verstédrkung der im
Kap. 13 19 vorgesehenen
Ausgaben 200 00 24 00 00 00 00 0,0

fg’r Corona Soforthilfen,
Uberbriickungshilfen und
aulBerordentliche Wirtschafts-

hilfen sowie Hértefallhilfen - 2,6 0,4 6,0 0,0 2,6 0,0 0,4
flir den Ausgleich von

Gewerbesteuerminder-

einnahmen der Gemeinden 2,4 0,0 0,2 0,0 0,1 0,0 0,0
fiir den Bereich Gesundheit

und Pflege 2,6 4,0 3,4 4,0 2,7 0,1 0,6

darunter fiir Ausgleichszah-
lungen geméan

§ 21 KHG und
§ 111d SGB V .5 00 10 00 1,1 0,0 0,0
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2020 2021 2022 2023
Soll Ist Soll Ist Soll Ist Soll Ist

fiir den Ausgleich der

entstandenen Schéden nach

dem Regionalisierungsgesetz

(Bundes- und Landesmittel) - 06 02 08 00 05 00 0,0

fiir finanzielle Ausfélle und
zusétzliche Ausgaben bei den
Universitétsklinika, dem
Deutschen Herzzentrum
Miinchen und den klinisch-
theoretischen Instituten der

Universitaten 03 04 02 03 02 00 0,0
flir MaBnahmen im Rahmen
des Katastrophenfalls 0,0 0,3 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
flir den Rettungsschirm Kunst 0,1 0,3 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
fiir Leistungen beim Corona-
Investitionsprogramm (Kap. 13 18) --- - --- -—- 1,6 1,17 00 0,4

' 2023: Ohne Berlicksichtigung der Anschlussfinanzierungen und aufgeschobenen Anschlussfinanzierungen
(vgl. TNrn. 1.3 und 13).

2 Die Ausgaben fir die Hightech Agenda Plus wurden 2021 und 2022 nicht kreditfinanziert. Auf eine detail-

lierte Ermittlung der Ist-Ausgaben getrennt nach Hightech Agenda Bayern und der Hightech Agenda Plus

wurde verzichtet, da von der Mdglichkeit der Kreditaufnahme kein Gebrauch gemacht wurde.

Die Einsparungen fir die globale Minderausgabe wurden nicht im Kap. 13 19 erbracht, sondern in den

Epl. 02 bis 10, 12 bis 16; vgl. Anlage VI/2 der Haushaltsrechnung 2022 der jeweiligen Einzelplane.

Die Ausgaben fiir das Corona-Investitionsprogramm wurden nicht kreditfinanziert.

Das Corona-Investitionsprogramm (Kap. 13 18) wurde Ende 2023 abgeschlossen. Beim
Sonderfonds Corona-Pandemie (Kap. 13 19) sind zwischenzeitlich die Malknahmen zur
Bekampfung der Corona-Krise weitgehend abgeschlossen, daher entfallen ab 2024 die
Haushaltsstellen Uberwiegend. Lediglich die Mittel fur den Kredit- und Schuldendienst
sowie die Mittel zur Abwicklung des BayernFonds werden 2024 noch im Kap. 13 19 abge-
bildet. Die wenigen darlber hinaus noch verbleibenden Leertitel flir 2024 dienen zur Abfi-
nanzierung von etwaigen Ausgaberesten. Sofern die Abwicklung von einzelnen Mafinah-
men voraussichtlich Uber das Jahr 2024 hinausgeht, wurden entsprechende Titel in den
Einzelplanen der jeweils fachlich zustdndigen Ressorts ausgebracht. Ab dem Haushaltjahr
2025 werden beim Sonderfonds Corona-Pandemie (Kap. 13 19) ausschlielich die Haus-
haltsmittel fur die Schuldenaufnahme (Anschlussfinanzierungen) und Tilgung am Kredit-
markt sowie die Ausgaben fir den Schuldendienst abgewickelt.

Staatsbiirgschaften, Garantien und Gewahrleistungen

Angesichts der Corona-Pandemie hat der Freistaat das bestehende Instrumentarium im
Bereich Blrgschaften, Garantien und sonstige Gewahrleistungen des Staates deutlich aus-
geweitet (vgl. TNr. 14):

Das Finanzministerium wurde 2020 ermachtigt, eine globale Riickbirgschaft gegeniiber
der LfA von 12,0 Mrd. € zu Gbernehmen. Die in die Rlickburgschaft einbezogenen Corona-
Programme sind zum 30.06.2022 ausgelaufen. Die Rickburgschaft wurde nach Auslaufen
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der Corona-Programme entsprechend des tatsachlichen Bedarfs von 12,0 Mrd. € auf
1.488,0 Mio. € herabgesetzt. Im Umfang des Restbetrags von 10.512,0 Mio. € wurde eine
Rickburgschaft fur Malnahmen im Zusammenhang mit dem russischen Angriffskrieg
gegen die Ukraine Gbernommen. Das Haftungsobligo des Freistaates hierfir betrug zum
Ende 2023 16,4 Mio. €. Mit dem HG 2024/2025 ist die Erméachtigung fir diese Globale
Ruckbirgschaft in Hohe des nicht ausgeschopften Ermachtigungsrahmens entfallen.

Staatsbiirgschaften nach dem BUG werden unmittelbar vom Finanzministerium gewahrt.
Zum 31.12.2023 waren von den in der Corona-Krise ausgereichten sechs Staatsbiirgschaf-
ten noch vier Staatsbirgschaften im Bestand, davon drei im Bereich der gewerblichen Wirt-
schaft und eine im sozialen, kulturellen und wissenschaftlichen Bereich. Mit der zuletzt
genannten Staatsburgschaft wurde das LfA-Programm ,Corona-Kredit-Gemeinnitzige*
abgesichert. Dieses Programm ist zum 30.06.2022 beendet worden. Im Bereich der
gewerblichen Wirtschaft wurden zwei verbirgte Kredite vollstédndig zurlickbezahilt.

Im Bereich der gewerblichen Wirtschaft stellt die LfA den Freistaat bei einer etwaigen Inan-
spruchnahme aus Rickburgschaften und -garantien, die der Freistaat gegenlber der BBB
und BGG Ubernommen hat, i. d. R. frei. Dies galt nicht wahrend der Corona-Pandemie.
Das Risiko verbleibt somit beim Freistaat.

AuBerhalb des Staatshaushalts: Sondervermégen - BayernFonds

Zur Bewaltigung der Corona-Pandemie wurde 2020 auRerhalb des Staatshaushalts das
Sondervermoégen BayernFonds mit einem Finanzmittelvolumen von 46,0 Mrd. € eingerich-
tet und die Bayerische Finanzagentur GmbH gegriindet.5® Der BayernFonds konnte
urspriinglich Garantien bis zu 26,0 Mrd. € fir begebene Schuldtitel und begriindete Ver-
bindlichkeiten von Unternehmen tibernehmen sowie bis zu 20,0 Mrd. € Schulden aufneh-
men, insbesondere, um sich an der Rekapitalisierung von Unternehmen zu beteiligen.5’
StabilisierungsmaBnahmen des BayernFonds waren zeitlich befristet bis zum
30.06.2022.52

Bis zum 31.12.2021 wurden mit drei5® Unternehmen Stabilisierungsmaflinahmen mit einem
Gesamtvolumen von 38,1 Mio. € vertraglich vereinbart, die bis Ende Januar 2022 in voller

% BayFoG.

51 Das BayFoG wurde mit Wirkung zum 01.01.2022 dahingehend geéndert, dass die Ermachtigung fiir Garan-
tien von 26,0 auf 6,5 Mrd. € und die Krediterméachtigung von 20,0 auf 10,0 Mrd. € reduziert wurde (Art. 10
HG 2022).

52 Art. 11 Abs. 1 BayFoG.

53 Ergebnisse der Suchanfrage fiir Deutschland nach der BeihilfemalRnahme ,BayernFonds*,
https://webgate.ec.europa.eu/competition/transparency/public/search/results, abgerufen am 18.02.2025.
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Hoéhe ausgereicht wurden. Zwei der drei Unternehmen, die der BayernFonds mit
18,1 Mio. € unterstutzt hatte, meldeten im Juni 2022 und August 2023 Insolvenz an.

Nach dem o. g. Urteil des BVerfG sind im Rahmen der grundgesetzlichen Schuldenbremse
der Kernhaushalt und unselbststandige Sondervermdgen als Einheit zu betrachten. Die
allgemeinen Anforderungen aus dem Zeitbezug der Schuldenbremse bleiben bei dem Ein-
satz eines Sondervermdgens im Grundsatz anwendbar.?* Vor diesem Hintergrund hatte
der ORH darauf hingewiesen,® dass die (notlagenbedingte) Kreditermachtigung im
BayFoG und deren Inanspruchnahme sowie das Haushaltsjahr, in welchem die Notlage
festgestellt wurde, grundsétzlich nicht auseinanderfallen dirfen. Gemal Art. 9 Abs. 1
BayFoG bestand grundsatzlich die Moglichkeit, Kredite im BayernFonds aufzunehmen.

Seit dem Haushaltsjahr 2023 erfolgen keine Nettokreditaufnahmen beim Sondervermégen
mehr; die Finanzierung erfolgt aus regularen Haushaltsmitteln im Staatshaushalt des Frei-
staates.5¢ Der Schuldenstand beim BayernFonds Ende 2023 belief sich auf 40,4 Mio. €.

Mit dem HG 2024/2025 wurde die Kreditermachtigung im BayFoG zeitlich zum 31.12.2022
begrenzt und die Auflésung des Fonds mit Ablauf des 31.07.2024 beschlossen. Ferner
wurde die urspriingliche gesetzliche Tilgungsregelung im BayFoG dahingehend geandert,
dass samtliche Schulden des Fonds vor seiner Auflésung vorzeitig getilgt werden. Der
BayernFonds wurde zwischenzeitlich zum 31.07.2024 aufgeldst und die Schulden von
40,4 Mio. € vollstandig mit Haushaltsmitteln aus dem allgemeinen Staatshaushalt getilgt.

Vermogen und Verbindlichkeiten sowie samtliche Rechte und Pflichten des Fonds sind
somit auf den Freistaat Gbergegangen, der die verbliebenen Stabilisierungsmallnahmen
bis zu ihrer Beendigung fortfihren wird. Klinftig werden Einnahmen und Ausgaben im
Zusammenhang mit den StabilisierungsmaflRnahmen im Staatshaushalt erfasst werden.
Etwaige Ausfallrisiken von gewahrten Stabilisierungshilfen wie z. B. aufgrund von Unter-
nehmensinsolvenzen hat infolge dessen unmittelbar der Freistaat zu tragen.

5 Vgl. Fn. 44 BVerfG Rdnrn. 182, 174.
%  ORH-Bericht 2024 TNr. 15.2.
% Erlauterung zu Kap. 13 19/916 55.
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Entwicklung des Gesamthaushalts

Bereinigt um die Kreditaufnahmen/-tilgungen, Riicklagenbewegungen und
Verrechnungen sanken 2023 die Ist-Einnahmen um 3,7 auf 70,7 Mrd. € und
die Ist-Ausgaben um 0,6 auf 70,9 Mrd. €. In 2024 steigen voraussichtlich
sowohl die Ist-Einnahmen als auch die Ist-Ausgaben wieder an.

Eine Bewertung der Einnahmen und Ausgaben®’ erfolgt anhand der bereinigten Einnah-
men und Ausgaben. Sie entwickelten sich folgendermalien:

Bereinigte Einnahmen bis 2023

Bereinigte Einnahmen (Mrd. €) Abbildung 10
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= Sonstige Ist-Einnahmen Ist-Einnahmen Sonderfonds Corona-Pandemie

Ist-Einnahmen Hartefallfonds Gesamteinnahmen - Soll

Die bereinigten Ist-Einnahmen sind im Zeitraum 2014 bis 2019 kontinuierlich gestiegen.
Nachdem 2020 die bereinigten Ist-Einnahmen insbesondere aufgrund der niedrigeren
Steuereinnahmen infolge der Neuordnung der Bund-Lander-Finanzbeziehungen? und der
Corona-Pandemie zurlickgegangen sind, stiegen diese 2021 um 8,6 Mrd. € und 2022 um

57 Vgl. TNr. 2.
% ORH-Bericht 2023 TNr. 9.
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weitere 3,6 auf 74,3 Mrd. €. Grund hierfir waren insbesondere die hohen Steuereinnah-
men (vgl. TNr. 20.2). 2023 gingen die bereinigten Ist-Einnahmen um 3,7 auf 70,7 Mrd. €
zurlck. Dies ist insbesondere auf die niedrigeren Zuweisungen und Zuschisse mit Aus-
nahme fir Investitionen beim Sonderfonds Corona-Pandemie (vgl. Tabelle 13) sowie die
niedrigeren Steuereinnahmen (vgl. Tabelle 10) zurickzufihren. Die Krediteinnahmen blei-
ben bei der Betrachtung der bereinigten Einnahmen aulen vor (vgl. Tabelle 8).

Fir das Jahr 2023 wurde mit bereinigten Soll-Einnahmen von 68,3 Mrd. € geplant
(+9,3 %). Der Anstieg um 5,8 Mrd. € ist insbesondere darauf zurlickzufihren, dass mit
deutlich héheren Steuereinnahmen als im Vorjahr geplant wurde (+4,1 Mrd. €).

Bereinigte Ausgaben bis 2023

Bereinigte Ausgaben (Mrd. €) Abbildung 11
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0,0

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Ist-Ausgaben Hartefallfonds Bayem mmmmmm |st-Ausgaben fur den Landerfinanzausgleich
Ist-Ausgaben fur den Sonderfonds Corona-Pandemie und in mmmmm Sonstige |st-Ausgaben

den Jahren 2022 und 2023 inkl. des Corona-Investitionsprogramms

e (GesAMiaUsgaben - Soll

Die bereinigten Ist-Ausgaben sind im Zeitraum 2014 bis 2021 kontinuierlich um 21,8 auf
72,0 Mrd. € (+43,4 %) gestiegen. 2022 gingen die bereinigten Ist-Ausgaben hingegen
leicht um 0,4 und 2023 um weitere 0,6 auf 70,9 Mrd. € zurlck. Grund hierflir waren insbe-
sondere die geringeren Ausgaben fir coronabedingte MalRnahmen (vgl. Tabelle 38). Die
Entwicklung zeigt, dass die jahrlichen Steigerungen ohne die Ausgaben fir den Lander-
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finanzausgleich (bis 2019) bzw. den Sonderfonds Corona-Pandemie (ab 2020), das Coro-
na-Investitionsprogramm (ab 2022) und den Hartefallfonds Bayern (ab 2023) - dunkel-
blaue Saule der Abbildung 11 - zwischen 1,6 und 9,4 % (2023: +7,4 %) lagen.

Ohne die geplanten Ausgaben fur den Sonderfonds Corona-Pandemie belief sich - auf
Basis der bereinigten Soll-Ausgaben - die Steigerung 2023 It. HG 2023 auf 5,3 Mrd. €
(+8,2 %). Lasst man zusatzlich die geplanten Ausgaben fir den Hartefallfonds Bayern
aullen vor, sieht das HG 2023 immer noch eine Ausgabensteigerung (Soll) von 3,7 Mrd. €
(+5,6 %) vor. Lasst man alle Sondertatbestande® seit 2014 aufRer Acht, sind die berei-
nigten Soll-Ausgaben kontinuierlich von 45,3 Mrd. € in 2014 Uber 58,2 Mrd. € in 2019 auf
69,2 Mrd. € in 2023 angestiegen. Seit dem Haushaltsjahr 2018 lag die Steigerung jahrlich
zwischen 3,8 und 6,4 %.

Weitere Entwicklungen: Haushalt 2024/2025

Mit dem HG 2024/2025 wurde fur das Jahr 2024 mit einem Haushaltsvolumen von
73,7 Mrd. € und fur 2025 mit 76,4 Mrd. € geplant. Laut dem vorgelegten Regierungsentwurf
zum NHG (NHG-E) 2025% wird das Haushaltsvolumen 2025 um weitere 0,4 auf
76,8 Mrd. € ansteigen.

% Sondertatbesténde: zusatzliche Ausgaben Asyl, (Mehr-)Ausgaben Landerfinanzausgleich, Ausgaben Son-
derfonds Corona-Pandemie, Ausgaben Corona-Investitionsprogramm und Hartefallfonds Bayern.
80 NHG-E 2025 vom 02.12.2024, LT-Drs. 19/4008.
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Vergleich Haushaltsdaten ab 2023 (Mio. €) Tabelle 39

Formales
Einnahmevolumen

abzgl. Entnahme aus der
,Haushaltssicherungsriick-
lage" (Zufihrungen an den
Haushalt)

abzgl. Entnahme aus
sonst. Riicklagen, Fonds
und Stdcken (Zufiihrungen
an den Haushalt)

abzgl. Kreditaufnahme
(Kap. 13 06 und
Kap. 13 60)

abzgl. Kreditaufnahme
(Kap. 13 19 - Sonderfonds
Corona)

abzgl. sonstiger
besonderer
Finanzierungsvorgénge

Bereinigtes
Einnahmevolumen

Formales Ausgabevolumen

abzgl. Zufiihrung an
,Haushaltssicherungs-
riicklage" (Auszahlungen
aus dem Haushalt)

abzgl. Zufiihrung an ,Ruck-
lage Konjunkturvorsorge"

abzgl. Zufiihrung an den
Bayerischen
Pensionsfonds
(Auszahlungen aus dem
Haushalt)

abzgl. Zufiihrung an den
BayernFonds (Auszahlun-
gen aus dem Haushalt)

abzgl. sonstiger
besonderer
Finanzierungsvorgange

Bereinigtes
Ausgabevolumen

abzgl. bereinigter
Ausgaben fiir den
Sonderfonds Corona-
Pandemie (Kap. 13 19)

abzgl. bereinigter
Ausgaben fiir das Corona-
Investitionsprogramm
(Kap. 13 18)

abzgl. bereinigter
Ausgaben fiir den
Hartefallfonds Bayern
(Kap. 13 23)

Verbleibendes
bereinigtes
Ausgabevolumen

Haushaltsjahr 2023
(HG 2023)

Soll Verénderung

2022/2023

71.424,7 +236,0 +0,3 %|

3.136,1 +253,3 +8,8 %

0,0 0,0 -1

-50,0 -50,0 =1

0,0 -5.806,3 -100,0 %]

6,0 0,0 +0,4 %]

68.332,6 +5.838,9 +9,3 %)

71.424,7 +236,0 +0,3 %|

57,6 +50,1 +668,0 %)

124,5 +0,5 +0,4 %]

6,0 0,0 -0,2 %

71.235,3 +184,1 +0,3 %)

3855 -3.679,5 -90,5 %

0,0 -1.480,3 -100,0 %]

1.686,6 +1.686,6 -1

69.163,3 +3.657,2 +5,6 %)

Haushaltsjahr 2024
(HG 2024/2025)

Soll Verénderung

2023/2024

73.692,6 +2.267,9 +3,2 %

2.414,5 -721,6  -23,0 %]

0,0 0,0 -

0,0 +50,0 -100,0 %]

-50,0 -50,0 =

7.8 +1,8  +30,3 %

71.320,2 +2.987,7 +4,4 %)

73.692,6 +2.267,9 +3,2 %

0,0 -57,6  -100,0 %j

310,4 +310,4 -

125,0 +0,5 +0,4 %

41,4 +40,1 +3.084,6 %

7.8 +1,9 +31,0%

73.207,9 +1.972,6 +2,8 %

60,8 -324,7  -84,2 %

50 -1.681,6 -99,7 %]

73.142,1 +3.978,9 +5,8 %

Haushaltjahr 2025
(HG 2024/2025)

Soll Veranderung

2024/2025

76.419,1  +2.726,6 +3,7 %]

2.631,4 +216,9 +9,0 %]

0,0 0,0 -

0,0 0,0 —1

-50,0 0,0 0,0 %

8,0 +0,2 +2,1 %]

73.829,7 +2.509,5 +3,5 %)

76.419,1 +2.726,6 +3,7 %]

0,0 0,0 -

460,5 +150,1  +48,3 %

125,5 +0,5 +0,4 %]

0,0 -41,4  -100,0 %]

8,0 +0,1 +1,5 %]

75.825,2 +2.617,3 +3,6 %)

162,0 +101,2  +166,4 %]

0,0 -5,0 -100,0 %

75.663,2 +2.521,1 +3,4 %)

Haushaltjahr 2025
(NHG-E 2025)

Soll Verénderung

2024/2025

76.829,7 +3.137,2 +4,3 %)

4.3936 +1.979,1 +82,0 %]

72,5 +72,5 -

0,0 0,0 -1
-50,0 0,0

7.8 0,0 0,0 %

724058 +1.0856  +1,5%

76.829,7 +3.1372  +4,3 %)

0,0 0,0 -

0,0 -310,4 -100,0 %)

125,5 +0,5  +0,4 %]

0,0 -41,4  -100,0 %

7.8 0,0 0,0 %)

76.696,4 +3.488,5 +4,8 "4

162,0 +101,2 +166,4 %

0,0 -5,0 -100,0 %]

76.534,4 +3.392,3 +4,6 %
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Haushalt 2024

Mit dem HG 2024/2025 wurde 2024 mit einer Steigerung des formalen Ausgabevolumens
um 2,3 auf 73,7 Mrd. € (+3,2 %) geplant. Hauptgrund hierflr waren héhere Ausgaben fur
die Unterbringung von Asylbewerbern und sonstigen Auslandern (+0,4 Mrd. €), fur Aus-
gleichsleistungen an Eisenbahnverkehrsunternehmen (Bestellentgelte) fur gemeinwirt-
schaftliche Schienenpersonennahverkehrsleistungen (+0,4 Mrd. €) sowie flr die Férderung
von Kindertageseinrichtungen (+0,4 Mrd. €). Zudem sollen der neu eingerichteten Rick-
lage Konjunkturvorsorge erstmalig 0,3 Mrd. € zugeflhrt werden.

Auch fir den Kommunalen Finanzausgleich (+0,2 Mrd. €), die Inanspruchnahme aus
Gewahrleistungen (+0,2 Mrd. €) und die Integration von Zuwanderern und weiterer Inte-
grationsbedurftiger sowie Beratung und Betreuung von Asylbewerbern und sonstigen Aus-
landern (+0,2 Mrd. €) wurden héhere Ausgaben gegeniiber dem Vorjahr veranschlagt.

Die Soll-Ausgaben beim Sonderfonds Corona-Pandemie belaufen sich auf 0,1 Mrd. € und
umfassen ausschlief3lich Ausgaben fiir die Abwicklung des BayernFonds sowie den Schul-
dendienst. Fir den ab 2023 eingerichteten ,,Hartefallfonds Bayern“ (Kap. 13 23) wurden
2024 insgesamt 5,0 Mio. € (Vorjahr: 1,7 Mrd. €) veranschlagt, die vollstdndig durch
geplante Einnahmen aus Bundesmitteln gedeckt werden sollen.

2024 sind insgesamt 11,1 Mrd. € (+0,9 Mrd. €) fUr investive Ausgaben vorgesehen. Die
Soll-Investitionsquote betragt somit 15,2 % (Vorjahr: 14,4 %).

Mit dem HG 2024/2025 sind knapp 3.500 neue Stellen®! geplant, davon 2.200 Stellen fir
die Schulen, 400 Stellen fiir die Polizei und 198 Stellen fiir die Gerichte und Staatsanwalt-
schaften. Die Personalausgaben 2024 steigen It. Haushaltsplan um 1,2 auf 29,4 Mrd. €.

Fir das Haushaltsjahr 2024 wurde mit bereinigten Soll-Einnahmen von 71,3 Mrd. €
(+4,4 %) und bereinigten Soll-Ausgaben von 73,2 Mrd. € geplant (+2,8 %). Ohne Son-
dertatbestédnde®? wiirde sich - auf Basis der bereinigten Ausgaben (Soll) - die Steigerung
2024 auf 4,0 Mrd. € (+5,8 %) belaufen.

Es ist davon auszugehen, dass die bereinigten Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben 2024
gegenuber dem Vorjahr insgesamt wieder ansteigen werden.

61 Ubersicht Teil VIl des HG 2024/2025, Nr. 2 Stellenmehrungen 2024; Personalsoll A.
62 Zu berlicksichtigende Sondertatbestdnde 2024: Sonderfonds Corona-Pandemie und Bayerischer Hartefall-
fonds, vgl. Tabelle 39.
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Haushalt 2025

Fir das Haushaltsjahr 2025 wurde urspriinglich mit einem formalen Ausgabevolumen von
76,4 Mrd. € geplant. Laut dem NHG-E 2025 soll das formale Ausgabevolumen um weitere
0,4 auf 76,8 Mrd. € ansteigen. Der Anstieg der Ausgaben 2025 gegentber 2024 um insge-
samt 3,1 Mrd. € ist insbesondere auf hdhere Ausgaben fiir den Kommunalen Finanzaus-
gleich (+0,6 Mrd. €), die Unterbringung von Asylbewerbern und sonstigen Auslandern
(+0,5 Mrd. €) sowie die Forderung von Kindertageseinrichtungen (+0,2 Mrd. €) zuriickzu-
fuhren.

Beim Sonderfonds Corona-Pandemie (Kap. 13 19) sind 2025 Ausgaben von 0,2 Mrd. €
vorgesehen. Diese umfassen ausschlie3lich Ausgaben im Zusammenhang mit dem Schul-
dendienst.

Die geplanten investiven Ausgaben steigen im Haushaltsjahr 2025 insgesamt um 0,5 auf
11,7 Mrd. €. 2025 errechnet sich wie im Vorjahr eine Soll-Investitionsquote von 15,2 %.

Im Stammhaushalt 2025 sind 2.800 neue Stellen®® geplant, davon 1.900 Stellen fir die
Schulen und 240 Stellen fiir die Polizei. Im NHG-E 2025 sind dartber hinaus keine zusatz-
lichen neuen kostenwirksamen Stellen vorgesehen. Die Personalausgaben 2025 steigen
It. dem NHG-E 2025 um 1,7 auf 31,1 Mrd. € an.

Die noch mit dem HG 2024/2025 fir 2025 geplante Zufiihrung an die Rucklage Konjunktur-
vorsorge von 460,5 Mio. € soll It. dem NHG-E 2025 ausgesetzt werden. Begriindet wurde
diese MaRnahme It. den Ausfliihrungen im Gesetzesvorblatt mit der sehr schwachen Wirt-
schaftslage und den ungewissen Konjunkturaussichten. Hiernach sollen die frei geworde-
nen Mittel zur teilweisen Deckung der zwangslaufigen Mehrbelastungen (insbesondere der
hohen konjunkturbedingten Steuermindereinnahmen) verwendet werden.%

Fir das Haushaltsjahr 2025 wird It. dem NHG-E 2025 mit bereinigten Soll-Einnahmen
von 72,4 (+1,5 %) und bereinigten Soll-Ausgaben von 76,7 Mrd. € (+4,8 %) geplant.
Ohne Sondertatbestande®® wiirde sich - auf Basis der bereinigten Ausgaben (Soll) - die
Steigerung 2025 auf 3,4 Mrd. € (+4,6 %) belaufen.

8 Ubersicht Teil VIl des HG 2024/2025, Nr. 2 Stellenmehrungen 2025; Personalsoll A.

64 Nachtragshaushaltsplan 2025 Entwurf,
https://www.stmfh.bayern.de/haushalt/2025e/haushaltsplan/Nachtrag.pdf, S. 3, Gesetzesvorblatt - Lésung,
abgerufen am 16.12.2024.

In 2025 ist nur noch der Sondertatbestand Bayerischer Hartefallfonds zu berlcksichtigen, vgl. Tabelle 39.

65
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17 Entwicklung der Ausgabereste

Die Ausgabereste sind in den letzten zehn Jahren um 132,3 % angestiegen
und belaufen sich zum 31.12.2023 auf 12,4 Mrd. €, davon entfallen 1,5 Mrd. €
auf den Sonderfonds Corona-Pandemie und 0,2 Mrd. € auf den Hartefallfonds
Bayern.

Wenngleich die Ausgabereste in den Jahren 2022 (-0,4 Mrd. €) und 2023
(-1,7 Mrd. €) aufgrund des Abbaus der Ausgabereste fiir Corona-MaBnahmen
insgesamt riicklaufig waren, sind die Ausgabereste im Allgemeinen Haushalt
in 2022 (+1,2 Mrd. €) und 2023 (+0,2 Mrd. €) weiter angestiegen. Nach Auffas-
sung des ORH ist diese Entwicklung darauf zuriickzufiihren, dass seit Jahren
dem Grundsatz der bedarfsgerechten Veranschlagung nicht ausreichend
entsprochen wird.

Der ORH empfiehlt, Ausgabereste abzubauen und kiinftig verstéarkt Verpflich-
tungsermachtigungen zu nutzen.

Ausgabereste kdnnen gebildet werden, wenn die tatsachlichen Ausgaben geringer sind als
die im Haushaltsplan veranschlagten Anséatze. Sie kénnen unter bestimmten Voraus-
setzungen in das nachste Haushaltsjahr tibertragen werden. Die Ubertragung und Inan-
spruchnahme der Ubertragbaren Ausgabemittel bedirfen allein der Einwilligung des
Finanzministeriums.%6

Die Ressorts beantragen die Ubertragung der Ausgabereste beim Finanzministerium
mittels Resteplan. Dieser ist Uber die IHV-Verfahrenskomponente Restebearbeitung/Jah-
resabschluss zu erstellen. Hierbei kdnnen die Ressorts zunachst selbststandig nicht mehr
bendtigte Gibertragbare Ausgabemittel in Abgang stellen. Im Einwilligungsverfahren kénnen
vom Finanzministerium zusatzliche Ausgabereste eingezogen werden. Fur 2023 ergibt
sich folgendes Bild:

% vgl. TNr. 1.2.1.
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Ausgabereste je Ressort (Mio. €) Tabelle 40

Summe der von den Ubertragene
Ressorts in Abgang Ausgabereste
gestellten und vom

FM eingezogenen

Betrage
Bayerischer Landtag (Epl. 01) 54 23,5
Ministerprasident und Staatskanzlei (Epl. 02) 6,0 33,9
Staatsministerium des Innern, flr Sport und
Integration (Epl. 03) 27,4 640,2
Staatsministerium der Justiz (Epl. 04) 11,6 148,5
Staatsministerium fiir Unterricht und Kultus (Epl. 05) 36,2 516,6
Staatsministerium der Finanzen und fir Heimat
(Epl. 06) 221 4149
Staatsministerium fuir Wirtschaft, Landesentwicklung
und Energie (Epl. 07) 70,9 1.112,3
Staatsministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft
und Forsten (Epl. 08) 15,7 403,5
Staatsministerium fiir Wohnen, Bau und Verkehr
(Epl. 09) 41,6 2.037,7
Staatsministerium fiir Familie, Arbeit und Soziales
(Epl. 10) 36,1 461,6
Bayerischer Oberster Rechnungshof (Epl. 11) 0,2 0,9
Staatsministerium fiir Umwelt und
Verbraucherschutz (Epl. 12) 15,0 197,4
Allgemeine Finanzverwaltung (Epl. 13) 2.228,1 3.178,9
darunter  Corona-Investitionsprogramm 32,3 0,0
Sonderfonds Corona-Pandemie 1.203,9 1.494,5
Hartefallfonds Bayern 674,6 160,5
Staatsministerium fiir Gesundheit und Pflege
(Epl. 14) 37,6 364,0
Staatsministerium Wissenschaft und Kunst (Epl. 15) 96,2 2.786,6
Staatsministerium fiir Digitales (Epl. 16) 5,8 31,0
Summe 2.655,8 12.351,5

Fir die in den Vorjahren begonnenen und in 2024 noch fortzusetzenden MalRnahmen zur
Bekdmpfung und Bewaltigung der Corona-Pandemie wurden im Sonderfonds Corona-
Pandemie (Kap. 13 19) Ausgabereste von 1,5 Mrd. € (Vorjahr: 3,2 Mrd. €)%7 (ibertragen.
Fir das Corona-Investitionsprogramm (Kap. 13 18) wurden keine Ausgabereste mehr
Ubertragen (Vorjahr: 0,4 Mrd. €):

57 Vgl. TNr. 15.1 (Ausfliihrungen zum Haushaltsjahr 2024/2025).
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Ausgabereste Corona-Investitionsprogramm (Kap. 13 18) und

Sonderfonds Corona-Pandemie (Kap. 13 19) (Mio. €) Tabelle 41
2022 2023
Corona-Investitionsprogramm (Kap. 13 18) 402,7 0,0
davon Kleine Neu-, Um- und Erweiterungsbauten
(u. a. fiir energetische Sanierungen) 176,1 0,0
Klimaschutzprogramm Bayern 66,7 0,0
Investitionsprogramm fiir BaumaBnahmen in den
MafBregelvollzugseinrichtungen 32,8 0,0
Investitionskostenforderung von Einrichtungen fiir Menschen
mit Behinderung 27,6 0,0
Sonstige 99,4 0,0
Sonderfonds Corona-Pandemie (Kap. 13 19) 3.173,6 1.494,5
davon Bereich Gesundheit und Pflege 2.580,2 1.143,0
darunter Fo6rderung nach dem
Krankenhauszukunftsgesetz des Bundes 538,5 323,8
flir sonstige Leistungen und Entschédigungen
nach dem Infektionsschutzgesetz
(Verdienstausfallentschédigung) 439,7 255,0
flir Verbrauchsmaterial, Beschaffung und
Bevorratung von Medikamenten und Impfstoffen 198,0 101,2
flir Zuschiisse und Zuweisungen an kommunale
Krankenhé&user und Vorsorge- und Rehabilitati-
onseinrichtungen sowie Universitétsklinika
geméal § 21 KHG und § 111d SGB V 81,9 77,6
zur Umsetzung der Bayerischen Impfstrategie 293,3 70,0
zur Umsetzung der Bayerischen Teststrategie 274,8 15,5
Einrichtung und Betrieb von lokalen Testzentren 226,3 20,0
Leistungen fiir den 6ffentlichen Personennahverkehr 1,8 106,2
Finanzhilfen Corona (Land) 146,6 81,3
Unterstiitzung der Schulen bei der Organisation und
Erteilung von Prédsenz- und Distanzunterricht 146,7 46,1
MaBnahmen im Rahmen des Katastrophenfalls 66,0 35,3
Rettungsschirm Kunst 20,0 3,5
Férderung technischer MaBnahmen zum
infektionsschutzgerechten Liiften in Schulen sowie weiterer
HygienemalBnahmen 24,6 0,1
Zuweisungen zum Ausgleich von Gewerbesteuerminder-
einnahmen der Gemeinden 2021 infolge der COVID-19-
Pandemie 0,0 0,0
Sonstige 187,7 78,9
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Mit dem HG 2023 wurde der ,Hartefallfonds Bayern® (Kap. 13 23) neu eingerichtet. Hierbei
handelte es sich, zuséatzlich zu den Entlastungspaketen des Bundes, um einen ergénzen-
den Schutzschirm fir Bayern, um die Folgen der Energiekrise abzumildern. Zur Abfinan-
zierung der 2023 bereits begonnenen, aber in 2024 noch fortzusetzenden MaRnahmen
wurden Ausgabereste von 160,5 Mio. € lbertragen:

2023

Energiehartefallfonds fur Unternehmen 26,3
Burger-Hartefallfonds 11,9
davon  Bayerischer Biirger-Hértefallfonds 0,6

Entlastungsprogramm des Bundes fiir Privathaushalte 11,3
Hartefallfonds fir soziales Leben und Infrastruktur 122,3
davon Ausgleichszahlungen an Krankenhéuser fiir

Sachkostensteigerungen sowie nach § 26f KHG 61,3

Zuschiisse an Universitétsklinika fiir Energiemehrbedarf und

Ubrigen laufenden Sachaufwand 38,0

Studierendenwerke 5,0

Ausgleichszahlungen an Pflegeeinrichtungen 4,1

Hartefallfonds soziale Infrastruktur 4,0

Hilfen im Rahmen des Hartefallfonds fiir Kunst und Kultur 3,9

Ausgleichszahlungen an Einrichtungen der Vorsorge und

Rehabilitation 3,1

Zuschiisse an auBBeruniversitdre Forschungseinrichtungen

einschlie8lich Leibniz-Rechenzentrum 1,6

Haértefallhilfen fiir den Sport 0,8

Energie-Hértefallhilfe fiir Vereine der Heimat- und

Brauchtumspflege (einschlie8lich Faschingsvereine) 0,5

Sonstige 0,1
Summe 160,5

Ende 2023 betrugen die verbliebenen Ausgabereste aullerhalb des Sonderfonds Corona-
Pandemie (Kap. 13 19) und des Bayerischen Hartefallfonds (Kap. 13 23) in folgenden Fal-
len mehr als 100 Mio. €:

2 ,Grole BaumaRnahmen“ der Anlage S 967,2 Mio. € (-26,1 Mio. €)
2 Schienenpersonennahverkehr (Kap. 09 07) 873,5 Mio. € (-11,5 Mio. €)
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2» Hightech Agenda Bayern (Plus) - ohne Anlage S
(Kap. 03 20, 05 02, 06 02, 07 02, 15 02, und 16 02) 766,8 Mio. €  (+35,3 Mio. €)

2 Leistungen nach dem BayOPNVG
(Kap. 1310 TG 81) 631,8 Mio. €  (+56,8 Mio. €)

2 Allgemeine Wirtschaftsforderung (Kap. 07 03) 398,4 Mio. € (-8,2 Mio. €)

2 Technische Universitat Miinchen - Sonstige
Ausgaben zulasten Mittel Dritter
(Kap. 15 12 Tit. 547 41) 305,3 Mio. €  (+13,3 Mio. €)

2» MaRnahmen nach EU-Verordnung Nr. 1305/2013 zur
ELER-Férderung - Forderperiode 2014 bis 2020 und
Ubergangszeitraum sowie aus dem EU-Aufbau-
Instrument ,NextGenerationEU*
(Kap. 08 06 TG 67 bis 72) 269,9 Mio. € (+189,1 Mio. €)

2 Leistungen flr den 6ffentlichen

Personennahverkehr fur den Ausgleich

des 9 fur 90-Tickets (Kap. 09 03 TG 98) 248,0 Mio. €  (+42,4 Mio. €)
2 Forderung von Plankrankenhdusern nach dem

KHG i. V. m. dem BayKrG

(Kap. 1310 TG 71, 72 und 74 bis 75) 213,7 Mio. €  (-17,6 Mio. €)

» Offentlicher Personennahverkehr -
Deutschlandticket (Kap. 09 06 TG 64) 201,0 Mio. € (neu)

2 Leistungen nach dem SGB IX aus der
Ausgleichsabgabe (Kap. 10 03 TG 86 bis 87) 154,2 Mio. €  (+37,9 Mio. €)

» Wohnraumférderung (Kap. 09 04) 144,7 Mio. € (-23,2 Mio. €)

2 Forderung von Mafinahmen im Energiebereich

(Kap. 07 05 TG 73 bis 78) 143,6 Mio. €  (+20,3 Mio. €)
2 Stadtebauférderung (Kap. 09 05) 140,0 Mio. € (-63,7 Mio. €)
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2» Zuweisungen an Landkreise und Gemeinden

fur den kommunalen Stra3enbau

(Kap. 13 10 Tit. 883 08) 136,3 Mio. €  (+12,8 Mio. €)
2 Zuweisungen fir den &ffentlichen

Personennahverkehr nach dem BayGVFG

(Kap. 13 10 Tit. 883 09) 112,6 Mio. € (-14,6 Mio. €)
2 Verbesserung der Versorgungsstrukturen und

der Pflegeinfrastruktur, Pflegeforschung

(Kap. 14 04 TG 86) 105,3 Mio. € (+5,5 Mio. €)
2 Ausgaben fiir die Sicherheit des Luftverkehrs

(Kap. 09 09 TG 70) 103,0 Mio. € (+8,4 Mio. €)

Die Ausgabereste 2023 gingen insgesamt um 1,7 auf 12,4 Mrd. € zurlck. Dies ist insbe-
sondere auf deren Riickgang beim Corona-Investitionsprogramm (Kap. 13 18) und beim
Sonderfonds Corona-Pandemie (Kap. 13 19) zurlickzufiihren. Die gesamten Ausgabe-
reste machten 2023 einen Anteil von 17,3 % (Vorjahr: 19,8 %) am Gesamthaushalt 2023
bzw. von 14,4 % (Vorjahr: 16,4 %) am Gesamtsoll 2023 (vgl. TNr. 18) aus:

Bayerischer Oberster Rechnungshof 104
Jahresbericht 2025



AUSGEWAHLTE ENTWICKLUNGEN DER HAUSHALTSLAGE,
AKTUELLES

Entwicklung der Ausgabereste - Gesamthaushalt (Mrd. €) Abbildung 12
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Ausgabereste Hartefallfonds Bayemn (Kap. 13 23) - Sonstige (Ausgabereste fur Investitionen sind nicht entstanden)

m Ausgabereste Sonderfonds Corona-Pandemie (Kap. 13 19) und in 2022 inkl. Corona-Investitionsprogramm (Kap. 13 18) - Investitionen
Ausgabereste Sonderfonds Corona-Pandemie (Kap. 13 19) und in 2022 inkl. Corona-Investitionsprogramm (Kap. 13 18) - Sonstige

m Ausgabereste Allgemeiner Haushalt - Sonstige

m Ausgabereste Allgemeiner Haushalt - Investitionen

Die Ausgabereste sind in den letzten zehn Jahren um 132,3 % angestiegen. Ohne den
Sonderfonds Corona-Pandemie (Kap. 13 19) und den Hartefallfonds Bayern (Kap. 13 23)
sind die Ausgabereste in den letzten zehn Jahren um 101,2 % gestiegen.

Wenngleich die Ausgabereste in den Jahren 2022 (-0,4 Mrd. €) und 2023 (-1,7 Mrd. €)
aufgrund des Abbaus der Ausgabereste flir Corona-MaRnahmen (griine Saulen) insge-
samt ricklaufig waren, sind die Ausgabereste im Allgemeinen Haushalt (blaue Saulen) in
2022 (+1,2 Mrd. €) und 2023 (+0,2 Mrd. €) weiter angestiegen. Nach Auffassung des ORH
ist diese Entwicklung darauf zurilickzufiihren, dass dem Grundsatz der bedarfsgerechten
Veranschlagung seit Jahren nicht ausreichend Rechnung getragen wird. Der ORH
empfiehlt, Ausgabereste abzubauen und kunftig verstarkt Verpflichtungserméachtigungen
zu nutzen.
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18 Entwicklung des Gesamtsolls

Gesamtsoll ist die Summe der im Haushaltsplan veranschlagten Ausgaben
und der aus dem Vorjahr libertragenen Ausgabereste. Das Gesamtsoll stieg
im Zeitraum 2014 bis 2020 kontinuierlich an. 2021 ging das Gesamtsoll
zuriick, bevor es 2022 wieder anstieg. Nach einem leichten Riickgang 2023
stieg das Gesamtsoll 2024 wieder um 0,5 auf 86,0 Mrd. €.

Der Freistaat erstellt den Jahresabschluss als sogenannter Soll-Abschluss.®® Dabei wer-
den die zur Deckung der Ausgabereste erforderlichen Einnahmereste mit ins nachste
Haushaltsjahr ibertragen (vgl. TNr. 1.3). Die so finanzierten Ausgabereste des Vorjahres
kdnnen zusatzlich zum Ansatz im jeweils aktuellen Haushaltsplan in Anspruch genommen
werden (vgl. TNr. 17).

68 Art. 25 BayHO.
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Zusammensetzung des Gesamtsolls (Mrd. €) Abbildung 13

857 855
85,0 Vorjahresrest Vurjdirgsrest
f 52 :
/ G
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70,0 S
a
Soll It. Soll It. m
Haushaltsplan Haushaltsplan t
{insg. 71.4 Mrd. €} (insg. 72,7 Mrd. €}
S
69,4
55,0 )
I
I
2022 entstandens
Ausgaberests 2023 entstandens
(14,1 Mrd. € Murgaberaste
(12.4 Mrd_€)
40,0 —

2022 2023 2024

m Soll k. Haushaltzplan chne Sonderfonds Corona-Pandemie und in 2022 chne Corona-Investitionsprogramm und ab 2023 ohne
Hartefallfonds Bayern

Soll k. Haushattsplan - Sonderfonds Corona-Pandemie und in 2022 mit Corona-Investitionsprogramm
Soll k. Haushattsplan - Hirtefallfonds Bayern (2024: 5,0 Mio. €)

‘forjahresrest ochne Sonderfonds Corona-Pandemig und in 2023 chne Corona-Investitionsprogramm und in 2024 ohne Hartefallfonds
Bayern

B Vorjahresrest - Senderfonds Cerena-Pandemie und in 2023 mit Corona-Investitionspregramm

“orjahresrest - Hartefallfonds Bayern

W Ausgabereste zum 31.12.2022 bzw. 31.12.2023, die ins Folgejahr Gbertragen werden

Die Summe der im Haushaltsplan veranschlagten Ausgaben und der aus dem Vorjahr
Ubertragenen Ausgabereste (Vorjahresrest) wird als ,Gesamtsoll“ bezeichnet.
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Entwicklung des Gesamtsolls (Mrd. €) Abbildung 14
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Vorjahresrest - Hartefallfonds Bayern

uVorjahresrest - Sonderfonds Corona-Pandemie und in 2023 mit Corana-Investitionsprogramm

mVorahresrest ohne Sonderfonds Corona-Pandemie und in 2023 ohne Corona-Investitionsprogramm und ab 2024 ohne Hartefallfonds Bayem
Soll It. Haushaltsplan - Hartefallfonds Bayem (2023: 5,0 Mio. €)
Soll It. Haushaltsplan - Sonderfonds Corona-Pandemie und in 2022 mit Corona-Investitionsprogramm

mSoll It Haushaltsplan ohne Sonderfonds Corona-Pandemie und in 2022 ohne Corona-Investitionsprogramm und ab 2023 ohne Hartefallfonds
Bayern

2014 bis 2020 hat sich das Gesamtsoll kontinuierlich erhoht. Die Steigerung des Gesamt-
solls lag zwischen 2,1 und 21,6 %. Der massive Anstieg des Gesamtsolls 2020 ist tber-
wiegend auf die zusatzlichen Soll-Ausgaben aufgrund der Corona-Pandemie (20,0 Mrd. €)
zurlckzufihren. Nachdem das Gesamtsoll 2021 zurlickging (-6,5 %), stieg es 2022 wieder
um 2,8 auf 85,7 Mrd. € (+3,4 %) an. 2023 ging das Gesamtsoll leicht um 0,2 auf 85,5 Mrd. €
(-0,2 %) zurtick. Hauptgrund hierflir war, dass sowohl die Soll-Ausgaben als auch die Aus-
gabereste fur Corona-MalRnahmen (griine Saulen) insgesamt deutlich zurickgegangen
sind (-6,8 Mrd. €). Allerdings sind die Soll-Ausgaben 2023 ohne die beiden Kap. 13 18 und
13 19 und ohne den Hartefallfonds Bayern (Kap. 13 23) deutlich um 3,7 auf 69,4 Mrd. €
(+5,6 %) gestiegen (dunkelblaue Saule). Dies ist u. a. auf héhere Ausgaben fir den Kom-
munalen Finanzausgleich (+0,6 Mrd. €), auf zusatzliche Ausgaben fir das ,Deutschland-
ticket” (+0,6 Mrd. €) sowie auf hdhere Ausgaben fiir Ausgleichsleistungen an Eisenbahn-
verkehrsunternehmen (Bestellentgelte) flir gemeinwirtschaftliche Schienenpersonennah-
verkehrsleistungen (0,2 Mrd. €) zurtckzufiihren. Auch die Ausgabereste ohne die beiden
Kap. 13 18 und 13 19 (hellblaue Saule) sind deutlich um 1,2 auf 10,5 Mrd. € (+13,3 %)
gestiegen.
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2024 ist das Gesamtsoll wieder um 0,5 auf 86,0 Mrd. € angestiegen, da die mit dem Haus-
halt 2024 geplanten Soll-Ausgaben um 2,3 Mrd. € angestiegen sind (vgl. TNr. 16.3). Die
Vorjahresreste gingen insgesamt um 1,7 auf 12,4 Mrd. € (vgl. TNrn. 1.2 und 17) zurick,
was Uberwiegend auf den Abbau der Ausgabereste beim Sonderfonds Corona-Pandemie
(grine Saulen) zurtickzufiihren ist. Die Ausgabereste ohne die Kap. 13 19 und 13 23 (hell-
blaue Saule) stiegen um 0,2 auf 10,7 Mrd. € (+1,8 %).
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Entwicklung des Finanzierungssaldos und Steuerschatzung

Der Finanzierungssaldo (Ist) war in den Jahren 2013 bis 2022 mit Ausnahme
der Jahre 2020 und 2021 stets positiv. Das Haushaltsjahr 2023 schloss mit
einem negativen Finanzierungssaldo ab. 2024 wird er voraussichtlich eben-
falls negativ sein. Geplant wurden die Haushalte 2014 bis 2025, auBer 2015,
stets mit einem negativen Finanzierungssaldo (Soll).

Der Finanzierungssaldo ergibt sich aus der Gegeniberstellung der bereinigten Einnahmen
und Ausgaben zuzlglich des Saldos der haushaltstechnischen Verrechnungen.

Gegeniiberstellung der bereinigten Ist-Einnahmen
und Ist-Ausgaben (Mrd. €) Abbildung 15
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—— |st-Einnahmen gesamt —Ist-Ausgaben gesamt

Diese Gegenuberstellung macht deutlich, dass sowohl die bereinigten Ist-Einnahmen als
auch die bereinigten Ist-Ausgaben bis einschlieRlich 2019 erheblich gestiegen sind. Nach-
dem 2020 die bereinigten Ist-Einnahmen insbesondere aufgrund niedrigerer Steuereinnah-
men infolge der Neuordnung der Bund-Lander-Finanzbeziehungen und der Corona-Pan-
demie seit 2009 erstmals gesunken sind, stiegen diese 2021 wieder um 8,6 Mrd. € und
2022 um weitere 3,6 auf 74,3 Mrd. € an. Grund hierfir waren insbesondere die deutlich
héheren Steuereinnahmen. Insbesondere aufgrund der in 2023 niedrigeren Steuereinnah-
men sowie der riicklaufigen Zuweisungen des Bundes gingen die bereinigten Ist-Einnah-
men 2023 um 3,7 auf 70,7 Mrd. € zuriick.
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Abbildung 16

Finanzierungssaldo langfristig (Mrd. €)
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2025 - Finanzierungssaldo (Soll): NHG-E 2025 (LT-Drs. 19/4008)

Die Entwicklung des Finanzierungssaldos zeigt, dass - bis auf 2015 - die Haushalte stets
mit einem negativen Finanzierungssaldo (Soll) geplant wurden. Deshalb waren in den
Haushaltsplanen zum Ausgleich des Haushalts u. a. Entnahmen aus Rucklagen und dem
Grundstock vorgesehen.

Mit dem Haushalt 2023 wurde wieder mit einem negativen Finanzierungssaldo von
2.902,7 Mio. € geplant. Zum Haushaltsausgleich war - wie in den Vorjahren - eine erheb-
liche Entnahme aus der Ricklage von 3,1 Mrd. € eingeplant (vgl. Tabelle 27), davon allein
1,0 Mrd. € zur Finanzierung der Ausgaben des neuen Hartefallfonds Bayern (Kap. 13 23).

Auch das HG 2024/2025 plant fir 2024 mit einem negativen Finanzierungssaldo von
1.887,7 Mio. €. Fur das Haushaltsjahr 2025 wird It. NHG-E 2025 ebenfalls mit einem nega-
tiven Finanzierungssaldo von 4.290,6 Mio. € geplant. Dies stellt gegenliber dem urspriing-
lich mit dem HG 2024/2025 fur 2025 geplanten Finanzierungssaldo eine weitere Ver-
schlechterung um 2.295,2 Mio. € dar. Grund hierfir waren neben den mit dem
NHG-E 2025 geplanten Mehrausgaben (+0,9 Mrd. €) auch die zu erwartenden Steuermin-
dereinnahmen (-1,8 Mrd. €) fir das Jahr 2025, wobei bei den restlichen Einnahmen mit
einem Anstieg um 0,4 Mrd. € geplant wird.
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Nur durch die geplanten Entnahmen aus der Riicklage (vgl. TNr. 22) und die Veranschla-
gung von globalen Minderausgaben kénnen die Haushalte fiir die Jahre 2024 und 2025 im
Soll ausgeglichen werden.

Im Haushaltsvollzug ist in den Jahren 2011 bis 2019 in jedem Jahr ein positiver Finanzie-
rungssaldo (Ist) entstanden (vgl. Abbildung 16). Griinde fiir diese Uberschiisse waren im
Wesentlichen, dass die tatsachlichen Steuereinnahmen hoher ausfielen, als noch bei der
Haushaltsaufstellung prognostiziert wurde, sowie die Zahlungen der BayernLB an den Frei-
staat im Rahmen des EU-Beihilfeverfahrens. Die Jahresiberschiisse im Zeitraum 2011 bis
2019 wurden der Haushaltssicherungsrucklage zugefihrt und teilweise zur Schuldentil-
gung verwendet.

Nachdem die Finanzierungssalden 2020 (-6.432,0 Mio. €) und 2021 (-1.228,1 Mio. €)
wegen der zusatzlichen Ausgaben aufgrund der Corona-Pandemie im Ist negativ waren,
schloss das Jahr 2022 mit einem positiven Finanzierungssaldo (+2.775,5 Mio. €) ab. 2023
war der Finanzierungssaldo (Ist) erneut negativ (-289,0 Mio. €). Der Finanzierungssaldo
2024 (Ist) ist voraussichtlich wieder negativ.

Bei der Haushaltsaufstellung werden u. a. die Ergebnisse des bundesweiten Arbeitskreises
»Steuerschatzung“ bertcksichtigt. Bei sinkenden Steuereinnahmen sind zur Einhaltung
der Schuldenbremse grundsatzlich entweder die Ausgaben anzupassen oder Mittel aus
den Rucklagen zu entnehmen, um den Haushalt ausgleichen zu kénnen.

Die nachfolgende Abbildung vergleicht die geschatzten Steuereinnahmen des Freistaates
auf Basis der Steuerschatzungen vom Oktober 202269, 202370 und 20247,

8 Inklusive nachtraglicher Anpassungen aufgrund des Beschlusses des Bundeskanzlers und der Regierungs-
chefs vom 02.11.2022 und den Anderungen im Entwurf des Inflationsausgleichgesetzes.

0 Inklusive der Anpassungen aufgrund der Vereinbarungen in der Besprechung des Bundeskanzlers mit den
Regierungschefs der Lander am 06.11.2023 zum Thema Fliichtlingspolitik (TOP 6) und der Anderungen
zum FAG hinsichtlich WarmeplanungsG und Startchancen-Programm Schulen.

" Unter Bertlicksichtigung des 3. Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Teilhabe in der Kinder-
tagesbetreuung sowie der vorlaufigen Auswirkungen aus dem Zensus 2022.
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Geschatzte Steuereinnahmen fiir Bayern - Vergleich:
Oktober 2022 - Oktober 2023 - Oktober 2024 (Mrd. €) Abbildung 17
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Basis fur das HG 2024/2025 war das Ergebnis der Oktober-Steuerschatzung 2023 sowie
die Anpassung aufgrund der Vereinbarungen in der Besprechung des Bundeskanzlers mit
den Regierungschefs der Lander am 06.11.2023 zum Thema Flichtlingspolitik und der
Anderungen zum FAG hinsichtlich Warmeplanungsgesetz und Startchancen-Programm
Schulen. Hiernach verbesserte sich die Prognose fir 2024 gegenuber der Oktober-Steuer-
schatzung 2022. Fur 2024 wurde mit Steuereinnahmen von 56,3 Mrd. € geplant. Nach der
Oktober-Steuerschatzung 2024 wurde fur 2024 ein Riickgang der Steuereinnahmen um
0,9 auf 55,4 Mrd. € erwartet. Tatsachlich beliefen sich die Steuereinnahmen 2024 auf
57,3 Mrd. €.

Fir den NHG-E 2025 diente die Oktober-Steuerschatzung 2024 unter Berlicksichtigung
des 3. Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Teilhabe in der Kindertages-
betreuung sowie der vorldufigen Auswirkungen des Zensus 2022 als Grundlage. Hiernach
ist mit Steuermindereinnahmen (-1,8 Mrd. €) gegeniiber der Oktober-Steuerschatzung
2023 zu rechnen. Fur das Haushaltsjahr 2025 wird nun mit Steuereinnahmen von
56,9 Mrd. € geplant.
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Steueraufkommen und Steuereinnahmen

Die Steuereinnahmen sind 2023 um 754,4 Mio. € (-1,4 %) gesunken, 2024 stie-
gen sie wieder um 3.150,7 Mio. € (+5,8 %) an.

Steueraufkommen

Das Steueraufkommen in Bayern resultiert aus:

» Gemeinschaftsteuern des Bundes und der Lander und

» Landessteuern.
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Das Steueraufkommen stellte sich nach Angaben des Finanzministeriums wie folgt dar:

Entwicklung des Steueraufkommens (Mio. €) Tabelle 43

Steuerarten 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Gemeinschaftsteuern

Lohnsteuer einschl.

Zerlegung 49.2254 48.692,8 43.104,4 449155 46.640,6 49.057,5
Veranlagte

Einkommensteuer 13.962,3 12.574,9 14.925.1 16.627,3 15.131,7 15.126,6
Nichtveranlagte

Steuern vom Ertrag 6.313,9 5.528,0 6.497,5 8.118,2 8.576,1 9.638,2
Abgeltungsteuer

einschl. Zerlegung 1.249,0 1.437,5 2.211,3 1.654,5 1.648,8 4.076,9
Korperschaftsteuer

einschl. Zerlegung 5.977,6 4.738,2 8.509,5 8.737,9 8.617,7 7.220,4
Umsatzsteuer 31.399,6 30.027,3 33.753,8 34.244,8 35.887,1 38.873,3
Anteil an der

Einfuhrumsatzsteuer 3.980,8 3.136,4 3.517,0 5.881,1 4.929,0 4.651,2
Gewerbesteuerumlage 1.662,3 775,3 1.026,8 1.256,3 1.157,9 1.323,3
Summe 113.770,9 106.910,5 113.545,5 121.435,6 122.588,9 129.967,5
Landessteuern

Vermodgensteuer 0,0 0,0 0,0 -0,2 0,0 0,0
Erbschaftsteuer 1.854,0 2.179,0 2.544 .5 24355 2.409,6 2.679,6
Grunderwerbsteuer 2.104 .4 2.252,0 2.519,6 2.299,8 1.560,8 1.745,5
Rennwett-, Lotterie- und

Sportwettensteuer 273,6 318,3 286,1 406,4 349,8 348,8
Feuerschutzsteuer 84,0 87,4 92,0 98,4 112,4 124,3
Biersteuer 150,4 141,9 142,0 145,7 143,5 140,3
Summe 4.466,4 4.978,5 5.584,2 5.385,6 4.576,1 5.038,5
Gesamt 118.237,3 111.889,0 119.129,7 126.821,2 127.165,0 135.006,1

Das Steueraufkommen 2023 ist gegenluber dem Vorjahr geringfiigig um 343,8 Mio. €
(+0,3 %) angestiegen, 2024 erhdhte es sich um 7.841,1 Mio. € (+6,2 %).

Steuereinnahmen

Das Steueraufkommen verbleibt dem Freistaat nur zum Teil, da es sich u. a. um Gemein-
schaftsteuern des Bundes, der Lander und teilweise der Gemeinden handelt.
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Die Steuereinnahmen entwickelten sich wie folgt:

Entwicklung der Steuereinnahmen (Mio. €)

Steuerarten

Gemeinschaftsteuern

Lohnsteuer einschl.
Zerlegung

Veranlagte
Einkommensteuer

Nichtveranlagte
Steuern vom Ertrag

Abgeltungsteuer
einschl. Zerlegung

Korperschaftsteuer
einschl. Zerlegung

Umsatzsteuer

Anteil an der Einfuhr-
umsatzsteuer

Gewerbesteuerumlage
Summe
Landessteuern
Vermégensteuer
Erbschaftsteuer

Grunderwerbsteuer

Rennwett-, Lotterie-
und Sportwettensteuer

Feuerschutzsteuer
Biersteuer
Summe

Gesamt

2019

18.215,9

5.934,4

3.066,9

549,6

2.988,8

11.777,6

3.980,8
1.284,8

47.798,8

0,0
1.854,0

2.104,4

273,6
84,0
150,4
4.466,4

52.265,2

2020

17.528,5

5.344,3

2.640,3

632,5

2.369,1

7.385,9

3.136,4
455,1

39.492,1

0,0
2.179,0

2.252,0

318,3
87,4
141,9
4.978,5

44.470,6

2021

18.319,4

6.343,2

3.248,8

973,0

4.254,7

7.239,4

3.517,0
601,2

44.496,6

0,0
2.544,5

2.519,6

286,1
92,0
142,0
5.584,2

50.080,7

2022

19.089,1

7.066,6

4.059,1

728,0

4.368,9

7.630,2

5.881,1
736,1

49.559,0

-0,2
2.435,5

2.299,8

406,4
98,4
145,7
5.385,6

54.944,7

2023

19.822,3

6.431,0

4.288,0

725,5

4.308,9

8.431,3

4.929,0
678,2

49.614,1

0,0
2.409,6

1.560,8

349,8
112,4
143,5
4.576,1

54.190,3

Veranderung
2019/2023

+8,8 %

+8,4 %

+39,8 %

+32,0 %

+44,2 %

-28,4 %

+23,8 %
-47,2 %

+3,8 %

+0,0 %
+30,0 %

-25,8 %

+27,9 %
+33,8 %
-4,6 %
+2,5 %

+3,7 %

AKTUELLES
Tabelle 44
2024  Veranderung
2023/2024
20.849,4 +5,2 %
6.428,8 0,0 %
4.819,1 +12,4 %
1.793,8 +147,3 %
3.610,2 -16,2 %
9.374,8 +11,2 %
4.651,2 -5,6 %
775,0 +14,3 %
52.302,4 +5,4 %
0,0 +0,0 %
2.679,6 +11,2 %
1.745,5 +11,8 %
348,8 -0,3 %
124,3 +10,5 %
140,3 -2,2%
5.038,5 +10,1 %
57.341,0 +5,8 %

Die kassenmafRigen Steuereinnahmen des Freistaates sind 2023 gegenulber dem Vorjahr
um 754,4 Mio. € (-1,4 %) gesunken, 2024 stiegen sie wieder um 3.150,7 Mio. € (+5,8 %)

an.

Die ab 2020 ausgewiesenen Steuereinnahmen sind insbesondere auch aufgrund der zwi-
schenzeitlichen Neuordnung der Bund-Lander-Finanzbeziehungen nur bedingt mit den
Werten vor 2020 vergleichbar:
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>» Durch einen Systemwechsel im bundesstaatlichen Finanzausgleich werden die
Abschlagszahlungen bei der Umsatzsteuer seit 2020 bereits bei den Einnahmen ver-
rechnet.”?

» Zudem fiihrte der Wegfall der erhdhten Gewerbesteuerumlage ab dem Jahr 2020 zu
einer deutlichen Minderung der Steuereinnahmen der Lander.

72 Haushaltsplan 2019/2020 Kap. 13 03, Erlauterung zu Tit. 612 01.
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Entwicklungen im Personalbereich
Entwicklung der Stellen seit 2019

Die Zuwéachse bei den Stellen (Planstellen und andere Stellen) betrugen seit 2019 in
Gesamtsumme 17.411 Stellen (+5,8 %). Fir einzelne Bereiche - allgemeinbildende Schu-
len, Hochschulen (Universitaten und Hochschulen fir angewandte Wissenschaften - ohne
Universitatsklinika sowie Kunst- und Musikhochschulen), Polizei, Finanzamter und Justiz-
vollzug) - ergaben sich folgende Stellenzuwachse:

Stellenentwicklung' Tabelle 45

2019 2020 2021 2022 2023 Verénderung
2019 bis 2023

Schulen
(Kap. 05 12 - 05 21,
ohne Kap. 05 20) 109.536 110.229 111.485 112.664 114.641 +5105 +4,7 %

Hochschulen 36.286 36.513  40.085 40.862 40.889 +4.603 +12,7 %

Polizei
(Kap. 03 17 - 03 21) 43.039 43.566 44.033 44 .562 45.048 +2.009 +4,7 %

Finanzamter

(Kap. 06 05) 19.007 19.412 19.595 19.595 19.283 +276  +1,5%
Justizvollzug
(Kap. 04 05) 6.232 6.332 6.457 6.466 6.531 +299 +4.8 %

Ubrige Verwaltung 85.751 87.153  88.320  89.511 90.870 +5.119 46,0 %

Stellen gesamt 299.852 303.205 309.976 313.661 317.263 +17.411 +58 %

1 Stellenzahlen der Stammhaushalte; enthalten sind die Stellen fir Beamte auf Widerruf im Vorbereitungs-

dienst (2023: 9.401 Stellen) sowie Stellen fur Referendare (2023: 13.931 Stellen).
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22 Haushaltssicherungs-, Kassenverstarkungs- und Biirgschaftssicherungsriicklage

Aufgrund jahrelanger positiver Einnahmenentwicklung stieg die Riicklage
entgegen den Haushaltsplanungen bis 2019 auf 10,3 Mrd. €. 2020 und 2021
reduzierte sich die Riicklage, bevor sie Ende 2022 wieder auf 9,0 Mrd. €
anstieg. Die Riicklage erhohte sich 2023 um weitere 1,0 auf 10,0 Mrd. €. Auf-
grund geplanter Entnahmen soll sie Ende 2024 voraussichtlich noch
7,6 Mrd. €’3und Ende 2025 noch 3,2 Mrd. €74 betragen.

Der ORH sieht eine Entnahme aus der Haushaltssicherungs-, Kassenverstar-
kungs- und Biirgschaftsriicklage zur dauerhaften Finanzierung laufender
Verpflichtungen kritisch. Im Sinne einer nachhaltigen Finanzpolitik sollten
sich aus Sicht des ORH geplante Ausgaben wieder verstarkt an den zu erwar-
tenden Einnahmen orientieren, ohne eine Entnahme aus der Riicklage vorzu-
sehen.

Die Haushaltssicherungs-, Kassenverstiarkungs- und Biirgschaftssicherungsriick-
lage soll Risiken kiinftiger Haushalte und Birgschaften (vgl. TNr. 14) absichern.

Sie besteht aus Uberschiissen vergangener Haushalte und hat sich in den letzten Jahren
wie folgt entwickelt:

3 Bestand der Riicklage zum 31.12.2023 (vgl. Tabelle 27) abzlglich der fir das Haushaltsjahr 2024 vorge-
sehenen Entnahmen und Zufiihrungen, HG 2024/2025, Epl. 13, Anlage B, Erlauterung zu Kap. 80 01. Die
Abschlussbuchungen fir das Haushaltsjahr 2024 - und damit der Ist-Bestand Ende 2024 - standen zum
Zeitpunkt des Redaktionsschlusses noch nicht endgiiltig fest.

74 Bestand der Ruiicklage It. NHG-E 2025, Epl. 13, Anlage B, Erlauterung zu Kap. 80 01.
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Entwicklung der Haushaltssicherungs-, Kassenverstiarkungs-

und Biirgschaftssicherungsriicklage (Mrd. €) Abbildung 18
10,0
8,0

6,0
10,0
4,0 e 7,9 76
6,1 6,3
) ) I
3,2
0,0

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
m |st-Stand zum 31.12.

u Soll-Stand zum 31.12. (unter Berlicksichtigung des Ist-Bestandes zum 31.12.2023 sowie
des NHG-E 2025, vgl. Tabelle 46)

Im Verlauf des Haushaltsvollzugs 2023 wurden der Ruicklage einerseits planmaRig
3,1 Mrd. € entnommen. Andererseits konnten ihr insbesondere aufgrund der positiven Ent-
wicklung der Steuereinnahmen 4,1 Mrd. € zugeflihrt werden. Die Ricklage stieg somit per
Saldo um 1,0 auf 10,0 Mrd. € (vgl. Tabelle 27). Die bis 2022 in der Ricklage noch enthal-
tenen 200,0 Mio. € aus Kapitalrickzahlungen der BayernLB wurden 2023 vollstandig zur
Schuldentilgung verwendet (vgl. TNr. 23).
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Haushaltssicherungs-, Kassenverstirkungs- und Biirgschafts-

sicherungsriicklage: geplante Enthahmen und Zufiihrungen (Mio. €) Tabelle 46

Soll 2024 Soll 2025 Soll 2025
(HG 2024/2025) (HG 2024/2025) (NHG-E 2025)

Bestand zum 31.12. des Vorjahres 10.043,71 7.629,2 7.629,2
geplante Entnahme (Soll) -2.414,5 -2.631,4 -4.393,6
davon zum Haushaltsabgleich -1.217,5 -1.609,9 -2.869,4

zur teilweisen Finanzierung des
Zuwanderungs- und
Integrationsfonds (Asyl) -1.197,0 -1.021,5 -1.501,8

wegen Entnahme der nicht benétigten
Mittel fiir Schadensfélle im Rahmen des
Transformationfonds bei der

LfA Férderbank Bayern -22.4
geplante Zufiihrung (Soll) 0,0 0,0 0,0
Bestand zum 31.12. des aktuellen Jahres 7.629,2 4.997,8 3.235,6

T Ist-Stand zum 31.12.2023 (vgl. Tabelle 27).

Laut dem HG 2024/2025 sind - obwohl nach der Oktober-Steuerschatzung 2023 von Steuer-
mehreinnahmen ausgegangen wurde - bis Ende 2024 Entnahmen von 2,4 Mrd. € geplant.
Hiervon sind 1.217,5 Mio. € fur den Haushaltsabgleich sowie 1.197,0 Mio. € fur die teil-
weise Finanzierung des Zuwanderungs- und Integrationsfonds vorgesehen. Den Entnah-
men stehen 2024 keine geplanten Zufiihrungen gegeniiber. Der Bestand der Riicklage soll
somit Ende 2024 voraussichtlich 7,6 Mrd. € betragen.

Mit dem NHG-E 2025 wurde die urspringlich fur 2025 geplante Entnahme von 2,6 Mrd. €
deutlich erhdht, was u. a. auf die auf Basis der Oktober-Steuerschatzung 2024 erwarteten
Steuermindereinnahmen fir 2025 von 1,8 Mrd. € zuriickzufiihren war. Insgesamt sollen
nun 4,4 Mrd. € entnhommen werden: davon 2,9 Mrd. € zum Haushaltsabgleich und
1,5 Mrd. € zur teilweisen Finanzierung des Zuwanderungs- und Integrationsfonds.

Die Haushalte 2024 und 2025 kdnnen im Soll nur ausgeglichen werden, indem (per Saldo)
erhebliche Enthahmen aus der Ricklage vorgesehen sind. Fir beide Jahre wurde - wie
durchgangig in den Vorjahren seit 2016 - eine Entnahme zur teilweisen Finanzierung des
Zuwanderungs- und Integrationsfonds (1,2 Mrd. € bzw. 1,5 Mrd. €) eingeplant.

Der ORH sieht eine Enthahme aus der Haushaltssicherungs-, Kassenverstarkungs- und
Bilrgschaftssicherungsriicklage zur dauerhaften Finanzierung laufender Verpflichtungen
- hierunter insbesondere die Ausgaben fir den Zuwanderungs- und Integrationsfonds -
kritisch. Im Sinne einer nachhaltigen Finanzpolitik sollten sich aus Sicht des ORH geplante
Ausgaben wieder verstarkt an den zu erwartenden Einnahmen orientieren, ohne eine Ent-
nahme aus der Ricklage vorzusehen.
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23 Verschuldung im Staatshaushalt

Der haushaltsmaBige Schuldenstand setzt sich aus den valutierten Kredit-
marktschulden und den tibertragenen Kreditermachtigungen fiir aufgescho-
bene Anschlussfinanzierungen zusammen. Der haushaltsméRige Schulden-
stand wird sich Ende 2024 voraussichtlich auf 36,6 Mrd. € belaufen.

Die verfassungsrechtlichen Anforderungen an die Schuldenbremse sind
- auch hinsichtlich des Tilgungsplans des Sonderfonds Corona-Pandemie -
einzuhalten. Angesichts einer jahrlichen Tilgungshéhe von 526,8 Mio. € fur
die coronabedingten Schulden und mit Blick auf die aktuelle konjunkturelle
Lage, bedarf es aus Sicht des ORH einer inhaltlichen Priorisierung bei den
Staatsaufgaben und entsprechender MaBRnahmen auf der Ausgabenseite,
gerade um finanzielle Handlungsspielrdume auch fiir Zukunftsaufgaben zu
erhalten.

Die Verschuldung war seit 2012 bis 2019 ricklaufig, bevor sie 2020 und 2021 aufgrund der
Corona-Pandemie anstieg. 2022 ging der haushaltsmaRige Schuldenstand leicht um
36,5 Mio. € und 2023 um weitere 300,0 Mio. € auf 36,6 Mrd. € zurlck (vgl. Tabelle 47 und
Abbildung 19).
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Schulden des Staatshaushalts am Jahresende (Mrd. €) Tabelle 47

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

A. Schulden zur
Haushaltsfinanzierung

1. Allgemeiner Haushalt
(Kap. 13 06)

- Kreditmarktschulden 15,1 139 131 11,0 90 69 54 48 44 41

- Ubertragene
Kreditermachtigungen fur
aufgeschobene
Anschlussfinanzierungen 49 56 64 86 105 12,6 141 14,7 151 154

Summe 20,0 19,5 19,5 19,5 19,5 19,5 19,5 19,5 19,5 19,5

2. Sonderfonds Corona-
Pandemie (Kap. 13 19)

- Kreditmarktschulden 72 10,1 10,2 17,9
- Ubertragene

Kreditermachtigungen fiir

aufgeschobene

Anschlussfinanzierungen 2,2
Summe 72 10,1 10,2 10,1

3. Stabilisierungsfonds
Finanzmarkt und
BayernLB (Kap. 13 60)

- Kreditmarktschulden 10,0 88 76 74 69 61 52 49 43 54

- Ubertragene Kredit-
ermachtigungen fiir

aufgeschobene
Anschlussfinanzierungen 00 14,2 18 15 05 13 22 24 29 16
Summe 10,0 100 95 90 75 74 74 73 72 7,0
HaushaltsmaBiger
Schuldenstand 30,0 29,5 29,0 28,5 27,0 26,9 34,1 37,0 36,9 36,6
davon Kreditmarktschulden 251 22,6 20,7 184 159 129 17,8 199 19,0 17,4
B. Schulden beim Bund
(Wohnbauférderung) 10 10 o08 08 o7 07 07 07 06 0,6
Netto-Kreditaufnahme bzw.
Netto-Schuldentilgung (-) -05 -05 -06 -05 15 -01 72 29 00 -0,3
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Zinsausgaben (Mio. €) Tabelle 48
Zinsausgaben an 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
A. Kreditmarkt
1. Allgemeiner Haushalt' 540,8 481,3 433,4 434,5 325,2 272,5 249,9 199,8 180,1 144,3
2. Sonderfonds
Corona-Pandemie 33 31 40 56

3. Stabilisierungsfonds
Finanzmarkt und BayernLB 344,5 347,3 313,5 281,6 266,9 258,4 225,7 196,8 188,1 175,2

Zwischensumme 885,4 828,6 747,0 716,1 592,2 530,8 478,9 399,7 372,2 325,1
B. Bund 62 52 57 52 45 40 40 38 36 21
Summe 891,6 833,9 752,7 721,2 596,6 534,9 482,9 403,5 375,8 327,2

1 Ohne Zinsausgaben fiir Public-Private-Partnership-Projekte.

Von 2014 bis 2023 wurden 4,1 Mrd. € Schulden dauerhaft getilgt. Demgegeniiber wurden
in den Jahren 2020 bis 2022 beim Sonderfonds Corona-Pandemie (Kap. 13 19) insge-
samt Kredite von 10,2 Mrd. € aufgenommen.

Entwicklung des Schuldenstands und der

Kreditmarktschulden (Mrd. €) Abbildung 19
40,0
10,0 9,5
75 74 73 7.2 7,0
20,0
19,5 19,5 19,5
0,0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
HaushaltsmaRiger Schuldenstand Sonderfonds Corona-Pandemie (Kap. 13 19)
mmmmm HaushaltsmaRiger Schuldenstand Stabilisierungsfonds Finanzmarkt und BayernLB (Kap. 13 60)
s HaushaltsmaRiger Schuldenstand Allgemeiner Haushalt (Kap. 13 06)
Kreditmarktschulden Gesamthaushalt (abgeschlossene Kredite)
1 Tendenz des haushaltsmaRigen Schuldenstands des Gesamthaushalts
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Der Schuldenstand des Stabilisierungsfonds Finanzmarkt und BayernLB wurde beim
Jahresabschluss 2023 - neben der mit dem HG 2023 vorgesehenen Tilgung von
50,0 Mio. € - haushaltsmaRig um weitere 150,0 Mio. € verringert.”> Der Schuldenstand bei
Kap. 13 60 belief sich damit Ende 2023 auf 7,0 Mrd. €. Somit sind Ende 2023 alle bereits
vereinnahmten 3,0 Mrd. € aus Kapitalriickzahlungen der BayernLB zur Schuldentilgung
verwendet worden.

Obwohl mit dem HG 2023 keine planmafige Schuldentilgung beim Sonderfonds Corona-
Pandemie vorgesehen war, konnten im Zuge des Jahresabschlusses aulRerplanmaRig
100,0 Mio. € Schulden dauerhaft getilgt werden, sodass sich der Schuldenstand beim Son-
derfonds Corona-Pandemie Ende 2023 noch auf 10,1 Mrd. € belief.

Der haushaltsmafige Schuldenstand des Staatshaushalts belief sich Ende 2023 auf insge-
samt 36,63 Mrd. €.

Fir die Jahre 2024 und 2025 ist weder beim Stabilisierungsfonds Finanzmarkt und
BayernLB (Kap. 13 60) noch beim Allgemeinen Haushalt (Kap. 13 06) eine Schuldentil-
gung vorgesehen. Beim Sonderfonds Corona-Pandemie (Kap. 13 19) wurden die urspriing-
lich vorgesehenen festen Tilgungsraten fur die Jahre 2024 und 2025 von insgesamt
870,9 Mio. € auf zunachst 100,0 Mio. € verringert.

Nach Maltgabe der Bayerischen Verfassung sind fir Schulden, die auf Grundlage der Aus-
nahmeregelung fir Naturkatastrophen und au3ergewohnliche Notsituationen neu aufge-
nommen werden, entsprechende Tilgungsregelungen vorzusehen und die Schulden
grundsatzlich in einem angemessenen Zeitraum zuriickzuzahlen.”® Nach den HG fiir die
Jahre 2020 bis 202277 waren dementsprechend die fiir den Sonderfonds Corona-Pande-
mie (Kap. 13 19) neu aufgenommenen Schulden sukzessive beginnend ab 2024 in jeweils
20 gleichbleibenden Jahresraten zurlickzufihren gewesen. Die Schuldentilgung im Son-
derfonds Corona-Pandemie (Kap. 13 19) hatte sich hiernach ab 2024 fir die in 2020 auf-
genommenen Kredite auf jahrlich 360,4 Mio. €78 belaufen. Ab 2025 ware zusatzlich zu den
360,4 Mio. € eine weitere jahrliche Tilgung von 150,1 Mio. €7° fiir die in 2021 und 20228 in

S Art. 25 Abs. 2 Satz 1 BayHO.
6 Art. 82 Abs. 3 BV.
7 Art. 2a Abs. 2 NHG 2019/2020 (Tilgungsbeginn 2024), Art. 2a Abs. 3 HG 2021 (Tilgungsbeginn 2025),
Art. 2a Abs. 3 HG 2022 (Tilgungsbeginn 2026).
78 Kreditaufnahme 2020 von 7.208,0 Mio. €, davon 1/20 (7.208,0 Mio. € geteilt durch 20 ergeben
360,4 Mio. €).
Kreditaufnahme 2021 von 2.938,0 Mio. € zzgl. der in 2022 aus dem Vorjahr in Anspruch genommenen Kre-
ditermachtigung von 63,5 Mio. €, davon 1/20 ([2.938,0 Mio. € zzgl. 63,5 Mio. €] geteilt durch 20 ergeben
150,1 Mio. €) oder (3.001,5 Mio. € geteilt durch 20 ergeben 150,1 Mio. €).
80 Tilgung flr die in 2022 aufgenommenen Kredite beginnt It. Abschussbericht des Finanzministeriums fir das
Haushaltsjahr 2024 in 2025.

79
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Anspruch genommenen Kreditermachtigungen erforderlich gewesen. Damit hatte sich die
jahrliche Tilgung ab 2025 auf 510,5 Mio. € belaufen.

Mit dem HG 2024/2025 wurden die drei urspriinglichen Tilgungsregelungen zu einem ein-
heitlichen Tilgungsplan zusammengefasst. Ferner wurde im Doppelhaushalt 2024/2025
angesichts der schlechten Konjunkturlage zunachst nur eine fixe Tilgung der coronabe-
dingten Kreditaufnahme von insgesamt 100,0 Mio. € vorgesehen. Die restlichen
770,9 Mio. € sollten der Rucklage Konjunkturvorsorge in zwei Raten (2024: 310,4 Mio. €,
2025: 460,5 Mio. €) zugeflihrt werden. Erst bei den Jahresabschlissen solle dann in
Kenntnis der tatsachlichen konjunkturellen Auswirkungen auf den Staatshaushalt entschie-
den werden, ob die Mittel aus der Riicklage ,Konjunkturvorsorge® zur Deckung eines etwa-
igen Jahresfehlbetrages, zur weiteren Schuldentilgung im Kap. 13 19 oder nach Maligabe
kunftiger Haushalte insbesondere fiir konjunkturstabilisierende MaRhahmen verwendet
werden. Im NHG-E 2025 ist vorgesehen, die Zufiihrung fur das Jahr 2025 an die Ricklage
Konjunkturvorsorge auszusetzen und fur eine teilweise Deckung der hohen konjunkturbe-
dingten Steuermindereinnahmen zu verwenden.

Ab 2026 sind die bis Ende des Haushaltsjahres 2025 noch nicht endguiltig zurtickgezahlten
Schulden in 19 gleichbleibenden Jahresraten zu tilgen. Bei einem voraussichtlichen Schul-
denstand von 10,0 Mrd. € Ende 2025, mussten beim Sonderfonds Corona-Pandemie kinf-
tig jahrlich 526,8 Mio. € getilgt werden. Sofern im Rahmen der Jahresabschliisse hohere
Tilgungen erfolgen wirden, kdnnten diese auf die Tilgungen der Folgejahre angerechnet
werden.

Die verfassungsrechtlichen Anforderungen an die Schuldenbremse sind - auch hinsichtlich
des Tilgungsplans des Sonderfonds Corona-Pandemie - einzuhalten. Angesichts einer
jahrlichen Tilgungshdhe von 526,8 Mio. € fiur die coronabedingten Schulden und mit Blick
auf die aktuelle konjunkturelle Lage, bedarf es aus Sicht des ORH einer inhaltlichen Priori-
sierung bei den Staatsaufgaben und entsprechender Malinahmen auf der Ausgabenseite,
gerade um finanzielle Handlungsspielrdume auch fir Zukunftsaufgaben zu erhalten.
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Bayerischer Landtag (Einzelplan 01)

Einzelplan 01 Tabelle 49

1. Finanzdaten (Mio. €) 2022 2023 Veranderung 2022/2023
Ist-Ausgaben 171,9 176,0 +4,1 +2,4 %
darunter Personalausgaben 105,2 111,2 +6, 1 +5,8 %
Ist-Einnahmen 1,7 0,8 -0,9 -52,7 %
Verpflichtungsermachtigungen’ 0,0 0,3 +0,3 0,0 %
Ausgabereste 26,5 23,5 -3,0 -11,3 %

2. Planstellen/Stellen (Anzahl) 2022 2023 Verdnderung 2022/2023
Personalsoll 370 384 +14,0 +3,8 %

Bestand der Verpflichtungen zum 31.12. des jeweiligen Haushaltsjahres.

Der Bayerische Landtag ist die direkt gewahlte Volksvertretung des Freistaates. Er ist die
gesetzgebende Gewalt in Bayern und entscheidet iber den Haushaltsplan, wirkt bei der
Bildung der Staatsregierung mit und kontrolliert deren Arbeit. In der 18. Legislaturperiode
(2018 bis 2023) waren 205 Abgeordnete in sechs Fraktionen8' im Bayerischen Landtag
vertreten. Entsprechend dem Ergebnis der Landtagswahl am 08.10.2023 gehéren dem
19. Bayerischen Landtag (2023 bis 2028) seit dem 30.10.2023 nunmehr 203 Abgeordnete
in finf Fraktionen an. Darunter sind 79 Abgeordnete, die neu im Landtag vertreten sind.
Das Landtagsamt ist die Verwaltungsbehérde des Bayerischen Landtags.

Fir den Geschaftsbereich des Bayerischen Landtags wurde fiir 2023 mit einem Ausgabe-
volumen von 181,8 Mio. € geplant. Die tatsachlichen Ausgaben bezifferten sich auf
176,0 Mio. €. Dies entsprach 0,2 % der gesamten Ausgaben des Freistaates. Der Epl. 01
wies 2023 eine Ausgabensteigerung von 2,4 % aus.

Die Personalausgaben 2023 betrugen 111,2 Mio. € (+5,8 %); dies sind 63,2 % der gesam-
ten Ausgaben. Die Aufwendungen fir die Mitglieder des Landtags und deren Beschaftigte
hatten daran einen Anteil von 76,1 Mio. € (+5,3 %).

Die sachlichen Verwaltungsausgaben beliefen sich auf 20,7 Mio. € (-18,1 %). Darin ent-
halten waren Ausgaben fiir Offentlichkeitsarbeit des Bayerischen Landtags mit 1,2 Mio. €
(-1,9 %), fur aulRergewdhnlichen Aufwand aus dienstlicher Veranlassung mit 0,2 Mio. €
(+23,2 %) und fur reprasentative Verpflichtungen des Bayerischen Landtags mit 2,4 Mio. €
(+16,3 %). Letztere beruhen u.a. auf den besonderen Zusatzaufwendungen, die in
Zusammenhang mit der Wahlnacht entstanden sind. Fir Heizung, Beleuchtung und Strom

81 Acht Abgeordnete waren fraktionslos (Stand: August 2023).
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wurden 1,1 Mio. € (+6,6 %) verausgabt. Fir die Datenverarbeitung® wurden 2,4 Mio. €
(-16,2 %) verwendet.

Fir Zuweisungen und Zuschiisse mit Ausnahme fir Investitionen wurden 28,9 Mio. €
(+1,8 %) aufgewendet. Der grofite Anteil mit 22,9 Mio. € (+0,6 %) entfiel auf Zuschlsse an
die Fraktionen nach dem BayFraktG. Die Parteien erhielten Mittel von insgesamt 3,1 Mio. €
(-7,0 %) nach dem PartG und dem LWG. In 2023 wurden flr die Einfihrung von Jugend-
und Erwachsenengruppen in die Parlamentsarbeit Ausgaben von 1,0 Mio. € (+183,5 %)
getatigt.

Fir BaumaBnahmen im Geschéaftsbereich des Bayerischen Landtags wurden 2023 insge-
samt 13,9 Mio. € (+16,3 %) ausgegeben. Die Mittel wurden insbesondere fiir die ener-
getisch-technische Generalsanierung des Kellergeschosses einschlieflich der haustech-
nischen Anlagen im Altbau sowie fiir den erstmaligen Bau eines Besucherfoyers auf der
Westseite des Maximilianeums verwendet (11,4 Mio. €). Fur die Unterhaltung der Grund-
stiicke und baulichen Anlagen im Geschaftsbereich erfolgten 2023 Ausgaben von
2,9 Mio. € (-58,2 %).

Die Einnahmen und Ausgaben fir die Geschéaftsstelle des Landesbeauftragten fir den
Datenschutz werden gemaly Art. 29 Abs. 4 BayDSG ebenfalls im Epl. 01 veranschlagt.
2023 beliefen sich deren Ausgaben auf 4,3 Mio. € (+16,2 %).

Die Ausgabereste des Epl. 01 sanken weiter auf 23,5 Mio. € (-11,3 %). Ein GrofR3teil der
Ausgabereste (8,8 Mio. €) wurde weiterhin Ubertragen fur nicht mehr abgerechnete sowie
fur noch nicht begonnene MalRnahmen im Rahmen der Generalsanierung des Kellerge-
schosses einschlieBlich der haustechnischen Anlagen im Altbau sowie den erstmaligen
Bau eines Besucherfoyers auf der Westseite des Maximilianeums. Fir beauftragte, jedoch
nicht mehr abgerechnete BauunterhaltsmaRnahmen, insbesondere fiir die brandschutz-
technische Ertlichtigung der Friedrich-Burklein-Halle wurden 3,0 Mio. € Ubertragen. Ein
weiterer Teil der Ubertragenen Ausgabereste (4,3 Mio. €) entfiel auf Mehrausgaben fir
Ausstattung und Geschaftsbedarf des Landtags, insbesondere aufgrund der Auswirkungen
der Landtagswahl 2023 sowie auf noch abzurechnende MaRnahmen und Veranstaltungen
(u. a. Sommerempfang des Bayerischen Landtags). Fiir Mehrausgaben wegen der bevor-
stehenden Anpassung der Entschadigung an die Mitglieder des Bayerischen Landtags
wurden 1,2 Mio. € reserviert. Weitere 3,1 Mio. € wurden fur steigende Aufwendungen flr
die Beschaftigung von Mitarbeitern der Abgeordneten aufgrund des Tarifabschlusses lber-
tragen.

8 TG99, HGr. 5.
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Ministerprasident und Staatskanzlei (Einzelplan 02)

Einzelplan 021 Tabelle 50

1. Finanzdaten (Mio. €) 2022 2023 Veranderung 2022/2023
Ist-Ausgaben 120,6 133,3 +12,7 +10,5 %
darunter Personalausgaben 51,2 53,9 +2,8 +5,4 %
Ist-Einnahmen 1,0 1,6 +0,5 +48,8 %
Verpflichtungsermachtigungen? 26,8 37,4 +10,6 +39,6 %
Ausgabereste 42,4 33,9 -8,5 -20,1 %
2. Planstellen/Stellen (Anzahl) 2022 2023 Verdnderung 2022/2023
Personalsoll 576 574 -2 -0,3 %

Die Zahlen berlicksichtigen noch nicht die Neugliederung der Geschéaftsbereiche der Ressorts (November 2023).
Bestand der Verpflichtungen zum 31.12. des jeweiligen Haushaltsjahres.

Die Staatskanzlei unterstiitzte 2023 den Ministerprasidenten und die Staatsregierung bei
ihren verfassungsmaBigen Aufgaben gemaf Art. 52 BV. Dies umfasste insbesondere die
Koordinierung von Politik und Mitwirkung bei der Rechtsetzung sowie die Reprasentation
und Vertretung Bayerns. Weiterhin steuerte die Staatskanzlei die bayerische Europapolitik
und die Entwicklungszusammenarbeit. Darliber hinaus war die Staatskanzlei auch fiur Fra-
gen der Medienpolitik sowie des Medien- und Rundfunkrechts zusténdig. Mit der Anderung
der Geschéftsbereiche der Ressorts im November 2023 wurde die bayerische Filmfor-
derung bei der Staatskanzlei angesiedelt (zuvor Staatsministerium fir Digitalisierung) und
der Beauftrage fir jlidisches Leben und gegen Antisemitismus, fir Erinnerungsarbeit und
geschichtliches Erbe der Staatskanzlei (zuvor Staatministerium fir Unterricht und Kultus)
zugeordnet.

Neben ihrem ersten Dienstsitz in der Landeshauptstadt flihrte die Staatskanzlei weitere
bayerische Dienstsitze in Niirnberg und Kaufbeuren. Zudem waren die Vertretungen des
Freistaates bei der Europaischen Union in Brissel, beim Bund in Berlin und in Quebec
(Kanada) sowie die Reprasentanz des Freistaates in Prag (Tschechische Republik) organi-
satorisch bei der Staatskanzlei angesiedelt. Die Staatskanzlei unterhielt zudem Buros des
Freistaates in London, Kiew und Tel Aviv sowie das Bayerische Afrikablro in Addis Abeba.

Fur die Aufgaben des Ministerprasidenten und der Staatskanzlei waren 2023 im Epl. 02
Ansatze im Gesamtumfang von 139,7 Mio. € bereitgestellt. Die Ansatze verringerten sich
damit gegenuber 2022 um 2,4 Mio. € (-1,7 %).

Tatsachlich verausgabt wurden 133,3 Mio. € (+10,5 %). Die Personalausgaben erhéhten
sich um 2,8 Mio. € (+5,4 %). AulRerhalb der Personalausgaben ergab sich der starkste Aus-
gabenzuwachs bei Europaangelegenheiten und internationale Beziehungen mit 10,0 auf
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22,5 Mio. € (+79,7 %). Der Ausgabenzuwachs entfiel grofdtenteils auf Ausgaben zur weite-
ren Unterstitzung der Ukraine bei zivilen infrastrukturellen Ma3nahmen.

Zudem stiegen die Ist-Ausgaben fir die elektronische Datenverarbeitung gegeniiber 2022
um 2,5 Mio. € auf 7,4 Mio. € (+51,7 %) und die Ist-Ausgaben fur Zuschisse und sonstige
Ausgaben flr Projekte und Initiativen zur Starkung und Vernetzung des Medienstandorts
um 0,7 Mio. € (+23,6 %) an.

Dem standen um 3,5 Mio. € (-78,6 %) niedrigere Ausgaben fir kleine Um-, Neu- und Erwei-
terungsbauten, um 0,5 Mio. € (-57,3 %) niedrigere Ausgaben fur die Férderung der Ver-
breitung und Digitalisierung von Hoérfunkangeboten sowie um 0,4 Mio. € (-11,9 %) niedri-
gere Ausgaben fir Malknahmen zur Forderung des europaischen und internationalen
Schiler- und Jugendaustauschs gegeniiber.

Der Bestand an Verpflichtungsermachtigungen stieg um 10,6 auf 37,4 Mio. € (+39,5 %) an.
Der Anstieg war hauptsachlich auf die Ausbringung neuer Verpflichtungsermachtigungen
zugunsten der Stiftung ,Werteblindnis Bayern“ und der MaRnahmen im Rahmen der ent-
wicklungspolitischen Zusammenarbeit zuriickzufiihren.

Die Ausgabereste des Epl. 02 sanken um 8,5 auf 33,9 Mio. € (-20,1 %). Der Riickgang
beruhte hauptsachlich auf den niedrigeren Ausgaberesten im Bereich Europaangelegen-
heiten und internationale Beziehungen (-8,8 Mio. €). Zudem sind die Reste um 1,6 Mio. €
fur die elektronische Datenverarbeitung und um 0,9 Mio. € fir reprasentative Verpflichtun-
gen der Staatsregierung zurlickgegangen. Erhéht haben sich demgegentber insbesondere
die Ausgabereste flr die Férderung hochwertiger lokaler und regionaler Fernsehangebote
um 1,4 Mio. €, der Verbreitung und Digitalisierung von Hérfunkangeboten um 0,9 Mio. €
sowie flir den Bund der Bayerischen Gebirgsschiitzen-Kompanien um 0,4 Mio. €.
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Staatsministerium des Innern, fir Sport und Integration (Einzelplan 03)

Einzelplan 03 Tabelle 51

1. Finanzdaten (Mio. €) 2022 2023 Veranderung 2022/2023
Ist-Ausgaben 7.240,4 7.750,2 +769,0 +11,9 %
darunter Personalausgaben 4.444,7 4.599,1 +154,5 +3,6 %
Ist-Einnahmen 768,1 798,4 +30,3 +4,0 %
Verpflichtungsermachtigungen’ 1.648,0 2.043,4 +395,4 +24.0 %
Ausgabereste 649,2 640,2 -9,0 -1,4 %

2. Planstellen/Stellen (Anzahl) 2022 2023 Verdnderung 2022/2023
Personalsoll 59.164 59.966 +803 +1,4 %

Bestand der Verpflichtungen zum 31.12. des jeweiligen Haushaltsjahres.

Das Staatsministerium des Innern, fir Sport und Integration war 2023 fir die allgemeine
Innere Verwaltung, die Polizei und die allgemeine Sicherheit, fiir Angelegenheiten des Aus-
lander- und Asylrechts, der Integration sowie fiir den Sport zustandig. Der Geschéaftsbe-
reich des Staatsministeriums umfasste 2023 die 7 Regierungen und 71 Landratsamter, die
Polizei, die Verwaltungsgerichtsbarkeit und Landesanwaltschaft, die Landesamter fir Sta-
tistik, fur Datenschutzaufsicht, fur Verfassungsschutz, fir Asyl und Ruickfuhrungen, die
Versorgungskammer und die 3 Feuerwehrschulen.

Die Ist-Ausgaben des Epl. 03 sind 2023 um 7,0 % gestiegen und beliefen sich mit
7,8 Mrd. € auf 10,3 % der staatlichen Gesamtausgaben.

Wie in den Vorjahren bildeten die Personalausgaben mit 4,6 Mrd. € (+3,5 %) den grofiten
Ausgabenposten. Im Vergleich zum Vorjahr entspricht dies einer Zunahme von 154,5 Mio. €.
Von den Personalausgaben des Epl. 03 entfiel mit 2,24 Mrd. € (Vorjahr: 2,17 Mrd. €) nahe-
zu die Halfte (48,7 %) auf die Polizei (Landeskriminalamt, Landespolizei, Bereitschafts-
polizei und Polizeiverwaltungsamt); dies entspricht einem Anstieg um 65,8 Mio. € (+3,0 %).
Der hochste Anteil an der Steigerung entfallt mit 57,8 Mio. € auf die Landespolizei. Ursach-
lich dafur ist deren Personalaufwuchs um 873 Planstellen. Dies ist insbesondere auf den
Stellenaufwuchs der Bayerischen Grenzpolizei zurtickzufihren.

Im Haushaltsjahr 2023 erhéhten sich die sachlichen Verwaltungsausgaben im Epl. 03 um
332,9 Mio. €, davon 329,5 Mio. € fir die Unterbringung von Asylbewerbern und sonstigen
Auslandern (Kap. 03 13). Gegenlber dem Vorjahr entspricht dies einem Anstieg um 21,5 %.

Die zur Erfullung der gesetzlichen Aufgaben im Bereich Asyl und Zuwanderung, insbe-
sondere fur die Unterbringung von Asylbewerbern und sonstigen Ausléndern (Kap. 03 12
und 03 13) veranschlagten Haushaltsmittel reichten erneut nicht aus, um die tatsachlichen
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Ausgaben zu decken. Diese Mehrausgaben wurden nicht vollstandig durch Minderausga-
ben bei anderen Ausgaben aufgefangen, sodass hier Gber- und auRerplanmafige Ausga-
ben sowie Uberplanmafige Verpflichtungserméachtigungen von 683,4 Mio. € anfielen.

Die Einnahmen erhdhten sich 2023 auf 798,4 Mio. € (+4,0 %). Dies ist insbesondere auf
Einnahmen aus GeldbuRen und Verwarnungsgeldern, die den Gemeinden zuflieRen
(+50,7 Mio. €), sowie die Steigerung der Geldstrafen, Geldbuf3en und Verwarnungsgelder
beim Polizeiverwaltungsamt (+20,5 Mio. €) zurtckzufihren.

Der Anstieg der Verpflichtungserméachtigungen um 395,4 auf 2.043,4 Mio. € (+24,0 %) ist
Uberwiegend auf die gestiegenen uberjahrigen Verpflichtungen fiir die Anmietung von
Unterbringungsplatzen fur Asylbewerber und sonstige Auslander zurliickzufiihren.

Die Ausgabereste 2023 verringerten sich von 649,3 auf 640,2 Mio. € (-1,4 %). Dabei stie-
gen die Ausgabereste bei den aus der Feuerschutzsteuer finanzierten Zuweisungen an
Gemeinden und Gemeindeverbande zur Férderung von Fahrzeug- und Geratebeschaffun-
gen u. A. wie im Vorjahr, und zwar um 18,4 auf 75,5 Mio. € (+32,3 %). Auch die Ausgabe-
reste fUr die Erstattungsleistungen an die Gemeinden im Zusammenhang mit der Abschaf-
fung des Straflenausbaubeitragsrechts stiegen um 13,4 auf 98,7 Mio. € (+15,7 %).

Das Staatsministerium bewirtschafte beim Hartefallfonds Bayern (Kap. 13 23) insbeson-
dere Mittel fiir die Hartefallhilfen im Sport. Von den bereitgestellten 51,4 Mio. € wurden
36,7 Mio. € verausgabt.
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Staatsministerium der Justiz (Einzelplan 04)

Einzelplan 04 Tabelle 52

1. Finanzdaten (Mio. €) 2022 2023 Veranderung 2022/2023
Ist-Ausgaben 2.752,6 2.979,6 +227,0 +8,2 %
darunter Personalausgaben 1.738,9 1.859,9 +121,0 +7,0 %
Ist-Einnahmen 1.301,0 1.285,6 -15,4 -1,2%
Verpflichtungsermachtigungen’ 457.,4 419,5 -37,9 -8,3 %
Ausgabereste 160,3 148,5 -11,8 -7,4 %

2. Planstellen/Stellen (Anzahl) 2022 2023 Verdanderung 2022/2023
Personalsoll 24.937 25107 +170 +0,7 %

Bestand der Verpflichtungen zum 31.12. des jeweiligen Haushaltsjahres.

Der Geschéftsbereich des Staatsministeriums der Justiz umfasste 2023 insbesondere die
ordentliche Gerichtsbarkeit und die Strafrechtspflege, den Justizvollzug, die Angelegenhei-
ten der Rechtsanwalte und das Notariatswesen. Das Staatsministerium wirkte bei der
Gesetzgebung des Bundes und des Freistaates vor allem auf den Gebieten des Zivil- und
Strafrechts sowie des Verfahrensrechts mit. Ferner war es zu Entscheidungen und zur
Mitwirkung in Gnadensachen befugt.

Zum Geschaftsbereich des Justizministeriums gehoérten das Bayerische Oberste Landes-
gericht, 3 Oberlandesgerichte, 3 Generalstaatsanwaltschaften, 22 Landgerichte, 22 Staats-
anwaltschaften, 73 Amtsgerichte mit 2 Zweigstellen, 36 Justizvollzugsanstalten (ein-
schlieRlich 2 Einrichtungen fir Abschiebungshaft) mit einer angeschlossenen Einrichtung
fir Sicherungsverwahrung, einer angeschlossenen Einrichtung fir Abschiebungshaft
sowie 6 angeschlossenen Jugendarrestanstalten und die Bayerische Justizvollzugsakade-
mie in Straubing. In die Verwaltungsabteilung des Oberlandesgerichts Bamberg war die
Bayerische Justizakademie in Pegnitz eingegliedert. Beim Oberlandesgericht Miinchen
war der Bayerische Verfassungsgerichtshof angesiedelt.

Die Ausgaben des Epl. 04 beliefen sich 2023 mit 3,0 Mrd. € auf 4,0 % der staatlichen
Gesamtausgaben. 62,4 % der Ausgaben des Epl. 04 entfielen auf Personalausgaben.

Die Ausgaben fir laufende Baumalnahmen erhdhten sich 2023 um 30,7 auf 160,7 Mio. €.
Die drei grofiten EinzelmalBnahmen waren der Neubau zur Unterbringung der Justizbe-
hérden in Minchen (Strafjustizzentrum) mit 57,4 Mio. €, der Neubau der Justizvollzugsan-
stalt Passau mit 25,5 Mio. € und der Neubau einer Krankenabteilung in der Justizvoll-
zugsanstalt Miinchen mit 14,8 Mio. €. Daneben wurden in zahlreichen Justizgebauden und
-vollzugsanstalten Erweiterungen und Instandsetzungen durchgefthrt.
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Bei den Ausgaben der Gerichte und Staatsanwaltschaften entfielen 500,2 Mio. € auf Aus-
lagen in Rechtssachen; dies entspricht 16,8 % der Ausgaben des Epl. 04. Die vier groften
Ausgabepositionen waren die Vergutungen fur Sachverstandige mit 232,9 Mio. € (+3,9 %),
Vergutungen und Aufwandsentschadigungen an Vorminder und Betreuer mittelloser Min-
del und Betreuter mit 163,9 Mio. € (+8,7 %), Entschadigungen der gerichtlich bestellten
Verteidiger und der in Strafsachen beigeordneten Rechtsanwalte mit 35,9 Mio. € (+4,1 %)
sowie Entschadigungen der Rechtsanwalte und Patentanwalte bei Prozesskostenhilfe mit
32,6 Mio. € (-2,0 %).

Eine Besonderheit des Epl. 04 ist der hohe Anteil an Einnahmen. 2023 betrugen diese
1,3 Mrd. € (-1,2 %) und erreichten damit 43,1 % der Ausgaben. Der mit Abstand groRte
Bestandteil der Einnahmen waren die Gebilhren, die vor allem bei Zivilprozessen und
durch die Verfahren der Grundbuchamter und Nachlassgerichte anfielen (1.058,6 Mio. €;
-2,5%). Daneben wurden Geldstrafen, GeldbulRen und Verwarnungsgelder von
169,8 Mio. € (+8,0 %) vereinnahmt.

Die Ausgabereste verringerten sich um 11,8 auf 148,5 Mio. €. Davon entfielen 93,4 Mio. €
auf BaumaRnahmen in der Anlage S. Die Mittel sind - wie bereits in den letzten Haushalts-
jahren - fur die Neubauten und Instandsetzungen der Justizvollzugsanstalten (53,9 Mio. €)
und der Justizbehdrden (39,5 Mio. €) vorgesehen.
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Staatsministerium fiur Unterricht und Kultus (Einzelplan 05)

Einzelplan 05’ Tabelle 53

1. Finanzdaten (Mio. €) 2022 2023 Veranderung 2022/2023
Ist-Ausgaben 14.086,7 14.843,5 +756,8 +5,4 %
darunter Personalausgaben 11.129,1 11.644,3 +515,1 +4,6 %
Ist-Einnahmen 190,4 336,1 +145,7 +76,5 %
Verpflichtungsermachtigungen? 391,0 399,3 +8,2 +2,1 %
Ausgabereste 518,7 516,6 -2,1 -0,4 %

2. Planstellen/Stellen (Anzahl) 2022 2023 Veranderung 2022/2023
Personalsoll 114.257 116.299 +2.041 +1,8 %

Die Zahlen beriicksichtigen noch nicht die Neugliederung der Geschéftsbereiche der Ressorts (November 2023).
Bestand der Verpflichtungen zum 31.12. des jeweiligen Haushaltsjahres.

Im Epl. 05 waren 2023 die Ausgaben fur das Schul- und Unterrichtswesen, das aulRerschu-
lische Bildungswesen (Erwachsenenbildung), die Kulturpflege sowie Religions- und Kir-
chenangelegenheiten veranschlagt.

Mit der Anderung der Geschéftsbereiche der Ressorts im November 2023 wurde der
Beauftrage flur judisches Leben und gegen Antisemitismus, fir Erinnerungsarbeit und
geschichtliches Erbe der Staatskanzlei (Epl. 02) zugeordnet.

Das Ausgabevolumen lag 2023 bei 14,8 Mrd. €; dies entsprach 19,7 % der gesamten Aus-
gaben des Freistaates. Gegenliber 2022 ergab sich eine Ausgabensteigerung von
756,8 Mio. € (+5,4 %).

Der gréRte Anteil der Ausgaben entfiel mit 78,4 % (11,6 Mrd. €) auf Personalausgaben.
Diese stiegen um 515,1 Mio. € (+4,6 %). Rund 68,1 % der Ausgabensteigerung war auf
die Ausgaben flir Personal zurtickzufiihren.

Im Herbst 2023 gab es in Bayern 6.200 Schulen, davon 4.643 allgemeinbildende und
1.557 berufliche Schulen. Der Gesamtanteil der Schulen in privater Tragerschaft betrug
23,05 % (1.429 Schulen).83 Die Ausgaben fiir kommunale Schulen und private Ersatzschu-
len (Kap. 05 03) beliefen sich 2023 auf 2,4 Mrd. € (+3,8 %). Das entspricht 16,0 % der
Gesamtausgaben des Epl. 05. Hinzu kamen die Ausgaben flr die sechs kommunalen

85 Bayerisches Staatsministerium fiir Unterricht und Kultus: Bayerns Schulen in Zahlen 2023/2024,

https://www.km.bayern.de/download/4-24-01/Bayerns _Schulen in_Zahlen 2023-2024 Onlineausgabe.pdf,
abgerufen am 24.03.2025.
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Schulen zur sonderpadagogischen Forderung, die zusammen mit den staatlichen Schulen
dieser Art bei Kap. 05 13 verausgabt wurden.

Im Vergleich zum Vorjahr erhohten sich die Gesamteinnahmen um 145,7 Mio. € (+76,5 %).
Dies lasst sich auf die gestiegenen Einnahmen aus Bundesmitteln fir den ,DigitalPakt
Schule 2019 bis 2024“ (+102,7 Mio. €) und den ebenfalls gestiegenen Zuweisungen der
Europédischen Kommission (+26,8 Mio. €) zuruckfuhren. Die Einnahmen aus dem
,DigitalPakt Schule 2019 bis 2024“ machten alleine 53,7 % der Gesamteinnahmen des
Epl. 05 aus. Weitere 82,4 Mio. € (24,5 %) entfielen auf die Einnahmen aus Zuweisungen
von Gemeinden und Gemeindeverbanden zur Erfillung ihrer Aufgaben als Jugendhilfetra-
ger im Rahmen der Ganztagsangebote.

Die Ausgabereste von 516,6 Mio. € gingen gegeniber 2022 leicht um 2,1 Mio. € (-0,4 %)
zurlick. Sie betrugen im Bereich Bildungsplanung und BayernCloud inklusive mebis -
Landesmedienzentrum Bayern 85,9 Mio. € (-26,8 %). Die Verringerung ist auf die Einspa-
rung fir globale Minderausgaben (41,3 Mio. €) und auf einen Einzug von 17,9 Mio. €
zurlckzufihren. Die Ausgabereste im Bereich der Férderung von Mittags- und Ganztages-
betreuungen beliefen sich auf 66,6 Mio. € (-16,6 %); sie verringerten sich ebenso aufgrund
des Einzugs von 5,6 Mio. € sowie einer Einsparung fiir globale Minderausgaben von
7,3 Mio. €. Hohe Ausgabereste von 92,9 Mio. € (+151,0 %) gab es zudem bei den Ausga-
ben fur den ,DigitalPakt Schule 2019 bis 2024“; davon bestanden 44,9 Mio. € bei den
zweckgebundenen Bundesmitteln und 48,0 Mio. € bei den Landesmitteln. Im Bereich der
digitalen Bildung wurden 54,2 Mio. € (-28,6 %) Ubertragen. Des Weiteren fanden sich hohe
Ausgabereste bei den Bewilligungen fir Erwachsenenbildung und allgemeine Kulturpflege
(25,8 Mio. €), den Ausgaben fir private allgemeinbildende Schulen zur sonderpadagogi-
schen Forderung und Schulen fir Kranke (17,0 Mio. €), den Leistungen an Gemeinden und
Gemeindeverbande wegen Einfihrung des neunjahrigen Gymnasiums (11,0 Mio. €), den
staatlichen Berufsfachschulen fiir das Gesundheitswesen (10,0 Mio. €) und fir Hochbau-
mafRnahmen (30,5 Mio. €).

Beim Hartefallfonds Bayern (Kap. 13 23) standen fiir den Bereich des Kultusministeriums
22,3 Mio.€ zur Verfugung. Fur Unterstitzungen von Einrichtungen privater Trager der Mit-
tagsbetreuung, von privatrechtlich organisierten Einrichtungen der Erwachsenenbildung,
parteinahen politischen Stiftungen der Erinnerungskultur, Jugendkunstschulen und Kultur-
padagogischen Einrichtungen wurden keine Ausgaben getatigt. Die hierfir vorgesehenen
Mittel von 9,5 Mio. € wurden vollumfanglich in Abgang gestellt. Fir den Schulgeldersatz
bei Schulen in privater Tragerschaft wurden 11,9 Mio. € verausgabt und der Restbetrag
(0,9 Mio. €) wurde ebenfalls in Abgang gestellt.
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Staatsministerium der Finanzen und fiir Heimat (Einzelplan 06)

Einzelplan 06 Tabelle 54

1. Finanzdaten (Mio. €) 2022 2023 Veranderung 2022/2023
Ist-Ausgaben 2.979,5 3.178,6 +199,1 +6,7 %
darunter Personalausgaben 2.166,3 2.247,2 +80,9 +3,7 %
Ist-Einnahmen 575,8 620,8 +45,0 +7,8 %
Verpflichtungsermachtigungen’ 900,0 1.028,5 +128,5 +14,3 %
Ausgabereste 498,8 414,9 -83,9 -16,8 %

2. Planstellen/Stellen (Anzahl) 2022 2023 Verdanderung 2022/2023
Personalsoll 30.334 3.178,6 +199,1 +6,7 %

Bestand der Verpflichtungen zum 31.12. des jeweiligen Haushaltsjahres.

Das Staatsministerium der Finanzen und fir Heimat koordinierte 2023 die Planung und
den Vollzug des Staatshaushalts und verwaltete das Vermogen sowie die Schulden des
Freistaates. Es legte dem Landtag Rechnung Uber die Einnahmen und Ausgaben. Zudem
war es fur das offentliche Dienstrecht in Bayern, fur IT-Angelegenheiten des Freistaates
einschliellich des Breitbandausbaus sowie fir Heimat und Heimatpflege zustandig. Es
fuhrte neben seinem ersten Dienstsitz in der Landeshauptstadt einen zweiten in Nirnberg.

Dem Geschaftsbereich des Finanzministeriums gehdérten 2023 im Epl. 06 neben den
Behorden der Steuer-, Finanz- und Vermessungsverwaltung, der Verwaltung der staatli-
chen Schlésser, Garten und Seen sowie dem Hauptmiinzamt auch die Finanzgerichte und
das Landesamt fur Sicherheit in der Informationstechnik an. Auflerdem gehorten die Lan-
desfinanzschule Bayern und die Hochschule fir den 6ffentlichen Dienst in Bayern mit den
Fachbereichen Allgemeine Innere Verwaltung, Polizei, Archiv- und Bibliothekswesen,
Finanzwesen, Sozialverwaltung sowie Rechtspflege zum Geschaftsbereich.

Die Ausgaben des Epl. 06 betrugen 3,2 Mrd. €. Dies entsprach 4,2 % der gesamten Aus-
gaben des Freistaates.

Die Personalausgaben bildeten mit 2,3 Mrd. € (70,7 %) den gréf3ten Ausgabeposten im
Epl. 06. Die sachlichen Verwaltungsausgaben stiegen um 63,2 auf 486,6 Mio. € (+14,9 %)
und betrugen somit 15,3 % der Ausgaben des Epl. 06.

Mit einem Anteil von 10,6 % entfielen 338,0 Mio. € auf sonstige Ausgaben fir Investitionen
und Investitionsforderungsmaflnahmen. Davon wurden 238,4 Mio. € (+17,5 %) fur die For-
derung der BreitbanderschlieBung und BayernWLAN eingesetzt. Fiir den Erwerb von elek-
tronischen Datenverarbeitungsanlagen, Geraten, Ausstattungs- und Ausristungsgegen-
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stdnden sowie von Software wurden beim IT-Dienstleistungszentrum 29,9 Mio. €
(+101,6 %) investiert; im Bereich der Finanzamter waren es 12,0 Mio. € (+53,4 %).

2023 wurden im gesamten Geschaftsbereich fir BaumalBnahmen 75,4 Mio. € (-3,8 %)
ausgegeben. Fur diverse bauliche MalRnahmen verausgabte die Verwaltung der staatli-
chen Schlésser, Garten und Seen 49,0 Mio. € (+5,7 %). Fir die Finanzadmter wurden Aus-
gaben von 6,6 Mio. € (-25,3 %) geleistet, davon 3,2 Mio. € (+3,7 %) fir BaumalRnahmen
beim Finanzamt Minchen zur Neuordnung und Unterbringung der Steuerverwaltung in
Muinchen. Die Hochschulen fiir den 6ffentlichen Dienst bauten fiir 4,6 Mio. € (-46,9 %); der
Groliteil (4,0 Mio. €) wurde fir die Teilverlagerung des Fachbereichs Polizei in die Kloster-
burg Kastl aufgewendet.

Die Verwaltung der staatlichen Schiésser, Garten und Seen verzeichnete bei den Eintritts-
geldern erneut einen Anstieg um 7,0 auf 27,7 Mio. € (+33,8 %). Damit wurden wieder
annahernd die Einnahmen in 2019 vor Beginn der Corona-Pandemie erreicht. Die Ein-
nahmen aus Vermietung und Verpachtung stiegen um 4,5 auf 33,7 Mio. € (+15,5 %). Die
Gesamteinnahmen der Amter fiir Digitalisierung, Breitband und Vermessung gingen erneut
zurlick. 2023 beliefen sie sich auf 133,0 Mio. € (-7,2 %). Hiervon entfielen 113,6 Mio. €
(-6,2 %) auf Einnahmen aus Geblihren, Beitragen und Entgelten. Die von Nutzern der Amt-
lichen Geobasisdaten bezahlten Geblhren sanken im Vergleich zum Vorjahr um 3,0 auf
18,8 Mio. € (-13,8 %).

Die Ausgabereste im Geschéaftsbereich des Finanzministeriums reduzierten sich um 83,9
auf 414,9 Mio. € (-16,8 %). Bei den Baumalinahmen in der Anlage S entstanden Ausga-
bereste von 112,3 Mio. € (-1,3 %). Hiervon entfiel mit 57,4 Mio. € (+15,7 %) der grofte Teil
auf den Bereich der Verwaltung der staatlichen Schlésser, Garten und Seen. Die Ausga-
bereste fir Hochbaumaflnahmen bei der Hochschule fir den 6ffentlichen Dienst sanken
auf 14,6 Mio. € (-35,3 %). Die ubrigen Ausgabereste reduzierten sich um 82,4 auf
302,7 Mio. € (-21,4 %). Malgeblich hierfiir war der Abbau der Ausgabereste im Bereich
Breitbandausbau um 80,0 auf 35,0 Mio. € (-69,9 %).

Fir MaRnahmen des Hartefallfonds Bayern (Kap. 13 23) standen dem Geschéaftsbereich
2,5 Mio. € zur Verfliigung. Die Mittel waren fir Energie-Hartefallhilfen fiir Vereine der Hei-
mat- und Brauchtumspflege (einschl. Faschingsvereinen) vorgesehen. Verausgabt wurden
davon 2,8 T€. Weitere 0,5 Mio. € wurden als Ausgaberest flur die weitere Abwicklung des
Programms Ubertragen. Die restlichen 2,0 Mio. € wurden nicht verwendet und in Abgang
gestellt.
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Staatsministerium fur Wirtschaft, Landesentwicklung und Energie (Einzelplan 07)

Einzelplan 071 Tabelle 55

1. Finanzdaten (Mio. €) 2022 2023 Veranderung 2022/2023
Ist-Ausgaben 1.352,4 1.603,2 +250,9 +18,5 %
darunter Personalausgaben 108,7 113,4 +4,7 +4,3 %
Ist-Einnahmen 332,2 346,7 +14,5 +4,4 %
Verpflichtungsermachtigungen? 1.228,7 2.015,4 +786,6 +64,0 %
Ausgabereste 1.177,6 1.112,3 -65,2 -5,5 %

2. Planstellen/Stellen (Anzahl) 2022 2023 Verdnderung 2022/2023
Personalsoll 1.086 1.178 +92 +8,4 %

Die Zahlen berlcksichtigen noch nicht die Neugliederung der Geschéaftsbereiche der Ressorts (November 2023).
Bestand der Verpflichtungen zum 31.12. des jeweiligen Haushaltsjahres.

Das Staatsministerium war 2023 zustandig fir Angelegenheiten der Wirtschaft und der
Energiepolitik sowie fiir die Landesentwicklung. Zudem waren die Bereiche Technologie
und angewandte, wirtschaftsnahe Forschung auflerhalb der Hochschulen beim Wirt-
schaftsministerium angesiedelt. Dem Geschaftsbereich gehdrten auch die Regulierungs-
kammer des Freistaates und deren Geschéaftsstelle sowie das Bayerische Landesamt fir
Maf und Gewicht als Landeszentralbehérde an. Die bayerischen Handwerks-, Industrie-
und Handelskammern als Kérperschaften des 6ffentlichen Rechts unterstanden seiner Auf-
sicht. Aufgrund der Neugliederung der Geschéftsbereiche im November 2023 wurde dem
Staatsministerium die Zustandigkeit fir jagdliche Themen (insbesondere Jagdabgabe,
Jagerprifung) und die Aufsicht tber die Bayerischen Staatsforsten Gibertragen. Die Zustan-
digkeit fur den Tourismus wurde an das Staatsministerium flr Ernahrung, Landwirtschaft
und Forsten abgegeben.

Der Anteil der Ausgaben des Epl. 07 am Gesamthaushalt belief sich 2023 auf 2,1 %; dabei
erhohten sich die Gesamtausgaben um 250,9 auf 1.603,2 Mio. € (+18,5 %).

Die Steigerung der Gesamtausgaben entfiel mit 200,3 Mio. € zu einem Grofteil (79,8 %)
auf sonstige Ausgaben fir Investitionen und Investitionsforderungsmafinahmen. Hierflr
standen neben den neu geplanten 896,7 Mio. € noch Vorjahresreste von 681,5 Mio. € zur
Verfugung. Von diesen insgesamt 1,6 Mrd. € wurden 676,8 Mio. € (42,9 %) tatsachlich ver-
ausgabt.

Die Ausgaben fir Zuweisungen und Zuschiisse mit Ausnahme fiir Investitionen stellten mit
47,4 % die groRte Ausgabengruppe des Epl. 07 dar. Mit neu geplanten Ausgaben von
846,0 Mio. € und Vorjahresresten von 438,9 Mio. € standen 1,3 Mrd. € fiir diesen Bereich
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zur Verfigung. 2023 wurden tatsachlich 759,9 Mio. € und somit 59,1 % der zur Verfligung
stehenden Ausgabemittel verausgabt.

Fir die Hightech Agenda Bayern wurden bei Vorjahresresten von 387,5 Mio. € weitere
287,5 Mio. € in Kap. 07 02 eingeplant. 2023 wurden von den damit zur Verfigung stehen-
den 675,0 Mio. € insgesamt 232,5 Mio. € (34,4 %) verausgabt.

Die Personalausgaben stiegen im Vergleich zum Vorjahr um 4,3 % auf 113,4 Mio. €; der
Anteil an den Gesamtausgaben des Staatsministeriums belief sich auf 7,1 %.

Die Einnahmesteigerung um 4,4 % auf 346,7 Mio. € beruhte grofitenteils auf erhdhten
Zuweisungen und Zuschissen mit Ausnahme fir Investitionen vom Bund; diese stiegen im
Vergleich zum Vorjahr um 12,2 % auf 168,3 Mio. €.

Der Anstieg bei den Verpflichtungsermachtigungen um 786,6 auf 2.015,4 Mio. € ist insbe-
sondere auf die hdheren Uberjahrigen Verpflichtungen bei den Zuweisungen an den Bund
zur Mitfinanzierung von ,Important Projects of Common European Interest (IPCEI)* in
Bayern im Bereich Mikroelektronik zuriickzufiihren.

In 2023 verminderten sich die Ausgabereste erstmals nach einem kontinuierlichen Anstieg
seit 2017. Sie sanken um 65,2 Mio. € (-5,5 %) auf 1,11 Mrd. €. Fir die anstehenden Bau-
mafnahmen in der Anlage S verminderten sich die Ausgabereste um 4,9 auf 12,0 Mio. €.
Diese sind fur die geplanten Behérdenverlagerungen im Bereich des Landesamts fur Maf}
und Gewicht vorgesehen. Von den Ubrigen Ausgaberesten von 1,1 Mrd. € entfielen
368,4 Mio. € auf Projekte der Hightech Agenda Bayern, fiir die die Haushaltsmittel zwar
durch einen Ministerratsbeschluss gebunden, aber It. Ministerium durch Projektverzdge-
rungen noch nicht abgeflossen seien. Fir Zuschiisse an gemeinsam finanzierte For-
schungseinrichtungen gemaf Art. 91 b GG und Verwaltungsabkommen zwischen Bund
und Landern Uber die Errichtung einer Gemeinsamen Wissenschaftskonferenz wurden
130,9 Mio. € ubertragen; die Mittel seien fur die institutionelle Férderung und Sonderfinan-
zierungen gebunden. Zur Durchfiihrung des Férderprogramms Digitalbonus fiir kleine und
mittlere Unternehmen wurden Ausgabereste von 41,2 Mio. € Gibertragen; diese seien durch
Zuwendungsbescheide bzw. vorliegende Antrage gebunden.

2023 wurde im Bereich des Wirtschaftsministeriums die Bayerische Energie-Hartefallhilfe
fir Unternehmen aus dem Hartefallfonds Bayern (Kap. 13 23) bewirtschaftet. Hierflr
waren neben Bundesmitteln von 155,6 Mio. € bayerische Mittel von 100,0 Mio. € zur Unter-
stitzung von Unternehmen im Falle von besonderen Harten eingeplant. Tatsachlich ver-
ausgabt wurden 0,75 Mio. € zulasten des Bundes. Fir fachbezogene Sachausgaben zur
Abwicklung der Energie-Hartefallhilfen standen 25,0 Mio. € zur Verfiigung; davon wurden
4,2 Mio. € ausgegeben.
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Staatsministerium fur Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten (Einzelplan 08)

Einzelplan 08’ Tabelle 56

1. Finanzdaten (Mio. €) 2022 2023 Veranderung 2022/2023
Ist-Ausgaben 1.563,0 1.639,6 +76,6 +4,9 %
darunter Personalausgaben 627,2 644,5 +17,3 +2,8 %
Ist-Einnahmen 460,1 529,8 +69,7 +15,1 %
Verpflichtungsermachtigungen? 465,2 483,6 +18,4 +4,0 %
Ausgabereste 279,3 403,5 +124,2 +44.5 %

2. Planstellen/Stellen (Anzahl) 2022 2023 Verdnderung 2022/2023
Personalsoll 6.714 6.714 +96 +1,4 %

Die Zahlen berlicksichtigen noch nicht die Neugliederung der Geschéaftsbereiche der Ressorts (November 2023).
Bestand der Verpflichtungen zum 31.12. des jeweiligen Haushaltsjahres.

Die Aufgaben des Staatsministeriums fir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten und sei-
ner nachgeordneten Dienststellen umfassten 2023 zunachst wie in den Vorjahren die
Angelegenheiten der Ernahrung, der Land- und Forstwirtschaft sowie der landlichen Ent-
wicklung in Bayern. Zum Geschéaftsbereich des Staatsministeriums zahlten u. a. die Baye-
rischen Landesanstalten fur Landwirtschaft, fir Weinbau und Gartenbau sowie fur Wald
und Forstwirtschaft, die 32 Amter fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten sowie die
7 Amter fir l1andliche Entwicklung.

Mit der Neubildung der Staatsregierung im November 2023 wurde die Zustandigkeit des
Ressorts gedndert: Zum einen wurden diesem die Haushaltsmittel und das Personal fur
den Bereich Tourismus Ubertragen. Zum andern wurden Haushaltsstellen mit Bezug zu
jagdlichen Themen (insbesondere Jagdabgabe, Jagerprifung) und zur Aufsicht Gber die
Bayerischen Staatsforsten an das Staatsministerium fir Wirtschaft, Landesentwicklung
und Energie abgegeben. Des Weiteren wechselte ein Teil der Zustandigkeiten fiir Veteri-
narkontrollen und den zugehdrigen Vollzug in landwirtschaftlichen Betrieben einschlielich
des Tierschutzes bei der Haltung landwirtschaftlicher Nutztiere vom Staatsministerium flr
Umwelt und Verbraucherschutz in das Landwirtschaftsministerium.

Der Anteil der Ausgaben des Ressorts an den gesamten Ausgaben des Freistaates
(75,3 Mrd. €) belief sich 2023 mit 1,6 Mrd. € auf 2,2 %. Insgesamt erhdhte sich das
Gesamtvolumen im Epl. 08 um 76,6 Mio. € (+4,9 %).

Die Personalausgaben des Einzelplans betrugen 644,5 Mio. €. Wie im Vorjahr nahmen sie
den groften Anteil an den Gesamtausgaben des Epl. 08 ein (39,3 %). Gegenliber 2022
war ein Anstieg von 17,3 Mio. € (+2,8 %) zu verzeichnen.
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Einen weiteren wesentlichen Anteil an den Gesamtausgaben des Epl. 08 hatten die Aus-
gaben fur Zuweisungen und Zuschisse mit Ausnahme fur Investitionen (32,8 %), die um
34,7 auf 537,6 Mio. € (+6,9 %) anstiegen. Maligeblich waren die Zuschisse fur laufende
Zwecke an private Unternehmen von 476,2 Mio. €, z. B. fir Férdermalinahmen mit EU-
Beteiligung (Kulturlandschaftsprogramm, Mehrgefahrenversicherung).

Die Ausgaben fur Investitionen und Investitionsférderungsmafinahmen erhdhten sich um
19,3 auf 317,0 Mio. € (+6,5 %). Urséachlich fir den Anstieg waren u. a. verausgabte
Zuschisse zur Forderung forstwirtschaftlicher MalRnahmen im Rahmen des Sonderrah-
menplans Extremwetter, die sich um 18,1 auf 62,0 Mio. € (+41,2 %) erhdhten.

Die Ausgaben fir BaumalRnahmen gingen um 1,0 auf 9,2 Mio. € (-10 %) erneut zurick.

Die Einnahmen des Epl. 08 stiegen um 69,7 auf 529,8 Mio. € (+15,1 %), was insbesondere
auf die Zuweisungen der EU zurtckzuflhren war.

Die Ausgabereste in 2023 erhdhten sich um 124,2 auf 403,5 Mio. € (+44,5 %). Im Wesent-
lichen handelte es sich hierbei um gebundene Mittel zur Abfinanzierung der ELER84-For-
derperiode 2014 bis 2020 (269,9 Mio. €). Ein weiterer Anstieg von gebundenen Ausgabe-
resten war bei den Zuschussen fiur Malnahmen im Privatwald zu verzeichnen, die sich in
2023 um 18,9 auf 57,1 Mio. € erhdhten und zur Finanzierung verbeschiedener Férdermal3-
nahmen in diesem Bereich vorgesehen waren.

Dariiber hinaus verwaltete die EU-Zahlstelle des Staatministeriums jahrlich saldierte
Direktzahlungen der EU an landwirtschaftliche Betriebsinhaber. Insbesondere durch die
Umstellung auf die Gemeinsame Agrarpolitik ab 2023 sind die Ausgaben gegentiber dem
Vorjahr um 107,6 auf 783,2 Mio. € zurlickgegangen.

Das Landwirtschaftsministerium bewirtschaftete 2023 Haushaltsmittel des Hartefallfonds
Bayern (Kap. 13 23). Daflir standen dem Geschéftsbereich insgesamt 300,0 T€ fur Unter-
stitzungsleistungen flr die Bildungszentren Landlicher Raum zur Verfigung. Tatsachlich
verausgabt wurden hiervon 12,2 T€.

84 Foérderung der Entwicklung des landlichen Raums.
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Staatsministerium fur Wohnen, Bau und Verkehr (Einzelplan 09)

Einzelplan 09 Tabelle 57

1. Finanzdaten (Mio. €) 2022 2023 Veranderung 2022/2023
Ist-Ausgaben 4.735,6 5.606,3 +870,7 +18,4 %
darunter Personalausgaben 534,0 547,3 +13,3 +2,6 %
Ist-Einnahmen 3.473,6 3.112,3 -361,3 -10,4 %
Verpflichtungsermachtigungen’ 22.332,9 30.910,8 +8.577,9 +38,4 %
Ausgabereste 1.862,9 2.037,7 +174,8 +9,4 %

2. Planstellen/Stellen (Anzahl) 2022 2023 Verdanderung 2022/2023
Personalsoll 9.230 9.362 +132 +1,3 %

Bestand der Verpflichtungen zum 31.12. des jeweiligen Haushaltsjahres.

Das Staatsministerium fir Wohnen, Bau und Verkehr war 2023 fiir alle Bereiche des Bau-
ens und des Verkehrs sowie die Wohnraum- und Stadtebaufoérderung in Bayern zustandig.
Zudem oblagen ihm die Zustandigkeiten fir die staatlichen Wohnungsbaugesellschaften
sowie fur die Immobilienverwaltung des Freistaates. Die Aufgaben wurden unter der Lei-
tung des Staatsministeriums fiir Wohnen, Bau und Verkehr von der Landesbaudirektion
Bayern, der Immobilien Freistaat Bayern, den Bereichen Planung und Bau sowie den
Sachgebieten Schienen- und Stralenverkehr an den sieben Regierungen, dem Luftamt
Nordbayern bei der Regierung von Mittelfranken und dem Luftamt Stidbayern bei der
Regierung von Oberbayern sowie von 22 Staatlichen Baudmtern durchgefuhrt.

Die Hochbauverwaltung plante, baute und erhielt die Gebaude des Freistaates, des Bun-
des und weiterer Bauherren, wie z. B. Kirchen. Dies waren 24.300 bauliche Anlagen in
4.800 Liegenschaften. Die Hochbauverwaltung fiihrte u. a. die ,GroRen Baumallnahmen®
des Freistaates mit Gesamtkosten von jeweils Uber 3,0 Mio. €, die ,Kleinen Baumalinah-
men“ und den Bauunterhalt durch. Die ,,GroRen Baumaflinahmen® sind im Haushaltsplan
in der Anlage S des jeweiligen Ressorts enthalten. 2023 betrugen die Gesamtausgaben
von Bund und Freistaat fiir Hochbauprojekte 2,0 Mrd. €. Dariber hinaus beriet die Hoch-
bauverwaltung die Auftraggeber staatlich geférderter Bauvorhaben, wie z. B. Schulen, Kin-
dergarten und Krankenhauser.

Die StraBenbauverwaltung plante, baute und unterhielt neben den StaatsstralRen
(14.100 km) auch die Bundesstraften (5.800 km, Auftragsverwaltung) sowie verschiedene
Kreisstraf3en (3.000 km). Das Straflennetz der Bundes- und Staatsstralien umfasste 2023
11.600 Brticken, 46 Tunnel und Gber 6.000 km Radwege. Von 977 Mio. € Bauinvestitionen
fur Bundes- und Staatsstralen in 2023 (Vorjahr: 995 Mio. €) entfielen 441 Mio. € (Vorjahr:
422 Mio. €) auf die StaatsstralRen. Das 6.500 km lange bayerische Schienennetz war mit
mehr als 1.000 Bahnhdéfen und Haltepunkten das umfangreichste aller Bundeslander. Die
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Gesamtausgaben 2023 fir den Schienenpersonennahverkehr betrugen 1,8 Mrd. € (Vor-
jahr: 1,6 Mrd. €).

Die Ausgaben des Epl. 09 erhéhten sich 2023 um 870,7 Mio. € auf 5,6 Mrd. € und betrugen
7,4 % der gesamten Ausgaben des Freistaates. 50,2 % der Ausgaben des Epl. 09 erfolg-
ten fir Zuweisungen und Zuschiisse mit Ausnahme fir Investitionen, davon hauptsachlich
fur den Schienenpersonennahverkehr 1,7 Mrd. € (+173,0 Mio. €). Ein nennenswerter Teil
der Ausgaben von 1,3 Mrd. € (23,3 %) betraf die InvestitionsférderungsmalRnahmen. Hier
wurden allein fir die Wohnraumférderung 664,6 Mio. € und fiir die Stadtebauférderung
344,7 Mio. € verausgabt. 9,8 % der Ausgaben entfielen auf Personal. 11,1 % der Ausga-
ben betrafen BaumaRnahmen.

Die Einnahmen des Epl. 09 verringerten sich 2023 saldiert um 361,3 Mio. € auf 3,1 Mrd. €
(-10,4 %). Die Reduzierung der Einnahmen lag u. a. am Wegfall der Zuweisungen des
Bundes fur den Ausgleich der durch das ,9 fur 90-Ticket* (-529,2 Mio. €) entstandenen
finanziellen Nachteile. Zugleich erhéhten sich die Einnahmen u. a. bei den Erstattungen
des Bundes fir Wohngeld (+103,4 Mio. €) und den Zuschiissen des Bundes fir das
Deutschlandticket (+317,5 Mio. €).

Der Bestand an Verpflichtungen zum 31.12.2023 von 30,9 Mrd. € entfiel zu einem beacht-
lichen Teil auf Leistungen an die Bayerische Eisenbahngesellschaft mbH. Damit werden
Ausgleichsleistungen an Eisenbahnverkehrsunternehmen (Bestellentgelte) gewahrleistet,
die Leistungen flr den Schienenpersonennahverkehr erbringen. Die Hohe des Ansatzes
ist bedingt durch die lange Laufzeit der Verkehrsvertrage und verteilt sich auf Haushalts-
jahre noch uber 2027 hinaus.

Die Ausgabereste stiegen um 174,8 Mio. € auf 2,0 Mrd. € (+9,4 %). Der Grol¥teil entstand
beim Schienenpersonennahverkehr (873,5 Mio. €), davon 805,7 Mio. € (+50,2 Mio. €) fir
Verkehrsanlagen des Schienenpersonennahverkehrs. Hierzu zahlt auch der Bau der
2. S-Bahn-Stammstrecke Miinchen (Baubeginn 2017).

Ebenfalls hohe Ausgabereste bestanden beim &ffentlichen Personennahverkehr fir Leis-
tungen zum Ausgleich der durch das ,9 fir 90-Ticket® entstandenen finanziellen Nachteile
im o6ffentlichen Personennahverkehr (248,0 Mio. €) sowie fir Leistungen fur das Deutsch-
landticket (201,0 Mio. €).

Bei der Wohnraumforderung beliefen sich die Ausgabereste auf 144,7 Mio. € (-13,8 %).
Die Ausgabereste werden It. Bauministerium hauptséchlich zur Abfinanzierung der durch
Bescheide bewilligten MalRnahmen bei den Zuweisungen fir Investitionen an Gemeinden
und Gemeindeverbande zur Férderung von Wohnraum (133,2 Mio. €) bendétigt.
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Im Bereich der Stadtebauférderung wurden weitere 140,0 Mio. € (Vorjahr: 203,7 Mio. €)
als Ausgabereste lbertragen, um bereits durch Bescheide bewilligte Mallnahmen abfinan-
zieren zu kdénnen.

Aus dem Hartefallfonds Bayern (Kap. 13 23) standen dem Bauministerium 2023 insge-
samt 20,0 Mio. € zur Verfligung, wovon tatsachlich nur 159,4 T€ verausgabt wurden.
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Staatsministerium fur Familie, Arbeit und Soziales (Einzelplan 10)

Einzelplan 10 Tabelle 58

1. Finanzdaten (Mio. €) 2022 2023 Veranderung 2022/2023
Ist-Ausgaben 7.073,2 7.847,0 +773,7 +10,9 %
darunter Personalausgaben 283,56 292,0 +8,6 +3,0 %
Ist-Einnahmen 2.154,8 2.560,4 +405,6 +18,8 %
Verpflichtungsermachtigungen’ 710,0 679,8 -30,2 -4,3 %
Ausgabereste 346,2 461,6 +115,4 +33,3 %

2. Planstellen/Stellen (Anzahl) 2022 2023 Verdnderung 2022/2023
Personalsoll 3.296 3.344 +48 +1,5 %

Bestand der Verpflichtungen zum 31.12. des jeweiligen Haushaltsjahres.

Der Aufgabenbereich des Staatsministeriums umfasste 2023 insbesondere die Themen
Arbeit, Soziales, Familie und Frauen. Zum Geschéftsbereich gehoérten u. a. das Zentrum
Bayern Familie und Soziales, die Arbeits- und Sozialgerichtsbarkeit, die Akademie der
Sozialverwaltung sowie das Staatsinstitut fir Familienforschung und das Staatsinstitut fir
Frihpadagogik und Medienkompetenz.

Das Ausgabenvolumen erhdhte sich 2023 gegeniiber dem Vorjahr um 773,7 Mio. € auf
7,8 Mrd. € (+10,9 %). Dies entsprach 10,4 % der Gesamtausgaben des Freistaates.

Von den Gesamtausgaben entfielen 7,2 Mrd. € (92,1 %) auf Zuweisungen und Zuschiisse
mit Ausnahme fir Investitionen. Die Personalausgaben beliefen sich mit 292 Mio. € auf
3,7 % der Ausgaben. Die Ausgaben fiir die Férderung von Kindertageseinrichtungen stie-
gen auf 3.158,8 Mio. € (+11,5 %); dies entsprach 40,3 % der Gesamtausgaben des Res-
sorts. Weitere Ausgabenschwerpunkte im Epl. 10 waren:

2» Familiengeld nach dem Bayerischen Familiengeldgesetz: 780,4 Mio. € (-0,1 %).

2» Leistungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz: 312,8 Mio. € (+10,3 %).

2» Ausgaben fiir psychisch kranke und hochgefahrliche Straftater: 386,6 Mio. € (-0,2 %).

Fir das Zentrum Bayern Familie und Soziales wurden Ausgaben von 133,9 Mio. € (+5,0 %)
getatigt.
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Die Gesamteinnahmen des Geschéaftsbereichs beliefen sich auf 2,6 Mrd. € (+18,8 %).
Schwerpunkte bei den Einnahmen im Ressort waren z. B.:

> Zweckgebundene Zuweisungen des Bundes fir Leistungen der Grundsicherung im
Alter und bei Erwerbsminderung: 1.126,8 Mio. € (+13,5 %).

> Zweckgebunde Zuweisung des Bundes gemal § 46 SGB Il zur Erstattung der
Anteile des Bundes an den Leistungen fiir Unterkunft und Heizung im Rahmen der
Grundsicherung fiir Arbeitssuchende: 898,3 Mio. € (+24,1 %).

> Einnahmen aus Leistungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz: 180,4 Mio. €
(+9,2 %).

> Aufkommen an Ausgleichsabgabe durch private Arbeitgeber und durch Arbeitgeber
der offentlichen Hand (ohne Freistaat): 153,2 Mio. € (+7,3 %).

> Zuweisungen aus dem Europaischen Sozialfonds zur Unterstliitzung von Themati-
schen Zielen in starker entwickelten Regionen: 58,0 Mio. € (+1.381,2 %).

Die Ausgabereste stiegen deutlich um 115,4 auf 461,6 Mio. € (+33,3 %). Bei den Leistun-
gen nach dem SGB IX aus der Ausgleichsabgabe sind die Ausgabereste erneut um 37,9
auf 154,2 Mio. € (+32,6 %) gestiegen. Bei der Entlastung der Landkreise und kreisfreien
Stadte von Kosten der Unterkunft und Heizung im SGB Il fir ukrainische Flichtlinge ent-
stand ein Ausgaberest von 43,1 Mio. €. Die Ausgabereste flr die Qualitatsentwicklung in
der Kindertagesbetreuung stiegen um 26,2 auf 28,3 Mio. € (+1.232,8 %).

Zu den Ausgaben aus dem Hartefallfonds Bayern (Kap. 13 23) zahlten insbesondere
Leistungen flr die Einrichtungen und Dienste der sozialen Infrastruktur sowie fiir Tafeln
und tafelahnliche Einrichtungen. Von den veranschlagten Mitteln von 170,4 Mio. € wurden
23,3 Mio. € ausgegeben. Zudem wurden von den veranschlagten 25,5 Mio. € fur Leistun-
gen nach dem Bayerischen Birger-Hartefallfonds 263,6 T€ ausgereicht. Zudem wurde
vom Sozialministerium im Rahmen des Hartefallfonds auch das Entlastungsprogramm des
Bundes flr Privathaushalte abgewickelt.
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Bayerischer Oberster Rechnungshof (Einzelplan 11)

Einzelplan 11 Tabelle 59

1. Finanzdaten (Mio. €) 2022 2023 Veranderung 2022/2023
Ist-Ausgaben 39,2 41,5 +2,3 +5,8 %
darunter Personalausgaben 37,0 38,8 +1,9 +5,1 %
Ist-Einnahmen 0,0 0,0 0,0 -47,3 %
Verpflichtungsermachtigungen’ 0,0 0,0 0,0 0,0 %
Ausgabereste 1,0 0,9 0,0 -1,3 %
2. Planstellen/Stellen (Anzahl) 2022 2023 Verdnderung 2022/2023
Personalsoll 295 293 -2 -0,7 %

Bestand der Verpflichtungen zum 31.12. des jeweiligen Haushaltsjahres.

Der Epl. 11 enthielt 2023 die Einnahmen und Ausgaben des ORH und der Staatlichen
Rechnungsprifungsamter. Die Aufgaben des ORH sind in Art. 80 BV und in der BayHO
geregelt. Hierzu zahlen insbesondere die Prifung der gesamten Haushalts- und Wirt-
schaftsfihrung des Freistaates, seiner Verwaltungen, Gerichte, Betriebe, Beteiligungen
und Sondervermdgen. Kraft Gesetzes sind noch weitere Einrichtungen aulerhalb des
Staates der Prifung des ORH unterworfen (z. B. Bayerischer Rundfunk).

Der ORH gliederte sich 2023 in vier Prifungsabteilungen mit zwolf Prifungsgebieten und
in eine Prasidialabteilung. Zum Geschéftsbereich des ORH gehdrten die funf Staatlichen
Rechnungsprifungsamter Ansbach, Augsburg, Bayreuth, Regensburg und Wirzburg.

2023 stiegen die Ausgaben des Epl. 11 um 2,3 auf 41,5 Mio. € (+5,8 %). Der Anteil an den
Gesamtausgaben des Staates betrug weniger als 0,1 %. Aufgrund der besonderen Aufga-
benstellung des ORH war die Struktur des Epl. 11 im Vergleich zu anderen Einzelplanen
gepragt von einem hohen Personalausgabenanteil von 93,6 % (38,8 Mio. €).

Mittel fir Hochbaumaflnahmen oder freiwillige Leistungen waren im Haushalt des Epl. 11
nicht enthalten.

Die Ausgabereste verringerten sich im Vergleich zum Vorjahr von 1,0 auf 0,9 Mio. €; Grund
hierfir waren Uberwiegend abgerechnete BauunterhaltungsmalRnahmen.

Die ohne gesetzliche Verpflichtung durchgefiihrte interne Prifung der Rechnung des ORH
fur das Haushaltsjahr 2023 ergab keine wesentlichen Feststellungen. Die in der Haushalts-
rechnung und in den Bichern aufgefiihrten Betrage stimmten Uberein. Die Einnahmen und
Ausgaben waren ordnungsgemaf belegt.
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Die Entlastung des ORH erfolgt in einem gesonderten Verfahren durch den Landtag
(Art. 101 BayHO).
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Staatsministerium fur Umwelt und Verbraucherschutz (Einzelplan 12)

Einzelplan 12’ Tabelle 60

1. Finanzdaten (Mio. €) 2022 2023 Veranderung 2022/2023
Ist-Ausgaben 1.162,2 1.229,3 +67,1 +5,8 %
darunter Personalausgaben 551,1 566,2 +15,1 +2,7 %
Ist-Einnahmen 187.,5 202,9 +15,4 +8,2 %
Verpflichtungsermachtigungen? 147,7 161,1 +13,4 +9,1 %
Ausgabereste 206,0 197,4 -8,5 -4.1 %
2. Planstellen/Stellen (Anzahl) 2022 2023 Verdnderung 2022/2023
Personalsoll 6.442 6.479 +37 +0,6 %

Die Zahlen berlcksichtigen noch nicht die Neugliederung der Geschéaftsbereiche der Ressorts (November 2023).
Bestand der Verpflichtungen zum 31.12. des jeweiligen Haushaltsjahres.

Das Staatsministerium fir Umwelt und Verbraucherschutz war 2023 fir die Angelegenhei-
ten der Wasserwirtschaft, des Naturschutzes und der Landschaftspflege, des Klima- und
Bodenschutzes, der Abfallwirtschaft und des Verbraucherschutzes zustandig.

Mit der Neubildung der Staatsregierung Im November 2023 wechselte ein Teil der Zustan-
digkeiten flr Veterinarkontrollen und flr den zugehdérigen Vollzug in landwirtschaftlichen
Betrieben einschliellich des Tierschutzes bei der Haltung landwirtschaftlicher Nutztiere
vom Umwelt- in das Landwirtschaftsministerium.

Zum Geschaftsbereich des Staatsministeriums zahlten 2023 u. a. das Landesamt fir
Umwelt, das Landesamt fiir Gesundheit und Lebensmittelsicherheit, die 17 Wasserwirt-
schaftsamter, die Akademie fur Naturschutz und Landschaftspflege, die Kontrollbehdrde
fir Lebensmittelsicherheit und Veterinarwesen sowie die beiden Nationalparke Bayeri-
scher Wald und Berchtesgaden.

Der Anteil der Ausgaben des Epl. 12 an den Gesamtausgaben des Freistaates 2023
(75,3 Mio. €) belief sich auf 1,6 %. Im Vergleich zum Vorjahr stiegen die Ausgaben flr den
Einzelplan um 67,1 auf 1,2 Mrd. € (+5,8 %).

Die Personalausgaben betrugen 566,2 Mio. € (+2,7 % gegeniber 2022) und nahmen wie
im Vorjahr mit 46,1 % im Verhaltnis zu den Gesamtausgaben des Epl. 12 den gréften
Anteil ein.

Die Ausgaben fiur BaumalRnahmen erhéhten sich gegeniber dem Vorjahr um 10,6 auf
247,4 Mio. € (+4,5 %). Den groRten Posten nahm hierbei der Bereich des Staatlichen
Wasserbaus insbesondere mit Malnahmen fir den Hochwasserschutz ein. Dieser stieg
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2023 um 8,6 auf 228,2 Mio. € an (+3,9 %) und betraf somit 18,6 % der Gesamtausgaben
des Epl. 12.

Die Ausgaben flir Zuweisungen und Zuschiisse mit Ausnahme fiir Investitionen sind 2023
um 16,4 auf 145,4 Mio. € (+12,8 %) gestiegen. Mit Abstand die héchsten Ausgaben in die-
sem Bereich sind bei den sonstigen Zuweisungen und Zuschiissen, Malnahmen des Ver-
tragsnaturschutzes, der Landschaftspflege und des Arten- und Biotopschutzes sowie der
Umsetzung der Biodiversitatsstrategie zu verzeichnen. Hier ergab sich 2023 ein Anstieg
von 13,1 auf 74,5 Mio. € (+21,4 %). Die zweitgroRte Position betraf die Ausgaben fir Maf3-
nahmen im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung der Agrarstruktur und des
Kustenschutzes im Vollzug des Naturschutzes, die 2023 um 3,5 auf 20,6 Mio. € (+20,9 %)
anstieg.

Bei den sonstigen Ausgaben flr Investitionen und InvestitionsférderungsmaRnahmen war
in 2023 gegenuber 2022 eine Erhéhung um 11,6 auf 105,6 Mio. € (+12,4 %) zu verzeich-
nen. Grofdter Posten waren die Ausgaben zur Forderung der landlichen Entwicklung aus
dem ELER ab EU-Phase 2014 bis 2020, auch wenn diese gegenuber 2022 um 2,3 auf
34,4 Mio. € (-6,3 %) gesunken sind. Des Weiteren schlugen Zuweisungen im Bereich der
Wasserwirtschaftsamter fir Investitionen an Gemeinden und Gemeindeverbande zur For-
derung von Abwasseranlagen zu Buche, die um 3,7 auf 11,6 Mio. € (+46,7 %) gestiegen
sind.

Die Gesamteinnahmen im Epl. 12 stiegen um 15,4 auf 202,9 Mio. € (+8,2 %). Insbeson-
dere die Zuweisungen von Mitteln aus den EU-Fonds (ohne ELER) zur Durchfiihrung was-
serwirtschaftlicher Staatsaufgaben stiegen in 2023 um 24,3 auf 36,3 Mio. € (+202,3 %).

Die Ausgabereste verringerten sich 2023 um 8,5 auf 197,4 Mio. € (-4,1 %). Der grofite
Posten der Ausgabereste liegt mit 18,3 Mio. € weiterhin im Bereich Naturschutz und Land-
schaftspflege. Jedoch wurden hier im Vergleich zum Vorjahr die Ausgabereste um 44,6 %
reduziert. Hohe Ausgabereste sind in den Bereichen Tiergesundheit sowie Naturerlebnis
und Besucherlenkung zu verzeichnen (13,9 bzw. 7,9 Mio. €). In diesen Bereichen gab es
einen erheblichen Aufwuchs von 46,2 bzw. 20,2 % gegenuber dem Vorjahr.

Aus dem Hartefallfonds Bayern (Kap. 13 23) standen dem Geschaftsbereich (TG 79
bis 81) 2023 insgesamt 3,3 Mio. € zur Verfiigung, u. a. fir Hartefallhilfen fir Tierheime und
tierheimahnliche Einrichtungen (2,0 Mio. €). Tatsachlich wurden 318,2 T€ verausgabt und
2,9 Mio. € wieder in Abgang gestellt.
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Allgemeine Finanzverwaltung (Einzelplan 13)

Einzelplan 13 Tabelle 61

1. Finanzdaten (Mio. €) 2022 2023 Veranderung 2022/2023
Ist-Ausgaben 23.272,3 18.421,4 -4.850,9 -20,8 %
darunter Personalausgaben 322,7 255,7 -67,0 -20,8 %
Ist-Einnahmen 64.506,1 59.872,9 -4.633,2 7,2 %
Verpflichtungsermachtigungen’ 1.026,2 1.202,3 +176,1 +17,2 %
Ausgabereste 5.171,9 3.178,9 -1.993,0 -38,5 %

2. Planstellen/Stellen (Anzahl) 2022 2023 Verdnderung 2022/2023
Personalsoll 896 891 -5 -0,6 %

Bestand der Verpflichtungen zum 31.12. des jeweiligen Haushaltsjahres.

Der Epl. 13 ,Allgemeine Finanzverwaltung“ fasste 2023 hauptsachlich die Einnahmen und
Ausgaben zusammen, die die Gesamtheit der Staatsverwaltung betreffen. Er unterschied
sich also erheblich von den anderen Einzelplanen, die ausschliellich die Haushaltsmittel
fur die Aufgaben und Zustandigkeiten des jeweiligen Ressorts enthielten. Er wurde grund-
satzlich vom Finanzministerium bewirtschaftet. Fir einzelne Titel wurde die Bewirtschaf-
tungsbefugnis auf das jeweils fachlich zustéandige Ressort Uibertragen.

Im Epl. 13 wurden 2023 im Wesentlichen die Steuereinnahmen, die Gewinnablieferungen
von Unternehmensbeteiligungen und Staatsbetrieben des Freistaates, der kommunale
Finanzausgleich, der Schuldendienst sowie der Stabilisierungsfonds Finanzmarkt und
BayernLB ausgewiesen. Neben diversen Investitionsprogrammen beinhaltete der Epl. 13
in 2023 auch den Sonderfonds Corona-Pandemie, das Corona-Investitionsprogramm, den
Hartefallfonds Bayern sowie einen Teil der Beamtenversorgung und die Zufiihrung an den
Pensionsfonds.

Das Ausgabevolumen des Epl. 13 umfasste 18,4 Mrd. €; das waren 24,5 % der gesamten
Ausgaben des Freistaates. Die Ausgaben fir den kommunalen Finanzausgleich nahmen
mit 59,0 % den grofiten Anteil ein; sie beliefen sich auf 10,9 Mrd. € (+2,2 %). Die Personal-
ausgaben von 255,7 Mio. € machten wie im Vorjahr 1,4 % der Ausgaben aus.

Beim Sonderfonds Corona-Pandemie (Kap.13 19) wurden 2023 Ausgaben von
1,1 Mrd. € (-82,7 %) geleistet. Zur Finanzierung dieser Ausgaben standen Drittmittel von
0,4 Mrd. € (vgl. Tabelle 38) zur Verfiigung. Das 2022 eingefiihrte Corona-Investitions-
programm (Kap. 13 18) wurde 2023 abfinanziert. Hierfiir wurden 0,4 Mio. € verausgabt.

2023 gab es zudem den Hartefallffonds Bayern (Kap. 13 23). Hierbei handelte es sich,
zusatzlich zu den Entlastungspaketen des Bundes, um einen erganzenden Schutzschirm
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fir Bayern, um die Folgen der Energiekrise abzumildern. Von den veranschlagten
1,7 Mrd. € wurden 0,7 Mrd. € ausgegeben. Diesen Ausgaben standen Zuweisungen des
Bundes von 0,6 Mrd. € gegeniber.

Die Mittel des Sonderfonds Corona-Pandemie, des Corona-Investitionsprogramms sowie
des Hartefallfonds Bayern wurden durch die zustandigen Fachressorts bewirtschaftet.

Die Einnahmen beliefen sich im Epl. 13 mit 59,9 Mrd. € (-7,2 %) auf 82,8 % der gesamten
Einnahmen des Freistaates. Die Einnahmen aus Steuern und steuerahnlichen Abgaben
spielten dabei 2023 mit 54,2 Mrd. € (-1,4 %) die maRgebliche Rolle. Das entsprach 90,5 %
der Einnahmen des Epl. 13 und 75,0 % der gesamten Einnahmen des Freistaates. Die
Einnahmen im Bereich der wirtschaftlichen Unternehmen, z. B. aus Gewinnausschuttun-
gen, stiegen 2023 um 39,2 auf 328,7 Mio. € (+13,5 %).

Der Anstieg bei den Verpflichtungsermachtigungen (+17,2 %) ist insbesondere auf hdhere
Uberjahrige Verpflichtungen bei den Darlehen zur Gewinnung von Wohnungen fir Staats-
bedienstete zurlickzufuhren.

Die Ausgabereste gingen auch 2023 wieder deutlich um 2,0 auf 3,2 Mrd. € (-38,5 %)
zurlick. Der Grofteil (47,0 %) der Gbertragenen Ausgabereste entfiel dabei erneut auf den
Sonderfonds Corona-Pandemie (1,5 Mrd. €), davon allein 1,1 Mrd. € fur den Bereich
Gesundheit8s. Die Mittel wurden zur Abfinanzierung bereits begonnener Malnahmen Uber-
tragen. Auf den Bereich der allgemeinen Finanzzuweisungen entfielen 1,3 Mrd. € (+2,8 %)
an Ausgaberesten. Hierzu zahlten insbesondere die Leistungen aufgrund des BayFAG,
des BayKrG sowie des BayOPNVG. Fiir den Hartefallfonds Bayern wurden 0,2 Mrd. € in
das Haushaltsjahr 2024 Gbertragen. Zur Finanzierung kinftiger - ggf. steigender - Zinsen
und um die Zinsen fir die Nachholung aufgeschobener Anschlussfinanzierungen auffan-
gen zu kénnen, wurden 55,0 Mio. € als Ausgaberest (ibertragen.

8  Kap. 1319 TG 57, 60 - 66 und 69.
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Staatsministerium fiur Gesundheit und Pflege (Einzelplan 14)

Einzelplan 14 Tabelle 62

1. Finanzdaten (Mio. €) 2022 2023 Veranderung 2022/2023
Ist-Ausgaben 813,6 815,2 +1,6 +0,2 %
darunter Personalausgaben 125,9 135,8 +9,9 +7,9 %
Ist-Einnahmen 18,7 50,0 +31,3  +167,4 %
Verpflichtungsermachtigungen’ 162,6 235,2 +72,7 +44.7 %
Ausgabereste 335,0 364,0 +29,0 +8,7 %

2. Planstellen/Stellen (Anzahl) 2022 2023 Verdnderung 2022/2023
Personalsoll 1.756 1.866 +109 +6,2 %

Bestand der Verpflichtungen zum 31.12. des jeweiligen Haushaltsjahres.

Das Staatsministerium fir Gesundheit und Pflege war 2023 fir das gesamte Gesundheits-
wesen in Bayern zustandig. Dazu gehorten insbesondere die Themen Gesundheitsversor-
gung, Hospiz und Pflege sowie Pravention. Das Ministerium hatte je einen Dienstsitz in
Munchen (3 Standorte) und Nurnberg (3 Standorte). Zum Geschéftsbereich gehdrten das
Landesamt fir Gesundheit und Lebensmittelsicherheit - Bereich Gesundheit, die Staatliche
Gesundheitsverwaltung, die gerichtsarztlichen Dienste sowie das Landesamt fiir Pflege.

Das Ausgabevolumen erhéhte sich 2023 gegeniber dem Vorjahr um 1,6 auf 815,2 Mio. €
(+0,2 %). Dies entsprach unverandert 1,1 % der Gesamtausgaben des Freistaates.

Die Personalausgaben von 135,8 Mio. € (+7,9 %) machten 16,7 % der Gesamtausgaben
dieses Ressorts aus.

Die Ausgaben fiir Pflege und Hospiz gingen um 26,5 auf 544,1 Mio. € (-4,6 %) zurtick. Auf
das Landespflegegeld entfielen 439,8 Mio. € (+5,6 %); dies entsprach 54,0 % der Gesamt-
ausgaben des Ressorts.

Im Bereich Gesundheitsversorgung wurden 63,1 Mio. € (+7,8 %) ausgegeben.

Fir Pravention und Gesundheitsschutz wurden Ausgaben von 60,4 Mio. € (+27,9 %) geta-
tigt. Die Ausgaben fur den Pakt fiir den 6ffentlichen Gesundheitsdienst stiegen um 3,8 auf
13,7 Mio. € (+38,6 %). Zudem stiegen die Kosten fir die Beschaffung und Bevorratung von
Medikamenten und Impfstoffen fiir VorsorgemaRnahmen gegen eine mégliche Influenza-
Pandemie um 3,9 auf 8,2 Mio. € (+89,4 %). Bei den MaRnahmen und Einrichtungen fur die
Gesundheits- und Pflegeinfrastruktur stiegen die Ausgaben um 3,4 auf 3,7 Mio. €
(+1.085,4 %); dabei standen insbesondere modellhafte Férderungen im Vordergrund.
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Die Ausgaben fir das Landesamt flir Gesundheit und Lebensmittelsicherheit - Bereich
Gesundheit beliefen sich auf 37,7 Mio. € (+7,9 %), fir das Landesamt fir Pflege auf
11,0 Mio. € (+11,0 %). Die Ausgaben fur die Staatlichen Gesundheitsamter bei den Land-
ratsamtern und den gerichtsarztlichen Diensten erhéhten sich auf 31,8 Mio. € (+3,0 %). Fir
den Bereich Gesundheit bei den Regierungen fielen 7,8 Mio. € (+9,7 %) an.

Die Einnahmen des Epl. 14 stiegen auf 50,0 Mio. € (+167,4 %). Grund hierfir waren ins-
besondere die hdheren Zuweisungen des Bundes zur technischen Modernisierung der
Gesundheitsverwaltung um 30,5 auf 31,9 Mio. € (+2.218,3 %).

Der Anstieg bei den Verpflichtungsermachtigungen auf 235,2 Mio. € (+44,7 %) ist insbe-
sondere u. a. auf die héheren Uberjahrigen Verpflichtungen fir Zuschiisse und Zuweisun-
gen in den Bereichen Verbesserung der Versorgungsstrukturen und der Pflegeinfrastruk-
tur, Pflegeforschung zuriickzufiihren. Zudem wurden flir die Verlangerung bestehender
Mietvertrage sowie fUr zusatzliche Anmietungen von Birordumen des Ministeriums tUber-
jahrige Verpflichtungen eingegangen.

Die Ausgabereste des Epl. 14 stiegen um 29,0 auf 364,0 Mio. € (+8,7 %). Im Bereich der
Verbesserung der Versorgungsstrukturen und der Pflegeinfrastruktur sowie Pflegefor-
schung stiegen die Ausgabereste um 5,5 auf 105,3 Mio. € (+5,5 %) und fur die Digitali-
sierung im Gesundheits- und Pflegebereich beliefen sich die Ausgabereste auf 36,1 Mio. €
(-10,0 %). Fur die technische Modernisierung der Gesundheitsverwaltung stiegen die Aus-
gabereste um 28,2 auf 39,4 Mio. € (+252,6 %) an.

Beim Hartefallfonds Bayern (Kap. 13 23) wurden 2023 fir den Geschéaftsbereich des
Epl. 14 insgesamt 390,0 Mio. € im Haushaltsplan veranschlagt. Mit 330,0 Mio. €, davon
230 Mio. € Bundesmittel, war der GroRteil fir Ausgleichszahlungen an Krankenhauser fir
Sachkostensteigerungen sowie gestiegene Energiekosten vorgesehen. Zudem standen
jeweils 30,0 Mio. € fur Ausgleichszahlungen an Pflegeeinrichtungen und an Einrichtungen
zur Vorsorge und Rehabilitation zur Verfigung. Tatsachlich verausgabte das Gesundheits-
ministerium 535,9 Mio. €. Davon entfielen auf Ausgleichszahlungen an Krankenhauser
523,5 Mio. €, die im Umfang von 484,8 Mio. € vom Bund bereitgestellt wurden.
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Staatsministerium fur Wissenschaft und Kunst (Einzelplan 15)

Einzelplan 15 Tabelle 63

1. Finanzdaten (Mio. €) 2022 2023 Veranderung 2022/2023
Ist-Ausgaben 8.254,6 8.885,0 +630,5 +7,6 %
darunter Personalausgaben 4.274,0 4.424,0 +150,0 +3,56 %
Ist-Einnahmen 2.387,7 2.566,4 +178,7 +7,5 %
Verpflichtungsermachtigungen’ 1.372,1 1.593,5 +221,4 +16,1 %
Ausgabereste 2.767,6 2.786,6 +19,0 +0,7 %

2. Planstellen/Stellen (Anzahl) 2022 2023 Verdnderung 2022/2023
Personalsoll 54.138 54.371 +233 +0,4 %

Bestand der Verpflichtungen zum 31.12. des jeweiligen Haushaltsjahres.

Der Geschaftsbereich des Staatsministeriums flir Wissenschaft und Kunst umfasste die
Angelegenheiten der Hochschulen sowie die Férderung von Wissenschaft, Forschung,
Lehre und Kunst, insbesondere

2 die zehn staatlichen Universitaten, acht staatlichen Hochschulen fir angewandte Wis-
senschaften, neun staatlichen Technischen Hochschulen, sechs staatlichen Kunst-
hochschulen sowie eine Reihe weiterer Hochschulen in kirchlicher oder privater Tra-
gerschaft,

2 die Angelegenheiten der Korperschaften und sonstigen Einrichtungen der Wissen-
schafts- und Kunstpflege einschlieBlich des Bibliotheks- und Archivwesens, der wis-
senschaftlichen Sammlungen und der Kunstsammlungen sowie die Denkmalpflege,

2 die berufliche Ausbildung und die Férderung im Bereich der Musik, des Balletts und
des Theaters sowie

» die Aufsicht Uber das Rundfunkwesen.

Das Ausgabevolumen lag 2023 bei 8,9 Mrd. €. Das entsprach 11,8 % der gesamten Aus-
gaben des Freistaates. Gegenuber 2022 erhohten sich die Ausgaben um 630,5 Mio. €
(+7,6 %). Grund hierfur war u. a. der Anstieg der Ausgaben zur Fortfihrung der 2019
beschlossenen Technologieoffensive Hightech Agenda Bayern um 120,0 auf 383,0 Mio. €
(+45,6 %).

Mit 49,8 % bildeten die Personalausgaben weiterhin den gréf3ten Ausgabenblock des
Epl. 15. Die Steigerung gegenuber 2022 betrug 150,0 Mio. € (+3,5 %). Davon entfielen
54,5 Mio. € auf zusatzliche Personalausgaben im Rahmen der Hightech Agenda Bayern.
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Der Anstieg der Verpflichtungsermachtigungen im Haushaltsjahr 2023 um 221,4 Mio. €
(+16,1 %) ist grofitenteils auf Uberjahrige Verpflichtungen bei groflen HochbaumalRnah-
men sowie Mieten und Pachten fir Grundstiicke, Gebaude und Raume im Hochschulbe-
reich zuriickzufiihren.

Die Ausgabereste betrugen 2,8 Mrd. €. Insgesamt erhodhten sie sich um 19,0 Mio. €
(+0,7 %). Ein grof3er Teil der Ausgabereste entfiel auf Mittel Dritter. Im ,Innovationsbiindnis
Hochschule 4.0“ und in der ,Rahmenvereinbarung Hochschulen 2023 - 2027“ sagte der
Freistaat den Hochschulen zu, Ausgabereste der Hochschulen grundsatzlich zu Ubertra-
gen.

Hohe Ausgabereste fielen u. a. bei folgenden Einzelposten an:

2» Programm fir Modulbauten in Forschung und Lehre sowie Anmietungen im Rahmen
der Hightech Agenda Bayern (97,5 Mio. €),

2 fir den Aufbau der Universitatsmedizin Augsburg (53,0 Mio. €) sowie die
2» Ausgaben Munich Quantum Valley (51,5 Mio. €).

Die Ausgabereste fir BaumaBnahmen in der Anlage S verringerten sich um 25,5 auf
547,0 Mio. € (-4,5 %). Wie im Vorjahr entfiel ein grofl3er Teil dieser Ausgabereste auf nicht
abgerufene Verstarkungsmittel zur Beschleunigung von Bauinvestitionen der Hightech
Agenda Bayern (213,5 Mio. €).

Das Wissenschaftsministerium bewirtschaftete 2023 Haushaltsmittel des Hartefallfonds
Bayern (Kap. 13 23). Dafur standen dem Geschéftsbereich insgesamt 153,4 Mio. € zur
Verflgung. 60,5 Mio. € wurden davon verausgabt. Die groRten Ausgabeposten waren
Zuschusse an die Uniklinika mit 26,6 Mio. € fir Energiemehrbedarf und 24,8 Mio. € fir tbri-
gen laufenden Sachmehraufwand.
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Staatsministerium fur Digitales (Einzelplan 16)

Einzelplan 16’ Tabelle 64

1. Finanzdaten (Mio. €) 2022 2023 Veranderung 2022/2023
Ist-Ausgaben 105,4 108,3 +3,0 +2,8 %
darunter Personalausgaben 12,7 15,2 +2,5 +19,5 %
Ist-Einnahmen 8,0 5,0 -2,9 -36,8 %
Verpflichtungsermachtigungen? 14,2 18,5 +4,2 +29,7 %
Ausgabereste 37,3 31,0 -6,3 -16,9 %

2. Planstellen/Stellen (Anzahl) 2022 2023 Verdnderung 2022/2023
Personalsoll 169 176 +7 +4,1 %

Die Zahlen berlicksichtigen noch nicht die Neugliederung der Geschéaftsbereiche der Ressorts (November 2023).
Bestand der Verpflichtungen zum 31.12. des jeweiligen Haushaltsjahres.

Das Digitalministerium war 2023 fiir die Grundsatzangelegenheiten und die Koordinierung
der Digitalisierung Bayerns zustandig. Zum Aufgabenbereich gehorten insbesondere die
Umsetzung der digitalen Verwaltung, die fodderale IT-Kooperation mit Gbergreifendem infor-
mationstechnischem Zugang und Portalverbund, IT-Recht und Lizenzmanagement, die
Aufgaben des IT-Beauftragten fir Bayern, Grundsatzfragen und Koordinierung zur Zukunft
der Digitalisierung (neue digitale Technologien, digitale Arbeitswelt, kiinstliche Intelligenz),
aber auch ethische Fragen, die mit der Digitalisierung zusammenhangen sowie die Forde-
rung von Computerspielen. Zudem koordinierte und steuerte es die Umsetzung des
Onlinezugangsgesetzes in Bayern. Durch die Neugliederung der Geschéaftsbereiche im
November 2023 wechselte die Zustandigkeit fur die Filmférderung in die Staatskanzlei.

In der Ressortzustandigkeit des Finanzministeriums lagen die Aufgaben der Breitbander-
schlieBung, der technischen Angelegenheiten der digitalen Verwaltung und der Sicherheit
der Informationstechnik, die Verantwortung fiir den Bayern-Server sowie die digitale Kom-
munikationsinfrastruktur. Fir Themen der Digitalisierung in der Wirtschaft, soweit sie die
allgemeine Wirtschaftsférderung betreffen, und die Férderung der Mobilfunkversorgung
war das Wirtschaftsministerium zustandig.

Die Einnahmen verminderten sich 2023 um 2,9 auf 5,0 Mio. € (-36,8 %). Hauptgrund hier-
fur war die verringerte Vereinnahmung von Drittmitteln.

Die Ausgaben erhdhten sich um 3,0 auf 108,3 Mio. € (+2,8 %) und beliefen sich damit
weiterhin auf 0,1 % der gesamten Ausgaben des Freistaates. Auf das Personal entfielen
14,0 % der Ausgaben, auf sachliche Verwaltungsausgaben 26,4 % und auf Ausgaben fir
Zuweisungen und Zuschusse mit Ausnahme fur Investitionen 36,1 %. Auf sonstige
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Ausgaben fir Investitionen und Investitionsférderungsmalnahmen entfielen 25,4 Mio. €
(-5,1 %).

Der Anstieg bei den Verpflichtungsermachtigungen um 4,2 Mio. € (+29,7 %) ist insbeson-
dere auf Uberjdhrige Verpflichtungen bei den Ausgaben fur Sachverstandige und die Ver-
gabe von Auftragen fur Datenerfassung und Softwareentwicklung im Bereich des IT-Beauf-
tragten der Staatsregierung (Kap. 16 04) zurtickzuflihren.

Die Ausgabereste verringerten sich um 6,3 auf 31,0 Mio. € (-16,9 %). Davon entfielen
11,7 Mio. € (37,6 %) auf die Zuweisungen an Gemeinden und Gemeindeverbande fur
MaRnahmen zur Digitalisierung von Verwaltungsleistungen. Etwa die Halfte davon wird zur
Abfinanzierung des am 30.09.2023 ausgelaufenen Fdrderprogramms ,Digitales Rathaus*
benotigt. Bei der Vergabe von Auftragen fir Datenerfassung, Softwareentwicklung usw.
verminderten sich die Ausgabereste von 8,3 auf 3,6 Mio. € (-56,2 %). Eine Erhéhung der
Ausgabereste gab es bei der Zukunftsagenda Digital von 4,1 auf 4,9 Mio. € (19,7 %) und
fast eine Verdoppelung bei den Zuschiissen fiir die bayerische Digitalagentur um 0,5 auf
1,0 Mio. € (+91,2 %). Beim Klimaland Bayern blieben die Ausgabereste bei 3,5 Mio. €; hier
wurden weder in 2022, noch in 2023 Ausgaben getatigt.
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Spielbankiiberwachung
(Kap. 13 01 Tit. 682 71)

In den Bayerischen Spielbanken sind Arbeitsweise, Personalausstattung
und Prasenzpflicht des Spielbankaufsichtsdiensts trotz enorm verbesserter
technischer Uberwachungsméglichkeiten und fortschreitender Digitalisie-
rung nahezu unverédndert.

Der ORH empfiehlt, die digitalen Uberwachungsméglichkeiten stéirker zu nut-
zen und so gleichzeitig den Personalbedarf anzupassen.

Der ORH hat 2022/2023 die Spielbankiberwachung gepriift. Schwerpunkt der Priifung war
die Tatigkeit des Spielbankaufsichtsdiensts. Priifungsmalstab waren OrdnungsmaRigkeit
und Wirtschaftlichkeit.

Ausgangslage

Die Staatliche Lotterie- und Spielbankverwaltung (SLSV) betreibt im Freistaat neun Spiel-
banken.8¢ Deren Spielangebot umfasst das GroRe Spiel, d. h. Tischspiele wie Roulette und
Blackjack, und das Kleine Spiel (Automatenspiel).

Die Aufsicht lber die SLSV obliegt dem Finanzministerium. Ausgenommen davon ist die
Rechtsaufsicht tber die Bayerischen Spielbanken. Diese (ibt das Innenministerium aus.
Als Spielbankenaufsicht hat das Innenministerium den Schutz der 6ffentlichen Sicherheit
und Ordnung vor Gefahren, die vom Spielbankbetrieb ausgehen, zu gewahrleisten und den
ordnungsgemalen Spielablauf sicherzustellen. Hierzu bedient sich das Innenministerium
des Spielbankaufsichtsdiensts.

8 Bad Fussing, Bad Kissingen, Bad Kétzting, Bad Reichenhall, Bad Steben, Bad Wiessee, Feuchtwangen,
Garmisch-Partenkirchen und Lindau.
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Feststellungen
Aufgaben des Spielbankaufsichtsdiensts

Die Beamten des Spielbankaufsichtsdiensts filhren die Aufsicht vor Ort in den einzelnen
Spielbanken. Da der Spielbankaufsichtsdienst fachlich dem Innenministerium untersteht,
ist gewahrleistet, dass dieser in seinen Entscheidungen von der SLSV bzw. vom Spiel-
bankpersonal unabhangig ist. Der Stellenplan fiir den Aufsichtsdienst wies im Haushalts-
plan 2023 ein Soll von 63,92 Stellen aus.8” Im August 2024 waren 54 Personen im Spiel-
bankaufsichtsdienst beschéaftigt. Grund fir die Differenz waren Personalgewinnungs-
schwierigkeiten. Bis 2032 werden voraussichtlich 20 Aufsichtsbeamte in den Ruhestand
treten.

Nach der Spielbankordnung darf mit dem Spielbetrieb nur begonnen werden, wenn ein
Aufsichtsbeamter anwesend ist. Mittels eines 2-Schichtsystems wird gewahrleistet, dass
wahrend der gesamten Offnungszeiten mindestens ein Aufsichtsbeamter vor Ort ist. Die
Offnungszeiten variieren nach Standort und Wochentag. In den meisten Spielbanken 6ffnet
das Kleine Spiel um 12:00 Uhr, das Grof3e Spiel ab 16:00 Uhr. Die Hauptspielzeit im Gro-
Ren Spiel beginnt frihestens ab 19:30 Uhr; zuvor kommen maximal 25 % der Besucher.
Die Spielbanken schliefien zwischen 2:00 und 3:00 Uhr.

Aufgabe der Aufsichtsbeamten ist es zum einen, sicherzustellen, dass die fiir den Spiel-
bankbetrieb geltenden Regelungen eingehalten werden (z. B. Anzahl der Automaten und
Spieltische, Offnungstage und -zeiten, Spielverbote). Zum anderen (iberwachen die Beam-
ten den Spielbetrieb mit dem Ziel, Manipulationen und Betrug zu verhindern bzw. aufzude-
cken.

Im Kleinen Spiel Uberwachen die Aufsichtsbeamten ganz Uberwiegend Auszahlungen:
Zahlt ein Angestellter der Spielbank Guthaben bzw. Gewinne ab 250 € aus, muss ein Auf-
sichtsbeamter oder ein Beauftragter der Spielbank (i. d. R. der Saalchef) die Auszahlung
Uberwachen. Die Betragsgrenze von 250 € ist seit mehr als 20 Jahren nicht mehr
angepasst worden. Auszahlungen iber 2.000 € mussen von einem Aufsichtsbeamten und
einem Beauftragten tGberwacht werden. Der fiir die Auszahlung erforderliche Bargeldbetrag
wird dem Auszahlterminal automatisch systemseitig mitgeteilt und dem Angestellten der
Spielbank maschinell ausgezahlt. Je nach Spielbank fallen taglich durchschnittlich 50 bis
350 Auszahlungsvorgange an. Jede dieser Auszahlungen erfordert einen Zeitaufwand von
jeweils 3 bis 5 Minuten.

87 Kap. 13 05 Tit. 422 46; gleiche Stellenanzahl im Doppelhaushalt 2024/2025.
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Im GroRRen Spiel Uberprift ein Aufsichtsbeamter bei Eréffnung und nach Schlieung eines
Spieltisches den Bestand der Spielmarken. Bei Kartenspielen priift ein Beamter vor Spiel-
beginn bzw. nach Spielende die Vollstandigkeit und den einwandfreien Zustand der Spiel-
karten. Aulerdem Uiberwachen die Aufsichtsbeamten das Offnen und Schlieen von Geld-
behaltnissen sowie deren Leerung und die Ermittlung der Tageseinnahmen.

Die Aufsichtsbeamten haben in den letzten zehn Jahren keine Manipulation und keinen
Betrug festgestellt.

Entwicklung des Spielbetriebs und Digitalisierung der Uberwachung

Die Bayerischen Spielbanken verfliigen Uber Videolberwachungssysteme mit Uber
900 Kameras. Durch eine zeitlich liickenlose Uberwachung (24 Stunden an sieben Tagen
in der Woche) kénnen Manipulationsversuche auch auRerhalb der Offnungszeiten nach-
vollzogen werden.

Im Kleinen Spiel haben elektronische Spielautomaten mechanische Automaten abgel6st.
Anstatt mit Bargeld kann am Automaten ausschlieBlich mit einer PIN-geschiitzten Chip-
karte gespielt werden. Einsatze und Gewinne werden beim Spielen automatisch ab- bzw.
aufgebucht. Ferner ermdglichen die elektronischen Spielautomaten umfangreiche Uber-
wachungs- und Auswertungsmdglichkeiten (z. B. Geldbestand, Statistikberichte, Fehler-
analysen).

Auch im GrofRen Spiel kommt vermehrt moderne Technik zum Einsatz, um u. a. Betrug und
Manipulation zu verhindern. So wird etwa beim Roulette der Kessel auf mehrere Weisen
Uberwacht. Sortiermaschinen fir die Spielmarken vereinfachen den Arbeitsablauf an den
Roulette-Tischen. Bei Kartenspielen kommen Karten-Mischmaschinen zum Einsatz, denen
nach jedem Spiel die gespielten Karten wieder zugefihrt werden; somit ist ein Karten-
zahlen durch den Spielgast nicht mehr méglich.

Der Inhalt aller Geldbehalter im Kleinen und GroRRen Spiel wird mit Zahlmaschinen gezahlt
und das Ergebnis elektronisch erfasst. Jede Zahlung wird zudem per Video tGberwacht bzw.
aufgezeichnet.

Wiirdigung und Empfehlungen

Die Entwicklungen im Spielbetrieb und bei den UberwachungsmaRnahmen haben das
Manipulations- und Betrugsrisiko aus Sicht des ORH deutlich verringert. Dennoch ist die
Begleitung des Spielbankpersonals zur Uberwachung der Auszahlungsvorgange im Klei-
nen Spiel weiterhin die Haupttatigkeit der Aufsichtsbeamten. Diese Vorgange sind auf3erst
personal- und zeitintensiv, obwohl der Auszahlungsbetrag maschinell errechnet und
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ausgezahlt wird. Eine Anhebung der Auszahlungsgrenze von 250 auf 500 € wirde rein
rechnerisch die iberwachungspflichtigen Auszahlungen je nach Spielbank um 20 bis 40 %
reduzieren. Der Aufwand wirde sich noch weiter reduzieren, wenn bei Gewinnauszah-
lungen ab 2.000 € weniger als drei Personen beteiligt sein mussten.

Daneben erscheint eine vollumfangliche Uberwachung von Automatenleerung und Geld-
zéhlung nicht mehr zeitgemé&R; denn durch die Uberwachungs- und Auswertemdglichkei-
ten liegen systemseitig umfassende Daten vor.

Auch die Rahmenbedingungen im GrofRen Spiel haben sich durch die technischen und
organisatorischen Fortschritte bei den Sicherungs- und Uberwachungsmafinahmen veran-
dert. Auf die Prasenzpflicht und Arbeitsweise des Aufsichtsbeamten sowie den Personal-
einsatz hatte dies (nahezu) keine Auswirkungen. So darf ein Spieltisch weiterhin erst eroff-
net werden, nachdem ein Aufsichtsbeamter den Anfangsbestand der Spielmarken (ber-
pruft hat. Dabei hat er diesen Bestand bereits bei der Gewinnermittlung wenige Stunden
zuvor nach der Tischschlieung festgestellt. Die Hauptspielzeiten werden gleichermalen
wie die Randspielzeiten Uberwacht, obwohl vor 19:30 Uhr maximal 25 % der Besucher
eines Tages kommen. Auch hier kénnten die Mdglichkeiten der Videolberwachung ver-
starkt genutzt werden. So ware eine zentrale Uberwachung der Randspielzeit in Echtzeit
oder nachgelagert per Video weniger personalintensiv und kdnnte auf den unterschied-
lichen Umfang des Spielbetriebs der neun Spielbanken passgenauer gestaltet werden.
Ergadnzend kdénnten anlassunabhangige Stichproben in Prasenz durchgefuhrt werden,
damit die Uberwachung u. a. weiterhin sichtbar ist.

Durch eine Umstellung vom Zwei-Schichtsystem auf ein Ein-Schichtsystem kdnnte die
aktuelle Zahl von 54 Beschaftigten deutlich reduziert und so den Schwierigkeiten bei der
Personalgewinnung entgegengewirkt werden. Mit dem Wegfall der Wechselschichten
durch nachgelagerte, stichprobenartige Prifungen des Kleinen Spiels und eine Verminde-
rung der Abend- und Feiertagsarbeit durch eine Neuorganisation der Priifung der Rand-
spielzeiten des Grol3en Spiels kénnte die Attraktivitat des Arbeitsplatzes gesteigert werden.
Auch vor dem Hintergrund der anstehenden zahlreichen altersbedingten Abgange ware
nach Auffassung des ORH jetzt der geeignete Zeitpunkt, einen Systemwechsel einzuleiten.

Stellungnahme der Verwaltung

Das Innen- und Finanzministerium sind der Ansicht, dass im Kleinen Spiel eine wirksame
Aufsicht auch durch eine im Schwerpunkt technische Uberwachung gewahrleistet werden
koénne, bei der nur noch nachgelagerte stichprobenartige Priifungen durch einen Aufsichts-
beamten erfolgen und auf eine permanente Prasenz von Beschéaftigten des Spielbankauf-
sichtsdiensts verzichtet werde.
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Bei einer geeigneten nachgelagerten Uberwachung von Auszahlungen im Kleinen Spiel
werde zukinftig auf eine persénliche Uberwachung von Auszahlungen durch Aufsichts-
beamte verzichtet. Die Kontrolle werde durch die Spielbankaufsicht im Nachgang erfolgen.
Inwieweit die SLSV Betragsgrenzen bei Auszahlungen und fir deren Uberwachung zusétz-
liches eigenes Personal fiir erforderlich halte, entscheide diese kiinftig nach eigenen Krite-
rien.

Insgesamt ergebe sich bei der Umsetzung der Neustrukturierung eine Reduzierung des
Personalstands von 54 auf 47. Dieser Personalstand werde durch Pensionierungen ohne
Ersatzeinstellungen bis voraussichtlich Ende 2025 erreicht. Den Personaleinsparungen
stiinden Kosten fir die technische Aufriistung der bestehenden Videoanlage gegeniber.
Diese sei Voraussetzung fur eine starker auf Videoliberwachung gestitzte Aufsicht. Die
Verwaltung rechne damit, dass sich angesichts der Personaleinsparungen die Kosten fur
die technische Aufriistung nach vier Jahren amortisieren.

Ein Ein-Schichtsystem lasse sich nur durch eine zentrale Uberwachung in Echtzeit oder
nachgelagert per Video der Randspielzeiten umsetzen. Dies werde abgelehnt, da im Gro-
Ren Spiel die Videoliberwachung und -auswertung aus Sicherheitsgriinden nicht gleicher-
mafien genutzt werden wie im Kleinen Spiel: Anders als an den Automaten im Kleinen
Spiel erfolge am Roulette- und Kartentisch im GrolRen Spiel keine technische Daten-
erfassung. Eine im Schwerpunkt aus der Auswertung von tonlosen Videoaufzeichnungen
bestehende Tatigkeit wirde das Sicherheitsniveau unvertretbar senken und Uberdies das
Berufsbild des Aufsichtsbeamten unattraktiv machen. Hinweise ergaben sich vor allem
durch Wahrnehmungen der Aufsichtsbeamten zum Spielverhalten. Auch wirden mund-
liche AuRerungen oder Blickkontakte von einer Videoaufzeichnung nicht bzw. nicht hinrei-
chend erfasst.

Schlussbemerkung

Trotz enorm verbesserter technischer Uberwachungsméglichkeiten und fortschreitender
Digitalisierung in den Bayerischen Spielbanken sind Arbeitsweise, Personalausstattung
und Prasenzpflicht des Spielbankaufsichtsdiensts nahezu unverandert.

Die von der Verwaltung angekindigten MaRnahmen im Kleinen Spiel sind ein erster
Schritt. Gleichzeitig sollte die SLSV die seit 20 Jahren unveranderte Betragsgrenze bei
Auszahlungsvorgangen spurbar anheben und prifen, ob der Vorgang weniger personal-
intensiv durchgefuhrt werden kann; zumal auch nach Auffassung des Innenministeriums
im Kleinen Spiel eine nachgelagerte Kontrolle ausreichend ist.

Weitere MaRnahmen im Grofien Spiel sollten folgen. Die Aufsichtsbeamten kénnen den
Spielbetrieb bereits heute nicht lickenlos Uberwachen. Eine verstarkte Videolberwachung
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kédnnte sogar das Entdeckungsrisiko unerlaubter Handlungen und damit die praventive
Wirkung erhdhen, denn weder die Besucher noch die Spielbankangestellten wissten,
wann und wie sie kontrolliert wirden. Dadurch kénnte die angespannte Personalsituation
deutlich verbessert werden.

Die Spielbankaufsicht sollte Moglichkeiten der fortschreitenden Digitalisierung und gege-
benenfalls der Kinstlichen Intelligenz nutzen. Der ORH empfiehlt, im Grolen wie auch im
Kleinen Spiel die digitalen Uberwachungsméglichkeiten stérker einzusetzen und so gleich-
zeitig den Personalbedarf anzupassen.
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Finanzmitteleinsatz fiir den Waldumbau und Vollzug des Jagdgesetzes
(Kap. 08 04 und 08 05, Epl. 08)

Das Forstministerium forderte den Waldumbau von 2008 bis 2023 mit
273 Mio. €. Den GroBteil davon gab es fiir kostenintensive Baumpflanzungen
aus. Der Waldumbau ist ein zentrales Ziel der bayerischen Forstwirtschaft,
um klimastabile Walder zu schaffen. Angepasste Wildbestiande sind eine
zentrale Voraussetzung fiir einen wirtschaftlichen und erfolgreichen Wald-
umbau. Bayerisches Waldgesetz und Bayerisches Jagdgesetz greifen inein-
ander und bilden einen einheitlichen Rechtsrahmen. Der ORH empfiehlt,
dass Wirtschafts- und Forstministerium zeitnah gemeinsam effizientere
Lésungen erarbeiten.

Der ORH hat gemeinsam mit den Staatlichen Rechnungsprifungsdmtern Augsburg,
Regensburg und Wiirzburg die Férderung des Waldumbaus im Privat- und Kérperschafts-
wald von 2008 bis 2023 geprtft. Dartber hinaus wurden auch ausgewahlte Prifungser-
gebnisse des ORH zum Vollzug des Bayerischen Jagdgesetzes mit Blick auf die Waldver-
jungungssituation einbezogen.

Schwerpunkte der Prifungen waren die Erreichung der Ziele fir einen klimatoleranten
Waldumbau in Bayern sowie der wirtschaftliche und sparsame Einsatz der Haushaltsmittel.
Zudem prifte der ORH, wie die Jagdverwaltung die gesetzlichen Vorgaben zur Erreichung
angepasster Wildbestande umsetzt. Die besondere Situation im Bergwald (Alpen- und Vor-
alpenraum) sowie die Jagd auf Rotwild wurden ausgeklammert.

Ausgangslage

Mit einer Waldflache von etwa 2,6 Mio. ha ist Bayern das waldreichste Bundesland. Etwa
56 % dieser Waldflache sind auf 700.000 private Waldbesitzer verteilt. Der Rest entfallt auf
Staatswald des Freistaates (30 %) bzw. des Bundes (2 %) sowie Kdrperschaftswald, d. h.
Wald im Eigentum insbesondere von Stadten oder Gemeinden (12 %).

Auch Bayern ist vom Klimawandel und seinen - auch immensen wirtschaftlichen - Folgen
betroffen. Als Auswirkungen des Klimawandels sind beispielsweise die Trockenjahre 2019
und 2022 hervorzuheben. Auflerdem traten It. Forstministerium Sturmschaden haufiger
auf. Schadinsekten wie der Borkenkafer vermehrten sich deutlich starker; die daraus ent-
standenen Schaden erreichten 2023 einen Hohepunkt. So lag in den Jahren 2019, 2020
und 2023 der Schadholzanteil am Holzeinschlag in Bayern bei Gber 50 %, im Vergleich
dazu in den sonstigen Jahren von 2008 bis 2023 bei durchschnittlich 26 %.
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Vor diesem Hintergrund ist die Schaffung von klimastabilen Mischbestanden mit klimatole-
ranten Baumarten ein wichtiges forstwirtschaftliches Ziel, das uber aktiven Waldumbau
erreicht werden soll.88 Der Freistaat fordert diesen Waldumbau, der Bund kofinanziert zu
60 %. Gefordert werden Pflanzung oder Saat standortgemafier Baum- und Straucharten
sowie die Sicherung und Pflege der natirlichen Verjlingung, die u. a. durch Aussamung
von Altbdumen entsteht.

Die Forstverwaltung erstellt seit 1986 alle drei Jahre fir die rd. 750 Hegegemeinschaften
(HG)®° in Bayern die Forstlichen Gutachten (FG). Die FG stellen die Situation der Wald-
verjungung dar. Sie geben Auskunft dartber, inwieweit junge Baume durch Schalenwild,
wie z. B. Rehwild, verbissen werden (sogenannte Verbissbelastung). Damit sind die FG
ein wichtiges Hilfsmittel fir die gesetzlich vorgeschriebene Abschussplanung, auf deren
Grundlage die Jager das Schalenwild entnehmen. Laut Bayerischem Waldgesetz soll unter
Beriicksichtigung des Grundsatzes ,Wald vor Wild“ ein standortgemafRer und mdglichst
naturnaher Zustand des Waldes bewahrt oder hergestellt werden.®! Laut Bayerischem
Jagdgesetz ,soll die Bejagung die natiirliche Verjingung der standortgemaflen Baumarten
im Wesentlichen ohne SchutzmaRnahmen ermdglichen”.92

Im ,Waldpakt fir Bayern“ vom Juni 2023 heif3t es zum Thema ,Waldangepasste Schalen-
wildbestande und Jagd®, dass uberhdhte Wildbestdnde den notwendigen Waldumbau hin
zu stabilen und klimatoleranten Waldern gefahrdeten sowie waldvertragliche Schalenwild-
bestande auf ganzer Flache realisiert werden missten.%

Jagdbehdrden sind die oberste Jagdbehoérde (OJB), die Regierungen als héhere Jagdbe-
hérden (HJB) und die Kreisverwaltungsbehérden als untere Jagdbehérden (UJB). Im
November 2023 Ubernahm das Wirtschaftsministerium die Zustandigkeit fiir die Jagd vom
Forstministerium.

8 Art. 1 Abs. 2 Nr. 2 BayWaldG.

8 Art. 20 BayWaldG i. V. m. Art. 22 Abs. 3 Satz 2 Nr. 5 BayWaldG sowie der Richtlinie fir Zuwendungen zu

waldbaulichen MaRnahmen im Rahmen eines forstlichen Férderprogramms (WALDFOPR),

Bekanntmachung des Bayerischen Staatsministeriums fir Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten vom

28.06.2023 Gz. F2-7752.1-1/361 (BayMBI. Nr. 355).

HG sind privatrechtliche Zusammenschlisse von Revierinhabern zusammenhangender Jagdreviere, die

einen bestimmten Lebensraum fiir das Wild umfassen, um eine ausgewogene Hege der vorkommenden

Wildarten und eine einheitliche groRrdumige Abschussregelung zu erméglichen. Vorliegend sind nur die HG

fur Rehwild gemeint (sogenannte Niederwild-HG).

81 Art. 1 Abs. 2 Nr. 2 BayWaldG.

92 Art. 1 Abs. 2 Nr. 3, 2. Hs. BayJG.

9 Waldpakt fir Bayern vom 25.06.2023, geschlossen zwischen der Staatsregierung und den nichtstaatlichen
Waldbesitzern bzw. deren Interessenvertretungen, S. 5 f., abrufbar unter:
https://www.stmelf.bayern.de/mam/cms01/service/dateien/230623 waldpakt2023 final.pdf.

920
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Zielsetzungen

Die Staatsregierung stellte 2007 das ,Klimaprogramm Bayern 2020“%* auf. Danach wollte
sie von 2008 bis 2020 im Privat- und Kérperschaftswald 100.000 ha Fichten-Bestande zu
klimatoleranten Mischwaldern umbauen lassen. 2017 fasste die Staatsregierung einen
weiteren Beschluss, die ,Waldumbauoffensive 2030“. Danach sollen weitere 100.000 ha
bis 2030 umgebaut und somit insgesamt 200.000 ha zukunftsfahig gestaltet werden.%
Die Zielsetzungen beinhalten nicht die Waldumbaumafnahmen im Staatswald des Frei-
staates.

In seinem Waldbericht 2020 nahm das Forstministerium Berechnungen dazu vor, wie die
Ziele zu erreichen seien. Danach misse die 2008 bis 2019 erreichte durchschnittliche jahr-
liche Waldumbauflache (6.000 ha) ab 2020 auf 10.000 ha steigen. In der Regierungserkla-
rung ,Klimaland Bayern® vom Juli 2021 setzte sich die Staatsregierung eine weitere Erh6-
hung der Waldumbauflache auf durchschnittlich 12.000 ha pro Jahr als Ziel.

Das Forstministerium Uberprift, ob die Zielsetzungen erreicht werden. Dazu erfasst es
ausschlieBlich die umgebauten Waldflachen, fir die eine staatliche Férderung beantragt

wurde. Zu den Flachen, die Waldeigentimer auf eigene Kosten umbauen, liegen keine
Daten vor.

Feststellungen
Zielerreichung beim Waldumbau
Zu den Waldumbau-Gesamtzielen der Staatsregierung stellte der ORH fest:

2» Das 100.000-ha-Ziel aus dem 2008 aufgestellten ,Klimaprogramm Bayern 2020
wurde 2020 zu 77 % und 2023 vollstandig erreicht.

2» Um das 200.000-ha-Ziel zu erreichen, miissten 2024 bis 2030 pro Jahr tiber 13.800 ha
umgebaut werden.%

2022 wurden It. Statistik des Forstministeriums tber 9.700 ha umgebaut, 2023 7.800 ha.
Zu den Daten des Forstministeriums ist anzumerken, dass dieses die Waldumbau-Flachen

8 Abrufbar unter Klimaprogramm Bayern 2020 der Bayerischen Staatsregierung - Publikationsshop der
Bayerischen Staatsregierung.

% Forstministerium, Waldbericht 2020, S. 16 ff.

% Bis 2023 wurden 103.000 ha Waldflache umgebaut. Fiir 2024 bis 2030 (sieben Jahre) verbleiben damit
97.000 ha. 97.000 ha geteilt durch sieben Jahre ergeben 13.857 ha pro Jahr.
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hochrechnet: Es multipliziert die geforderten Flachen, auf denen die Waldbesitzer Baume
gepflanzt oder gesat haben, mit dem Faktor 1,9.97 Zur Begriindung des Faktors verwies
das Forstministerium auf Ausstrahlungseffekte der Pflanz- und Saatflachen auf die rundhe-
rum angrenzenden Bestande. Eine wissenschaftliche Herleitung des Faktors liege It. Forst-
ministerium nicht vor.

Die Waldumbau-Fdrderung wickelt das Forstministerium Uber 32 nachgeordnete Behor-
den® ab. Mit jeder dieser Behorden vereinbarte es seit 2016 jahrlich Rahmenziele fiir die
Waldumbauflachen.

Ab 2020 lag die Summe dieser Rahmenziele unter den angehobenen Umbauzielen der
Staatsregierung. Diesbezlglich verwies das Forstministerium darauf, dass die Rahmen-
ziele auf eine in der Praxis realisierbare Hohe festgelegt werden miissten. Diese sei insbe-
sondere durch die Personalkapazitaten und die Bereitschaft der Waldbesitzer zum Wald-
umbau begrenzt.

In mehreren Jahren waren weder die in Summe vereinbarten Rahmenziele noch die
Umbauziele der Staatsregierung (Tabelle 65) erfiillt. Die Angaben zu den Umbauflachen
verstehen sich einschliellich der beschriebenen Hochrechnung mit dem Faktor 1,9.

Jahrliche Waldumbau-Ziele und Zielerreichung 2016 bis 2023 (ha) Tabelle 65
Jahr Waldumbauziele Umbauflache Zielerreichung
Umbauziel Rahmenziel bzgl. bzgl.
der Staats- der Forst- Umbauziel Rahmenziel
regierung verwaltung der Staats- der Forst-
regierung verwaltung
2016 6.000 7.200 5.864 98 % 81 %
2017 6.000 3.800 7.209 120 % 190 %
2018 6.000 7.400 5.690 95 % 77 %
2019 6.000 7.200 6.117 102 % 85 %
2020 10.000 7.900 4.827 48 % 61 %
2021 10.000 9.200 8.501 85 % 92 %
2022 12.000 9.700 9.232 77 % 95 %
2023 12.000 9.400 7.794 65 % 83 %
Summe 68.000 61.800 55.234 81 % 89 %

9 Bis einschlieRlich 2013 betrug der Faktor 2,0. Die Absenkung auf 1,9 war bedingt durch Anderungen bei
den Voraussetzungen fur die Waldumbau-Forderung.
% Amter fUr Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten.
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Auf regionaler Ebene zeigte sich, dass die jeweils gesetzten Rahmenziele in sehr unter-
schiedlicher Héhe erflillt wurden. 2023 konnte der Zielwert im bayernweiten Schnitt zu 83 %
erreicht werden. Die regionalen Erflllungsquoten reichten dabei von 31 bis 143 %.

Situation der Waldverjiingung in Bayern

Das Forstministerium geht davon aus, dass der Verbiss durch (Reh-)Wild die Waldverjin-
gung malfdgeblich behindert. Es erklarte gegenitiber dem ORH im Mai 2023, dass sich seit
2012 keine wesentlichen Veranderungen bei der Verbissbelastung eingestellt hatten.

Laut den FG von 2009 war die Verbissbelastung in 64 % der HG zu hoch bzw. deutlich zu
hoch (,rote HG"). Bei den FG 2012 sank der Anteil der roten HG auf 46 % und stieg bis
2021 wieder auf 50 % an. In den FG 2024 lag der Anteil bei 49 %.%° Wissenschaftliche
Untersuchungen der Ludwig-Maximilians-Universitdt Minchen und der Technischen Uni-
versitat Mlinchen von 2007 schatzten das FG-Erhebungsverfahren als objektiv und die
Ergebnisse als statistisch belastbar ein.

Seit 2016 legte das Forstministerium besonderes Augenmerk auf diejenigen HG, die als
,dauerhaft rot (zu hohe Verbissbelastung langer als 15 Jahre) eingestuft worden waren.
Dass sich die behordlichen Bemiihungen bei der Abschussplanung auf ,dauerhaft rote“ HG
konzentrieren sollten, mahnte das Forstministerium als OJB auch gegentiber den nachge-
ordneten Jagdbehdrden wiederholt an, zuletzt 2022.

Der Anteil der ,dauerhaft roten® HG belief sich nach den FG 2021 auf 23 %, nach den
FG 2024 auf 22 %.'% Die regionale Verteilung zeigt, dass sich diese in allen Regierungs-
bezirken befinden, wobei Schwerpunkte u. a. in Unter- und Mittelfranken erkennbar sind.

Seit 2012 erstellt die Forstverwaltung im Rahmen der FG zudem erganzende Revierweise
Aussagen (eRA). Damit wird das Verjliingungspotenzial und die Verbissbelastung auf
Ebene der Jagdreviere eingeschatzt.'0' 2021 zeigten die Ergebnisse der 9.536 Reviere,
fur die eine eRA erstellt wurde:

2 In 369 Revieren wurde die Verbissbelastung als ,glinstig” (4 %), in 3.484 Revieren als
sragbar® (37 %), in 4.448 Revieren als ,zu hoch* (47 %) und in 475 Revieren als ,deut-
lich zu hoch® (5 %) eingeschéatzt. 760 Jagdreviere (8 %) konnten nicht bewertet wer-
den, da dort keine geeigneten Verjlingungsbestande vorhanden waren.

% Bericht zu den FG 2024, S. 7, abrufbar unter
https://www.stmelf.bayern.de/mam/cms01/wald/jagd/dateien/forstliches gutachten 2024.pdf.

100 Vgl. Fn. 99.

11 Insgesamt gibt es in Bayern 13.000 Jagdreviere.
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» Laut Forstverwaltung sei die Naturverjiingung in den Jagdrevieren mit glinstiger bzw.
tragbarer Verbissbelastung bei den meisten Baumarten im Wesentlichen ohne Schutz-
mafBnahmen mdglich gewesen. In Jagdrevieren mit zu hoher bzw. deutlich zu hoher
Verbissbelastung sei dies dagegen kaum der Fall.

Finanzmitteleinsatz fiir den Waldumbau

Das Forstministerium gab fir den Waldumbau im Privat- und Kérperschaftswald 2008 bis
2023 insgesamt 425 Mio. € aus. In diesem Betrag sind u. a. Férdermittel (273 Mio. €) an
die Waldbesitzer, Personalausgaben der Forstverwaltung sowie Ausgaben fir Waldum-
bau-Forschungsprojekte enthalten. Hinzu kommen alle drei Jahre Ausgaben fiir die Erstel-
lung der FG. Diese beliefen sich beispielsweise 2021 auf 7,5 Mio. €.

In den letzten Jahren haben Bund und Freistaat die Fordersummen deutlich erhéht. 2018
wurden in Bayern 12,3 Mio. € fur den Waldumbau ausgegeben. 2022 waren es 45,3 und
2023 37,8 Mio. € (vgl. Abbildung 20).

Fordermittel fir den Waldumbau 2008 bis 2023 (€) Abbildung 20
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Férdermittel gesamt
Fordermittel Pflanzung (inkl. Nachbesserung und Saat)
Férdermittel Naturverjingung

Von den 273 Mio. € zwischen 2008 und 2023 ausgereichten Férdermitteln entfielen 81 %
(221 Mio. €) auf Pflanzungen. In der Férderung fir Pflanzungen ist der Schutz gegen Wild-
verbiss enthalten.
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Einzaunung einer Einzelschutz gegen
Pflanzflache Abbildung 21 Wildschaden Abbildung 22
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Aus den Forderakten ermittelte der ORH die Kosten fiir den Schutz gegen Wildverbiss.
Danach kosten Zaune durchschnittlich 3.600 €/ha und Einzelschutz 11.800 bis 15.600 €/ha.
In 88 % der vom ORH gepruften Férderakten gab die Forstverwaltung den Waldbesitzern
vor, die Pflanzungen vor Wildverbiss zu schiitzen. 02

Im Vergleich zu 2019 erhohte sich der jahrliche Fordermitteleinsatz fir Pflanzungen von
10,8 Mio. € auf 34,6 Mio. € in 2023. Ab 2020 wurden mit der neuen WALDFOPR die For-
dersatze erhoht.’® Die jahrliche Foérderung lag 2020 bis 2023 durchschnittlich bei
11.690 €/ha im Vergleich zu 2008 bis 2019 mit 4.770 €/ha. Zudem ist die jahrlich geforderte
Pflanzungsflache von 1.400 ha pro Jahr (2008 bis 2019) auf durchschnittlich Gber 2.800 ha
pro Jahr (2020 bis 2023) angestiegen.

Fir Pflege und Sicherung der Naturverjingung, z. B. das Entfernen von konkurrierender
Vegetation, gewahrte die Forstverwaltung 2023 insgesamt 1.250 €/ha als Pauschale; was
im Vergleich zu 2008 einer Steigerung von 25 % entspricht. Der Férdermitteleinsatz fur die
Naturverjingung stieg von 2,8 Mio. € in 2019 um 18 % auf 3,3 Mio. € in 2023 an.

Der ORH prifte in einer Stichprobe 62 Flachen mit Pflanzungen und 11 Flachen, die als
Naturverjingung geférdert wurden. Diese Flachen waren auf sieben Landkreise in finf Re-
gierungsbezirken verteilt. Auf 94 % der Pflanzungsflachen hatten die Waldbesitzer wegen

192 Vorgegeben als Auflage in den Férderbescheiden, die gemaR Nr. 2.1.1 Satz 2, Nr. 2.1.2 Satz 3 und Nr. 4
Séatze 1 und 2 der WALDFOPR erlassen wurden.
103 Neufassung der WALDFOPR.

Bayerischer Oberster Rechnungshof 174
Jahresbericht 2025




MEHRERE RESSORTS

der Verbissbelastung Zaune aufgestellt oder EinzelschutzmalRnahmen ergriffen, wie etwa
Wuchshilfen oder Drahtgitter (vgl. Abbildungen 21 und 22). Auch von den elf Flachen mit
Naturverjlingung waren zwei eingezaunt, auf den ubrigen neun gab es keine Schutzmal3-
nahmen. Auf den ungeschuitzten Flachen (Pflanzung bzw. Naturverjingung) waren Wild-
schaden zu erkennen.

Darliber hinaus berechnete der ORH die Verwaltungskosten: 2022 ergaben sich durch-
schnittlich 1.290 € je Forderfall.'® Bei 31 % der Forderfalle (4.077 Falle) lag die gewahrte
Zuwendung unter dem durchschnittlichen Verwaltungsaufwand. Die Férderabwicklung
erfolgte in Teilen papierlos: Der Antrag wurde zwar digital bereitgestellt, musste jedoch in
Papierform bei der Bewilligungsbehoérde eingereicht werden, da u. a. eine digitale Signatur
nicht moglich war. Die weitere Aktenfiihrung erfolgte in Papierform.

Vollzug des Jagdgesetzes

Die Analyse des ORH, wie die Jagdverwaltung die gesetzlichen Vorgaben vollzogen hat,
um angepasste Wildbestande zu erreichen, ergab insbesondere:

» Fir jedes Jagdrevier muss ein Rehwild-Abschussplan erstellt werden.'% In diesem
wird fir je drei Jahre vorgegeben, wie viel Rehwild erlegt werden muss. Die Ergebnisse
der auf Ebene der HG erstellten FG zur Verbissbelastung sind bei der Abschuss-
planung flr die einzelnen Jagdreviere einzubeziehen. %6

2» Laut Antwort des Forstministeriums auf eine Schriftliche Anfrage beim Landtag erfull-
ten die Jager 2016 bis 2018 die Abschussplane bei 44 % der Jagdreviere in roten HG
nicht. 2019 bis 2021 lag diese Quote bei 34 %.197 Welches Ausmal} die Untererflllung
in den einzelnen Revieren hatte, wird nicht beziffert. Darliber hinaus ergibt sich, dass
die Jagdverwaltung die Empfehlungen aus den FG z. T. nicht aufgegriffen hat, auch
wenn es sich um rote HG handelte. '8 Beispielsweise wurde die Zahl der zu erlegenden
Tiere z. T. beibehalten oder sogar abgesenkt, obwohl das FG eine Anhebung empfoh-
len hatte.

104 16,9 Mio. € geteilt durch 13.145 Forderfalle.

105 Art. 32 Abs. 1 BayJG i. V. m. § 14 AVBayJG.

16 Art. 32 Abs. 1 BayJG.

107 LT-Drs. 18/30408 vom 12.10.2023 ,Abschussplane Rehwild - Umsetzung der Abschussempfehlung*.
108 vgl. Fn. 107.
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» Der ORH wertete im Zusammenhang mit drei FG (2015 bis 2021) vertiefend die
Abschussvorgaben fiir 17 Jagdreviere aus, bei denen in 46 Fallen auch eRA vorlagen:
In vier Fallen senkte die jeweilige UJB die Abschussvorgabe ab, obwohl das FG eine
Erhéhung bzw. Beibehaltung empfohlen hatte. In weiteren zwdlf Fallen, in denen das
FG eine Erhéhung bzw. deutliche Erhéhung der Abschussvorgaben empfohlen hatte,
erhohte die Jagdverwaltung die Abschussvorgabe in einem Fall nicht und in den Ubri-
gen Fallen zwischen 1 und 9 %. Die eRA wiesen in all diesen Fallen fir die Reviere
eine zu hohe oder deutlich zu hohe Verbissbelastung aus.

2 Fir das Monitoring der Abschussplane schicken die Jager Listen tGber Art und Zahl der
erlegten Wildtiere (Streckenlisten) in Papierform an die UJB. Eine digitale Erfassung
durch die Revierinhaber in einer zentralen Datenbank war bis zum Abschluss der Pri-
fung nicht méglich. Erst die UJB tragen diese Daten in die digitale Datenbank ,proJagd*
ein. Darlber hinaus nutzen einige UJB zusatzliche Jagdverwaltungsprogramme oder
auch Excel-Listen.

2 In einer Online-Erhebung unter allen 96 UJB fragte der ORH u. a. nach Defiziten im
Abschussplanverfahren. Hierzu antworteten zehn UJB, dass die Uberwachung der
Streckenlisten verbesserungsbediirftig sei. Acht davon gaben an, dass praktikable Mit-
tel bzw. personelle Kapazitaten fir eine effektive Kontrolle der Streckenlisten fehlen.

2» Zudem fiihrte der ORH Interviews mit sieben UJB. Vier davon duBerten Zweifel an der
Richtigkeit der angegebenen Abschiisse in den Streckenlisten. Die UJB konnen in
begriindeten Fallen einen korperlichen Nachweis erlegter Tiere anordnen. Dieser sei
jedoch im Vollzug zu aufwandig. Mehrere UJB sehen hierzu Verbesserungspotenzial,
etwa indem der kdrperliche Nachweis kunftig Uber eine App-Lésung digital erbracht
wird.

2» Die UJB missen die Streckenlisten jahrlich der OJB vorlegen.'%® Diese priift anhand
der vorgelegten Daten nicht, ob die Abschussplane erfullt werden oder ob z. B. erheb-
liche Untererfullungen in bestimmten Jagdrevieren vorliegen. Sie kontrolliert die Listen
in ,proJagd” stichprobenweise auf Plausibilitat, z. B. ob fur alle der 13.000 Jagdreviere
Listen eingereicht worden sind.

99§16 Abs. 6 Satz 1 AVBayJG.
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2» Die OJB lUbermittelte 2009 bis 2022 an alle UJB und alle HJB turnusmaRig (einheit-
liche) Vollzugshinweise zur Rehwild-Abschussplanung. Daruber hinaus fuhrte die OJB
bis einschlieBlich 2015 Dienstbesprechungen auch zur Abschussplanung mit ihren
nachgeordneten Behorden durch. Von 2016 bis November 2023 verzichtete sie darauf.
Im Dezember 2023 fiihrte die OJB solche Dienstbesprechungen wieder ein.

2» Zur Fachaufsicht der sieben HJB Uber die UJB stellte der ORH u. a. fest: Drei HJB
erlegten ihren UJB Berichtspflichten dazu auf, inwieweit die Abschussplane erfillt wor-
den sind. Nur eine HJB lieR sich berichten, ob ihre UJB in ,dauerhaft roten“ HG bei der
Rehwildabschussplanung von der Abschussempfehlung der FG abgewichen sind. Zur
Kontrolle der Streckenlisten gaben drei HJB ihren UJB konkretisierende Hinweise, wie
der koérperliche Nachweis erbracht werden kann (z. B. Uber Digitalfotos der erlegten
Tiere).

Wiirdigung und Empfehlungen
Zielerreichung beim Waldumbau

Das Forstministerium erreichte die in der Vergangenheit gesetzten Waldumbau-Ziele nur
mit mehrjahriger Verzégerung. Erschwerend kommt hinzu, dass das Forstministerium die
Zahlen der Foérderflachen fir Pflanzung und Saat hochrechnet. Fur die angefiihrten Aus-
strahlungseffekte liegt jedoch bislang kein wissenschaftlich fundierter Beleg vor.

Das seit 2022 von der Staatsregierung ausgegebene Ziel von jahrlich 12.000 ha wurde
bisher nicht erfullt. Vielmehr vereinbarte das Forstministerium mit den zustéandigen Behor-
den Rahmenziele, die seit 2020 sogar hinter diesen Zielen der Staatsregierung zurtickge-
blieben sind. Zudem erreichte die Forstverwaltung die eigenen Rahmenziele i. d. R. nicht.
Die von 2016 bis 2023 umgebaute Flache lag bayernweit im Durchschnitt 20 % unter dem
Ziel der Staatsregierung. 2023 verfehlte die Forstverwaltung dieses Ziel sogar um 35 %.

Das bis 2030 gesetzte Gesamtziel fiir den Waldumbau (200.000 ha) kann nur erreicht wer-
den, wenn die jahrlich umgebaute Flache deutlich erhéht wird. Der ORH sieht hier auch
angesichts der erheblichen wirtschaftlichen Folgen des Klimawandels Handlungsbedarf.

Situation der Waldverjiingung in Bayern

Die FG stellen aus Sicht des ORH ein valides Element fir die Rehwildregulierung und beim
Vollzug des Jagdgesetzes dar. Sie zeigen Uber viele Jahre hinweg bei einem erheblichen
Teil der HG eine zu hohe Verbissbelastung, auch wenn seit 2009 leichte Verbesserungen
erkennbar sind. Ein wesentlicher Anteil der HG ist in den FG 2021 als ,dauerhaft rot* ein-
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gestuft. Auch die eRA unterstreichen die zu hohe bzw. deutlich zu hohe Verbissbelastung
in den Jagdrevieren.

Das Verjingungspotenzial ist nach Einschatzung der Forstverwaltung durch einen zu
hohen Wildbestand erheblich eingeschrankt. Ohne kostenintensive Schutzmaf3nahmen ist
der notwendige Waldumbau insbesondere in den roten HG kaum maoglich.

Finanzmitteleinsatz fiir den Waldumbau

Erst mit Erhdhung der Fordersatze nahmen die Waldumbaumafinahmen Fahrt auf. 77 %
der Fordermittel gab das Forstministerium fir Pflanzungen aus. Da der Férderaufwand
pro ha bei Pflanzungen etwa zehnmal so hoch ist wie bei der Naturverjiingung, besteht
Handlungsbedarf. Wenn die ortlichen Verhaltnisse eine Naturverjiingung zulassen, sollten
sich staatliche FérdermalRnahmen kiinftig starker darauf konzentrieren.

Die H6he der Verwaltungskosten steht in vielen Fallen in keinem angemessenen Verhaltnis
zu den ausgereichten Forderbetragen. Das Forstministerium ist aufgerufen, die Finanz-
mittel fUr die Waldumbau-Forderung effizienter einzusetzen und den Verwaltungsaufwand
Uber ohnehin gesetzlich vorgeschriebene digitale Losungen zu verschlanken.'"0

Vollzug des Jagdgesetzes

Derzeit ist das im Bayerischen Jagdgesetz verankerte Waldverjlingungsziel ohne kostenin-
tensive SchutzmaRnahmen nur schwer erreichbar: Je unglinstiger die Verbisssituation ist,
desto hoher sind die Ausgaben flir SchutzmaRnahmen gegen Wildschaden. Ein angepass-
tes Wildtiermanagement ist daher ein zentraler Baustein fiir einen effizienteren Waldumbau.

Ein Monitoring, das den Herausforderungen bei der Waldverjingung und der Verbissbe-
lastung ausreichend Rechnung tragt, sowie eine klare Steuerung durch die OJB waren
nicht zu erkennen: In vielen roten HG berlcksichtigten Jagdbehdrden die Ergebnisse der
FG bzw. der zugehorigen eRA zur Verbissbelastung nicht hinreichend. Ferner wurde ein
erheblicher Teil der Abschussplane fir Jagdreviere in ,rot“ eingestuften HG nicht erfullt.
Die Listen Uber das erlegte Wild konnten von der Jagdverwaltung zudem nicht angemes-
sen Uberprift werden.

Mit dem Verzicht auf Dienstbesprechungen liel die OJB von 2016 bis Ende 2023 ein
wesentliches Instrument der Fachaufsicht ungenutzt. Aus Sicht des ORH ist es notwendig,

0 OZG und BayDiG.

Bayerischer Oberster Rechnungshof 178
Jahresbericht 2025




MEHRERE RESSORTS

dass die OJB zur Fachaufsicht einen regelmaigen Austausch zwischen den drei behord-
lichen Ebenen sicherstellt.

Mithilfe digitalisierter Verfahren kénnte die Abschussplanung und deren Uberwachung ein-
facher und zielgerichteter gesteuert werden. Fur die Zukunft sollten die Jagdbehdrden ein
effizientes Wildtiermanagement sicherstellen, um einen wirtschaftlichen und erfolgreichen
Waldumbau zu ermdglichen.

Stellungnahmen der Verwaltung
Zielerreichung beim Waldumbau

Das Forstministerium teilt mit, dass es am strategischen Ziel, eine Waldumbauflache von
12.000 ha pro Jahr zu erreichen, grundsatzlich festhalte. Zur verfehlten Zielerreichung
erklart es, dass der ORH die Rahmenbedingungen nicht ausreichend bewerte und sich
weitestgehend nur an Soll-/Ist-Vergleichen beziglich politischer Zielmarken orientiere.
Dies werde der Herausforderung Waldumbau unzureichend gerecht. Die Forstverwaltung
setze die jahrlichen Waldumbauziele bewusst anspruchsvoll. Die Zielerreichung sei von
Faktoren abhangig, die nicht uneingeschrankt beeinflussbar seien. Diese hatten vor allem
in den Jahren seit 2018 in Form von Klima- und Witterungsextremen voll durchgeschlagen.
Viele Waldbesitzer seien seitdem insbesondere mit der Aufarbeitung von Schadholz aus-
gelastet. FUr Wiederaufforstungen wirden oft die Kapazitaten fehlen. Ein Zurlickbleiben
hinter anspruchsvollen Zielen diirfe nicht Uber erreichte Erfolge hinwegtauschen.

Zur Hochrechnung mit dem Faktor 1,9 erklart das Forstministerium, dass der Rechenweg
seit 2008 transparent kommuniziert werde. Es lagen keine belastbaren Griinde gegen die
Berucksichtigung der Ausstrahlungseffekte vor. Man werde bis auf Weiteres daran festhal-
ten. Gleichwohl werde das Forstministerium eine wissenschaftliche Uberpriifung der Her-
leitung vornehmen.

Situation der Waldverjiingung in Bayern

Die Forstverwaltung begruft, dass der ORH den wesentlichen Hebel fir zusatzliche, fla-
chenwirksame Waldumbauerfolge benenne: die Schaffung waldvertraglicher Schalenwild-
bestande. Hohe Wildbestande wiirden ausgerechnet die Baumarten verschwinden lassen,
die fir stabile Zukunftswalder dringend gebraucht wiirden. Der im Bayerischen Waldgesetz
verankerte Grundsatz ,Wald vor Wild“ sei aktueller und wichtiger als je zuvor.

Mit flachendeckend und langfristig waldvertraglichen Wildbestanden wiirden sich teure und
arbeitsaufwendige Pflanzmaflinahmen reduzieren lassen. Da diese jedoch seit Jahrzehn-
ten nicht erreicht wiirden, bleibe in Anbetracht der Gemeinwohlbedeutung der Walder und
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der Umbaubedirftigkeit anlasslich der Klimawandelfolgen keine andere Wahl, als mit
Pflanzungen und Wildschutzmalinahmen zu arbeiten.

Die FG seien ein unentbehrliches Monitoring- und Steuerungsinstrument fiir den Aufbau
zukunftsfahiger Walder. Den Aufwand fur die Erstellung der FG sehe es gerade unter die-
sem Gesichtspunkt als gerechtfertigt an.

Finanzmitteleinsatz fiir den Waldumbau

Die Forstverwaltung arbeite an den drei grol3en Stellschrauben fiir einen noch erfolg-
reicheren Waldumbau: Einfihrung eines volldigitalen, bulrgerfreundlichen und effizienten
Fordersystems, Weiterentwicklung attraktiver Férderprogramme mit verringerter Komple-
xitat und laufende Prozessoptimierung innerhalb der Verwaltung. Die volldigitale Férder-
abwicklung befinde sich seit Juli 2022 im Aufbau, geplant sei derzeit eine Einflhrung im
Sommer 2025. Der bereits eingeschlagene Weg, den Verwaltungsaufwand Uber digitale
Lésungen zu verschlanken, werde konsequent weitergegangen.

Vollzug des Jagdgesetzes

Das Wirtschaftsministerium weist darauf hin, dass es fir den Bereich Jagd erst seit
November 2023 zustandig sei, also nach Ende des Betrachtungszeitraums der ORH-Pri-
fung (2009 bis 2022). Seitdem habe die OJB bereits vermehrt Manahmen ergriffen, um
einen regelmafigen Austausch zwischen den drei Verwaltungsebenen zu férdern und die
Fachaufsicht im Bereich des jagdrechtlichen Verwaltungsvollzugs zu verstarken.

Im Ubrigen sei dem ORH It. Wirtschaftsministerium - auch angesichts des jiingst erschie-
nenen Ergebnisberichts zu den FG 2024 - grundsatzlich zuzustimmen, dass in den ,roten”
Bereichen intensive Bemuhungen zur Erreichung des Waldverjingungsziels notwendig
seien und ein ,Weiter so“ wie bislang nicht zu verantworten sei. Die unbefriedigende und
burokratische Zahlendebatte, die bezlglich der Rehwild-Abschussplanung seit Jahrzehn-
ten geflihrt werde, habe bislang nicht zu einer grundlegenden Verbesserung des Waldzu-
stands gefiihrt. Der bisherige Fokus des bayerischen Jagdrechts auf die behérdliche Pla-
nung und Steuerung bei der Abschussplanung habe nicht zum gewtinschten Erfolg gefuhrt.

Der Staatsminister sehe eine Chance darin, hier neue Losungswege zu eréffnen, die star-
ker die verfolgten Ergebnisse in den Blick nehmen wirden, insbesondere also stabile Wal-
der, ausgeglichene Wald-Wild-Verhaltnisse und gesunde Wildbestande. Diese Ziele konn-
ten aber nur bedingt gegen die Beteiligten vor Ort - oder an diesen vorbei - im Wege des
Verwaltungsvollzugs erreicht werden. Daher verfolge der Staatsminister aktuell eine Ande-
rung der jagdrechtlichen Vorschriften dahingehend, dass die Mdglichkeit eréffnet werden
solle, Rehwild unter bestimmten Voraussetzungen - abhangig vom Zustand der Waldver-
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jingung und unter Berlicksichtigung der FG - auch ohne Abschussplan zu bejagen. Durch
einen starkeren Fokus auf die konkreten jagdlichen und waldbaulichen Verhaltnisse auf
Jagdrevierebene, eine Starkung der Eigenverantwortung und eine Eréffnung von Hand-
lungsspielraumen sollen die drtlichen Beteiligten damit in die Lage versetzt werden, das
Ziel ausgeglichener Wald-Wild-Verhaltnisse gemeinsam auf Augenhéhe umzusetzen.

Laut Forstministerium hatten Staatsregierung und Grundeigentimer im ,Waldpakt fur
Bayern® bereits die Weichen fiir jagdrechtliche Anderungen gestellt, die auch in Zeiten der
Klimakrise zukunftsfahige Walder sicherstellen wirden. Die darin enthaltenen Aussagen
zu waldangepassten Wildbestdnden und zur Jagd seien deshalb Richtschnur des Han-
delns des Forstministeriums. Der Entwurf des Wirtschaftsministeriums zur Anderung des
Bayerischen Jagdgesetzes, der mit dem Forstministerium nichtim Vorfeld abgestimmt wor-
den sei, sei nicht zielfUhrend. Kritisch sehe das Forstministerium u. a. die geplante
Abschaffung der Abschussplanung in ,roten” Bereichen - also dort, wo die Verbissbelas-
tung zu hoch oder deutlich zu hoch sei. Denn dann fehle jeder Anreiz fur einen Wechsel
von ,rot* nach ,griin“. Dieser Wechsel sei aber unverzichtbar, um flachig waldvertragliche
Wildbestande erreichen zu kdnnen. Deshalb halte das Forstministerium die vom Wirt-
schaftsministerium geplante Weichenstellung mit Blick auf den Aufbau zukunftsfahiger
Walder, aber auch mit Blick auf die ganz erheblichen Finanzmittel flir den Waldumbau, fiir
nicht vertretbar.

Das Forstministerium unterstutze die Empfehlung eines digitalen korperlichen Nachwei-
ses. Eine praxisnahe digitale Lésung sei ein ganz entscheidender Schritt, um mit vertret-
barem Aufwand bei den Betroffenen und den Behdrden zumindest in den roten Revieren
bzw. HG voranzukommen. Der Gesetzentwurf des Wirtschaftsministeriums zum Jagdge-
setz flhre die digitale biirgernahe Verwaltung an. Dies misse auch fir die digitale Form
des kdrperlichen Nachweises gelten.

Schlussbemerkung

Der Waldumbau ist ein zentrales Ziel der bayerischen Forstwirtschaft, um klimastabile Wal-
der zu schaffen. Angepasste Wildbestédnde sind eine zentrale Voraussetzung fir einen
wirtschaftlichen und erfolgreichen Waldumbau. Bayerisches Wald- und Jagdgesetz greifen
ineinander und bilden einen einheitlichen Rechtsrahmen. Der ORH empfiehlt, dass Wirt-
schafts- und Forstministerium zeitnah gemeinsam effizientere L&sungen erarbeiten.
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Umsetzung des Bayerischen Streuobstpakts
(Kap. 08 03 TG 58 und Kap. 1204 TG 72)

Mit dem 2021 geschlossenen Streuobstpakt sollen der aktuelle Bestand ge-
sichert und bis 2035 eine Million zusatzliche Streuobstbaume gepflanzt wer-
den. Die Férderung der Pflanzung, der Pflege und des Erhalts von Streuobst-
baumen hat bis 2035 ein Volumen von 670 Mio. €. Dazu gibt es mittlerweile
vier verschiedene Forderprogramme.

Im Interesse der Verwaltungsvereinfachung empfiehlt der ORH, die unter-
schiedlichen Forderprogramme und Zustandigkeiten grundlegend zu verein-
heitlichen und biirokratische Hiirden abzubauen.

Der ORH hat 2023 zusammen mit den Staatlichen Rechnungsprifungsédmtern Augsburg
und Wiurzburg die Umsetzung des Bayerischen Streuobstpakts gepruft. Zustandig sind
daflir das Landwirtschafts- und das Umweltministerium. Schwerpunkte der Priifung waren
die ordnungsgemafie Verwendung sowie der effektive und effiziente Einsatz der Haus-
haltsmittel mit Blick auf die Ziele des Streuobstpakts.

Ausgangslage

Streuobst sind hochstdmmige Obstbaume, die u. a. als Einzelbdume oder kleine Baum-
gruppen gepflanzt werden. Extensiv bewirtschaftete Streuobstbestande gehéren zu den
artenreichsten Lebensrdumen in Mitteleuropa.

In Bayern wurde 2018 und 2019 das Volksbegehren ,Artenvielfalt und Naturschonheit in
Bayern - Rettet die Bienen® durchgefuhrt. Dessen gesetzliche Umsetzung beinhaltete u. a.
auch Regelungen fiir einen besseren Schutz von Streuobstflachen.

Im April 2021 fand auf Initiative der Staatskanzlei ein ,Runder Tisch Streuobst” statt, an
dem u. a. Naturschutz- und Landwirtschaftsverbande teilnahmen. Dabei war man sich
grundsatzlich einig, dass der derzeitige Streuobstbestand in Bayern erhalten werden sollte.
Zusatzlich sollten bis 2035 eine Million Streuobstbdume neu gepflanzt werden.

Im Juli 2021 beauftragte das Kabinett das Landwirtschafts- und das Umweltministerium,
die Ergebnisse des ,Runden Tisches Streuobst* umzusetzen. Dies sollte mit einem ,Baye-
rischen Streuobstpakt” erfolgen, der alle MalRnahmen zum Erhalt und zur Neuanlage von
Streuobstwiesen bindelt.
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Am 18.10.2021 unterzeichnete die Staatsregierung mit den betroffenen Verbanden''" den
Bayerischen Streuobstpakt.'2 Landwirtschafts- und Umweltministerium starteten die prak-
tische Umsetzung im Mai 2022. Die beiden Ressorts gehen davon aus, dass 2022 bis 2035
fur den Streuobstpakt 670 Mio. € bendtigt werden. Dies entspricht durchschnittlich
48 Mio. € jahrlich. Unter Bertcksichtigung der Mittel von EU und Bund muss der Freistaat
pro Jahr 26 Mio. € aufwenden, d. h. insgesamt 364 Mio. €.

Laut Streuobstpakt wurden in der letzten landesweiten Obstbaumzahlung 1965 in Bayern
20 Mio. Streuobstbdaume erfasst. 2021 schatzte die Verwaltung den Streuobstbestand in
Bayern auf unter 6 Mio. Baume.

Feststellungen

Ziele und Planung zur Zielerreichung

Laut Streuobstpakt will die Staatsregierung den Streuobstbestand erhalten. Um die im
Streuobstpakt bezifferten jahrlichen Verluste von 100.000 Bdumen zu kompensieren,
missten bis 2035 rechnerisch 1,4 Mio. Streuobstbaume gepflanzt werden.''® AuRBerdem
soll der Bestand um 1 Mio. zusatzliche Badume vergréRert werden. Daraus ergabe sich ein
Bedarf von 2,4 Mio. neuen Baumen bis 2035.

Nach dem ,Runden Tisch Streuobst* vom April 2021 setzten das Landwirtschafts- und das
Umweltministerium eine Arbeitsgruppe ein. Diese fasste im Juli 2021 ein jahrliches Ziel von
150.000 Pflanzungen bis 2035 ins Auge, davon 100.000 Neu- und 50.000 Ersatz-
pflanzungen.

Streuobstbaume missen in Baumschulen herangezogen werden. Um die Kapazitaten der
Baumschulen zu bertcksichtigen, ist der BdB am Streuobstpakt beteiligt. Der BdB legte im
Juni 2021 ein Konzept fir die Anzucht von Streuobstbdumen fur Bayern vor und ging von
einer Produktion von 30.000 Baumen in 2021 aus. Das Konzept zeigte anhand einer ,mog-
lichen Zeitachse® auf, wie die bayerischen Produzenten die Lieferkapazitaten ausbauen
kénnten. Ab 2026 sollen jahrlich 110.000 Obstbaume zur Verfligung stehen. Weitere Bau-
me kdnnten nach Auskunft des Landwirtschaftsministeriums aus anderen Bundeslandern
oder anderen Staaten beschafft werden.

"1 Bund Naturschutz in Bayern e. V., Landesbund fiir Vogelschutz in Bayern e. V., Bayerischer Bauernverband,
Verband der Bayerischen Fruchtsaftindustrie, Bund deutscher Baumschulen (BdB) - Landesverband Bayern

e. V., Bayerische Landschaftspflegeverbande, Bayerischer Landesverband fiir Gartenbau und Landespflege
e. V., Landesvereinigung flr den 6kologischen Landbau in Bayern e. V.

Bayerischer Streuobstpakt, abrufbar unter

https://www.streuobstpakt.bayern.de/streuobstpakt textfassung/index.html.

132022 bis 2035 (14 Jahre); bei Verlust von 100.000 Streuobstbdumen pro Jahr ergibt dies 1.400.000 Baume.

12
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Der ORH hat den ersten Zwischenstand zur Umsetzung des Streuobstpakts zum Ende des
dritten Quartals 2024 ausgewertet: Um das Ziel bis 2035 erreichen zu kénnen, mussen
noch weitere 2,2 Mio. Bdume hinzukommen. Der ORH berlcksichtigte dabei die im Streu-
obstpakt genannten jahrlichen Verluste an Baumen. Aulierdem unterstellte er, dass alle
Baume, fir die von 2022 bis zum Ende des dritten Quartals 2024 eine Férderung beantragt
wurde, tatsachlich noch gepflanzt werden. Fir die verbleibenden gut elf Jahre bedeutet
das also jahrlich durchschnittlich 200.000 neue Baume.'4

Laut dem Deutschen Verband fir Landschaftspflege e. V. pflanzt man Streuobstbdume
grundsatzlich nur in der Zeit zwischen Ende Oktober und Marz. Im Schnitt mussten also
bis 2035 jedes Jahr bayernweit pro Arbeitstag dieser Pflanzsaison mehr als 1.400 Baume
gepflanzt werden.'5

Staatliche Forderung fiir Pflanzung, Erhalt und Pflege von Streuobstbdaumen

Vier Forderprogramme in zwei Ministerien

Bereits vor dem Streuobstpakt férderten sowohl das Landwirtschafts- als auch das Umwelt-
ministerium Streuobstbaume insbesondere Uber:

2» das Kulturlandschaftsprogramm (KULAP),
2 das Vertragsnaturschutzprogramm (VNP) sowie
2 die Landschaftspflege- und Naturpark-Richtlinien (LNPR)!"6,

Zusatzlich hat das Landwirtschaftsministerium 2022 das Programm ,Streuobst fur alle!*
geschaffen.

Uber ihre verschiedenen Programme férdern die beiden Ministerien die Pflanzung, den
Erhalt und die Pflege der Baume (vgl. Tabelle 66). Welches Férderprogramm einschlagig
ist, richtet sich z. B. nach der Art der Flache, auf der die Bdume stehen bzw. stehen sollen.

"4 Berechnung: 2.240.815 Baume geteilt durch 11,25 Jahre ergeben 199.184 Baume pro Jahr.

5 Berechnung: 20. Oktober bis 31. Marz ergeben 23 Wochen; 6 Arbeitstage pro Woche multipliziert mit

23 Wochen ergeben 138 Arbeitstage; 200.000 Baume geteilt durch 138 Arbeitstage ergeben 1.449 Baume.
Dabei ist noch nicht berticksichtigt, dass die Baume Ublicherweise nur gepflanzt werden, wenn der Boden
frostfrei ist.

Bekanntmachung des Bayerischen Staatsministeriums fiir Umwelt und Verbraucherschutz tber die Richt-
linien zur Férderung von MafRnahmen des Natur- und Artenschutzes, der Landschaftspflege sowie der
naturvertraglichen Erholung in Naturparken (Landschaftspflege- und Naturpark-Richtlinien - LNPR).

116
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Forderméglichkeiten fiir Streuobst Tabelle 66
Landwirtschaftsministerium Umweltministerium
Forderprogramm Streuobst KULAP VNP LNPR
fur alle!
Zustandige Behorden ALE? AELF?2 Naturschutzbehérden
(bzw. bei VNP: gemeinsam
mit den AELF)
Gefordert Neu-/ x . . x
wird: Ersatzpflanzung
Erhalt von . " X .
Baumen
Pflege von
. — X — X
Baumen

Amter fiir L&dndliche Entwicklung.

2 Amter fur Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten.

Soweit die Ministerien den Erhalt von Streuobstbaumen im Rahmen des KULAP und des
VNP fordern, bekommt der Fordernehmer den Zuschuss dafiir, dass er z. B. eine er-
schwerte Bewirtschaftung der Streuobstflache in Kauf nimmt (Fldchenférderung).

Die Forderung des Erhalts von Baumen Uber das KULAP bzw. das VNP war bereits mog-
lich, bevor die Staatsregierung im Oktober 2021 den Streuobstpakt geschlossen hatte.
Dabei gab es folgende Entwicklungen:

2» 2015 vereinheitlichten die Ministerien die Forderung von zuvor 5 € (KULAP) bzw. 6 €
(VNP) auf 8 € je Baum. 2020 erhdhte das Umweltministerium im VNP die Férderung
auf 12 €; das Landwirtschaftsministerium blieb im KULAP bei 8 €. Die Zahl der Gber
das VNP geférderten Baume stieg um 44.000 gegentber 2019 auf 101.000. Zugleich
sank die Zahl der Gber das KULAP geférderten Baume um 39.000. 2023 zog das Land-
wirtschaftsministerium nach und erhéhte ebenfalls auf 12 €. Die Zahl der Uber das
KULAP geférderten Baume stieg wieder an.

2» Das Landwirtschaftsministerium setzte die KULAP-Férderung zweimal aus: 2011 bis
2014 sowie 2016. Beispielsweise sank daher die Zahl der hieriber geférderten Baume
von 2010 bis 2014 um 17 % auf 197.000. Mit Wiederaufnahme der KULAP-Forderung
2015 stieg die Zahl der dort geférderten Badume auf 337.000.

Unterschiedliche Férdervoraussetzungen je nach Ressort
Die Vorgaben der Ministerien fir die Férderung sind inhaltlich nicht deckungsgleich bzw.

unterschiedlich detailliert. Dies betrifft sowohl die Pflanzung als auch den Erhalt und die
Pflege von Streuobstbaumen.
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Zuwendungen flr die Pflanzung von Baumen gibt es

2» vom Landwirtschaftsministerium Uber ,Streuobst fiir alle!“, wenn die neuen Baume eine
Stammhdhe von mindestens 140 cm haben. Dabei soll nach den Férderbestimmungen
»im Regelfall“ eine Stammhdhe von 180 cm gegeben sein.

Das Landwirtschaftsministerium Gbernimmt mit dieser Férderung den Kaufpreis bis
maximal 45 € pro Baum, darliber hinausgehende Kosten tragt der Férdernehmer.

2» vom Umweltministerium Uber die LNPR, wenn die neuen Bdume eine Stammhohe von
mindestens 180 cm haben. Dabei werden auch niedrigere Baume gefdrdert, falls diese
Stammhdhe nachtraglich durch sogenannte Aufastung hergestellt wird.

Das Umweltministerium gewahrt diese Forderung als Pauschale, die verschiedene
Elemente enthalt. Solche Elemente sind z. B. die Pflanzkosten oder Verbissschutz fir
Pflanzungen auf Weideflachen. Je nachdem welche Elemente enthalten sind, reichen
die Pauschalen von 150 bis 210 € pro Baum.

Zuwendungen fur den Erhalt von Bdumen gibt es

2» vom Landwirtschaftsministerium Uber das KULAP, wenn die Baume eine Stammhohe
von mindestens 140 cm haben,

2» vom Umweltministerium Uber das VNP, wenn die Badume Stammhohen von 160 oder
140 cm haben. In letzterem Fall missen die Baume auf einer als Biotop kartierten Fla-
che stehen und in 100 cm Hohe einen Stammumfang von mindestens 30 cm aufwei-
sen.

Zuwendungen fir die Pflege von Baumen gibt es

» vom Landwirtschaftsministerium Uber das KULAP, wenn die Baume eine Stammhéhe
von mindestens 140 cm haben.

Diese Pflege-Forderung erfolgt dabei durch Pauschalen, deren Héhe vom Alter der
B&ume abhangig ist. Sie reicht von 25 bis 120 € pro Baum.

2» vom Umweltministerium ber die LNPR ohne Vorgabe einer minimalen Stammhohe.

Diese Pflege-Forderung erfolgt seit November 2022 ebenfalls iber Pauschalen. Dabei
unterscheidet das Umweltministerium drei Pflegeklassen. Die Klassen bestimmen sich
u. a. nach dem Alter des Baums, dem aktuellen Zustand, dem Pflegeaufwand und der
KronengréRe. Die Forderung reicht von 30 bis 150 € pro Baum.
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Weitere Unterschiede betreffen z. B. die férderfahigen Baumarten. Beispielsweise erwei-
terte das Landwirtschaftsministerium 2023 den KULAP-Katalog der Baumarten, bei denen
es den Erhalt der Bdume fordert. Es nahm dabei u. a. die Esskastanie und verschiedene
Wildobstarten mit auf. Das Umweltministerium zahlt Giber das VNP keine Foérderung fir den
Erhalt dieser Baumarten.

AuRerdem ist bei der Férderung der Pflanzung die Mindestdauer, die ein Baum stehen
bleiben muss, ohne dass die Férdermittel zurlickgefordert werden, unterschiedlich lang.
Sie betragt beim Landwirtschaftsministerium zwolf''7 und beim Umweltministerium i. d. R.
finf''® Jahre. In begriindeten Ausnahmefallen kénnen die Naturschutzbehoérden diese Frist
noch weiter verklrzen oder auch verlangern.

Zusatzliches Programm des Landwirtschaftsministeriums: ,,Streuobst fiir alle!“

Das Programm ,Streuobst fur alle!“ soll die bereits bestehende Férderung von Neupflan-
zungen erganzen. Antragsteller kdnnen Vereine, Verbande oder Kommunen sein. Diese
Uben zugleich eine Biindelungsfunktion aus. Denn die Pflanzung der Streuobstbaume kann
entweder auf Grundstlicken des Antragstellers oder auf Grundstlicken Dritter (im Folgen-
den: Baumempfanger) erfolgen. Die Baumempfanger erhalten hierfir die Bdume vom
Antragsteller unentgeltlich.

Im Programm ,Streuobst fiir alle!” kbnnen je Antrag zwischen 10 und 100 Baume mit je bis
zu 45 € bezuschusst werden. Die Obergrenze von 100 Baumen soll It. Landwirtschaftsmini-
sterium einer breiten Streuung dienen. Damit sollen méglichst viele Antragsteller geférdert
werden. Unabhangig von der Obergrenze ist es zulassig, dass dieselbe Organisation meh-
rere Forderantrage stellt.

Der ORH hat den Vollzug beispielhaft anhand von 14 Férderfallen'® mit 77 Baumempfan-
gern und 259 gepflanzten Baumen geprift:

» Teilweise fehlten in den Akten forderrelevante Unterlagen bzw. es lagen unvollstandige
Angaben vor. Beispielsweise fehlten die Bestatigungen der Baumschulen zu den Qua-
litdtsanforderungen oder die genaue Angabe der Standorte der Pflanzungen.

2> Bei 131 der 259 Baume (51 %) waren die Angaben zum Standort der Pflanzungen
fehlerhaft.

"7 Nr. 5.1.4.1 der Bek. des Bayerischen Staatsministeriums fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten Gber

die Finanzierungsrichtlinien Landliche Entwicklung (FinR-LE), in denen das Férderprogramm ,Streuobst fiir
alle!* verankert ist.

"8 Nr. 5.4 Satz 2 LNPR.

8 Von 457 zur Auszahlung angeordneten Antragen (Stand: 24.01.2024).
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2> 129 der 259 Baume (50 %) erreichten nicht die vom Landwirtschaftsministerium gefor-
derte Mindest-Stammhdhe.

2 In 7 der 14 Forderfalle (50 %) bestatigten die Baumschulen die erforderliche Mindest-
Stammhdhe der Baume, obwohl dies nicht zutraf.

2» Fir Vor-Ort-Kontrollen fehlten bisher Vorgaben des Landwirtschaftsministeriums, ob
und wie die Behorden priifen sollen, dass die Baume tatsachlich wie beantragt ge-
pflanzt worden sind.

Der ORH hat die bis zum 24.01.2024 bewilligten 1.312 Antrage fir 73.000 Streuobstbdume
ausgewertet:

2> 210 Antragsteller (16 %) stellten mehr als einen Antrag.

2 124 Antragsteller (10 %) beantragten in der Summe mehr als 100 Baume. Sie splitte-
ten die Antrage unter Beachtung der Obergrenze auf. Beispielweise beantragte eine
Organisation auf diese Weise innerhalb von zwei Tagen 85.500 € fir 1.900 Streuobst-
baume.

2> 32.500 Baume (45 %) entfielen auf Antragsteller mit mehr als 100 Baumen.

2» Die zehn groBten Antragsteller beantragten 10.500 Baume (14 %), flr die insgesamt
470.000 € bewilligt wurden.

Wiirdigung und Empfehlungen
Ziele und Planung zur Zielerreichung

Aus Sicht des ORH zeigt sich bereits jetzt, dass die Ziele des Streuobstpakts sehr ambi-
tioniert sind. Die Planungen sind aulRerdem teilweise widersprichlich. So liegen die mit
dem BdB abgestimmten Produktionsziele von jahrlich 110.000 Baumen (ab 2026) deutlich
unter dem Ziel der Arbeitsgruppe ,Streuobst® (150.000 Baume pro Jahr). Inwieweit das
Angebot von Badumen aus anderen Bundeslandern bzw. Staaten die Licken schlie3en
kann, bleibt unklar.

Staatliche Forderung fiir Pflanzung, Erhalt und Pflege von Streuobstbdaumen
Fir den Erfolg des Streuobstpakts sind dauerhaft erhebliche Finanzmittel vorgesehen. Der

ORH vermisst jedoch einen klaren Pfad bei der staatlichen Férderung, um die ambitionier-
ten Ziele zu erreichen und einen effizienten Finanzmitteleinsatz sicherzustellen.

Bayerischer Oberster Rechnungshof 188
Jahresbericht 2025




MEHRERE RESSORTS

Die Vielfalt von inzwischen vier Forderprogrammen ist wenig zielfihrend. Es Uberzeugt
insbesondere nicht, dass die dortigen Anforderungen an Pflanzung, Pflege und Erhalt der
Baume z. T. deutlich voneinander abweichen. Dies stellt vermeidbare birokratische Huir-
den auf. Werden wesentliche Férderprogramme zeitweise ausgesetzt, beeintrachtigt auch
dies die Zielerreichung. Es war aulRerdem nicht zweckdienlich, dass in der Vergangenheit
die Férderungen im KULAP und im VNP teilweise unterschiedlich hoch waren.

Der Verwaltungsvollzug im neu eingeflhrten Fdrderprogramm ,Streuobst fur alle!” zeigt
zudem Defizite:

2» Das Landwirtschaftsministerium sollte einheitliche Vorgaben zu Vor-Ort-Kontrollen
durch die zustandigen Behdérden entwickeln.

2» Auf stichprobenartige bzw. risikoorientierte Priifungen der Pflanzungen vor Ort kann
nicht verzichtet werden. Ohne Uberpriifungen lassen sich die hohen Qualitatsanforde-
rungen des Landwirtschaftsministeriums an die Baume nur schwer erreichen. Die
breite Streuung der Baumempfanger, die mit ,Streuobst fur alle! erzielt werden soll,
steigert zudem den Kontrollaufwand.

2» Die Obergrenze von 100 Baumen je Antrag ist zu hinterfragen. Da derselbe Antrag-
steller mehrere Antrage stellen kann, fihrt die Obergrenze letztlich nur zu unnétigem
birokratischen Aufwand.

Der ORH empfiehlt, wesentliche Vorgaben bei der Férderung von Pflanzungen und Pflege
moglichst einheitlich zu regeln. Zudem sollten die Defizite beim Vollzug des Foérderpro-
gramms ,Streuobst fur alle!“ zeithah angegangen werden.

Stellungnahme der Verwaltung

Die Ministerien betonen die betrachtlichen Erfolge des Streuobstpakts. Sie heben hervor,
dass Konflikte im Zusammenhang mit dem Volksbegehren durch den umfassend koopera-
tiven Ansatz des Streuobstpakts befriedet worden seien. Beleg sei z. B. die hohe Inan-
spruchnahme der Férderprogramme. Mit Blick auf das Programm ,Streuobst fur alle!* ver-
weist das Landwirtschaftsministerium darauf, dass damit mehr als 500 Kommunen und
mehr als 450 Vereine motiviert worden seien, sich fir die Pflanzung von Streuobstbaumen
ZU engagieren.

Zu den Planungen fur die Zielerreichung erkléren die Ministerien, dass die MaRnahmen
der Flachenférderung sowie zur Pflanzung und Pflege von Streuobstbaumen geeignet
seien, den Riickgang der Streuobstbestande im entsprechenden Umfang aufzuhalten. Die
seit Unterzeichnung des Streuobstpakts zu verzeichnenden massiven Steigerungen bei
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den Malnahmen der Flachenférderung (VNP, KULAP) und Streuobstpflege (LNPR,
KULAP) seien dabei zu bericksichtigen.

Das Umweltministerium teilt aulerdem mit, dass die Annahme des ORH, wonach der jahr-
liche Verlust an Streuobstbdumen weiterhin ungebremst anhalt, die Wirkung dieser Mal3-
nahmen ausblende. Bei den Zielen des Streuobstpakts ergebe sich daher derzeit kein
Korrekturbedarf. Einzelziele wirden kontinuierlich angepasst und fur eine effizientere
Umsetzung modifiziert. Belastbare Erkenntnisse zum Rickgang der Streuobstbestande
und zur Wirksamkeit der ergriffenen Maf3nahmen wirden tber MalRnahmen zu Erfassung
und Monitoring begleitend erarbeitet und ggf. hinsichtlich erforderlicher Anpassungen bei
Zielen und Planung zur Zielerreichung diskutiert.

Darliber hinaus geht das Landwirtschaftsministerium davon aus, dass der BdB zu seiner
Zusage stehe, kiinftig ausreichend Baume zu produzieren. Ab 2026 wirden mindestens
100.000 Baume jahrlich zur Verfugung stehen. Dies entspreche der Projektzeitachse, wie
sie im Zuge der ,Arbeitsgruppe Streuobstpakt” vereinbart worden sei. Lieferengpasse wie
in 2024 durften damit ausgeschlossen sein.

Das Landwirtschaftsministerium gibt zudem an, dass die Planbarkeit bei der Flachenfér-
derung im Rahmen des Streuobstpakts sichergestellt werde.

Zu den unterschiedlichen Vorgaben in den Férderprogrammen erklaren die Ministerien,
dass diese derzeit zur weitgehenden Vereinheitlichung im Sinne des Birokratieabbaus
ressortibergreifend abgestimmt wiirden. Bei fachlich gebotenen Differenzierungen wirden
unterschiedliche Vorgaben bestehen bleiben. Einzelne Vorgaben seien bereits ab 2025
vereinheitlicht worden. Bei Zuwendungen fur den Erhalt von Baumen wirden vom Umwelt-
ministerium neben der Stammhohe keine weiteren Anforderungen an eine Biotopkartierung
der Flache mehr gestellt. Auch die Liste der forderfahigen Baumarten sei vereinheitlicht
worden.

Zur Hoéhe der Forderbetrage teilen die Ministerien mit, dass die Pauschalen fur Pflanzung
und Pflege von Streuobstbdumen hinsichtlich Hohe und Voraussetzungen evaluiert wiir-
den. Sie wirden entsprechend der Vergleichbarkeit und der fachlichen Notwendigkeit
angepasst werden.

Zum Forderprogramm ,Streuobst fur alle!” erklart das Landwirtschaftsministerium, dass ein
ministeriales Schreiben an die zustandigen Behérden mit Vorgaben zur Vor-Ort-Kontrolle
in Vorbereitung sei. Die 45 €-Pauschale habe sich als einfaches und unburokratisches
Foérderinstrument in der Praxis bewahrt. Die Hohe der Pauschale erscheine angemessen.
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Die vom ORH stichprobenartig gepriften 14 Forderfalle habe das Landwirtschaftsministe-
rium einer erneuten Kontrolle unterzogen und z. T. die Férderungen zurtickgefordert. Die
von den Foérdernehmern bzw. den zustdndigen Behdrden fir den Fordervollzug verwen-
deten Unterlagen habe das Landwirtschaftsministerium Uberarbeitet. Beispielsweise seien
die bei der Antragsbearbeitung durchzufihrenden Kontrollen kiinftig mit Hilfe eines Pri-
fungsnachweises ,Streuobst fir alle!” zu dokumentieren.

Der Vorschlag des ORH, die Obergrenze von 100 Baumen pro Antrag aufzuheben und so
Burokratie im Foérdervollzug abzubauen, werde aufgegriffen und umgesetzt.

Gemal den Vorgaben der Staatsregierung zum Burokratieabbau, im Sinne der effektiven
und effizienten Zielerreichung des Streuobstpakts und unter Berticksichtigung der Empfeh-
lungen des ORH seien 2024 bereits weitreichende Anpassungen zur Optimierung von For-
derprogrammen, Vereinheitlichung von Férdervorgaben, Abbau blrokratischer Hirden
und Implementierung von fachlichen Standards abgestimmt und vorbereitet worden. Diese
Anpassungen wirden 2025 im Rahmen der jeweiligen Férderprogramme umgesetzt wer-
den.

Schlussbemerkung

Die Zielsetzung des Streuobstpakts bleibt u. a. aufgrund der begrenzten Verfligbarkeit von
heimischem Pflanzgut sehr ambitioniert. Ob sich die Liicke zwischen den geplanten Pflan-
zungen und dem Zielwert flir 2035 schlielen Iasst, ist offen. Denn bisher gibt es keine
verlasslichen Daten, ob die Férderprogramme den im Streuobstpakt bezifferten jahrlichen
Verlust an Streuobstbaumen, wie von den Ministerien erwartet, verringern werden.

Die von den Ministerien angekiindigten Angleichungen der Vorgaben fiir Pflanzung, Erhalt
und Pflege von Streuobstbaumen in den vier Forderprogrammen sind ein erster richtiger
Schritt. Im Interesse der Verwaltungsvereinfachung empfiehlt der ORH zudem, die unter-
schiedlichen Férderprogramme und Zustandigkeiten grundlegend zu vereinheitlichen und
burokratische Hurden abzubauen.
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Aufbau und Aufgaben der Bayerischen Grenzpolizei
(Kap. 03 18 und 03 20)

Der grenzpolizeiliche Schutz des Bundesgebiets ist Aufgabe der Bundespo-
lizei. Der Bund forderte 2020, 2021 und 2023 Einsatzunterstiitzungen durch
die Bayerische Grenzpolizei an. Eine Kostenerstattung erfolgte hierfiir nicht.

An den Flughéafen Niirnberg und Memmingen nimmt die Bayerische Grenz-
polizei Aufgaben des Bundes wahr. Die Personalkosten hierfiir, die sich zwi-
schen 2020 und 2023 auf rechnerisch 42,5 Mio. € belaufen sowie die Sach-
kosten tragt allein der Freistaat.

Das Innenministerium sollte zur Wahrung der Haushaltsinteressen des Frei-
staates Verhandlungen mit dem Bund iiber eine Kostenbeteiligung fiihren.

Der ORH hat 2023 zusammen mit den Staatlichen Rechnungsprifungsdmtern Ansbach,
Augsburg und Bayreuth den Aufbau und die Aufgaben der Bayerischen Grenzpolizei
gepruft. Schwerpunkte der Prifung waren die Abgrenzung zu den Aufgaben der Bundes-
polizei und die Frage von Kostenerstattungen des Bundes.

Ausgangslage

Die Bayerische Grenzpolizei wurde auch nach der Grindung des Bundesgrenzschutzes
1951 ,als Ausdruck bayerischer Eigenstandigkeit*!?° beibehalten. Sie war fir den grenz-
polizeilichen Einzeldienst an den Auslandsgrenzen und an Flughé&fen zustandig. 1998 wurde
sie als eigenstandiger Polizeiverband aufgeldst und in die Landespolizei eingegliedert.

Angesichts der weggefallenen Binnengrenzkontrollen zu Osterreich und spéater zu
Tschechien flihrte Bayern als erstes Land 1995 die sogenannte Schleierfahndung ein.?!

20 Polizei Bayern, Spezialaufgabe Grenzschutz: Die Bayerische Grenzpolizei (bis 31.03.1998), abrufbar unter
https://www.polizei.bayern.de/wir-ueber-uns/geschichte/001862/index.html.
21 Art. 13 Abs. 1 Nr. 5 PAG.
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Dadurch kann die Bayerische Polizei im Grenzgebiet verdachts- und ereignisunabhangige
Kontrollen durchfiihren.

2018 wurde die Bayerische Grenzpolizei wiedererrichtet.'22 Ziel war die Starkung und Biin-
delung der grenzbezogenen Kompetenzen, um einen Mehrwert fir die innere Sicherheit
des Freistaates zu schaffen. Bei der Griindung der Grenzpolizei handelte es sich um eine
polizeiinterne Zustandigkeitsverteilung, mit der keine neuen Befugnisse geschaffen wur-
den.'? Die bestehenden Fahndungsdienststellen wurden als Grenzpolizeidienststellen
unter der fachlichen Leitung und Koordination der Direktion der Bayerischen Grenzpolizei
(GPD) in die Struktur der Grenzpolizei eingegliedert.

Die Personalstarke der Grenzpolizeidienststellen wird stufenweise erhdht: Zunachst sollte
sie von 500 Stellen im Jahr 2019 auf 1.000 im Jahr 2023 anwachsen. 2023 waren der
Grenzpolizei 870 Stellen'2* zugewiesen, was Personalkosten von rechnerisch 87,5 Mio. €
entspricht.'?> Mittlerweile ist ein Ausbau auf 1.500 Stellen bis 2028 vorgesehen. Die
zusatzlichen Sach- und Baukosten fir die Ausstattung, die Unterbringung des Personals
sowie den laufenden Betrieb bezifferte die Staatsregierung in der Aufbauphase bis 2023
auf Uber 53 Mio. €.126

Feststellungen
Grenzkontrollen an Binnengrenzen

Ab September 2015 filhrte die Bundespolizei an der Grenze zu Osterreich aufgrund des
starken Flichtlingszustroms temporar Kontrollen durch und die Bayerische Polizei ver-
starkte ihre Schleierfahndungsmaflnahmen.

Ab Mitte Dezember 2016 unterstitzte eine Hundertschaft der Bayerischen Bereitschafts-
polizei die Bundespolizei bei Grenzkontrollen. Die gemeinsamen Grenzkontrollen erfolgten
unter Verantwortung der originar zustandigen Bundespolizei, die Bayerische Polizei leis-
tete Vollzugshilfe.'?” Mit zunehmendem Personalstand der Bundespolizei wurden die
Krafte der Bayerischen Bereitschaftspolizei ab Ende 2019 reduziert und der Einsatz im
Méarz 2020 beendet.

122 Gesetz zur Errichtung der Bayerischen Grenzpolizei vom 24.07.2018 (GVBI. 2018, S. 607).

23 Auch Urteil des Bayerischen Verfassungsgerichtshofs Gz. Vf. 10-VIII-19; Vf. 12-VII-19 vom 28.08.2020

(GVBI. S. 558).

Aktuelle Meldungen des Innenministeriums, Funf Jahre Bayerische Grenzpolizei: Mehr Sicherheit durch

mehr Kontrollen, abrufbar unter https://www.stmi.bayern.de/med/aktuell/archiv/2023/230802grenzpolizei/.

125 Auf Basis der allgemeinen Berechnungsgrundlagen des Finanzministeriums (Durchschnittswert Personal-
vollkosten Besoldungsgruppen A 9 bis A 12).

26 \/orblatt, Buchstabe C des Gesetzentwurfs der Staatsregierung, LT-Drs. 17/21859 vom 24.04.2018.

27 Art. 67 PAG.
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Nach Mitteilung des Prasidiums der Bayerischen Bereitschaftspolizei erstattete der Bund
dem Freistaat fir die zwischen 2016 und 2020 geleistete Einsatzunterstitzung insgesamt
17,5 Mio. €. Grundlage war eine Verwaltungsvereinbarung (,Verwaltungsvereinbarung
Uber vereinfachte Regelungen und einheitliche Pauschalen fiir die Abrechnung von Unter-
stlitzungsleistungen“),'28 der alle Lander und der Bund beigetreten sind.

Die Bayerische Grenzpolizei kann nur auf Anforderung der Bundespolizei oder mit deren
Zustimmung eigenstandige Grenzkontrollen durchfihren. Wahrend der Corona-Pandemie
kontrollierte die Bayerische Grenzpolizei auf Anforderung der Bundespolizei an Grenziber-
gangen: Von Marz bis Juni 2020 kontrollierte sie an 25 Grenzibergangen, von Februar bis
April 2021 an 15 Grenziibergéngen.

Im Oktober 2023 forderte die Bundespolizeidirektion Miinchen die Bayerische Grenzpolizei
an: Diese flihrte nach den MaRRgaben der Bundespolizei temporar flexible Grenzkontrollen
zu Osterreich an den beiden Grenziibergangen in Neuhaus am Inn durch. Ab Mitte Oktober
2023 zog die Bundespolizei die Bayerische Grenzpolizei auch zu Grenzkontrollen entlang
der Grenze zu Tschechien heran.

Diese von der Bayerischen Grenzpolizei geleisteten Unterstitzungen wurden gegenuber
dem Bund nicht abgerechnet.

Grenzkontrollen an Flughafen

Der grenzpolizeiliche Schutz des Bundesgebiets ist Aufgabe der Bundespolizei. Nur im
Einvernehmen mit dem Bund kdénnen die Lander Aufgaben mit eigenen Kraften wahrneh-
men. Aufgrund eines 2008 geschlossenen Verwaltungsabkommens'2® mit dem Bund kon-
trolliert die Bayerische Landespolizei den grenziberschreitenden Verkehr an den bayeri-
schen Flughafen und Verkehrslandeplatzen. '3 Nur am Flughafen Miinchen nimmt die Bun-
despolizei die polizeiliche Kontrolle des grenziiberschreitenden Verkehrs in eigener Zustan-
digkeit wahr.

Fir die an den Flughafen Nirnberg und Memmingen ibernommene Kontrolltatigkeit erhalt
der Freistaat keine Erstattungsleistungen des Bundes. Im Verwaltungsabkommen ist hier-
zu nichts geregelt. Auch die o. g. Verwaltungsvereinbarung greift hier nicht, da diese nur

128 Verwaltungsvereinbarung Uber vereinfachte Regelungen und einheitliche Pauschalen fiir die Abrechnung
von Unterstltzungseinsatzen, in Kraft getreten zum 01.06.2006, zuletzt gedndert zum 01.07.2012.

129 Verwaltungsabkommen (iber die Wahrnehmung von Aufgaben des grenzpolizeilichen Einzeldienstes in
Bayern vom 17.04.2008 (GVBI. S. 149, BayRS 01-3-3-I).

30 Der Personalaufwand an den fiir den Non-Schengen-Verkehr zugelassenen bayerischen Verkehrslande-
platzen ist vergleichsweise gering; die weiteren Ausfihrungen beschranken sich daher auf die Flughafen
Nurnberg und Memmingen.
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auf besondere Einsatzgeschehen und GroRveranstaltungen und nicht auf dauerhaft tber-
nommene Kernaufgaben abstellt.

Der ORH hatte sich bereits im Jahresbericht 2013'3" mit dem Thema beschéaftigt. 2012
beliefen sich die Kosten fir den Einsatz an den Flughafen und Verkehrslandeplatzen noch
auf jahrlich 6 Mio. €; die Grenzkontrollen an bayerischen Flughafen fiihrten 72 Beamte
durch. Seit 2020 entwickelte sich der Personaleinsatz wie folgt:

Entwicklung der Ist-Starke Tabelle 67

Dienststelle 2020 2021 2022 2023
Grenzpolizeiinspektion (GPI)

Nurnberg Flughafen 86 88 91 103
Grenzpolizeigruppe

Memmingen 32 41 49 85"
Summe 118 129 140 188

Einschlief3lich Zuordnungen von der Polizeiinspektion (Pl) Memmingen.

Die 2017 beschlossene Smart Borders Initiative der EU umfasst u. a. die Einflihrung eines
schengenweiten Einreise-Ausreise-Systems (,Entry-Exit-System” - EES).'32 Nach Ein-
schatzung der GPD werde dies einen Personalmehrbedarf von 50 Stellen pro Flughafen
ausldsen. Dieser begruindet sich durch den zeitlichen Mehraufwand im Zusammenhang mit
der erforderlichen Erfassung biometrischer Identifizierungsmerkmale.

Die 2023 an den Flugh&fen Nurnberg und Memmingen eingesetzten 188 Vollzugsbeamten
nahmen nach Angaben der beiden Grenzpolizeidienststellen zu 75 % grenzpolizeiliche
Aufgaben wahr. Die jahrlichen Personalkosten hierfirr beliefen sich 2023 auf rechnerisch
14,2 Mio. €.733 2020 bis 2023 sind Personalkosten von rechnerisch 42,5 Mio. € entstan-
den.'3* Wenn die Einflihrung des EES tatsachlich zu einem Personalmehrbedarf von insge-
samt 100 Stellen flhren sollte, wiirden die jahrlichen Personalkosten auf 24,3 Mio. € stei-
gen. Die Kosten fir das Personal an den Verkehrslandeplatzen sowie die Sachkosten im

8" ORH-Bericht 2013 TNr. 14.

32 Verordnung (EU) 2017/2226 des Européischen Parlaments und des Rates vom 30.11.2017 Uber ein EES
zur Erfassung der Ein- und Ausreisedaten sowie der Einreiseverweigerungsdaten von Drittstaatsangehori-
gen an den AuRengrenzen der Mitgliedstaaten und zur Festlegung der Bedingungen flr den Zugang zum
EES zu Gefahrenabwehr- und Strafverfolgungszwecken und zur Anderung des Ubereinkommens zur
Durchfiihrung des Ubereinkommens von Schengen sowie der Verordnungen (EG) Nr. 767/2008 und (EU)
Nr. 1077/2011 (ABI. L327 S. 20, European Legislation Identifier: abrufbar unter
http://data.europa.eu/eli/req/2017/2226/0j) Celex-Nr. 3 2017 R 2226, zuletzt geandert durch Art. 6 VO (EU)
2023/2667 vom 22.11.2023 (ABI. 2023 L 2667 S. 1).

33 Vgl. Fn. 125.

3 vgl. Fn. 125.
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Zusammenhang mit der Einfiihrung der Grenzkontrolltechnik der Bundespolizei und des
EES sind in dieser Berechnung nicht enthalten.

Gegenuber der Situation 2012 haben sich die Personal- und Sachkosten somit deutlich
erhoht und werden mit der Einfihrung des EES weiter erheblich steigen.

Gemeinsame Zentren

Entlang der Grenze zu Osterreich wurden 1998 bei fiinf Dienststellen35 der Bayerischen
Polizei sogenannte Kontaktstellen Grenze eingerichtet. Der ORH hielt bereits im Jahres-
bericht 2013 die Uberpriifung des Personalansatzes bei den Kontaktstellen Grenze fur
geboten und regte eine zahlenmafRige Reduzierung an. Im November 2017 wurden die
Kontaktstellen Grenze offiziell aufgeldst. Von den 25 dadurch freigewordenen Sollstellen
wurden 12 zum Gemeinsamen Zentrum Passau verlagert, 13 verblieben bei den Polizei-
verbanden fir die allgemeine Aufgabenwahrnehmung.

Bundesweit gibt es sechs sogenannte Gemeinsame Zentren. Dort arbeiten Polizei- und
Zollbehérden von Partnerstaaten in einem international gemischten Team unter einem
Dach zusammen. Neben der Bundespolizei sind dort i. d. R. die jeweilige Landespolizei
und der Zoll vertreten. In Bayern bestehen das Gemeinsame Zentrum Petrovice -
Schwandorf und das Gemeinsame Zentrum Passau, bei denen aktuell je 15 Beamte der
Bayerischen Landespolizei im Einsatz sind. Die Gemeinsamen Zentren unterstiitzen die
Sicherheitsbehdérden z. B. bei Halteranfragen, bei kriminalpolizeilichen Ermittlungser-
suchen, bei Fahndungs- und Einsatzmaflahmen und in Rechtshilfefallen der Justiz.

Die Bearbeitung von Anfragen aus dem In- und Ausland ist eine der zentralen Aufgaben
der Gemeinsamen Zentren.'3® Der ORH stellte fest, dass gleichwohl eine Vielzahl von
inner- und aullerbayerischen Anfragen weiterhin direkt bei den Grenzpolizeidienststellen
abgewickelt werden:

%5 P| Fahndung Lindau, Pl Fahndung Passau, Pl Fahndung Traunstein - Dienstort Freilassing,
Pl Kiefersfelden, Pl Mittenwald.

36 Art. 3 der Vereinbarung zwischen dem Bundesministerium des Innern der Bundesrepublik Deutschland und
dem Bundesministerium fiir Inneres der Republik Osterreich iiber die Zusammenarbeit im Gemeinsamen
Zentrum Passau vom 28.03.2017 (BGBI. 2018 1l S. 21, 22).
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2» Die GPI Piding betreibt nach wie vor eine eigene Kontaktstelle, die mit drei bis vier
Beamten von Januar bis September 2023 monatlich durchschnittlich 750 grenziber-
schreitende Ersuchen bearbeitete.

2 Bei der GPI Lindau gab es 2023 insgesamt 3.000 Anfragen, die von drei Beamten
abgewickelt wurden.

2 Auch bei der - nicht der Grenzpolizei zugeordneten - Pl Kiefersfelden bearbeiteten
drei Krafte 2023 insgesamt 4.400 Ersuchen. In 44 Fallen wurde an das Gemeinsame
Zentrum Passau verwiesen.

Die GPI Piding und Lindau sowie die Pl Kiefersfelden wickelten 2023 somit Uber
16.000 Anfragen ab. Das Gemeinsame Zentrum Passau bearbeitete insgesamt
19.495 Anfragen.

Wiirdigung und Empfehlungen
Grenzkontrollen an Binnengrenzen

Warum das Innenministerium fir die wahrend der Corona-Pandemie und der Migrations-
und Schleusungsproblematik angeforderten Einsatzunterstiitzungen keine Erstattungen
auf Grundlage der o. g. Verwaltungsvereinbarung geltend gemacht hat, bleibt offen. In bei-
den Fallkonstellationen nahm die Bayerische Grenzpolizei originare Bundesaufgaben'3”
wahr.

Der ORH halt es fiir erforderlich, beim Bund die Kosten fiir die erbrachten Unterstiitzungs-
leistungen abzurechnen.

Grenzkontrollen an Flughéfen

Der ORH sieht die Haushaltsinteressen des Freistaates nicht gewahrt, wenn der Freistaat
Bundesaufgaben tbernimmt und die Personal- und Sachkosten in vollem Umfang selbst
tragt. Zwischen 2020 und 2023 sind fiir die Flughafenkontrollen allein Personalkosten von
rechnerisch 42,5 Mio. € entstanden. Angesichts der Uber Jahre hinweg erheblich gestiege-
nen Personalkosten und der mit der Einflhrung von EES zu erwartenden Mehrkosten
empfiehlt der ORH nach wie vor, Verhandlungen mit dem Bund Uber eine Kostenbetei-
ligung zu fuhren.

197§ 2 BPoIG.
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Gemeinsame Zentren

Dass die Dienststellen in Lindau, Piding und Kiefersfelden nach wie vor die Aufgaben einer
Kontaktstelle Grenze wahrnehmen, kann der ORH nicht nachvollziehen. Die Errichtung der
Gemeinsamen Zentren hat zum Ziel, grenziberschreitende Anfragen und Ersuchen zentral
abzuarbeiten.

Der ORH empfiehlt, die Bearbeitung grenziiberschreitender Anfragen auch an der Grenze
zu Osterreich konsequent im Gemeinsamen Zentrum Passau zu biindeln und Doppelstruk-
turen abzubauen.

Stellungnahme der Verwaltung

Was die Grenzkontrollen an den Binnengrenzen und die Zusammenarbeit mit den Gemein-
samen Zentren angeht, teilt das Innenministerium die Auffassung des ORH.

Hinsichtlich der Grenzkontrollen an den Flughafen weist das Innenministerium darauf hin,
dass 2018 in einer gemeinsamen Projektgruppe mit dem Bund die Rlckubertragung der
grenzpolizeilichen Aufgaben geprift worden sei. Man habe sich darauf verstandigt, diese
erst zu einem spateren Zeitpunkt zu vollziehen, da zunachst bundesweit begonnene Inno-
vations-Prozesse im flughafenspezifischen Grenzmanagement begleitet und abgeschlos-
sen werden sollten. Das Innenministerium verweist zudem darauf, dass angesichts der
erheblichen Aufgriffszahlen im Bereich der illegalen Migration an den Siid- und Ostgrenzen
Bayerns in den zurlckliegenden Jahren die derzeitigen Schleierfahndungsmaflinahmen
sowie die Durchflhrung von stationaren Grenzkontrollen an den Schengen-Binnengrenzen
durch die Bundespolizei, insbesondere auch vor dem Hintergrund der aktuellen Sicher-
heitslage, nach wie vor hohe Prioritat hatten.

Schlussbemerkung

Das Innenministerium sollte die Biindelung der Bearbeitung grenziiberschreitender Anfra-
gen im Gemeinsamen Zentrum Passau weiter vorantreiben.

Die Bayerische Grenzpolizei nimmt auf Anforderung des Bundes origindre Bundesauf-
gaben an den Binnengrenzen wahr. Auch an den Flughafen Nirnberg und Memmingen
Ubernimmt sie mit der Kontrolltatigkeit Aufgaben des Bundes. Die Sach- und Personalkos-
ten gehen voll zulasten des Bayerischen Staatshaushalts, eine Kostenbeteiligung durch
den Bund erfolgt nicht. Das Innenministerium sollte zur Wahrung der Haushaltsinteressen
des Freistaates Verhandlungen mit dem Bund Uber eine Kostenbeteiligung fihren.
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Integrierte Leitstellen
(Kap. 03 24)

Der urspriinglich vorgesehene Zeitplan zur Ersterrichtung der Integrierten
Leitstellen in Bayern wurde um tliber zehn Jahre liberschritten. Bis 2023 wur-
den fiir die Ersterrichtung 66,6 Mio. € und damit 84 % mehr an staatlichen
Mitteln bendtigt als urspriinglich geplant. Fiir Folgeanschaffungen wurden in
den Jahren 2010 bis 2023 insgesamt 112 Mio. € veranschlagt, aber nur
36 Mio. € ausgegeben.

Verzdogerungen bei der anstehenden Einfiihrung einer neuen Einsatzleitsoft-
ware bergen Risiken fiir die Betriebssicherheit und die Funktionsfahigkeit
des gesamten Verbundes der Integrierten Leitstellen.

Der ORH empfiehlt, dass das Innenministerium den Landtag iiber den Umset-
zungsstand der Einfiihrung der neuen Einsatzleitsoftware und die damit ver-
bundenen organisatorischen, funktionellen und finanziellen Auswirkungen
unterrichtet.

Der ORH hat zusammen mit dem Staatlichen Rechnungsprifungsamt Augsburg von Mai
2023 bis April 2024 die Integrierten Leitstellen (ILS) geprift. Schwerpunkte der Prifung
waren insbesondere der wirtschaftliche Haushaltsmitteleinsatz sowie die technische und
organisatorische Entwicklung des Leitstellenverbunds.

Ausgangslage

Im Jahr 2002 wurde mit dem ILSG die Grundlage fiir einheitliche Notruf- und Alarmie-
rungsstrukturen flr Feuerwehr und Rettungsdienst geschaffen. In drei jahrlich aufeinander
folgenden Stufen38 sollten ab 2002 flachendeckend ILS unter gemeinsamer Nutzung der
Notrufnummer 112 errichtet werden.

Aufgabentrager der ILS sind die Zweckverbande fir Rettungsdienst- und Feuerwehralar-
mierung, denen die Landkreise und kreisfreien Stadte angehodren. Die Zweckverbande
kénnen die ILS selbst errichten und betreiben oder Dritte damit beauftragen. Aufgabe der
bayernweit 26 ILS ist es, alle Notrufe, Notfallmeldungen, sonstige Hilfeersuchen und Infor-
mationen in ihrem Leitstellenbereich entgegenzunehmen.'3® Die Disponenten in den ILS
alarmieren die erforderlichen Einsatzkrafte und -mittel.

%8 Art. 4 Abs. 5 ILSG.
¥ Art. 2 Abs. 1 ILSG.
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Der Freistaat unterstitzt die Betreiber der ILS bei der Ersterrichtung und bei Folgeanschaf-
fungen, indem er Investitionskosten erstattet bzw. Zuwendungen gewahrt.'#0 Er stellt den
ILS auch die Einsatzleitsoftware kostenfrei zur verpflichtenden Nutzung zur Verfligung.

Feststellungen
Flachendeckende Errichtung der Integrierten Leitstellen

Das ILSG'#! sah vor, mit der flachendeckenden Errichtung der ILS ab 2002 in drei jahrlich
aufeinander folgenden Projektstufen zu beginnen. Die vom Gesetzgeber eingerdumte
Moglichkeit, 42 die Einflhrung zeitlich abzustufen und zu regeln, wann in den einzelnen
Leitstellenbereichen mit der Errichtung spatestens begonnen werden muss, nutzte das
Innenministerium nicht. Die erste ILS ging im Februar 2008 in Ingolstadt in Betrieb, den
Abschluss bildete die ILS Munchen im Juli 2017.

Staatliche Erstattungsleistungen und Zuwendungen

Haushaltsmittel fUr die Ersterrichtung wurden erstmals im 2. Nachtragshaushalt 2002 ver-
anschlagt.™3 Das Innenministerium ging von einem staatlichen Finanzierungbedarf fiir die
Ersterrichtung von 36,2 Mio. € aus. Bis 2023 hat der Freistaat den Betreibern der ILS ins-
gesamt 66,6 Mio. € bewilligt. Somit wurden fir die Ersterrichtung 84 % mehr Mittel benotigt
als urspringlich geplant.

Die Zuwendungs- und Erstattungsverfahren fur die Ersterrichtung waren komplex und dau-
erten im Durchschnitt iber neun Jahre: Die Betreiber der ILS reichten die Verwendungs-
nachweise (VN) drei Jahre nach der Inbetriebnahme ein, die Vorpriifung bei der zustandi-
gen Regierung dauerte ein halbes Jahr; bis zum Erlass der Schlussbescheide vergingen
nochmals tber fiinfeinhalb Jahre.

Fir Folgeanschaffungen wurden zwischen 2010 und 2023 insgesamt 112,8 Mio. € im
Haushalt veranschlagt. Tatsachlich ausgegeben wurden 36 Mio. €. Die Ist-Ausgaben
schwankten 2010 bis 2021 zwischen 4 und 48 % der jeweils veranschlagten Mittel; 2022
lag die Quote bei 75 %. Ende 2023 betrug der Haushaltsrest 18 Mio. €.

40 Art. 7 Abs. 1und 2 ILSG.
"1 vgl. Fn. 139.

“2 Art. 10 Abs. 1 Nr. 5 ILSG.
3 Kap. 03 24 TG 88.
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Vertretungskonzept

Fir den Fall, dass eine ILS ausfallt oder Uberlastet ist, sieht ein Vertretungskonzept des
Innenministeriums die ,Paar-Bildung“ mit einer anderen ILS als Vertretungsleitstelle vor.
Die Betreiber der ILS regeln diese ,Paar-Bildung® untereinander eigensténdig. Das Innen-
ministerium machte keine Vorgaben zur Umsetzung des Vertretungskonzepts. Von den
26 ILS schufen 9 die technischen und organisatorischen Voraussetzungen fur eine Vertre-
tung.

Einfihrung einer neuen Einsatzleitsoftware

Das bisher genutzte Einsatzleitsystem ist aus Sicht des Innenministeriums nicht mehr dau-
erhaft betriebssicher. Das Innenministerium erarbeitete daher mit den ILS die Anforde-
rungen an eine neue Einsatzleitsoftware und vergab 2022 einen entsprechenden Auftrag
an eine Fachfirma. Die Abnahme der neuen Einsatzleitsoftware sollte planmafig bis Ende
2023 erfolgen. Im 2. Quartal 2025 sollte der Umstieg in allen ILS abgeschlossen werden.
Dieser Zeitplan kann nicht eingehalten werden. Im November 2023 teilte die beauftragte
Fachfirma mit, dass sich die Bereitstellung der neuen Einsatzleitsoftware voraussichtlich
um ein Jahr verzégern werde.

Mit der neuen Einsatzleitsoftware kann die bestehende Hardware der ILS nicht oder nur
sehr bedingt weiterverwendet werden, unabhangig davon, ob altersbedingt turnusmagig
ein Tausch ansteht. Sechs von sieben vor Ort gepriiften Leitstellen haben den turnusmaRig
anstehenden Hardwaretausch auch im Hinblick auf die neue Einsatzleitsoftware nicht
vorgenommen.

Die Notrufe werden in der ILS von Disponenten entgegengenommen. Diese miissen an
der Staatlichen Feuerwehrschule Geretsried geschult werden.' In der dortigen Schu-
lungsumgebung wurde die Hardwareausstattung des aktuell im Einsatz befindlichen Ein-
satzleitsystems bereits vollstandig zurlickgebaut. Die Hardwareausstattung fir das neue
Einsatzleitsystem wurde noch nicht vollstandig errichtet und die neue Einsatzleitsoftware
noch nicht zur Installation bereitgestellt. Somit kénnen seit Dezember 2022 keine Dispo-
nenten geschult werden.

448§ 8 und 16 AVBayFwG.
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Wiirdigung und Empfehlungen

Flachendeckende Errichtung der Integrierten Leitstellen

Planung und tatsachlicher Verlauf der Errichtung der ILS sind sehr stark auseinandergelau-
fen. Aus Sicht des ORH sind die Verzdgerungen insbesondere auf mangelnde Vorgaben
und eine fehlende Steuerung durch das Innenministerium zurlickzuflhren. Ein abgestuftes
Konzept mit verbindlichen rechtlichen und zeitlichen Vorgaben hatte die flachendeckende
Errichtung der ILS beschleunigt.

Staatliche Erstattungsleistungen und Zuwendungen

Dem ORH ist bewusst, dass Kostenschatzungen bei einem Projekt in dieser GréRenord-
nung mit Unwagbarkeiten verbunden sind. Dennoch bleibt festzuhalten, dass die zeitlichen
Verzogerungen bei der Einfihrung maRgeblich zu den Kostensteigerungen beigetragen
haben.

Eine Verfahrensdauer von uber neun Jahren fir die Abwicklung von Zuwendungs- und
Erstattungsverfahren ist aus Sicht des ORH nicht hinnehmbar. Der lange Zeitbedarf fur die
Zusammenstellung der Unterlagen und die Einreichung des VN belegt die Komplexitat der
Fordersystematik. An die Betreiber der ILS werden aus Sicht des ORH zu hohe birokra-
tische Anforderungen gestellt.

Dass die Mittel flr Folgeinvestitionen regelmafig in erheblichem Umfang tiberveranschlagt
wurden und das Verhaltnis der Ist-Ausgaben zum Haushaltsansatz stark schwankte, deutet
auf Defizite bei der Planung hin.

Vertretungskonzept

Ein einheitlicher und funktionierender Leitstellenverbund setzt voraus, dass die techni-
schen und organisatorischen Vorkehrungen fiir den Vertretungsfall flaichendeckend getrof-
fen sind. Dass dies auch 15 Jahre nach Errichtung der ersten ILS immer noch nicht der
Fall ist, halt der ORH fiir nicht hinnehmbar. Aus Sicht des ORH bedarf es einer strafferen
Steuerung durch das Innenministerium mit klaren Vorgaben.

Einfiihrung einer neuen Einsatzleitsoftware

Die Verzogerungen bei der Einflihrung der neuen Einsatzleitsoftware bergen Risiken fiir
die Betriebssicherheit und die Funktionsfahigkeit des Leitstellenverbundes insgesamt.
Einige ILS nahmen den turnusmaRig anstehenden Hardwaretausch nicht vor, weil mit der
neuen Einsatzleitsoftware ohnehin neue Hardware angeschafft werden muss.
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Leitstellen, die ihre Hardware noch vor der Umstellung auf die neue Einsatzleitsoftware
turnusmafig tauschen mussen, missen danach erneut Hardware beschaffen. Je langer
sich die Einfuhrung der Einsatzleitsoftware verzdgert, umso gréRer wird die Wahrschein-
lichkeit, dass beschaffte und staatlich finanzierte Hardware zeitlich nicht im vollen vorge-
sehenen Umfang genutzt werden kann.

Aus Sicht des ORH sollte das Innenministerium Alternativen prufen, wie die Ausbildung
der Disponenten trotz aktuell fehlender Schulungsumgebung sichergestellt und ein Stau in
der Ausbildung verhindert werden kann. Die Gefahr von Personalengpassen sollte auf
jeden Fall vermieden werden.

Stellungnahme der Verwaltung

Die flachendeckende Ersterrichtung der ILS sei mit der Inbetriebnahme der ILS Miinchen
2017 abgeschlossen worden. Das Innenministerium stimme der Einschatzung des ORH
zu, dass die Gesamtdauer der flachendeckenden Ersterrichtung der ILS sehr deutlich von
der ursprunglichen Planung abgewichen sei. Fur die Ersterrichtung seien letztmalig 2024
Mittel abgeflossen. Daher missten keine Ausgabereste mehr Gibertragen werden, die Rest-
mittel aus dem Haushaltsjahr 2023 seien dem Finanzministerium bereits zum Einzug ange-
boten worden. Die Zuwendungs- und Kostenerstattungsverfahren fur die Ersterrichtung
seien damit Ende 2024 vollstandig abgeschlossen.

In der Nachbetrachtung sei festzustellen, dass das urspriinglich gewahlte Zuwendungs-
und Kostenerstattungsverfahren fur das komplexe Vorhaben der Ersterrichtung nicht
geeignet gewesen sei. Die erforderliche VN-Prifung habe aufgrund der Vielzahl an tech-
nischen Vorgaben und Auflagen nur mit sehr groRem zeitlichem Aufwand durchgefihrt
werden kdnnen. Die komplexen fachtechnischen Prifungen seien im Verwaltungsverfah-
ren beim Erlass des Schlussbescheids durch die zustéandige Regierung nur sehr aufwendig
umsetzbar gewesen.

Nach einer Umstrukturierung und Blindelung der Zustandigkeiten im Innenministerium
seien alle Kostenerstattungsverfahren mit aktuellem Verfahrensstand erfasst worden. Die
Erkenntnisse aus dem Bereich der Ersterrichtung seien zudem zum Anlass genommen
worden, fur nachfolgende Verfahren im Bereich der Folgeinvestitionen eine neue Kostener-
stattungssystematik zu konzipieren, die im Vorfeld auch mit dem ORH und dem Finanzmi-
nisterium abgestimmt worden sei. Die getroffenen MalRnahmen zur Vereinfachung komple-
xer Kostenerstattungsantrage hatten bereits Wirkung gezeigt und wirden regelmaRig auf
Tauglichkeit Gberprift und bei Bedarf nachjustiert. Ferner arbeite das Innenministerium
daran, die Prozesse im Vertretungsbetrieb der Leitstellen zu verbessern. Hinsichtlich der
fehlenden Schulungsumgebung fir die Ausbildung der Disponenten werde aul3erdem ein
anderer Standort mit einer Simulationsumgebung fur die Ausbildung ertlichtigt.
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Schlussbemerkung

Der ORH erkennt an, dass die langjahrigen erheblichen Riickstande und Liicken bei der
finanziellen Unterstitzung der Errichtung der ILS durch erhebliche Anstrengungen des
Innenministeriums zwischenzeitlich weitestgehend aufgearbeitet wurden und die Empfeh-
lung des ORH, Malinahmen zur Sicherstellung der Disponentenausbildung zu treffen, auf-
gegriffen wurde. Die nun anstehende Einfiihrung der neuen Einsatzleitsoftware ist eine
technisch und organisatorisch komplexe Herausforderung. Welche Risiken sich durch die
Verzdgerung fur den Betrieb der ILS und die Funktionsfahigkeit des Leitstellenverbundes
insgesamt ergeben, ist derzeit noch nicht abschatzbar.

Der ORH empfiehlt daher, dass das Innenministerium den Landtag tiber den Umsetzungs-
stand der Einflihrung der neuen Einsatzleitsoftware und die damit verbundenen organisa-
torischen, funktionellen und finanziellen Auswirkungen unterrichtet.
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45 Projektwoche ,,Alltagskompetenzen - Schule fiirs Leben* an staatlichen Schulen
(Kap. 05 04 TG 64, Epl. 05)

Seit dem Schuljahr 2021/2022 sollen staatliche Schulen eine Projektwoche
»Alltagskompetenzen - Schule fiirs Leben®“ in einer ausgewahlten Jahr-
gangsstufe ihrer Schule durchfiihren. Die Umsetzung verursacht Aufwand
bei den Schulen und bei den Regierungen. Mindestens jede fiinfte Schule
hielt den Aufwand fiir zu hoch.

Der ORH empfiehlt, den Aufwand derartiger Projekte sowohl bei den Schulen
als auch bei den vollziehenden Verwaltungsbehérden so gering wie moglich
zu halten, das Verfahren zu vereinfachen und damit einen Beitrag zum Biiro-
kratieabbau zu leisten.

Der ORH hat zusammen mit dem Staatlichen Rechnungspriifungsamt Regensburg in einer
Querschnittspriifung untersucht, wie staatliche Schulen die Projektwoche ,Alltagskompe-
tenzen - Schule fiirs Leben® (im Folgenden ,Projektwoche“ genannt) im ersten Durchfiih-
rungsjahr 2021/2022 umgesetzt haben. Die Prifung des ORH hat sich auf die staatlichen
Mittelschulen, Realschulen und Gymnasien in zwei Regierungsbezirken beschrankt. Unter
anderem hat der ORH den Aufwand fur die Umsetzung der Projektwoche untersucht.

Ausgangslage

Ein zentraler Auftrag an die schulische Bildung ist es, den Lebenswelt- und Praxisbezug
zu starken. Fir die Projektwoche hat das Kultusministerium die Bek. des Kultusministe-
riums (KMBek) ,Alltagskompetenzen - Schule flirs Leben“'45 erlassen. Alltagskompeten-
zen sind ein fachertbergreifendes Bildungs- und Erziehungsziel. Sie sind in den Fachlehr-
planen breit verankert und Teil der bestehenden Schulpraxis. Das Konzept des Kultusmini-
steriums zur Projektwoche knipft an den gesamten Bereich ,Alltagskompetenz und
Lebensdkonomie“ an, der die sechs Handlungsfelder Erndhrung, Gesundheit,

45 Bekanntmachung des Staatsministeriums fir Unterricht und Kultus Gber die Alltagskompetenzen - Schule
furs Leben vom 27.08.2021 (BayMBI. Nr. 705).
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Umweltverhalten, selbstbestimmtes Verbraucherverhalten, Haushaltsflihrung und Digital
handeln umfasst. Die in der Projektwoche erworbenen Kompetenzen sollen das Alltagsle-
ben der Schiiler dauerhaft positiv beeinflussen.

Alle staatlichen Schulen'#® sind verpflichtet, die Projektwoche in einer ausgewahliten Jahr-
gangsstufe durchzufiihren. Die Projektwoche ist im Regelfall entweder an flnf aufeinander
folgenden Tagen oder aufgeteilt in zwei und drei Tage umzusetzen.

Die staatlichen Schulen erhalten finanzielle Unterstiitzung aus Haushaltsmitteln des Frei-
staates. Von 2021 bis 2023 waren pro Jahr 5,4 Mio. € fir alle Schultrager veranschlagt.'+”
Jeder staatlichen Schule steht ein Budget fur die Projektwoche zur Verfugung, das sie bei
der zustandigen Regierung abrufen kann. Das Budget der einzelnen Schule wird stichtags-
bezogen zum 01.10. aus der Anzahl der Klassen in den Jahrgangsstufen fiinf bis neun der
jeweiligen Schule ermittelt; fiir jede Klasse kann die Schule 100 € erhalten.48

Feststellungen

Von 595 im Februar/Marz 2023 befragten Schulen beteiligten sich 560 an der Online-Erhe-
bung des ORH (Teilnahmequote 94,1 %). Davon fuhrten 360 Schulen eine Projektwoche
durch, 200 - insbesondere Corona pandemiebedingt - nicht. Zudem fihrte der ORH von
Dezember 2022 bis Februar 2023 Erhebungen bei den beiden ausgewahlten Regierungen
durch.

Umsetzung an den Schulen

Die Schulen konnten fiir die Projektwoche Themen aus den sechs Handlungsfeldern wah-
len und sich dabei an den Bediirfnissen ihrer Schiiler und den Gegebenheiten vor Ort
orientieren, um geeignete Projekte anbieten zu kénnen. Ob es sich dabei um zuséatzliche
Projekte handeln musste oder ob die Schule vor Ort bereits bestehende Projekte, wie z. B.
.Bewegte Schule“ oder ,Woche der Gesundheit und Nachhaltigkeit in das neue Konzept
einbinden und ausbauen konnte, war in der KMBek nicht festgelegt.

99 der 360 Schulen gaben an, dass sie im Rahmen der Alltagskompetenzen Projekte
durchgefihrt haben, die es an ihrer Schule bisher weder in gleicher noch in ahnlicher Weise
(auch nicht teilweise) gegeben hatte.

46 Grund-, Férder-, Mittel-, Wirtschafts- und Realschulen, sowie Gymnasien und Schulen besonderer Art.

47 Auch im Doppelhaushalt 2024/25 sind jahrlich 5,4 Mio. € veranschlagt.

48 |m Schuljahr 2021/2022 stand den staatlichen Mittelschulen im Durchschnitt ein Budget von 1.000 € zur
Verfligung, den staatlichen Realschulen und Gymnasien im Durchschnitt ein Budget von 2.100 €.
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Sobald Schulen nicht (ausschlieRlich) auf ihre bestehenden Projekte zurlickgriffen, ent-
stand fir sie konzeptioneller und organisatorischer Mehraufwand. Schulen berichteten bei-
spielsweise Folgendes:

2 Bestehende Programme seien haufig auf die ganze Schule bzw. mehrere Jahrgangs-
stufen ausgelegt. Nachdem die Projektwoche auf eine Jahrgangsstufe ausgerichtet
sei, seien die bisherigen Konzepte anzupassen, um die Projektwoche sinnvoll zu inte-
grieren.

2 Die bereits jahrlich auRerhalb dieses Programms durchgefiihrten Projektwochen in
allen Jahrgangsstufen deckten nach Ansicht einer Schule sehr gut die Grundzuge des
Konzepts ,Alltagskompetenzen - Schule firs Leben“ ab. Eine andere Schule gab an,
dass es bereits Projektwochen in den Jahrgangsstufen acht bis elf gabe, die einen
Bezug zu Alltagskompetenzen hatten. Beide Schulen fiihrten im Schuljahr 2021/2022
keine Projektwoche im Sinne dieses Programms durch.

2 Eine weitere Schule habe bereits tiber mehrere Jahrgangsstufen hinweg verschiedene
Module, welche die Alltagskompetenzen beinhalten. Aus Sicht der Schule wiirde die-
ses padagogische Programm ausreichen. Dennoch arbeite sie an einer Projektwoche,
die sie ab dem nachsten Jahr umsetzen wolle.

2» Verschiedene Schulen schilderten, dass die Projektwoche im Rahmen der vorhande-
nen Ressourcen durchzufiihren sei, diese aber ohnehin knapp bemessen seien. So
kénne die verpflichtende Projektwoche dazu fluhren, dass andere sinnvolle und
bewahrte Projekte aus Zeitgrinden entfallen missten.

Dariber hinaus fiihrte die vom Kultusministerium empfohlene blockweise Aufteilung fiir die
Durchfuihrung nach Aussagen der Schulen bei diesen zu organisatorischem Mehraufwand:
Insgesamt schatzten 75 der 360 Schulen (20,8 %) das Verhaltnis von Aufwand und Ertrag
der Projektwoche als nicht angemessen ein.

Umsetzungsaufwand bei den Schulen und den Regierungen beim Budgetabruf

In der Online-Erhebung wurden die Schulen zum Budgetabruf befragt. 140 Schulen gaben
an, dass sie ihr Budget nicht in Anspruch genommen haben, obwohl sie eine Projektwoche
durchgefiihrt hatten. Als Grund nannten 20 Schulen, dass der Aufwand fiir den Abruf des
Budgets zu hoch war. Die uUbrigen Schulen nannten andere Grunde (z. B. kostenfreie Pro-
jekte oder eine anderweitige Finanzierung der Projekte). Von den 220 Schulen der Online-
Erhebung, die Budgetmittel abgerufen hatten, fanden 52 den Aufwand fir den Abruf des
Budgets zu hoch - und damit fast jede vierte Schule.
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Die Schulen reichten ihre Rechnungen/Unterlagen lber das Bayerische Schulportal elek-
tronisch bei der fur sie zustadndigen Regierung ein. Das eingesetzte Verfahren wurde auf-
grund bestehender Defizite mehrmals angepasst:

2 Beispielsweise sah das urspriingliche Verfahren keine Moglichkeit vor, dass die Regie-
rungen die Schulen fiir Rickfragen lber das Schulportal kontaktieren konnten. Auch
mussten die Regierungen notwendige Bearbeitungsvermerke auferhalb des Schulpor-
tals fuhren.

2 An die Schulen zuriickgegebene unvollstandige Unterlagen waren zum einen flr die
Regierungen im Schulportal nicht mehr sichtbar. Zum anderen erhielten die Schulen
daruber keine Mitteilung, mit der Folge, dass sich die Bearbeitung verzdgerte.

Unabhangig vom eingesetzten Verfahren Uber das Schulportal ergaben sich folgende Fest-
stellungen zum erhdhten Verwaltungsaufwand: Eine Regierung gab im Schuljahr 2021/2022
ca. ein Drittel der eingereichten Belege zunachst an die Schulen zurtick, weil sie nicht
abschlieend bearbeitet werden konnten. Die andere Regierung musste zu Beginn in 70 %
der Falle Nachfragen stellen, um die Bearbeitung abschlief3en zu kénnen.

Das Kultusministerium ermittelte weder im Vorfeld noch begleitend, wie hoch der Verwal-
tungsaufwand fur die Bearbeitung war.

Wiirdigung und Empfehlungen

Die Projektwoche war fur Schulen und Regierungen mit zusatzlichem Aufwand verbunden.
Sie konkurriert mit anderen Projekten und Aufgaben um die knappen schulischen Ressour-
cen. Der detaillierte Rahmen der KMBek stimmte nicht mit den (padagogischen) Uberle-
gungen mancher Schulen Uberein und bedeutete fur sie eine Anpassung bestehender Kon-
zepte. Die Projektwoche sollte daher méglichst effizient und ohne vermeidbaren Aufwand
an den Schulen umgesetzt werden kénnen.

Im Hinblick auf die begrenzten Ressourcen an den Schulen und bei den Regierungen soll-
ten neue Projekte generell mit moglichst wenig Organisationsaufwand umsetzbar sein. Die
hohe Anzahl von Rickfragen durch die Regierungen deutet jedenfalls auf einen vermeid-
baren Verwaltungsaufwand hin.

Stellungnahme der Verwaltung

Das Kultusministerium betont, dass das digitale Verfahren zum Mittelabruf auf3ert nieder-
schwellig und unkompliziert aufgesetzt worden sei, sodass der Aufwand fir das Abrufen
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des Budgets nicht zu hoch sei. Zudem teilt es mit, dass es im Rahmen des zukiinftigen
Monitorings den Aufwand fir die Planung bzw. Durchflihrung der Projektwoche im Verhalt-
nis zum Ertrag evaluieren werde. Das Kultusministerium weist darauf hin, dass der ORH
im ersten Durchfiihrungsjahr geprift habe. Es sei auch zu berlicksichtigen, dass Schule im
Schuljahr 2021/2022 wegen der Corona-Pandemie nicht in gewohnter Weise als Ort des
Lernens dienen konnte. Um den Verwaltungsaufwand an den Regierungen weiter zu ver-
ringern und den Schulleitungen eine arbeitserleichternde Struktur im Rahmen der Antrags-
stellung vorzugeben, seien weitere Anderungen am Verfahren zum Budgetabruf bereits
vorgenommen worden. Wo immer nétig und moéglich werde das Kultusministerium auch
weiterhin nachsteuern und habe dabei immer die padagogischen Bedarfe der Schiler
sowie die Belastungssituation an den Schulen und Regierungen im Blick.

Schlussbemerkung

Mindestens jede fiinfte Schule hielt den Aufwand fur Konzept bzw. Budgetabruf bei der
Projektwoche fiir zu hoch. Der ORH empfiehlt, den erforderlichen Aufwand derartiger Kon-
zepte sowohl bei den Schulen als auch bei den vollziehenden Verwaltungsbehdérden so
gering wie moglich zu halten, das Verfahren zu vereinfachen und damit einen Beitrag zum
Burokratieabbau zu leisten.
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Steuerliche Beriicksichtigung staatlicher Fordermittel zur Energiewende
(Kap. 13 01)

Mehr als jeder zweite Vermieter hat in 2018 erhaltene staatliche Férderungen
im Rahmen der Energiewende nicht in seinen Steuerklarungen angegeben.
Ubertragen auf die Folgejahre schitzt der ORH die hierdurch verursachten
Steuerausfalirisiken in Bayern auf eine GroBenordnung von 340 Mio. € bis
2023. Dies hatte durch einen Informationsaustausch zwischen staatlichen
Forderinstituten und der Steuerverwaltung vermieden werden kénnen. Der
ORH hiélt es schon wegen des Grundsatzes der GleichméaRigkeit der Besteu-
erung fiir nicht hinnehmbar, dass Freistaat und Bund offentliche Forderun-
gen in Milliardenhohe ausreichen und gleichzeitig nicht durch Kontrolimate-
rial zu einer korrekten Besteuerung beitragen. Der ORH empfiehlt, unver-
ziiglich fiir einen digitalen Datenaustausch zwischen Forderinstituten und
Steuerverwaltung zu sorgen.

Angesichts der erheblichen GroRenordnung von 340 Mio. € und der drohen-
den Verjahrung sollte die Steuerverwaltung zeitnah die Daten bis 2023 von
den Forderinstituten anfordern und risikoorientiert auswerten.

Der ORH hat 2023 in einer Querschnittsuntersuchung geprift, ob staatliche Férderungen
im Rahmen der Energiewende bei der Einkommensteuer zutreffend erklart und beriick-
sichtigt worden sind. Schwerpunkt war der Veranlagungszeitraum (VZ) 2018. Hierzu fihrte
er drtliche Erhebungen bei fiinf ausgewahlten Finanzamtern (FA) durch.

Ausgangslage

Der Staat fordert seit Jahren die energetische Sanierung von Bestandsgebduden und die
Energieeffizienz von Neubauten. Ziel ist es, im Gebaudebereich Energie einzusparen, den
CO2-Verbrauch zu senken und die Erreichung der Klimaziele zu unterstitzen. Um fur
Eigentimer und Bauherren von Immobilien Anreize flir energetische Malihahmen zu schaf-
fen, bedient sich der Staat verschiedener Férderprogramme. Auf Bundesebene werden die
Mittel vor allem durch die Kreditanstalt fur Wiederaufbau (KfW) und das Bundesamt fir
Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA) ausgereicht, in Bayern auch durch die
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Landesbodenkreditanstalt (BayernLabo). Die staatlichen Férderungen werden i. d. R. in
Form von (Tilgungs-)Zuschissen fir diese Baumalinahmen gewahrt.

Aus dem 27., 28. und 29. Subventionsbericht der Bundesregierung'4® sowie dem Entwurf
des Bundeshaushalts 2025 ergeben sich folgende Férderbetrage:

Bundesforderung fiir Modernisierung, Heizenergieeinsparung und

energetische Sanierung sowie Energieeffizienz im Gebdudebereich
in den Jahren 2017 bis 2025 (Mio. €) Abbildung 23
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Die Fordermittel stiegen seit 2017 deutlich an. Mit der Neufassung des GEG 2023 und den
verstarkten Bemihungen der Politik, den Klimaschutz im Gebdudesektor voranzubringen,
wurden die staatlichen Zuschisse in diesem Bereich massiv erhéht und sollen 2024 das
Elffache des Jahres 2017 erreichen.

Kosten fur Baumallnahmen kénnen steuerlich z. B. als Handwerkerleistungen (§ 35a
EStG), Erhaltungsaufwendungen oder Herstellungskosten geltend gemacht werden. Erhal-
tene Férderungen haben darauf erhebliche Auswirkungen:

49 2017 und 2018: 27. Subventionsbericht der Bundesregierung, Anlage 1, Ifd. Nrn. 85 bis 87;
2019 und 2020: 28. Subventionsbericht der Bundesregierung, Anlage 1, Ifd. Nrn. 117 bis 121;
2021 und 2022: 29. Subventionsbericht der Bundesregierung, Anlage 1, Ifd. Nrn. 129 bis 133;
2023 bis 2025: Bundeshaushalt 2025, Epl. 25 und 60.
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» Anschaffungs- oder Herstellungskosten's® sind um Foérderungen zu kiirzen (R 21.5
Abs. 1 S. 2 EStR).

2» Bei Erhaltungsaufwendungen mindert eine Férderung die als Werbungskosten abzieh-
baren Aufwendungen (R 21.5 Abs. 1 S. 5 EStR). Fallt die Zahlung der Férderung in
einen anderen VZ als der Abzug der Werbungskosten, handelt es sich um Einnahmen
im Jahr der Zahlung (R 21.5 Abs. 1 S. 6 EStR).""

2» Steuerermaligungen fiir Handwerkerleistungen im eigenen Haushalt nach § 35a
Abs. 3 EStG sind ausgeschlossen, wenn die MaRhahmen &ffentlich geférdert wurden.

Die Forderungen werden erst nach Abschluss und Priifung der Mallnahmen gewahrt, was
zeitlich weit auseinanderfallen kann.

Feststellungen
Priiffelder der Sondereinheit Zentrale Steueraufsicht zu Férderungen 2018

Beim Landesamt flir Steuern (LfSt) beschaftigt sich eine Sondereinheit Zentrale Steuerauf-
sicht (SZS) speziell damit, Steuerausfallrisiken zu erkennen und einzudammen. 2020 griff
sie das Thema offentlicher Forderungen fiir energetische Malnahmen an Gebauden auf.
Hierzu lieR® sich die SZS Uber ein Sammelauskunftsersuchen von der KfW, dem BAFA

sowie der BayernLabo Daten zu ausgezahlten Zuschiissen 2018 Ubermitteln.

Die SZS bildete aus den aufbereiteten Daten zwei Priffelder: Férderungen fir Vermie-
tungsobjekte (Einkiunfte nach § 21 EStG) und Férderungen fiir eigengenutzte Immobilien
(Steuerermafigung nach § 35a EStG fir Handwerkerleistungen). An die FA verschickte
die SZS -nach internen Kriterien ausgewahlt- zum Priffeld ,Vermietungsobjekte*
485 Kontrollmitteilungen (KM) und zum Priiffeld ,§ 35a EStG* 1.584 KM.

Der ORH untersuchte die Ergebnisse aus der Bearbeitung dieser KM:

Von den 485 KM fiir Vermietungsobjekte hatten die FA 452 ausgewertet. 217 davon (48 %)
fuhrten nach deren Aufzeichnungen zu Mehrsteuern. Von 24,1 Mio. € an Férdersummen

0 Diese sind i. d. R. Uber mehrere Jahre im Rahmen der Absetzung fir Abnutzung (AfA) abzuschreiben.

81 |m betrieblichen Bereich sind Zuschisse grundsétzlich als Betriebseinnahmen zu erfassen. Fir Investitions-
zuschisse besteht ein Wahlrecht zur erfolgsneutralen Behandlung, d. h. zum Abzug von den Anschaffungs-
bzw. Herstellungskosten (R. 6.5 Abs. 2 EStR).
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waren 11,6 Mio. € (48 %) nicht erklart worden, je nach MalRnahme entweder als Minderung
der AfA-Bemessungsgrundlage, als Kirzung der Erhaltungsaufwendungen oder als Ein-
nahmen.

Beispiel:

Fiir eine Gesamtsanierung wurden im VZ 2017 Erhaltungsaufwendungen von 210.894 €
geltend gemacht. Fiir diese MalBnahme wurde eine Fbérderung der KfW von 40.500 €
gewdéhrt. In der Einkommensteuererkldrung erfolgte weder eine Kiirzung der Erhaltungs-
aufwendungen noch eine Erfassung als Einnahme. Aufgrund einer KM der SZS erfasste
das Finanzamt (FA) die Férderung nachtréglich als Einnahme.

Bei mehreren KM zeigte sich, dass die Immobilie nicht wie von der SZS angenommen
vermietet, sondern eigengenutzt worden war. Bereinigt betragt die Quote der KM mit Mehr-
ergebnis bei Vermietungsobjekten 57 %.

Die KM fiir eigengenutzte Immobilien zu § 35a EStG fihrten in knapp 14 % der Falle zu
Mehrsteuern, weil erklarte Handwerkerleistungen im Zusammenhang mit der offentlich
geférderten MalRnahme standen. Das steuerliche Risiko in diesem Pruffeld war mit
ca. 500.000 € deutlich geringer.

Eigene Erhebungen des ORH

Mithilfe der Forderdaten der SZS aus den Sammelauskunftsverfahren fiihrte der ORH auch
eigene Erhebungen durch. Er prifte 181 Falle: 112 Férderungen fir Vermietungsobjekte
und 69 Foérderungen fir eigengenutzte Immobilien. 148 Falle wurden zufallig ausgewahit,
33 verknipft mit héheren Erhaltungsaufwendungen.

Bei Forderungen fir Vermietungsobjekte konnte der ORH 6 Falle nicht eindeutig auswer-
ten. Von den verbleibenden 106 Fallen waren bei 92 (87 %) die Férderungen nicht erklart
worden. Ein Grofiteil davon entfiel auf energieeffizientes Bauen oder eine Komplettsanie-
rung, also i. d. R. Anschaffungs-/Herstellungskosten. Obwohl die Steuerakten oft Darle-
hensvertrage mit Hinweisen auf KfW-Darlehen und einen méglichen Zuschuss enthielten,
priften die FA nur in einem einzigen vom ORH gepriften Fall, ob die AfA-Bemessungs-
grundlage um einen Zuschuss zu kirzen war.

Die Quoten fehlerhafter Erklarungen in den vom ORH geprtften Fallen liegen deutlich Uber
den Mehrergebnisquoten aus den KM der SZS. Ein Grund kénnten die Auswahlkriterien
der SZS fiir den Versand der KM sein.
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Beispiel:

Fiir die Komplettsanierung eines Objekts wurde eine Fdrderung fiir energieeffizientes
Sanieren in H6he von 60.000 € gewéhrt, in der Einkommensteuererkldrung aber nicht
angegeben.

Steuerausfallrisiko
Nach Angaben des LfSt wurden 2018 in Bayern insgesamt 222 Mio. € an Zuschissen in
diesem Bereich gewahrt. Den auf vermietete Immobilien entfallenden Anteil schatzt der

ORH - ausgehend von der Eigentiimerquote in Bayern'®2- auf 50 %. Eine ahnliche
Quote's3 ergibt sich nach den Daten der SZS zu den funf FA.

Grundlagen fiir Steuerausfallrisiken Tabelle 68

VZ 2018 Quote nicht erklarter Forderungen auf Basis
Erhebung KM SZS ORH
Gezahlte Zuschisse gesamt 222 Mio. € 222 Mio. €
Vermietungsobjekte 50 % 111 Mio. € 111 Mio. €
Anteil nicht erklarter Férderungen
in % 57 % 87 %
in € 63,3 Mio. € 96,6 Mio. €
Steuerausfallrisiken 30 %' 19,0 Mio. € 29,0 Mio. €

1 Als durchschnittlicher Grenzsteuersatz wurden 30 % zugrunde gelegt.

Die KM der SZS fihrten - bereinigt um die Falle, die keine vermieteten Immobilien betra-
fen -in 57 % der Falle zu einem Mehrergebnis. Eigene Erhebungen des ORH ergaben eine
Quote nicht erklarter Férderungen von 87 %. Der ORH schatzt daher das bayernweite
Steuerausfallrisiko allein fur den Bereich der Vermietungsobjekte fur den VZ 2018 auf 19
bis 29 Mio. €.

Entwicklung bis 2023

Die Betrage der Forderung fiir energetische MalRnahmen im Gebaudebereich stiegen seit
2020 um ein Vielfaches an.’® Da sich aus Sicht des ORH die steuerlichen

82 Anteil der Eigentimerhaushalte in selbst bewohnten Wohnungen in Wohngeb&uden an allen Haushalten in
bewohnten Wohnungen in Wohngebauden, It. Destatis in 2018 51 %, in 2022 46 %; Statistisches Bundes-
amt ,Eigentimerquote nach Bundeslandern®, abrufbar unter
https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-

Umwelt/Wohnen/ Grafik/ _Interaktiv/eigentuemerquote.html.
83 45,6 % flr Vermietungsobjekte, 54 % fiir § 35a EStG.
84 27., 28. und 29. Subventionsbericht des Bundes, jeweils Anlage 1.
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Rahmenbedingungen in den nachfolgenden VZ nicht wesentlich verandert haben, werden
die fir 2018 geschatzten Steuerausfallrisiken entsprechend der Steigerung der Férdersum-
men auf die Folgejahre fortgeschrieben. Wegen der unterschiedlichen Auswahlkriterien
von SZS und ORH legt der ORH fiir seine Schatzung fiir 2018 ein Steuerausfallrisiko von
24 Mio. € zugrunde. Damit ergeben sich rechnerisch folgende Steuerausfallrisiken:

Fortschreibung der Steuerausfallrisiken entsprechend

der Entwicklung der Férdersummen (Ist) (Mio. €) Tabelle 69

Fordersummen Steigerung Steuerausfallrisiken

Bund zu 2018 Bayern

2018 1.935,5 24,0
2019 2.111,0 +9,1 % 26,2
2020 2.039,3 +5,4 % 25,3
2021 3.991,3 +106,2 % 49,5
2022 6.576,6 +239,8 % 81,5
2023 11.090,3 +473,0 % 137,5
Gesamt 27.743,9 3440

Die Steuerausfallrisiken aufgrund nicht erklarter Zuschisse schatzt der ORH im Bereich
der Vermietungsobjekte allein fir die VZ 2018 bis 2023 auf eine Grdélienordnung von
340 Mio. € in Bayern und auf 3 Mrd. €'%5 bundesweit.

Kontrollmaterial nach der Mitteilungsverordnung

Der ORH konnte bei den FA keine KM von KfW, BAFA und BayernLabo vorfinden. Diese
haben nach Erkenntnissen des ORH bisher nicht systematisch Kontrolimaterial an die
Finanzbehoérden versandt. Erst aufgrund der Anforderung durch die SZS wurden fir
Bayern Férderdaten geliefert, die jedoch erst noch einer Zuordnung zu den bestehenden
Steuernummern bedurften.

Gemal §93a AO ist die Bundesregierung ermachtigt, durch Rechtsverordnung'® zur
Sicherung der Besteuerung Behdrden und andere 6ffentliche Stellen zu verpflichten, den
Finanzbehoérden bestimmte Zahlungen mitzuteilen. Etabliert ist das z. B. bei Nebentatig-
keiten im staatlichen Bereich. Kreditinstitute sind davon zwar grundsatzlich ausgenommen.
Dies gilt aber nicht, soweit diese Aufgaben der 6ffentlichen Verwaltung wahrnehmen.

85 Auf Basis der bundesweit bzw. fiir Bayern ausgereichten Férdersummen.
%6 Verordnung tiber Mitteilungen an die Finanzbehérden durch andere Behérden und 6ffentlich-rechtliche
Rundfunkanstalten.
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In der Mitteilungsverordnung (MV) waren zunachst nur Behérden zu Mitteilungen verpflich-
tet (§ 2 MV), nicht jedoch andere 6ffentliche Stellen. Mit Verordnung vom 29.09.2021
wurde die Mitteilungspflicht auf Kreditinstitute erweitert, erstmals fiir nach dem 31.12.2023
geleistete Zahlungen.

Risikomanagementsystem und Checkliste zur erstmaligen Vermietung

Hinweise auf die Prifung moglicher Férdermittel waren bis Oktober 2023 weder in den
Prif- oder Risikohinweisen des Risikomanagementsystems (RMS) noch in der von der
Finanzverwaltung abzuarbeitenden ,Checkliste zur erstmaligen Vermietung“ enthalten.
Daten zu erhaltenen Zuschissen sind in den Erklarungsvordrucken derzeit nur im Zusam-
menhang mit Erhaltungsaufwendungen verkennziffert. Im Ubrigen ist eine maschinelle
Auswertung nicht méglich. Die Bearbeiter konnten diese Sachverhalte ohne KM nur schwer
erkennen.

Wiirdigung und Empfehlungen

Der ORH halt es auch aus Griinden der GleichmaRigkeit der Besteuerung (Art. 3 Abs. 1
GG) fur nicht hinnehmbar, dass Freistaat und Bund &ffentliche Zuschisse in Milliarden-
héhe ausreichen und gleichzeitig nicht durch Kontrollmaterial zu einer korrekten Besteu-
erung beitragen.

Mitteilungsverpflichtung der Forderinstitute ab 01.01.2024

Die KfW und die BayernLabo erfiillen im Rahmen der Verwaltung der Férderungen offent-
liche Aufgaben und sind Anstalten des offentlichen Rechts. Nach Auffassung des ORH
wurden diese insoweit bereits als Behdrden tatig und waren daher zu Mitteilungen ver-
pflichtet gewesen. Jedenfalls fir nach dem 31.12.2023 geleistete Zahlungen sieht § 2
Abs. 3 MV ausdrucklich eine Mitteilungspflicht fir diese vor. Das BAFA war aus Sicht des
ORH als Behorde schon vor 2024 dazu verpflichtet. 157

Um den drohenden Steuerausfallen zu begegnen, empfiehlt der ORH sicherzustellen, dass
samtliche Forderinstitute, die 6ffentliche Mittel vergeben, unverziiglich an die Finanzbehor-
den Mitteilungen Uber derartige Zuschlsse Ubermitteln. Dies sollte nach MalRgabe des
§ 93c AO nach amtlich vorgeschriebenem Datensatz digital erfolgen und im Rahmen der
Veranlagung maoglichst vollautomatisch zugeordnet und aufgegriffen werden. Ein Medien-
bruch sollte vermieden werden.

157 §2 MV.
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Anforderung der Forderdaten fiir den Zeitraum von 2019 bis 2023

Nachdem die Forderinstitute in der Vergangenheit kein Kontrollmaterial erstellt haben,
empfiehlt der ORH, dass die SZS, ggf. in Zusammenarbeit mit Steueraufsichtsstellen ande-
rer Lander, Daten zu ausgereichten Férderungen fir die Jahre 2019 bis 2023 anfordert und
als Kontrolimaterial an die FA verteilt. Der ORH hélt dies aus Griinden der GleichmaRigkeit
der Besteuerung und angesichts des enormen finanziellen Volumens von 340 Mio. €
bayernweit flir geboten. Wegen der drohenden Verjahrung des VZ 2019'%8 hat der ORH
das Finanzministerium bereits auf die Eilbedirftigkeit hingewiesen.

Priifung durch das Risikomanagementsystem

Um kiinftig eine automatisierte Priifung der Risiken durch das RMS zu ermdglichen, sollten
in den Erklarungsvordrucken zusatzliche Angaben zu Férderungen abgefragt und verkenn-
ziffert werden. Dies betrifft insbesondere Zuschiisse zu Anschaffungs- und Herstellungs-
kosten sowie Handwerkerleistungen.

Stellungnahme der Verwaltung

Nach Auffassung des Finanzministeriums seien infolge der bereits bekannten Anderung
der MV die Forderinstitute Uberhaupt erstmals fiur Zahlungen nach dem 31.12.2023 zur
Mitteilung verpflichtet. Eine verpflichtende elektronische Ubermittlung der Daten sei erst fiir
Mitteilungen ab 01.01.2025 rechtlich vorgesehen. Die Programmierung der bundesweit
einheitlichen Schnittstelle sei auch genau auf diesen Zeitpunkt ausgerichtet. Eine starkere
Verkennzifferung der Erklarungsvordrucke lehne es bislang ab, weil die vorhandenen Fel-
der sowie die Hinweise in den Vordrucken und den jeweiligen Anleitungen ausreichend
seien. Das Erklarungsverhalten konne allenfalls durch weitere (technische) Pflichtfelder
verbessert werden, die jedoch zu einem unverhaltnismaRigen Mehraufwand fir die FA und
eine Vielzahl von nicht betroffenen Steuerpflichtigen mit Anlage V'5° filhren wirden und
deren Wirkung auf elektronisch abgegebene Erkldrungen beschrankt ware. AulRerdem
handle es sich um bundesweite Vordrucke, und eine weitere Verkennzifferung sei bereits
mehrfach auf Bund-Lander-Ebene diskutiert und mehrheitlich abgelehnt worden.

Fir die VZ 2019 bis 2023 lehne das Finanzministerium ein Auskunftsersuchen an die For-
derinstitute wegen der mit der Vielzahl an KM verbundenen Mehrbelastung fir die FA ab.

%8 Bei Abgabe der Steuererklarung fir den VZ 2019 im Jahr 2020 tritt die Festsetzungsverjahrung zum
31.12.2024 ein.
89 Anlage zur Einkommensteuererklarung fir Einkinfte aus Vermietung und Verpachtung.
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Schlussbemerkung

Mehr als jeder zweite Vermieter hat in 2018 erhaltene staatliche Férderungen im Rahmen
der Energiewende nicht in seinen Steuerklarungen angegeben. Ubertragen auf die Folge-
jahre schatzt der ORH die hierdurch verursachten Steuerausfalle in Bayern bis 2023 auf
eine GrofRenordnung von 340 Mio. € und bundesweit auf 3 Mrd. €. Dies hatte durch einen
Informationsaustausch zwischen staatlichen Foérderinstituten und der Steuerverwaltung
vermieden werden kénnen. Der ORH halt es auch aus Grinden der GleichmaRigkeit der
Besteuerung fur nicht hinnehmbar, dass Freistaat und Bund 6ffentliche Forderungen in
Milliardenhdhe ausreichen und gleichzeitig nicht durch Kontrollmaterial zu einer korrekten
Besteuerung beitragen. Vergleichbare KM sind als probates Mittel bei anderen Stellen
langst im Einsatz.

Der ORH empfiehlt, unverzuglich fir einen digitalen Datenaustausch zwischen Forderinsti-
tuten und Steuerverwaltung zu sorgen.

Die in den Vordrucken und Anleitungen vorhandenen Hinweise sind gerade nicht ausreich-
end, wie die Prifung gezeigt hat. Eine Verkennzifferung ware aus Sicht des ORH auch
ohne Pflichteingabe hilfreich: Steuererklarungen mit vollstdndigen Angaben zu Fdrderun-
gen konnten automationsgestutzt schneller bearbeitet, die kiinftig vorliegenden KM elek-
tronisch abgeglichen und Riickfragen bei Steuerpflichtigen und damit Biirokratie vermieden
werden. Fur diese Steuerpflichtigen entstiinde auch kein Mehraufwand, da diese Angaben
ohnehin erklart werden muissen.

Bereits die Priiffelder der SZS hatten darauf schlieen lassen, dass ein erheblicher Teil
der Férderungen nicht korrekt besteuert wurde. Aus Sicht des ORH hatte das Priffeld
damals bereits weiterverfolgt werden sollen. Angesichts der erheblichen GréRenordnung
von 340 Mio. € und der unmittelbar drohenden Verjahrung sollten nun zeitnah die Daten
bis zum VZ 2023 angefordert und zumindest risikoorientiert ausgewertet werden.
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Besteuerung kommunaler Mandatstrager
(Kap. 13 01)

Kommunale Mandatstrager erhalten fiir ihr Ehrenamt eine Vergiitung, die der
Einkommensteuer unterliegt. In 58 % der vom ORH gepriiften Félle wurde
diese fehlerhaft besteuert. Als Hauptursachen sieht der ORH die uniiber-
sichtlichen Regelungen zu Frei- und Mindestbetrdgen, eine mangelhafte
Information der Mandatstrager tber ihre steuerlichen Pflichten sowie die oft
fehlenden und nicht einheitlichen Kontrollmitteilungen der Kommunen.

Nach Einschatzung des ORH beruht die fehlerhafte Besteuerung in aller
Regel nicht auf mangelnder Steuerehrlichkeit. Dies wird insbesondere daran
deutlich, dass Mandatstrager in fast einem Drittel der fehlerhaft besteuerten
Falle zu viel Gewinn erklart und versteuert haben.

Der ORH empfiehlt, bis zu den nachsten Kommunalwahlen 2026 MaBnahmen
zu ergreifen, dass ehrenamtliche kommunale Mandatstrager ihren zusatzli-
chen steuerlichen Pflichten ohne groBen Aufwand und méglichst unbiirokra-
tisch nachkommen kénnen.

Der ORH hat 2022/2023 in einer Querschnittsuntersuchung die Ordnungsmafigkeit der
Besteuerung von Kreisraten, Stadtraten und Gemeinderaten (kommunale Mandatstrager)
gepriift und értliche Erhebungen bei neun Finanzamtern (FA) durchgefiihrt. Schwerpunkt
war der Veranlagungszeitraum (VZ) 2020, das Jahr der letzten Kommunalwahl in Bayern.

Ausgangslage

In jedem der 71 Landkreise und allen 2.056 Gemeinden ist ein kommunales Vertretungs-
organ zu wahlen. Bei der letzten Kommunalwahl am 15.03.2020 waren 37.190 Mandate
zu vergeben. Die Vergutungen fur die ehrenamtliche Tatigkeit in diesen Gremien regelt
jede Kommune eigenstandig durch Satzung. Diese betragen meist unter 100 € monatlich
und koénnen bei groRen Stadten bis in den niedrigen vierstelligen Bereich steigen.

Die Einnahmen als kommunaler Mandatstrager unterliegen - abgesehen von gewissen
Freibetragen - der Einkommensteuer und missen jahrlich gegenliiber dem Finanzamt (FA)
erklart werden. Die Kommunen sind verpflichtet, gezahlte Vergiitungen den FA als Kontroll-
mitteilung (KM) zu melden.
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Feststellungen
Einkommensteuerliche Regelungen

Die den kommunalen Mandatstradgern gewahrten Vergutungen unterliegen als Gewinnein-
kiinfte aus sonstiger selbststandiger Arbeit nach § 18 Abs. 1 Nr. 3 EStG der Einkommen-
steuer. Die Einkommensteuererklarung und die Gewinnermittlung sind deshalb verpflich-
tend elektronisch an das FA zu Gibermitteln. 60

Bis zu einer gewissen Hdéhe bleiben die erhaltenen Vergitungen geman § 3 Nr. 12 Satz 2
EStG einkommensteuerfrei. Die Freibetrdge legt das Finanzministerium im Benehmen mit
dem Bundesfinanzministerium und den obersten Finanzbehoérden der anderen Lander
abhangig von der Einwohnerzahl fest.'®! Bei ausgeschiedenen und neu gewahlten Man-
datstragern sind die Freibetrage nur zeitanteilig monatsweise zu gewahren.62 Dies ist ins-
besondere in Wahljahren oder bei unterjdhrigen Umbesetzungen von Bedeutung.

Monatliche Freibetrage nach FMS Tabelle 70

Bei Gemeinde- und Stadtraten bis 2020 ab 2021

Bis zu 20.000 Einwohner 104 € 125 €
20.001 bis 50.000 Einwohner 166 € 199 €
50.001 bis 150.000 Einwohner 204 € 245 €
150.001 bis 450.000 Einwohner 256 € 307 €
Mehr als 450.000 Einwohner 306 € 367 €
Bei Kreisraten

Bis zu 250.000 Einwohner 204 € 245 €
Mehr als 250.000 Einwohner 256 € 307 €

Bei Fraktionsvorsitzenden verdoppelt sich der Betrag.

Parallel dazu bleiben nach den LStR"%3 aus Vereinfachungsgriinden Vergltungen fiir kom-
munale Mandatstrager bis mindestens 250 € monatlich steuerfrei, auch wenn sie die in der
vorgenannten Tabelle aufgeflihrten Betrage lbersteigen.

160§ 25 Abs. 4 EStGi. V. m. § 60 Abs. 4 EStDV.

81 R 3.12 Abs. 3 Satz 10 Lohnsteuerrichtlinien (LStR); Bek. des Bayerischen Staatsministeriums der Finanzen
Uber die Steuerliche Behandlung der Entschadigungen, die den ehrenamtlichen Mitgliedern kommunaler
Vertretungsorgane gewahrt werden vom 28.12.2012 (FMBI. 2013 S. 3),
zuletzt geandert durch Bek. vom 19.07.2021 (BayMBI. Nr. 540).

62 Anders als beim sogenannten Ubungsleiterfreibetrag in § 3 Nr. 26 EStG (Jahresbetrag).

163 R 3.12 Abs. 3 LStR.
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Monatlicher Mindestbetrag nach LStR Tabelle 71
Bei Gemeinde-, Stadt- und Kreisraten bis 2020 ab 2021
Unabhangig von der Einwohnerzahl 200 € 250 €

Bei Fraktionsvorsitzenden erfolgt keine Verdopplung.

Die Mandatstrager haben ein Wahlrecht, ob sie die Frei- bzw. Mindestbetrage in Anspruch
nehmen oder (ggf. hdhere) tatsachliche Betriebsausgaben geltend machen. Eine Kombi-
nation von beidem ist nicht zulassig. 4 Die Erstattung tatsachlich angefallener Reisekosten
ist nach § 3 Nr. 13 EStG steuerfrei, pauschale Fahrtkostenzuschisse sind dagegen steuer-
pflichtig, ebenso wie eine Technikpauschale oder eine Entschadigung fir Nachteile im
hauslichen Bereich.'6% Zahlungen fiir Verdienstausfall oder Zeitverlust sind immer steuer-
pflichtig,'6® auch wenn die Frei- und Mindestbetrage nicht ausgeschopft werden.

Mit dem kommunalen Mandat verbundene Zusatzeinnahmen etwa aus Aufsichts- und Ver-
waltungsraten fallen nicht unter diese Befreiungen. Diese Einnahmen sind gesondert zu
erklaren.

Veranlagung in den Finanzamtern

Der ORH untersuchte bei 735 Mandatstragern 1.000 von den FA durchgefiihrte Veranla-
gungen der VZ 2019 bis 2021.

32 Mandatstrager (4,4 %) hatten ihre Einnahmen nicht erklart, eine KM der Kommune lag
bei diesen ebenfalls nicht vor. Ein FA veranlasste eine Meldung an die BuRgeld- und Straf-
sachenstelle. Weitere 134 Veranlagungen waren fiir den ORH nicht abschlieBend prifbar,
da zwar Einklnfte erklart waren, aber z. B. die Gewinnermittlung fehlte.

Von 834 abschlieend priifbaren Veranlagungen waren in 354 Fallen (42,4 %) die Gewinne
zutreffend veranlagt worden. In 480 Fallen (57,6 %) wurde ein unzutreffender Gewinn der
Besteuerung zugrunde gelegt. Die Abweichungen betrugen insgesamt 965.579 €, durch-
schnittlich 2.012 € je Fall. Bei einem Grenzsteuersatz von 30 % betragt die steuerliche
Auswirkung geschatzt insgesamt 289.674 €, damit 603 € je Fall.

64§ 3c Abs. 1 EStG, R 3.12 Abs. 4 LStR.
65 Art. 20a Abs. 2 Nr. 3 GO.
166§ 3 Nr. 12 Satz 2 EStG.
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Von den 480 fehlerhaften Festsetzungen wurde in

2> 340 Fallen (70,8 %) zu wenig Gewinn versteuert, insgesamt 783.702 €, 2.305 € durch-
schnittlich je Fall, bei einer Bandbreite von 37 bis 22.414 € sowie

2> 140 Fallen (29,2 %) zu viel Gewinn versteuert, insgesamt 181.877 €, 1.299 € durch-
schnittlich je Fall, bei einer Bandbreite von 10 bis 6.818 €.

Die Grunde fir die fehlerhaften Festsetzungen waren vielfaltig, z. B.:

> Die Freibetrage wurden sowohl vonseiten der Steuerpflichtigen als auch deren Steuer-
beratern unzutreffend erklart, aber auch von der Steuerverwaltung tGberwiegend unzu-
treffend veranlagt.

2> Die ab 2021 erhohten Frei- und Mindestbetrage wurden nicht erklart und veranlagt oder
fehlerhaft bereits im VZ 2020 beriicksichtigt.

» Teilweise wurden anstelle der vorgesehenen Frei- und Mindestbetrage's” der Ubungs-
leiterfreibetrag,'®® die niedrigere Ehrenamtspauschale,'6® gar keine oder doppelte Frei-
betrage erklart und veranlagt.

2» Neben den Frei- bzw. Mindestbetragen wurden teilweise unzulassig Betriebsausgaben
erklart; pauschale Reisekostenerstattungen wurden fehlerhaft als steuerfrei behandelt.

Insbesondere bei erstmalig gewahlten Mandatstragern war die Veranlagung haufig fehler-
haft.

Mitteilungspflichten

Kommunen sind verpflichtet,’° Giber die aus 6ffentlichen Kassen an die kommunalen Man-
datstrager gezahlten Vergltungen KM an die zustéandigen FA zu tbersenden.'”! Die KM
sind mindestens einmal jahrlich, spatestens bis zum 30. April des Folgejahres an die Wohn-
sitzfinanzamter zu ibersenden.'”2 Ab 2025 missen die Mitteilungen in elektronischer Form
und unter Angabe der jeweiligen personlichen Identifikationsnummer Ubermittelt werden.

67§ 3 Nr. 12 EStG.

168§ 3 Nr. 26 EStG.

169§ 3 Nr. 26a EStG.

70 GemaR § 93a AO.

7 Einzelheiten sind in der Mitteilungsverordnung (MV) geregelt sowie in erganzenden Schreiben des Bundes-
finanzministeriums.

72§10 MV.
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Der ORH prifte den Eingang der KM von sechs Landkreisen und 22 Stadten'”3 bei den
FA. Bei den Kreisraten von 4 der 6 Landkreise lagen keine KM in den FA vor. Ein Land-
ratsamt davon teilte den Kreisraten in einer Vergitungsbescheinigung (unzutreffend) mit,
dass ,die Zahlungen dem zustandigen Finanzamt bzw. der Oberfinanzdirektion gemeldet
werden“. Bei den gepriiften Stadtraten von 13 der 22 Stadte (59,1 %) lagen den FA keine
KM vor, Uberwiegend bei kleineren Stadten. Von den 6 grofiten Stadten in Bayern lagen
bei zwei Stadten fir das Wahljahr 2020 keine KM vor.

Beispiel:

Eine neu gewdéhlte Stadtrétin erkldrte nur in den Ergdnzenden Angaben zur Einkommen-
steuererklédrung: ,Die Einnahmen aus Stadtratstétigkeit wurden Ihnen laut MV mitgeteilt.”
Eine KM lag dem FA nicht vor. Eine Versteuerung unterblieb.

Das Landesamt fur Steuern (LfSt) stellt auf seiner Internetseite ein Muster fur eine KM zur
Verfugung. Die von den Kommunen Ubermittelten KM wichen meistens von diesem ab und
waren vielfaltig. Teilweise wurden Steuerbescheinigungen oder Lohnabrechnungen tber-
sandt, teilweise wurden nicht alle Vergutungsbestandteile ausgewiesen. Bei einzelnen
Kommunen wurden unzuldssig bereits Freibetrdge abgezogen, was zu Doppelbericksich-
tigungen fuhrte. Angaben zum Fraktionsvorsitz (doppelter Freibetrag) fehlten regelmanig.

Beispiel:

Eine Kommune teilte dem FA jeweils nur einen Jahresbetrag mit, ohne auf darin enthalte-
nes (steuerfreies) Wegegeld hinzuweisen. Die Differenzierung wurde nur dem Stadtrat mit-
geteilt, was zu Differenzen, Riickfragen bzw. Einspriichen fiihrte.

Wiirdigung und Empfehlungen

Die Besteuerung von kommunalen Mandatstragern beschrankt sich in der Masse der Falle
nur auf zwei Werte: Die Einnahmen und die je nach Kommune unterschiedlichen Steuer-
frei- und Mindestbetrage. Dennoch wurden 57,6 % der vom ORH gepriften Falle unzutref-
fend besteuert.

73 Bei der weit Giberwiegenden Zahl der (kleineren) Kommunen Ubersteigen die Einnahmen der Mandatstrager
die Freibetrage i. d. R. nicht. Auf eine weitere Auswertung kleinerer Gemeinden wurde nach den ersten
Erhebungen bei FA mangels steuerlicher Auswirkung verzichtet.
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Als Hauptursachen sieht der ORH die uniibersichtlichen Regelungen zu unterschiedlichen,
sich Uberlagernden Frei- und Mindestbetragen, die mangelhafte Information der Mandats-
trager Uber ihre steuerlichen Pflichten sowie die nicht einheitlichen KM der Kommunen.

Nach Einschatzung des ORH beruht die fehlerhafte Besteuerung in aller Regel nicht auf
mangelnder Steuerehrlichkeit. Dies wird insbesondere daran deutlich, dass Mandatstrager
in fast einem Drittel der fehlerhaft besteuerten Falle zu viel Gewinn erklart und versteuert
haben.

Dass die vorgeschriebenen KM von (ber der Hélfte der Kommunen in den FA nicht vorla-
gen, also offenbar nicht Gbersandt worden waren, halt der ORH fur nicht hinnehmbar.

Der ORH empfiehlt, die Mandatstrager, die Kommunen und die FA zielgenauer zu infor-
mieren. Ein Merkblatt Uber die wesentlichen steuerlichen Rechte und Pflichten (FAQ) fir
neue Mandatstrager kdnnte die Erklarungsmangel und auch Nachteile fur die Mandatstra-
ger vermindern.

AuRerdem empfiehlt der ORH, fir eine korrekte - ab 2025 zwingend elektronische - Uber-
mittlung von KM durch die Kommunen zu sorgen.

Im Interesse des Blirokratieabbaus und der Verwaltungsvereinfachung halt der ORH einen
von der Einwohnerzahl unabhangigen, einheitlichen Freibetrag fir sinnvoll. Mit Ausnahme
der groRten Kommunen lagen die allermeisten Aufwandsentschadigungen ohnehin unter
den bestehenden Freibetrdgen, etwaige Steuermindereinnahmen dirften daher sehr
gering ausfallen. Die Erleichterungen im Steuervollzug wéaren dagegen erheblich: Die FA
mussten nicht mehr fir jeden Kommunalvertreter den fiir seine Kommune zutreffenden
Freibetrag ermitteln. Um die Rechtslage bei der Besteuerung von kommunalen Mandats-
tragern zu vereinfachen, sollte ggf. auch eine Initiative zur Erweiterung der Steuerfreiheit
(§ 3 Nr. 12 Satz 2 EstG) geprift werden.

Stellungnahme der Verwaltung

Zu den Mitteilungspflichten teilt das Finanzministerium mit, dass es mit dem Innenmini-
sterium ein Informationsschreiben an die Kommunen abstimme.

Zur fachlichen Unterstiitzung der FA seien verschiedene Anregungen aufgegriffen worden,
der Leitfaden zur Bearbeitung dieser Falle solle erganzt werden. Ferner werde geprift, wie
die Freibetrage amterspezifisch aufbereitet werden kénnten und ob ein Merkblatt fur die
Kommunen und ehrenamtlichen Mandatstrager verdéffentlicht werden kénne.
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Einer Vereinheitlichung der 1978 eingefiihrten Struktur und Staffelung der Freibetrage
nach Einwohnerzahlen l&dgen Erhebungen zugrunde, die den Aufwand der Mandatstrager
widerspiegeln sollen. Ob ein einheitlicher Betrag unter Einbeziehung des Innenministe-
riums und der kommunalen Spitzenverbande gefunden werden koénne, sei zweifelhaft.
Zudem bediirfe eine Anderung des Einvernehmens des Bundesfinanzministeriums und der
obersten Finanzbehérden anderer Lander und habe nach Einschatzung des Finanzminis-
teriums keine Erfolgsaussichten.

Schlussbemerkung

Die Kommunen sind auf die ehrenamtliche Mitarbeit ihrer gewahlten Mandatstrager ange-
wiesen. Es liegt daher auch im Interesse der Kommunen und des Staates, dass die ehren-
amtlichen Mandatstrager ihren zusatzlichen steuerlichen Pflichten ohne groflen Aufwand
und moglichst unburokratisch nachkommen kénnen.

Dass 58 % der gepriften Falle fehlerhaft besteuert wurden, oftmals sogar zulasten der
Mandatstrager, halt der ORH fir nicht hinnehmbar. Der ORH empfiehlt, angesichts der
2026 bevorstehenden Kommunalwahl zeitnah folgende Malinahmen zu ergreifen:

2» Die Mandatstrager sollten umfassend und konkret (iber ihre steuerlichen Pflichten
informiert werden und

2» die Kommunen sollten einheitliche, auf den Mustervorgaben des LfSt basierende Mit-
teilungen an Mandatstrager und Finanzbehdrden Ubersenden.

Zur Vereinfachung der Rechtslage bei der Besteuerung von kommunalen Mandatstragern
sollte das Finanzministerium eine Initiative zur Erweiterung der Steuerfreiheit prifen.
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Sonderausgabenabzug der Kirchensteuer - Steuererklarung vereinfachen
(Kap. 13 01)

Obwohl den Finanzamtern in Bayern alle Daten zur richtigen Berechnung
vorliegen, sind Millionen fehlerhafter Steuerbescheide mit unzutreffenden
Kirchensteuer-Sonderausgaben ergangen, teils zugunsten der Steuerpflich-
tigen, aber noch haufiger zu deren Lasten. Dem Finanzministerium ist dies
seit mindestens 2011 bekannt. Der ORH empfiehlt, die bisherige Verfahrens-
weise umgehend anzupassen, um die GesetzmaBigkeit der Besteuerung her-
zustellen.

Bei dieser Gelegenheit sollte die Verwaltung mit der Digitalisierung Ernst
machen und die vorausgefiillte Steuererklarung um den Kirchensteuer-Son-
derausgabenabzug erweitern. Dies wiirde Steuerpflichtigen und Finanzver-
waltung eine erhebliche Entlastung bringen sowie fiir weniger Biirokratie
und fir mehr Rechtssicherheit sorgen.

Der ORH hat 2024 in einer Querschnittsuntersuchung den Sonderausgabenabzug der Kir-
chensteuer (KiSt) im Veranlagungszeitraum (VZ) 2021 gepruft. Hierzu hat er die bei der
Finanzverwaltung vorhandenen Daten zu 514.000 Steuerfallen bei sechs Finanzamtern
(FA) ausgewertet und 688 Veranlagungen Uberpriift.

Ausgangslage

Mehr als 60 % der Steuerpflichtigen in Bayern (5,4 Mio.) zahlen KiSt, hauptséchlich an die
rémisch-katholische und die evangelische Kirche. Die KiSt betragt 8 % der Einkommen-
steuer (ESt). In Bayern wird sie von den Kirchen selbst durch die Kirchensteueramter ver-
waltet. In den Ubrigen Bundesléandern ibernehmen die staatlichen FA diese Aufgabe.

Gezahlte KiSt ist bei der ESt grundsatzlich als Sonderausgabe abzugsfahig (§ 10 Abs. 1
Nr. 4 EStG). Eine Ausnahme gilt bei Einklnften, die nicht der tariflichen ESt, sondern der
Kapitalertragsteuer von 25 % unterliegen; hier wird der KiSt-Sonderausgabenabzug
bereits pauschal im Steuersatz beriicksichtigt und darf dann nicht nochmals in der Steuer-
erklarung geltend gemacht werden. 74

Erstattete KiSt ist mit den Zahlungen zu verrechnen; sind die Erstattungen hoher als die
Zahlungen, ist der Ubersteigende Betrag zu versteuern.

7+ Der Kapitalertragsteuersatz von 25 % gemaR § 32d Abs. 1 EStG ermaBigt sich bei 8 % KiSt auf 24,51 %.
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Bei der Festsetzung der ESt durchlaufen die Steuerfalle ein elektronisches Risikomanage-
mentsystem.’”> Wenn bestimmte Kriterien erflllt sind, wird der Steuerbescheid maschinell
ohne Zutun eines Bearbeiters erstellt. Andernfalls gibt das Programm Pruf- oder Risikohin-
weise aus, die personell zu bearbeiten sind. Dies gilt auch fir die Prifung des KiSt-Sonder-
ausgabenabzugs.

Feststellungen

Im VZ 2021 wurden in Bayern 3,5 Mrd. € KiSt als Sonderausgaben abgezogen und
63 Mio. € als Erstattungsuberhang versteuert.

Dateniibermittlung durch die Kirchensteueramter

Die Kirchensteueramter Ubermittelten den FA die KiSt-Zahlungen und KiSt-Erstattungen mit-
tels elektronischen Datenaustauschs, getrennt nach abziehbarer KiSt auf tarifiche ESt
(§ 32a EStG) und nicht abziehbarer KiSt auf Kapitalertragsteuer.'”® Diese Daten wurden
zum jeweiligen Steuerfall gespeichert, aber nur intern fiir die Bearbeitung in den FA; sie
wurden nicht den Steuerpflichtigen fiir ihre elektronische Steuererklarung bereitgestellt
(Belegabruf).

Bemerkenswert ist dies deshalb, weil bereits am 29.07.2019 die Bundesregierung auf eine
Anfrage im Bundestag zur Vereinfachung der Steuererklarung mitteilte: ,Der sogenannte
Belegabruf (,vorausgeflillte Steuererklarung®) soll sukzessive um weitere fir die Steuerer-
kldrung relevante Informationen erweitert werden. Dazu gehdren beispielsweise: Kirchen-
steuer-Zahlungen/-Erstattungen, [...]“."”” Da dieses Vorhaben bis dato noch nicht umge-
setzt ist, missen die Steuerpflichtigen weiterhin die gezahlte und erstattete KiSt selbst
ermitteln und in ihre Steuererklarung eintragen, obwohl den FA die Daten hierzu vorliegen.

Verarbeitung der Kirchensteuer-Daten durch die Finanzamter

Das Steuerprogramm der FA verarbeitete die Daten der KiSt-Amter und glich sie mit den
erklarten Sonderausgaben ab. Die Programmroutinen unterschieden dabei trotz deren
unterschiedlicher steuerlicher Auswirkung nicht zwischen abziehbarer KiSt auf tarifliche
ESt und nicht abziehbarer KiSt auf Kapitalertragsteuer, obwohl die Kirchensteueramter die
Betrage jeweils getrennt Ubermittelten. So wurden auch die KiSt-Zahlungen und -Erstat-
tungen auf Kapitalertragsteuer fehlerhaft in die Sonderausgabenberechnung mit

75 ORH-Bericht 2022 TNr. 51.

76 |n den anderen Bundesléndern, in denen die FA die KiSt verwalten, ist diese detaillierte Aufgliederung aus
technischen Griinden bislang nicht moglich.

77 BT-Drs. 19/11987 vom 29.07.2019.
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einbezogen. Dies flihrte zu falschen, irrefiihrenden Priifhinweisen, zu Bearbeitungsfehlern
und fehlerhaften Steuerbescheiden.

Beispiel:

Als Sonderausgabe wurden zutreffend KiSt-Zahlungen von 2.213 € sowie eine KiSt-Erstat-
tung von 167 € erklért. Trotzdem wies das Programm auf eine Differenz zur maschinellen
Berechnung hin, es werde weniger KiSt geltend gemacht als maschinell ermittelt. Darauf-
hin berticksichtigte das Finanzamt (FA) unzutreffend auch die nicht abzugsfédhige KiSt-
Zahlung von 7.761 € auf Kapitalertragsteuer. Nun monierte das Programm keine Abwei-
chung mehr von der maschinellen Berechnung.

Die Problematik ist dem Finanzministerium spatestens seit 2011 bekannt. Aus Griinden
der Gleichbehandlung sei entschieden worden, wie die anderen Bundeslander'’® zu ver-
fahren und nur die Gesamtbetrage der KiSt-Zahlungen und -Erstattungen auszuwerten.

Zu fehlerhaften Berechnungen und Prifhinweisen des Steuerprogramms kam es auler-
dem in Fallen, in denen sich bei Ehegatten nach Heirat, Trennung oder Wechsel der Veran-
lagungsart (Zusammen-/Einzelveranlagung) die Steuernummer anderte. Denn die Pro-
grammroutine bezog in den Abgleich nur die KiSt-Daten der aktuellen Steuernummer ein.
Oft hatten die Kirchensteueramter Daten aber noch unter einer friheren Steuernummer
Ubermittelt.

Eigener Abgleich durch den ORH

Der ORH wertete im Rahmen der Erhebungen 514.000 Falle mit einem KiSt-Sonderaus-
gabenabzug von 424 Mio. € im VZ 2021 aus. Der ORH errechnete aus den vorliegenden
Daten die als Sonderausgaben abzugsfahigen KiSt und glich diese mit den in den Steuer-
bescheiden angesetzten Betragen ab.

Der Abgleich ergab 101.020 Differenzfalle, etwa ein Drittel (31.045) zugunsten der Steuer-
pflichtigen und zwei Drittel (69.975) zugunsten des Fiskus.

Eine Differenz bedeutete nicht zwangslaufig, dass ein Ansatz fehlerhaft war. Differenzen
im Datenabgleich konnten z. B. auch auf bestimmte personelle Eintragungen oder auf nicht
elektronisch tbermitteltes Kirchgeld zuriickzufiihren sein. Der ORH untersuchte daher in
einer Zufallsstichprobe Differenzfalle genauer.

178 vgl. Fn. 176.
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In 289 zufallig ausgewahlten Steuerveranlagungen mit Differenzen betrug die Fehlerquote
bei Abweichungen zugunsten der Steuerpflichtigen 77,2 und 95,0 % bei Abweichungen zu
deren Ungunsten.'™ In weiteren 399 Veranlagungen, die der ORH nach verschiedenen
Kriterien (z. B. besonders hohe Differenz) auswahlte, war die Fehlerquote vergleichbar
hoch. Auf Grundlage der Stichprobe schatzte der ORH die Anzahl der Falle mit fehlerhaf-
tem Sonderausgabenabzug im VZ 2021 bei den sechs gepriiften FA auf 90.0008, bayern-
weit auf mehrere 100.000.

Einspriiche zum Kirchensteuer-Sonderausgabenabzug

Viele Steuerpflichtige gingen nicht dagegen vor, wenn die FA KiSt-Sonderausgaben zu
niedrig im Bescheid angesetzt hatten. Einerseits verwiesen die Bescheiderlduterungen auf
vorliegende, vom Kirchensteueramt mitgeteilte Daten, andererseits handelte es sich haufig
nur um niedrige Betrage. Dennoch birgt jeder unzutreffende Ansatz von KiSt-Sonderaus-
gaben - auch wenn es haufig nur um kleine Betrage geht - das Risiko von Anderungsan-
tragen oder Rechtsbehelfen mit zusatzlichem Aufwand fir Steuerpflichtige und Finanzver-
waltung.

Beispiel:

Abweichend von der ESt-Erkldrung 2021 setzte das Programm maschinell eine unzutref-
fende KiSt-Erstattung von 3 € an. Dagegen wandte sich der Steuerpflichtige mit einem Ein-
spruch. Das FA wollte dem Einspruch offensichtlich in vollem Umfang abhelfen (laut
Bescheiderlduterung: ,Hierdurch erledigt sich Ihr Einspruch ...%), versdumte aber, den
maschinellen Ansatz zu unterdriicken, sodass die 3 € doch wieder fehlerhaft angesetzt
wurden.

Nach einem Vergleich der Eingabewerte zu den KiSt-Sonderausgaben bei Erstveranla-
gung und letzter Steuerfestsetzung bei 374.737 Fallen schatzt der ORH, dass in etwa 1 %
aller Steuererklarungen mit erklarten KiSt-Sonderausgaben Einspriiche oder Anderungs-
antrage folgten.

Arbeitsaufwand durch Hinweise, Anderungsantrige und Einspriiche

Bei fast 14 % der kirchensteuerpflichtigen Steuerfalle wurden Prifhinweise zur KiSt aus-
gegeben und die Vorgange waren daher personell zu tberpriifen.

79 189 Differenzen tber 100 € (durchschnittlich 478 €), 100 Differenzen unter -100 € (durchschnittlich -437 €).
180 77,2 % von 31.045 zuziglich 95 % von 69.975 ergibt 90.443.
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Bei jahrlich 5,4 Mio. Veranlagungen mit Religionszugehorigkeit (vgl. TNr. 48.1) und einem
Anteil von 14 % mit einem Hinweis zu den KiSt-Sonderausgaben errechnen sich 750.000
personell zu bearbeitende Steuerfélle. In 1 % der Falle (vgl. TNr. 48.2.4) kommen Ande-
rungsantrage und Einspriche im Zusammenhang mit KiSt-Sonderausgaben hinzu; das
sind weitere 54.000 Vorgange.

Den durchschnittlichen Zeitaufwand fir die Erledigung der Bearbeitungshinweise sowie
der Anderungsantréage bzw. Einspriiche schatzt der ORH auf 5 bzw. 10 Minuten. Daraus
errechnen sich insgesamt 9.000 Arbeitstage'®' oder 40 Vollzeitkrafte pro Jahr.

Wiirdigung und Empfehlungen

Die Finanzverwaltung ist seit Jahren bemiiht, die Digitalisierung in der Steuerverwaltung
voranzutreiben. Mit der vorausgeflllten Steuererklarung und dem Belegabruf soll den Steu-
erpflichtigen das Erstellen ihrer ELSTER-Steuererklarungen erleichtert werden. Mehrere
elektronische Daten und Bescheinigungen, wie etwa Lohnbescheinigungen, Rentenmittei-
lungen oder Beitrdge zu Kranken-/Pflegeversicherungen, werden so bereitgestellt. Die
KiSt-Zahlungen und -Erstattungen gehéren nicht dazu, obwohl es seit Jahren erklartes Ziel
ist und dadurch hoher burokratischer Aufwand entfiele.

Vorausgefiillte Steuererklarung mit den elektronischen Kirchensteuer-Daten

Fir Steuerpflichtige ware es von Vorteil, wenn ihnen die KiSt-Zahlungen und -Erstattungen
Uber den Belegabruf zur Verfigung gestellt werden wirden. Fir sie entfiele damit die
manuelle Ubernahme der Daten aus den KiSt-Bescheiden in die Steuererklarung.

Die Finanzverwaltung hatte den Vorteil, dass KiSt-Sonderausgaben in deutlich mehr Fallen
als bisher richtig erklart wirden und so viel weniger Prifhinweise zu bearbeiten waren.
Uberdies wiirden mehr Falle vollmaschinell veranlagt und Einspriiche wegen fehlerhafter
KiSt-Bericksichtigung entfallen. Allein den bisher darauf entfallenden Arbeitsaufwand
schatzt der ORH auf 9.000 Arbeitstage jahrlich oder 40 Vollzeitkrafte.

Die schon seit Jahren angekindigte Einbeziehung der KiSt in die vorausgefillte Steuerer-
klarung wirde sowohl fur die Steuerpflichtigen wie fir die Finanzverwaltung eine erheb-
liche Entlastung bringen sowie fiir weniger Burokratie und mehr Rechtssicherheit sorgen.
Der ORH empfiehlt, sich fiir eine schnellstmdgliche Umsetzung einzusetzen.

181 750.000 multipliziert mit 5 Min. zuziiglich 54.000 multipliziert mit 10 Min. ergeben 4.290.000 Min. dividiert
durch 60 Minuten und dividiert durch 8 Stunden ergibt 8.937 Arbeitstage.
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Automationsgestiitzte und programmgesteuerte Ubernahme der Kirchensteuer-
Erstattungen

Obwonhl die Kirchensteueramter in den uUbermittelten Daten die KiSt getrennt nach tarif-
licher ESt und Kapitalertragsteuer ausweisen, wird bei der maschinellen Berechnung nicht
differenziert und auch die KiSt auf Kapitalertragsteuer einbezogen. Dies widerspricht § 10
Abs. 1 Nr. 4 EStG und fuhrt massenweise zu fehlerhaften Steuerbescheiden.

Seit 2011 sind Millionen Steuerbescheide mit unzutreffendem Ansatz der KiSt-Sonderaus-
gaben ergangen, teils zugunsten der Steuerpflichtigen, aber noch haufiger zu deren Las-
ten. Der ORH halt dies fur nicht hinnehmbar und empfiehlt dringend, eine Lésung ggf. auch
allein fir Bayern zu realisieren, um die GesetzmaRigkeit der Besteuerung sicherzustellen.

Maschinelle Ubernahme der Kirchensteuer-Sonderausgaben

Die korrekt berechneten KiSt-Sonderausgaben sollte das Festsetzungsprogramm der
Finanzverwaltung aufierdem automatisch in die Veranlagung Gibernehmen kénnen. Dies
setzt eine Gesamtbetrachtung aller KiSt-Zahlungen und -Erstattungen eines Steuerpflich-
tigen voraus, auch nach einem Steuernummernwechsel.

Solange fir die zutreffende Zuordnung der KiSt-Zahlungen und -Erstattungen Uber die
Steueridentifikationsnummer oder durch Zusammenfiihrung mehrerer Steuernummern zu
einem Gesamtfall noch keine Lésung gefunden ist, sollten Bearbeitungshinweise deutlich
auf diese Einschrankung beim Abgleich hinweisen.

Stellungnahme der Verwaltung

Laut Finanzministerium wurde anlasslich der ORH-Prifung die damalige Entscheidung,
aus Grunden der Gleichbehandlung aller Steuerpflichtigen im Bundesgebiet auch in
Bayern nur die Gesamtbetrage der KiSt-Zahlungen und -Erstattungen auszuwerten, kri-
tisch hinterfragt. Zuklnftig sollen in Bayern die abzugsfahige bzw. nicht abzugsfahige KiSt
rechtlich richtig einbezogen werden. Das Finanzministerium habe hierzu bereits das Lan-
desamt firr Steuern um Priifung und Anderung der Programmroutinen gebeten.

Das Finanzministerium befurwortet grundséatzlich eine Anbindung des KiSt-Sonderausga-
benabzugs an die vorausgefiilite Steuererklarung. Diese sei technisch moglich, allerdings
reiche die Datenqualitat hierflr noch nicht aus, weil bei Einzelveranlagung konfessionsglei-
cher Ehegatten eine rechtskonforme KiSt-Aufteilung erforderlich sei. Zudem ware in allen
anderen Landern auf3er Bayern eine Aufteilung nach abzugsfahiger und nicht abzugsfahi-
ger KiSt nicht méglich. Eine bundesweit einheitliche Lésung kénnte deshalb erst nach einer
Verbesserung des Erhebungsverfahrens umgesetzt werden.
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Schlussbemerkung

Obwonhl den FA in Bayern alle Daten zur korrekten Berechnung vorliegen, sind Millionen
fehlerhafter Steuerbescheide mit unzutreffenden KiSt-Sonderausgaben ergangen, teils
zugunsten der Steuerpflichtigen, aber noch haufiger zu deren Lasten. Dem Finanzministe-
rium ist dies seit mindestens 2011 bekannt. Der ORH empfiehlt, die bisherige Verfahrens-
weise umgehend anzupassen, um die Gesetzmaligkeit der Besteuerung in diesem Punkt
herzustellen.

Bei dieser Gelegenheit sollte die Verwaltung mit der Digitalisierung Ernst machen und die
vorausgeflllte Steuererklarung um den KiSt-Sonderausgabenabzug erweitern. Dies wiirde
fur Steuerpflichtige und Finanzverwaltung eine erhebliche Entlastung bringen sowie fur
weniger Blrokratie und fir mehr Rechtssicherheit sorgen. Soweit dafiir die Datenqualitat
in speziellen Fallen tatsachlich noch nicht ausreicht, sollte sich das Finanzministerium um
eine Losung bemuhen.
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Bayerische Staatsgiiter
(Kap. 08 03 TG 65 - 66)

Die Bayerischen Staatsgiiter sind ein Unternehmen fiir Forschungs- und Bil-
dungsaufgaben im Bereich der Landwirtschaft mit 26 Standorten in Bayern,
500 Gebauden, 2.800 ha landwirtschaftlicher Flachen sowie umfangreichem
Tierbestand. Sie wurden bei der Neustrukturierung der Landesanstalt fiir
Landwirtschaft 2020 ausgegliedert.

Das Landwirtschaftsministerium versaumte im Griindungsprozess wichtige
strukturelle Anpassungen. Insbesondere libertrug es den Bayerischen Staats-
giitern nicht benétigte Liegenschaften, die eine erhebliche finanzielle Last
fiir das neue Unternehmen darstellen.

Bislang wurde das Potenzial, die landwirtschaftlichen Liegenschaften des
Freistaates effizienter zu bewirtschaften, noch nicht ausgeschopft. Der ORH
empfiehlt, die erforderliche Aufgabenkritik nachzuholen, auf dieser Basis
den Bedarf an Liegenschaften zu ermitteln und den Investitions- und Sanie-
rungsstau zeithah anzugehen.

Der ORH hat gemeinsam mit den Staatlichen Rechnungsprifungsamtern Regensburg und
Wirzburg von November 2021 bis Juli 2023 die Bayerischen Staatsgiter (BaySG) gepruft.
Schwerpunkte der Prifung waren die lbertragenen Aufgaben, der Investitionsbedarf bei
den Liegenschaften und die Betriebsergebnisse.

Ausgangslage

Der Freistaat verfligt Gber Liegenschaften (landwirtschaftliche Flachen sowie Gebaude),
mit denen er Forschungs- und Bildungsaufgaben im Agrarbereich erfullt. Teile dieser Lie-
genschaften bewirtschaftete seit 2003 die ,Abteilung Versuchsbetriebe“ der Bayerischen
Landesanstalt fir Landwirtschaft (LfL), eine dem Landwirtschaftsministerium nachgeord-
nete Behorde. Die Abteilung hatte rd. 300 Mitarbeiter an 26 Standorten.
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Die Staatsregierung beschloss 2017 eine Umstrukturierung der LfL. Aufgaben im Ver-
suchswesen, Dienstleistungen im Bereich der angewandten Forschung sowie die Bil-
dungsaufgaben sollte ein neuer Trager Ubernehmen. Dazu wurden durch Ausgliederung
der ,Abteilung Versuchsbetriebe“ im Januar 2020 die BaySG gegriindet.

Die BaySG sind ein kaufmannisch eingerichteter Staatsbetrieb'8 mit Sitz in Grub und den
drei Geschéftsfeldern ,Landwirtschaftlicher Betrieb®, ,Versuchswesen® und ,Bildung®. Sie
unterliegen der Rechts- und Fachaufsicht des Landwirtschaftsministeriums und beschaf-
tigten 2023 rd. 340 Mitarbeiter. Die Standorte umfassen 500 Gebaude sowie u. a. 2.800 ha
landwirtschaftliche Flache. Der Bestand der BaySG umfasste 2023 u. a. 2.000 Schweine-,
1.200 Rinder-, 220 Pferde- sowie 7.500 Geflliigelplatze (Stand: Dezember 2023).

Gemal der Grindungsbekanntmachung bewirtschaften die BaySG ,samtliche landwirt-
schaftlichen Betriebe“ im Geschaftsbereich des Landwirtschaftsministeriums, d. h. die
agrarischen Liegenschaften der ehemaligen ,Abteilung Versuchsbetriebe® der LfL. Sie hal-
ten daflir Versuchs- und Bildungsressourcen vor. Die BaySG sind im Versuchswesen
Dienstleister fur die LfL und die angewandte Forschung sowie im Bildungswesen Dienst-
leister flr die Gberbetriebliche Aus- und Fortbildung im Agrarbereich. Die BaySG-Bildungs-
angebote umfassen sowohl staatliche Pflichtleistungen im Bereich der Berufsausbildung
als auch freiwillige Leistungen wie Fortbildungen fur Landwirte.

Feststellungen

Bei Griindung der Bayerischen Staatsgiiter libertragene Aufgaben

Das Landwirtschaftsministerium beauftragte 2016 ein Gutachten, mit dem die Umstruktu-
rierung der LfL insbesondere im Hinblick auf rechtliche und steuerliche Fragen vorbereitet
werden sollte. Dieses Gutachten empfahl zur Neuausrichtung der ,Abteilung Versuchsbe-
triebe“ die Grindung eines kaufmannisch eingerichteten Staatsbetriebs, dessen Aufgaben
auf Basis von Unternehmenszielen festgelegt werden sollten. Denn davon hinge ab, in
welchem Umfang Personal und sonstige Ressourcen auf den neuen Betrieb zu Gbertragen
seien. Laut Gutachten sei es nicht zielfiihrend, samtliche Aufgaben zu Ubertragen, die an
den bisherigen Standorten der ,Abteilung Versuchsbetriebe“ wahrgenommen wiirden.

In der Ministerratsbehandlung 2017 kiindigte das Landwirtschaftsministerium eine Aufga-
benkritik an der LfL an. Diese verfolge das Ziel, bestimmte Aufgaben der bisherigen Stand-
orte aufzugeben, zu privatisieren, neu zu gestalten oder zu verlagern.

182 Nettobetrieb im Sinne von Art. 26 Abs. 1 BayHO.
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Zudem sollte die ,Abteilung Versuchsbetriebe” in einen kaufmannisch eingerichteten
Staatsbetrieb umgewandelt werden. Dieser verspreche eine verbesserte Wirtschaftlichkeit
gegeniber der bisherigen Organisationsform, wobei die Gewinnorientierung nicht im Vor-
dergrund stehe. Er diene der Forschung der LfL und solle eine fihrende Bildungseinrich-
tung in der Landwirtschaft sein.

In einer weiteren Ministerratsbefassung vom Juni 2019 definierte das Landwirtschaftsmi-
nisterium Unternehmensziele fir die BaySG: Sie sollten eine effiziente und qualitativ hoch-
wertige Versuchsdurchfiihrung sicherstellen sowie zielgruppengerechte Bildung anbieten.
Der landwirtschaftliche Betrieb der BaySG sollte den notwendigen Rahmen fir diese Auf-
gaben zur Verfligung stellen und ein neutrales Betriebsergebnis erreichen.

Die BaySG verfligen Uber Zentren mit dem Schwerpunkt Versuchswesen'® sowie Zentren
mit dem Schwerpunkt Bildung'®+ an den insgesamt 26 Standorten in Bayern. Entgegen den
Empfehlungen des Gutachtens fuhrte der neue Staatsbetrieb alle Aufgaben der ,Abteilung
Versuchsbetriebe“ mit allen Liegenschaften fort. Die Aufgabenkritik fihrte das Landwirt-
schaftsministerium nicht durch.

Liegenschaften

Zum Stichtag 01.01.2020 wurde das Bauwesen fir die 500 Gebaude sowie deren Bewirt-
schaftung auf die BaySG Uibertragen. Das Landwirtschaftsministerium versprach sich hier-
von insbesondere eine einheitliche Investitionsplanung Uber alle Standorte hinweg sowie
Effizienzgewinne. Der Zustand der Gebaude wurde vorab nicht erfasst.

Nach Aussage der BaySG habe es keine vollstandige Liste der Gebaude gegeben, die
ihnen bei der Griindung Uberlassen worden war. Auch eine aktuelle Aufstellung aller
Grundstlcke habe zu diesem Zeitpunkt nicht vorgelegen. Weder BaySG noch Landwirt-
schaftsministerium priften die Daten auf Vollstdndigkeit oder forderten die vollstdndigen
Daten etwa bei der Immobilien Freistaat Bayern (IMBY) an.

Mit Griindung der BaySG endete die Betreuung der Ubertragenen Liegenschaften durch
die bis dahin zustandigen sechs Staatlichen Bau&amter (StBA). Diese lbermittelten dem
neuen Unternehmen die jeweiligen Unterlagen zu den Gebauden in unterschiedlicher Qua-
litdt und Form (in Papier oder digital). Noch im Juli 2023 teilten die BaySG dem ORH mit,
dass sie die von den StBA erhaltenen Unterlagen aufgrund fehlender personeller und

'8 Achselschwang, Grub, Schwarzenau/Kitzingen und Freising.
'8 Almesbach, Kringell, Schwaiganger und Spitalhof.
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fachlicher Kapazitaten nur teilweise sichten konnten. Die BaySG haben eine Baukoor-
dination eingerichtet. Stand Juni 2023 waren 4,5 der 5,5 daflir geplanten Stellen besetzt.

Mit Grindung der BaySG endete auch der Zugriff auf die Fachdatenbank Hochbau (FDH)
der Bauverwaltung des Freistaates. In dieser sind die Liegenschaften mit dem Gebaude-
bestand sowie dazugehdérigen Einstufungen wie etwaigem Denkmalschutz erfasst. Dari-
ber hinaus haben die BaySG keinen Zugriff auf das Bayerische Liegenschaftsinforma-
tionssystem (BayLIS) der IMBY. In diesem Informationssystem sind alle Objekte des Frei-
staates u. a. mit Adress- und Nutzungsdaten erfasst. Uber eine Datenbank, die der FDH
oder dem BayLIS entspricht, verfigen die BaySG nicht. Darliber hinaus haben sie kein
digitales Managementsystem fir ihre Liegenschaften eingerichtet, in dem Zustandsdaten
der Immobilien und baulich notwendige Veranderungen erfasst werden kénnen.

Laut den BaySG sei es eine grofRe Herausforderung, die zuvor von den StBA (ibernom-
menen Aufgaben selbst fortzufiihren. Der Aufwand, das komplette Bauwesen eigenverant-
wortlich zu erledigen, sei bei den Griindungsentscheidungen wohl unterschatzt und der
erforderliche Bedarf an Arbeitskraften nicht ermittelt worden. Es sei zudem nicht aus-
reichend bedacht worden, dass die externe Baubegleitung eines Vorhabens ebenfalls
Kapazitaten binde. Die notwendigen Vergabeverfahren und das z. T. erforderliche Zurtick-
greifen auf Generalplaner und -unternehmer hatten Zusatzaufwand erzeugt und daher
nicht zu der erhofften Entlastung gefihrt.

Investitionsbedarf

Im Juli 2016 schatzte die LfL den Bedarf fur geplante Investitionen in Gebaude der ,Abtei-
lung Versuchsbetriebe“ auf 144 Mio. €.

Als das Landwirtschaftsministerium den Ministerrat 2017 mit der BaySG-Grindung
befasste, nannte es einen Investitionsbedarf von 80 Mio. € fir die kommenden zehn Jahre.
Die Finanzierung sollte kiinftigen Haushaltsverhandlungen vorbehalten bleiben. Zugleich
wies es darauf hin, dass ausreichende Mittel zur Finanzierung des Sanierungs-, Instand-
haltungs- und Modernisierungsriickstands die Voraussetzung fir ein leistungsfahiges Ver-
suchs- und Bildungswesen der BaySG seien. Das Landwirtschaftsministerium teilte dem
ORH mit, dass es sich bei den angegebenen 80 Mio. € um eine Schatzung gehandelt habe,
die nicht mit konkreten Maflinahmen hinterlegt gewesen sei.

Bei der Ministerratsbefassung im Juni 2019 zur Griindung der BaySG nannte das Landwirt-
schaftsministerium erneut die Summe von 80 Mio. € und sprach von einem ,Sanierungs-
stau®. Die Etablierung einer Uberzeugenden Musterlandwirtschaft an allen Standorten
setze erhebliche Investitionen in die Tierhaltung, Technik, Arbeitswirtschaft und fir Demon-
strationsprojekte voraus.
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Im Juli 2022 erstellten die BaySG anlasslich einer Begehung der Standorte fiir das Land-
wirtschaftsministerium eine Ubersicht von dringenden Vorhaben. Diese enthielt 29 Bau-
maflnahmen mit Bruttokosten von 45 Mio. €, darunter z. B. der Neubau eines Legehen-
nenstalls auf dem Staatsgut Kitzingen mit Kosten von 5,4 Mio. €. Alle Positionen dieser
Ubersicht enthielten den Hinweis, dass fir die jeweilige Malnahme keine Finanzmittel vor-
handen seien.

Eine im Dezember 2022 von den BaySG erstellte weitere Liste wies 52 Bauvorhaben aus.
Neben 12 abgeschlossenen MaRnahmen, 24 laufenden MaRnahmen und 2 Malinahmen
ohne Statusangabe waren darin 14 MalRnahmen als ,gestoppt* gekennzeichnet.

Im Juli 2023 legten die BaySG dem ORH eine dritte Liste vor, die Gebaudeinvestitionen
enthielt, die man von 2022 bis 2027 als notwendig ansah. Dort war in Summe ein Finanzbe-
darf von 77 Mio. € verzeichnet, zudem ein pauschaler jahrlicher Finanzbedarf fir Bauun-
terhalt von 1,5 Mio. € fir 2022 bis 2026 sowie von 3,5 Mio. € fiur 2027.

Bei dieser dritten Liste handelte es sich nach Angaben der BaySG nicht um eine abschlie-
Rende Aufzahlung des Investitionsbedarfs an allen BaySG-Standorten. Beispielsweise ist
ein noch im Juli 2022 erfasster Sanierungsbedarf der Pferdestdlle und Reithallen am
Staatsgut Schwaiganger mit geschatzten Kosten von tber 6,5 Mio. € nicht enthalten. Eine
vollstandige Ubersicht Uber die aus Sicht der BaySG erforderlichen Baumafinahmen exi-
stiert bis heute nicht.

Der ORH nahm an vier ausgewahlten BaySG-Standorten'8® die Gebaude in Augenschein.
Beispiele flr Sanierungsbedarf sind u. a.:

2» Staatsgut Kitzingen

Hier befindet sich ein Versuchs- und Bildungszentrum fir Gefligelhaltung. Die BaySG
fuhren dort u. a. Uberbetriebliche Kurse fur Auszubildende und die Fortbildung zum Tier-
wirtschaftsmeister in der Fachrichtung Gefliigelwirtschaft durch. Nach Angaben des
Landwirtschaftsministeriums komme ,dem Staatsgut Kitzingen [...] als bundesweit ein-
ziger Standort in diesem Zusammenhang eine herausragende Bedeutung zu.”

Der Legehennenstall (Baujahr 1964, vgl. Abbildungen 24 und 25) entspricht nicht mehr
dem Stand der Technik. Auch der Elterntierstall ist stark sanierungsbedurftig: Bereits
im Juni 2013 hielt das Landwirtschaftsministerium eine Sanierung fir nicht sinnvoll und
stattdessen einen Neubau fir notwendig. Die BaySG identifizierten nach Angaben vom
Marz 2023 bei den Stallgebduden ,Gefahr fiir Leib und Leben, Verstdfle gegen

'8 Achselschwang, Almesbach, Kitzingen und Schwaiganger.
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Umweltauflagen” sowie die ,mangelnde Beachtung von aktuellen Tierwohlvorgaben®.
Seit 2020 investierten die BaySG 58.000 € in die Ertlchtigung des Legehennenstalls.
Der Neubau des Legehennenstalls habe fir die BaySG am Staatsgut Kitzingen oberste
Prioritat; es missten jedoch die Finanzmittel bereitgestellt werden.

Die BaySG-Liste uber geplante Gebaudeinvestitionen fir 2022 bis 2027 enthielt Mal3-
nahmen in Kitzingen mit geschatzten Kosten von 10,85 Mio. €, in denen u. a. der Neu-
bau des Legehennenstalls enthalten ist."8¢

Kitzingen: Kitzingen:
Legehennenstall Abbildung 24 Elterntierstall Abbildung 25

» Staatsgut Schwaiganger

Das Haupt- und Landgestit Schwaiganger ist das Bildungszentrum flir Pferdehaltung
und Reiten in Bayern.

Zum Teil erfiillen die Stallungen nicht mehr die Anforderungen an eine moderne Pferde-
haltung. Beispielsweise unterschreitet nach Angaben des Landwirtschaftsministeriums
die Breite der Stallgassen den derzeit empfohlenen Wert. Bei seinen 6rtlichen Erhebun-
gen stellte der ORH fest, dass die Mittelpfeiler in den Stallgassen eine Unfallgefahr
darstellen und dass Wéande sowie Decken z. T. von Schimmel befallen sind (vgl. Abbil-
dungen 26 und 27).

'8 Davon entfielen 5,7 Mio. € auf den Legehennenstall-Neubau und 5,15 Mio. € auf die Generalsanierung des
Internats.
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Schwaiganger: Schwaiganger:
Pferdestall mit Mittelpfeiler Pferdestall mit
(Unfallgefahr) Abbildung 26 Schimmelbefall Abbildung 27

Die Gebaude sind aufgrund ihres Zustands z. T. nur eingeschrankt nutzbar. Bei einem
besteht ein Betretungsverbot fiir den Dachboden, das Erdgeschoss wird als Garage fur
Landmaschinen genutzt (vgl. Abbildung 28). Auch die Fassade eines Stallgebaudes hat
sichtbare Schaden (vgl. Abbildung 29).

Schwaiganger: Schwaiganger:
Garagennutzung unter Schaden an der
beschadigter Decke  Abbildung 28 AuBenfassade Abbildung 29

=

Zum Zeitpunkt der BaySG-Griindung waren 95 % der Anlagen und Gebaude auf die-
sem Staatsgut alter als 20 Jahre. Neun der 48 Gebaude stehen unter Denkmalschutz.
Umbau bzw. Erhalt dieser Gebaude seien It. BaySG entscheidend davon abhangig, ob
den BaySG die Kosten daflir erstattet wiirden, da sie unternehmerisch tatig seien. Sollte
keine Nachnutzung fir den Bestand oder ein Kompromiss beim Umbau gefunden wer-
den, ware man gezwungen, weitere Gebaude zu sperren.
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Nicht benotigte Liegenschaften

Fir die Aufgabenerfiillung nicht bendtigte Liegenschaften sind dem Allgemeinen Grundver-
mogen zuzufiihren.'®” Dessen Bewirtschaftung obliegt der IMBY'. 188 Zu Mietwohnungen hat
der Ministerrat in Umsetzung des Landtagsbeschlusses vom 23.06.2009 festgelegt, dass
reine Wohnobjekte aller Einzelplane kiinftig von den staatlichen Wohnungsunternehmen
verwaltet und bewirtschaftet werden. Nur noch Wohnungen in Dienstgebauden sollen auch
kunftig von den Ressorts selbst verwaltet und bewirtschaftet werden.

Vor der Griindung der BaySG bewertete das Landwirtschaftsministerium nicht, welche Lie-
genschaften der ,Abteilung Versuchsbetriebe* fiir die BaySG-Aufgaben benétigt bzw. nicht
bendtigt wirden.

Beispielsweise vermieten die BaySG Wohnungen an Dritte. Die Verwaltung und Bewirt-
schaftung dieser Wohngebdude bindet nach Angaben der BaySG Ressourcen und verur-
sacht zuséatzliche Kosten.

Darilber hinaus gibt es Wirtschaftsgebaude und sonstige Immobilien, die zur Erflillung der
Aufgaben nicht (mehr) nutzbar sind, aber laufende Kosten verursachen. Die BaySG konn-
ten die Hohe dieser Kosten nicht fur alle Liegenschaften beziffern; es wiirde auch das Per-
sonal fehlen, um vertieft zu prifen, welche Immobilien nicht benétigt werden.

Bei seinen Erhebungen an den vier Standorten stellte der ORH beispielsweise folgende
nicht bendtigte Gebaude fest:

2» Staatsgut Schwaiganger:

Die Sagemiihle am Mihlbach ist eine Ruine (vgl. Abbildung 30) und kann fiir die Aufga-
ben der BaySG nicht genutzt werden. In ihrem Zustand stellt sie eine Gefahrdung dar;
die Fachbehdrden drangen auf eine Sanierung. Fur die geschatzten Sanierungskosten
von mehr als 200.000 € stehen bisher keine Haushaltsmittel zur Verfligung. Die Kosten
fur die It. Wasserwirtschaftsverwaltung ebenfalls erforderliche Sanierung der zugehori-
gen Stauanlage am Mihlbach (vgl. Abbildung 31) sind noch offen. Die Stauanlage hat
keinen Nutzen fur die agrarischen Aufgaben der BaySG.

87 WV 6.2 zu Art. 64 BayHO.
8 VV 3.3.1 zu Art. 64 BayHO.
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Schwaiganger:
Sagemiihle

Schwaiganger:
Stauanlage an der
Sagemiihle

i

» Staatsgut Achselschwang:
Hier befindet sich das Versuchs- und Bildungszentrum fiir Rinderhaltung.

Das Staatsgut verfligt neben den Rinderstéallen Uiber eine Reitanlage mit vier Pferde-
stéllen, zwei Reithallen, einem Reitplatz und mehreren Weideflachen. Die BaySG bend-
tigen diese Reitanlage fur ihre Aufgaben nicht. Sie ist an Dritte verpachtet.

Teil des Staatsguts sind auferdem 18 Gebaude mit insgesamt 54 Wohnungen. Davon
stehen sechs leer, zwei sind aufgrund des baulichen Zustands unbewohnbar, die Gbri-
gen sind vermietet (davon 15 Wohnungen an Externe). Die Vertragsverhaltnisse bestan-
den bereits vor Griindung der BaySG (z. T. seit 1982).

2 Staatsgut Freising, Versuchsstation Karolinenfeld:

An diesem Standort fiihren die BaySG Versuche zur landwirtschaftlichen Nutzung von
Moorbdden durch. Die dortigen Rinderstélle mit rd. 150 Kalber- bzw. Jungviehplatzen
sowie die Schweinestélle mit 480 Mast- und Zuchtschweineplatzen stehen dauerhaft
leer, da sie It. BaySG nicht fiir Aufgaben der BaySG genutzt werden kénnten. Der Riick-
bau der Gebaude sei bisher u. a. an den fehlenden Haushaltsmitteln gescheitert. Die
nach wie vor bestehenden Ammoniakemissionen und die Belastung des verwendeten
Holzes mit Schadstoffen aus Holzschutzmitteln verhinderten eine Verwendung durch
Dritte.

Am Standort Karolinenfeld priifen die BaySG nach eigenen Angaben, welche Flachen
und Gebaude fir die Weiterentwicklung des Moorversuchsgutes genutzt werden kénnen.
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Finanzierung und Betriebsergebnisse

Die BaySG sollen It. Landwirtschaftsministerium ein neutrales Betriebsergebnis im
Geschéftsfeld ,Landwirtschaftlicher Betrieb® erzielen. Ob dieses Ziel erreicht wird, konnte
der ORH nicht feststellen, da sich das kaufmannische Rechnungswesen der BaySG noch
im Aufbau befindet. Daher kénnen fir die einzelnen Geschéaftsfelder bislang keine abge-
grenzten Betriebsergebnisse ausgewiesen werden. Insgesamt erzielten die BaySG 2020
bis 2023 einen kumulierten Fehlbetrag von 2,84 Mio. €.

Durch die neue Organisationsform sollten zudem Effizienzpotenziale gehoben und Syner-
gien nutzbar gemacht werden, um Mittel fiir die It. Landwirtschaftsministerium ,dringend
benotigten Modernisierungsmaflinahmen® zu gewinnen. Die BaySG verkauften 2020 sowie
2021 nicht mehr bendtigte Maschinen und Gerate und erzielten daraus Ertrédge von insge-
samt 800.000 €.

Fir Dienstleistungen in den Geschaftsbereichen Versuchswesen und Bildung erhalten die
BaySG vom Freistaat u. a. pauschale Erstattungszahlungen sowie Investitionszuschiisse.
2020 bis 2023 beliefen sich diese Zahlungen auf 107,3 Mio. €.18% Der groRte Teil entfiel auf
die pauschalen Erstattungszahlungen, die 2020 bis 2023 in Summe 91,8 Mio. € betrugen.

Wiirdigung und Empfehlungen

Aus Sicht des ORH ist es nicht akzeptabel, dass das Landwirtschaftsministerium auf die
geplante Aufgabenkritik im Vorfeld der Griindung der BaySG verzichtet hat. Sie ware ziel-
fihrend und nétig gewesen, um insbesondere zu entscheiden, welche Liegenschaften fir
die verbleibenden Aufgaben erforderlich sind. Hierzu war das Landwirtschaftsministerium
nach Haushaltsrecht ohnehin verpflichtet.

So Ubernahmen die BaySG ineffiziente Strukturen, die erhebliche Ressourcen binden.
Zudem schranken diese Strukturen die finanziellen Spielrdume fiir notwendige Investitio-
nen in die Versuchs- und Bildungsinfrastruktur der BaySG ein.

Die Neuorganisation des Bauwesens ohne Beteiligung der staatlichen Bauverwaltung hat
sich bislang nicht bewahrt. Das Landwirtschaftsministerium hat es versdumt, vor der
BaySG-Griindung eine umfassende Bestandsaufnahme der Liegenschaften durchzufiihren.
Vorhandene Daten in den staatlichen Fachdatenbanken werden nicht genutzt. Damit fehlt
auch die Grundlage fir eine effiziente und zielgerichtete Tatigkeit der Baukoordination.

18 |m Einzelnen: 23,75 Mio. € (2020); 26,06 Mio. € (2021), 28,93 Mio. € (2022) sowie 28,58 Mio. € (2023).
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Der erhebliche Investitionsstau ist eine schwere Last fir die BaySG. Der ORH halt es fiir
ein Versaumnis, dass das Landwirtschaftsministerium dazu vor der Griindung keine belast-
baren Zahlen ermittelt hat. Die Erhebungen des ORH zeigen, dass die BaySG ihre Aufga-
ben in den z. T. dringend sanierungsbedirftigen Stallen nicht dem Stand der Technik ent-
sprechend erfillen kénnen. Eine Finanzierung der bei den BaySG notwendigen Investi-
tionen aus Uberschiissen des Geschéaftsfeldes ,Landwirtschaftlicher Betrieb* diirfte unter
den derzeitigen Rahmenbedingungen auf absehbare Zeit kaum erreichbar sein.

Die aufgezeigten Defizite sollten zeitnah angegangen werden, damit die mit der Einrichtung
des Staatsbetriebs angestrebten Ziele erreicht werden kénnen. Der ORH empfiehlt hierzu,

2 die erforderliche Aufgabenkritik nachzuholen,
2 auf dieser Basis den Bedarf an Liegenschaften zu ermitteln und

2 den Investitions- und Sanierungsstau zeitnah anzugehen.

Stellungnahme der Verwaltung
Ubertragene Aufgaben

Das Landwirtschaftsministerium sieht die Feststellungen des ORH zur Aufgabenkritik als
zutreffend an. Die BaySG hatten von ihm nach der ORH-Prufung den Auftrag erhalten, als
Dienstleister die Aufgaben im Bereich des Versuchswesens fur die LfL durchzufihren.
Dariiber hinaus seien die von den BaySG durchgefiihrten Bildungsmafnahmen durch das
Landwirtschaftsministerium Gberpriift worden. Daraus resultierend sei im Januar 2024 eine
entsprechende schriftliche Beauftragung der BaySG erfolgt. Zuklnftig werde zwischen
dem Landwirtschaftsministerium und den BaySG einmal jahrlich férmlich eine detaillierte
Jahresplanung zum Bildungswesen festgelegt.

Liegenschaften

Laut Landwirtschaftsministerium stelle der Bereich Bauwesen eine grofse Herausforderung
fur die BaySG dar. Eine Riickkehr zur staatlichen Bauverwaltung sei aufgrund der Rechts-
form der BaySG nicht mdéglich. Es sei geplant, die Ubertragenen Liegenschaften in BayLIS
zu erfassen. Auch die durch die praktische Tatigkeit gewonnene Erfahrung dieser ,jungen”
Organisationseinheit lasse hoffen, dass hier fortlaufend Verbesserungen eintraten. Die
aktuellen Erfahrungen mit einer Reihe von wichtigen BaumalRnahmen wiirden zeigen, dass
der Bereich Bauwesen bei einer Fokussierung auf die auch politisch bedeutsamen GroR3-
projekte operabel sei. Die Baukoordinierung habe angesichts der knappen Ressourcen
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bestmaoglich die Aufgaben der Bauamter Gbernommen und zwischenzeitlich zahlreiche
GroBprojekte umgesetzt.

Investitionsbedarf

Das Landwirtschaftsministerium erklart, dass die BaySG in den ersten drei Jahren seit ihrer
Grundung mit dem Aufbau der notwendigen Overhead-Strukturen und der Kapazitatsbil-
dung im Baubereich befasst gewesen seien. Gleichzeitig seien wichtige, unaufschiebbare
Investitionen, wie z. B. die Errichtung eines Kalberstalls in Achselschwang und der Umbau
eines denkmalgeschitzten Gebadudes in ein Internat in Schwaiganger, in Angriff genom-
men worden.

Fir die Erfassung des notwendigen Sanierungsbedarfs der den BaySG Uberlassenen Lie-
genschaften seien deshalb bisher keine freien Kapazitaten vorhanden gewesen. Sie ware
zudem aus Sicht der BaySG vor dem Hintergrund des dynamischen Baumarkts und der
hohen Inflationsraten nicht sinnvoll gewesen.

Die BaySG hatten sich daher und aufgrund der knappen Personalressourcen auf die Wei-
terentwicklung derjenigen Liegenschaften konzentriert, die fur die Aufgabenerfillung prio-
ritar seien und fiir die es einen realistischen Finanzierungsplan gegeben habe. Das Land-
wirtschaftsministerium halte daran fest, dass reine ,Vorratsplanungen® von Investitionen
ohne eine realistische Umsetzungsperspektive einen unnétigen Mehraufwand ohne kon-
kreten Nutzen darstellen wirden.

Vorrangig fir die BaySG seien nach wie vor die baulichen Anlagen in den Bereichen Ver-
suchswesen und Bildung. Die Mangel auf dem Staatsgut Schwaiganger seien bekannt und
es wirden die konkreten Planungen, diese Mangel in Abhangigkeit der zur Verfligung
gestellten Ressourcen sukzessive abzustellen, laufen.

Dariber hinaus nehme das Landwirtschaftsministerium die Feststellungen des ORH ver-
starkt zum Anlass, entsprechend der Verfligbarkeit von Haushaltsmitteln Abhilfemafinah-
men zu ergreifen.

Hinsichtlich der genannten Investitionsbetrage sei It. Landwirtschaftsministerium zu beach-
ten, dass deren Qualitat und Aussagekraft variieren wirden, da sie aus verschiedenen
Kontexten stammen wirden. Eine grobe Kostenschatzung fiir ein Bauvorhaben lasse sich
nicht unmittelbar mit Zahlen vergleichen, die beispielsweise in der Planungsphase eines
konkreten Projekts prazise ermittelt wirden. Das Landwirtschaftsministerium sei sich
grundsatzlich bewusst, dass der Prozess noch nicht abgeschlossen sei. Nach wie vor
mussten Zeit und Ressourcen investiert werden, um die BaySG weiter voranzubringen.
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Nicht benotigte Liegenschaften

Laut Landwirtschaftsministerium sei geplant, nicht erforderliche Liegenschaften an die
IMBY bzw. StadiBau'®® abzugeben und den Sanierungsbedarf fiir die verbleibenden, not-
wendigen Liegenschaften zu erheben, um die Erhaltungsinvestitionen sukzessive vorzu-
nehmen. Diese Aufgabe werde allerdings erfahrungsgemaf eine langere Zeit beanspru-
chen. Sanierungsbediirftige Objekte kénnten It. Landwirtschaftsministerium grundsatzlich
nicht ohne Sanierung abgegeben werden.

Finanzierung und Betriebsergebnisse

Das Landwirtschaftsministerium erklart, dass der landwirtschaftliche Betrieb angesichts
seiner fir die Bildung und das Versuchswesen dienenden Funktion sowie den zunehmen-
den besonderen gesellschaftlichen Anforderungen an einen Staatsbetrieb nach den
bisherigen Erfahrungen der BaySG kein ausgeglichenes oder gar positives Betriebsergeb-
nis liefern kdnne.

Angesichts der kurzen Zeitspanne seit Griindung der BaySG seien It. Landwirtschaftsmi-
nisterium bereits erhebliche Fortschritte u. a. in der Finanzverwaltung erzielt worden: Es
sei ein kaufmannisches Rechnungswesen etabliert worden, das durch unabhangige Stel-
len gepruft und dessen ausreichende Funktionsfahigkeit bestatigt worden sei.

Schlussbemerkung

Bislang wurde das Potenzial, die landwirtschaftlichen Liegenschaften des Freistaates effi-
zienter zu bewirtschaften, noch nicht ausgeschdépft. Dass die BaySG ihre Tatigkeit ohne
eine vorherige inhaltliche Aufgabenkritik aufgenommen haben, stellt ein erhebliches Ver-
saumnis dar. Der ORH empfiehlt, die erforderliche Aufgabenkritik nachzuholen, auf dieser
Basis den Bedarf an Liegenschaften zu ermitteln und den Investitions- und Sanierungsstau
zeitnah anzugehen.

%0 Gesellschaft fir den Staatsbedienstetenwohnungsbau in Bayern mbH.
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STAATSMINISTERIUM FUR WOHNEN,
BAU UND VERKEHR

Kostensteigerungen bei StraBenbauvorhaben
(Kap. 09 40 Tit. 750 00)

Bei drei vom ORH gepriiften groRen Bauvorhaben an StaatsstraBen stiegen
die Baukosten von insgesamt 34 auf 90 Mio. €. Die Vorhaben wurden 2,2- bis
4,5-fach so teuer wie geplant. Ursachen der Kostensteigerungen waren auch
Defizite in Planung und Kostenermittlung sowie fehlende Kostendisziplin.

Planungsdefizite und nicht belastbare Kostenberechnungen erschweren die
zutreffende Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der Bauvorhaben und eine effi-
ziente Steuerung der Ressourcen.

Der ORH empfiehlt, die Qualitit der Planungen und insbesondere die Belast-
barkeit der Kostenberechnungen deutlich zu erh6hen und Kostendisziplin zu
gewahrleisten.

Der ORH hat 2022/2023 gemeinsam mit den Staatlichen Rechnungsprifungsdmtern
Augsburg, Regensburg und Wirzburg die Kostenentwicklung von Bauvorhaben an Staats-
stral3en in den Regierungsbezirken Oberbayern, Niederbayern und Schwaben gepruft. Er
hat hierzu drei grofiere Vorhaben ausgewahlt, die zwischen 2019 und 2021 fertiggestellt
wurden. Ziel der Prifungen war insbesondere die Ermittlung von Ursachen fur Kostenstei-
gerungen. Prifungsmalfistab waren Wirtschaftlichkeit und OrdnungsmaRigkeit staatlichen
Handelns.

Ausgangslage

Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen fiir BaumaRnahmen dirfen erst veran-
schlagt werden, wenn Plane, Kostenermittlungen und Erlauterungen vorliegen, aus denen
die Art der Ausfuhrung, die Kosten der Baumalinahme, des Grunderwerbs und der Einrich-
tungen sowie die vorgesehene Finanzierung und ein Zeitplan ersichtlich sind.®"

1 Art. 24 Abs. 1 Satz 1 BayHO.
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Die Staatlichen Bauamter (StBA) miissen die haushaltsrechtlich erforderlichen Planunter-
lagen fiir ihre StraRenbauvorhaben (Vorentwurf) einheitlich nach Entwurfsrichtlinien'®2
erstellen. Anhand des Vorentwurfs wird die Planung fachlich beurteilt, insbesondere hin-
sichtlich der verkehrspolitischen Ziele, der rechtlichen und technischen Vorgaben sowie
der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit.

Wenn die Kosten liber den vom Bauministerium festgelegten Vorlagegrenzen® liegen, ist
der Vorentwurf der zustandigen Regierung (Prifung) und dem Bauministerium (Genehmi-
gung) vorzulegen. Die Kosten sind vor Erlass des Planfeststellungsbeschlusses und vor
Einstellung in den Haushalt zu Uberprifen (Kostenprufstationen). Ergeben sich im Pla-
nungs- und Bauverlauf wesentliche Abweichungen'* zum genehmigten Vorentwurf, ist
unverziglich eine Fortschreibung zu erstellen und Uber die Regierung die Zustimmung des
Bauministeriums einzuholen (Kostenfortschreibung). GroRere Bauvorhaben sind im Aus-
bauplan fir Staatsstral’en enthalten; Voraussetzung fiir die Aufnahme ist u. a. ein Nutzen-
Kosten-Verhaltnis groer 1.

Bereits im ORH-Bericht 2023 hatte der ORH auf erhebliche Kostensteigerungen bei Stra-
Renbauvorhaben hingewiesen.'®® Der Ausbauplan fir Staatsstralen 2011 bis 2020
umfasste 253 Vorhaben der 1. Dringlichkeit mit durchschnittlichen Gesamtkosten von
1,9 Mio. €/km. Tatsachlich lagen die Gesamtkosten der bis Ende 2020 fertiggestellten
153 Vorhaben bei durchschnittlich 2,9 Mio. €/km. Die Gesamtkosten der Ende 2020
geplanten Vorhaben betrugen durchschnittlich bereits 4,0 Mio. €/km und waren somit mehr
als doppelt so hoch wie im Ausbauplan.

Feststellungen

Um die Ursachen fir Kostensteigerungen im Staatsstrallenbau naher zu untersuchen,
ermittelte der ORH die sechs teuersten Vorhaben, die zwischen 2019 und 2021 fertigge-
stellt wurden (Tabelle 72):1%

92 Rjchtlinien des Bundes zum Planungsprozess und fir die einheitliche Gestaltung von Entwurfsunterlagen im

StraRenbau (RE 2012); seit 2013 von den StBA in Bayern anzuwenden,; ersetzen die ,Richtlinien fiir die

Gestaltung von einheitlichen Entwurfsunterlagen im StraRenbau“ (RE 1985).

Seit 04/2019: Vorlage Streckenentwiirfe Gber 5 Mio. € an Regierung und Bauministerium.

1% Zum Beispiel Anderungen bei Querschnitt, Linienfiihrung, Knotenpunkten und insbesondere Gesamtkosten.

% ORH-Bericht 2023 TNr. 57.

% Grundlage: Projektsteuerungsprogramm des Bauministeriums zur ,Mafnahmenvisualisierung und
Steuerung von StralRenbauvorhaben” (MaViS) der Bauverwaltung.

193
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Baukostenentwicklung der sechs teuersten von 2019 bis 2021 fertig-

gestellten Bauvorhaben an StaatsstraBen (ohne Grunderwerb) (Mio. €) Tabelle 72

Vorentwurf Fertigstellung Baukostenstei-
Jahr Kosten' Jahr Kosten gerung auf
Ortsumgehung Plattling 2005 19,2 2021 50,2 261 %
Ortsumgehung Adelsried 2011 11,9 2020 25,8 217 %
Ortsumgehung Melkendorf 1999 4,3 2019 14,3 333 %
Knotenumbau Hepberg 2009 3,2 2020 14,3 447 %
Verlegung Nittenau 2002 4,0 2021 14,0 350 %
Ortsumgehung Lederdorn 2004 4,7 2020 13,1 279 %
Summe 47,3 131,7 278 %

' Kostenstand geméaR Vorentwurfsplanung.

Die Summe der Baukosten aller sechs Vorhaben erhéhte sich zwischen Vorentwurf und
Fertigstellung von 47,3 auf 131,7 Mio. €; das ist eine Steigerung auf 278 %. Aus den sechs
Vorhaben wahlte der ORH die beiden Vorhaben mit der héchsten bzw. niedrigsten prozen-
tualen Kostensteigerung sowie eines mit mittlerer Kostensteigerung zur Prifung aus (in
Tabelle 72 farbig hinterlegt). Deren Baukosten erhdhten sich von insgesamt 34,3 auf
90,3 Mio. €, das ist eine Steigerung auf 263 %. Die Vorentwurfe von zwei der drei gepriften
Vorhaben wurden von Ingenieurbiiros im Auftrag der StBA erstellt.

Kostenentwicklung
Abbildung 32 zeigt fur die drei gepriften Vorhaben die geplanten Baukosten It. Vorentwurf,

die Kostensteigerungen, die sich aufgrund der Baupreisentwicklung'®” im jeweiligen Zeit-
raum ergeben hatten und die tatséchlichen Kosten bis Fertigstellung:

97 Bayerisches Landesamt fir Statistik und Datenverarbeitung; Langfristige Baupreisentwicklungen im Stra-
3enbau bzw. fiir Briicken im Straf’enbau.
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Baukostenentwicklung von Vorentwurf bis Fertigstellung (Mio. €) Abbildung 32

Knotenumbau Hepberg

2009 - 3,2 Kostensteigerung auf 447 %

202000 103 143

Ortsumgehung Adelsried

2011 _1 1,9 Kostensteigerung auf 217 %

Ortsumgehung Plattling

2005_ 19,2 Kostensteigerung auf 261 %
2021 SO 195 50,2
0 10 20 30 40 50 60
m Baukosten Vorentwurf mBaukosten Vorentwurf Zusatzliche Kostensteigerung

einschl. Baupreissteigerung  bis Fertigstellung

Die Baukosten der drei gepriften Vorhaben stiegen zwischen Vorentwurf und Fertigstel-
lung auf 217 bis 447 %, somit auf das 2,2- bis 4,5-fache. Die Preisindizes fur Straflenbau
bzw. Briicken im Strafenbau stiegen in den jeweiligen Zeitrdumen auf etwa 120 bis 160 %,
somit auf das 1,2- bis 1,6-fache. Die Baupreissteigerung allein hatte jeweils zu deutlich
niedrigeren Fertigstellungskosten gefihrt:

2» 4,0 Mio. € fir den Knotenumbau Hepberg bei 25 % Preissteigerung; die Fertigstel-
lungskosten waren 10,3 Mio. € hoher.

2» 14,5 Mio. € fir die Ortsumgehung Adelsried bei 22 % Preissteigerung; die Fertigstel-
lungskosten waren 11,3 Mio. € héher.

» 30,7 Mio. € fir die Ortsumgehung Plattling bei 60 % Preissteigerung; die Fertigstel-
lungskosten waren 19,5 Mio. € hoher.

Neben den Baukosten hat sich auch die Summe der Grunderwerbskosten der drei Vorha-
ben von 2,2 Mio. € (Kostenansatze Vorentwurf) auf 7,0 Mio. € (tatsachliche Ausgaben)
mehr als verdreifacht.
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Ursachen fiir Kostensteigerungen

Kostensteigerungen zwischen Vorentwurf und Fertigstellung kénnen verschiedene Ursa-
chen haben. Eine Ursache ist die Baupreisentwicklung im Stralenbau. Zudem kénnen ins-
besondere im Ergebnis des Planfeststellungsverfahrens Erweiterungen des Vorhabens
notwendig werden, die wahrend der Erstellung des Vorentwurfs noch nicht beriicksichtigt
waren. Weitere und teilweise vermeidbare Kostensteigerungen ergeben sich aus Pla-
nungsdefiziten bzw. Planungsanderungen, bei der Bauvorbereitung, Bauausflihrung oder
im Grunderwerb. Solche teilweise vermeidbaren Kostensteigerungen gab es auch bei den
drei gepruften Vorhaben.

Knotenumbau Hepberg (StaatsstraBen 2335/2229)

Der Planfeststellungsbeschluss fir den Knotenumbau erging 2015; die Bauarbeiten liefen
von 2018 bis 2020. Nach dem Vorentwurf (2009) schrieb das Bauamt die Kosten dreimal
fort (2015, 2018 und 2021). Bis zur Fertigstellung stiegen die Kosten im Vergleich zum
Vorentwurf auf das 4,5-fache, von 3,2 auf 14,3 Mio. €.

Laut Vorentwurf sollte eine Bdschung fir 600.000 € mit Gabionen (mit Gestein beflillte
Drahtkorbe) gestitzt werden. Wahrend der Bauvorbereitung anderte das Bauamt zur Ver-
kirzung der Bauzeit die Konstruktion in eine zweireihige Stitzwand aus speziellen Beton-
fertigteilen mit zusatzlicher Verblendung aus Naturstein. Aufgrund von Zusagen beim
Grunderwerb war abweichend vom Planfeststellungsbeschluss eine weitere dritte Stltz-
wandreihe erforderlich, sodass die Stitzwand schlieBlich 3,8 Mio. € kostete.

Fir die Anpassung eines Kanals und einer Wasserleitung trug das Bauamt knapp
1,8 Mio. € Baukosten und 170.000 € Planungs- und Bauleitungskosten. Nach Auffassung
des ORH miussten die Versorgungsunternehmen die Folgekosten fir die notwendige
Anpassung von Kanal und Wasserleitung tragen. Das Bauamt versucht seit November
2023, die Kosten nachtraglich einzufordern.

Fir die Bauzeit war eine ortliche Verkehrsumlegung tber Behelfsfahrbahnen im Baube-
reich gemal Planfeststellung eingerichtet und eine grofirdumige Uberdrtliche Umleitung
empfohlen. Uber die Planfeststellung hinaus errichtete das Bauamt in Abstimmung mit der
Gemeinde flir 400.000 € eine provisorische Umfahrung des Ortes auf teilweise bestehen-
den Wegen. Da die Gemeinde das Provisorium weiter als Ortsumfahrung behalten wollte,
wurde es zunachst nicht riickgebaut. Das Bauamt verpflichtete sich bis 2030, etwaige
Rickbaukosten von weiteren 230.000 € zu ubernehmen. Zwischenzeitlich ist das Proviso-
rium nicht mehr durchgangig befahrbar.

Bayerischer Oberster Rechnungshof 250
Jahresbericht 2025




STAATSMINISTERIUM FUR WOHNEN, BAU UND VERKEHR

Ortsumgehung Adelsried (StaatsstraBe 2032)

Die Ortsumgehung Adelsried wurde 2015 planfestgestellt und zwischen 2017 und 2020
gebaut. Nach dem Vorentwurf (2011) schrieb das Bauamt die Kosten zweimal fort (2015,
2021). Die Kosten haben sich zwischen Vorentwurf und Fertigstellung mehr als verdoppelt.

Vier Jahre nach Vorentwurfsgenehmigung waren die geplanten Baukosten um 6,1 Mio. €
gestiegen. Das Bauamt begriindete dies mit zusatzlichen Kosten fiir Entsorgung von pech-
haltigem Material und Mdllablagerungen, Bodenverbesserungen, Mengenmehrungen bei
einem Regenriickhaltebecken sowie Anderungen von Briicken und Stiitzwanden.

Laut der nach Fertigstellung vorgelegten 2. Kostenfortschreibung (2021) erhdhten sich die
Baukosten um weitere 7,8 Mio. €. Ursachen waren neben der Baupreisentwicklung im
Wesentlichen Anderungen der Ausfiihrungsplanung sowie Zusatzkosten fiir Entwésse-
rung, Ausstattung und einen Schutzzaun fiur Fledermause. Kostensteigerungen im Bru-
ckenbau ergaben sich durch teurere Fundamente infolge detaillierter Bodenuntersuchun-
gen. 1,3 Mio. € Mehrkosten entstanden durch eine zuséatzliche Grundwasserwanne fur die
Unterfihrung der Staatsstralle.

Nach Planfeststellung und Baubeginn gab das Bauamt 2018 auf Forderung Dritter und in
Abstimmung mit Bauministerium und Regierung die Umplanung einer Kreuzung in Auftrag.
Die Umplanung sah eine zusatzliche Briicke vor. Die gednderte Planung hatte It. Kosten-
berechnung 4,1 Mio. € gekostet, etwa das Vierfache der genehmigten Planung. Die teurere
Variante wurde letztlich nicht gebaut, weil u. a. eine notwendige Grundstlcksflache nicht
erworben werden konnte. Die Kosten fiir die Umplanung betrugen 220.000 €, ohne Perso-
nalaufwand des Bauamts.

Ortsumgehung Plattling (StaatsstraRe 2124)

Die Ortsumgehung Plattling wurde 2010 planfestgestellt; die Bauarbeiten liefen von 2012
bis 2021. Nach dem Vorentwurf (2005) schrieb das Bauamt die Kosten dreimal fort (2008,
2015 und 2020); die Baukosten stiegen auf mehr als das 2,5-fache.

Die Kosten fiir die Querung eines Betriebsgelandes seien It. Bauamt wesentlich zu niedrig
angenommen und erst in der Ausfihrungsplanung bzw. beim Bau erkannt worden. Nach
den Erhebungen des ORH betragen die Mehrkosten mindestens 11,8 Mio. €. Bei der zwei-
ten Kostenfortschreibung duf3erte die 2016 zustédndige Oberste Baubehdrde (OBB) Zweifel
an Planungsqualitadt und Trassenfuhrung. Laut OBB waren mit detaillierten Planungen ggf.
durch Hinzuziehung von Fachplanern die kostenintensiven Besonderheiten im Bereich des
Betriebsgelandes unter Umstanden friihzeitig erkennbar und ggf. weitere Alternativen pruf-
bar gewesen.
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Der Vorentwurf sah den Neubau der Isarbriicke in Stahl-/Spannbeton fiir 9,0 Mio. € vor. In
Abstimmung zwischen OBB und Bauamt (2013) wurde stattdessen eine Stahlbogenbrucke
gebaut, deren Bauzeit sich aufgrund technischer Probleme erheblich verzdgerte. Die Bau-
kosten der Briicke gab das Bauamt zuletzt mit 29,5 Mio. € an (3. Kostenfortschreibung
2020). Griinde fir die Kostensteigerung seien It. Bauamt, dass sich erst bei der Ausarbei-
tung der Planfeststellungsunterlagen die speziellen baufachlichen Anforderungen an die
Briicke und die wesentlichen Einschrankungen im Bauablauf herausgestellt hatten. Die
Entscheidung, eine Stahlbogenbriicke zu bauen, habe das urspringlich als sehr kosten-
glinstig geschatzte Bauwerk erheblich verteuert.

Wiirdigung und Empfehlungen

Die Vorentwirfe fur StraRenbauvorhaben missen sorgféltig erstellt und die Kostenberech-
nungen belastbar sein, um die Wirtschaftlichkeit zutreffend beurteilen und die Ressourcen
insgesamt effizient steuern zu kénnen.

Kostenentwicklung

Die Fertigstellungskosten der drei gepriften Vorhaben sind 2,2- bis 4,5-fach so hoch wie
im jeweiligen Vorentwurf. Die Prufung hat erneut bestétigt, dass die Kostenberechnungen
zu den Vorentwurfen groRerer StraRenbauvorhaben i. d. R. erheblich unter den Abrech-
nungskosten liegen und damit nicht belastbar sind. Wesentliche Kostensteigerungen wur-
den erst wahrend der Bauausfiihrung erkannt, beziffert und zur Genehmigung vorgelegt.

Ein sorgfaltig erstellter Vorentwurf mit belastbarer Kostenberechnung ist notwendige
Voraussetzung flr eine zutreffende Beurteilung der Wirtschaftlichkeit von Stralenbauvor-
haben. Bei erheblichen Kostensteigerungen von Vorhaben des Ausbauplans ist zu prifen,
ob das Nutzen-Kosten-Verhaltnis weiterhin grofRer 1 und somit die Wirtschaftlichkeit besta-
tigt ist. Anderenfalls sind Mdglichkeiten zur Kostenreduzierung bis hin zur Beendigung des
Vorhabens zu prifen. Solche Korrekturen sind umso schwieriger und unrealistischer, je
weiter ein Vorhaben planerisch oder gar baulich fortgeschritten ist, bis Kostensteigerungen
erkannt werden.

Generell erheblich zu niedrige Kostenansatze und -berechnungen fihren dazu, dass mehr
Vorhaben geplant werden, als realistischerweise finanzierbar sind. Die Planungen fir nicht
zeitnah realisierbare Stralenbauvorhaben missen haufig - ggf. auch mehrfach - plane-
risch aktualisiert werden; das verbraucht unnétig Haushaltsmittel und bindet Personalres-
sourcen.
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Ursachen fiir Kostensteigerungen

Bei den gepriiften Vorhaben hatte die Baupreisentwicklung nur einen untergeordneten
Anteil an den Baukostensteigerungen zwischen Vorentwurf und Fertigstellung. Wesent-
liche Ursachen flr die nachtragliche Erhdhung der Kosten waren auch Defizite in den Vor-
entwurfsplanungen. Die Qualitat der Vorentwirfe und der darin enthaltenen Kostenberech-
nungen war unzureichend.

Zudem haben die StBA beim Grunderwerb und wahrend der Bauvorbereitung bzw. Bau-
ausfuihrung Entscheidungen getroffen, die zu nicht zwingenden Abweichungen vom
genehmigten Vorentwurf und erheblichen Mehrkosten fiihrten. Insbesondere Planungsan-
derungen, die zu Mehrkosten flhren, sind nur in begriindeten Ausnahmefallen zulassig.
Anderenfalls verstoRen sie gegen die Haushaltsgrundsatze der Notwendigkeit (Art. 6
BayHO) sowie der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit (Art. 7 BayHO).

Empfehlungen

Das Kostenvolumen aller geplanten Bauvorhaben an Staatsstraflen muss sich an den
voraussichtlich verfugbaren Haushaltsmitteln orientieren. Voraussetzung fur diesen
Abgleich ist, dass die in den einzelnen Vorentwirfen berechneten Kosten belastbar sind.
Planung und Kostenberechnung miissen daher sorgfaltig erarbeitet und ausreichend
detailliert sein, um alle wesentlichen Kostenbestandteile mit realistischen Ansatzen abzu-
bilden.

Um die erforderliche Qualitat zu erreichen, ist eine wirksame Kontrolle notwendig, die Defi-
zite bei Planung und Kostenberechnung der Vorentwirfe zuverlassig erkennt und Korrek-
turen rechtzeitig ermaoglicht. Der ORH halt es zudem fiir erforderlich, das Kostenbewusst-
sein aller Beteiligten in Verwaltung und beauftragten Ingenieurbiros zu erhéhen und die
Kostendisziplin sowohl bei der Planung, als auch wahrend der Bauausfiihrung deutlich zu
verbessern. Bauministerium, Regierungen und StBA sollten konsequent auf die Einhaltung
der Grundséatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit in der Stralenplanung achten.

Zudem empfiehlt der ORH, in die Kostenangaben zum Vorentwurf zuséatzlich auch die
anhand statistischer Erhebungen abschatzbaren Baupreissteigerungen bis zur voraus-
sichtlichen Fertigstellung des Vorhabens aufzunehmen. Er halt es aulerdem fir zweckma-
Rig, dort auch Anséatze flr die zwar nicht konkret absehbaren, aber erfahrungsgeman mit
einer gewissen Wahrscheinlichkeit eintretenden Kostenrisiken zu berticksichtigen. Diese
sollten flr das jeweilige Vorhaben ermittelt und begriindet werden.

Bayerischer Oberster Rechnungshof 253
Jahresbericht 2025




STAATSMINISTERIUM FUR WOHNEN, BAU UND VERKEHR

Kostentreue bei staatlichen Bauvorhaben ist aus Sicht des ORH nicht allein haushalts-
rechtlich geboten. RegelmaRige Steigerungen auf ein Mehrfaches der geplanten Kosten
schaden auch dem Vertrauen der Blrger in die staatliche Bauverwaltung.

Stellungnahme der Verwaltung

Aus Sicht des Bauministeriums zeichne die Darstellung des Jahresberichts mitunter ein
einseitiges Bild der Sachverhalte. Inhaltlich werde kaum auf den vorangegangenen Schrift-
wechsel und das bereits Veranlasste eingegangen. Ausbauplankosten, Vorentwurfskosten
und erstmalig veranschlagte Haushaltsmittel wirden schon aufgrund der bei grof3en Pro-
jekten langen Planungsphasen mehr oder weniger voneinander abweichen - unabhangig
von Preissteigerungen. Die vom ORH dargestellten Kostensteigerungen seien nicht um
unvermeidbare und durch den Vorhabentrager nicht beeinflussbare Preissteigerungen
bereinigt worden. Diese Zahlen seien aus diesem Grund zu hoch und negativ seitens des
ORH dargestellt. Mehrere nicht planbare oder nicht vorhersehbare Kostenentwicklungen
kénnten im Vorentwurf nicht oder allenfalls nur schatzungsweise beriicksichtigt werden.

Zu den drei vom ORH gepriften Mallnahmen weist das Bauministerium darauf hin, dass
die Vorlage der Kostenfortschreibungen sach- und zeitgerecht erfolgt und weder bei der
Prufung noch der Genehmigung dem Grunde nach beanstandet worden sei. Der Aussage
des ORH, wonach die Vorentwurfskosten nicht belastbar seien, werde widersprochen. Viel-
mehr seien die gepriften und genehmigten Kosten eines Vorentwurfs belastbar - aber
eben flr den genehmigten Zeitpunkt.

Das Bauministerium rdumt ein, dass es aus heutiger Sicht zweifelsohne ein Defizit sei, im
Vorentwurf nur die Kosten in der jeweils aktuellen Héhe zu prifen und zu genehmigen. Um
bereits im Vorentwurf die mégliche Kostenzusammensetzung und damit die Kostenent-
wicklung abzudecken, sollten die Wirtschaftlichkeits- und Nutzen-Kosten-Betrachtungen
auf die gesamten Projektkosten, bestehend aus Bau-, Risiko- und Indexkosten, abgestellt
werden. Die Staatsbauverwaltung habe daflr bereits ein Pilotprojekt auf Bundesebene
durchgefihrt. Im nachsten Schritt wirden die gewonnenen Erkenntnisse in weitere Pilot-
projekte im Bereich der Staatsstraf3en einflieRen und darauf aufbauend die weitere Umset-
zung erfolgen.

Schlussbemerkung

Bereits im Jahresbericht 2023 hatte der ORH auf erhebliche Kostensteigerungen bei Stra-
Renbauvorhaben hingewiesen. Bei drei vom ORH nun genauer gepriiften grofen Bauvor-
haben stiegen die Baukosten zwischen Vorentwurf und Fertigstellung von insgesamt 34
auf 90 Mio. €, somit auf das 2,2- bis 4,5-fache. Ursachen der Kostensteigerungen waren
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neben maoglicherweise unvorhersehbaren Kostenentwicklungen jedenfalls in erheblichem
Umfang auch Defizite in Planung und Kostenermittlung sowie fehlende Kostendisziplin.

Planungsdefizite und nicht belastbare Kostenberechnungen erschweren die zutreffende
Beurteilung der Wirtschaftlichkeit von Strallenbauvorhaben und eine effiziente Steuerung
der Ressourcen. Das Bauministerium will die Kostenberechnungen verbessern und
Erkenntnisse aus Pilotvorhaben auch bei den Staatsstralen umsetzen.

Der ORH empfiehlt, die Qualitat der Planungen und insbesondere die Belastbarkeit der
Kostenberechnungen deutlich zu erhéhen und Kostendisziplin zu gewahrleisten.
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Wirtschaftlichkeit von Blockheizkraftwerken in staatlichen Gebauden

Blockheizkraftwerke erzeugen gleichzeitig Strom und Warme und kénnen bei
richtiger Planung und wirtschaftlichem Betrieb den Energieverbrauch redu-
zieren sowie die Energieeffizienz verbessern. Der ORH priifte 46 Blockheiz-
kraftwerke in staatlichen Gebduden mit einem Investitionsvolumen von
8 Mio. € und rechnerischen Verbrauchskosten von 40 Mio. €. Er stellte fest,
dass annahernd die Halfte der Anlagen entweder unwirtschaftlich waren oder
ihre Wirtschaftlichkeit nicht nachgewiesen werden konnte.

Der ORH halt es fiir angezeigt, derartige Investitionsentscheidungen kiinftig
auf Grundlage von belastbaren Wirtschaftlichkeitsberechnungen zu treffen.
Fiir bestehende Blockheizkraftwerke, deren Wirtschaftlichkeit nicht bekannt
ist, ist diese zu kldaren, um alle Méglichkeiten fiir Optimierungen ausschépfen
zu kénnen.

Der ORH hat 2023/2024 zusammen mit dem Staatlichen Rechnungsprifungsamt
Regensburg die Wirtschaftlichkeit von 46 Blockheizkraftwerken (BHKW), die in den Jahren
2003 bis 2022 in staatlichen Gebauden errichtet wurden, gepruft.

Prifungsmalfistab waren insbesondere die Haushaltsvollzugsrichtlinien (HvR), die VV-
BayHO, das Handbuch fiir die Vergabe und Durchfiihrung von Bauleistungen durch
Behorden des Freistaates Bayern (VHB) sowie die Richtlinien fur die Durchfiihrung von
Hochbauaufgaben des Freistaates Bayern (RLBau).'%

Ausgangslage

Planung, Bau und Betrieb staatlicher Gebdude mussen nach den Grundsatzen der Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit erfolgen.®® Alle Grundbesitz bewirtschaftenden und nutz-
enden Dienststellen (GbD) sowie die Staatlichen Bauamter (StBA) sind zur Einhaltung der
haushaltsrechtlichen Vorgaben verpflichtet.20

Entsprechend einem Beschluss des Landtags?®! sollte die Staatsregierung bei Vorliegen
entsprechender Einsatzbedingungen und unter Berucksichtigung des Wirtschaftlichkeits-
grundsatzes verstarkt Anlagen mit Kraft-Warme-Kopplung (KWK) einsetzen. Bei KWK

%8 RLBau i. d. F. vom 12.02.1999, 18.09.2002, 25.05.2011 sowie 05.12.2019.

199 Abschnitt A Nr. 8.1 RLBau 2020 sowie Abschnitt A Nr. 8.1 RLBau 2011, Abschnitt B Nr. 2 RLBau 1999.
200 Art. 7 BayHO i. V. m. VV zu Art. 7 BayHO.

201 LT-Drs. 14/5815 vom 15.02.2001.
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werden aus Brennstoffen (z. B. Gas oder Heizol) Warme und Strom als Koppelprodukt in
einer Anlage anstatt ortlich getrennt in verschiedenen Anlagen erzeugt. BHKW nutzen das
KWK-Prinzip zur Gewinnung elektrischer Energie und Warme, vorzugsweise am Ort des
Warme- und Stromverbrauchs. Bei optimaler Planung, Ausfiihrung und Betriebsweise kon-
nen BHKW energetische Effizienzvorteile von 15 bis 30 % gegeniber der getrennten
Erzeugung erzielen.202

Laut Angaben des Bauministeriums waren in staatlichen Gebduden zum Stand April 2023
bayernweit 76 Anlagen mit einer jeweiligen Summe von thermischer und elektrischer Leis-
tung zwischen 13 und 15.200 kW und einem geschatzten Gesamtinvestitionsvolumen von
15 Mio. € im Bestand bzw. in Ausfiihrung. Die Gesamtleistung aller BHKW (KWK-Anlagen)
zusammen betrug 55.000 kW.

Feststellungen

Der ORH betrachtete in seiner Querschnittspriifung 46 BHKW?293 mit einem Investitionsvo-
lumen von 8 Mio. € und rechnerischen verbrauchsgebundenen Kosten von 40 Mio. €.204

Wirtschaftlichkeitsberechnung

Die StBA haben im Vorfeld der Entscheidung Uber die Errichtung von BHKW Nutzen-Kos-
ten-Vergleiche (Wirtschaftlichkeitsberechnungen) anzustellen.205

Der ORH stellte fest, dass fiir 15 von 46 BHKW (33 %) keine Wirtschaftlichkeitsberechnung
erstellt bzw. vorgelegt wurde. Fir 31 von 46 BHKW (67 %) wurde eine Wirtschaftlichkeits-
berechnung erstellt und vorgelegt; 30 dieser 31 Wirtschaftlichkeitsberechnungen (97 %)
enthielten fehlerhafte Berechnungsparameter, wie z. B. Auslastung in Vollbenutzungsstun-
den, Kapitalkostensatze oder Nutzungsdauern. Die StBA (iberschéatzten etwa bei 11 Wirt-
schaftlichkeitsberechnungen die prognostizierten Vollbenutzungsstunden deutlich.

202 Arbeitskreis Maschinen- und Elektrotechnik staatlicher und kommunaler Verwaltungen (AMEV) Warmever-

sorgungsanlagen Teil 1: Planung und Bau 2021 Nr. 2.3.11.
Nicht berlicksichtigt wurden z. B. BHKW, die sich nicht im Eigentum des Freistaates befinden, die zu For-
schungszwecken dienen, die etwa lediglich zur Notstromversorgung dienen, die aufgrund ihrer GroRRe den
Charakter von Kraftwerken haben.
Bezogen auf die Nutzungsdauer von 15 Jahren.
205 Nrn. 8, 10, 11 VV zu Art. 7 BayHO; Beschluss des Landtags vom 15.02.2001,

LT-Drs. 14/4300 vom 02.10.2000, LT-Drs. 14/5695 vom 01.02.2001.

203

204
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Beispiel:

Die Kélte- und Wérmeversorgungsanlagen eines Forschungsgebéudes wurden lberdi-
mensioniert geplant: Fiir ein BHKW, das im tatséchlichen Betrieb eine durchschnittliche
Auslastung von ca. 1.140 Vollbenutzungsstunden erreichte, waren im Rahmen der Wirt-
schaftlichkeitsberechnung 5.000 Vollbenutzungsstunden angesetzt worden.

Messstellenkonzept und Erfassung der Energiestrome

Um die haushaltsrechtlichen Vorgaben zum Energiemanagement in staatlichen Gebau-
den?%8 umsetzen zu konnen, sind fir die Erfassung des gesamten Energieflusses eines
BHKW Zahler fir die eingesetzte Energie sowie die erzeugte Warme- und Strommenge
erforderlich. Anzahl, Funktion und Aufgaben der Zahler werden in einem Messstellenkon-
zept definiert. Bereits in der Entwurfs- und Ausflihrungsplanung der BHKW ist festzulegen,
welche Betriebsparameter erfasst werden missen, um spater Betriebsoptimierungen und
Erfolgs- bzw. Wirtschaftlichkeitskontrollen297 fiir die Anlagen durchfiihren zu kénnen. Dies-
beziiglich liegen interne Vorgaben der Landesbaudirektion an die StBA vor.

Der ORH stellte fest, dass in 39 von 46 Fallen (85 %) kein Messstellenkonzept fiir die Ener-
gie- und Medienzahler der BHKW vorhanden war. In 20 von 46 Fallen (43 %) erfassten die
Energie- und Medienzahler nicht den gesamten Energiefluss der BHKW, sodass die tat-
sachliche Energieeffizienz der Anlagen nicht ermittelt werden konnte.

Betriebsoptimierung

Die Bewirtschaftung von Gebauden ist konsequent auf eine sparsame und rationelle Ener-
gieverwendung auszurichten, zudem sind regelmaflig Malnahmen zur Reduzierung des
Energieverbrauchs zu priifen und umzusetzen.2% Dies ist im Zusammenhang mit einem
wirtschaftlichen und sparsamen Anlagenbetrieb u. a. durch konsequente Betriebsoptimie-
rungen zu erreichen, wobei die Betriebsparameter der technischen Anlagen regelmafig an
den tatsachlichen, nutzungsspezifischen Bedarf angepasst werden missen.

Bei 27 von 46 BHKW (59 %) wurden keine Betriebsoptimierungen durchgefihrt (19 Anla-
gen) bzw. konnten Betriebsoptimierungen nicht nachgewiesen werden (8 Anlagen). Bei
den 19 Anlagen ohne Betriebsoptimierung wurde die prognostizierte Auslastung der Wirt-
schaftlichkeitsberechnung in 5 Fallen nicht erreicht.20°

206 Nr. 4.4.3 Satz 1, Nr. 4.4.3 Satz 3 HVR 2024/2025, gleichlautend seit HVR 2012/2013 (Anmerkung: erstes
BHKW 2003).

207 Nr. 3.8.3 Satz 2 HVR 2024/2025, gleichlautend seit HYR 2005/2006.

208 Nr. 4.4.1 Satz 1, Nr. 4.4.3 Satz 10 HvR 2024/2025, gleichlautend seit HVR 2012/2013.

209 Bei Unterschreitung der prognostizierten Vollbenutzungsstunden von mindestens 15 %.
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Beispiel:

Im o. g. Beispiel konnte das BHKW aufgrund des tatsdchlich geringeren Wéarmebedarfs
nicht planméBig betrieben werden. Der eingeschrdnkte Betrieb verursachte fortlaufend
Wartungs- und Instandhaltungskosten bei verminderten Erlésen und entsprechenden Aus-
wirkungen auf die wirtschaftliche und sparsame Betriebsweise des BHKW. StBA und GbD
priiften nicht, welche Betriebsweise der gesamten Kélte- und Wérmeversorgungsanlagen
die wirtschaftlichste darstellt.

Erfolgskontrolle

Bei staatlichen MaBRnahmen soll im Wege der Erfolgskontrolle wahrend sowie nach ihrer
Durchfiihrung insbesondere untersucht werden, ob die Ergebnisse im Rahmen der Pla-
nung liegen, ob die MalRnahmen weiterzuflihren oder einzustellen sind und ob die definier-
ten Ziele erreicht wurden. Erfolgskontrollen sollen auch dazu fihren, Erfahrungswerte zu
sichern und Bedarfe und Mdglichkeiten des Um- oder Nachsteuerns rechtzeitig zu erken-
nen. Die Erfolgskontrolle umfasst die Uberpriifung bzw. Kontrolle der Wirtschaftlichkeit
(Wirtschaftlichkeitskontrolle) und dient der Steigerung der Effektivitat.21°

Gemal den HVR ist das Instrument der Erfolgskontrolle zur Gewahrleistung wirtschaft-
lichen Handelns verstarkt zu nutzen und insbesondere bei Malnahmen von finanziellem
Gewicht, wie etwa bei BHKW, sind grundsatzlich Erfolgskontrollen durchzufiihren.2!

In 12 von 46 Fallen (26 %) waren keine bzw. keine vollstdndigen Betriebs- und Abrech-
nungsdaten als Grundlage fur Erfolgskontrollen verfugbar.

In 35 von 46 Fallen (76 %) fuhrten StBA und GbD wahrend des Betriebs der BHKW keine
Erfolgskontrollen durch oder konnten diese nicht nachweisen.

Beispiel:

Das BHKW einer gré3eren Liegenschaft mit Unterkunftsgebduden und zentraler Warmeer-
zeugung wurde Anfang 2012 mit einer Gesamtleistung von 255 kW in Betrieb genommen.
Nach ca. sechs Jahren Betrieb mit einer jdhrlich sehr hohen Auslastung wurde die Anlage
aufgrund technischer Probleme dauerhaft auller Betrieb genommen. Trotz der hohen Aus-
lastung des BHKW erfolgte keine Wirtschaftlichkeitskontrolle bzw. -berechnung um zu

210 VW Nr. 7 zu Art. 7 BayHO.
21" Nr. 3.8.3 HVR 2024/2025, gleichlautend seit HVR 2005/2006.
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priifen, ob eine Instandsetzung oder ein Austausch und damit ein Weiterbetrieb der Anlage
wirtschaftlich gewesen wére.

Energiesteuerriickerstattung

Der in BHKW eingesetzte Brennstoff ist beim Einkauf vom Energieversorger mit einer Ener-
giesteuer beaufschlagt. Die GbD kdnnen im steuerlichen Abschreibungszeitraum, der fir
BHKW mindestens 10 Jahre betragt,?'? eine Steuerentlastung beantragen. Die GbD miis-
sen hierfir jahrlich entsprechende Antrage stellen.2'3

In 18 von 46 Fallen (39 %) beantragten die GbD die Steuerentlastung fir BHKW nicht
regelmanig, insgesamt Gber 400.000 €.

Wartung und Instandhaltung

BHKW sind aufgrund ihrer technischen Komplexitat regelmafig zu warten und instand zu
halten, um die Sicherheit und Funktionsfahigkeit sowie einen wirtschaftlichen Betrieb dau-
erhaft zu gewahrleisten.?'4 Bei der Beschaffung eines BHKW ist die Wartung als Teil der
Instandhaltung mit der Bauleistung auszuschreiben.2'> Geman den Vorgaben des VHB?2'6
sollen hierzu Vereinbarungen zwischen dem zustandigen Staatlichen Bauamt (StBA) und
der GbD getroffen werden. Entweder bevollmachtigt die GbD das StBA, Wartungs- und
Instandhaltungsvertradge mit der Bauleistung zu vergeben oder die GbD verpflichten sich,
die entsprechenden Vertrage abzuschlielen. Fir den Vertrag waren bis 2012 die Muster
des AMEV anzuwenden,?'” danach zur Anwendung empfohlen.2'8

Bei 16 von 46 BHKW (35 %) konnte nicht belegt werden, dass der Wartungsvertrag mit der
Bauleistung ausgeschrieben wurde.

Bei 22 von 46 BHKW (48 %) konnten StBA und GbD keine Vereinbarungen nach den Vor-
gaben des VHB vorlegen.?1®

Bei 19 von 46 BHKW (41 %) wurden Wartungsvertrage verwendet, die nicht den aktuellen
AMEV-Vertragsmustern entsprachen; Griinde hierfiir waren nicht angegeben. Darin waren

212 Tabellen flr die Absetzung fir Abnutzung.

213 Art. 34 Abs. 1 BayHO, VV Nr. 3.1 zu Art. 34 BayHO.

214 Abschnitt F Nr. 2.1. Abs. 3 Satz 2 RLBau 2020 sowie Abschnitt K19 Nr. 3.5 Abs. 1 Satz 1 RLBau -
Anderung 1999; Nr. 4.4.1 Satz 2 HVR 2024/2025.

215 WV Nr. 1.3 zu Art. 55 BayHO.

216 Vereinbarung gemalk Formblatt 112.H VHB.

27 Nr. 2.2.5 VHB Hochbau Ausgabe 2002.

218 Nr. 3 VHB, Stand: August 2012.

219 Gemal Formblatt 112.H VHB: liegenschaftsverwaltende Stelle.
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fur die GbD nachteilige Vertragsbedingungen enthalten, z. B. Haftungseinschrankungen,
Verkirzungen der Gewahrleistungsfristen, Mitbeauftragungen von Kleinleistungen oder
Ausschlisse von Betriebsausfallschaden.

Wirtschaftlichkeit von Blockheizkraftwerken

Staatliche Investitionen in BHKW sind wirtschaftlich, wenn die Erlése die Kosten bezogen
auf die gesamte Nutzungsdauer Ubertreffen. Die Erlose eines BHKW ergeben sich zum
einen aus den Kosteneinsparungen durch reduzierte Brennstoff- und Stromkosten, zum
anderen durch den sogenannte KWK-Zuschlag gemal KWKG fiir erzeugten Strom, die
Vergutung des in das o6ffentliche Netz eingespeisten Stroms und die Steuerentlastung nach
dem EnergieStG. Die Kosten eines BHKW ergeben sich aus der Bauart, dem Unterhalt
wahrend der Betriebsphase, dem Brennstoffverbrauch sowie aus den Kosten fiir Wartung
und Instandhaltung.

Die Auswertung der Betriebs- und Abrechnungsdaten zeigte, dass 10 von 46 BHKW
(22 %) aufgrund hoher Investitions- und Betriebskosten sowie geringer Auslastung nicht
wirtschaftlich betrieben wurden. Bei 12 von 46 BHKW (26 %) konnte eine wirtschaftliche
Betriebsweise aufgrund fehlender Betriebs- oder Abrechnungsdaten nicht nachgewiesen
werden.?20

Wiirdigung und Empfehlungen
Wirtschaftlichkeitsberechnung

Nur fiir ein BHKW lagen vollstandige Unterlagen fiir die Wirtschaftlichkeitsberechnung vor.
Bei mindestens einem Drittel aller gepriften Falle fehlte die Entscheidungsgrundlage, um
mit der Auswahl eines BHKW den wirtschaftlichen, sparsamen und effizienten Einsatz der
Haushaltmittel gemaf den haushaltsrechtlichen Vorgaben sicherzustellen.

Der ORH empfiehlt dem Bauministerium, eine geeignete Berechnungsmethode zur Ermitt-
lung der Wirtschaftlichkeit und soweit moglich die Berechnungsparameter vorzugeben.

2203 von 46 BHKW wurden 2022 in Betrieb genommen, sodass kein vollstandiger Datensatz zur Auswertung
der Wirtschaftlichkeit vorlag. Diese BHKW wurden jedoch fir die Priifung der Wirtschaftlichkeitsberechnun-
gen berlcksichtigt.
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Messstellenkonzept und Erfassung der Energiestrome

Bei der Mehrzahl der gepriften BHKW (84 %) wurde aufgrund fehlender Messstellenkon-
zepte der Energiefluss nicht vollstandig erfasst. Damit fehlte die Grundlage fiir die Durch-
fuhrung eines qualifizierten Energiecontrollings, das haushaltsrechtlich vorgegeben ist.

Fir zahlreiche BHKW (43 %) konnten StBA und GbD die tatséchliche Energieeffizienz auf-
grund fehlender Energiezahler nicht ermitteln. Die Voraussetzungen fiir eine dauerhafte
Uberwachung der Energieeffizienz und die Energieoptimierung der BHKW waren damit
nicht gegeben; die wirtschaftliche Verwendung der fir den Betrieb der BHKW eingesetzten
Haushaltmittel wurde nicht nachgewiesen. Auch die Beantragung der Energiesteuerentlas-
tung (vgl. TNr. 51.3.5) war ohne Daten zu den verbrauchten Brennstoffmengen gemaf der
Energiesteuer-Durchfiihrungsverordnung (EnergieStV)?2! nicht mdglich.

Der ORH halt es fUr notwendig, dass bereits wahrend der Planung eines BHKW stets ein
geeignetes Messstellenkonzept erstellt wird.

Betriebsoptimierung

Bei zahlreichen gepriften BHKW (41 %) hatten StBA und GbD keinerlei Betriebsoptimie-
rung durchgefiihrt und nahmen somit erhéhte Energieverbrauche und damit vermeidbare
finanzielle Nachteile fir den Freistaat in Kauf.

Der ORH halt es fiir notwendig, dass regelmaRig Betriebsoptimierungen mit wirtschaftlich
sinnvollen Malinahmen zur Reduzierung des Energieverbrauchs zu priifen und einzuleiten
sind.?22 Die Bewirtschaftung von Gebauden ist konsequent auf eine sparsame und ratio-
nelle Energieverwendung auszurichten.?2> Die MaRnahmen sind von den StBA und den
GbD gemeinsam umzusetzen.

Erfolgskontrolle

StBA und GbD fiihrten bei drei Vierteln der in Betrieb befindlichen BHKW (76 %) nicht die
erforderlichen Erfolgskontrollen durch; fir ein Viertel der BHKW (26 %) konnten nicht ein-
mal die Betriebs- und Abrechnungsdaten vorgelegt werden. Ohne Erkenntnisse Uber die
Betriebsweise fehlten die notwendigen Informationen, die eine Verbesserung der besteh-
enden sowie auch kinftiger Anlagen ermdglicht hatten. Unnétige Ausgaben und ein unwirt-
schaftlicher Anlagenbetrieb wurden so in Kauf genommen.

221 §98 Abs. 1 EnergieStV.
222 Nr. 4.4.3 Satz 10 HvR 2023/2024, gleichlautend seit HYR 2012/2013.
225 Nr. 4.4.1 Satz 1 HVR 2024/2025, gleichlautend seit HVR 2012/2013.
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Der ORH empfiehlt, dass die GbD mit Unterstiitzung der StBA regelmaRig die vorhandenen
Daten auswerten und ggf. Verbesserungsmafinahmen festlegen.

Energiesteuerriickerstattung

In 40 % der gepriften Falle versaumten die GbD, Steuerriickerstattungen in Verbindung
mit BHKW konsequent und regelmaRig zu beantragen. Damit missachteten sie die haus-
haltsrechtlichen Vorgaben, was finanzielle Nachteile flir den Freistaat zur Folge hatte.

Der ORH empfiehlt, dass die StBA die GbD bereits im Zuge der Ubergabe gemal RLBau
auf die Steuerrtickerstattung in Verbindung mit BHKW hinweisen; diese sind von Beginn
der Betriebsphase an ausnahmslos und rechtzeitig zu beantragen.

Wartung und Instandhaltung

StBA und GbD konnten in tiber einem Drittel (35 %) der gepriiften Falle nicht nachweisen,
dass die Wartung bei der Beschaffung der BHKW mit ausgeschrieben worden war. Somit
wurden haushaltsrechtliche Vorgaben missachtet und finanzielle Risiken fur den Freistaat
in Kauf genommen. Auch trafen StBA und GbD fiir nahezu die Halfte der gepriften
46 BHKW (48 %) keinerlei Vereinbarung gemaf VHB224 fir die Vergabe der Wartung.

In zahlreichen BHKW (40 %) wurde von den Vertragsbedingungen der Vertragsmuster des
AMEYV abgewichen. Dadurch gingen die GbD unnétige Haftungsrisiken ein bzw. nahmen
finanzielle Nachteile fir den Freistaat in Kauf.

Der ORH verweist auf die haushaltsrechtlichen Vorgaben zur Ausschreibung der Wartung
und die Vorgaben des VHB. Umfang, Durchfiihrung und Vergabe von Wartungs- und
Instandhaltungsleistungen sind frihzeitig zwischen dem zustandigen StBA und der GbD
festzulegen.

Wirtschaftlichkeit von Blockheizkraftwerken

Annahernd die Halfte der 46 gepriften BHKW waren seit ihrer Errichtung nachweislich
unwirtschaftlich oder konnten die Wirtschaftlichkeit nicht nachweisen: Uber ein Fiinftel
(22 %) der Anlagen mit einer Investitionssumme von 1,3 Mio. € wurden seit ihrer Errichtung
nicht wirtschaftlich betrieben und lassen ausweislich der Prognosen auf Basis der bishe-
rigen Kosten und Erlése auch in Zukunft keine wirtschaftliche Betriebsweise erwarten. Bei

224 Vereinbarung gemaR Formblatt 112.HVHB.
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einem Viertel der Anlagen (26 %) konnten StBA und GbD fiir den Zeitraum seit der Inbe-
triebnahme keine hinreichend auswertbaren Betriebs- und Abrechnungsdaten vorlegen.

Der ORH weist darauf hin, dass BHKW nur errichtet bzw. betrieben werden durfen, wenn
die Wirtschaftlichkeit der Investition sowie des Betriebs sichergestellt ist. Fir BHKW, deren
Wirtschaftlichkeit noch nicht bekannt ist, ist diese zu klaren, um alle Méglichkeiten fiir Opti-
mierungen ausschodpfen zu kénnen.

Stellungnahme der Verwaltung

Das Bauministerium weist darauf hin, dass die Wirtschaftlichkeit und Nachhaltigkeit von
Investitionen sowie die Sicherstellung eines bestimmungsgemaflen und optimierten
Betriebs von technischen Anlagen ein Grundanliegen der Staatsregierung seien. Die Quer-
schnittprifung betrachte verschiedene Sachverhalte, welche im Zusammenhang mit der
Planung, der baulichen Errichtung und dem Betrieb von BHKW in Liegenschaften des Frei-
staates stehen. Deshalb wiirden die Feststellungen des ORH nicht nur den Verantwor-
tungsbereich der Bauverwaltung, sondern haufig auch den der GbD betreffen.

Das Bauministerium halte eine regelmafRige Aus- und Bewertung der Betriebs- und
Abrechnungsdaten fir wichtig, um einen wirtschaftlichen Betrieb der errichteten BHKW-
Anlagen sicherstellen zu kénnen. Die StBA seien gebeten worden, bei den unwirtschaftli-
chen BHKW gemeinsam mit den GbD die Anlagen und deren Betrieb im Einzelfall zu Gber-
priifen und geeignete AbhilfemaRnahmen einzuleiten. Das Bauministerium habe die StBA
aufgefordert, die sich aus den Prufungsmitteilungen ergebenden Hinweise und Erforder-
nisse bei kinftigen Planungen zu beachten und relevante Informationen an die GbD weiter-
zugeben. Die GbD wurden kiinftig auf die Dokumentationspflicht der Betriebs- und Abrech-
nungsdaten nach den HVR hingewiesen. Die StBA sollen bei den gepriiften Berechnungs-
parametern der Wirtschaftlichkeitsberechnungen besondere Sorgfalt walten lassen sowie
die Vorgaben des VHB hinsichtlich Wartungs- und Instandhaltungsleistungen beachten.

Fir den energieoptimierten Gebaudebetrieb seien bereits Mallnahmen ergriffen worden.
So wirden in Bestandsgebauden fehlende Messstellen bereits in Abstimmung zwischen
den GbD und den StBA nachgeriistet und gewerkeiibergreifende Messstellenkonzepte
gefordert. Im Rahmen des 2021 initiierten Projekts ,Digitalisierung im Gebdudemanage-
ment* wirden z. B. Standardvorgaben u. a. fir Messstellen- und Zahlerkonzepte erarbei-
tet, um ein Technisches Monitoring kinftig zu vereinheitlichen. Fir komplexe Gebaude
werde zur Unterstitzung der GbD bei der Betriebsoptimierung ein Technisches Monitoring
fur das erste Betriebsjahr vorgesehen sowie die Mdglichkeit angeboten, ausgewahlte
Daten nach standardisierten Regeln auszuwerten, um technische Anlagen im Rahmen des
Betriebs zu optimieren. Die objektspezifisch festgestellten Defizite bei den vertraglichen
Regelungen kénnten nach Auffassung des Bauministeriums im Rahmen einer Neuvergabe
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von Instandhaltungsleistungen durch die Anwendung des nun vorliegenden AMEV-Ver-
tragsmusters BHKW-Instand geheilt werden. Das Bauministerium habe die StBA gebeten,
die GbD dahingehend zu informieren.

Schlussbemerkung

Der ORH nimmt zur Kenntnis, dass das Bauministerium beabsichtigt, Mallnahmen zur
nachtraglichen Verbesserung des Betriebs unwirtschaftlicher BHKW zu ergreifen. Ent-
scheidend ist jedoch, kiinftig bereits zum Zeitpunkt der Planung und weiter Gber den
gesamten Lebens- und Nutzungszyklus technischer Anlagen hinweg die Wirtschaftlichkeit
als wesentlichen HandlungsmafRstab zu bertcksichtigen.

In der Betriebsphase sind regelmafig Erfolgskontrollen und, soweit nétig, Mallnahmen zur
Verbesserung der Energieeffizienz durchzufihren. Wesentlich ist hierbei das zielgerichtete
Zusammenwirken von StBA und GbD.

Als Grundlage von Investitionsentscheidungen missen belastbare Wirtschaftlichkeitsbe-
rechnungen vorgelegt werden. Fiir BHKW, deren Wirtschaftlichkeit noch nicht bekannt ist,
ist diese zu klaren, um alle Moglichkeiten fur Optimierungen ausschépfen zu kdnnen.
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STAATSMINISTERIUM FUR FAMILIE,
ARBEIT UND SOZIALES

Foérderung von Kinderwunschbehandlungen
(Kap. 10 07 Tit. 681 66)

Seit Ende 2020 finanziert Bayern paritatisch mit dem Bund ein Forderpro-
gramm fiir Kinderwunschbehandlungen. Bis Anfang 2023 wurden hierfiir
6,4 Mio. € verausgabt, davon 3,2 Mio. € bayerische Mittel.

Fir den gemeinsamen Foérdervollzug stellt Bayern ein aufwendiges und
detailliertes Forder- und Prifverfahren zur Verfiigung, dessen Verwaltungs-
kosten bei liber 60 % der ausgereichten bayerischen Foérdermittel liegen.
Dieser hohe Verwaltungsaufwand ist unwirtschaftlich. Der Bund beteiligt
sich nicht an dessen Kosten.

Bei der Forderung von Kinderwunschbehandlungen in Bayern wire ein
Biirokratieabbau - auch im Sinne der betroffenen Paare - wiinschenswert;
der Verwaltungsaufwand sollte deutlich reduziert werden.

Der ORH hat von August 2023 bis Juli 2024 zusammen mit dem Staatlichen Rechnungs-
prufungsamt Regensburg die bayerische Férderung von Kinderwunschbehandlungen
gepruft. Dabei standen insbesondere die Wirtschaftlichkeit des Fordervollzugs und Mag-
lichkeiten zur Verfahrensvereinfachung im Fokus.

Ausgangslage

Die Kinderwunschbehandlung wurde 1990 erstmals mit § 27a SGB V als Leistung der
gesetzlichen Krankenversicherung bestimmt.225 2004 hat der Bundesgesetzgeber die Leis-
tungen fir Kinderwunschbehandlungen drastisch gekirzt, um die Beitrdge zur gesetzlichen
Krankenversicherung zu senken.??6 Seitdem (bernimmt die gesetzliche Krankenver-
sicherung Kinderwunschbehandlungen bei Ehepaaren nur noch im Umfang von 50 % fur
die ersten drei Behandlungen; vormals waren es 100 % fir vier Behandlungen. Nach
dieser Rechtsanderung 2004 war deutschlandweit die Zahl der Geburten nach kinstlicher

225 KOVAnpG 1990.
226 GMG.
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Befruchtung von 17.000 auf 8.000 gesunken.??” Fiir nicht verheiratete Paare wurden noch
nie Behandlungskosten durch die gesetzliche Krankenversicherung erstattet.

Seit dem 01.04.2012 unterstitzt der Bund Ehepaare und seit dem 07.01.2016 auch unver-
heiratete Paare mit Zuwendungen fiir Kinderwunschbehandlungen.??® Diese Bundesforde-
rung setzt voraus, dass sich die Lander mit einem eigenen Anteil in mindestens gleicher
Hohe wie der Bund beteiligen. Um eine Férderung erhalten zu kénnen, missen Paare
heterosexuell sein sowie ihren Hauptwohnsitz in einem Land haben, das ein eigenes Lan-
desprogramm zur Forderung von Kinderwunschbehandlungen unterhalt und eine Koope-
ration mit dem Bund eingegangen ist.??°® Aktuell nehmen insgesamt 12 Lander, darunter
Bayern, die Finanzmittel des Bundes in Anspruch.2®® Die Vereinbarung zwischen dem
Bund und Bayern sieht vor, dass die ausgereichten Fordermittel halftig zwischen Bund und
Bayern aufgeteilt werden. Den Verwaltungsaufwand fur den Vollzug der Férderung tragt
vollstandig der Freistaat.

Die erforderliche bayerische Richtlinie zur Férderung von Kinderwunschbehandlungen
(RL) trat zum 01.11.2020 in Kraft.23' Der Forderzweck liegt darin, Paare mit einem unerfiill-
ten Kinderwunsch finanziell bei Kinderwunschbehandlungen zu unterstitzen, damit der
Wunsch nach einem Kind fir moglichst viele Paare mit Wohnsitz in Bayern in Erflillung
gehen kann. Zuwendungen werden fur die erste bis vierte Behandlung gewahrt. Die
Zuwendung wird als nicht riickzahlbarer Zuschuss in Form einer Anteilfinanzierung zur
Projektférderung gewahrt. Die Gesamtausgaben einer Kinderwunschbehandlung variieren
je nach Behandlungsmethode und Einzelfall ca. zwischen 3.000 und 5.500 €.

Beim Fordersatz wird entsprechend der BundesRL zwischen verheirateten Paaren und
nicht ehelichen Lebensgemeinschaften unterschieden. Fir Ehepaare liegt der Foérdersatz
fur den ersten bis vierten Behandlungszyklus bei bis zu 50 %232 des verbleibenden Eigen-
anteils. Der verbleibende Eigenanteil errechnet sich aus den zuwendungsfahigen Ausga-
ben, die fir die Behandlung medizinisch erforderlich sind, abziiglich aller hierzu erfolgten

27 ArzteZeitung: ,Finanzielle und rechtliche Hiirden lassen den Traum von einem Retortenbaby oft zerplatzen®,
https://www.aerztezeitung.de/Medizin/Finanzielle-und-rechtliche-Huerden-lassen-den-Traum-von-einem-
Retortenbaby-oft-zerplatzen-391884.html, abgerufen am 04.10.2024, Begriindung Antrag in LT-

Drs. 18/4143 vom 14.10.2019.

228 Richtlinie des Bundesministeriums fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend tiber die Gewéahrung von
Zuwendungen zur Férderung von MaRnahmen der assistierten Reproduktion vom 29.03.2012, zuletzt gean-
dert am 23.12.2015.

22 Bundesamt fiir Familie und zivilgesellschaftliche Aufgaben, Bund/Lander-Kooperation bei der Forderung
von Kinderwunschbehandlungen, https://www.bafza.de/programme-und-foerderungen/bundlaender-
kooperation-bei-der-foerderung-von-kinderwunschbehandlungen, abgerufen am 04.10.2024.

20 Bayern, Berlin, Bremen, Hessen, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen,
Rheinland-Pfalz, Saarland, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Thiringen.

1 Bekanntmachung des Bayerischen Staatsministeriums fir Familie, Arbeit und Soziales vom 08.10.2020,
Gz. IV1/6541.01-1/630 i. d. F. der Anderungsbekanntmachung vom 09.09.2022, Gz. IV1/6541.01-1/630;
BayMBI. 2020 Nr. 610.

22 25 % Bundesanteil und 25 % Landesanteil.
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Erstattungsleistungen der gesetzlichen oder privaten Krankenversicherung sowie ggf. der
Beihilfestelle oder weiterer Leistungstrager.23® Fir nicht eheliche Lebensgemeinschaften
liegt der Fordersatz fiir den ersten bis dritten Behandlungszyklus bei bis zu 25 %234 des
ihnen verbleibenden Eigenanteils. Bei dem vierten Behandlungszyklus erhéht sich der For-
dersatz auf bis zu 50 % des ihnen verbleibenden Eigenanteils.2%

Unter der Haushaltsstelle Kap. 10 07 Tit. 681 66 wurden im gepruften Zeitraum fur die For-
derung bisher Haushaltsmittel von 6,4 Mio. € (Bundes- und Landesmittel) verausgabt. Als
Bewilligungsbehérde fir das gemeinsame Forderverfahren wurde das Zentrum Bayern
Familie und Soziales (ZBFS) bestimmt.

Feststellungen

Der ORH sichtete alle geférderten Kinderwunschbehandlungen von Beginn der bayeri-
schen Férderung zum 01.11.2020 bis einschlieRlich Marz 2023. In diesem Zeitraum wurde
nach Angaben vom ZBFS die Fdrderung von 12.509 Behandlungen bewilligt, von denen
fur 8.831 Behandlungen tatsachlich auch Fordermittel ausbezahlt wurden. Bei verheirate-
ten Paaren wurden 8.079 Behandlungen und bei nicht ehelichen Lebensgemeinschaften
752 Behandlungen geférdert.

Die seit 01.11.2020 in Bayern bestehende gemeinsame Férderung musste aufgrund feh-
lender Bundesmittel immer wieder ausgesetzt werden. Ab Februar 2024 musste die Forde-
rung erneut eingestellt werden. Seit diesem Zeitpunkt waren bislang keine Férderungen
mehr maglich.

Das ZBFS setzt fur den Vollzug der Fdrderung insgesamt zehn Vollzeitstellen ein. Dies
verursacht rechnerisch jahrliche Personalvollkosten von derzeit 894.763 €. Entsprechend
sind im gepriften Zeitraum ab 01.11.2020 bis einschlief3lich Marz 2023 Personalvollkosten
von 2 Mio. € angefallen. Demgegenuber wurden 6,4 Mio. € an Zuwendungen ausgereicht,
davon 3,2 Mio. € an bayerischen Mitteln. Die Verwaltungskosten lagen also bei Gber 60 %
der ausgereichten bayerischen Férdermittel.

Nach Schéatzungen des ZBFS lagen die Personalvollkosten pro Férderfall bei einfach gela-
gerten Fallen bei 100 €; bei komplexeren Forderverfahren erhdhten sie sich auf 150 €. Der
ORH ermittelte rechnerisch fir den gepriiften Zeitraum Personalvollkosten von 160 € pro
Forderfall.23¢ Demgegenliber lag die ausgezahlte Zuwendung je tatsachlich geférderter

23 Nr.5.3i.V.m. 54 RL.

24 12,5 % Bundesanteil und 12,5 % Landesanteil.

25 Nr.54.2RL.

26 Personalvollkosten von 2 Mio. € dividiert durch 12.509 bewilligte Behandlungen ergeben 159,88 €.

@
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Behandlung im Durchschnitt bei 720 €, davon entfielen 360 € auf den bayerischen Anteil.
Bezogen auf alle bewilligten Behandlungen sank die ausgezahlte Zuwendung im Durch-
schnitt auf 500 €; davon entfielen 250 € auf den bayerischen Anteil.

Nach der bayerischen Fdrderrichtlinie ist die Kinderwunschbehandlung nur férderfahig,
wenn sie noch nicht begonnen wurde.?3” Vor Behandlungsbeginn ist flr jeden einzelnen
Behandlungszyklus gesondert eine Zuwendung zu beantragen. Die Méglichkeit fur Paare,
auch vorzeitig mit der Kinderwunschbehandlung beginnen zu kdnnen, wurde in der Férder-
richtlinie und im Vollzug nicht vorgesehen. Die Antragstellung ist auf der Homepage des
ZBFS in einem Online-Verfahren moglich.?®® Die Paare missen alle erforderlichen Unter-
lagen vorlegen und den vorlaufigen Zuwendungsbescheid abwarten, bevor die Behand-
lung beginnen kann.

Nach erfolgter Kinderwunschbehandlung fordert das ZBFS in jedem Férderfall alle Belege
an. Diese Belege werden vom ZBFS erfasst und geprift. Damit erfolgt eine 100 %-Prufung
eines jeden Forderfalls. AnschlieRend wird ein Schlussbescheid erstellt und die Zuwen-
dung ausbezahlt. Bei vier potenziell férderfahigen Kinderwunschbehandlungen wird fir
jede einzelne Behandlung das beschriebene mehrstufige zuwendungsrechtliche Verwal-
tungsverfahren durchgefiihrt. Eine Zusammenfassung von mehreren Kinderwunschbe-
handlungen - wie dies die gesetzlichen Krankenkassen praktizieren -findet nicht statt; auch
dann nicht, wenn die malRgeblichen Antragsunterlagen gleichbleibend sind.

Wiirdigung und Empfehlungen

Aus Sicht des ORH waére eine Finanzierung der Kinderwunschbehandlung allein durch die
gesetzlichen Krankenkassen zu begriiRen und wirde den hohen Verwaltungsaufwand
durch ein zuséatzliches Forderverfahren vermeiden.

Im derzeitigen Verfahren sind die Kosten des Freistaates wesentlich héher als die des
Bundes, weil Bayern die erheblichen Verwaltungskosten des Fordervollzugs fur Bundes-
und Landesmittel alleine tragt. Der Freistaat leistet sich beim Verwaltungsvollzug des
gemeinsames Forderprogramms ein sehr aufwendiges und detailliertes Forder- und Prif-
verfahren unter hohem Personaleinsatz. Der Verwaltungsaufwand, der einseitig zulasten
Bayerns geht, steht in einem sehr unglinstigen Verhaltnis zu den ausgereichten Férdermit-
teln und ist unwirtschaftlich.

27 Nr. 4.3 Satz 1 RL.
28 ZBFS, Forderung von Kinderwunschbehandlungen, abrufbar unter
https://www.zbfs.bayern.de/foerderung/familie/kiwub/index.php#Online-F%C3%B6rderantrag.
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Aus Sicht des ORH konnte das Verwaltungsverfahren wie folgt vereinfacht werden:

2» Das Sozialministerium sollte die Festlegung von Kostenpauschalen priifen. Das ZBFS
verfugt mittlerweile iber eine valide Datenmenge, in welcher Bandbreite die zuwen-
dungsfahigen Ausgaben einer Kinderwunschbehandlung durchschnittlich liegen. Der
Verwaltungsaufwand lielRe sich dann zudem mit der Vorlage von einfachen Verwen-
dungsnachweisen - ohne Vorlage von Belegen - deutlich reduzieren.

2 Ein vorzeitiger Vorhabenbeginn kann zur zusétzlichen Verwaltungsvereinfachung und
Beschleunigung zugunsten der Paare mit Kinderwunsch beitragen. Hierdurch wirde
die Erstellung des vorlaufigen Zuwendungsbescheids wegfallen. Die Auszahlung und
Abrechnung kénnte nur noch mit einem Schlussbescheid erfolgen.

2 Durch die Biindelung von mehreren Behandlungszyklen in einer Férderung, wie es die
gesetzliche Krankenversicherung praktiziert, kann die Anzahl der Verwaltungsverfah-
ren weiter reduziert werden.

Das Sozialministerium sollte die Erfahrungen aus dem bisherigen Férderprogramm nutzen,
um die bayerische Fdrderung neu auszurichten und alle Mdglichkeiten zur Verwaltungsver-
einfachung auszuschdpfen.

Stellungnahme der Verwaltung

Bei der Kinderwunschférderung sei der erhéhte Verwaltungsaufwand fir betroffene Paare
bereits durch das Nebeneinander an Leistungen der gesetzlichen Krankenkassen einer-
seits und das Bund-Lander-Férderprogramm andererseits bedingt. Bayern habe sich seit
2004 mehrfach erfolglos Uber den Bundesrat fiir eine bessere Finanzierung durch die
gesetzlichen Krankenkassen eingesetzt.

Mit dem vom Bund 2012 geschaffenen Férderprogramm werde den Landern ein hohes
MalR an Vollzugsaufwand und deren Kostentragerschaft vorgezeichnet. Dabei sei die For-
derung im Einzelnen ankniipfend an die Leistungen der gesetzlichen Krankenkassen aus-
gestaltet worden.

Den Empfehlungen des ORH stehe man aufgeschlossen gegenuber. Allerdings sei eine
Wiederaufnahme der Bundesfoérderung aktuell nicht absehbar.
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Schlussbemerkung

Das detaillierte Forder- und Prifverfahren unter hohem Personaleinsatz wird allein vom
Freistaat getragen. Das Verfahren ist aus Sicht des ORH zu aufwendig und damit unwirt-
schaftlich. Die vielen Méglichkeiten zur Verwaltungsvereinfachung sollten genutzt werden.

Bei der Férderung von Kinderwunschbehandlungen in Bayern ware ein Birokratieabbau
- auch im Sinne der betroffenen Paare - wiinschenswert, der Verwaltungsaufwand sollte
deutlich reduziert werden.
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UND VERBRAUCHERSCHUTZ

Naturoffensive Bayern: Alpinium
(Kap. 12 15, Epl. 12)

Mit dem Alpinium sollte im Allgdu ein Leuchtturmprojekt der 2018 beschlos-
senen ,Naturoffensive Bayern“ entstehen. Die Staatsregierung stellte der
Region ein Investitionsvolumen von 15 Mio. € sowie jahrlich 500.000 € fiir
den laufenden Betrieb und 20 Stellen in Aussicht.

Die Voraussetzungen fiir eine ziigige Planung und Umsetzung der Neubau-
ten fiir das Alpinium konnten bis heute nicht geschaffen werden. Das
Umweltministerium sollte deshalb priifen, ob eine Integration des Alpiniums
ohne Neubauten in die zwischenzeitlich gut entwickelte naturtouristische
Infrastruktur der Region wirtschaftlicher und zielfihrender ware.

Der ORH hat 2023/2024 zusammen mit dem Staatlichen Rechnungsprifungsamt
Regensburg das ,Alpinium - Zentrum Naturerlebnis alpin“?%® gepriift (im Folgenden:
Alpinium). Das Alpinium ist Bestandteil der ,Naturoffensive Bayern®“. Schwerpunkte der
Prufung waren der wirtschaftliche Einsatz der Haushaltsmittel und die Umsetzung der
Ziele.

Ausgangslage

Die Staatsregierung beschloss 2018240 eine ,Naturoffensive Bayern“. Ziel war, den Natur-
und Artenschutz in ganz Bayern zu starken sowie Lebensraume, Artenreichtum und das
Naturerlebnis zu fordern. Mit zukunftsweisenden Projekten sollten die Besonderheiten der
jeweiligen Region unterstrichen und vernetzt werden.

Ein sogenanntes Leuchtturmprojekt der Naturoffensive sollte im Allgdu mit dem Alpinium
in der Nahe des Riedberger Horns entstehen. Das Umweltministerium plante den Neubau
eines Verwaltungszentrums mit Erlebnisausstellung am Standort Obermaiselstein sowie

2% Bezeichnung bis September 2021 ,Zentrum Naturerlebnis alpin®.
240 Kabinettsbeschluss vom 31.07.2018.
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eines Informations- und Umwelterlebniszentrums am Standort Balderschwang als staat-
liche Einrichtungen. Die Fahrstrecke zwischen den beiden Orten betragt 14 km.

Das Alpinium soll Impulsgeber flr einen natur- und klimavertraglichen Tourismus und inno-
vative Umweltbildungsangebote sein. Ferner soll es als Kompetenzstelle fir dkologische
Fragestellungen des Alpenschutzes dienen. Es soll eng mit dem bestehenden Naturpark
Nagelfluhkette kooperieren, in dem die beiden Standort-Gemeinden liegen. Die Staatsregie-
rung hat diesen ein Investitionsvolumen von 15 Mio. € und jahrlich 500.000 € fir den lau-
fenden Betrieb sowie 20 Personalstellen in Aussicht gestellt. Im Doppelhaushalt 2019/2020
wurden fir staatliche Hochbaumalnahmen in Obermaiselstein und Balderschwang
Finanzmittel von 16,5 Mio. € veranschlagt.?*'

Feststellungen
Start des Alpiniums

Im Mai 2018 richtete die Regierung von Schwaben einen Aufbaustab fiir das Alpinium ein.
Im September 2018 nahm das Alpinium den Betrieb in Obermaiselstein auf. Die dortigen
Mitarbeiter fuhren seitdem u. a. Mallnahmen zur Besucherlenkung und ein Monitoring zu
Flora, Fauna und Freizeitnutzung durch. Im Bereich Naturerlebnis und Umweltbildung bie-
ten sie u. a. Fihrungen an. Der Freistaat mietete flr das Alpinium in Obermaiselstein
Raume in zwei Gebauden an: einzelne Zimmer in einem ehemaligen Schulgebaude und
eine ehemalige Bankfiliale. In Balderschwang hat das Alpinium bisher keinen Standort.

Die Sanierungs- und Umbaukosten fiir die angemieteten Raume betrugen 90.000 €. Fir
die geplanten Neubauvorhaben wurden bisher keine Finanzmittel eingesetzt. Insgesamt
gab der Freistaat 2018 bis 2023 fiir das Alpinium 4,03 Mio. € aus, davon 2,5 Mio. € flr
Personal.?42

Vorhandene Naturtourismus-Angebote in der Nachbarschaft des Alpiniums

Die Gemeinden Obermaiselstein mit rd. 1.000 Einwohnern und Balderschwang mit
rd. 400 Einwohnern sind Mitglieder im Tragerverein des Naturparks Nagelfluhkette, der
18 Gemeinden in Bayern und Osterreich umfasst. In der ndheren Umgebung sind bereits
Naturtourismus-Angebote mit ahnlicher Thematik vorhanden:

21 Davon Ausgabemittel von 500.000 € sowie Verpflichtungsermachtigungen von 8 Mio. € fir 2019 und
8 Mio. € fur 2020.

242 Die weiteren Ausgaben entfielen insbesondere auf Kosten fiir Projekte wie z. B. die Errichtung zweier soge-
nannter Themenwege fiir insgesamt 640.000 € sowie Veranstaltungen und Naturfiihrungen fur Dritte.
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Bereits 2010 bis 2012 errichtete die Gemeinde Immenstadt gemeinsam mit dem Bund
Naturschutz - Okostation Schwaben e. V. mit dem ,AlpSeeHaus“ ein Naturparkhaus im
Naturpark Nagelfluhkette. Seit 2013 besteht dort eine Naturparkausstellung. Die Fahr-
strecke nach Obermaiselstein betragt 17 km.

Im Juli 2018 kiindigte die Staatsregierung die Einrichtung von sogenannten Naturpark-
zentren in Bayern an. Das erste Naturparkzentrum entstand im September 2021 aus dem
LAlpSeeHaus".2*® Das Umweltministerium forderte den laufenden Betrieb dieses Zentrums
von 2022 bis 2024 mit insgesamt 600.000 €. Neben Ausstellungsraumen befinden sich dort
ein Shop, eine Gaststatte sowie die regionale Tourismusinformation. Das Naturparkzen-
trum wird jahrlich von 60.000 Personen besucht und bietet ganzjahrig ein umfassendes
Veranstaltungsprogramm an.

Die Ausstellung im Naturparkzentrum soll 2025/2026 fiir ca. eine Mio. € vollstéandig erneu-
ert und erweitert werden. Die Naturparkverwaltung rechnet dabei mit einer Férderung
durch den Freistaat von bis zu 90 %.

Seit 2012 gibt es in der Region zudem das ,Naturerlebniszentrum Allgau®, das seit 2013
auch als Umweltstation staatlich anerkannt ist. Trager ist der Bund Naturschutz - Okosta-
tion Schwaben e. V. Das Zentrum soll im gesamten Allgdu Aktivitdten zur Umweltbildung
und zu umweltvertraglichem Naturerlebnistourismus koordinieren. Bis Ende 2019 war das
Zentrum im Naturparkhaus in Immenstadt untergebracht, seit Anfang 2020 verfligt es Uber
einen eigenen Standort in Sonthofen. Die Fahrstrecke von Sonthofen nach Obermaiselstein
betragt 11 km.

Die Standorte fir die bestehenden bzw. geplanten naturtouristischen Einrichtungen sind in
Abbildung 33 kenntlich gemacht:

243 Pressemitteilung des Umweltministeriums Nr. 144 vom 28.09.2021, abrufbar unter
https://www.stmuv.bayern.de/aktuell/presse/pressemitteilung.htm?PMNr=144/21.
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Standorte von Naturtourismus-Angeboten

in der Nachbarschaft des Alpiniums Abbildung 33
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Nach Auskunft des Umweltministeriums sei bei der Standortentscheidung fiir das Alpinium
die in der ndheren Umgebung bereits bestehende Infrastruktur nicht berticksichtigt worden.

Uberlegungen zu Neubauten und zur Konzeption fiir das Alpinium

Seit 2018 befindet sich das Umweltministerium in Diskussionen mit den Gemeinden
Obermaiselstein und Balderschwang ob, wo und wie die angedachten Neubauten umge-
setzt werden kénnen.

Laut Umweltministerium sollte urspriinglich ein Gesamtkonzept fir das Alpinium erarbeitet
werden, das u. a. die Tatigkeitsfelder und die fachlichen Schwerpunkte naher konkretisiert.
Ferner sollte es die Ausgestaltung der beiden Standorte sowie deren Verknipfung bein-
halten.

Als Grundlage gab die Regierung von Schwaben 2021 eine Potenzialanalyse in Auftrag.
Die Kosten beliefen sich auf 40.000 €. Die Ergebnisse lagen im Februar 2022 vor.

Die Potenzialanalyse ergab, dass das geplante Alpinium mit vorhandenen Angeboten wie
u. a. dem Naturparkzentrum in Immenstadt und dem Naturerlebniszentrum in Sonthofen
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konkurrieren wirde. Zudem sollten die Alpinium-Standorte in Obermaiselstein und
Balderschwang mit einheitlichen Gestaltungselementen versehen werden, damit das
Gesamtkonzept flr die Nutzer erkennbar wird.

Im Marz 2024 teilte das Umweltministerium dem ORH mit: Die urspriinglich geplanten Neu-
bauten fur das Alpinium in Obermaiselstein und Balderschwang seien schwer realisierbar.
Daher werde seit November 2023 statt eines Gesamtkonzepts?#* ein sogenanntes Fach-
konzept?S erstellt. Ein Standortkonzept?6 kdnne erst realisiert werden, wenn ausreichend
Sicherheit bzgl. der Standorte flr die Neubauten bestehe. Im Fachkonzept solle die inhalt-
liche Ausrichtung des Alpiniums unabhangig von den Standortfragen festgehalten werden.

Wiirdigung und Empfehlungen

Der ORH vermisst die Erstellung eines Gesamtkonzepts vor Betriebsaufnahme des
Alpiniums, das sowohl ein Standort - als auch ein Fachkonzept beinhaltet und die bereits
bestehenden Einrichtungen in der Region angemessen berulcksichtigt. Denn es befinden
sich in der Nahe zum Alpinium mit dem Naturparkzentrum in Immenstadt und dem Naturer-
lebniszentrum Allgau in Sonthofen bereits mehrere etablierte naturtouristische Angebote,
die mit Landesmitteln unterstitzt wurden bzw. werden. Soweit das Alpinium hierzu in Kon-
kurrenz tritt, ist ein wirtschaftlicher Finanzmitteleinsatz aus Sicht des ORH fraglich.

Der ORH empfienhlt,

2 eine Konkurrenzsituation zu vorhandenen naturtouristischen Angeboten in der Region
moglichst zu vermeiden und

2» zu prifen, ob eine Integration des Alpiniums ohne Neubauten in die bereits bestehende
naturtouristische Infrastruktur der Region wirtschaftlicher und zielfihrender ware.

Stellungnahme der Verwaltung

Das Umweltministerium teilt mit, dass die Aussagen der Potenzialanalyse von 2022 insbe-
sondere zum Standort des geplanten Neubaus in Obermaiselstein teilweise Gberholt seien.
Der zum Zeitpunkt der Analyse geplante Standort sei nicht mehr aktuell. Die Handlungs-
empfehlungen der Potenzialanalyse wirden laufend dahingehend tberprift, inwieweit ihre

244 Das Gesamtkonzept bestiinde aus einem Fachkonzept und einem Standortkonzept.

245 Das Fachkonzept soll die Tatigkeitsfelder, fachlichen Schwerpunkte und geplanten MalRnahmen konkreti-
sieren.

246 Das Standortkonzept soll die Ausgestaltung der geplanten Standorte konkretisieren.
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Umsetzung sinnvoll und finanzierbar sei. Derzeit werde ein Fachkonzept mit den lokalen
Akteuren abgestimmt und voraussichtlich im Friihjahr 2025 fertiggestellt sein.

Das Umweltministerium bestatigt, dass im Umfeld des Alpiniums bereits weitere Akteure
im Bereich des Naturschutzes aktiv seien. Hier sei in der Vergangenheit und auch weiterhin
ein hohes Mall an Abstimmung und Kommunikation erforderlich. Das Alpinium werde
Parallelstrukturen zu bestehenden Naturschutzinstitutionen vermeiden.

Bezliglich der weiteren Umsetzung des Alpiniums sei das Umweltministerium in einem
konstruktiven Austausch mit den Gemeinden und werde weiter darauf achten, dass die
Kosten in einem vertretbaren Rahmen bleiben. Eine Abstimmung mit den Standortgemein-
den sei aus seiner Sicht notwendig und sinnvoll, auch wenn diese zeitintensiv sei.

Schlussbemerkung

Die Voraussetzungen fir eine zlgige Planung und Umsetzung der Neubauten fir das
Alpinium konnten bis heute nicht geschaffen werden. Das Umweltministerium sollte des-
halb priifen, ob eine Integration des Alpiniums ohne Neubauten in die zwischenzeitlich gut
entwickelte naturtouristische Infrastruktur der Region wirtschaftlicher und zielfihrender
ware.
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Forderung der Pflegestiitzpunkte
(Kap. 14 04 Tit. 633 57 Epl. 14)

Das Gesundheitsministerium fordert die Kommunen beim Betrieb von Pfle-
gestiitzpunkten. Das Landesamt fiir Pflege setzte 2023 fiir den Vollzug dieser
Forderung 3,9 Vollzeitstellen ein. Dies entsprach jahrlichen Personaldurch-
schnittskosten von tiber 300.000 € bei einem Foérdervolumen von 600.000 €.
Damit fiel beim Freistaat fiir 2 € Férderung zusatzlich 1 € an Personalkosten
an. Trotz dieses hohen Ressourceneinsatzes kam es zu langen Bearbei-
tungszeiten. Die wesentliche Ursache liegt nach Ansicht des ORH in der
tiberméRig aufwendigen Gestaltung des Forderverfahrens.

Das Gesundheitsministerium sollte alle Moglichkeiten der Verfahrensverein-
fachung ausschopfen, um den hohen Verwaltungsaufwand zu reduzieren
und Biirokratie abzubauen.

Der ORH hat 2023/2024 zusammen mit dem Staatlichen Rechnungsprifungsamt
Wirzburg die Férderung von Pflegestutzpunkten (PSP) geprift. Dabei standen insbeson-
dere die Wirtschaftlichkeit des Foérdervollzugs und Mdéglichkeiten zur Verfahrensverein-
fachung im Fokus.

Ausgangslage

PSP sollen Informationen und Beratung zu allen Fragen im Vor- und Umfeld der Pflege
sowie die Vernetzung der verschiedenen Angebote bzw. Akteure unter einem Dach bun-
deln.?*” Sie dienen als wohnortnahe Anlaufstellen fir Hilfesuchende und beraten neutral in
samtlichen pflegerischen Belangen. PSP sollen flachendeckend fiir jeden Landkreis bzw.
jede kreisfreie Stadt in Bayern zur Verfigung stehen. Zum Stand 06.05.2024 gab es in 59
der 96 Landkreise und kreisfreien Stadte das Angebot eines PSP. Trager dieser PSP sind
die Kranken- und Pflegekassen und Kommunen (Bezirke?*8 als Trager der Hilfe zur Pflege

247§ 7c Abs. 2 SGB XI.
248§ 3 Abs. 3, §§ 61 bis 66a SGB Xl i. V. m. Art. 80 Abs. 1 Satz 1, Art. 82 Satz 1 Nr. 1 AGSG.

Bayerischer Oberster Rechnungshof 278
Jahresbericht 2025




STAATSMINISTERIUM FUR GESUNDHEIT, PFLEGE UND PRAVENTION

sowie Landkreise und kreisfreie Stadte24° als Trager der Altenhilfe). In der Regel sind an
einem PSP mehrere Kommunen beteiligt. Die Gesamtaufwendungen (Personal- und Sach-
kosten) fir den Betrieb des PSP werden gemaf des jeweils geltenden Rahmenvertrags?50
zu zwei Drittel von den Kranken- und Pflegekassen und zu einem Drittel von den Kommu-
nen aufgebracht.25! Dabei sieht dieser Rahmenvertrag eine OrientierungsgréfRe von einer
Vollzeitkraft (VZK) pro 60.000 Einwohner vor.

Anstellungstrager fir das gesamte Personal im PSP ist dabei einer der kommunalen Tra-
ger (Anstellungskommune). Diesem zahlen die beteiligten Kranken- und Pflegekassen
sowie die anderen Kommunen flir das jeweilige Jahr des Betriebs Abschlagszahlungen.
Im 1. Quartal des Folgejahres erstellt die Anstellungskommune gegeniiber den Beteiligten
eine Ist-Abrechnung nach den Modalitdten des Rahmenvertrags.

Das Gesundheitsministerium férdert seit 01.01.2021 nach der Richtlinie fir die Forderung
im ,Bayerischen Netzwerk Pflege” (FRL),252 Nr. 3 Pflegestltzpunkte, alle Kommunen, die
an der Tragerschaft eines PSP beteiligt sind (Regelférderung). Hauptbestandteil ist die
Forderung des kommunalen Anteils von bis zu einer vollzeitbeschaftigten Fachkraft253 mit
bis zu 20.000 € jahrlich pro PSP (Fachkraftférderung). Die Zuwendung verringert sich,
wenn die Fachkraft nicht das volle Jahr beschaftigt war.2%4 Als Finanzierungsart ist die
Festbetragsfinanzierung festgelegt.?%® Hierfiir standen in den Haushaltsjahren 2021, 2022
und 2023 Haushaltmittel von jeweils 1,0 Mio. € zur Verfligung.

Daneben fordert das Gesundheitsministerium seit 20.08.2019 u. a. den Aufbau neuer PSP
einmalig mit bis zu 20.000 € fir Sachausgaben (Anschubfinanzierung).2% Diese Anschub-
finanzierung soll eingestellt werden, sobald die im Jahr 2019 zur Verfligung gestellten
Haushaltsmittel von 900.000 € aufgebraucht sind.

Bewilligungsstelle fiir Regelférderung und Anschubfinanzierung der PSP ist das Landes-
amt fur Pflege (LfP).

249 §3 Abs.2,§71SGBXIli. V. m. Art. 82 AGSG.

250 Rahmenvertrag zur Arbeit und zur Finanzierung der Pflegestiitzpunkte nach § 7c Abs. 6 SGB Xl in Bayern

vom 19.02.2020.

Beim sogenannten Angestelltenmodell. Ab 01.01.2025 entfallen bisher vereinzelt vorhandene anderweitige

Finanzierungsmodelle.

22 Bekanntmachung vom 07.01.2015 (AlIMBI. S. 56), zuletzt geandert durch Bek. vom 11.11.2020 (BayMBI.

Nr. 679) mit Wirkung ab 01.01.2021.

Pflegefachkrafte, Sozialversicherungsfachangestellte oder Sozialpadagogen nach § 2 der Empfehlungen

des GKV-Spitzenverbands nach § 7a Abs. 3 Satz 3 SGB XI.

254 Nr. 3.5.2 Satz 3 FRL.

258 VV Nr. 2.2.1 zu Art. 44 BayHO.

256 Fordergrundsatze ,Forderung von Pflegestiitzpunkten - Hinweise fir die Antragsteller vom 16.05.2024
seit 20.08.2019 hinsichtlich der Férderhéhe unverandert, abrufbar unter
https://www.lfp.bayern.de/einmalige-foerderung-anschubfinanzierung-fuer-errichtung-eines-
pflegestuetzpunktes/.

251

253
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Feststellungen

Fir die beiden Férderungen zusammen wurden 281.000 € in 2021, 461.000 € in 2022 und
603.000 € in 2023 verausgabt.

Der ORH sichtete die digitalisierten Forderakten von allen 47 geférderten PSP der Jahre
2021 und 2022; 10 PSP wurden vertieft gepruift.

Bearbeitungsdauer
Regelférderung

In den meisten Fallen wurde von jeder an einem PSP beteiligten Kommune ein gesonderter
Forderantrag gestellt, der zu jeweils einem eigenen Foérderverfahren fiihrte. Zunachst
erliel das LfP einen vorlaufigen Bewilligungsbescheid; diese Mdglichkeit erdffnet die FRL
ausdriicklich.25” Nach Prifung des Verwendungsnachweises (VN) und der tatsachlichen
Stellenbesetzung erging der endgiiltige Bewilligungsbescheid.

Zum Prifungszeitpunkt im Marz 2024 waren alle 45 Forderantrage auf die Regelférderung
fur 30 PSP aus dem Jahr 2021 endguiltig bewilligt. Von 77 Forderantragen fir 47 PSP aus
dem Jahr 2022 waren zu diesem Zeitpunkt 30 Férderantrage weder vorlaufig noch endguil-
tig verbeschieden.

Beispiel:

Nach fristgeméBer formloser Antragstellung im Dezember 2021 reichten im Oktober 2022
zwei an einem PSP beteiligte Kommunen formell die vollstédndigen Antragsunterlagen fir
die Regelférderung 2022 nach. Mit E-Mail vom 14.09.2023 fragten sie nach dem Bearbei-
tungsstand. Die Antrdge waren zum Stand 08.05.2024 weder vorldufig noch endgliltig
bewilligt.

Anschubfinanzierung
Bei der Anschubfinanzierung wurden fiir die Bewilligungsjahre 2020 bis 2022 insgesamt

19 VN bis April 2023 vorgelegt. Im Marz 2024 waren 17 der 19 VN noch géanzlich unge-
pruft; 2 VN waren kursorisch gepruft.

%7 Nr. 3.5.1 FRL.
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Verwaltungsaufwand

Mit der Bearbeitung der Férderung der PSP (Regel- und Anschubfinanzierung) waren bei
der Bewilligungsstelle 2023 nach deren Angaben 3,9 VZK befasst, davon 2,8 VZK in der
3. Qualifikationsebene (QE) und 1,1 VZK in der 4. QE. Dieser Personaleinsatz entsprach

Personaldurchschnittskosten von 314.069 €.

Alle gepriften Zuwendungsempfanger beider Verfahren haben dem ORH gegeniiber den
hohen Verwaltungsaufwand fiir die Antragsstellung und die Dauer der Bearbeitung kritisiert.

Ausgestaltung Foérderverfahren Regelférderung

54.2.3.1 Vorlaufige Bewilligungen und Férderhdhe

Fir das Forderjahr 2022 lagen im Marz 2024 bei 7 von 10 gepruften PSP die endglltigen
Forderhdhen aller beteiligten Kommunen vor.

Verhiltnis Fachkraftforderung zu den Gesamtpersonalkosten und

den kommunalen Personalkosten (T€) Abbildung 34
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Abbildung 34 stellt fir die sieben abgerechneten PSP die Hohe der Fachkraftférderung
2022 im Verhaltnis zu den Gesamtpersonalkosten dar. Der Anteil der Fachkraftférderung
im Verhaltnis zu den Gesamtpersonalkosten betrug durchschnittlich 9,3 %. Im Verhaltnis
zum kommunalen Anteil betrug er zwischen 22 und 33 %, durchschnittlich 27,9 %.

Im Forderjahr 2021 wurde in jedem Fall nach Antragsprifung ein vorlaufiger Bewilligungs-
bescheid erteilt. Nach Prifung des VN und der tatsachlichen Personalbesetzung erging
der endgiiltige Bewilligungsbescheid. Von 11 gepriften Férderverfahren in 2021 wich der
endgultige Bewilligungsbetrag nur in einem Fall zugunsten des Zuwendungsempfangers
von der vorlaufigen Bewilligungshdhe ab. 2022 wurden flr 6 von 10 gepruften PSP keine
vorlaufigen Bewilligungsbescheide mehr erstellt, sondern ohne vorhergehenden Bewilli-
gungsbescheid von der antragstellenden Kommune ein VN gefordert. Nach Priifung des
VN erging der endgultige Bewilligungsbescheid.

Mehrere Forderantrage fiir die Forderung eines Pflegestiitzpunkts

Eine Weiterleitung der Férderung von einer Kommune an weitere beteiligte Kommunen ist
seitens des LfP ausgeschlossen. Bei PSP mit zwei oder mehr beteiligten Kommunen wur-
den in den meisten Fallen zwei oder mehr Férderantrdge mit jeweils identischen Unterla-
gen und Nachweisen gestellt. Die anteilige Férderung - ausgehend vom jeweiligen kommu-
nalen Stellenanteil - wurde fiir jede beteiligte Kommune gesondert berechnet und bewilligt.
Folglich waren fir das Jahr 2021 insgesamt 45 Forderantrage bei 30 PSP und flr das
Jahr 2022 insgesamt 77 Forderantrage bei 47 PSP zu bearbeiten.

In Einzelfallen haben die an einem PSP beteiligten Kommunen vertraglich die Anstellungs-
kommune beauftragt, den Antrag stellvertretend zu stellen. Die Bewilligungsstelle bewilligte
in diesen Fallen die volle Férdersumme aller beteiligten Kommunen der Anstellungs-
kommune.

EU-Beihilferecht

Eine im EU-Recht grundsatzlich verbotene bzw. anzeigepflichtige staatliche Beihilfe liegt
vor, wenn die Forderung ein Unternehmen begunstigt, dadurch der Wettbewerb verfalscht
werden kann und dies Auswirkungen auf den Handel zwischen den Mitgliedstaaten der EU
hat.258

26 Art. 107 Abs. 1 AEUV.
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Die Antragsteller hatten auf Gber finf Seiten Angaben zum Beihilferecht zu machen und
eine DAWI-De-minimis-Erklarung?®® abzugeben. Die Bewilligungsstelle nimmt im Forder-
verfahren eine EU-Beihilfeprifung vor. Hier prifte sie die beihilferechtlichen Erklarungen
und beanstandete z. B. das Nichtausfillen der geforderten Angaben im Antrag oder die
Nichtabgabe der DAWI-De-minimis-Erklarung.

Die Leistungen der PSP werden unentgeltlich erbracht, ihre Tatigkeit ist auf lokale Einzugs-
gebiete beschrankt. Sie stehen nach den einschldgigen gesetzlichen und vertraglichen
Regelungen nicht im Wettbewerb mit anderen Pflegedienstleistern. Trager von PSP kon-
nen ausschlieBlich die Kranken- und Pflegekassen und die Trager der Hilfe zur Pflege und
die Trager der Altenhilfe sein.260

Wiirdigung und Empfehlungen

Der Verwaltungsaufwand ist im Verhaltnis zur Zahl der Férderverfahren und zum Volumen
der bewilligten Zuwendungen nicht angemessen. So waren 2023 bei einem Fordervolumen
von 603.000 € die rechnerischen Personalausgaben der Bewilligungsstelle von 314.069 €
unverhaltnismaRig hoch.

Bemerkenswert ist zudem, dass trotz dieses hohen Personaleinsatzes fur 30 der 77 An-
trage (39 %) auf Regelférderung aus dem Jahr 2022 zum Prifungszeitpunkt im Marz 2024
weder ein vorlaufiger noch ein endgultiger Bewilligungsbescheid erstellt war. Bei der
Anschubfinanzierung waren sogar knapp 90 % der bis April 2023 eingegangenen VN noch
gar nicht gepruft.

Dies kann nach Ansicht des ORH so nicht fortgefiihrt werden. Die wesentliche Ursache flr
den hohen Personaleinsatz und die lange Bearbeitungsdauer liegt in der ibermaBig auf-
wendigen Gestaltung des Forderverfahrens.

Das in der Richtlinie fur die Regelférderung festgelegte Verfahren einer vorlaufigen Bewil-
ligung mit verpflichtendem Erlass eines Schlussbescheids nach VN-Prifung widerspricht
dem Grundprinzip der Festbetragsfinanzierung?®' und der damit beabsichtigten Verwal-
tungsvereinfachung. Bei der Festbetragsfinanzierung beteiligt sich der Zuwendungsgeber

259 DAWI: Dienstleistung von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse; De minimis, deutsch: von geringer
Bedeutung. Die Antragsteller erklaren hiermit, dass die Forderung dieser Dienstleistung von allgemeinem
wirtschaftlichem Interesse lediglich als geringfligig anzusehen ist und der Wettbewerb damit nicht beein-
trachtigt wird.

260 §7cAbs.2S.5i.V.m. Abs. 1, 1a, 6 SGB XI, Art. 77b AGSG; § 2 Abs. 1 Rahmenvertrag zur Arbeit und zur
Finanzierung der Pflegestiitzpunkte nach § 7c Abs. 6 SGB Xl in Bayern vom 19.02.2020.

21 WV Nr. 4.3 Satz 4 zu Art. 44 BayHO.
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mit einem festen, nach oben und unten nicht veranderbaren Betrag an den zuwendungs-
fahigen Ausgaben.?62

Das praktizierte Verfahren der gesonderten Antragstellung jeder am PSP beteiligten Kom-
mune 16st einen erheblichen Verwaltungsaufwand und lange Bearbeitungszeiten, sowohl
bei der Bewilligungsstelle als auch bei den Kommunen aus. Dass ein schlankeres Verfah-
ren mdoglich ist, zeigen die Einzelfélle, bei denen ausschlieRlich die Anstellungskommune
als Antragsteller aufgetreten war.

Die EU-Beihilfeprtufung war im Fall der Férderung der PSP aus Sicht des ORH nicht erfor-
derlich. Dass die Leistungen des PSP unentgeltlich erbracht werden, spricht gegen eine
wirtschaftliche Tatigkeit. Aufgrund der gesetzlichen Beschrankung auf wenige mdgliche
Trager sieht der ORH die PSP nicht im Wettbewerb mit anderen Pflegedienstleistern.
Zudem sind die Leistungen auf lokale Einzugsgebiete beschrankt, sodass es an der poten-
ziellen und grenziiberschreitenden Wettbewerbsverzerrung fehlt.

Bei der Regelférderung der PSP ist weder mit unbestimmbaren Finanzierungsbeitragen
Dritter noch mit einer erheblichen Anderung der zuwendungsfahigen Ausgaben zu rech-
nen. Aufgrund der geringen Forderhdhe im Vergleich zu den Gesamtpersonalkosten eines
PSP kann es zu keiner Uberkompensation kommen. Aus Sicht des ORH kénnte das bis-
herige, Uiberaus aufwendige Verwaltungsverfahren wie folgt vereinfacht werden:

262 Nr. 2 ANBest-K.
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» Bei der Festbetragsfinanzierung sollte nach Haushaltsrecht mit einem endgdltigen
Bewilligungsbescheid ein fester Zuwendungsbetrag bewilligt werden, der nach VN-
Prifung regelmafig nicht mehr zu verandern ist.

2 Ausgehend von den zuwendungsfahigen kommunalen Personalkosten kdnnte bei
Antragsprifung ein Festbetrag festgelegt werden, der 30 % der kommunalen Perso-
nalkosten nicht Uberschreitet.

2 Bei der Beteiligung mehrerer Kommunen an einem PSP liegt ein Projektverbund vor.
Fur ein solches gemeinsames Projekt sollte es nur einen Antragsteller und ein Bewil-
ligungsverfahren geben. 2021 und 2022 waren so 45 der insgesamt 122 Fdrderantrage
nicht notwendig gewesen.

2 Der Verzicht auf die nicht notwendige EU-Beihilfepriifung wiirde das Verwaltungsver-
fahren verschlanken.

Das Gesundheitsministerium sollte alle Moglichkeiten der Verfahrensvereinfachung aus-
schopfen, um den erheblichen Bearbeitungsriickstand zeitnah zu beheben und den unan-
gemessen hohen Verwaltungsaufwand zu reduzieren. Damit wirde auch der Arbeitsauf-
wand fur die antragstellenden Kommunen erheblich reduziert werden. Dies kénnte die
Nachfrage nach der Férderung und damit die flichendeckende Versorgung mit PSP in
ganz Bayern voranbringen.

Stellungnahme der Verwaltung

Nach Stellungnahme des Gesundheitsministeriums sei der Foérderbereich 2021 mit
2,06 VZK und 2022 mit 1,98 VZK im Jahresdurchschnitt ausgestattet gewesen. In diesem
Zeitraum habe der Fdrderbereich neu aufgebaut werden missen. Zudem seien im Forder-
bereich auch weitere Férderverfahren angesiedelt gewesen. Daneben sei das LfP Uberpro-
portional stark in die Unterstitzung von Sonderaufgaben infolge der Corona-Pandemie
bzw. der Energiekrise eingebunden gewesen. Die Bearbeitung der originaren Férderauf-
gaben habe daher zeitweise stark reduziert werden mussen. Da es sich bei Fordernehmern
im Bereich PSP um o&ffentliche Gebietskérperschaften handle, deren Insolvenz ausge-
schlossen sei, waren privatrechtliche Férderempfanger priorisiert worden. Hierdurch hatten
sich 2021 und 2022 grofRere Rickstande aufgebaut. Das LfP habe 2023 temporar den
Personaleinsatz fiir die Forderung der PSP verstarkt. Dadurch seien zwischenzeitlich alle
noch offenen Forderverfahren des Jahres 2022 abgeschlossen und in der liberwiegenden
Zahl der Antragstellungen des Jahres 2023 ein endgultiger Férderbescheid erlassen wor-
den. Auch bei der Anschubfinanzierung seien zwischenzeitlich 31 VN geprift und 14 noch
ungeprift. Sobald sich die Bearbeitungszeiten wieder auf ein angemessenes Niveau ein-
gependelt hatten, sei geplant, den Personaleinsatz entsprechend zu reduzieren.
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An gréReren PSP beteiligte Kommunen kdnnten auch eine hdhere Zuwendung erhalten.
Die vom ORH vorgeschlagene pauschale Férderung mittels einheitlichem Festbetrag
wirde keine Unterscheidung mehr nach GréRRe des PSP treffen und somit in eine willkir-
liche Gleichbehandlung der unterschiedlich grofl3 ausfallenden PSP miinden.

Schlussbemerkung

Die Aussage des Gesundheitsministeriums, dass an gréReren PSP beteiligte Kommunen
auch eine hohere Zuwendung erhalten kénnen, ist nur eingeschrankt zutreffend: Nach der
geltenden RL kénnen auch grofere PSP mit einem héheren kommunalen Anteil als einer
VZK nur mit bis zu 20.000 € gefordert werden. Die Vorschlage des ORH zur Verwaltungs-
vereinfachung greifen die bestehende Regelung zur Beriicksichtigung der kommunalen
Personalkosten auf, erdffnen aber gleichzeitig Spielrdume fir andere Regelungen, bei-
spielsweise den Verzicht auf eine Nachberechnung der tatsachlichen Personalkosten.

2023 fiel beim Freistaat fur 2 € Férderung zuséatzlich 1 € an Personalkosten an. Der hohe
Ressourcenaufwand bei der Bewilligungsstelle ist insbesondere in Anbetracht der noch
immer bestehenden langen Bearbeitungszeiten und Verfahrensriickstande unangemes-
sen. Die wesentliche Ursache liegt in der UbermaRig aufwendigen Gestaltung des Férder-
verfahrens. Dieses belastet auch die antragstellenden Kommunen.

Gerade im Hinblick auf die flachendeckende Versorgung mit PSP in ganz Bayern sollte
das Gesundheitsministerium alle Moglichkeiten der Verfahrensvereinfachung und des
Blrokratieabbaus ausschopfen.
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Hebammenbonus
(Kap. 14 03 Tit. 681 87)

Seit 2018 gewahrt Bayern freiberuflich tatigen Hebammen bei Betreuung von
mindestens vier Geburten pro Jahr einen jahrlichen Bonus von 1.000 € als
eine von mehreren freiwilligen Leistungen. Fir das Jahr 2022 wurden
923.000 € bewilligt. Damit soll eine flichendeckende Geburtshilfeversorgung
sichergestellt werden. Wie dieses Ziel durch den Bonus erreicht werden soll,
ist nicht festgelegt. Das Gesundheitsministerium verfiigt liber keinerlei
Daten zum Versorgungsumfang und Bedarf an Hebammenleistungen in
Bayern. Gleichwohl wird der Bonus fiir weitere drei Jahre gewahrt.

Der ORH empfiehlt Finanzhilfen nur dann zu gewéhren, wenn zuvor ein tat-
sdchlicher Bedarf nachgewiesen wird. Das Gesundheitsministerium sollte
endlich den Hebammenbonus zielgerichtet und bedarfsgerecht ausrichten
sowie zum Biirokratieabbau eine Zusammenfassung der unterschiedlichen
finanziellen Leistungen zur Hebammenversorgung priifen.

Der ORH hat von Juni bis August 2020 zusammen mit dem Staatlichen Rechnungspri-
fungsamt Regensburg die Gewahrung des Hebammenbonus gemall Hebammenbonus-
richtlinie (HebBonR)283 gepriift. Dabei stand vor allem die Zielsetzung der Zahlung und
deren Erfolg vor dem Hintergrund von Notwendigkeit, Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
im Fokus. Zu der ab 2025 geplanten Neuauflage des Hebammenbonus (HebBonR_Neu)254
hat sich der ORH im Oktober 2024 erneut geduRert.265

Ausgangslage

Der Freistaat gewahrt seit dem 01.09.2018 freiberuflich tatigen Hebammen und Entbin-
dungspflegern, die im Kalenderjahr mindestens vier Geburten betreuten, auf Antrag einen
Hebammenbonus von 1.000 € jahrlich. Die Antrage sind beim Landesamt fir Pflege (LfP)

23 Rjchtlinie Uber die Gewahrung eines Bonus zur Sicherstellung der Geburtshilfe durch freiberufliche Hebam-
men und Entbindungspfleger (Hebammenbonusrichtlinie - HebBonR), Bek. des Bayerischen Staatsministe-
riums fur Gesundheit und Pflege vom 30.07.2018 (AlIMBI. S. 564).

24 Richtlinie Gber die Gewahrung eines Bonus zur Sicherstellung der Geburtshilfe durch freiberuflich tatige
Hebammen (Hebammenbonusrichtlinie - HebBonR), Bek. des Bayerischen Staatsministeriums fiir Gesundheit,
Pflege und Pravention vom 02.12.2024 (BayMBI. Nr. 642).

%5 |m Rahmen der Anhérung nach Art. 103 BayHO.
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als Bewilligungsbehdrde zu stellen. Diese Leistung ist eine von mehreren freiwilligen Leis-
tungen fir Hebammen .26

Zweck des Hebammenbonus ist die Sicherstellung einer flachendeckenden Geburtshilfe.
Ziel ist es, diese Téatigkeit attraktiver zu machen und wieder mehr Hebammen und Entbin-
dungspfleger zu gewinnen, um werdenden Mittern in Bayern auch in Zukunft ein flachen-
deckendes Angebot in der Geburtshilfe gewahrleisten zu kénnen.

Seit dem Bewilligungszeitraum 2024 wird der Hebammenbonus fiir zunachst drei weitere
Jahre ausgereicht,?%” wobei sich an der Héhe und den Zielen des Hebammenbonus nichts
geandert hat. Dadurch soll insbesondere Geburtshilfe und Wochenbettbetreuung in den
Ballungsrdaumen unterstltzt werden.288 Hebammen bieten neben Geburtshilfe und
Wochenbettbetreuung i. d. R. auch erganzende Téatigkeiten wie z. B. Ernahrungsberatung
wahrend der Schwangerschaft, Geburtsvorbereitungskurse oder Riickbildungskurse an.269

Die Vergltungssysteme der freiberuflich tadtigen Hebammen werden zwischen Hebam-
menverbanden und dem GKV-Spitzenverband ausgehandelt. Im Zeitraum von 2013/2014
bis 2016/2017 konnten alle Ausbildungsplatze bei im Durchschnitt um das 6,4-fache hoher
liegenden Bewerberzahlen besetzt werden.270

Feststellungen

Fir die Bewilligungszeitraume 2017 bis 2023 wurden nach Auswertungen des LfP vom
16.08.2024 jahrlich zwischen 723 und 923 Antrage bewilligt; dies entspricht Bonuszahlun-
gen zwischen 723.000 und 923.000 €.

%6 Richtlinie Uber die Férderung der Niederlassung freiberuflicher Hebammen (Hebammenniederlassungspra-
mienrichtlinie - HebNpR), Bek. des Bayerischen Staatsministeriums fiir Gesundheit und Pflege vom
16.07.2019 (BayMBI. Nr. 313) und Bek. des Bayerischen Staatsministeriums fir Gesundheit, Pflege und
Pravention vom 06.12.2023 (BayMBI. 2023 Nr. 641; Richtlinie zur Férderung der Geburtshilfe in Bayern
(GebHilfR), Bek. des Bayerischen Staatsministeriums fir Gesundheit und Pflege vom 10.09.2018 (AlIMBI.
Nr. 13, S. 920) und Bek. des Bayerischen Staatsministeriums fiir Gesundheit, Pflege und Pravention vom
23.09.2023 (BayMBI. Nr. 541), u. a. finanzielle Zuwendungen an Hebammen gemaf Saule 1 der Richtlinie.

%7 Vgl. Fn. 264.

268 Nr. 1S. 3 HebBonR_Neu.

%9 Gesundheitsministerium ,Berufsbild Hebamme - Méglichkeiten der Aus- und Weiterbildung®, abrufbar unter

https://www.stmgp.bayern.de/gesundheitsversorgung/gesundheitsberufe/hebammen/.

Studie zur Hebammenversorgung in Bayern fiir das Bayerische Staatsministerium fiir Gesundheit und

Pflege, IGES-Institut GmbH (Berlin) vom Juli 2018, Kap. 5.6, abrufbar unter

https://www.stmgp.bayern.de/wp-content/uploads/2018/08/hebammenstudie_vollfassung.pdf.

270
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Versorgungsgrad

Im Rahmen der Prifung teilte das Gesundheitsministerium im Juni 2020 mit, dass verlass-
liche Ist- und Zielwerte zum Versorgungsumfang von Hebammenleistungen (selbststan-
dige und angestellte Hebammen) in Bayern nicht existieren wirden; diese Aussage besta-
tigte das Gesundheitsministerium nochmals im Juni 2021. Gleiches gelte fir Zielwerte, die
definieren, wann eine ausreichende flachendeckende Versorgung in Bayern erreicht ist.

Eine 2018 erstellte Studie fiir das Gesundheitsministerium27! stellte generelle Defizite bei
der Erfassung zu Anzahl und Beschéaftigungsumfang von Hebammen sowie Versorgungs-
engpasse in stadtischen Regionen, flr bestimmte Personengruppen oder bei Teilen des
Leistungsangebots fest.

Unabhangig davon erkennt die Studie, dass von 2003 bis 2016 die Zahl freiberuflicher
Hebammen je 100.000 Einwohner von 67,1 auf 124,2 gestiegen ist. Dieser Aufwartstrend
hat sich nach den Daten des Landesamts fir Gesundheit und Lebensmittelsicherheit (LGL)
fortgesetzt.272

Im Rahmen des Prufungsschriftwechsels wies das Gesundheitsministerium im Juni 2021
darauf hin, dass in einem Aktionsprogramm eine regelmafige Datenerhebung zur Versor-
gungs- und Bedarfssituation der Hebammen im Freistaat veranlasst werden solle. Wah-
rend der Corona-Pandemie sei dies nur eingeschrankt moglich, werde aber im Rahmen
verfligbarer Mittel moglichst bald auch unter Berilicksichtigung kommunaler Besonderhei-
ten durchgefiihrt.

Das LfP zog im August 2024 mit der Auswertung des Hebammenbonus fir die Jahre 2017
bis 2022 das Fazit, dass in den Jahren 2018 bis einschlief3lich 2022 durch das LGL ein
Anstieg der Zahl freiberuflicher Hebammen von 3.047 auf 3.507 (+460) habe verzeichnet
werden kénnen.

Ein Rickschluss des Anstiegs freiberuflich in der Geburtshilfe tatiger Hebammen in Bayern
auf den Hebammenbonus koénne It. LfP nicht gezogen werden, da die Daten des LGL
derzeit keinen Aufschluss Uber das Leistungsangebot der einzelnen Hebammen ergaben.
Hierunter kénnten It. LfP auch Leistungen der Geburtsvorbereitung flir Schwangere oder
der Nachsorge von Muttern mit Neugeborenen fallen.

21" Vgl. Fn. 270, Kap. 4.6.
272 | T-Drs. 18/3494 vom 11.10.2019, Nr. 2.1.
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Das Gesundheitsministerium hat selbst eine wissenschaftliche Untersuchung u. a. zur
Hebammenversorgung angestoften,2”? deren Ergebnisse dem ORH noch nicht vorliegen.

Geburtenzahlen

Zum Zeitpunkt der Prifung des ORH 2020 waren steigende Geburtenzahlen festzustel-
len.2* Zwischen 2013 und 2018 stiegen diese in nahezu allen bayerischen Bezirken konti-
nuierlich von bayernweit 109.562 (2013) auf 127.616 (2018). Zwischen 2021 und 2023
ergab sich ein Geburtenriickgang von 134.321 auf 116.505, von dem alle Bezirke betroffen
sind.?”5 Weniger Kinder wurden in Bayern zuletzt 2014 geboren (113.939).

Die zum 01.01.2025 in Kraft getretene Richtlinie fiir die Gewahrung eines ,Bayerischen
Hebammenbonus® begriindet den Zweck der Forderung u. a. mit stetig steigenden Gebur-
tenzahlen.?7® Zahlen hierzu hat das Gesundheitsministerium nicht vorgelegt.

Zielerreichung

Bei seiner Prifung 2020 hatte der ORH beanstandet, dass in der HebBonR keine evaluier-
baren Ziele bzw. entsprechende Kennzahlen festgelegt worden seien. Das Gesundheits-
ministerium hatte dies im Kern bestatigt und verwies auf das geplante Aktionsprogramm.

Das Gesundheitsministerium legte vor Erlass der HebBonR_Neu Ende 2024 aufler der
Auswertung des LfP zum Hebammenbonus fir die Jahre 2017 bis 2022 keine weiteren
Daten vor.

In der ab 01.01.2025 geltenden HebBonR _Neu ist eine Bestimmung enthalten, die eine
Auswertung der Antragsdaten ,fur Zwecke der Statistik und Erfolgskontrolle Gber die Wirk-
samkeit der Zuwendung® ermdglichen soll. Konkrete Regelungen u. a. hinsichtlich des 6rt-
lichen bzw. regionalen Bedarfs an Hebammenleistungen, des zeitlichen Beschaftigungs-
umfangs sowie der angebotenen Leistungen sind nicht vorgesehen. Auch die Beschrei-
bung des Zuwendungszwecks enthalt keine konkreten und evaluierbaren Zielvorgaben.
Die HebBonR_Neu enthalt auch keine Regelung, die eine kiinftige Leistungserbringung als
Hebamme sicherstellit.

273 Pressemitteilung des LfP Nr. 83 vom 05.05.2024, abrufbar unter
https://www.Ifp.bayern.de/pressemitteilung_stmgp bilanz-hebammenbonus-2024/; Online-Befragung der
Friedrich-Alexander-Universitat Erlangen-Nurnberg, sogenannte HELPER-Studie, abrufbar unter
https://helper.med.fau.de/study.

274 |GES-Studie, Kap. 3.2.2., Verweis auf amtliche Statistik (Quelle: Bayerisches Landesamt fir Statistik,
Stand: 08.03.2018).

275 Pressemitteilung des Bayerischen Landesamts fiir Statistik Nr. 157 vom 14.06.2024, abrufbar unter
https://www.statistik.bayern.de/presse/mitteilungen/2024/pm157/index.html.

26 Nr. 1 S. 2 HebBonR_Neu.
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Wiirdigung und Empfehlungen

Die Auswertung des LfP bestatigt ausdriicklich, dass keine validen Daten (ber die tatsach-
liche Versorgung mit Hebammenleistungen in Bayern und somit die Wirkung des
Hebammenbonus vorliegen. Insbesondere fehlen (weiterhin) Daten Uber den zeitlichen
und fachlichen Umfang jeweils ausgelibter Hebammentatigkeiten sowie zur konkreten
Versorgungssituation vor Ort. Die Statistiken des LGL geben hierliber keinen Aufschluss.

Weiterhin fehlen nachvollziehbar hergeleitete und belastbare Zielwerte, wie hoch der Grad
der Versorgung mit einzelnen Hebammenleistungen sein musste. Dabei ist der dokumen-
tierte Anstieg bei den freiberuflichen Hebammen zu bertcksichtigen, der nach der 2018
erstellten Studie fir das Gesundheitsministerium?’” auch schon vor Inkrafttreten des
Hebammenbonus deutlich erkennbar war. Eine zusatzliche Wirkung des Hebammenbonus
ist nicht belegt. Die Ergebnisse der Studie mit Versorgungsengpassen in bestimmten Sek-
toren werden zwar in der HebBonR_Neu teilweise angesprochen, dennoch erfolgt die For-
derung derzeit wie bisher flachendeckend und undifferenziert.

Aus der in der Richtlinie vorgesehenen Erfolgskontrolle?”8 sollte abgeleitet werden kénnen,
ob und inwieweit eine Férderung optimiert, beibehalten, verringert oder eingestellt werden
musste. Dies hat das Gesundheitsministerium nicht umgesetzt.

Die HebBonR_Neu geht von steigenden Geburtenzahlen aus, fir die es derzeit keine
belastbaren Belege gibt. Der Riickgang der Geburten von mehr als 13 % seit 2021 bleibt
unberlcksichtigt.

Der Erfolg eines Férderprogramms bemisst sich nicht nach dessen Inanspruchnahme, son-
dern an dessen Zielerreichung.2® Zur nachhaltigen Starkung der Geburtshilfe miissten die
Hebammen die geférderte Tatigkeit auch tatsachlich Uber einen langeren Zeitraum aus-
Uben. Wenn das Ziel der Finanzhilfe wére, die Attraktivitdt des Berufs zu steigern, musste
differenzierter gehandelt werden. Sollte die Verguitung tatsachlich nicht ausreichend attrak-
tiv sein, ware eine derartige Einmalzahlung ohnehin eine ungeeignete Mallnahme zur
nachhaltigen Abhilfe. Marktibliche und tarifliche Vergitungssysteme sprechen gegen
einen staatlichen Markteingriff. Der Hebammenbonus erhéht eher die Gefahr von Mitnah-
meeffekten.

Der ORH empfiehlt deshalb, zunachst Zielsetzung und Bedarf des Hebammenbonus zu
Uberprifen. Dabei sollten alle freiwilligen Leistungen fir Hebammen mit in den Blick

277 \gl. Fn. 270.
278 Art. 7 BayHO i. V. m. VV Nr. 7 zu Art. 7 BayHO.
279 ORH-Bericht 2017 TNr. 37.

Bayerischer Oberster Rechnungshof 291
Jahresbericht 2025




STAATSMINISTERIUM FUR GESUNDHEIT, PFLEGE UND PRAVENTION

genommen werden. Statt einer pauschalen Verteilung der Forderung Uber ganz Bayern
musste diese jedenfalls auf der Grundlage entsprechender Daten einer nachhaltigen und
langerfristigen Starkung der Geburtshilfe gezielt in unterversorgten Bereichen dienen. Hier-
zu sollte das Gesundheitsministerium endlich die erforderlichen Daten erheben und
auswerten. Weiter regt der ORH zum Birokratieabbau an, eine Zusammenfassung der
unterschiedlichen finanziellen Leistungen flir Hebammen zu prifen.

Stellungnahme der Verwaltung

Das Gesundheitsministerium setze vollumfanglich den in der Ministerratssitzung vom
08.05.2018 gefassten politischen Willen um. Ziel sei es, das Berufsbild attraktiver zu
machen und allgemein zu starken. Anerkennung und Unterstltzung von freiberuflichen
Hebammen sollten werdenden Mittern in Bayern auch zukinftig ein flichendeckendes
Angebot in der Geburtshilfe gewahrleisten.

Das Gesundheitsministerium wolle neben der Auswertung der Antragsdaten zum Zwecke
der Erfolgskontrolle die Ergebnisse der im Dezember 2022 beauftragten wissenschaft-
lichen Untersuchung zur Hebammenversorgung abwarten. Das Gesundheitsministerium
sei bestrebt, Zielsetzung und Bedarf dieses Finanzanreizes anhand der Erkenntnisse der
Untersuchung zu Uberprifen. Sie sollte urspringlich im Februar 2024, also vor der aktuel-
len Verlangerung der Hebammenbonusrichtlinie, vorliegen, verzégere sich nun aber bis
Juni 2025. Die Auswertung der Untersuchung bilde perspektivisch eine Grundlage fir die
Entscheidung zur weiteren Verlangerung der Richtlinie Uber das Jahr 2027 hinaus.

Daneben werde das Gesundheitsministerium die angeregte Zusammenfassung der unter-
schiedlichen finanziellen Leistungen fir Hebammen aus Verwaltungsvereinfachungsgrin-
den ebenfalls prifen.

Schlussbemerkung

Der ORH erinnert erneut an den Subsidiaritdtsgrundsatz und empfiehlt, Finanzhilfen nur
dann zu gewahren, wenn zuvor ein tatsachlicher Bedarf, z. B. fir Ballungsrdume, nachge-
wiesen ist, der ohne die staatliche Férderung nicht oder nicht im notwendigen Umfang
gedeckt werden kann. Die Verlangerung der freiwilligen Leistung ohne vorherige Erfolgs-
kontrolle stellt die haushaltsrechtlich begriindete Abfolge auf den Kopf. Die Uberprifung
und eine mogliche Verwaltungsvereinfachung der Leistungen fir Hebammen kénnen so
erst verspatet Wirkung entfalten.
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Das Gesundheitsministerium sollte endlich den Hebammenbonus zielgerichtet und
bedarfsgerecht ausrichten sowie zum Birokratieabbau eine Zusammenfassung der unter-
schiedlichen finanziellen Leistungen zur Hebammenversorgung prufen.
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Vom GroRen Kollegium des ORH am 04.02.2025 beschlossen.

Heidrun Piwernetz
Prasidentin

)
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