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VORBEMERKUNG

Der vorliegende Bericht enthdlt - entsprechend dem Art. 97 BayHO - Er-
gebnisse der Priifung der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Freistaates
Bayern, die fiir die Entlastung der Staatsregierung von Bedeutung sein kon-
nen. Er stellt keine Zusammenfassung der gesamten Priifungstitigkeit
des ORH dar, sondern ist als Mittel fiir die Ausiibung der Haushaltskontrol-
{e durch das Parlament zu verstehen.

Der Bericht befaBt sich in seinem Abschnitt | mit der Haushaltsrechnung
des Jahres 1981 und enthdlt in erster Linie die von der Haushaltsordnung
vorgeschriebenen Stellungnahmen des ORH zu ihrer OrdnungsmiRigkeit.
I'm ibrigen liegen ihm aber vor allem Priifungsergebnisse zugrunde, die sich
auf das Verwaltungsgeschehen auch im Jahr 1982, teilweise sogar im Jahr
1983, beziehen. Eine Bezeichnung nach dem Jahr der gepriiften Rechnung
gibe somit hinsichtich der Aktualitdt des Berichts ein falsches Bild. Der
Jahresbericht wird deshalb heuer erstmals entgegen der bisherigen Ubung
nach seinem Erscheinungsjahr-1983- benannt.

Den Staatsministerien wurde Gelegenheit gegeben, zu den ihren Geschifts-
bereich berithrenden Beitrdgen Stellung zu nehmen und insbesondere et-
waige Einwendungen gegen die Darstellung des Sachverhalts vorzubringen.
Die dem ORH darauf zugegangenen AuBerungen wurden im Bericht be-
riicksichtigt.
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f. DIE HAUSHALTSRECHNUNG UND IHR ABSCHLURB

Haushaltsplan 1981

Der Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 1981 ist durch das Haushaltsge-
setz 1981/1982 vom 6. August 1981 (HG) in

Einnahme und Ausgabe auf 33427 779 600 DM
festgestellt worden.

Gegeniiber dem Vorjahr haben sich erhéht
- das formale Haushaltsvolumen um 4,7 v.H.,

- das nach dem Berechnungsschema des Finanz-
planungsrats bereinigte Ausgabevolumen um 4,9 v.H.

Im Haushalt 1981 waren gemal Art. 4 HG Minderausgaben in Héhe von
545,5 Mio DM veranschlagt, und zwar

105,5 Mio DM bei Kap. 13 03 Tit. 749 69
haushaltsgesetzliche Einsparungen bei den staatlichen
HochbaumaRnahmen (Art. 4 Abs. 2 HG),

440,0 Mio DM bei Kap. 13 03 Tit. 972 01
sonstige haushaltsgesetzliche Einsparungen
(Art. 4 Abs. 1 HG).

Dariiber hinaus wurden bei Kap. 13 03 Tit. 749 74 weitere Minderausga-
ben von 15 Mio DM veranschlagt, um die in gleicher Hohe bewilligten
Verstarkungsmittel fir Baumafnahmen zur Energieeinsparung auszuglei-
chen. LdRt man diesen Betrag aufer Betracht, so haben die globalen Min-
derausgaben 1,6 v.H. (Vorjahr 1,7 v.H.) des Haushaltsvolumens betragen.
Sie wurden im Haushaltsvollzug dadurch beriicksichtigt, dal neben der
haushaltsgesetziichen Sperre von Ausgaben fiir den staatlichen Hochbau
(Art. 4 Abs. 2 HG) die Ausgabeansédtze bei den Hauptgruppen 5 bis 8
teilweise, und zwar im gleichen Umfang wie in den Vorjahren (vgl. ORH-
Bericht 1979, TNr. 14), gesperrt worden sind (Beschluf der Staatsregie-
rung gemah Art. 4 Abs. 1 HG im Benehmen mit dem Ausschul} fiir Staats-
haushalt und Finanzfragen des Landtags vom 12. Januar 1981).

Haushaltsrechnung

Nach Art. 80 BV hat der Staatsminister der Finanzen iber die Verwen-
dung aller Staatseinnahmen im folgenden Haushaltsjahr zur Entlastung der
Staatsregierung Rechnung zu legen. Die Haushaltsrechnung fiir das Haus-
haltsjahr 1981 wurde dem L.andtag, dem Senat und dem ORH mit Schrei-
ben vom 12. November 1982 (Drucksache 10/31, Sen-Drucksache 192/82)
iibersandt. 1)

Das Staatsministerium der Finanzen hat in einem Vorbericht zur Haus-
haltsrechnung (zugleich AbschluBbericht nach Art. 84 BayHO) den kas-
senmdBigen AbschluB und den Haushaltsabschluf® dargestellt sowie den
Haushaltsvollzug erldutert. Der Vorbericht ist in Band | der Haushalts-
rechnung enthalten.

1) Die Rechnung des ORH (Epl. 11) fir das Haushaltsjahr 1981 wurde dem Landtag
und dem Senat mit Schreiben vom 7. Mirz 1983 (Drucksache 10/379, Sen-Druck-
sache 41/83) mit der Bitte um Prifung und Entlastung vorgelegt (Art. 101 BayHO).
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Ubereinstimmung der Haushaltsrechnung mit den Kassenbiichern; Bele-
gung der Einnahmen und Ausgaben

Die in der Haushaltsrechnung aufgefiihrten Betrdge stimmen mit den Be-
trdgen iberein, die in den Biichern nachgewiesen sind. Soweit Einnahmen
und Ausgaben gepriift wurden, sind keine Betrige festgestellt worden, die
nicht belegt waren (Art. 97 Abs. 2 Nr. 1 BayHO).

Nachweis bei den zutreffenden Haushaltsstellen

In einer Reihe von Féllen sind Einnahmen und Ausgaben entgegen Art. 35
Abs. 1 BayHO nicht an der fiir sie vorgesehenen Stelle in der Rechnung
nachgewiesen worden. Von einer Einzeldarstellung wird abgesehen, weil es
sich nicht um VerstdBe von grundsatzlicher Bedeutung handelt.

AbschluR der Haushaltsrechnung

Der kassenmidBige AbschiuB nach Art. 82 BayHO und der Haushaltsab-
schluB nach Art. 83 BayHO sind im Vorbericht dargestellt. in vereinfach-
ter Form zeigt der AbschluB fiir das Haushaltsjahr 1981 folgendes Bild:

Einnahmen DM DM

Ist-Einnahmen 33877 221 007,94

auf das Haushaltsjahr
1982 (bertragene
Einnahmereste 1039512 266,01

aus dem Haushaltsjahr
1980 ibertragene
Einnahmereste -1115 862 495,34 - 76 350 229,33

Ist-Einnahmen einschlieR-
lich Bestandsveranderung
bei den Einnahmeresten 33 800 870 778,61

Soll nach dem Haushalts-
plan 33427 779 600,00

Mehrbetrag gegeniiber
dem Soll 373091 178,61
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Ausgaben DM DM

Ist-Ausgaben 33910836 251,16

auf das Haushaltsjahr
1982 ibertragene
Ausgabereste 1 235587 659,59

aus dem Haushaltsjahr
1980 lbertragene
Ausgabereste - 1345553 132,14 - 109965 472,55

Ist-Ausgaben einschlieR-

lich Bestandsveranderung
bei den Ausgaberesten 33800870 778,61

Soll nach dem Haushalts-
plan 33427 779 600,00

Mehrbetrag gegeniiber
dem Soll 373091 178,61

Das Rechnungsergebnis ist somit ausgeglichen.

Dabei spielen allerdings die Haushaltsreste, die nach dem Prinzip des Soll-
abschlusses wie bereits geleistete Ausgaben bzw. wie bereits eingegangene
Einnahmen behandelt werden, eine entscheidende Rolle. Die auf das Haus-
haltsjahr 1982 iibertragenen Ausgabereste waren gedeckt durch

- den vorgetragenen Bestand 196 075 393,58 DM (15,9 v.H.),
- die auf das Haushaltsjahr 1982
ubertragenen Einnahmereste 1039512 266,01 DM (84,1 v.H.),
insgesamt 1 235587 659,59 DM (100,0 v.H.).

Inanspruchnahme der Krediterméchtigung

Zur Deckung des notwendigen Bedarfs muBten im Haushaltsjahr 1981 rd.
640 Mio DM mehr an Krediten aufgenommen werden als im Vorjahr. Der
durch das Haushaltsgesetz vorgegebene Kreditrahmen wurde wie folgt in
Anspruch genommen:

Mio DM
Kreditermachtigung nach Art. 2 Abs. 1 Buchst. a HG 3598,5
hierzu
aus dem Haushaltsjahr 1980 iibertragene Einnahmereste
(Art. 2 Abs. 1 Buchst. c HG) 11159
Gesamtermachtigung 47144
Schuldenaufnahmen am Kreditmarkt 3596,8
auf das Haushaltsjahr 1982 (zur Deckung der Ausgabe-
reste) lbertragene Einnahmereste 1039,5

somit nicht beanspruchte Ermachtigung 78,1
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Finanzierungssaldo

Die ungiinstige Entwicklung der Haushaltslage im Jahr 1981 spiegelt sich
auch im Finanzierungssaldo wider. Dieser ist eine Gegeniiberstellung der
Ist-Einnahmen und |st-Ausgaben, die fiir diesen Zweck nach MaRgabe des
Art. 13 Abs. 4 BayHO um bestimmte -Finanzierungsvorgange bereinigt
werden. Ein Vergleich der Finanzierungssalden fiir die Haushaltsjahre

1980 und 1981 gibt folgendes Bild:

Ist-Einnahmen

davon ab:

Schuldenaufnahmen am Kreditmarkt
Entnahmen aus Riicklagen

Zu- und Absetzungen

bleiben

Ist-Ausgaben

davon ab:

Schuldentilgung am Kreditmarkt
Zufiihrung an Riicklagen

Zu- und Absetzungen

bleiben

Der Finanzierungssaido betragt somit

Demgegeniiber hat der Finanzierungs-
saldo nach dem Haushaltsplan betragen

1980 1981
Mio DM Mio DM
32 703,6 33877,2

2953,2 3596,8

84,9 78,5

26,7 34,3

29 638,8 30 167,6
32 895,1 33910,8
909,8 886,0
19,5 16,7

24,6 32,5

31 941,2 32975,6
- 23024 - 2808,0
- 2004,4 - 2664,6

Der negative Finanzierungssaldo fir das Haushaltsjahr 1981 war also um
rd. 140 Mio DM hdoher als geplant, was u.a. darauf zuriickzufiihren ist, da
zusatzliche Ausgaben zu Lasten von Ausgaberesten aus dem Vorjahr gelei-

stet worden sind (vgl. TNr. 11).
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Gliederung der Ausgaben nach Zwecken, Investitionsausgaben

Wie sich die Ausgaben in den Haushaltsjahren 1981 und 1982 auf 6kono-
misch zusammengehérige Zwecke aufteilen, kann den Zahleniibersichten 1
und 2 zu TNr. 14 entnommen werden. Im iibrigen hat das Staatsministe-
rium der Finanzen in seinem Vorbericht zur Haushaltsrechnung 1981
(S. 11 ff.) die Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben nach einzelnen
Zwecken aufgegliedert erldutert. Hierauf wird Bezug genommen.

Die Investitionsquote (= Anteil der Investitionen und der Investitionsfor-
derungsmaBnahmen an den nach dem Schema des Finanzplanungsrats be-
reinigten Gesamtausgaben, vgl. TNr. 7) errechnet sich fiir das Haushalts-
jahr 1981 aus folgenden Ist-Ausgaben:

BaumaBnahmen (Hauptgruppe 7) 1122,3 Mio DM
sonstige Ausgaben fiir Inve-

stitionen und Investitions-
férderungsmaBnahmen (Hauptgruppe 8) 6 045,1 Mio DM

insgesamt 7 167,4 Mio DM

Sie hat sich zwar gegeniiber dem Vorjahr (23,6 v.H.) auf 21,7 v.H. der Ge-
samtausgaben verringert, liegt jedoch weiterhin iiber dem Durchschnitt der
Lander (1981: 18,6 v.H.).

Von den investiven Ausgaben entfallen auf
eigene Investitionen des Staates 1 406,1 Mio DM (19,6 v.H.},

Investitionsforderungen 5 761,3 Mio DM (80,4 v.H.).
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Gliederung der Ausgaben nach Einzelplanen

Die folgende Zahleniibersicht zeigt, wie sich die Ist-Ausgaben auf die Ein-
zelplane aufteilen. Zum Vergleich werden auch das Haushaltssoll sowie die
Ist-Ausgaben der Jahre 1980 und 1982 dargestellt.

1980 1981 1982
Einzelplan Ist Ist Haushaltssoll Ist
Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM
01 Landtag und Senat 53,8 56,9 58,9 67,0
02 Ministerprasident und
Staatskanzlei 51,9 52,7 54,2 41,6
03 A Staatsministerium des
Innern - Allgemeine
innere Verwaltung 2197,2 2 305,6 2 303,7 2 369,2
03 B Staatsbauverwaltung 3048,0 3091,1 2 878,5 3111,7
04  Staatsministerium
der Justiz 1 008,5 1093,4 1087,1 1157,6
05  Staatsministerium
fiir Unterricht
und Kultus 9695,0 10177,8 10 332,6 10591,5
06 Staatsministerium
der Finanzen 1 5653,2 1636,5 1625,7 1696,8
07  Staatsministerium
fir Wirtschaft
und Verkehr 906,5 786,1 848,5 790,6
08  Staatsministerium fir
Erndhrung, Land-
wirtschaft und
Forsten 1368,1 1283,9 1 303,6 1283,4
09  Staatsforstverwaltung 449,5 461.3 462,7 469,2
10 Staatsministerium
fir Arbeit und
Sozialordnung 885,5 959,1 975,2 1 049,5
11 Oberster Rechnungshof 18,7 19,2 19,2 19,9
12  Staatsminister fiir Bun-
desangelegenheiten 55 5,2 4.3 7,7
13  Allgemeine Finanz-
verwaltung 11 456,5 11 771,7 11 225,1 12 308,8
14 Staatsministerium fir
Landesentwicklung
und Umweltfragen 197,2 210,3 241,5 217,3
Summe 32 895,1 33910,8 33427,8 35181,8
Verdnderung in v.H. gegen-
iber dem Vorjahr + 6,1 + 3,1 + 4,7 + 3,7
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Haushaltsiiberschreitungen

In der Haushaltsrechnung 1981 sind Haushaltsiiberschreitungen mit einem
Gesamtbetrag von rd. 157,6 Mio DM ausgewiesen, und zwar

tiberplanmafiige Ausgaben 130 494 004 DM,

auBerplanmaBige Ausgaben 14 284 350 DM,
Vorgriffe 12779 177 DM.

Zum Soll des Haushaltsplans 1981 ins Verhiltnis gesetzt, betragen die
Haushaltsiiberschreitungen 0,47 v.H. gegeniiber 0,67 v.H. im Vorjahr
(bereinigtes Ergebnis). Das Staatsministerium der Finanzen hat von dem
Notbewilligungsrecht des Art. 37 Abs. 1 BayHO weiterhin insgesamt
mafRvoll Gebrauch gemacht.

Wie sich die Haushaltsiiberschreitungen auf die Einzelplane aufteilen, ist
aus der Haushaltsrechnung (Gesamtrechnung S. 16) ersichtlich.

Die jeweils betroffenen Haushaltsstellen und die Griinde fiir die Uber-
schreitungen sind aus den Anlagen | zu den Beitrdagen zur Haushaltsrech-
nung ersichtlich. Die Haushaltsiiberschreitungen im Einzelbetrag ab
1 Mio DM sind ferner in der Beilage 4 zum Vorbericht des Staatsministe-
riums der Finanzen dargestellt. Dariiber hinaus hat das Staatsministerium
dem Landtag und dem Senat nach Art. 37 Abs. 4 BayHO in Verbindung
mit Art. 5 Abs. 2 HG mit Schreiben vom 10. August und 30. Oktober 1981
sowie vom 26. Juli 1982 die iiber- und auBerplanmifigen Ausgaben und
die Vorgriffe mitgeteilt, soweit sie den Betrag von 100 000 DM iiberstei-
gen.

Die im einzelnen nachgewiesenen Haushaltsiiberschreitungen bewegen sich
mit einer Ausnahme innerhalb der Betragsgrenze des Art. 37 Abs. 1
BayHO von 10 Mio DM: Fir Zuweisungen zu den Beforderungskosten der
Volks- und Sonderschiiler gemafR Art. 10a FAG sind im Haushaltsjahr
1981 Mehrausgaben in Hohe von rd. 19,6 Mio DM angefallen (Kap. 13 10
Tit. 653 03). Es handelte sich dabei um die Erfiillung von Rechtsanspri-
chen, so daR es keines Nachtragshaushaits bedurfte.

Abgesehen von einem geringfligigen Einzelfall, in dem ein rechtzeitiger An-
trag unterblieben ist, lagen die nach Art. 37 Abs. 1 BayHO erforderlichen
Einwiltigungen des Staatsministeriums der Finanzen vor.

Ausgabereste

Nach dem Haushaltsplan 1981 waren Ausgaben in Hohe von rd. 16 356,6
Mio DM iibertragbar, also knapp die Hélfte (48,9 v.H.) des Haushaltsvolu-
mens. Hinzu kommen die aus dem Vorjahr ibertragenen Ausgabereste von
1 345,6 Mio DM, so daR im Haushaltsjahr 1981 insgesamt {ibertragbare
Ausgabemittel in Hohe von rd. 17 702,2 Mio DM zur Verfiigung standen.
Davon sind am Ende des Haushaltsjahres nach Abzug der Vorgriffe rech-
nerische Ausgabereste in Hohe von rd. 1 852,2 Mio DM verblieben. Von
diesem Betrag sind mit Einwilligung des Staatsministeriums der Finanzen
1 235,6 Mio DM auf das Haushaltsjahr 1982 iibertragen worden.
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Dieser Betrag errechnet sich wie folgt:
Mio DM Mio DM

Rechnerischer Rest 1852,2
abziiglich

Einsparungen fiir haushaltsgesetzliche Sperren
(vgl. TNr. 6) 518,1

Einsparungen zum Ausgleich von {ber- und
auBerplanmé&Bigen Ausgaben gemaR Art. 37

Abs. 3 BayHO 55,0

Einsparungen der Ressorts und weiterer Einzug

durch das Staatsministerium der Finanzen 43,5 616,6
12356

Die gesetzlichen Voraussetzungen fiir die Ubertragung der Ausgabereste
auf das Haushaltsjahr 1982 waren gegeben.

Die bei den einzelnen Haushaltsstellen verbliebenen Ausgabereste im Be-
trag von iiber 1 Mio DM sind in der Beilage 1 zum Vorbericht dargestellt;
in einer Anlage hierzu sind die Einzelbetrdge ab 10 Mio DM erldutert. Die
folgende Zahleniibersicht zeigt, wie sich die Ausgabereste seit 1978 ent-
wickelt haben:

L
. | v.H. der im Haus-
iibertragen v.H. der EHGEs aesamt haltsplan veran-
. solls (Haushalts- L
aus dem Mio DM Ist-Ausgaben betrag zuziiglich schlagten tbertrag-
Haushaltsjahr Vorjahresreste) _!Jaren Mittel zu-
ziigl. Vorjahresreste
1978 2330,5 8,3 7,6 14,3
1979 1930,4 6,2 5,9 11,3
1980 1345,6 4,1 4,0 7.5
1981 1235,6 3,6 3,6 7,0
1982 1261,7 3.6 3,5 6,8

Die aus dem Haushaltsjahr 1981 ibertragenen Ausgabereste haben sich
hiernach gegenitber dem Vorjahr nochmals um 110 Mio DM verringert.
Der Bestand an Ausgaberesten ist zwar Ende 1982 in absoluten Zahlen
leicht angestiegen, im Verhdltnis zum Gesamtsoll und zu den iibertragba-
ren Mitteln jedoch weiterhin riicklaufig.

Gesamtbeurteilung der Haushalts- und Wirtschaftsfihrung

Fir das Haushaltsjahr 1981 kann unbeschadet der in Abschnitt || dieses
Berichts wiedergegebenen Auswahl von Priifungsergebnissen festgestellt
werden, dall die Haushalts- und Wirtschaftsfithrung der staatlichen Dienst-
stellen insgesamt geordnet war.

Staatsschulden
(Kap. 13 06)

Der ORH hat in seinen Berichten fiir die Haushaltsjahre 1976 (TNr. 52)
und 1979 (TNr. 20) auf die ab 1975 verstarkt steigende Staatsverschul-
dung hingewiesen. Unter Einbeziehung der Haushaltsansatze fur 1983/84
ergibt sich fiir den Zeitraum von 10 Jahren folgendes Zahlenbild:
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13.2 Von den vorstehend dargestellten Schuldenarten haben nur die unter B 1
dargestellten Schulden auf dem Kreditmarkt durch ihr kontinuierliches
Anwachsen - 1983 iibersteigen sie erstmals die Grenze von 20 Mrd DM -
Auswirkungen auf die bei der Haushaltsaufstellung verbleibende finan-
zielle Mandvriermasse. Alle anderen Schuldengruppen haben im Lauf der
Jahre an Bedeutung eingebiift und zeigen z. T. eine riickldufige Entwick-
lung. Die Schulden im &ffentlichen Bereich resultieren ausschlieBlich aus
zweckgebundenen Darlehen, die weitergereicht und entsprechend ihrem
RickfluB getilgt werden.

Effektive Belastungen fiir den Staatshaushalt ergeben sich noch bei den
Ausgleichsforderungen (Schuldengruppe A) und den Verrentungsschul-
den (Schuldengruppe E).

Bei den Ausgleichsforderungen hat der Staatshaushalt die Halfte des

Zinsaufwands zu tragen. Daraus ergaben sich seit 1974 folgende Ausga-
benbelastungen:

Zahleniibersicht 2

Betrdge in Mio DM 1)
1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984

25,4 22,3 20,7 19,0 18,5 17,8 17,3 16,6 16,1 15,4 14,8

Die Schuldendienstleistungen fiir die Verrentungsschulden betragen im
gleichen Zeitraum:

Zahleniibersicht 3

Betrige in Mio DM 1)

1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984

322,3 | 354,3 | 348,1 | 329,2 | 304,8 | 280,2 | 251,3 | 237,5 | 243,8 | 273,5 | 272,8

13.3 Der ORH hatte in seiner Darstellung der Schuldenentwicklung auf dem
Kreditmarkt wiederholt darauf hingewiesen, daB das iiberproportionale
Anwachsen der Schuldendienstverpflichtungen zu einer Aufzehrung der
noch verbleibenden finanziellen Spielrdume fiilhren wird und die Méglich-
keiten, durch neue Kreditaufnahmen den finanziellen Spielraum zu erwei-
tern, laufend geringer werden.

1) 1983/1984 It. Haushaltsplan bzw. Entwurf des Nachtragshaushaits 1984
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Seit 1974 ist folgende Entwicklung festzustellen:

Zahleniibersicht 4

B L R L P T

ahr Betrage in Mio DM

1974 662,8 241,1 421,7 210,5 211,2
1975 2511,9 351,9 2 160,0 296,5 1 863,5
1976 2396,6 383,3 20133 436,7 1576,6
1977 1138,9 500,2 638,7 573,6 65,1
1978 1915,6 666,9 1 248,7 657,1 591,6
1979 2196,9 778,3 1418,6 708,9 709,7
1980 2953,1 872,2 2 080,9 839,9 1241,0
1981 3 596,8 847,7 2749,1 1032,4 1716,7
1982 3571,0 897,4 2673,6 12759 1397,7
19832) | 35812 1145,1 2 436,1 1574,5 861,6
1984 3) | 3095,0 1 253,0 1 842,0 1782,6 59,4

1) Es handelt sich hierbei jeweils um den Tilgungsaufwand fir reine Kreditmarktschul-
den. Die Abweichung von den in TNr. 7 fir die Haushaltsjahre 1980 und 1981 ge-
nannten Betrigen ergibt sich daraus, dafR dort bei der Ermittlung des Finanzierungs-
saldos entsprechend der Veranschlagung im Haushaltsplan auch die Tilgung fiir Aus-

gleichsforderungen der Geldinstitute beriicksichtigt worden ist.

~—

2) It. Haushaltsplan

3) H. Entwurf des Nachtragshaushalts

Daraus ergibt sich zunichst, daB die Bruttokreditaufnahme ab 1982 jeden-
falls nicht mehr erhdht wurde. Das Einfrieren der Bruttokreditaufnahme
auf dem schon vorhandenen hohen Niveau in den Jahren bis 1983 und die
im Entwurf des Nachtragshaushalts 1984 vorgesehene Absenkung um rd.
500 Mio DM stellt einen ersten Schritt in Richtung auf die notwendige
Konsolidierung der Staatsfinanzen dar. Der Anstieg der Schuldendienst-
leistungen, vor allem der Zinsen, liegt noch weit tiber den volkswirtschaft-
lichen Zuwachsraten und der Wachstumsrate des Haushaltsvolumens. Die
nach Beriicksichtigung der Vorbelastungen vorhandene finanzielle Ma-
ndvriermasse wurde bzw. wird demnach auch in diesem Zeitraum weiter-
hin eingeengt.
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Nach dem Finanzplan ist bis 1987 folgende weitere Entwicklung vorge-

sehen:
Zahleniibersicht 5
vt | et | Tiguns | onangen | zimautuand | e
jahr Betrdge in Mio DM
1985 2 889,8 1469,6 1420,2 1972,1 551,9
1986 2 568,7 1662,7 906,0 2103,8 -1197,8
1987 2 353,9 1955,4 398,5 2194,7 -1796,2

Die im Finanzplan vorgegebenen Zahlen lassen - die Realisierung vorausge-
setzt - nach der deutlichen Riickfithrung im Jahr 1984 eine weitere Anni-
herung an die tatsachlichen Zuwachsraten erwarten. Dabei ibersteigen
erstmals seit vielen Jahren die Schuldendienstleistungen die Einnahmen
aus Kreditaufnahmen. Diese Erscheinung ergibt sich zwangslaufig aus der
Riickfithrung der Bruttokreditaufnahme und darf nicht dazu verleiten,
die Kreditaufnahme wieder anzuheben, um einen positiven Saldo zu er-
reichen. Bis zur Riickgewinnung einer angemessenen finanziellen Mano-
vriermasse in der Finanzplanung wird bei den allgemein prognostizierten
geringen Zuwachsraten eine erhebliche Durststrecke zu iiberwinden sein.
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II. BESONDERE PRUFUNGSERGEBNISSE

A. FUR ALLE EINZELPLANE

Erhohte Ausgaben gegen Jahresende

Der ORH hat untersucht, worauf das alljihrliche Ansteigen der Ausgaben gegen Jah-
resende zuriickzufiihren ist. Es hat sich ergeben, daB dafiir tberwiegend anerkennens-
werte Griinde vorliegen. Allerdings war auch die Tendenz festzustellen, daB die Ver-
waltungen verfigbare Mittel noch vor dem AbschluR der Biicher ausgeben, um sie
nicht verfallen zu lassen. In einer Reihe von Fillen waren unzuldssige Vorleistungen
oder iiberméRige Vorratskiufe zu beanstanden.

Im bayerischen Staatshaushalt steigen die Ausgaben jeweils gegen Ende
eines Jahres deutlich an; diese Tendenz ist auch beim Bund, bei den ande-
ren Landern sowie bei den Kommunen zu beobachten.l) Der ORH hat
versucht, die Ursachen fiir diese alljahriich wiederkehrende Besonderheit
zu kldren. Insbesondere war dabei zu priifen, ob zum Jahresende entgegen
den Grundsitzen einer wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung etwa Ausgaben
vorwiegend mit dem Zie! geleistet werden, die vorhandenen Haushaltsmit-
tel auszuschopfen (,,Dezemberfieber”).z) Um einerseits der unterschiedli-
chen Ausgangslage in den beiden Jahren eines Doppelhaushalts Rechnung
zu tragen und andererseits méglichst gesicherte und zeitnahe Grundlagen
fir eine Aussage zu gewinnen, wurden in die Untersuchung zwei Haus-
haltsjahre, 1981 und 1982, einbezogen.

Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben im Jahresverlauf

Der ORH hat ermittelt, wie sich die Ausgaben insgesamt und bei den 6ko-
nomisch zusammengehdérigen Ausgabegruppen in den einzelnen Monaten
des untersuchten Zeitraums entwickelt haben. Da die Ausgaben von den
jeweils verfiigharen Finanzierungsmitteln abhingig sind, wurden auch die
Einnahmen in derselben Weise aufgeschliisselt.

Bei einer gleichmaBigen Streuung der Einnahmen und Ausgaben iiber
das ganze Jahr, die aus verschiedenen Griinden nicht méglich ist, ergabe
sich ein rechnerischer Durchschnitt von 1/12 (= 8,33 v.H.) pro Monat. Aus
den folgenden Zahlenibersichten 1 und 2 und den Schaubildern 1 - 10 ist
ersichtlich, wieweit die tatsichlichen Einnahmen und Ausgaben von die-
sem rechnerischen Durchschnitt abweichen:

1) Vql. Statistisches Bundesamt, Vierteljahreszahlen zur &ffentlichen Finanzwirtschaft

2) Vgl. Schriftliche Anfrage des Abgeordneten Gastinger vom 07.12.1982 (Drucks.
10/1659), Antrag der Abgeordneten Dr. Rothemund, Loew und Fraktion der SPD
vom 28.01.1983 (Drucks. 10/258), Plenarprotokoll 10/14 vom 23.03.1983, S. 647
ff.
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Gesamteinnahmen 1982
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Schaubild 2

Gesamtausgaben 1981

v.H.
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Gesamtausgaben 1982
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1981 1982
v.H. Schaubild 3

HGr. 4 Personalausgaben

Schaubild &

0Gr. 51-54  Sachliche Verwal-
tungsausgaben

Schaubild 5

OGr. 56-59  Ausgaben Fir den
Schuldendienst

Schaubild 6

HGr. 6 Zuweisungen und Zu-
schisse (ohne Investi-
tionsforderung)

1 2 5 4 5 6 7 8 9 n 11 12 1 Y4 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
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’ Schaubild 7
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Schaubild 9
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0Gr. B83-89 Investionsfor-
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5 Schaubild 10
HGr. 9 Besondere Finanzierungs-
ausgaben
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Hiernach zeigt sich folgendes:

Die Einnahmen unterlagen in den beiden Jahren betrachtlichen periodi-
schen Schwankungen, die in erster Linie das unterschiedliche Steuerauf-
kommen in den einzelnen Monaten widerspiegeln. Insbesondere als Folge
der gesetzlichen Filligkeitstermine fiir die Vorauszahlungen auf die Ein-
kommen- und die Koérperschaftsteuer 3) steigen die Steuereinnahmen je-
weils im dritten Monat eines Vierteljahres spiirbar an. Im Dezember kom-
men zusitzlich héhere Einnahmen aus der Lohnsteuer hinzu, die sich aus
den Weihnachtszuwendungen ergeben. Der Dezember war damit in den
beiden Jahren mit 12,8 v.H. (1981) bzw. 12,5 v.H. der Jahressumme
(1982) der einnahmestéarkste Monat.

Die Ausgaben folgen, wie sich aus einer Gegeniiberstellung der Schaubil-
der 1 und 2 ergibt, in etwa der Entwicklungslinie bei den Einnahmen.
Auch hier wird im dritten Monat eines Vierteljahres, so auch im Dezem-
ber, der rechnerische Durchschnitt von 8,33 v.H. der Jahressumme regel-
maéaBig iiberschritten. Daneben ragt vor allem der November als der Monat
heraus, in dem die Ausgaben mit 10,8 v.H. (1981) bzw. 11,2 v.H. der Jah-
ressumme (1982) jeweils ihren hdchsten Stand erreichten.

Die periodischen Schwankungen sind auch auf der Ausgabenseite von den
unterschiedlichen Filligkeiten der Zahlungen abhdngig. Dabei sind zwei
Fallgruppen zu unterscheiden:

® Ausgaben, deren Héhe und Falligkeit durch Gesetz, Tarifvertrag und dgl.
festgelegt und damit der EinfluBnahme durch die Verwaltung entzogen
sind,

® Ausgaben, die durch entsprechende BewirtschaftungsmafRnahmen ge-
steuert werden koénnen.

Der weitaus berwiegende Teil der Ausgaben ist der ersteren Gruppe zu-
zuordnen:

- Hierzu gehoren vor allem die Personalausgaben (Hauptgruppe 4),
die mit (ber 41 v.H. der Gesamtausgaben den grolRten Ausgabeblock bil-
den und damit die Gesamtentwicklung entscheidend beeinflussen. So
sind die im November zu zahlenden (Weihnachts-) Zuwendungen an die
Bediensteten und Versorgungsempfanger des Freistaates Bayern 4) ur-
sachlich dafiir, daR sich die Ausgaben fiir die Personalbeziige in diesem
Monat nahezu verdoppeln (vgl. Schaubiid 3) und die Gesamtausgaben
ungewohnlich hoch ansteigen.

- Auch in zahlreichen anderen Fillen kann die Verwaltung den Zeitpunkt,
zu dem eine Zahlung zu leisten ist, nicht beeinflussen. Das gilt fir alle
fortlaufenden gesetzlichen Leistungen (z.B. Ausbildungsférderung,
Wohngeld) ebenso wie fiir die sonstigen langfristig festgelegten Ausgaben
(z.B. Schuldendienst, Mieten). Von besonderem Gewicht sind in diesem
Zusammenhang die periodischen Leistungen im Vollzug des FAG und
des KHG. So werden die Schiliisselzuweisungen an die Gemeinden und
Landkreise, die Zuweisungen aus dem Aufkommen der Kraftfahrzeug-

3) 10. Mérz, 10. Juni, 10. September und 10. Dezember (§ 37 Abs. 1 EStG, § 49
Abs. 1 KStG)

4) Auszahlung an die Arbeitnehmer jeweils am 15. November, an die Beamten und
Versorgungsempféanger zusammen mit den Dezemberbezigen am 30. November.
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steuer (Pauschalbetrdge) und die Pauschalen fiir kurzfristige Anlageguter
nach § 10 KHG (in den Haushaltsjahren 1981 und 1982 jeweils insge-
samt rd. 2,6 Mrd. DM) in Vierteljahresraten gezahlt, und zwar jeweils
im dritten Monat eines Quartals, in dem auch die hochsten Einnahmen
zu verzeichnen sind. Daraus erkldren sich einmal die zum Quartalsende
festzustellenden Ausgabespitzen bei den Gesamtausgaben (s. Schau-
bild 2) sowie insbesondere bei der Hauptgruppe 6 (s. Schaubild 6) und
den Obergruppen 83 - 89 (s. Schaubild 9). Zugleich zeigt sich aber auch,
daB das Staatsministerium der Finanzen bestrebt ist, die Ausgaben zur
Vermeidung unnétiger Kreditaufnahmen so zu steuern, daB sie mdg-
lichst im selben Rhythmus abflieRen, wie die dafiir erforderlichen
Deckungsmittel zur Verfiigung stehen.

14.2 Ausgaben im Dezember

Der ORH hat seine Untersuchung schwerpunktmafig auf die jeweils im
Dezember ) nachgewiesenen Ausgaben beschrinkt®), soweit sie von der
Verwaltung beeinfluBt werden kdnnen. Die Dezemberausgaben hielten
sich zwar mit 9,5 v.H. (1981) bzw. 8,9 v.H. der Jahressumme (1982} ins-
gesamt in einem fiir den letzten Monat des Quartals iblichen Rahmen;
hierbei ist aber zu beriicksichtigen, daB in diesem Zeitraum verhdltnis-
maRig geringe Personalausgaben (im wesentlichen nur die Beziige der An-
gestellten und Arbeiter) anfallen, weil die Ende Dezember zu zahlenden
Dienst- und Versorgungsbeziige der Beamten fiir den Monat Januar ent-
sprechend Art. 72 Abs. 4 Nr. 3 BayHO bereits fiir das folgende Haushalts-
jahr gebucht werden (vgl. Schaubild 3). Stellt man also auf die Verhalt-
nisse eines ,,normalen’’ Monats ab, so miissen die Personalausgaben aufBer
Betracht bleiben, wodurch das Bild wesentlich ungiinstiger wird. Anderer-
seits waren die Ausgaben um die nur im Dezember anfallenden vierteljdhr-
lichen oder jahrlichen Zahlungen zu bereinigen. Da sich deren Hohe aber
weder mit vertretbarem Aufwand feststellen noch einigermalien zuverlds-
sig schatzen 13Rt, konnten in diesem Zusammenhang nur die finanziell
bedeutsamsten Posten beriicksichtigt werden, ndmlich die schon in TNr.
14.1.2 erwéhnten Zuweisungen nach dem FAG und dem KHG, die 1981
und 1982 rd. 660 Mio DM pro Vierteljahr betragen haben. Auch wenn die
so vorgenommene Berechnung mit diesem Vorbehalt zu sehen ist, so zeigt
sie doch, daR die um atypische Einfliisse bereinigten Ausgaben ganz erheb-
lich liber dem rechnerischen Monatsdurchschnitt (8,33 v.H.) liegen:

Anteil an der bereinigten mehr gegeniiber dem rechne-
Jahressumme rischen Monatsdurchschnitt

Dezember 1981 12,8 v.H. + 54 v.H.
Dezember 1982 11,8 v.H. + 41 v.H.

Von den iiberdurchschnittlichen Dezemberausgaben sind, wie den Schau-
bildeirn 4, 6 - 10 entnommen werden kann, alle dort aufgefiihrten Ausga-
ben, wenn auch in unterschiedlichem Maf, betroffen. Auch innerhalb die-
ser Ausgabegruppen ergeben sich bei den Einzelplanen, Kapiteln und Ti-
teln, und hier wiederum aufgeteilt nach Dienststellen, bedeutende Unter-
schiede.

Der ORH hat vor atlem die Haushaltsstellen ndher untersucht, bei denen
im Dezember besonders hohe Ausgaben nachgewiesen worden sind.

5) Einschlieflich ,,Nachmonat' (Art. 72 Abs. 3, Art. 76 BayHO); die Ausgaben in
diesem Zeitraum fallen insgesamt nicht ins Gewicht.

6) Die lbrigen Monate des vierten Quartals konnten auRer Betracht bleiben, weil die
Ausgaben fiir diese Zeitrdume - fiir November um die hoheren Personalausgaben be-
reinigt (vgl. TNr. 14.1.2}) - keine Auffalligkeiten aufweisen.
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Allgemeine Griinde fiir die hohen Ausgaben im Dezember

Aus der Tatsache, daB im letzten Monat des Jahres in groen Teilberei-
chen besonders hohe Ausgaben geleistet werden, kann allein nicht auf ein
unwirtschaftliches Verhalten der mittelbewirtschaftenden Stellen ge-
schlossen werden. Werden begriindete Ausgaben, die an sich auch friiher
hatten geleistet werden kénnen, bis zum Jahresende aufgeschoben, so er-
scheint dies - 138t man gesamtwirtschaftliche Aspekte einmal dahinge-
stellt - jedenfalls haushaltspolitisch durchaus sinnvoll.

Die {absolut und relativ) héheren Ausgaben im Dezember 1981 gegeniiber
dem gleichen Zeitraum 1982 dirften vorwiegend darauf zuriickzufiihren
sein, daB im ersten Jahr des Doppelhaushalts 1981/1982 iiber einen Teil
der Mittel erst nach Verkiindung des Haushaltsgesetzes (6. August 1981)
verfiigt werden konnte, was zum Jahresende bei den Ausgaben zwangslau-
fig einen gewissen Stau zur Folge hatte. Im iibrigen hat die Priifung erge-
ben, daR fiir das Ansteigen der Ausgaben zum Jahresende neben manchen
bedenklichen Verhaltensweisen der Verwaltung (vgl. TNrn. 14.3.3, 14.4)
auch durchaus anerkennenswerte Griinde vorliegen:

a) So sind die Dienststellen gehalten, fir einen unvorhersehbar auftreten-
den Bedarf eine gewisse Reserve an Mitteln zu bilden 7); diese kann
naturgemifB erst gegen Jahresende aufgeldst werden, sobald der Bedarf
ganz Uberschaubar ist. Soweit solche Mittel dann z.B. fiir angemessene
Vorratsbeschaffungen eingesetzt werden, ist dagegen nichts einzuwen-
den. Hieraus erkldrt sich ein Teil der Mehrausgaben bei den sdchlichen
Verwaltungsausgaben und den Sachinvestitionen (Schaubilder 4 und 8).

Allerdings werden den nachgeordneten Dienststellen Haushaltsmittel
2.T. erst kurz vor Jahresende zugewiesen. Der dadurch ausgeldste Zeit-
druck tragt nicht zu einer wirtschaftlichen und sparsamen Verwendung
der Mittel bei. Einige der in TNr. 14.4 aufgefiihrten VerstdRe sind auch
hierauf zurlickzufiihren,

b) Bei den sdchlichen Verwaltungsausgaben (Schaubild 4) tragen auch
jahreszeitlich bedingte Griinde (u.a. hohere Bewirtschaftungskosten
fir Heizung, Beleuchtung, Winterdienst) zu einem Anstieg der Ausgaben
im Dezember bei. Die Forstverwaltung hat wegen des verstirkten Holz-
einschlags im Herbst gerade um diese Zeit die héchsten Ausgaben fir
Fremdleistungen (Holzriicken, Entrinden) aufzuweisen.

c) In nicht wenigen Fallen ist die Ausgabebefugnis an bestimmte korre-
spondierende Einnahmen gebunden. Das gilt fiir einen Teil von
EG- und Bundesmitteln (vgl. Schaubilder 6 und 9) sowie insbesondere
fur die Betriebseinnahmen und -ausgaben der Kliniken und der Wirt-
schaftsbetriebe mit Bruttohaushalt (vgl. Schaubild 4). In diesen Féllen
steht der Verfiigungsrahmen haufig erst zum Jahresende genau fest,
so dal entsprechende BewirtschaftungsmaRnahmen bis zu diesem Zeit-
punkt aufgeschoben werden miissen.

7) Vgl. Art. 34 Abs. 2 Satz 2 BayHO; VV Nr. 1.6 zu Art. 34 BayHO; Nr. 5.3.1 der je-
weiligen Haushaltsvollzugsrichtlinien.
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d) Zuwendungen zu gréBeren MaBnahmen, insbesondere zu Investi-
tionsvorhaben werden je nach dem Fortgang der MaRnahme in Teilbe-
trdgen ausgezahlt. Somit hat es der Zuwendungsempfinger weitgehend
in der Hand, die Voraussetzungen fiir den Mittelabruf zu schaffen.
Insbesondere bei geférderten BaumaRnahmen verdichten sich - wie bei
den eigenen BaumaRnahmen des Staates (s. Buchst. e) - gegen Jahresen-
de die Zahlungsverpflichtungen, so da um diese Zeit in verstirktem
Mal Mittel abgerufen werden (vgl. Schaubilder 6 und 9). In Einzelfil-
len wurde allerdings auch festgestellt, daR die Bewilligungsbehérden die
Zuwendungsempféanger veranlaBt haben, Mittel noch vor Ablauf des
Jahres anzufordern.

e) Bei den Bauausgaben entfillt nahezu ein Viertel der Jahressumme
auf den Monat Dezember (vgl. Schaubild 7). Das ist in erster Linie
darauf zuriickzufuhren, daR die Bauunternehmer und Handwerker ihre
Leistungen in standiger Praxis verstarkt um diese Zeit abrechnen: das
Aufstellen der Baurechnungen mit ihren umfangreichen Detailangaben
verlagert sich zwangslaufig in die Zeit, in der das Bauen wegen der Wit-
terungsverhaltnisse zum Erliegen kommt. Ahnliche Griinde gelten auch
fiir die zeitaufwendige Uberpriifung der Rechnungen durch die Baudm-
ter. Beim Wasserbau kommt hinzu, daR die Arbeiten verstirkt im
Herbst vorgenommen werden.

Es ist aber auch nicht zu (ibersehen, daR in der Vergangenheit Bauauf-
trage hiufig erst in der zweiten Jahreshilfte erteilt wurden, so daf
gréBere Abschlagszahlungen erst gegen Jahresende zu leisten waren.

f) Die Kassen fiihren Zahlungsanordnungen, die ihnen in den letzten
Tagen eines Monats zugehen, nicht selten erst im folgenden Monat aus.
In der gleichen Weise verfahren sie mit den Abrechnungen von Zahl-
stellen, die ihnen gegen Monatsende vorgelegt werden. In den Kassen-
ergebnissen fiir Dezember erscheinen also auch in gewissem Umfang
Ausgaben des Vormonats.

Wéhrend solche zeitlichen Uberlagerungen im Laufe des Jahres keine
Rolle spielen, achten die mittelbewirtschaftenden Stellen darauf, daR
Zahlungsanordnungen, die sie im Dezember erteilen, unter alien Um-
stainden noch vor dem AbschluB der Biicher ausgefiihrt werden. Diese
kassentechnische Besonderheit erhéht somit zusitzlich das Dezemberer-
gebnis, wahrend die Ausgaben fiir den ersten Monat des foigenden Jah-
res auch aus diesem Grund niedriger ausfallen (vgl. Schaubilder 4 - 9).

14.3.3 Unbeschadet der oben dargelegten Griinde kann nicht iibersehen werden,
dall die Verwaltungen nach den Erfahrungen des ORH, die sich gerade bei
dieser Untersuchung bestatigt haben, dazu neigen, die ihnen zur Verfiigung
stehenden Mittel, und zwar einschlieRlich der Ubertragbaren, zum Jahres-
ende mdoglichst volistindig aufzubrauchen. Bei der Aufstellung und im
Vollzug des Haushaltsplans wird bei nicht in Anspruch genommenen
Ausgabeermdchtigungen auf einen geringeren Bedarf geschlossen mit
der - aus der Sicht der betroffenen Dienststellen - nachteiligen Folge, daR
kiinftige Haushaltsansdtze bzw. Mittelzuweisungen méglicherweise herab-
gesetzt oder Ausgabereste eingezogen werden. Dies verleitet dazu, ange-
sichts noch vorhandener Haushaltsmittel die Wirtschaftlichkeit und Spar-
samkeit weniger streng zu priifen und Ausgaben zu leisten, die jedenfalls
zu diesem Zeitpunkt noch nicht erforderlich wiren. VerstoRe gegen zwin-
gende haushaltsrechtliche Vorschriften sind bei einer nachtréaglichen Pri-
fung allerdings nicht immer so eindeutig nachzuweisen, wie in den in
TNr. 14.4 aufgezeigten Einzelfillen.



14.4

14.4.1

: B0

Einzelfalle
Vorleistungen

Entgegen dem allgemeinen Grundsatz der Leistung Zug um Zug sind in
einer Reihe von Fillen insbesondere im Zusammenhang mit Beschaffungs-
maBnahmen Vorleistungen erbracht worden, die ganz offensichtlich nur
den Zweck hatten, die Mittel auszuschopfen. Der ORH sieht darin einen
schwerwiegenden Versto gegen elementare Haushaltsgrundsatze {Art. 6,
7 Abs. 1, Art. 34 Abs. 2, Art. 56 Abs. 1 BayHO). Das Vorgehen der be-
troffenen Verwaltungen erscheint um so weniger verstandlich, als es sich
hier in den meisten Fallen um iibertragbare Mittel handelte, die erfah-
rungsgemall auch zum groften Teil auf das folgende Haushaltsjahr iber-
tragen werden.

Vorleistungen belasten die Betriebsmittel des Staates und erhdhen so un-
notigerweise seinen Kreditbedarf; sie schliefRen zudem auch das Risiko ein,
dall der Auftragnehmer seine Verpflichtungen nicht erfiillen kann und die
bereits ausgezahlten Betrdge z.B. wegen Zahlungsunfihigkeit des Auftrag-
nehmers verloren sind; in einigen Fallen wurde dieses Risiko allerdings
durch Bankbiirgschaften abgesichert.

Beispiele:

a) Ein Verwaltungsgericht hat im Dezember 1981 Einrichtungsgegensténde
fiir einen neuen Sitzungssaal gekauft, der erst im folgenden Jahr fertig-
gestellt wurde. Die Gegenstande wurden im April 1982 geliefert; gleich-
wohl wurde der Kaufpreis in Hohe von 78 000 DM bereits im Dezember
1981 gezahlt. Die Verwaltung begriindet dies damit, daR zum 1. Januar
1982 eine Preiserhdohung von 5 bis 7 v.H. zu erwarten gewesen sei.

Dazu ist festzustellen, dall das Angebot der Firma vom November 1981
zeitlich nicht befristet war. Selbst wenn eine Preiserh6hung eingetreten
wadre, hdtte dies den Mitte Dezember 1981 geschlossenen Vertrag nicht
beriihrt. Die Vorleistung war deshaib nicht gerechtfertigt.

b) Eine Zentralbehdrde im Geschaftsbereich des Staatsministeriums des
Innern hat im Dezember 1982 ADV-Gerdte im Gesamtwert von
200 000 DM bestellt und die Rechnungen dariiber noch im selben Mo-
nat bezahlt, obwohl bei VertragsabschluB nur 10 v.H. des Kaufpreises
féllig gawesen wiren; die Geradte wurden erst zwischen Mai und Juli
1983 geliefert.

Dieselbe Behdrde hatte bereits im Dezember 1980 einen Teilbetrag in
Hohe von 480 000 DM fiir die Entwicklung von Anwendungssoftware
gezahlt, der erst sechs Monate nach Abnahme der Programme fillig ge-
wesen wadre. Sie hat die Abnahme im Mairz 1982 riickwirkend zum
30. September 1981 erkldrt. Der Betrag wurde somit um 1 1/4 Jahre
friilher als vereinbart gezahlt,

Im Oktober 1981 wurde eine Erweiterung der Programme zu einem
Festpreis von 380 000 DM in Auftrag gegeben. Die letzte Rate mit
127 000 DM, die erst bei AbschluB der Leistung fillig gewesen wire,
wurde wiederum vorzeitig im Dezember 1981 gezahlt, obwoh! die ver-
einbarte Leistung zu diesem Zeitpunkt erst zu einem Drittel und nach
den Feststellungen des ORH auch Anfang 1983 noch nicht vollstindig
erbracht war.

Nach Beanstandung durch den ORH hat die Verwaltung wegen des der
Staatskasse entstandenen Schadens mit dem Auftragnehmer verhandelt;
dieser hat sich inzwischen bereit erklart, den Zinsverlust finanziell aus-
zugleichen.
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c) Fir die Lieferung von Pistolenholstern hat eine Polizeidienststelle fol-

gende Vorleistungen erbracht:

- Im Dezember 1981 198 000 DM ftir 2770 Stiick, die erst zwischen Ap-
ril und Juli 1982 geliefert wurden,

- im Dezember 1982 76 000 DM fiir 1290 Stiick, die im Januar 1983 ge-
liefert wurden.

d) Bereits im Dezember 1981 wurden fiir das damals im Bau befindliche

und erst im Sommer 1983 fertiggestellte Dienstgebdude einer Polizei-
direktion Biiroeinrichtungen zum Kaufpreis von 220 000 DM beschafft.
Die Rechnungen wurden noch zu Lasten des Haushaltsjahres 1981 be-
zahlt, obwohl die Gegenstiande zum iberwiegenden Teil noch gar nicht
geliefert waren. Die vollstandige Auslieferung erstreckte sich bis zum
August 1982. Mangels eigener Lagerrdume mufite der GrofRteil der Ein-
richtungsgegenstande, die teilweise noch nicht zusammengebaut waren,
in einem Depot der Bundeswehr zwischengelagert werden. Die erforder-
fichen Montagearbeiten, die erst im Jahr 1983 durchgefiihrt wurden,
waren bereits im Dezember 1981 mitbezahlt worden.

e) Eine Justizvollzugsanstalt hat im Dezember 1981 fiir einen Lkw mit

f)

. Fremdaufbau’ 85 000 DM an die Lieferfirma gezahlt. Der Fremdauf-
bau, fiir den die Lieferfirma zu sorgen hatte, war zu diesem Zeitpunkt
noch nicht erstellt. Der Lkw konnte erst im Februar 1982 in Betrieb ge-
nommen werden.

Eine Universitat hat im Dezember 1982 fiir neu einzurichtende Statio-
nen des Klinikums bei verschiedenen Firmen Ausstattungsgegenstinde
und drztliche Gerdte zum Preis von insgesamt 573 000 DM gekauft und
bezahlt, obwoh! diese erst im Laufe des folgenden Jahres geliefert wur-
den. Lediglich mit einer Lieferfirma war eine Anzahlung von einem
Drittel der Auftragssumme (= 96 000 DM) vereinbart; demnach wurden
477 000 DM vorzeitig geleistet.

Die Universitat beruft sich darauf, durch die vorzeitige Zahlung Preis-
vorteile erzielt zu haben. Dies mag fir einen Teilbetrag von 125 000 DM
zutreffen. Fir die restliche Summe von rd. 350 000 DM ist den sonst
sehr sorgfdltig gefihrten Akten der Universitat jedoch keine Begriindung
flir die vorzeitigen Zahlungen zu entnehmen. Insbesondere enthalten die
Firmenangebote keinen Hinweis darauf, daR die vereinbarten Preise nur
fiir den Fall einer Vorauszahlung des Kaufpreises gelten wiirden.

g) Eine andere Universitdt hat im Dezember 1981 die Wartungskosten fiir

zwei im Universitédtsklinikum eingesetzte ProzeBrechneranlagen in Hohe
von 180 000 DM fiir das Jahr 1982 vorausgezahlt. Die Wartungskosten
wiren in Viertefjahresbetrdgen von 45 000 DM zu Beginn eines jeden
Quartals fillig gewesen; somit wurden insgesamt 135 000 DM z.T. lang
vor Filligkeit geleistet.

Die Wartungsfirma hat die vorzeitig gezahlten Betrdge zuriickerstattet.

h) In einem Regierungsbezirk haben mehrere Amter fiir Landwirtschaft

ihren Bediensteten im Dezember 1981 und 1982 Vorauszahlungen auf
Reisekosten in Héhe von insgesamt 35 000 DM geleistet. Die - z.T. ohne
Antrag der Bediensteten gezahlten - Betrdge waren fiir Dienstreisen be-
stimmt, die in den ersten Monaten des jeweils folgenden Jahres auszu-
flihren waren.

Die Verwaltung bringt dazu vor, daB bei den Mitteln fir Reisekosten in
beiden Jahren ein EngpaB bestanden habe. Gleichwohl hitten einige
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Amter Ende Oktober/Anfang November 1982 wegen unerwarteter Per-
sonalausfélle nicht benoétigte Mittel zuriickgegeben, die zu diesem Zeit-
punkt allerdings fiir das laufende Jahr nicht mehr voll hdtten verwendet
werden koénnen. Daher seien Vorauszahlungen fiir 1983 geleistet wor-
den, um sicherzustelien, dafl die Dienstreisen bei den zu erwartenden
Mittelkiirzungen weiterhin im erforderlichen Umfang durchgefiihrt
werden kénnen.

Damit lassen sich die Vorauszahlungen aber nicht rechtfertigen. Davon
abgesehen, spricht die Tatsache, daB3 in zwei Jahren hintereinander so
verfahren wurde, nicht gerade fiir einen allgemeinen EngpaR an Reise-
kostenmitteln.

i} Ein Forstamt hat Material zum Unterhalt von Forstwegen beschafft
und dafiir einschlieRlich Transportkosten im Dezember 1982 43 000 DM
zur Zahlung angeordnet. Das Material wurde erst zwischen Mai und
Juli 1983 geliefert.

k) Eine Kurklinik hat im Dezember 1982 95 v.H. des Kaufpreises fiir eine
Rontgenanlage (= 307 000 DM) gezahlt. Die Anlagenteile waren zu die-
sem Zeitpunkt zwar bereits geliefert, doch wurde die Anlage erst spater
aufgestellt und im Februar 1983 ubergeben. Nach dem Kaufvertrag war
der Kaufpreis erst nach Ubergabe der Anlage zur Zahlung fallig.

Die Verwaltung hat darauf hingewiesen, daR bei der Bestellung der An-
lage im Juni 1982 von der Inbetriebnahme im Oktober 1982 ausgegan-
gen worden sei und die Firma im Zeitpunkt der Zahlung bereits den we-
sentlichsten Teil der Leistungen erbracht habe.

Dies d@ndert jedoch nichts daran, dal die Zahlung erst im Februar 1983
féllig war.

I} Eine Regierung hat die Gemeinschaftsverpflegung in den Sammelunter-
kiinften fiir Asylbewerber im Regierungsbezirk an eine Privatfirma ver-
geben. Der dariiber abgeschlossene Vertrag sieht vor, dal der Auftrag-
nehmer jeweils zur Mitte eines Monats eine Abschlagszahlung auf die
zu erwartenden und monatlich abzurechnenden Gesamtkosten erhilt.
Im Dezember 1982 hat die Regierung neben der Abschlagszahlung fiir
den laufenden Monat ohne Rechtsgrund eine Vorauszahlung fir den er-
sten Monat des folgenden Jahres in Hohe von 59 000 DM geleistet.

14.4.2 Vorzeitige Beschaffungen, iiberhdhte Vorréte

Das Staatsministerium der Finanzen weist in seinen alljahrlichen Richtli-
nien zum Haushaltsvollzug darauf hin, daB ,,Mittel, die im Laufe des Jah-
res nicht bendtigt werden, nicht noch kurz vor Jahresschiufl ausgegeben
werden (dirfen), um entweder sogenannte Vorratskdufe oder nicht not-
wendige Beschaffungen miRbrduchlich zu tétigen''. Trotz dieser eindeuti-
gen Regelung (vgl. auch Art. 34 Abs. 2 BayHO) ist immer wieder festzu-
stellen, daf® Verwaltungen dazu neigen, gegen Jahresende aus noch vorhan-
denen Haushaltsmitteln ihre Vorrédte grofzigig aufzufiillen und auch sonst
Gebrauchsgiiter zu beschaffen, die erst zu einem viel spateren Zeitpunkt
bendtigt werden,

Der ORH hélt eine nach Menge und Dauer angemessene Bevorratung
durchaus fir sinnvoll; er verkennt auch nicht, daR beim Einkauf einer
groBeren Stiickzahl regelmé@Rig ein giinstigerer Preis erzielt werden kann.
Mit solchen Uberlegungen lassen sich allerdings Beschaffungen, wie sie im
folgenden beispielhaft aufgefiihrt sind, auch bei groRziigiger Betrachtung
nicht mehr rechtfertigen.
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a) Eine Polizeidienststelle hat aufgrund einer Verpflichtungserméchtigung
im September 1982 60 Audi 80 und im November 1982 20 BMW 520
bestellt. Der Auftrag iiber die 60 Audi wurde unter dem Vorbehalt der
Freigabe der noch gesperrten Haushaltsmittel erteilt. Der genaue Liefer-
termin war offengelassen. Die Abholung der 20 BMW war fiir Januar
1983 vorgesehen.

Ende November 1982 wurden der Dienststelle aus den entsperrten
Haushaltsmitteln 1,3 Mio DM zur Bewirtschaftung zugewiesen. Darauf-
hin hat sie von den vorgenannten Bestellungen im Dezember 1982 in
den Herstellerwerken 59 Audi und 12 BMW fachtechnisch iberprift
und fiir diese Fahrzeuge 1,3 Mio DM bezahlt. Die 59 Audi wurden im
Laufe des Februar, die 12 BMW erst in der zweiten Marzhalfte 1983
von den Herstellerwerken abgeholt.

Die Verwaltung tragt vor, es sei ihr wegen Personalmangels nicht mehr
moglich gewesen, die Fahrzeuge noch im Dezember 1982 auf die ein-
zelnen Polizeidienststellen zu verteilen. Nach Auffassung des ORH wa-
ren jedoch wohl die kurzfristig bereitgesteliten Haushaltsmittel AnlaR
dafiir, den Beschaffungsvorgang noch vor Ende des Jahres 1982 finan-
ziell abzuwickeln.

b) Eine Polizeidienststelle hat im Dezember 1981 u.a. 125 Handfunk-
sprechgerdte zum Preis von 465 000 DM beschafft. Der auf Lager be-
findliche Bestand an solchen Geraten - es handelt sich um vier verschie-
dene Typen - erhdhte sich damit zum Jahresende auf 169 Stiick mit
einem Anschaffungswert von 570 000 DM. Im ersten Vierteljahr 1982
wurden lediglich 55 Gerate an die einzelnen Polizeidienststellen abgege-
ben. Daraus kann gefolgert werden, daB ein Vorrat jedenfalls in dieser
Hohe nicht erforderlich war, auch wenn man beriicksichtigt, daR die
Verwendung unterschiedlicher Gerédtetypen insgesamt einen hoheren
Vorrat bedingt, als er bei einem einheitlichen Gerdtetyp notwendig
ware.

c) Ebenfalls im Dezember 1981 hat dieselbe Dienststelle fiir die Grenzpoli-
zei Funkgerdte zum Preis von 170 000 DM beschafft, wodurch sich der
Bestand zum Jahresende 1981 auf 119 Stick mit einem Anschaffungs-
wert von 400 000 DM erhéht hat. Im Laufe des Jahres 1982 wurden
weitere 370 Funkgerdte erworben; da im selben Zeitraum nur 223
Stiick an die Polizei abgegeben wurden, erhdhte sich der Bestand Ende
1982 nochmals, und zwar auf 266 Stick (Anschaffungswert liber
900 000 DM). Erst bis Ende April 1983 wurde der iberhéhte Bestand
abgebaut. Wegen der unterschiedlichen Geratetypen gilt das unter b)
Gesagte entsprechend.

d) Im Dezember 1982 beschaffte diese Polizeidienststelle 379 Zusatzgerate
zu Funkeinrichtungen zum Preis von 1,65 Mio DM. Der Bestand an die-
sen Gerédten erhohte sich damit Ende 1982 auf 420 Stick (Anschaf-
fungswert 2 Mio DM). Von Januar bis Mitte Juli 1983 wurden zwar
326 Gerédte an die Polizei abgegeben, im gleichen Zeitraum aber wieder-
um 249 Gerdte hinzugekauft, so daB Mitte Juli 1983 noch immer ein
Lagerbestand von 343 Stick vorhanden war, den der ORH fiir iberhéht
halt.

Die Verwaltung fiihrt die hohen Bestdnde darauf zuriick, dall Schwie-
rigkeiten bei der Integration der Zusatzgerdte in den Polizeifunk aufge-
treten seien, welche die Auslieferung an die Polizeidienststellen verzo-
gert hatten.

Dazu ist festzustellen, daB es sich um Gerite handelt, die im Zuge eines
seit 1979 laufenden mehrjdhrigen Beschaffungsprogramms beschafft
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worden sind, so daB im Dezember 1982 die technischen Schwierigkei-
ten schon langst bekannt gewesen sein muBten. Beim Erwerb weiterer
Geridte derselben Art hatte dies beriicksichtigt werden miissen.

Im Dezember 1982 wurden vier Ersatzstromaggregate flir verschiedene
Polizeidienststellen zum Preis von 110 000 DM beschafft, die im Okto-
ber 1983 noch nicht eingebaut waren, weil die baulichen Vorausset-
zungen dafiir noch in keinem Fall vorlagen. Die Verwaltung fiihrt hierzu
aus, daB das Bauamt entsprechende Terminzusagen nicht eingehalten
habe.

Es kann dahingestellt bleiben, ob bei der Auftragsvergabe im Oktober
1982 die zeitliche Verzogerung fiir die Beschaffungsdienststelle vorher-
sehbar war. Die Tatsache, dall die Aggregate auch ein Jahr spater immer
noch nicht eingebaut waren, 13t zumindest eine mangelnde Koordinie-
rung zwischen den beteiligten Verwaltungen erkennen.

SchlieBlich wurden noch kurz vor Ende des Jahres 1981 fiir ein neu ein-
zurichtendes EDV-Sachgebiet eines Polizeiprasidiums technische Gerate
fiir 41 000 DM beschafft. Der Zeitpunkt der Inbetriebnahme der Geréte
war auch im Oktober 1983 noch nicht absehbar, da nach Mitteilung
des Polizeiprasidiums ,,aus verschiedenen Griinden, insbesondere organi-
satorischen und finanziellen'’, das entsprechende Sachgebiet noch
nicht eingerichtet werden konnte.

Die Verwaltung macht geltend, dal eine Preiserhohung angekiindigt ge-
wesen sei und eine baugleiche Anlage jetzt 61 000 DM kosten wiirde.
Unter diesen Umstanden sei die Beschaffung als wirtschaftlich anzuse-
hen.

Hierzu ist zundchst festzustellen, daRl es keinen Rechtfertigungsgrund
gibt, Gerdte zu kaufen, wenn Art und Zeitpunkt ihrer Verwendung
noch nicht feststehen. Dies gilt umsomehr fiir komplizierte technische
Gerdte, bei denen die Gefahr besteht, daB sie verhaltnisméaRig rasch
veralten. Die behauptete Preiserhohung um 50 v.H. binnen weniger als
zwel Jahren, die gerade im ADV-Bereich allen Erfahrungen des ORH wi-
derspricht, konnte vom Polizeiprasidium im vorliegenden Fall auch
nicht nachgewiesen werden. Die beschaffte Anlage bestand zumindest
teilweise aus Vorfiihrgerdten; der von der Verwaltung genannte neue
Preis wurde auch nicht in einer Ausschreibung ermittelt, sondern be-
zieht sich auf die Listenpreise einer einzigen Firma, wobei noch offen
bleibt, ob es sich liberhaupt um dieselben Modelle handelt.

Eine Universitat hat im November und Dezember 1981 fiir das Rechen-
zentrum Einrichtungsgegenstdnde zum Preis von 245 000 DM gekauft,
obwohl sie zu diesem Zeitpunkt noch gar nicht benotigt wurden; der
Neubau, fir den sie bestimmt waren, konnte ndmlich erst im Herbst
1982 bezogen werden. Die Gegenstande mufiten, soweit sie iiberhaupt
schon geliefert waren, in Kellerrdumen zwischengelagert werden.

Die Verwaltung begriindet die vorzeitige Beschaffung mit angekiindigten
Preiserhdhungen und mit der Erklarung der Bauverwaltung, daR der
Neubau im Marz/April 1982 bezogen werden kénne. Abgesehen davon,
dall zum Zeitpunkt der Bestellungen im November 1981 die bauliche
Entwicklung realistischer h&tte eingeschéatzt werden missen, lagen die
Preissteigerungen nur in einem Fall - es handelte sich um Stahlregale
zum Preis von etwa 22 000 DM - vor dem tatsichlichen Bezug der Riu-
me. Selbst wenn der geplante Fertigstellungstermin im April 1982 hitte
eingehalten werden konnen, bestand daher keine Notwendigkeit, die
Einrichtungsgegenstiande vorzeitig zu beschaffen, zumal angesichts der
bei den M&beln kurzen Lieferfristen von unter zwei Monaten.
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Hinzu kommt, daR ein Teil der Gegenstdnde, namlich Regale und Stahl-
schranke zum Preis von liber 60 000 DM erst im Herbst 1982 geliefert
wurde. Gleichwoh! wurden auch die Rechnungen hieriiber bereits Ende
1981 bezahlt; insoweit handelt es sich um eine unzulissige Vorleistung
(vgl. TNr. 14.4.1).

Auf die TNrn. 19.1, 19.2 und 25.2.3 Buchstabe b wird im iibrigen Bezug
genommen.

Zusammenfassung und SchluBbemerkung

Die hdheren Ausgaben gegen Jahresende sind iiberwiegend durch besonde-
re Umstande sachlich begriindet und insoweit weder haushaltsrechtlich
noch haushaltspolitisch zu beanstanden. Allerdings ist es unverkennbar,
daR die Verwaltungen dazu neigen, noch vorhandene Mittel vor dem Ab-
schluB der Biicher ,,unterzubringen’’ und so den ihnen eingerdaumten Be-
wirtschaftungsrahmen auszuschdpfen. Die aufgezeigten VerstoBe sind le-
diglich Beispiele, die sich im Rahmen einer zwar intensiven, gleichwohl
aber nur stichprobenweisen Uberpriifung ergeben haben; es wurden auch
nur Falle aufgegriffen, die fir sich gesehen von einigem finanziellen Ge-
wicht waren und eindeutig nachweishar erschienen.

Das ,,Dezemberfieber'” - in Amerika ,,hurry-up-spending’’ genannt - ist
eine allgemeine Erscheinung in allen gréBeren &ffentlichen und privaten
Institutionen, wo notwendigerweise die Verantwortung fiir die Erfiillung
der einzelnen Aufgaben und fiir die Bereitstellung der hierfiir erforderli-
chen Mittel verschiedenen Organisationseinheiten zugewiesen ist. Es be-
ruht auf aligemein menschlichen Motivationen. Atlein mit Normen ist ihm
deshalb nicht zu begegnen. Soweit dies iiberhaupt méglich ist, kann das
nur so geschehen, daB Gegebenheiten geschaffen werden, die solche Moti-
vationen abbauen oder ihnen entgegenwirken.

- Personliche Anreize in Form von finanziellen Zuwendungen an Bedien-
stete erscheinen dem ORH aus den vom Staatsministerium der Finanzen
genannten Griinden (Antwort auf die Schriftliche Anfrage des Abgeord-
neten Gastinger vom 07.12.1982, Drucks. 10/1659) sehr problematisch.

Auch Anreize, die nicht dem Bediensteten personlich, sondern der von
ihm vertretenen Institution zugute kimen (etwa in Form individuell
zugestandener Erleichterungen in der Haushaltsfiihrung), waren mit den
haushaltstechnischen Notwendigkeiten und den haushaltsrechtlichen
Grundsadtzen nur schwer in Einklang zu bringen und kénnten neue Mog-
lichkeiten des MiRbrauchs eréffnen.

Eine weitere Ausdehnung der Ubertragbarkeit von Mitteln (Art. 19
BayHO) erscheint dem ORH ebenfalls nicht geeignet, die Praxis ent-
scheidend zu verdndern. Einmal sind ohnehin bereits tiber 80 v.H. aller
Ausgabemittel (ohne Personalausgaben) iibertragbar; auBerdem hat sich
ergeben, dafl auch und gerade bei iibertragbaren Ansitzzn (z.B. OGr. 81,
82) die Ausgaben zum Jahresende erheblich ansteigen.

Die bei Haushaltsverhandlungen angewandte Praxis, fiir die Bemessung
der neuen Ansidtze zunéchst vom Ist-Ergebnis des abgelaufenen Jahres
auszugehen, wird bisweilen kritisiert. Dieses Verfahren verleitet in der
Tat dazu, das Ist-Ergebnis méglichst hochzuschrauben. Andererseits ist
es fur das Staatsministerium der Finanzen angesichts des Umfangs des
Staatshaushalts unmoglich, die konkreten Bediirfnisse jeder einzelnen
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Institution selbst zutreffend zu ermitteln. Das Ist-Ergebnis des Vorjahres
wird deshalb - jedenfalls bei fortdauernden Ausgaben - solange eine maR-
gebliche GroBe bleiben, als das Staatsministerium der Finanzen nicht da-
von ausgehen kann, daR die Voranschlidge der Ressorts auch im Detail
unter strikter Beachtung der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit erstellt
sind.

- Letztlich verbleibt nach Ansicht des ORH deshalb nur das Bemiihen um
eine Verbesserung der Veranschlagungspraxis in der Richtung, daf

® die Ressorts nichts in ihre Voranschlige aufnehmen, was iiber die kon-
kreten und aktuellen Bediirfnisse hinausgeht und daR vor allem der Ver-
suchung widerstanden wird, die politische oder administrative Bedeu-
tung einer Aufgabe in erster Linie durch die Héhe der angeforderten
Mittel dokumentieren zu wollen,

® das Staatsministerium der Finanzen sparsame Wirtschaftsfithrung nicht
zum Anlal nimmt, echtem und aktuellem Mehrbedarf fiir das kommen-
de Jahr die Anerkennung zu verweigern.

Andererseits miiiten festgestelite VerstéRe gegen das Gebot der Sparsam-
keit und Wirtschaftlichkeit mehr als bisher in den Haushaltsverhandlun-
gen beriicksichtigt werden. Bei entsprechend entschiedener Reaktion des
Staatsministeriums der Finanzen 14Rt sich nach Meinung des ORH eine
verstarkte praventive Wirkung erzielen. Der ORH wird jedenfalls bei sei-
nen Priifungen auch in Zukunft unndtigen Ausgaben vor allem gegen Jah-
resende nachgehen und ins Gewicht fallende VerstoRe dem Staatsministe-
rium der Finanzen gesondert mitteilen.

Dabei ist nicht zu befiirchten, daB durch eine Kiirzung des entsprechenden
Haushaltsansatzes die Erfiillung der Aufgaben der betroffenen Dienststelle
ernstlich in Frage gestellt wiirde; denn unndtige Ausgaben von Gewicht
sind ein deutliches Indiz dafiir, daR der in Betracht kommende Haushalts-
ansatz zu grofziigig dotiert war.

Entwicklung der Personalausgaben und Stelleneinsparungen

Die Personalausgaben haben sich in den vergangenen Jahren trotz der bereits eingelei-
teten SparmaBnahmen steil und iberproportional nach oben entwickelt. Sie beanspru-
chen einen Grofteil der Steuereinnahmen. Im Vergleich zu den anderen Lindern wa-
ren die Steigerungsraten in Bayern besonders hoch. Es erscheint deshalb geboten, die
begonnene Politik der Stelleneinsparungen fortzusetzen. Welche Méglichkeiten hierzu
bestehen, wird anhand einiger Beispiele aufgezeigt.

Die Personalausgaben ergeben sich im wesentlichen aus der Zahl der Be-
diensteten und der Hohe der Beziige. Letztere ist dem EinfluR des Frei-
staates Bayern weitgehend entzogen, weil sie vom Bundesgesetzgeber oder
den Tarifvertragsparteien bestimmt wird. Im Gbrigen war der iiberpropor-
tionale Anstieg der Personalausgaben ausschlieBlich durch die Ausweitung
der Stellenpldne verursacht. Aus diesen Griinden beschréinkt sich der fol-
gende Beitrag bei seinen Vorschldgen zu EinsparungsmaBnahmen auf die
Stellensituation, wobei er von dem derzeit bestehenden Spektrum der 6f-
fentlichen Aufgaben ausgeht.



15.1

15.2

-39.

Stellenniveau

Der ORH hat sich in seinem Bericht fiir das Haushaltsjahr 1978 (TNrn. 21
bis 23) mit der Zunahme der Stellen in den Jahren 1970 bis 1980 be-
schéftigt, die sich allerdings auf wenige Aufgabenbereiche (insbesondere
Bildung und Sicherheit) konzentrierte. Auch der Haushalt 1982 enthielt
rd. 2000 neu ausgebrachte Stellen in verschiedenen Schwerpunktberei-
chen. Insgesamt beschiftigte der Freistaat Bayern am 30. Juni 1982 rd.
285 000 Bedienstete, darunter 252 500 Volibeschiftigte. 1970 hatte die
Zahl der Vollbeschaftigten rd. 184 000 betragen und 1960 nur 152 000,
also ziemlich genau 100 000 Bedienstete weniger als 1982.

Ausgabenentwicklung

Von 1970 bis 1983 haben sich die Personalausgaben einerseits und alle
ibrigen Haushaltsausgaben andererseits prozentual wie folgt entwickelt:

v.H. Schaubild 1

PERSONALAUSGABEN

200 |

e UBRIGE AUSGABEN

150

100 /

y L~ {LINEARE ERHUHUNGEN
/-!' [#”]|DER DIENSTBEZOGE

|
1970 71 72 73 74 75 76 77 78 79 80 81 82 83
(So11)
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Die Personatausgaben sind also in diesem Zeitraum um 218 v.H. gestie-
gen, wahrend die Steigerungsrate bei den lbrigen Ausgaben 176 v.H. be-
trug. Allerdings werden bei dieser pauschalen Betrachtung, die die Ten-
denz der Entwicklung sichtbar macht, bestimmte Vorginge, etwa Verla-
gerungen von den lbrigen Ausgaben zu den Personalausgaben im Gefolge
von Verstaatiichungen wie z.B. bei der Polizei (vgl. ORH-Bericht 1978,
TNr. 22), vernachlassigt.

Im dbrigen 1aRt sich an obigem Schaubild ablesen, daB einmal begriindete
Personalausgaben nur sehr schwer zu beeinflussen sind, wahrend sich die
ibrigen Ausgaben wesentlich flexibler steuern lassen, was bei personalpoli-
tischen Erwagungen und vor personalintensiven MafRnahmen im Bereich
der dffentlichen Hand stets bedacht werden sollte.

Die erganzend dargestellte Entwicklung des Anteils der linearen Erhéhun-
gen an den Personalausgaben macht deutlich, daR in erster Linie nicht die-
se, sondern der Stellenzuwachs fiir die Steigerung der Personalausgaben in
hohem MaRe ursédchlich ist. Nicht beriicksichtigt ist allerdings der auf
strukturelle Verbesserungen entfallende Anteil, da sich dieser in prézisen
Zahlen kaum darstellen 14aRt.

Personalausgabenquote

Die Personalausgabenquote - also der Anteil der Personalausgaben an den
Gesamtausgaben 1) . hat sich seit 1970 wie folgt entwickelt:

v.H. Schaubild 2
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Trotz eines spilirbaren Absinkens in den Jahren 1977 bis 1979 ist die ins-
gesamt ansteigende Tendenz unverkennbar. Dabei ist zu beriicksichtigen,
dafl - im Gegensatz zum Schaubild 1 - die BezugsgroBe, nimlich die Ge-
samtausgaben, zu einem wesentlichen Teil von der VergleichsgréBe, also
den Personalausgaben, bestimmt wird.

1) in der Abgrenzung des Finanzplanungsrats
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15.4 Verhaltnis zu den Steuereinnahmen

Von Bedeutung erscheint auch das Verhaltnis der Personalausgaben zu den
Steuereinnahmen. Dabei ergibt sich folgendes Bild:

v.H. Schaubild 3
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Die starken Bewegungen beruhen vor allem auf den Schwankungen in
den Steuereingdngen 1()1. So war das Jahr 1975, das in dieser Graphik be-
sonders aus dem Rahmen féllt, das einzige Jahr des dargestellten Zeit-
raums, in dem die Steuereingdnge nominal unter denen des Vorjahres
lagen.

Insgesamt 1aRt sich auch aus dem Schaubild 3 deutlich eine steigende Ten-
denz ablesen. Vor allem zeigt es aber, in welchem Umfang die Steuerein-
nahmen, also die klassische Finanzierungsquelle des Staates, durch die
Personalausgaben beansprucht werden. Im Jahr 1982 betrugen die Perso-
nalausgaben 63,6 v.H. der Steuereinnahmen. Dabei sind hier nur die Per-
sonalausgaben im engeren Sinne (Hauptgruppe 4) erfalt (vql. hierzu nach-
folgende TNr. 15.5).

1) In den Ausgaben der Jahre 1974 bis 1976 sind allerdings auch gréRere Zuwichse fir
Polizeiverstaatlichungen enthalten.
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Personalausgaben im weiteren Sinne

Unter Personalausgaben werden iiblicherweise - wie auch in den obigen
Darstellungen - nur die in der Hauptgruppe 4 erfaBten unmittelbaren Lei-
stungen an die Bediensteten verstanden. Bei ndherer Betrachtung miissen
jedoch auch Ausgaben beriicksichtigt werden, die in anderen Hauptgrup-
pen (5 und 6) erfaBt sind und unmittelbare oder mittelbare Personalausga-
ben des Staates darstellen.

a) Arbeitsplatz- und Gemeinkosten

Die Personalausgaben der Hauptgruppe 4 umfassen zwar verschiedene
Personalnebenkosten, wie z.B. Beihilfen und Trennungsgelder. Personal
erfordert aber auch Rdume, Einrichtungen, Fahrzeuge, Geschaftsbedarf
usw. Das Staatsministerium der Finanzen beriicksichtigt diese Kosten in
seiner Ermittlung der Personaldurchschnittskosten mit pauschalen Zu-
schldagen von 10 v.H. (Arbeitsplatzkosten) und 15 v.H. (Gemeinkosten)
der mittleren Personalkosten. Beriicksichtigt man fiir die hier anzustel-
lende Betrachtung die Gemeinkosten nur mit 2 v.H., weil sie zum groR-
ten Teil wiederum aus bereits bei der Hauptgruppe 4 erfalBten Personal-
ausgaben bestehen, so ergibt sich ein Zuschlag von insgesamt 12 v.H.
Damit erhéht sich der Anteil der Personalausgaben mit Nebenkosten an
den Steuereinnahmen fiir 1982 bereits auf 70,1 v.H.

b) Personalkostenzuschiisse

Der Staat gewdhrt in zahlreichen Fillen Personalkostenzuschiisse an
Kommunen (z.B. fur Lehrpersonal) oder an private Triger (z.B. soziale
Einrichtungen), die im Ergebnis ebenfalls kaum beeinfluRbare Personal-
ausgaben darstellen. Allein die Lehrpersonalzuschiisse haben im Haus-
haltsjahr 1982 630 Mio DM, die Personalkostenzuschiisse im Einzelplan
10 iber 60 Mio DM erreicht. Rechnet man sie den Personalausgaben
hinzu, so erhéht sich deren Anteil an den Steuereinnahmen fiir das Jahr
1982 fast auf drei Viertel (73,1 v.H.).

Landervergleich

Ein Vergleich der Personalausgabenquote Bayerns mit denjenigen der bri-
gen Ldnder erscheint, auch wenn man ihn auf die Flichenlinder be-
schrankt, aus verschiedenen Griinden problematisch. Allgemein gilt dies
schon wegen der kaum zu bereinigenden Strukturdifferenzen, insbesonde-
re der unterschiedlichen Aufgabenverteilung zwischen den einzelnen Ge-
bietskdrperschaften innerhalb der Lander. Bei den einzelnen Vergleichs-
groRen sind dariiber hinaus spezifische EinfluBfaktoren zu beriicksichtigen,
die ihre Aussagekraft weiter einschranken:

-So wird die Personalausgabenquote nach dem Schema des Finanzpla-
nungsrats (wo Bayern sehr ungiinstig liegt) u.a. auch von der Schuldenpo-
litik des einzelnen Landes beeinfluBt mit der Folge, daR diese Quote um
so mehr sinkt, je hoher die Zinsquote ist und die Nettoneuverschuldung
steigt.

- Ein Vergleich des Verhiltnisses der Personalausgaben zum Steueraufkom-
men (wo Bayern einen Mittelplatz einnimmt) wird maBgebend von der
unterschiedlichen Steuerkraft der einzelnen Linder bestimmt.
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- Auch andere VergleichsgréBen wie z.B. Personalausgaben je Einwohner
(wo Bayern sehr giinstig liegt) werden von unterschiedlichen Ausgangs-
grofen beeinfluBt. Dabei bestatigt sich die ohnehin naheliegende Vermu-
tung, daB auch die absolute Bevdlkerungszah!l eine Rolle spielt, wenn
man feststellt, daB z.B. 1980 das bevdlkerungsreichste Land (Nordrhein-
Westfalen) die geringsten und das bevélkerungsdrmste Land (Saarland)
die hochsten Personalausgaben je Einwohner aufwies.

Wegen seiner beschrankten Aussagekraft und der damit verbundenen Ge-
fahr von Fehldeutungen wird deshalb auf einen niheren Vergleich von
Verhidltniszahlen verzichtet. Jedoch erscheint ein Vergleich der Steige-
rungsraten bei den Personalausgaben der Lander aufschlufreich. Zumin-
dest flir die letzten Jahre kann davon ausgegangen werden, daB sich die
Aufgabenverteilung in den einzelnen Landern nicht mehr wesentlich ver-
andert hat, so dal nach wie vor bestehenden Strukturdifferenzen weniger
Bedeutung zukommt.

Stellt man die Steigerung der Personalausgaben in Bayern dem Durch-
schnitt der Lander (ohne Bayern) gegeniiber, so ergibt sich folgendes
Bild:

Steigerung in v.H.
1982 gegeniiber 1982 gegeniiber 1982 gegeniiber
1970 1975 1980
Bayern 207,2 57,6 10,6
Flachenlander 194,6 49,0 6,1
alle Lander 184,0 45,1 6,5

Bayern lag somit mit seinen Steigerungsraten in den Personalausgaben so-
wohl bezogen auf 1970 als auch auf 1975 erheblich iiber dem Durch-
schnitt der Lander (dicht hinter dem Land mit den héchsten Steigerungs-
raten). In den Jahren 1981 und 1982 wies es sogar den prozentual hoch-
sten Zuwachs auf.

Einsparungsmalinahmen

Der Freistaat Bayern hat in den vergangenen Jahren begonnen, der darge-
stellten Entwicklung entgegenzuwirken. Neben der Fortfiilhrung bereits
friiher getroffener MaBnahmen zur Stellenbegrenzung (insbesondere Be-
setzungssperren) wurde im Doppelhaushalt 1981/1982 - wenn auch bei
gleichzeitigen Stellenmehrungen (s. TNr. 15.1) - der Einzug von 1380 Stel-
len vorgesehen. Diese Zahl wurde durch den Doppelhaushalt 1983/1984
auf 2093 erhéht. Vom 1. Juli 1984 bis zum 30. Juni 1986 sollen dariber
hinaus weitere 2090 Stellen gesperrt werden. AuRerdem wurde auch ein
Teil der Stellenmehrungen des Haushalts 1982, ndmlich 911, zum Einzug
vorgesehen.

Angesichts der absoluten Belastung des Staatshaushalts durch die Personal-
ausgaben wie der dargestellten Situation Bayerns im Verhéltnis zu den an-
deren Landern, hdlt es der ORH fiir dringend geboten, auf dem eingeschla-
genen Weg der Stellenkiirzungen weiter voranzuschreiten.

Hiergegen wird hdufig eingewandt, der Staat diirfe bei der gegenwaértigen
Lage auf dem Arbeitsmarkt nicht Stellen kiirzen, sondern miisse sie im Ge-
genteil vermehren, um zusatzliche Beschaftigungsmaoglichkeiten zu schaf-
fen.
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Nach Ansicht des ORH wiére es aber unter keinem Gesichtspunkt zu ver-
treten, wenn der Staat mit Steuergeldern bewuBt mehr Bedienstete be-
schédftigen wiirde, als er zur sparsamen und wirtschaftlichen Erfillung sei-
ner Aufgaben bendtigt.

Das schwierigste Problem beim Stelleneinzug ist die Frage, wo damit an-
zusetzen ist, ohne daR das verbleibende Personal unzumutbar belastet oder
die Erfiillung der Aufgaben des Staates gefahrdet wiirde. Hierbei bieten
sich verschiedene Méglichkeiten an:

a) Pauschale Stellenkiirzungen in einem bestimmten prozentualen Umfang,

b) Personalreduzierungen im Gefolge der Veranderung bestimmter Parame-
ter, die auf einen Aufgabenriickgang hinweist, und schlieBlich

c) Stelleneinsparungen aufgrund des Ergebnisses konkreter Untersuchun-
gen der Personalauslastung.

Zu a) Pauschale Kiirzungen:

Das Verfahren relativ pauschaler Kiirzungen, wie es bisher beim Stellenein-
zug im wesentlichen geiibt wurde, wird von verschiedener Seite - insbeson-
dere natiirlich von den Betroffenen - kritisiert, weil es gleichsam ,,mit dem
Rasenmaher’’ alles iiber einen Kamm schere. Wollte man Stellenkiirzungen
ausschlieBlich so betreiben, wére die Kritik sicherlich gerechtfertigt, auch
wenn sie von manchem erhoben wird, der von diesem Verfahren eher be-
glinstigt wird. Im Verein mit den nachstehend geschilderten Méglichkeiten
erscheint dieses Verfahren bei maRvoller Anwendung jedoch durchaus
geeignet, die Verwaltungen zu zwingen, iberhaupt an einen Stellenabbau
heranzugehen, wobei sie selbstverstdndlich voll ausgelastete oder gar iber-
lastete Verwaltungsbereiche schonen kdnnen.

Zu b} Veranderung des Aufgabenumfangs:

Aufgabenmehrungen fithren erfahrungsgemiR in vielen Filien zu Stellen-
anforderungen, ohne daf immer hinreichend geprift worden wire, ob die
Aufgaben beispielsweise durch Personalumschichtungen oder Rationalisie-
rungsmaBnahmen auch ohne zusétzliches Personal erledigt werden konn-
ten. Umgekehrt neigt die Verwaltung dazu, aus einer Verminderung der
Aufgaben nicht immer rechtzeitig die notwendigen Folgerungen zu ziehen
(vgl. ORH-Berichte 1978, TNrn. 41 - 43 und 1979, TNr. 42). Verdnderun-
gen des Aufgabenumfangs kdnnen insbesondere auch in der demographi-
schen Entwicklung begriindet liegen (vgl. z.B. den anhaltend starken Schii-
lerriickgang).

Nach Auffassung des ORH sollten Anzeichen von Aufgabenminderungen,
die sich bei ndherer Betrachtung wohl in manchem Bereich ergeben, auch
dann konsequent verfolgt werden, wenn sie nicht von vorneherein die Ein-
sparung von hunderten von Stellen erwarten lassen. Dariiber hinaus héilt es
der ORH fiir ein Gebot haushaltswirtschaftlicher Notwendigkeit, den Auf-
gabenumfang fortlaufend kritisch zu (berpriifen und nach Mdglichkeiten
zu seiner Verminderung auch in kleineren Schritten zu suchen.

Hierzu neben dem in TNr. 27.1 geschilderten Sachverhalt (Orthopéadische
Versorgungsstellen) zwei Beispiele aus dem Bereich der Staatsbauverwal-
tung:
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15.10 Hochbau

Die jahrlichen Ausgaben der Land- und Hochschulbauamter fiir den staat-
lichen Hochbau fiir kleine Neu-, Um- und Erweiterungsbauten und den
Bauunterhalt haben sich von 1960 bis 1982 nahezu kontinuierlich von
128 Mio DM auf 723 Mio DM erhéht. Diese Ausgaben sind jedoch in be-
sonders starkem MaRe von Preissteigerungen beeinfluRt. Bereinigt man die
jéhrlichen Aufwendungen um die Preissteigerungen (auf der Basis 1976 =
100), so ergibt sich ein deutlich anderes, namlich folgendes Bild:
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Demgegeniiber hat sich die Zahl der Bediensteten bei diesen Amtern wie
folgt entwickelt:
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Wahrend also die Bauausgaben von ihrem Kulminationspunkt in den Jah-
ren 1971 bis 1975 wieder auf das Niveau des Jahres 1964 abgesunken sind
und auch in den kommenden Jahren keine nennenswerten Steigerungen
erwarten lassen, ist die Zahl der Beschaftigten zwar dem Ansteigen der
Bauausgaben bis 1975 gefolgt, seither aber nur geringfiigig abgesunken und
in den letzten Jahren im wesentlichen konstant geblieben.

Bei einem Vergleich der Ausgaben- und Personalentwicklung ist allerdings
zu beriicksichtigen, dal der Anteil des Bauunterhalts an den Gesamtaus-
gaben, der vor 1970 stark schwankte und von diesem Jahr bis 1981 ziem-
lich gleichmidfig von 14,5 v.H. auf 27,3 v.H. angestiegen ist. Es ist unbe-
stritten, daB der Bauunterhalt bei gleichem Ausgabevolumen mehr Perso-
nal bindet als der Neubau. Die OBB tragt diesem Umstand dadurch Rech-
nung, daB sie in ihrer seit 1973 regelmaRig erstellten Effizienzberechnung
den Bauunterhalt mit dem Faktor 3, den Neubau aber nur mit dem Fak-
tor 1 gewichtet. Multipliziert man die Ausgaben jeweils mit diesem Fak-
tor, so ergeben sich in der Tat seit 1970 ungefahr gleichbleibende jahrliche
Gesamtausgaben. Allerdings erscheint dem ORH die dreifache Gewichtung
des Bauunterhalts bei weitem tiberhoht. Andere Lander bewerten den Bau-
unterhalt - soweit sie derartige Berechnungen anstellen - auch wesentlich
niedriger, Nordrhein-Westfalen etwa mit der doppelten Belastung. Dies
diirfte auch den tatsdachlichen Verhiltnissen eher entsprechen.

Hinzu kommt ein weiterer Aspekt:

Staatliche NeubaumaBnahmen werden nicht nur von Baudmtern, sondern
auch von freien Architekten geplant und durchgefiihrt. Uber den Umfang
der Einschaltung freier Architekten liegen fiir frihere Jahre keine gesicher-
ten Angaben vor. Der Kostenanteil der unter Einschaltung von Architek-
ten durchgefithrten NeubaumaRnahmen gemessen an den Gesamtbauko-
sten aller MaBBnahmen betrug jedoch nach Angaben der OBB in den Dop-
pelhaushalten:

197771978 rd. 31 v.H.
1979/1980 rd. 35 v.H.
1981/1982 rd. 50 v.H.

Der Anteil der an Architekten vergebenen EinzelmaBnahmen an der Ge-
samtzahl der MaRnahmen war dagegen riickldufig und betrug:

1977/1978 22 v.H.
1979/1980 21 v.H.
1981/1982 15 v.H.

Die zuerst genannten Zahlenverhiltnisse erfahren durch letztere eine ge-
wisse Relativierung, weil zunehmend MalRnahmen mit hohen Kosten von
freien Architekten ausgefiihrt wurden und der Verwaltungsaufwand nicht
im gleichen Verhdltnis wachst wie die Kosten. Der Zuwachs beim Auf-
tragsvolumen ist jedoch so hoch, daf eine zunehmende Entlastung der
Bauverwaltung nicht zu bestreiten ist.

Selbst unter Beriicksichtigung weiterer Umstidnde, wie der Tatsache, dafB
Planen und Bauen in den vergangenen Jahren schwieriger geworden sind,
ergibt sich nach Auffassung des ORH aus den dargestellten Zahlenver-
haltnissen, daR Personaleinsparungen im Bereich der Hochbauverwaltung
maoglich und damit auch geboten erscheinen.
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In diesem Zusammenhang erscheint auch von Bedeutung, daf sich die
stirksten Verdnderungen nicht beim sog. PB-Personal, sondern beim
Stammpersonal ergeben haben.

Nach Nr. 8 der Durchfiihrungsbestimmungen zu den jeweiligen Haushalts-
gesetzen konnen dort ndher festgelegte Prozentsdtze der Hochbauausgaben
im Rahmen der Planung und Bauiiberwachung (PB-Mittel) fiir zusatzliches
Personal, bestimmte Sach- und Investitionsausgaben und fiir Reisekosten
verwendet werden.

Dies war urspriinglich als Instrument haushaitswirtschaftlicher insbesonde-
re personalwirtschaftlicher Flexibilitdt gedacht. Auf dem Personalsektor
ist der Sinn dieser Veranschlagungsart schon seit geraumer Zeit durch die
arbeitsrechtliche Situation in Frage gestellt, die es nur in sehr engen Gren-
zen zuldBt, das Personal entsprechend einem verminderten Geschaftsanfall
wieder zu verringern. Auch ansonsten begegnet das System der PB-Mittel
gewissen Bedenken, da es der Bauverwaltung um so mehr Spielraum er-
dffnet, je hdher die Bauausgaben sind. Ein Anreiz zur Verminderung der
Baukosten ergibt sich daraus jedenfalls nicht.

Nach Auffassung des ORH sollte die ZweckmaBigkeit dieser Veranschla-
gungsart Uberprift werden, zumal sich zum Ausgleich von Arbeitsspitzen
der Einsatz freiberuflicher Architekten anbietet. Bei einer schrittweisen
Abschaffung der PB-Mittel kénnte das entsprechende Personal Zug um
Zug auf frei werdende Stammpersonalstellen iibernommen werden.

StralRenbau

Ahnliches gilt fir die Straenbauverwaltung. Die auf der Basis 1970 preis-
bereinigten realen Ausgaben fiir den Um- und Ausbau (UA) von Bundes-
fernstraBen, StaatsstraBen und von der staatlichen Bauverwaltung betreu-
ten Kreisstrafen stiegen von 1975 (996 Mio DM) bis 1979 (1 262 Mio DM)
kontinuierlich an, um ab 1980 rapide abzufallen. Die Zahlen im einzelnen
zeigt folgende Ubersicht:

UA-Ausgaben auf einen Bediensteten
in Mio DM entfallende reale UA-Ausgaben
Jahr Bedienstete )

nominal real TDM v.H.

1975 - 1979
(Mittelwert) 1502 1142 3682 310 100,0
1980 1586 944 3777 250 80,6
1981 1242 701 3622 194 62,6
1982 1172 670 3546 189 61,0

1) ohne Staatsbauarbeiter, jedoch unter fiktiver Berlicksichtigung der Vergabe von In-
genieurleistungen

Die Verwaltung hat zwar die Zahl der Bediensteten und die Vergaben von
Ingenieurleistungen ab 1981 vermindert, ohne jedoch mit dem Riickgang
der realen Bauausgaben auch nur anndhernd Schritt zu halten.

Die OBB weist darauf hin, daB gerade im StralRenbau

- die vermehrte Berlcksichtigung des Natur- und Landschaftsschutzes,
des Larmschutzes, aber auch des Denkmalschutzes,
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- groBere Schwierigkeiten bei der Durchsetzung von Trassen,

- vermehrte Biirgerbeteiligung mit erhohtem Aufwand fiir die Planung von
Varianten,

- Mehraufwand fir die Verwaltungsverfahren und

- vermehrte Uberwachung der Bauleistungen bei knapp kalkulierten Ein-
heitspreisen in Zeiten schwacher Baukonjunktur

die Verwaltung zusatzlich und in zunehmendem, aber kaum zu quantifi-
zierendem MaRe belasten. Der dadurch bedingte Arbeitsaufwand hat sich
allerdings nicht erst parallel mit dem Riickgang der Bauausgaben ent-
wickelt, sondern mufBte, wenn auch nicht im heutigen AusmaB, auch
schon vor 1980 bewidltigt werden.

Der ORH ist deshalb der Auffassung, daB bis auf weiteres freiwerdende
Stellen grundsatzlich nicht mehr besetzt und die Bemiihungen um eine
weitere Verminderung des Personalaufwands verstirkt fortgesetzt werden
sollten.

Die OBB erhebt gegen TNrn. 15.10 und 15.11 eine Reihe von Einwendun-
gen, die jedoch insgesamt die vom ORH getroffenen grundsitzlichen Fest-
stellungen nicht zu entkrédften vermogen:

- Zunichst weist sie darauf hin, daB nur etwa 50 v.H. der Bediensteten der
gesamten Staatsbauverwaltung unmittelbar mit Planung und Ausfiihrung
von Bauvorhaben beschaftigt seien, wahrend knapp 40 v.H. allgemeine
Aufgaben, insbesondere Verwaltungstitigkeiten, zu erledigen hitten.

Dieser Hinweis wiirde indessen - unterstellt, die von der OBB genannte
Relation hétte sich Gber die Jahre hinweg nicht wesentlich verandert - an
dem Verhdltnis zwischen unmittelbar mit dem Bau befaRtem Personal
und Bauausgaben nichts andern.

- Des weiteren hat die OBB eine Ubersicht vorgelegt, in der das gesamte
von der Staatsbauverwaltung betreute Bauvolumen, also Hochbau,
StralBenbau und Wasserbau einschlieRlich aller FérdermaRnahmen in den
Bereichen Wohnungs- und Stiddtebau, kommunaler StraBenbau, nicht-
staatlicher Wasserbau und Wasserwirtschaft zusammengefat und der
Personalentwicklung gegenibergestellt wird. Auch aus dieser Gesamt-
schau ergibt sich die gleiche Tendenz wie sie oben fiir den staatlichen
Hochbau und den StralRenbau aufgezeigt ist. Wihrend niamlich in den
Jahren 1975 bis 1979 durchschnittlich 734 000 DM an Bauausgaben auf
einen Bediensteten trafen, waren dies - jeweils preisbereinigt - 1981/1982
nur noch 605 000 DM,

- Die OBB erklart, der ,,Investitionsberg’’ zwischen 1974 und 1979 habe
u.a. nur durch Uberlastung des Personals und Vernachlissigung wichtiger,
aber kurzfristig verschiebbarer Aufgaben bewiltigt werden kénnen. Die-
ser Argumentation lieBe sich woh! schwer begegnen, wenn es sich um
einen Zeitraum von 1 oder 2 Jahren handelte. Die Bewiltigung eines be-
stimmten Bauvolumens iiber 5 bis 6 Jahre hinweg 138t aber zumindest
dann, wenn dabei keine nennenswerten Engpéasse auftreten, eher darauf
schlieRen, dal dieses Bauvolumen eben der vorhandenen Personalkapazi-
tat entspricht.

AuBerdem bringt die OBB vor, sie habe in den fraglichen Jahren ver-
mehrt freiberufliche Architekten und Ingenieure eingesetzt. Beim Stra-
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Renbau ist das in den o.a. fiktiven Personalzahlen bereits beriicksichtigt,
spielt also fiir den Vergleich keine Rolle. Fiir den Hochbau begegnet diese
Aussage schon deshalb Bedenken, weil fiir die Jahre vor 1977 keine gesi-
cherten Angaben iiber den Einsatz freier Architekten und Ingenieure vor-
fiegen. Soweit sie aber vorliegen, ergibt sich aus ihnen eine zunehmende
Inanspruchnahme freiberuflicher Kréfte gerade in den Jahren abgesunke-
ner Bauleistung.

Die OBB weist weiter auf die Verkiirzung der Arbeitszeit von 43 auf 40
Wochenstunden in den Jahren von 1970 bis 1974 hin. Der ORH sieht
keinen AnlaB, diesen Umstand besonders zu beriicksichtigen. Abgesehen
von ganz bestimmten Bereichen, in denen Schichtdienst geleistet wird,
ist die Arbeitszeitverkiirzung im Freistaat Bayern ohne Stellenmehrungen
verwirklicht worden. Vor allem aufgrund der zunehmenden Entlastung
durch Rationalisierung in Verwaltung und Technik ist sie bei ihrem ver-
hdltnismaRig geringen Umfang praktisch nicht ins Gewicht gefallen. Im
ibrigen ist sie im Berechnungsmodus fiir die fiktiven Personalzahlen beim
StraBenbau, von dem der ORH aus Griinden der Vergleichbarkeit nicht
abweichen wollte, sogar beriicksichtigt.

SchlieBlich verteidigt die OBB fiir den Bereich des Hochbaus mit Nach-
druck die dreifache Gewichtung des Bauunterhalts und hilt sogar eine
noch starkere Berlicksichtigung fiir gerechtfertigt. Der ORH hat deshalb
Bauamter mit einem hohen Anteil an Bauunterhalt mit solchen vergli-
chen, die einen hohen Neubauanteil aufweisen und dabei das vorhandene
Personal anhand der Gewichtung der OBB auf Bauunterhalts- und Neu-
baumalnahmen verteilt. Vergleicht man die sich dabei hypothetisch er-
gebende Neubauleistung eines Bediensteten an Amtern mit niedrigem
Neubauanteil mit derjenigen an Amtern mit einem hohen Anteil an Neu-
bauten, so ergibt sich, daB letztere theoretisch iiberbesetzt sind. Die
hohe Gewichtung des Bauunterhalts absorbiert namlich an Amtern mit
hohem Bauunterhaltsanteil so viel Personalkapazitit, daB in den meisten
Fallen die Bauleistung der fiir den Neubau verbleibenden Bediensteten
rechnerisch weit héher ausfillt, als sie an Amtern mit hohem Neubauan-
teil tatsachlich erbracht wird. Daraus ergibt sich, daR das Verhiltnis von
3 : 1 iberhght ist.

16.13 Zu c) Kapazitatsuntersuchungen:

Solche Untersuchungen entbehren nicht einer yewissen Problematik. Ab-
gesehen davon, daR sie erheblichen Aufwand verursachen, versprechen sie
nur in Bereichen Erfolg, in denen in stindiger Wiederholung eine Vielzah!
schematisierbarer Arbeitsvorgange auftritt, die einigermaBen zutreffend
bewertet werden kénnen. Ist dies der Fall, so kénnen Kapazitdtsuntersu-
chungen zu betrdchtlichen Personaleinsparungen fiihren, wie folgendes
Beispiel zeigt:

Bei den Bezirksfinanzdirektionen sind Staatsoberkassen eingerichtet,
die den GroBteil des staatlichen Zahlungsverkehrs abwickeln. Sie gliedern
sich im wesentlichen in Sach- und Lohnbuchhaltungen.

Fir den Bereich der Sachbuchhaltungen wurde in den vergangenen Jahren
ein automatisiertes Kassenbuchﬂjhrungsyerfahren entwickelt, das ab Okto-
ber 1981 bei einer Staatsoberkasse eingesetzt und spiter von allen Staats-
oberkassen Gibernommen wurde. Neben der Automatisierung der Buchfiih-
rung als solcher hat es die Erleichterung weiterer Arbeitsvorgange gebracht
und zu einer erheblichen Entlastung des Personals gefiihrt.
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Die Lohnbuchhaltungen haben in den Jahren 1975 bis 1978 mit der Ein-
fiihrung eines ADV-Verfahrens fiir die Abrechnung der Beziige der staatli-
chen Arbeitnehmer die entsprechenden buchhalterischen Tatigkeiten iber-
nommen, die bis dahin den einzelnen Amtskassen oder Lohnstellen obla-
gen. Sie muRten deshalb mit zusatzlichem Personal ausgestattet werden,
das mangels ndherer Erkenntnisse anhand vorldufiger Anhaltswerte bemes-
sen wurde.

Der ORH hat die geschilderte Entwicklung zum Anlal genommen, die Per-
sonalauslastung in den genannten Bereichen bei einer Staatsoberkasse zu
untersuchen. Ziel dieser Untersuchung, die im Oktober 1982 begann, war
es, Richtwerte zur Personalbemessung zu ermittein, die auf alle Staats-
oberkassen angewandt werden kdnnen,

Zu diesem Zweck filihrten alle Bediensteten tagliche Arbeitsaufzeichnun-
gen anhand von Tatigkeitskatalogen und Erhebungsvordrucken, die auf die
einzelnen Arbeitsbereiche abgestellt waren. Bei der Auswertung des um-
fangreichen Datenmaterials wurde die rein rechnerisch zur Verfligung ste-
hende Arbeitszeit um verschiedene Faktoren bereinigt und mit dem tat-
sdchlichen Zeitaufwand verglichen. Dabei ergab sich freie Arbeitskapazitat
in erheblichem Umfang.

Die Ergebnisse der Uberpriifung wurden mit dem Staatsministerium der
Finanzen abgestimmt, das selbst eine Untersuchung der Personalsituation
an den Staatsoberkassen geplant, aber nach Ankindigung der Prifung
durch den ORH unterlassen hatte. Dabei wurden einvernehmlich differen-
zierte und fiir alle Staatsoberkassen anwendbare Richtwerte festgelegt, die
im Ergebnis dazu fiihren, daB die fiir die untersuchten Bereiche insgesamt
vorgehaltenen 539 Stellen um 129 (rd. 24 v.H.) auf 410 Stellen abgebaut
werden konnen. Da zum Zeitpunkt der Untersuchung von den 539 Stellen
497 besetzt waren, ergibt sich die Notwendigkeit, das tatsdchlich vorhan-
dene Personal um 87 Krafte zu vermindern. Das Staatsministerium hat er-
klart, es werde sich bemiihen, diesen Personalabbau im Rahmen der Gege-
benheiten moglichst rasch zu vollziehen.

Bei alledem darf aber nicht Ubersehen werden, daR der Stellenzuwachs der
vergangenen Jahre in erster Linie eine Folge der Ausweitung der Staatsté-
tigkeit war. Eine tiefgreifende Entlastung auf dem Stellensektor kann des-
halb auch nur von einer Verringerung der 6ffentlichen Aufgaben erwartet
werden. Bei einer kritischen Wirdigung der staatlichen Aufgaben wird ins-
besondere zu fragen sein, inwieweit Verbesserungen bei den Leistungen
der offentlichen Hand mit der Verpflichtung des Staates, sein Finanzwe-
sen gesund zu erhalten, in Einklang zu bringen sind.

Uberblick iiber die Priifung der Personalausgaben

Bei der mitschreitenden und nachherigen Priifung der Personalausgaben haben sich aus
verschiedenen Ursachen Fehlzahlungen von insgesamt 9,26 Mio DM ergeben. Einige
Fehlergruppen sind gesondert aufgefiihrt.

Die Personalausgaben des Staates, ndmlich die

- Dienstbezlige der Beamten und Richter,
- Beziige der Versorgungsempfanger,

- Angestelltenvergitungen und

- Arbeiterlohne
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werden ausschlieRlich im ADV-Verfahren abgerechnet. Lineare Anpassun-
gen werden automatisch vollzogen. Einzelne Kassenanordnungen sind nur
dann erforderlich, wenn laufende Zahlungen aufgenommen oder einge-
stellt werden sollen, wenn sich die Grundlagen laufender Zahlungen &n-
dern oder wenn nicht zu den laufenden Beziigen gehérende Leistungen zu
zahlen sind. Alle in diesem Zusammenhang ergehenden Kassenanordnun-
gen werden vor der weiteren Verarbeitung den zustindigen Rechnungs-
prifungsamtern zur mitschreitenden Prifung zugeleitet. Die zu priifenden
Félle werden weitgehend gezielt nach Art der Zahlung, Fehlerhaufung bei
bestimmten Vorgaben oder einzelnen Anordnungsstellen ausgewahlt. Ein-
malige Zahlungen werden nur in verhdltnismaBig geringem Umfang gepriift.

Von den im Jahr 1982 insgesamt zur Priifung vorgelegten rd. 1 009 000
Kassenanordnungen (Vorjahr rd. 1 046 000) wurden knapp 50 v.H. ge-
priift. Dabei wurden in rd. 9 800 Fillen, d.s. 0,97 v.H. (Vorjahr 0,93 v.H.)
aller Kassenanordnungen, Mingel festgestellt.

Da sich die mitschreitende Priifung der Personalausgaben mangels weiterer
Unterlagen in der Regel auf die Schliissigkeit der Kassenanordnungen be-
schranken muB, werden in gewissem Umfang vom ORH und den Rech-
nungspriifungsémtern auch nachtrégliche Priifungen anhand der Personal-
akten bei den Anordnungsstellen bzw. der Buchhalterakten bei den Ab-
rechnungsstellen durchgefiihrt. Diese Priifungen werden aufgrund einer
Vorpriifung der zahlungsrelevanten Merkmale aller Zahlfille eines be-
stimmten Bereichs ebenfalls stichprobenweise vorgenommen.

Die bei der mitschreitenden Priifung verhinderten und bei der nachtragli-
chen Priifung festgestellten Fehlzahlungen belaufen sich auf zusammen
9,26 Mio DM (Vorjahr 9,8 Mio DM). Von diesem Betrag entfallen auf

- Uberzahlungen bzw. auf von anderen Dienstherren
zuwenig erhobene oder an diese zuviel geleistete

Versorgungslastenanteile 6,71 Mio DM,

- Minderzahlungen, d.h. im wesentlichen Fehler
zu Lasten der Zahlungsempfanger 2,55 Mio DM.

Diese Betrdge setzen sich wie folgt zusammen:

Uber- Minder-
zahlungen zahlungen
DM DM
Mitschreitende Priifung
- der Dienstbeziige der Beamten
und Richter 1934 000 1099 000
- der Angestelltenvergiitungen ‘
und Arbeiterléhne 2141 000 485 000
- der Versorgungsbeziige 495 000 379 000

- der Versorgungslastenanteile 180 000 50 000
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Uber- Minder-
zahlungen zahlungen
DM DM
Nachtragliche Priifung
- der Dienstbeziige der Beamten
und Richter 455 000 184 000
- der Angestelltenvergiitungen
und Arbeiterléhne 715 000 66 000
- der Versorgungsbeziige 76 000 125 000
- der Versorgungslastenanteile 587 000 148 000
- der sonstigen Personalausgaben
(Beihilfen, Umzugskostenver-
gutungen, Trennungsgelder,
L.ehrauftrags- und
Priifervergiitungen) 127 000 14 000

Die bei der mitschreitenden Priifung verhinderten Uberzahlungen stellen
echte Einsparungen dar. Im ibrigen hatten die bei der Priifung verhinder-
ten oder festgestellten Uberzahlungen sowie die Minderzahlungen in be-
trachtlichem Umfang auch in den folgenden Jahren zu Fehlzahlungen ge-
fiihrt.

Soweit Versorgungslastenanteile nicht angefordert oder zu Unrecht gelei-
stet wurden, konnten sie zum gréRten Teil nachtriglich vereinnahmt wer-
den. Die Feststellungen im Zusammenhang mit den Versorgungslastenan-
teilen werden auch kiinftig jahrlich zu erheblichen Auswirkungen zugun-
sten der Staatskasse fiihren,

Die oben erwidhnten Fehizahlungen von 9,26 Mio DM haben vielfdltige
Ursachen. Hierzu einige Beispiele:

- Die Beziige im 6ffentlichen Dienst enthalten bekanntlich bestimmte Be-
standteile, die vom Familienstand abhiéngen. Dies gilt etwa fiir Ehegatten-
und Kinderanteile im Ortszuschlag bei Beamten und Angestellten sowie
fir den Sozialzuschlag bei Arbeitern. Der Vollzug der hierfiir mafgebli-
chen Bestimmungen, die zum Teil mit dem Bundeskindergeldrecht ge-
koppelt sind, bereitet den Anordnungsdienststellen immer wieder
Schwierigkeiten, die weitgehend im Bereich der Tatsachenfeststellung
liegen. Dies gilt auch fiir den Vollzug des Bundeskindergeldgesetzes
selbst, zu dem umfangreiche Verwaltungsvorschriften ergangen sind.
Beim Vollzug der genannten Vorschriften wurden Uberzahlungen von
916 000 DM bzw. Minderzahlungen von 540 000 DM festgestellt oder
verhindert,

- In zahlreichen Fillen wurde das fir die Bemessung des Grundgehaltes
malgebende Besoldungsdienstalter von den Anordnungsdienststellen
erstmals festgesetzt oder gedndert. 465 dieser Festsetzungen entspra-
chen nicht den Vorschriften der §§ 28 bis 31 und 38 Bundesbesoldungs-
gesetz. Die Mdngel beruhten in der Mehrzahl nicht auf unzutreffender
Rechtsanwendung, sondern auf Rechen- bzw. Ubertragungsfehtern. Die
falschen Festsetzungen hitten zu Uberzahlungen von 116 000 DM bzw.
zu Minderzahlungen von 80 000 DM gefiihrt.
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- Rechtsanderungen und die damit in Zusammenhang stehenden Anderun-
gen des ADV-Eingabeverfahrens werden von den Anordnungsdienststel-
len vielfach erst aufgrund entsprechender Beanstandungen der mitschrei-
tenden Priifung beachtet. So wurde z.B. durch das 2. Haushaltsstruktur-
gesetz vom 22.12.1981 die Anlage VIIl des Bundesbesoldungsgesetzes
dahin gedndert, daR alle nach dem 31. Dezember eingesteliten Anwirter
niedrigere Anwiérterbeziige erhalten. Zur zutreffenden Berechnung der
Beziige war fiir die nach diesem Zeitpunkt eingestellten Anwadrter in den
Kassenanordnungen dem Besoldungsgruppenschliissel ein Unterschei-
dungsbuchstabe anzufiigen. In 147 Fallen wurde dieser Unterscheidungs-
buchstabe nicht, in 12 Fallen zu Unrecht angefiigt. Der Vollzug der Kas-
senanordnungen hatte Uberzahlungen von 350 000 DM und Minderzah-
lungen von 18 000 DM zur Folge gehabt. Das System der mitschreiten-
den Priifung hat dazu gefihrt, dafl diese Fehler friihzeitig aufgedeckt wur-
den. Gleichzeitig hat es erhebliche Uberzahlungen in weiteren Fillen ver-
hindert.

Mehrarbeit und Uberstunden

Die Verwaltungen ordnen immer wieder Mehrarbeit und Uberstunden in einem Um-
fang an, der iiber das notwendige MaR hinausgeht.

Bei einigen Universitatskliniken wurde der drztliche Bereitschaftsdienst fiir seine ge-
samte Dauer als Volldienst behandelt, obwohl der Arbeitsanfall dies nur fiir einzelne
Zeitabschnitte gerechtfertigt hitte; in einer Klinik wurden Uberstunden iiber Jahre
hinweg finanziell abgegoiten, obwohl dafiir bereits Freizeitausgleich gewihrt worden
war,

In anderen Bereichen wurden einmal festgesetzte Uberstunden- oder Mehrarbeitspau-
schalen oft fiir langere Zeitraume unverindert fortgewihrt, ohne daB die Vorausset-
zungen dafiir neu gepriift worden wiren.

Uberstunden und Bereitschaftsdienst der Arzte bei den Universitits-
kliniken

Bei den Universitatskliniken ist in der Regel ein ,,Bereitschaftsdienst’’ ein-
gerichtet, der die auBerhalb der regelmaRigen Arbeitszeit liegenden Zeit-
rdume umfaft (im Normalfall von 16.00 Uhr bis 7.30 Uhr des folgenden
Tages; an Samstagen, Sonn- und Feiertagen von 0.00 Uhr bis 24.00 Uhr).
Nach den tariftichen Vorschriften (die insoweit auch fiir Beamte gelten)
ist der Bereitschaftsdienst je nach Arbeitsanfall und Anzahl der Dienste
anteilig als Arbeitszeit zu werten. Der Arbeitgeber darf Bereitschaftsdienst
nur dann anordnen, wenn zu erwarten ist, daB zwar Arbeit anfallt, erfah-
rungsgemadl aber die Zeit ohne Arbeitsleistungen iiberwiegt. Ist dagegen
nach der Erfahrung ein Uberwiegender Arbeitsanfall zu erwarten, so ist
reguldrer Dienst anzuordnen. Ohne zu differenzieren, ordnen jedoch viele
Kliniken fiir die gesamte ,,Bereitschaftszeit"' Volldienst (= Uberstunden)
an.

Der ORH hat bereits 1977 stichprobenweise die Arbeitsaufschreibungen
verschiedener Kliniken gepriift, bei denen rund um die Uhr Volldienst an-
geordnet war. Er ist dabei zu dem Ergebnis gekommen, daB innerhalb des
Bereitschaftsdienstes regelmaBig auch Zeitabschnitte mit mehr oder weni-
ger langen Ruhepausen liegen, die ebenfalls als Volldienst angesehen und
deshalb mit Uberstundenvergiitung, ggf. zuziiglich sonstiger Zeitzuschlige
(z.B. Sonntags- oder Nachtarbeit), abgegolten wurden. Der ORH hat
darauf hingewiesen, daf die Bereitschaftszeit nicht als unteilbare Einheit
angesehen werden diirfe, sondern abschnittsweise darauf zu untersuchen
sei, ob die Arbeitsleistung tberwiegt. Anhand einiger Beispiele wurde
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nachgewiesen, daR die betroffenen Arzte haufig ab 1.00 Uhr frith (in man-
chen Fallen bereits ab 22.00 Uhr) so wenig in Anspruch genommen wer-
den, daB die Anordnung von Volldienst ab diesem Zeitpunkt nicht mehr
gerechtfertigt ist.

Dieser Forderung kamen - jedenfalls in Teilbereichen - nur die nordbayeri-
schen Universitatskliniken nach, wihrend die Miinchner Universititsklini-
ken die vorgeschlagene Aufteilung ablehnten. Auf einen erneuten VorstoR
des ORH wies das Staatsministerium fiir Unterricht und Kultus die Miinch-
ner Kliniken an, iiber einen Zeitraum von zwei Monaten erneut Aufzeich-
nungen zu fiihren und nach den vom ORH aufgestellten Kriterien auszu-
werten. Dabei kamen die beiden Universitaten zu dem Ergebnis, daR nahe-
zu in allen Kliniken, in denen schon bisher durchgehend Volldienst abge-
rechnet worden war, auch nach den neuerlichen Erhebungen wihrend der
gesamten Einsatzzeit liberwiegend Arbeit anfalle und somit eine Auftei-
lung entsprechend dem Vorschlag des ORH nicht in Betracht kime.

Angesichts der unterschiedlichen Handhabung der einzelnen Universititen
bestanden weiterhin Zweifel an der zutreffenden Auswertung durch die
Universitaten. Der ORH iiberpriifte daraufhin 1982 nochmals die Original-
aufzeichnungen mehrerer Kliniken und kam zu dem SchluB, daR bei allen
berpriiften Kliniken bei einer sachgerechten, den Vorschriften entspre-
chenden Berechnung eine Aufteilung in Volldienst und Bereitschaftsdienst
maglich ist. Allein bei den sechs untersuchten Teilkliniken hitte eine sol-
che Aufteilung jéhrliche Einsparungen von ca. 350 000 DM (Berechnung
auf der Grundlage des BAT) zur Folge.

Aufgrund der Feststelfungen des ORH hat das Staatsministerium fiir Un-
terricht und Kultus inzwischen die Universitat Miinchen sowie die Techni-
sche Universitat Minchen gebeten,

- bei den Kliniken, die Gegenstand der Untersuchung des ORH waren, die
tarif- oder besoldungsrechtlichen Konsequenzen zu ziehen sowie

- die Aufzeichnungen der ibrigen Kliniken in eigener Zustandigkeit aus-
zuwerten und lber das Ergebnis der Auswertungen und die getroffenen
MaBnahmen zu berichten.

Die Berichte der Universititen stehen noch aus.

Allein die Zeitdauer des Priifungsschriftwechsels (die erste Prifungsbemer-
kung in dieser Angelegenheit liegt schon 6 Jahre zurilick) zeigt, welche
Widerstdnde bestehen, wenn es darum geht, liberhohte Leistungen auf
das zuldssige MaB zuriickzufiihren. Die Verwaltung, die voll auf die Mit-
hilfe der Betroffenen angewiesen ist, hat ihre Mdoglichkeiten, an der
Sachaufkldrung mitzuwirken und die notwendigen Folgerungen zu ziehen,
nicht mit letztem Nachdruck verfolgt. Es erscheint geboten, das Kosten-
bewuBtsein der Verwaltung auch insoweit zu schirfen.

Doppelabgeltung von Uberstunden

Uberstunden sind nach den Tarifvertragen grundsatzlich durch entspre-
chende Arbeitsbefreiung auszugleichen. Ist dies aus dienstlichen Griinden
nicht moglich, so ist Uberstundenvergiitung zu bezahlen. Bei Prifung der
Abrechnungen einer Universitdtsklinik wurde festgestellt, daR in einem
Teilbereich mit etwa acht Angestellten Uberstunden in erheblichem Um-
fang sowohl durch entsprechende Arbeitsbefreiung als auch durch Uber-
stundenverglitung ausgeglichen wurden. Zu dieser doppelten Abgeltung
kam es, weil die im gepriiften Bereich titigen medizinisch-technischen An-
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gestellten den tatsdchlich gewdhrten Freizeitausgleich in den monatlichen
Abrechnungen nur zum Teil angegeben haben. Nach den eingesehenen Un-
terlagen ist davon auszugehen, dal schon seit Jahren so verfahren wurde.
Allein fiir das Jahr 1982 errechnete der ORH unberechtigte Zahlungen in
Hohe von ca. 16 000 DM.

Die Klinik bestatigte grundsétzlich die Feststellungen des ORH. Lediglich
iber die genaue Anzahl der doppelt abgegoltenen Uberstunden bestehen
noch Differenzen. Die Verwaltung des Klinikums rdumte ein, im gepriiften
Bereich sei ,,seit Jahren die Regelung praktiziert worden, daB bei Wochen-
enddienst der vorangehende Freitagnachmittag und der nachfolgende
Montag freigenommen werden kann, soweit es der Dienstbetrieb zulaRt."
In der Abrechnung erschien dieser Freizeitausgleich jedoch nicht.

Nach einer Mitteilung der Verwaltung wurde dieses Verfahren ohne Wissen
der Personalstelle praktiziert. Dies soll nicht bezweifelt werden. Umge-
kehrt ist aber auch nicht zu bestreiten, daR der Verwaltung des Klinikums
bzw. der Universitdt mindestens seit 1978 Hinweise auf UnregelmaBigkei-
ten bei den Uberstundenabrechnungen in der betreffenden Abteilung vor-
lagen, denen offenbar nicht entschlossen genug nachgegangen wurde.

Nach dem Ergebnis des mit der gepriiften Stelle gefithrten Schriftwechsels
kann den Bediensteten keine Betrugsabsicht unterstellt werden, da sie
mangels ndherer Kenntnis der tariflichen Bestimmungen der Meinung wa-
ren, der Freizeitausgleich fir den Wochenenddienst stiinde ohne Anrech-
nung auf die Uberstunden zu.

Die Klinik hat fiir die Zukunft ein tarifgerechtes Verfahren zugesichert;
die im Jahr 1982 zu Unrecht gewihrten Vergiitungen wurden durch Ver-
rechnung mit Uberstunden ausgeglichen.

Pauschale Vergiitung von Mehrarbeit und Uberstunden

Nach den Tarifvertragen kdnnen aus Vereinfachungsgrinden Uberstunden-
vergutungen pauschal gewéhrt werden, wenn stdndig Uberstunden anfal-
len. Bei der Prifung der Personalausgaben wird insbesondere auf Pauscha-
len geachtet, die ungewohnlich hoch sind oder seit Jahren unverandert
gewdhrt werden. Dabei stellt sich immer wieder heraus, daR sich die Ver-
haltnisse seit der erstmaligen Festsetzung der Pauschale grundlegend gean-
dert haben und die Pauschale mittlerweile in der festgesetzten Hohe oder
gar zur Gdnze ungerechtfertigt ist. Verschiedentlich entsteht auch der Ein-
druck, daB die Mehrarbeits- oder Uberstunden nur zur Einkommensauf-
besserung zugestanden werden. Uberstundenpauschalen diirfen aber nur
auf einer gesicherten Grundlage (z.B. aufgrund von Aufschreibungen iiber
einen geniigend langen Zeitraum) festgesetzt werden; sie sind im weiteren
Verlauf in regelmdBigen Abstinden dem Grunde und der Héhe nach zu
uberpriifen.

Folgende Beispiele stehen stelivertrelend fir eine Vielzahl gleichgelagerter
Prifungsfeststellungen, die fir sich genommen zwar finanziell nicht ins
Gewicht fallen, aber doch zeigen, daR die Verwaltungen bei der pauscha-
len Anordnung von Uberstunden oft zu groBziigig verfahren:

- Ein StraBenbauamt verlangerte die regelmiBige wochentliche Arbeitszeit

von 14 Arbeitern, die als Unimogfahrer eingesetzt sind, um 2,5 Stunden.
Es begriindete die Verlangerung mit dem Betanken und Bereitstellen der
Fahrzeuge. Demgegeniiber vertrat das Rechnungsprifungsamt die An-
sicht, diese Tatigkeiten kdnnten ohne Beeintrachtigung der Dienstaufga-
ben auch wahrend der iblichen regelmiBigen Arbeitszeit verrichtet wer-
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den. Nach lingerem Schriftwechsel widerrief die Verwaltung die Arbeits-
zeitverlangerung. Die jahrliche Einsparung betrégt 30 000 DM.

- Ein Landesamt gewihrte seit ldngerer Zeit sieben Arbeitern Pauschalen
fiir jeweils zehn Uberstunden im Monat. Nachdem das Rechnungspri-
fungsamt gebeten hatte, diese Regelung zu iiberpriifen, kam die Verwal-
tung zu dem Ergebnis, daB die anfallenden Uberstunden auch durch Ar-
beitsbefreiung ausgeglichen werden kénnen. Dadurch werden pro Jahr
13 000 DM eingespart.

- Ein Arbeiter (Hausmeister, Amtsbote, Lichtpauser) eines Landbauamts
erhielt urspriinglich (1961) eine Mehrarbeitsvergitung fir 37,5 Stunden/
Monat. Bis 1966 stieg die Mehrarbeitszeit auf 87 Stunden/Monat, ob-
wohl inzwischen die Koksheizung durch eine neue dlbefeuerte Heizungs-
anlage ersetzt worden war. Auf die Anregung des Rechnungspriifungsam-
tes, das auf 150 v.H. der Normalarbeitszeit angehobene Stundenmal zu
iiberpriifen, reduzierte die Verwaltung die Mehrarbeitszeit auf 70 Stun-
den/Monat. Eine weitere Absenkung ware - so die Verwaltung - dem rei-
bungslosen Ablauf des Dienstbetriebs und der Sicherheit des Amtes zu-
widergelaufen.

Im weiteren Verlauf des Priifungsschriftwechsels erkrankte der Arbeiter.
Da seine Genesung nicht abzusehen war, stellte das Amt eine Ersatzkraft
ein. Aufgrund der Prifungserinnerungen hat das Amt den internen Ge-
schiftsablauf iberpriift und die Geschafte dergestalt neu verteilt, daB fir
die Ersatzkraft eine Arbeitszeit von nur noch 50 Stunden/Woche (= 43,5
Mehrarbeitsstunden/Monat) vereinbart werden konnte. Die Einsparung
belduft sich auf 8 000 DM jahrlich.
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18 Automatisierte Datenverarbeitung

Vertrags- und Preisgestaltung fiir die in der staatlichen Verwaltung einge-
setzten ADV-Anlagen und -Gerite

Ausgaben in Hohe von mehreren Millionen DM jéihrlich konnten eingespart werden,
wenn bei der Beschaffung von ADV-Anlagen und -Geridten die jeweils giinstigste Be-
schaffungsart gewihit wiirde. Diese Einsparungsmoglichkeiten wurden bisher zu wenig
genutzt.

18.1 Anfang 1983 hat der ORH im AnschluB an die Querschnittsuntersuchung
iber die Vertrags- und Preisgestaltung fiir die in der staatlichen Verwaltung
1977 eingesetzten ADV-Anlagen und -Gerdte (vgl. ORH-Bericht 1976
TNrn. 29 bis 31) untersucht, ob die Verwaltung die jeweils giinstigste Be-
schaffungsart gewahlt hat. Dabei hat sich ergeben, da der Anteil der beim
Hersteller gemieteten und der gekauften ADV-Anlagen zuriickgegangen ist
und daf inzwischen mehr als ein Drittel aller ADV-Anlagen (39 v.H.) bei
Leasingfirmen gemietet sind. Die ndheren Einzelheiten ergeben sich aus
der Zahleniibersicht 1.

Zahleniibersicht 1

Untersuchter 5 Anteil in v.H.
. i Jahresmietwert Miete vom Miete von
Geschiftsbereich in TDM Hersteller |lLeasingfirmen Kauf

1977 1982 1977 | 1982 ] 1977 | 1982 | 1977 | 1982

Staatsministerium des Innern 7270 8 651 71 6 23 91 6 3
Staatsministerium der Finanzen 10560 | 15 481 82 91 - - 18 9
Staatsministerium fir Erndhrung,

Landwirtschaft und Forsten 6 100 4510 48 5 52 88 - 7
sonstige 6615 3 896 64 59 5 28 31 13
insgesamt 30 545 32 538 69 54 17 39 14 7

1) Als Jahresmietwert wurden angesetzt bei

- Miete vom Hersteller die Mietkosten einschlieBlich Wartung,
- Miete von Leasingfirmen die Mietkosten und die Wartungskosten,
- gekauften Geraten ein Viertel des Kaufpreises (Wartungskosten eingerechnet).

18.2 In besonders starkem MaR ist das Staatsministerium des Innern von der
Herstellermiete auf die Miete bei Leasingfirmen libergegangen (Leasingan-
teil 1977: 23 v.H., 1982: 91 v.H.). Das folgende Beispiel zeigt, wieviel
hierdurch im Einzelfall gegenliber der Herstellermiete eingespart wird:

Beim Rechenzentrum des Landeskriminalamtes (LKA) sind seit Mitte Juli
1979 zwei ADV-Anlagen eingesetzt. Die Verwaltung hat diese Anlagen in
den ersten 28 Monaten beim Hersteller gemietet, dann von einer Leasing-
firma unter Ausnutzung der Kaufoption zum Restkaufwert erwerben las-
sen und anschliefend flir weitere 54 Monate bei der Leasingfirma gemietet.

Der reine Mietpreis (ohne Wartung) betrug fiir die beiden Zentraleinheiten
beim Hersteller monatlich jeweils 62 000 DM; er ermiRigte sich durch die
Miete bei der Leasingfirma um mehr als die Hilfte auf jeweils 30 000 DM.
In gleicher Weise ermaBigte sich beispielsweise der monatliche Mietpreis
fiir eine Magnetplattensteuerung von 4094 DM auf 1843 DM, fiir eine Mag-
netplatteneinheit von 2500 DM auf 1178 DM. Der monatliche Mietpreis
fir die gesamte ADV-Anlage verringerte sich von 260 000 DM auf
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115000 DM. Fiur die gesamte Mietdauer von rd. 7 Jahren summiert sich
die so erzielte Einsparung auf insgesamt etwa 7,5 Mio DM.

Auch die librigen ADV-Anlagen in den Rechenzentren des LKA, der Poli-
zeiprasidien und des Landesamts fiir Statistik und Datenverarbeitung sind,
von wenigen Ausnahmen abgesehen, bei Leasingfirmen gemietet. Die Ein-
sparungen gegeniiber der Herstellermiete bewegen sich dabei zwischen 15
und 25 v.H.; das ergibt eine weitere jdhrliche Einsparung gegeniiber der
Herstellermiete von mindestens 1 Mio DM.

Ahnlich liegen die Verhiltnisse im Geschéftsbereich des Staatsministe-
riums fir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten, in dem der Leasingan-
teil etwa 88 v.H. (1983 nach Mitteilung des Staatsministeriums 100 v.H.)
betrug. Hier werden gegeniiber der Herstellermiete seit Jahren jihrlich
knapp 1 Mio DM eingespart.

Im Geschéftsbereich des Staatsministeriums der Finanzen, in dem etwa die
Halfte der staatlichen ADV-Ausgaben anféllt, waren die ADV-Anlagen im
Jahr 1982 fast ausschiieBlich (91 v.H.) beim Hersteller gemietet und nur
wenige periphere Gerdte in Form des Restkaufs erworben worden. Die Be-
schaffung von ADV-Anlagen in der Form der Miete bei Leasingfirmen ist
bei keinem der vier Rechenzentren (Zentralfinanzimter Miinchen und
Nirnberg, Landesbesoldungsstelle Miinchen, Staatliche Lotterieverwal-
tung) gewdhlt worden.

Wie sich das Festhalten an der Miete beim Hersteller kostenméRig aus-
wirkt, zeigen folgende Beispiele:

Fir das Rechenzentrum beim Zentralfinanzamt Minchen wurde im Okto-
ber 1979 - etwa zur selben Zeit wie beim LKA - eine Zentraleinheit des-
selben Typs im Wege eines 4-Jahres-Mietvertrages beschafft. Wire statt
dessen ein Mietvertrag mit einer Laufzeit von 54 Monaten mit einer Lea-
singfirma zu Bedingungen wie beim LKA abgeschlossen worden, so hitte
sich der Mietpreis von Anfang an um rd. 25 v.H. verringern lassen; mithin
hatten allein bei der Zentraleinheit monatlich 18 000 DM eingespart wer-
den konnen, was bei einem 54monatigen Nutzungszeitraum eine Minder-
ausgabe von 1 Mio DM ergeben hatte. Ahnliches gilt fiir eine im Dezember
1980 fir das Zentralfinanzamt Niirnberg angemietete Anlage desselben

Typs.

Eine Einsparung bis zu 1,3 Mio DM wire moglich gewesen, wenn die im
Februar 1980 fiir die Landesbesoldungsstelle mit einem 5-Jahres-Mietver-
trag beim Hersteller beschaffte Anlage, die ab Mérz 1981 beim Zentralfi-
nanzamt Nirnberg eingesetzt wurde, bei einer Leasingfirma gemietet wor-
den wire.

In den Rechenzentren der Zentralfinanzamter Miinchen und Nirnberg
sind seit 1981 insgesamt 52 Magnetplatteneinheiten mit 14 Magnetplatten-
steuereinheiten und Zusatzeinrichtungen in Betrieb. Fiir diese Geréte wur-
den 3-Jahres-Mietvertrage abgeschlossen. Die Jahresmiete beliuft sich
(ohne Wartungskosten) auf 2,7 Mio DM. Wiren die Gerite, die nach den
Planungen aus dem Jahr 1980 bis Mitte 1985 genutzt werden sollten, bei
der Leasingfirma, bei der auch das LKA Magnetplattengerite desselben
Typs gemietet hat, im Wege eines 54-Monats-Vertrages gemietet worden,
so waren nur Ausgaben in Hohe von 1,7 Mio DM jihrlich angefallen.



-59 .-

18.2.4 Bei den gleichen Rechenzentren wurden 1980 in einem 3-Jahres-Mietver-
trag insgesamt 32 Magnetbandeinheiten mit 7 Magnetbandsteuerungen
und einigen kleineren Zusatzgerdten fiir monatlich knapp 100 000 DM ge-
mietet; sie sollten schon nach den Planungen aus dem Jahr 1980 bis Mitte
1986 genutzt werden. Bei Abschluf eines Mietvertrages iiber 54 Monate
mit einer Leasingfirma hatten gegeniiber der Herstellermiete 200 000 DM
jahrlich eingespart werden kénnen. Ende 1982 wurde die Halfte der Geri-
te im Wege des Restkaufs erworben. Ein Teil der Einsparungen, die durch
die Wahl einer giinstigeren Beschaffungsform moglich gewesen wiren, ist
damit fiir die restliche Nutzungszeit bereits verwirklicht.

18.3  Uber die Einsparungen durch den Ubergang von der Herstellermiete auf
die Miete bei Leasingfirmen hinaus wiren in allen Geschiftsbereichen wei-
tere erhebliche Einsparungen mdglich gewesen, wenn die ADV-Anlagen
maglichst friihzeitig gekauft worden wiren. Vergleicht man etwa Miete
beim Hersteller, Miete bei einer Leasingfirma und Kauf der im Jahr 1979
beim LKA und beim Zentralfinanzamt Miinchen beschafften Zentraleinhei-
ten, so ergibt sich beispielsweise, daf® bei einer rein ausgabenmaBigen Be-
trachtung der Kauf bereits nach rd. drei Jahren giinstiger ist als die Miete
beim Hersteller; setzt man jeweils Zinsen in Hohe von 8 v.H. an, so ergibt
der Kostenvergleich, dafl der Kauf bei einer Nutzungsdauer von rd. 3 1/4
Jahren giinstiger ist als die Miete beim Hersteller. Vergleicht man Kauf und
Miete bei Leasingfirmen, so zeigt sich, daB der Amortisationszeitpunkt erst
spater erreicht wird, dafl aber der Kauf vor Erreichen der in den Leasing-
vertragen derzeit iiblicherweise vorgesehenen Nutzungsdauer die Beschaf-
fungsart mit den niedrigsten Ausgaben und den giinstigsten Kosten ist.

Die ndheren Einzelheiten ergeben sich aus der Zahleniibersicht 2 und dem
Schaubild.

Zahlenibersicht 2

Vergleich der Gesamtausgaben (ohne Verzinsung) und der Gesamtko-
sten (bei 8 v.H. Zins) bei Kauf, Miete und Leasing

G t-Au Gesamt-Kosten
Nl:jt::;gs' (o?\sna:Verzisngszb:gr; (bei% v.H. Z}ns)
nach Kauf | Miete ’ Leasing Kauf | Miete l Leasing
Monaten in TDM

0 3030 246 195 3030 246 195

3 492 390 3090 496 393

6 738 585 3152 752 596

9 984 780 3215 1013 803

12 1230 975 3279 1280 1014

15 1476 1170 3345 1551 1230

18 1722 1 365 3412 1828 1449

21 1 968 1560 3480 2111 1673

24 2214 1755 3550 2399 1902

27 2 460 1950 3621 2693 2135

30 2706 2145 3693 2993 2372

33 2952 2 340 3767 3299 2615

36 3198 2535 3842 3611 2862

39 3444 2730 3919 3929 3114

42 3 690 2925 3998 4 254 3372

45 3936 3120 4077 4585 3634
4-Jahres-Mietvertrag 48 i 4182 | 3315 | 4159 | 4922 | 3902 |

beim Hersteller 51 | 4428 3510 4242 5267 4175
54-Monats-Mietvertrag |~ 54 |7 | 4674 | 3706 | 4327 | 5618 | 4453

bei einer Leasingfirma 57 4920 3900 4414 5977 4737

60 5166 4095 4502 6 342 5027
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Schaubild

Vergleich der Gesamtausgaben (ohne Verzinsung) und der Gesamtkosten
(bei 8 v.H. Zins) bei Kauf, Miete und Leasing

Mio DM

HIETE (+Zinsen)

MIETE
LEASING (+Zinsen)

KAUF (+Zinsen)

LEASING

KAUF

12 " S " 60 Monate



18.4

=61 -

Wie ungiinstig in Einzelfédllen insbesondere die Herstellermiete gegeniiber
dem friihzeitigen Anlagenkauf sein kann, zeigt das folgende Beispiel:

In den Jahren 1981 und 1982 wurde bei einer Zentraleinheit (vgl. TNr.
18.2.1) der Hauptspeicher erweitert. Die ersten beiden Erweiterungsein-
heiten wurden Mitte 1981 beschafft. Die monatliche Miete (ohne War-
tung) fiir eine Einheit betrug 5000 DM, der Kaufpreis hitte 85 000 DM
betragen und damit nur etwa 17 Monatsmieten entsprochen. Trotzdem
wurde ein Mietvertrag iiber vier Jahre abgeschiossen, der in diesem Zeit-
raum zu Mehrausgaben gegeniiber dem Kauf von iiber 300 000 DM gefiihrt
hatte. Im Jahr darauf wurden zum Januar, April und Oktober 1982 drei
weitere Einheiten angemietet. Der Kaufpreis dafiir war inzwischen entspre-
chend dem allgemeinen Markttrend um 20 v.H. auf weniger als 70 000 DM
je Einheit gesunken, wéhrend die Miete auf fast 6000 DM monatlich ge-
stiegen war. Trotzdem wurden erneut langfristige Mietvertridge (drei Jahre)
abgeschlossen, so daRl wéhrend der Vertragsdauer insgesamt 615 000 DM
hatten bezahlt werden miissen, was mehr als dem Dreifachen des Kaufprei-
ses von rd. 200 000 DM entsprochen hitte.

Insgesamt waéren somit allein bei den Hauptspeichererweiterungen fiir die
vertraglich vereinbarte Nutzungsdauer Mehrausgaben in Hohe von rd.
700 000 DM angefallen.

Aufgrund des Priifungsschriftwechsels hat die Verwaltung zum 1. Septem-
ber 1983 alle fiinf Hauptspeichererweiterungen zum Gesamtkaufpreis von
27 000 DM, d.h. um weniger als eine Monatsmiete gekauft. Dadurch konn-
ten die Mehrausgaben auf 250 000 DM vermindert werden.

Das Staatsministerium der Finanzen ist mit dem ORH der Auffassung, da
Miete bei Leasingfirmen und frihzeitiger Anlagenkauf nur dann wirt-
schaftlich sind, wenn die Anlagen (iber den jeweiligen Amortisationszeit-
raum hinaus genutzt werden kdnnen; im einzelnen hat es jedoch folgendes
vorgebracht:

- In allen vom ORH beispielhaft aufgegriffenen Fillen sei im Zeitpunkt der
Beschaffungsentscheidungen nicht absehbar gewesen, daB die Gerite iiber
den Amortisationszeitraum hinaus hitten genutzt werden kénnen. Insbe-
sondere habe wegen der ,,schnellen Entwicklung auf dem ADV-Sektor”,
der anstehenden Entscheidung iiber ein neues Betriebssystem,der Umstel-
lung der Finanzdmter auf das integrierte automatisierte Besteuerungsver-
fahren und der notwendigen AblSsung des bisherigen Erfassungssystems
grofRe Planungsunsicherheit bestanden.

- Aus dem Abschlu von Mehrjahresmietvertragen konne nicht geschlossen
werden, dal eine der Vertragsdauer entsprechende Nutzung der gemiete-
ten Gerdte tatsdchlich beabsichtigt gewesen sei; vielmehr sollten dadurch
nur die niedrigeren Mieten erreicht werden, die tblicherweise bei Mehr-
jahresmietvertrdagen eingeraumt werden. Es sei nicht zu befiirchten gewe-
sen, daf die fiir eine vorzeitige Vertragskiindigung im Mietvertrag verein-
barten Mietnachzahlungen hatten geleistet werden miissen, weil der Ver-
mieter in solchen Fillen im Kulanzwege auf die ,,Nachentrichtung des
Unterschiedsbetrags zur kurzfristigen Miete'' verzichte.

Dazu ist folgendes zu bemerken:

- Die Verwaltung selbst ging in den meisten Féllen bei der Beschaffung von
einer langfristigen Nutzung aus. Dies geht insbesondere aus den Unterla-
gen zum Haushaltsvoranschlag fir die Haushaltsjahre 1981/1982 hervor,
in denen beispielsweise fiir die Magnetplatteneinheiten (TNr. 18.2.3) ein
Nutzungszeitraum bis Mitte 1985 und fiir die Magnetbandeinheiten
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(TNr. 18.2.4) ein Nutzungszeitraum bis Mitte 1986 angegeben war. Diese
schon damals fiir sinnvoll gehaltene langfristige Nutzung war wohl auch
der Grund dafir, daB eine Oberfinanzdirektion 1980 im Rahmen der
Haushaltsaufstellung den Kauf dieser Geréate, die auch heute noch keines-
wegs veraltet sind und aus betrieblichen Griinden nicht durch neue Geré-
te ersetzt werden missen, als die wirtschaftlichere Beschaffungsart vorge-
schlagen hat. Die seit 1981 anstehende Umstellung auf ein neues Be-
triebssystem stand der von der Verwaltung geplanten und in den Mietver-
trdgen beriicksichtigten langfristigen Nutzung der meisten Geréte nicht
im Wege. Die Verwaltung ging selbst - und wie die Entwicklung gezeigt
hat, zu Recht - davon aus, daf die Umstellung mindestens drei Jahre be-
anspruchen wiirde. Es war somit auch absehbar, daR der Wechsel im Be-
triebssystem eine entsprechende Anderung der Anlagenausstattung erst
nach dem Amortisationszeitraum erforderlich machen wiirde. Ebensowe-
nig stand die seit 1975 laufende Umstellung der Finanzdmter auf das in-
tegrierte automatisierte Besteuerungsverfahren einer Nutzung iber den
Amortisationszeitraum hinaus entgegen, weil der Ablauf der Umstellung
genau festgelegt war und die ADV-Kapazitdt bei jeder Beschaffungsart
den wachsenden Anforderungen angepalt werden konnte, wie beispiels-
weise die oben geschilderte Erweiterung des Hauptspeichers beim Zen-
tralfinanzamt Nirnberg zeigt. Die Abldsung des bisherigen durch ein
neues Datenerfassungssystem hat keinen EinfluR auf die Ausstattung der
zentralen Rechenzentren mit GroBrechnern, zumal zu keinem Zeitpunkt
beabsichtigt war, von der zentralen auf eine mehr dezentrale Verarbei-
tung liberzugehen.

Auch dem Einwand des Staatsministeriums, aus dem tatsdchlichen, den
Planungen entsprechenden Abschluf von Mehrjahresmietvertrigen kénne
nicht auf eine beabsichtigte, entsprechend lange Nutzung geschlossen
werden, vermag der ORH nicht zu folgen. Die Verwaltung hat ndmlich in
den Fiéllen, in denen eine kurzfristige Nutzung von Anfang an geplant
war, sehr wohl entsprechende kurzfristige Vertrage (Laufzeit ein Jahr)
abgeschlossen. Der Hersteller hat im ubrigen die Verwaltung aus einer
langerfristigen Bindung ohne Nachentrichtung des Differenzbetrages
zwischen der Langzeitmiete und der Kurzzeitmiete allenfalls dann im
Kulanzweg entlassen, wenn die Anderung in der Gerédteausstattung bei
der konkreten Gerdteart jeweils zu einem hoheren Mietvolumen gefiihrt
hat.

Bei einer Gesamtbetrachtung fallt auf, dal im staatlichen Bereich im Ge-
gensatz zum Trend in der freien Wirtschaft der Anteil an gekauften Gera-
ten von insgesamt 14 v.H. im Jahr 1977 auf nur noch 7 v.H. im Jahr 1982
zurlckgegangen ist. Der ORH fiihrt dies nicht zuletzt darauf zuriick, daR
bei der Miete die Haushaltsansatze in aller Regel ohne besondere Begriin-
dung fortgeschrieben werden und dadurch auch ein Anlagenwechsel eher
moglich ist, wahrend der Kauf einen verhéltnismiRig hohen einmaligen
Ansatz erfordert und dadurch einem besonderen Begriindungszwang unter-
liegt. Gekauft wurden ADV-Gerdte deshalb fast nur noch dann, wenn
sonst Mittel, die fiir die Miete bereitstanden, aber nicht bendtigt wurden,
am Ende des Haushaltsjahres verfallen waren. In diesen Fillen lagen fast
immer Kostenvergleichsrechnungen vor, die zutreffend den Kauf als die
glinstigste Beschaffungsform auswiesen. Soweit in anderen Fillen iiber-
haupt Kostenvergleichsrechnungen durchgefiilhrt wurden, war der Kauf
haufig entweder gar nicht in diese einbezogen oder der angestrebte Nut-
zungszeitraum war zundchst so kurz angesetzt, daR der Kauf ungiinstiger
erschien als die anderen Beschaffungsarten.

In neuester Zeit ist allerdings ein gewisser Wandel erkennbar. So hat die
Verwaltung fiir die ADV-Anlagen im Rechenzentrum der Landesbesol-
dungsstelle entsprechende Kostenvergleichsrechnungen durchgefiihrt und
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die Anlagen im August 1983 in groBem Umfang gekauft. Das Staatsmini-
sterium der Finanzen hat hierfiir sogar {(iberplanméaRig einen Betrag von
1 Mio DM bereitgestellt.

In den Haushaltsvollzugsrichtiinien 1983 hat das Staatsministerium der
Finanzen auf Anregung des ORH ausdriicklich darauf hingewiesen, daR
bei der Beschaffung von ADV-Anlagen und -Gerédten durch eine Kosten-
vergleichsrechnung die giinstigste Beschaffungsart (Miete, Kauf, Leasing)
zu ermitteln und bei gegebenem Bedarf eine langerfristige Nutzung der
Anlagen und Geréte vorzusehen ist, wenn sich dadurch wesentliche Ein-
sparungen erzielen lassen. Nach diesen Grundsatzen sollte nach Auffas-
sung des ORH nicht nur beim Haushaltsvollzug, sondern auch bei der
Haushaltsaufstellung verfahren werden. Mittel fir eine kurzzeitige Anmie-
tung von Anlagen und Gerdten sollten nur noch dann bereitgestellt wer-
den, wenn hierfiir besonders gewichtige Griinde vorliegen.
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B. FUR DIE EINZELPLANE
EINZELPLAN 03 A

(STAATSMINISTERIUM DES INNERN)
- ALLGEMEINE INNERE VERWALTUNG

Landesuntersuchungsamter fiir das Gesundheitswesen
(Kap. 03 37)

Ein Landesuntersuchungsamt hat insbesondere im Zusammenhang mit der Beschaf-
fung von Einrichtungsgegenstinden entgegen den haushaltsrechtlichen Vorschriften
iiber 1 Mio DM vorzeitig ausgegeben, um die Haushaltsmittel nicht verfallen zu lassen.
Auch sonst waren im Beschaffungswesen betrichtliche Mingel festzustellen.

Erstausstattung von Neubauten

Fir ein Landesuntersuchungsamt wurden in den Jahren 1977 bis 1981
Neubauten errichtet, die im August bzw. im Dezember 1981 bezugsfer-
tig wurden. Die Erstausstattung mit beweglicher Einrichtung kostete
5,6 Mio DM. Davon wurden im Jahr 1981 3,9 Mio DM, im Jahr 1982
1,1 Mio DM ausgegeben. Auf die Monate Dezember 1981 bzw. Dezem-
ber 1982 entfielen 2,9 Mio DM bzw. 0,7 Mio DM, das sind 75 v.H. bzw.
66 v.H. des dafir bereitgestellten Jahresausgabevolumens.

Der ORH hat festgestellt, daB Rechnungen iiber nahezu 1 Mio DM
(1981: 520 000 DM, 1982: 440 000 DM) bezahlt wurden, obwohl die
Einrichtungsgegenstande erst spater, teilweise erst sechs Monate nach der
Zahlung geliefert wurden. Im Oktober 1983 waren von den Ende 1981
bzw. 1982 beschafften Gegenstanden noch Gerdte im Wert von 150 000 DM
unbenutzt, darunter auch die Einrichtung fir eine Sektionshalle, die vor-
aussichtlich erst im Jahr 1984 fertiggestellt wird.

Die Vorleistungen stellen einen schwerwiegenden VerstoB gegen das Haus-
haltsrecht dar (vgl. dazu TNr. 14.4.1). Angemessene Zinsen oder Preiser-
méBRigungen fir die Vorauszahlungen wurden nicht vereinbart; im Gegen-
teil: gegen Jahresende wurden bei fernmiindlichen Bestellungen Preise
hingenormmen, die wesentlich héher waren als bei vorausgegangenen Aus-
schreibungen.

Ein Teil der im Jahr 1982 erbrachten Vorleistungen (380 000 DM) war
durch Bankbiirgschaften abgesichert. Die Vorleistungen nahmen einen sol-
chen Umfang an, daR die Anforderung von Bankbiirgschaften formular-
maBRig abgewickelt wurde.

Weiterhin hat der ORH beanstandet, daR insbesondere gegen Ende des
Jahres 1982 der Haushaltsansatz fir die Erstausstattung der Neubauten
auch fiir Lieferungen und Leistungen in Anspruch genommen wurde, die
nicht zur Erstausstattung gehorten, so z.B. fiir Geratereparaturen, Haus-
bewirtschaftung, Beschaffung von Dienst- und Schutzkleidung sowie von
Verbrauchsmaterial (darunter 300 000 Pipettenspitzen).

Die Verwaltung hat zunichst darauf hingewiesen, daR der Umzug im De-
zember 1981 stattgefunden habe und daB es bei einem Teil der Firmen
zu Lieferschwierigkeiten gekommen sei. Ferner seien angekiindigte Preis-
erhohungen sowie zu befiirchtende Skontoverluste fiir die Vorleistungen
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ausschlaggebend gewesen. Auch hatten die Mittel bei einer Ubertragung
ins neue Haushaltsjahr erst nach zwei bis drei Monaten zur Verfiigung ge-
standen.

Hierzu ist festzustellen, dall die Angebotsbedingungen jeweils die Liefe-
rung zum Festpreis vorsahen. Mit Preiserhohungen war somit nicht zu
rechnen. Im ibrigen kdnnen Lieferschwierigkeiten von Firmen kein An-
laB fir Vorleistungen sein. Auch der Hinweis auf die Bearbeitungszeit bei
einem Antrag auf Ubertragung der Ausgabemittel kann das Amt nicht
entlasten, da ihm fiir Erstbeschaffungen im Jahr 1982 neben dem Ausga-
berest weitere Mittel zur Verfligung standen,

Sonstige Vorleistungen

In nachstehend genannten Fdllen hat das Landesuntersuchungsamt weitere
Vorleistungen bewirkt:

a) Fir die im Januar und Februar 1983 falligen Abschlagszahlungen fiir
Strom, Gas und Fernwidrme wurden im Dezember 1982 20 000 DM
vorausgezahlt.

b)Die zum 1. Juli 1983 fiiligen Grundbesitzabgaben in Hoéhe von
10 000 DM wurden bereits im Dezember 1982 bezahlt.

c) Ebenfalls im Dezember 1982 wurde Heizél fir 32 000 DM auf Abruf
bestelit und der Kaufpreis zur Zahlung angewiesen. Die erste Teillie-
ferung fiir 17 000 DM wurde im Mdrz 1983 abgerufen.

Beschaffungswesen

Auch im {ibrigen wurden im Beschaffungswesen erhebliche Mingel fest-
gestellt:

- Das Amt hat Auftrdge in Hohe von durchschnittlich 6,0 Mio DM pro
Jahr weithin formlos, z.T. auch fernmindlich abgewickelt. Selbst GroB-
gerate im Wert bis zu 370 000 DM wurden beschafft, ohne daR bei-
spielsweise eine gemeinsame Abnahme vereinbart oder Regelungen iiber
den Gefahriibergang oder die Gewdhrleistung getroffen worden wiren.

- Die einzelnen Beschaffungsvorgédnge waren vielfach ungeordnet und zu-
sammenhanglos abgelegt. Eine ordnungsgemiRe Uberwachung der Auf-
tragsabwicklung - insbesondere bei Beschaffungen, die sich iiber einen
langeren Zeitraum erstreckten - war dadurch kaum maglich.

- Lieferscheine befanden sich z.T. nicht bei der Zentralverwaltung, son-
dern bei den technischen Abteilungen oder waren iiberhaupt nicht auf-
findbar. Soweit Lieferscheine vorlagen, fehlte teilweise die Bestétigung
iber die richtige und vollstandige Lieferung. Niederschriften iber die
gemeinsame Abnahme von GroRgeraten lagen in keinem Falle vor.

Der ORH hat die Verwaltung gebeten, die festgestellten Mingel in der
Haushalts- und Wirtschaftsfilhrung unverziiglich abzustellen und hat hier-
zu AbhilfemaBnahmen vorgeschlagen. Die kiinftige Beriicksichtigung die-
ser Vorschldge wurde zugesichert, Der ORH wird zur gegebenen Zeit iiber-
priifen, ob das Beschaffungswesen bei dem Landesuntersuchungsamt nun-
mehr ordnungsgemal abgewickelt wird.
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EINZELPLAN 05

(STAATSMINISTERIUM FUR UNTERRICHT UND
KULTUS)

20 Universitdt Miinchen
(Kap. 05 07)

Hausapotheke der Tierarztlichen Fakultit

Der ORH hat angeregt, die Hausapotheke der Tierirztlichen Fakultit wegen ihrer Un-
wirtschaftlichkeit aufzulésen. Die Verwaltung will dem entsprechen.

Bei der Tierdrztlichen Fakultdt besteht eine Hausapotheke, die Heilmittel
zum Einkaufspreis zuziiglich 5 v.H. Aufschlag an die tierdrztlichen Klini-
ken und Institute sowie in geringerem Umfang auch an andere Bedarfsstel-
len abgibt. Seit ldngerer Zeit beziehen jedoch insbesondere die Tierklini-
ken Heilmittel liberwiegend unmittelbar beim Hersteller, weil sie dadurch
einen besonders giinstigen Naturairabatt erhalten. AnliBlich der Priifung
der Einnahmen und Ausgaben der Tierkliniken im Jahr 1975 hatte der
ORH - allerdings vergeblich - angeregt, den gesamten Bedarf an Arzneimit-
teln bei der Hausapotheke zu decken, wodurch wohl auch dort hohere
Mengenrabatte zu erzielen gewesen wéren.

Von den Ausgaben der Tierkliniken fiir Medikamente und Verbandstoffe
im Jahr 1981 in Hoéhe von iber 810 000 DM entfielen nur noch knapp
92 000 DM, also rd. 11 v.H. auf Lieferungen der Hausapotheke. Deren
Umsatz ging von 239 000 DM im Jahr 1980 auf 184 000 DM im Jahr
1981 zuriick. Zu dieser Entwicklung trug wesentlich die Einstellung des
bisherigen Verkaufs sog. apothekeniiblicher Waren, wie Kosmetika, bei.
(Aufgrund der Vorschriften des Arzneimittel- und Apothekenrechts muf
das Sortiment der Apotheke einer tierdrztlichen Ausbildungsstitte auf
Arzneimittel beschrénkt bleiben, die der Tierarzt in Ausiibung seines
Dispensierrechts bendtigt.)

Der Warenumschlag der Hausapotheke ist nicht nur absolut, sondern
auch gemessen an der Zahl der Apothekenbediensteten auffallend gering,
wie ein Vergleich mit den Ergebnissen der beiden Hausapotheken der
Humankliniken der Universitat Miinchen zeigt: Dort trafen bei einem
Gesamtumsatz fiir 1981 von anndhernd 36 Mio DM rd. 650 000 DM, bei
der tierdrztlichen Hausapotheke dagegen nur knapp 42 000 DM auf einen
Apothekenbediensteten.

Die Hausapotheke der Tierdrztlichen Fakultat war zum Zeitpunkt der
Prifung im Friithjahr 1982 mit

1 Professor der BesGr. C 3 als Apothekenleiter,
1 Akademischen Oberrat,

1 Angestellten der VergGr. V ¢ BAT,

2 Angestellten der VergGr. VI b BAT,

1 Arbeiterin der Lohngr. It MTL ||

besetzt. Selbst wenn man bei den beiden Beamten lediglich 20 v.H. ihrer
Téatigkeit der Apotheke zurechnet - beide sind mit zusammen 9 Semester-
wochenstunden in der Lehre tétig -, ergeben sich fiir den Betrieb der tier-
arztlichen Hausapotheke 1981 Personal-, Arbeitsplatz- und Gemeinkosten
von mindestens 240 000 DM, d.s. 130 v.H. des Umsatzes. Jede von der
Hausapotheke umgesetzte Mark belastete somit den Staatshaushalt mit
Betriebskosten von 1,30 DM.
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Somit stand spéatestens 1981 fest, daB selbst die Deckung des gesamten
Heilmittelbedarfs der Tierarztl. Fakultat bei der eigenen Apotheke deren
Betriebsergebnisse nicht mehr entscheidend hiatte verbessern kdnnen. Der
ORH forderte deshalb die Auflosung der Hausapotheke.

Nach einer Stellungnahme des Staatsministeriums sollte der Apothekenbe-
trieb spatestens zum 31. Oktober 1983 eingestellt werden, was allerdings
bisher noch nicht geschehen ist.

Uber den kiinftigen Einsatz des Personals und der Rdume der Apotheke
nach ihrer Auflosung ist noch nicht endgiiltig entschieden. Der ORH halt
es flr geboten, entsprechende Stellen zum néachstmoglichen Zeitpunkt
einzuziehen.

Vollzug der Hochschullehrernebentitigkeitsverordnung bei der Universitat
Miinchen (Kap. 05 07)

Der Volizug der Verordnung durch die Universitat Miinchen weist noch immer Méangel
auf, die gelegentlich auch zu Einnahmeausfitlen fiihren.

Im Bericht lber die Rechnungspriifung 1978 (TNr. 33) hatte der ORH auf
Unzuidnglichkeiten beim Vollzug der Hochschullehrernebentatigkeitsver-
ordnung von 1976 hingewiesen. Der Landtag hat damals die dargestellten
Einzelfalle miRbilligt und die Staatsregierung ersucht, die Universitaten
eindringlich zum ordnungsgemafien Vollzug der einschldgigen Vorschriften
anzuhalten. Mit Schreiben vom 07.05.1981 kam das Staatsministerium
dieser Aufforderung nach. Darliber hinaus wies es die Universitat Miinchen
noch eigens an, in Zukunft alljahrlich die Aufzeichnungen der Hochschul-
lehrer lber die Inanspruchnahme 6ffentlicher Einrichtungen zur privaten
Nebentatigkeit und die dabei erzielten Einnahmen zu lUberpriifen.

Die Universitat weigerte sich zundchst, dieser Weisung nachzukommen,
weil die Uberprifung ,,.zu schweren Konflikten fihren' misse und es sich
doch nur um ,,ein formales Alibi'" handle. SchlieRlich erklédrte sich das
Staatsministerium bereit, selbst die Hochschullehrer auszuwiahlen, die zur
Vorlage ihrer Aufzeichnungen aufgefordert werden sollten. Nachdem die
dazu erbetenen Unterlagen Ende 1982 beim Staatsministerium eingegan-
gen waren, erhielt die Universitdt den Auftrag, nunmehr unverziiglich die
Aufzeichnungen von mindestens finf Hochschullehrern der Medizinischen
Fakultdt und mindestens eines anderen Hochschullehrers zu iiberprifen
sowie kiinftig ebenfalls in diesem Verhaltnis Stichproben vorzunehmen.

Die festgelegte Relation entspricht nach den Feststellungen des Staatsmi-
nisteriums der Haufigkeit der privaten Inanspruchnahme offentlicher Ein-
richtungen durch Angehorige der einzelnen Fakultaten.

Die Universitdt kam auch dieser Aufforderung nicht nach, sondern bat
nochmals um eine Uberprifung der Rechtslage und der ZweckmaiRigkeit
der angeordneten MaBnahme. Von der in der Verordnung den Hochschul-
verwaltungen eingerdumten Befugnis, die Aufzeichnungen iber die Inan-
spruchnahme &ffentlicher Einrichtungen zur Nebentétigkeit und die dabei
erzielten Einnahmen zu iberpriifen, wurde also im Bereich der Universitat
Minchen kein Gebrauch gemacht. Fehlberechnungen der Abgabe an den
Staat, sofern sie nur bei Einsicht in die Aufzeichnungen der Abgabepflich-
tigen feststellbar sind, bleiben dann von der Verwaltung unbemerkt. Fol-
gender Fall mag hierzu als Beispiel dienen:

Die Abgabe an den Staat fiir die Inanspruchnahme 6ffentlicher Einrichtun-
gen zur privaten Gutachtertétigkeit bemift sich nach einem in der Verord-
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nung im einzelnen festgelegten Vomhundertsatz der Bruttovergitung, die
der Hochschulangehorige seinen Auftraggebern berechnet. Enthalten die
Gutachterrechnungen Mehrwertsteuer, ist diese Bestandteil der Bruttover-
giitung. Das Staatsministerium hat die Universitat darauf aus gegebenem
AnlaB hingewiesen. Bei einer Uberpriifung der Aufzeichnungen der Abga-
bepflichtigen hatte die Universitdt somit feststellen kénnen, daB bei der
Berechnung der Abgabe nicht immer die Bruttovergiitung einschlieBlich
Mehrwertsteuer zugrunde gelegt wurde. Stichproben des ORH ergaben,
daR drei Professoren deshalb allein 1982 zusammen rd. 30 000 DM zu we-
nig an den Staat abgefiihrt haben. Die in Betracht kommenden Nachzah-
lungen fiir 1982 wurden inzwischen geleistet.

Der ORH hat in diesem Fall zudem festgestellt, dal die Universitat die
abgabepflichtigen Hochschulangehdrigen mit Ausnahme der Professoren
der Tierarztlichen Fakultit von dem Schreiben des Staatsministeriums,
in dem der Begriff der Bruttovergiitung i.S. der Hochschullehrerneben-
titigkeitsverordnung erldutert worden war, iberhaupt nicht unterrichtet
hatte. Die Universitat hat dies inzwischen nachgeholt und alle Professoren
iiber die Rechtslage unterrichtet und zur Uberpriifung ihrer Abrechnungen
aufgefordert.

Das Staatsministerium hat nunmehr mitgeteilt, die Universitdt werde zur
Vermeidung der ,,Auswahlproblematik’ und zur Sicherstellung eines
wirksamen Vollzugs des § 13 HSchLNV kiinftig in Féllen, in denen Zwei-
fel iiber die Angaben eines Hochschullehrers bestehen oder wenn dies zur
Berechnung der AbschluRzahlungen notwendig sein sollte, die Vorlage
der Aufzeichnungen verlangen und diese Uberpriifen. Das Staatsministe-
rium befinde sich iiber weitere Einzelheiten der Ausgestaltung des Vorlage-
verfahrens mit der Universitat noch im Gesprach.

Nach Auffassung des ORH sollte, wie bei anderen Universitaten, nun auch
an der Universitit Miinchen die Uberprifung der Aufzeichnungen der
Hochschullehrer umgehend in die Tat umgesetzt werden. Dabei sollte sich
die Uberpriifung nicht nur auf ,,Zweifelsfalle’" oder Einzelfdlle bei der Be-
rechnung der AbschluRzahlungen beschrinken; vielmehr sollte sich die
Universitatsverwaltung nach ihrem Ermessen turnusmaRig bei allen Profes-
soren, die regelmiRig ins Gewicht fallende Nebentéatigkeitseinnahmen ha-
ben, anhand der Aufzeichnungen nunmehr ein eigenes Bild von der Ab-
rechnungspraxis verschaffen und durch entsprechende Beratung dazu bei-
tragen, daR nachtrigliche Beanstandungen nach Maoglichkeit vermieden
werden.

Klinika der Universitdten Miinchen und Wiirzburg
(Kap. 05 08, 05 18)

Beseitigung von radioaktiven Abfailen

Beim Klinikum der Universitit Miinchen sind allein in den Jahren 1980 und 1981
Mehrausgaben in Héhe von annidhernd 2 Mio DM dadurch entstanden, daR einzelne
Kliniken die Aufbereitung und Beseitigung der radioaktiven Abfille einem privaten
Unternehmer iibertragen haben. Bei einer Klinik der Universitdt Wiirzburg sind aus dem
gleichen Grund Mehrausgaben angefailen, die 1982 rd. 300 000 DM betragen haben.

Die Universitdtskliniken verwenden in der Medizinischen Forschung, in
der Diagnostik und in geringerem Umfang auch fiir therapeutische Zwecke
offene radioaktive Stoffe. Der ORH hat untersucht, ob die radioaktiven
Abfille im Rahmen der strahlenschutzrechtlichen Vorschriften in einer
wirtschaftlich vertretbaren Weise beseitigt werden.
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Im Bereich des Klinikums der Ludwig-Maximilians-Universitat Miinchen
sind in den Jahren 1978 mit 1981 anlaRlich der Beseitigung radioaktiver
Abfédlle Kosten in folgendem Umfang entstanden:

1978 1979 1980 1981

DM DM DM DM
Innenstadtkliniken 351 080 597 005 1178735 973 214
Klinikum GroRhadern 742 24 892 16 801 22 388
insgesamt 351 822 621 897 1195536 995 602

Der erheblich voneinander abweichende Kostenumfang der |nnenstadt-
kliniken und des Klinikums GroRhadern hat seine Ursache nicht etwa in
der Menge der jeweils verbrauchten radioaktiven Stoffe, sondern in der
unterschiedlichen Verfahrensweise bei der Beseitigung des radioaktiven
Abfalls. So hatten im Innenstadtbereich die Medizinische Klinik, die Kin-
derklinik, die Poliklinik und die Dermatologische Klinik die Aufbereitung
und den Abtransport ihres radioaktiven Abfalls zur Landessammelstelle
Bayern fiir radioaktive Abfélle bis einschlieBlich Mirz 1982 einer Privat-
firma (ibertragen und auch die zur Verpackung der radioaktiven Abfille
bendtigten Behélter (Rollreifenfdasser und Polyathylenbehdlter) von dieser
und einer Schwesterfirma zu stark (iberhéhten Preisen bezogen. Von den
im Innenstadtbereich im Jahr 1981 entstandenen Kosten von 973 000 DM
entfielen auf die genannten vier Kliniken insgesamt 968 000 DM, davon
allein auf die Medizinische Klinik 647 000 DM.

Im Gegensatz dazu haben das Klinikum GroBhadern sowie im Innenstadt-
bereich die Psychiatrische Klinik, die Chirurgische Klinik und die Frauen-
klinik die bei ihnen entstandenen radioaktiven Abfaile unter Beachtung
der einschldgigen strahlenschutzrechtlichen Bestimmungen mit einem
Minimum an Personal- und Sachkosten selbst aufbereitet und - soweit zu-
lassig - auch selbst beseitigt.

Die in Ausfiihrung des Atomgesetzes erlassene Strahlenschutzverordnung
unterscheidet zwischen

- kurzlebigen Radionukliden mit einer Halbwertszeit bis zu 100 Tagen und

- langlebigen Radionukliden mit einer Halbwertszeit von mehr als 100 Ta-
gen.

Nach einem auch vom Landesamt fur Umweltschutz als zustindiger Be-
horde im Sinne der Strahlenschutzverordnung bestitigten allgemeinen Er-
fahrungssatz ist bei kurzlebigen Radionukliden nach 10 Halbwertszeiten
in aller Regel eine Strahlengefahrdung nicht mehr gegeben, weil die Radio-
aktivitat nach dieser Zeit auf etwa 1/1000 der urspriinglichen Radioaktivi-
tat abgeklungen ist und die spezifische Aktivitat pro Gramm 1/10 000 des
Freigrenzwerts der Strahlenschutzverordnung unterschreitet. Die Strahlen-
schutzverordnung &Rt fir diese abgeklungenen radioaktiven Abfille mit
Genehmigung des Landesamts fir Umweltschutz eine Beseitigung als ge-
waéhnlicher Abfall zu; die Genehmigung kann dann erteilt werden, wenn
Gefahren fiir die Allgemeinheit nicht zu besorgen sind. Auch in der vom
Bundesminister des Innern vergffentlichten ,,Richtlinie Strahlenschutz in
der Medizin"' wird darauf hingewiesen, daB die zustindige Behorde in vie-
len Fdllen genehmigen kann, daR radioaktive Abfélle kurzer Halbwertszeit
nach ausreichend langem Abklingenlassen wie nicht radioaktive Abfélle
behandelt werden.

Von den bei den Universitatskliniken verwendeten radiocaktiven Stoffen
entfallen etwa 80 v.H. auf kurzlebige Radionuklide, die nach der Abkling-
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phase als konventioneiler Miill beseitigt werden diirfen. Lediglich die ver-
bleibenden 20 v.H. langerlebigen radioaktiven Abfalle miissen an die Lan-
dessammelstelle fiir radioaktive Abfille oder an eine sonstige behdrdlich
zugelassene Einrichtung abgeliefert werden.

Das Klinikum GroBhadern ist bei der Beseitigung des in seinem Bereich
angefallenen radioaktiven Abfalls wie folgt verfahren:

- Aufbereitung des radioaktiven Abfalls durch Entleeren der Kunststoff-
réhrchen und Trennung in feste und fliissige Bestandteile durch die kli-
nischen Anwender; Einfiillen der fliissigen Bestandteile in Polyathylenbe-
hélter,

weitere Trennung des fliissigen und festen Abfalls einschlielich der mit
Radionukliden in Berlihrung gekommenen sonstigen Gebrauchsgegen-
stdnde (Kunststoffhandschuhe, kunststoffbeschichtete Papierabdeckun-
gen der Arbeitspldatze, Kunststoff-Pipetten, MeB- und Reagenzrohrchen)
nach kurz- und langlebigen radioaktiven Stoffen,

- Zerkleinern der Kunststoffrohrchen fiir langlebige Radionuklide mittels
einer elektrisch betriebenen Zerkleinerungsmaschine zum Zwecke der
Volumenreduzierung,

Einbringen der kurzlebigen und langlebigen radioaktiven Feststoffabfélle
in jeweils gesonderte Rollreifenfasser,

vorschriftsmaBige Kennzeichnung der Rollreifenfdsser und Polyathylen-
behdlter nach den Bestimmungen der Strahlenschutzverordnung und La-
gerung dieser Emballagen in einem den strahlen- und brandschutzrechtli-
chen Anforderungen geniigenden und vom Landesamt fir Umweltschutz
genehmigten Ll.agerraum fiir radioaktive Abfdlle innerhalb der Klinik,

Abtransport der langlebigen radioaktiven Abfédlle durch den Transport-
dienst der Gesellschaft fiir Strahlen- und Umweltforschung mbH (GSF)
oder ein sonstiges beauftragtes Transportunternehmen zur Landessam-
melstelle oder ein anderweitiges Lager fiir radioaktive Abfalle,

bei kurzlebigen radioaktiven Abféllen nach 10 Halbwertszeiten und nach
Uberpriifung, ob die Aktivitdt unter der Freigrenze der Anlage 1V der
Strahlenschutzverordnung liegt, Beseitigung als konventioneller Miill.

Das gesamte Kliinikum GroBhadern wurde nach den vorgenannten Krite-
rien von nur einem Bediensteten der dortigen Radiologischen Klinik ent-
sorgt; soweit die Innenstadtkliniken die Entsorgung in Eigenregie vorge-
nommen haben, erfolgte diese in dhnlicher Weise durch den jeweiligen
Strahlenschutzbeauftragten der Klinik.,

Demgegentiber lieBen die Medizinische Klinik Innenstadt, die Kinderkli-
nik, die Poliklinik und die Dermatologische Klinik ihre radioaktiven Ab-
félle durch ein privates Unternehmen beseitigen. Die Tatigkeit dieses Un-
ternehmens beruhte lediglich auf mindlichen Absprachen mit den jeweili-
gen Strahlenschutzbeauftragten. Da das Landesamt fiir Umweltschutz
dem Unternehmer nur eine Transportgenehmigung erteilt hatte, erfolgte
der Umgang dieser Firma mit offenen radioaktiven Stoffen unter der allei-
nigen Verantwortung der Strahlenschutzbeauftragten der Kliniken.

Der radioaktive Abfall wurde von der Firma in einem Raum innerhalb des
Universitatsgelandes aufbereitet. Da sie bis Ende 1981 in dieser Verarbei-
tungsstatte keine Zerkleinerungsmaschine aufgestellt hatte, war es ihr auch
nicht moglich, den festen Abfall im Volumen zu reduzieren; dadurch sind



- 71 -

allein wegen der an der Zahl der abgelieferten Fasser orientierten Lage-
rungsgebiihren der GSF vermeidbare Mehrkosten entstanden. Die Universi-
tat vertritt hierzu zwar die Auffassung, daf in dem fraglichen Raum eine
Zerkleinerungsmaschine nicht hétte betrieben werden diirfen. Dies trifft
jedoch nicht zu; nach Auskunft des Landesamts fiir Umweltschutz wiren
der Verwendung einer einfachen Zerkleinerungsmaschine, wie sie mehrere
Jahre auch im Klinikum GroRhadern in Betrieb war, Griinde des Strahlen-
schutzes nicht entgegengestanden.

Das Klinikum Grofhadern und diejenigen Kliniken im Innenstadtbereich,
welche die radioaktiven Abfélle in Eigenregie aufbereitet haben, haben
auch die zur Aufbewahrung des Abfalls benotigten Behilter kostengiinstig
von der GSF bezogen. Die Preise der GSF (ohne Mehrwertsteuer) betrugen
Ende 1981 fiir ein Rollreifenfa mit 200 | Inhalt 275 DM, fiir einen
Polyathylenbehalter mit 50 | Inhalt 10 DM (gebraucht) oder 25 DM (neu).
Die von den iibrigen Kliniken in Anspruch genommene Privatfirma berech-
nete dagegen im Jahr 1981 (ebenfalls ohne Mehrwertsteuer) fir ein her-
stellergleiches Rollreifenfall derselben GroRe einen Preis von 499 DM und
fiir einen Polyathylenbehélter mit 50 | Inhalt durchwegs 299 DM. Die vier
Innenstadtkliniken, die sich der Privatfirma bedienten, haben danach in
den Jahren 1980 und 1981 allein fiir den Kauf der Emballagen 235 000 DM
mehr ausgegeben, als bei einer Beschaffung bei der GSF angefallen wiren.

Der Verwaltung der Universitat war die unterschiedliche, durch Einschal-
tung einer Privatfirma sehr kostenaufwendige Verfahrensweise seit lange-
rer Zeit bekannt. Dennoch veranlafite sie erst mit Wirkung ab 1. April 1982,
daR die Zusammenarbeit der vier Kliniken mit dieser Firma beendet wird.
Die Universitdt ist der Meinung, daR sie der Frage der Beseitigung des
radioaktiven Abfalls deshalb nicht friher und wirksamer nachgehen konn-
te, weil die von ihr beantragte Besetzung der Stelle eines Technischen Be-
triebsdirektors auf Betreiben des ORH unterblieben sei. Dieser Einwand
ist jedoch nicht stichhaltig, weil es fir eine ordnungsgemiRe und wirt-
schaftliche Beseitigung von radioaktiven Klinikabfallen keiner zentralen
Technischen Betriebsdirektion bedarf. Wie die Verfahrensweise im Klini-
kum GrofRhadern und in einem Teil der Innenstadtkliniken beweist, sind
im Bereich der Universitat genligend fachkundige Bedienstete vorhanden,
die insoweit hidtten beratend herangezogen werden konnen.

Selbst wenn man unterstellt, daB - wie die Universitat vorbringt - im Be-
reich der genannten vier Innenstadtkliniken kein geeigneter zusitzlicher
Raum fiir das Abklingenlassen des kurzlebigen radioaktiven Abfalls vor-
handen war und selbst wenn man die mdgliche Kostenminderung durch
den Betrieb einer Zerkleinerungsmaschine auBer Betracht 13Rt, sind durch
die Einschaltung des privaten Unternehmens allein in den Jahren 1980
und 1981 Mehrausgaben von annihernd 2 Mio DM entstanden. Hierbei
sind dje Personalkosten bereits beriicksichtigt, die bei der Beseitigung der
radioaktiven Abfélte in Eigenregie angefallen waren.

Die Mehrausgaben wéren vermeidbar gewesen, wenn die vier Kliniken bei
der Entsorgung in dhnlicher Weise wie die ibrigen Universitatskliniken ver-
fahren wéren. Fiir die hierbei anfallenden Arbeiten hitte derselbe Raum
im Klinikareal verwendet werden konnen, der dem privaten Unternehmen
zur Verfigung gestelit wurde. Die Universitit wendet zwar ein, daR ihr
eine Nutzung dieses Raumes in Eigenregie mit Sicherheit nicht gestattet
worden wire. Demgegeniiber ist jedoch festzustellen, dal der von dem
privaten Unternehmer genutzte Raum in dem an die Universitit gerichte-
ten Genehmigungshescheid des Landesamts fiir Umweltschutz ausdriick-
lich als Lagerraum fiir radioaktive Abfille aufgefiihrt ist und somit auch
von den Kliniken zur Beseitigung der radioaktiven Abfélle in Eigenregie
gleichermafien hatte genutzt werden kénnen.
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Im librigen ware es moglich gewesen, die nunmehr von der Universitat fir
ihren gesamten Bereich im Klinikum GroBhadern ausgebaute und seit
Juni 1983 in Benutzung genommene zentrale Aufbereitungs- und Lage-
rungsstdtte fiir radioaktive Abféille bereits frilher zu erstellen. Hierfiir
sind einmalige Kosten fiir den Um- und Ausbau, fiir die Einrichtung und
die apparative Ausstattung von insgesamt 475 000 DM angefallen, das ist
lediglich ein Viertel des von den vier Innenstadtkliniken allein in den Jah-
ren 1980 und 1981 verursachten Mehraufwands.

Der Schriftwechsel ist noch nicht abgeschlossen.

Beim Klinikum der Universitdt Wiirzburg betrugen die Kosten fiir die
Beseitigung der radioaktiven Abfdlle im Jahr 1981 153 000 DM und im
Jahr 1982 382 000 DM. Davon entfielen allein auf die Entsorgung der
Medizinischen Klinik 140 000 DM bzw. 380 000 DM. Auch diese hohen
Kosten wurden dadurch verursacht, dal die Medizinische Klinik ihre ra-
dioaktiven Abfidlle nicht selbst aufbereitete und - soweit zulassig - selbst
beseitigte, sondern damit dieselbe Privatfirma beauftragte, die auch fiir
die in TNr. 22.1 genannten vier Kliniken im Innenstadtbereich von Miin-
chen tatig war. Dem Staat entstanden dadurch iiber Jahre hinweg erhebli-
che Mehrausgaben; sie betrugen allein fiir das Jahr 1982 300 000 DM.

Die Privatfirma berechnete der Medizinischen Klinik fiir Transport und
Aufbereitung der Abfélle (ohne die Kosten fiir Emballagen und fiir Ablie-
ferungsgebiihren bei der GSF) in den Jahren 1980 und 1981 je 116 000 DM
und im Jahr 1982 328 000 DM. Wéhrend die Abholung und Aufbereitung
der Abfélle fiir die Jahre 1980 und 1981 zwischen der Klinik und dem Un-
ternehmen schriftlich zu einem Pauschalpreis vereinbart war, beruhte die
Tatigkeit der Firma im Jahr 1982 ausschlieRlich auf miindlichen Abspra-
chen.

Die Handlungsweise der Klinik ist um so unverstdndlicher, als die Strah-
lenschutzstelle der Universitdt bereits im Dezember 1980 alle Ablieferer
radioaktiver Abfdlle in ihrem Bereich darauf aufmerksam gemacht hatte,
daB Kosten flr die Aufbereitung der Abfélle von der Universitat nicht
mehr dbernommen werden. Die erforderlichen Arbeiten seien vielmehr
von den Universitdtseinrichtungen, bei denen radioaktive Abfélle anfallen,
selbst vorzunehmen. Hierzu vorgebrachte Einwendungen der Medizini-
schen Klinik widerlegte die Zentralverwaltung der Universitat mit Schrei-
ben vom Mérz 1981. Sie kiindigte auBerdem im Mai 1981 die von der Kli-
nik mit dem Unternehmen geschlossene Vereinbarung zum Jahresende.
Gleichwohl hat die Klinik die Beziehungen zu dem Unternehmen iiber die-
sen Zeitpunkt hinaus noch bis Ende 1982 fortgesetzt.

Zusatzliche Mehrausgaben sind bei der Medizinischen Klinik der Universi-
tat bis 1980 dadurch entstanden, daR dort ebenso wie bei den in TNr. 22.1
genannten Miinchner Kliniken - bei diesen sogar bis 1982 - die fiir die Ab-
fallbeseitigung notwendigen Emballagen bei der genannten Firma und de-
ren Schwesterfirma zu liberhohten Preisen gekauft wurden, ohne Angebo-
te anderer Firmen einzuholen. So wurde auch hier fir Polydthylenbehilter
ein Vielfaches der Preise der GSF bezahlt.

Das Staatsministerium hat die Universitdt angewiesen, die Haftungsfrage
zu priifen.
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23 Technische Universitat Minchen
(Kap. 05 12)

Errichtung eines Brunnens zur Trinkwasserversorgung einer Versuchsanstalt

Die Niederbringung eines Brunnens zur Trinkwasserversorgung der Versuchsanstalt fiir
Wasserbau und Wassermengenwirtschaft in Obernach verursachte wegen fehlender
rechtlicher Absicherung der Bohrbefugnis und mangelnder Koordinierung der mit der
MaBnahme befaten Dienststellen einen Verlust von rd. 100 000 DM und fiihrte uber-
dies nicht zum Ziel.

Seit 1971 ist die Anlage eines neuen Brunnens zur Trinkwasserversorgung
der Versuchsanstalt fiir Wasserbau und Wassermengenwirtschaft der Tech-
nischen Universitdt Miinchen in Obernach geplant. Die Verwaltung hielt
diese MaBnahme, fiir die urspriinglich 428 000 DM veranschlagt waren,
insbesondere deshalb fiir notwendig, weil das zustindige Staatliche Ge-
sundheitsamt im Jahr 1968 im Wasser des alten Brunnens Schadstoffe
festgestellt hatte.

Der Bohransatz fiir den neuen Brunnen wurde im Marz 1974 auf einem da-
mals noch staatseigenen Grundstiick festgelegt. Zu dieser Zeit stand jedoch
bereits fest, dal die ausgewdahlte Fldche zusammen mit anderen Grund-
stiicken nach dem Gesetz iiber die Teil- und Zinswaldungen in den Forst-
amtsbezirken Benediktbeuern, Fall, Jachenau und Walchensee (TZiWG)
einer Einwohnerin der Gemeinde W. (im folgenden ,,Berechtigte'’ ge-
nannt) zu ibereignen war. Die Ubereignung fand im Dezember 1974 statt.
In einem Schreiben vom April 1974 hatte das Forstamt mitgeteilt, die Be-
rechtigte sei mit der Brunnenbohrung auf dem ihr zufallenden Grundstiick
vorbehaltlich einer angemessenen Entschadigung einverstanden. Der Brun-
nen wurde sodann im Oktober 1974, also noch vor der Grundsticksiiber-
eignung, an dem festgelegten Bohransatzpunkt niedergebracht. Die Brun-
nenbohrung und die damit zusammenhangende Anlage eines Zufahrtswe-
ges kosteten rd. 100 000 DM,

Bei einer Besprechung mit Vertretern der beteiligten Staatsbehérden im
Februar 1978 erklédrte die Berechtigte erneut ihr grundsdtzliches Einver-
standnis zum Bau der Wasserversorgungsanlage an dem vorgesehenen
Standort. Dabei kam man lberein, daf der Staat die bend6tigte Teilfliche
von max. 40 m x 40 m aus dem inzwischen der Berechtigten (ibereigneten
Grundstick erwerben solle. Die in den folgenden Jahren hieriiber gefiihr-
ten Verhandlungen scheiterten jedoch, weil die Berechtigte beharrlich un-
ter Ablehnung aller anderen Angebote eine bestimmte Grundfliche, auf
dem sich ein ehemaliges Forstdienstanwesen befindet, eintauschen wollte.
Diese Forderung lehnte das Staatsministerium fiir Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten ,,strikt’” ab. Da eine Einigung mit der Berechtigten
nicht zustande kam, mufte die bereits vergebene Herstellung der Brun-
nenfassung, der Pumpenanlage, des Hochbehélters und der Rohrleitungen
storniert werden.

Die Wasserversorgungsanlage ist bis heute noch nicht errichtet, Die Ausga-
ben fiir die Brunnenbohrung und die Anlage des Zufahrtsweges von zu-
sammen rd. 100 000 DM wurden somit nutzlos geleistet. Die Anlage
eines neuen Brunnens auf dem angrenzenden staatseigenen Forstgrund-
stlick wirde wegen der in den letzten Jahren eingetretenen Preissteige-
rungen heute rd. 1 Mio DM kosten,

Nach Auffassung des QRH hétte es die Sachlage, wie sie sich 1974 den be-
teiligten Verwaltungen darstellte, erfordert, den Brunnen auf dem hierfir
ebenso geeigneten, im Staatseigentum verbliebenen Grundstiick bohren zu
lassen, statt hierflir ausgerechnet das zur Ubereignung bestimmte Nachbar-
grundstiick in Anspruch zu nehmen. Wenn aber schon die Wahl auf das an
die Berechtigte zu iibereignende Grundstick fiel, wire die bereits zum
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Brunnenbau verwendete Teilflache von der Ubereignung auszunehmen ge-
wesen. Die rechtliche Handhabe hierfiur hitte Art. 6 Abs. 1 TZiWG gebo-
ten, wonach u.a. Grundfldchen baulicher Anlagen und sonstige nicht der
Holzzucht dienende Flichen auf Antrag des Verpflichteten (Freistaat
Bayern) von der Eigentumsiibertragung auszunehmen sind.

Der alte Brunnen weist zwar inzwischen technische Mingel auf, sein Was-
ser ist aber einwandfrei. Dies haben bereits Untersuchungen in den Jahren
1969, 1971, 1975 und 1976 ergeben; trotzdem erklirte das zustandige
Staatliche Gesundheitsamt noch im Jahr 1982, die Einschrankung der
Wassernutzung (Abkochanordnung) kénne in keinem Fall zuriickgenom-
men werden. Auf Nachfrage des ORH, worauf sich denn die weiterhin ne-
gative Beurteilung der Wasserqualitit stiitze, fiihrte das Staatliche Gesund-
heitsamt im Juni 1983 weitere Untersuchungen des Brunnens durch, die
wiederum keinerlei Beanstandungen ergaben. Das Staatsministerium des
Innern veranlaBte daraufhin die Aufhebung der Abkochanordnung.

Die vom ORH aufgeworfene Frage nach der Haftpflicht fir den dem
Staat entstandenen Schaden wurde vom Staatsministerium fiir Erndh-
rung, Landwirtschaft und Forsten verneint.

Fachhochschulen
(Kap. 05 33)

Die Nebentitigkeit von Professoren an Fachhochschulen im Fachbereich Architektur
bedarf scharferer Uberwachung.

Genehmigung der Nebentitigkeit

Die an Fachhochschulen tatigen Professoren fiir Architektur iiben oft Ne-
bentdtigkeiten im Bereich der von ihnen vertretenen Fachgebiete aus. Die
Bandbreite reicht von der Mitwirkung in Preisgerichten bis zur Abwick-
lung groBerer Bauvorhaben. In gewissem Umfang mégen solche Nebenti-
tigkeiten zur Aufrechterhaltung des an Fachhochschulen besonders gefor-
derten Praxisbezugs der Ausbildung bedeutsam sein.

Nach den Vorschriften gilt eine Nebentitigkeit als Preisrichter allgemein
als genehmigt (§ 3 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 HSchLNV). Die Teilnahme an Wett-
bewerben wird als genehmigungsfreie kiinstlerische Tétigkeit angesehen
(Art. 75 Abs. 1 Nr. 2 BayBG), die aber angezeigt werden muR. Im ubrigen
diirfen allgemein iibliche Architektenleistungen als Nebentétigkeit nur aus-
geiibt werden, wenn dies beantragt und genehmigt wurde (Art. 74 BayBG
und § 5 HSchLNV).

Nach der Empfehlung der Kultusministerkonferenz zur Vereinheitlichung
des Nebentatigkeitsrechts im Hochschulbereich der Linder vom Juni 1979
soll die Genehmigung einer Architekten-Nebentitigkeit nur unter der
Voraussetzung erteilt werden, daB

- die Nebentéatigkeit grundsatzlich in der Form einer Beteiligung an einer
Sozietdt oder der Mitarbeit in einem Biiro ausgeiibt wird,

- die Nebentatigkeit in vertretbarer Nihe zum Dienstort ausgelibt wird,
- der Professor durch die Ausibung der Nebentatigkeit nicht daran gehin-

dert wird, der Hochschule an einer vom Dienstherrn bestimmten Zahl
von Tagen fiir Dienstaufgaben voll zur Verfiigung zu stehen,
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- eine eindeutige Trennung der Aufgaben und sachlichen und personellen
Ausstattung des Biiros von den Hochschuleinrichtungen gewéhrleistet
ist.

Nach stichprobenweisen Feststellungen des ORH weist die Genehmigungs-
praxis teilweise noch Mangel auf.

An einer Fachhochschule wurde 16 der 22 Professoren des Fachbereichs
Innenarchitektur die Ausiibung einer Nebentatigkeit genehmigt. lhre Lehr-
verpflichtung leisten die betreffenden Hochschullehrer - mit einer Ausnah-
me - an nur 2 Tagen der Woche ab (Sommersemester 1983). Abgesehen da-
von, dafl diese Ubung dem BeschluB des Bayer. Landtags vom 01.04,1982
(Drs. 9/11528) widerspricht, wonach der Unterricht grundsitzlich auf
mindestens vier Tage in der Woche zu verteilen ist, liegt es nahe, insoweit
einen Zusammenhang mit der Auslibung der Nebentatigkeit anzunehmen.
Der ORH hélt es fiir geboten, daR die Professoren entsprechend dem Land-
tagsbeschiuB an mehr als zwei Tagen ,,fiir Dienstaufgaben voll zur Verfi-
gung stehen’” und daB die Nebentatigkeitsgenehmigungen besonders unter
diesem Gesichtspunkt tberpriift und ggf. widerrufen werden. Das Staats-
ministerium hat eine entsprechende Uberpriifung zugesagt.

Abfiihrungen aus Honoraren an den Staatshaushalt

Nach § 2 Abs. 3 HSchLNV haben Beamte von der Vergiitung fiir eine Ne-
bentatigkeit im &ffentlichen Dienst, die eine allgemein iibliche Architek-
ten- oder Ingenieurleistung darstellt (z.B. Planung und Ausfiihrung von
HochbaumaRnahmen fiir den Freistaat Bayern oder kommunale Auftrag-
geber), zehn vom Hundert der erhaltenen Bruttovergiitung an die Staats-
kasse abzuliefern. Wéahrend z.B. an der Technischen Universitdt Miinchen
im Vollzug dieser Vorschriften laufend Ablieferungen getitigt werden,
konnte an den Staatl. Fachhochschulen in den vergangenen vier Jahren
nur ein einziger Fall einer solchen Ablieferung festgestelit werden. Prii-
fungsfeststellungen an 4 Fachhochschulen zeigen aber, daB auch zahlrei-
che andere Professoren Architekturbiiros betreiben und nach eigenen An-
gaben z.T. Honorare aus ¢ffentlichen Auftridgen bezogen haben. Die in
nachstehender Ubersicht aufgefilhrten Aussagen beruhen teils auf den Un-
terlagen der Hochschulen (Spalten 3 und 5), teils auf Angaben der Profes-
soren {(Spalte 4).

Fachhochschule | Professoren davon mit Abfiihrungen
im Fachbereich Nebentatig- eigenem seit
Architektur keitsgeneh- Architektur- 01.01.1978
migung biiro oder in
insgesamt Sozietdt DM
1 2 3 4 5
A 25 8 16 0
B 11 4 9 0
C 9 5 1 0
D 22 16 5 808
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Die Befragung einzelner dieser Hochschullehrer ergab, daB die betreffen-
den Professoren ihre Tatigkeit als Architekten schlechthin als kiinstlerische
Leistung betrachten; diese sei aber nicht genehmigungspflichtig und kénne
auch keine Ablieferungspflicht begriinden. Dem ist entgegenzuhalten, daB
zwar ohne Zweifel kiinstlerische Leistungen eines Architekten denkbar
sind; die Leitung eines Architekturbiiros und die architekteniibliche Mit-
wirkung an der Durchfiihrung von Planungs- und BaumaRnahmen stellt je-
doch keine kiinstlerische Téatigkeit in diesem Sinne dar. Davon gehen so-
wohl die HSchLNV wie der Beschluf der Kultusministerkonferenz von
1979 aus. Der ORH vermag auch nicht zu erkennen, warum Architekten-
leistungen von Fachhochschulprofessoren praktisch immer zur Kunstaus-
tibung zahlen sollten, wahrend dies fiir Professoren der TU offenbar nicht
gilt.

Nach Auffassung des ORH hat es die Verwaltung versiumt, die Professo-
ren gezielt liber die Genehmigungs- und Abgabepflicht zu unterrichten
und im Einzelfall mit dem gebotenen Nachdruck zu einem mit der Rechts-
lage ibereinstimmenden Verhalten anzuhalten. Die regelmiBige Einho-
lung formblattmaBiger Erklarungen der Professoren reichte jedenfalls
nicht aus, zumal die meisten Professoren offensichtlich eine - an der Pra-
xis von Kollegen orientierte - eigene Auslegung der Rechtsbegriffe zugrun-
de gelegt haben. Dem Staatshaushalt sind dadurch in den vergangenen
Jahren Einnahmen in nicht unerheblichem Umfang entgangen.

Im einzelnen wurde hierzu festgestellit:

a) Ein an einer Fachhochschule lehrender Professor leitete seit Jahren
eigenverantwortlich ein Architekturbiiro, ohne die erforderliche Geneh-
migung der Nebentatigkeit eingeholt zu haben. Nachdem die Rech-
nungsprifung den Fall aufgegriffen hatte, wurde die Nebentitigkeits-
genehmigung inzwischen beantragt und erteilt. Nach den eigenen Er-
kldrungen des Professors betragen die Honorare aus &ffentlichen Auf-
tragen in den Jahren 1976 bis 1981 812 500 DM, so dalk dem Staat
hieraus Einnahmen in Hohe von 81 250 DM vorenthalten wurden.

b) Die an einer anderen Fachhochschule befragten sechs Professoren, die
alle eigenverantwortlich ein Architekturbiiro betreiben, rdumten ein, in
nicht unerheblichem Umfang Einnahmen aus 6ffentlichen Auftragen zu
erzielen. Nur zwei der Befragten hatten eine Nebentitigkeitsgenehmi-
gung. Aus den Vergiitungen wurden keine Abfithrungen geleistet, so daB
auch in diesen Fallen dem Staat erhebliche Einnahmen entgangen sein
dirften.

Die vorgefundenen Verhdltnisse zeigen, daR die Verwaltung bisher den
ordnungsmaligen Vollzug der Nebentitigkeitsbestimmungen bei Architek-
turprofessoren an Fachhochschulen nicht sicherstellen konnte. Der ORH
hat das Staatsministerium fiir Unterricht und Kultus gebeten, in geeigneter
Form auf einen vorschriftsmaBigen Vollzug der HSchLLNV hinzuwirken, in
den bereits bekannten Féllen nicht genehmigter Nebentitigkeit die beam-
tenrechtlichen Konsequenzen zu priifen und, soweit veranlaRt, iber die
Nachholung der Abfithrungen zu befinden.

Das Ministerium hat inzwischen die Fachhochschulen entsprechend an-
gewiesen und die Professoren iiber die Rechtslage bei Ausiibung von Ne-
bentatigkeiten im 6ffentlichen Dienst eingehend belehrt.
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Staatstheater
(Kap. 05 76 - 05 79)

Die Betriebskosten der Staatsoper konnten nur durch Verringerung der Neuproduktio-
nen im Rahmen der allgemeinen Lohn- und Preissteigerungen gehalten werden. Die
Anforderungen der Regisseure und Ausstatter sind weiter gestiegen; die Dekorationen
sind noch schwerer und massiver und noch teurer geworden. Die Sachausgaben der
Staatsoper erhohten sich von 1975 bis 1982 um fast 90 v.H. auf iber 13 Mio DM.
Allein fiir die Programmhefte wurden in den letzten fiinf Jahren 2,3 Mio DM mehr aus-
gegeben als eingenommen,

Mit Beschluf vom 24. Juni 1980 (Drucksache 9/5505) ersuchte der Land-
tag die Staatsregierung gemal Art. 114 Abs. 3 und 4 BayHO, im Sinne der
Ausfiihrungen des ORH (TNr. 29 des ORH-Berichts 1977) mit Nachdruck
einem weiteren Anstieg der Sachkosten und der Kosten fiir das nichtkiinst-
lerische Personal bei der Bayer. Staatsoper entgegenzuwirken. Hierfiir er-
scheine es inshesondere notwendig

- mehr als bisher auf Ausstattungsstiicke aus dem Fundus zuriickzugreifen,

- der in der Grundordnung enthaltenen Anweisung wieder Geltung zu ver-
schaffen, daR Dekorationen leicht und gut transportabel zu erstellen sind,

- sich ernsthaft um einen Hausausstatter zu bemiihen,

-den als Gdsten tdtigen Ausstattern friihzeitige Ablieferungstermine zu
setzen und auch Ho&chstgrenzen fiir Sachkosten, Werkstattzeiten und
GroBe der Dekorationen aufzuerlegen,

-die durch die Zahlung der Theaterbetriebszulage erstrebte zusitzliche
Dispositionsmdglichkeit wenigstens teilweise wieder herzustellen.

Das Staatsministerium gab den BeschluB im August 1980 zum Vollzug
bekannt. Da sich bis zum Ende der Spielzeit 1981/82 ein befriedigendes
Ergebnis nicht abzeichnete, bat das Staatsministerium im August 1982
und im August 1983 nochmals dringend, dem Landtagsbeschluf Rech-
nung zu tragen, insbesondere die Dekorationen leichter und besser trans-
portabel bauen zu lassen.

Der ORH hat untersucht, inwieweit der LandtagsbeschluB beriicksichtigt
worden ist. Als Ergebnis ist festzuhalten:

Allgemeine Entwicklung

Die in TNr. 28 des ORH-Berichts 1977 aufgezeigte allgemeine Entwick-
lung im bundesdeutschen Theaterbereich hat sich weiter fortgesetzt. Die
kiinstlerischen Anforderungen an Probezeiten und an die Ausstattungen
und damit an die Werkstdtten und die Biihnentechnik haben in den letz-
ten Jahren noch weiter zugenommen und werden inzwischen auch in
Fachkreisen 6ffentlich beklagt 1), Bei den Bayer. Staatstheatern konnten
zwar im Bereich der Technik die Personalkostensteigerungen etwa im
Rahmen der allgemeinen Tarifbewegungen und die Anteile am Gesamtper-
sonalaufwand etwa auf dem Stand von 1978 gehalten werden, doch war
dies bei der Staatsoper und beim Staatstheater am Girtnerplatz nur durch
eine weitere Riicknahme der Zahl der Neuinszenierungen moglich. Die
Stellenmehrungen der Jahre vor 1978 als Folge der gréBeren und schwere-
ren Dekorationen konnten nicht abgebaut werden, so daR die daraus ent-
standenen Kostenbelastungen unveridndert fortbestehen. Die Einzelheiten
ergeben sich aus der nachstehenden Zahleniibersicht 1.

1) Beispielsweise sei hier auf eine Verdffentlichung in ,,Die Deutsche Biithne'' Heft
7/1983 verwiesen, wo unter Uberschrift ,,Rettet die Kunst - spart an der Technik!?"'
u.a. von ,,Ausstattungsschlachten'’, vom deutschen Theaterangebot als dem teuer-
sten in der Herstellung und davon die Rede ist, da fertiggestellte Dekorationen
verworfen und ein zweites Mal gebaut werden sowie gefragt wird, wieso derselbe
Regisseur, Biuhnenbildner oder Dirigent fiir die gleiche Opernproduktion im Austand
nur 14 Tage, in Deutschland dagegen mindestens sechs Wochen bendtigt, oder wa-
rum in England, Frankreich oder in den USA die erste Probe mit einem fertigen Re-
giekonzept beginnen koénne, in der Bundesrepublik Deutschland dies jedoch keines-
wegs selbstverstandlich sei.
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Anteile des nichtkiinstlerischen Personals am Gesamt-

personalaufwand der Staatstheater

Zahleniibersicht 1

Anteile des nichtkiinstierischen Personals am Gesamtpersonalaufwand

(ohne Titelgruppen 72 und 74)

Biihne Steigerung Steigerung

1964 1978 1964 - 1978 1982 1978- 1982
TDM v.H. TDM v.H. v.H. TDM v.H. v.H.
Staatsoper 5211 36,0 | 21 656 40,9 315,6 25769 40,3 19,0
Staatsschauspiel 2 402 51,0 | 10395 61,7 332,8 12 503 59,1 20,3
StTh am Gartnerplatz 2 084 39,6 8812 45,2 322,8 11 052 45,6 25,4
Alle Staatstheater 9697 39,7 | 40863 45,7 321,4 49 324 45,1 20,7

Anteile des kiinstlerischen Personals am Gesamtpersonalaufwand
(ohne Titelgruppen 72 und 74)

Biihne Steigerung Steigerung

1964 1978 1964 - 1978 1982 1978-1982
TDM v.H. | TDM v.H. v.H. TDM v.H. v.H.
Staatsoper 9 252 64,0 | 31357 59,1 238,9 38 241 59,7 22,0
Staatsschauspiel 2 308 49,0 6 452 38,3 179.,6 8 644 40,9 34,0
StTh am Gértnerplatz 3184 60,4 | 10672 54,8 235,2 13194 54,4 23,6
Alle Staatstheater 14 744 60,3 | 48 481 54,3 228,8 60 079 54,9 23,9

In den letzten Jahren wurden die Eintrittspreise der Staatstheater laufend
den gestiegenen Kosten angepalt, so daB das Verhiltnis der Einnahmen zu
den Ausgaben seit 1978 in etwa gleich geblieben ist (Zahleniibersicht 2).

Einspielergebnisse der Staatstheater 1)

Zahlenibersicht 2

AT 1964 [ 1967 | 1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979 | 1980 | 1981 | 1982

thne vH. | vH. [ vH [ viH | vH [ vl | voH. | wH. | vH | vHL | vH.
Staatsoper 39,8 | 39,0 | 22,7 | 24,7 { 24,6 | 25,6 | 28.3 | 28,9 | 27,6 | 28,0 | 29,3
Staatsschauspiel 31,7 [ 32,4 | 20,5 | 21,8 | 22,3 | 24,1 | 24,6 | 24,0 | 22,5 | 25,1 | 24,2
StTh am Gartnerplatz | 30,9 | 27,4 | 14,5 | 16,5 | 17,4 [ 20,7 | 19,2 | 17,3 | 16,8 | 19,4 | 18,4
Alle Staatstheater 36,6 | 354 | 20,6 | 22,4 | 22,6 | 24,2 | 25,7 | 25,5 | 24,3 | 25.6 | 25,0

1) Anteil der Eigeneinnahmen an den Betriebsausgaben (ohne BaumaBnahmen) bei Zu-
ordnung der Ausgaben des Gemeinsamen Dienstes im Verhiltnis 60 v.H. Staatsoper
und je 20 v.H. iibrige Staatstheater.
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Gleichwohl stiegen die Betriebsausgaben (ohne BaumaRnahmen und Inve-
stitionsausgaben) und der ZuschuBbedarf auch nach 1978 stirker als die
Léhne und Gehélter im 6ffentlichen Dienst, desgleichen als Folge stirke-
rer Forderung die Zuschiisse fiir die nichtstaatlichen Theater (Zahleniiber-
sicht 3).

Entwicklung der Betriebsausgaben der Staatstheater und der Zuschiisse
fiir nichtstaatliche Theater im Vergleich zu den Léhnen und Gehiltern

im 6ffentlichen Dienst Zahlenibersicht 3

Steigerung Steigerungen
1973 1978 1973-1978 1982 1978-1982 [ 1973-1982
TDM TDM v.H. TDM v.H. v.H.
Betriebsausgaben
Staatsoper 42 429 62 666 47,7 75 393 20,3 77,7
Staatsschauspiel 13784 20 486 48,6 25785 25,9 87,1
Staatstheater am Gartnerplatz 14 802 21 853 47,6 27 755 27,0 87,5
Gemeinsamer Dienst 2061 2694 30,7 3016 11,9 46,3
insgesamt 73 076 107 699 47,4 131 949 22,5 80,6
Eigeneinnahmen der Staatstheater| 16 609 27 787 67,3 34 473 24,1 107,6
ZuschuBbedarf der Staatstheater 56 467 79912 41,5 97 476 22,0 72,6
Zuschiisse fiir die nichtstaatlichen
Theater 20104 32 960 63,9 42 536 29,1 111,6
(ohne Bayreuther Festspiele)
Tariferh6hungen I?(c)igx 135,9 v.H. 35,9 162,3 v.H. 19,5 62,3

Der Freistaat Bayern trug die Kostenentwicklung bei den Theatern in der
Weise mit, daB er seine Zuschiisse zu den Betriebskosten (ohne Bau- und
fnvestitionsaufwand) von 1964 bis 1982 bei den Staatstheatern um
357 v.H., bei den nichtstaatlichen Theatern sogar um 446 v.H. erhdhte
(Zahleniibersicht 4).

Finanzielle Entwicklung der Staatstheater und der Zuschiisse des Frei-

staates Bayern fiir die nichtstaatlichen Theater

Zahlentiibersicht 4

1964 1975 1978 1982 vonE{ggzlfr]l%sz

TDM v.H, TDM v.H. TDM v.H. TDM v.H. um v.H,
Gemeinsamer Dienst
(Kap. 05 76)
Personalausgaben 602 79,2 2124 85,6 2361 87,6 2635 87,4 )
Sachausgaben 58 7,6 106 4,3 113 4,2 126 4,2 } 357,0
Bihnenverein, Ehrensolde - - 236 9,5 220 8,2 255 8,4 )
BaumaRBnahmen - - - -
{nvestitionsausgaben 100 13,2 14 0,6 - - -
Gesamtausgaben 760 100,0 2480 100,0 2694 100,0 3016 100,0
Eigeneinnahmen 4 2 1 1
Gesamter ZuschuRbedarf 756 2478 2693 3015
Zuschisse Dritter - - -
Zuschuf} Freistaat Bayern 756 2478 2693 3015
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1964 1975 1978 1982 L

TDM v.H. TDM v.H. TDM v.H. TDM v.H. um v.H.
Staatsoper
(Kap. 05 77)
Personalausgaben 14618 72,7 | 44 060 86,1 51805 82,3 62651 80,7 )
Sachausgaben 4 865 24,2 6 915 13,5 10 781 17,1 12 638 16,3 ) 287,0
Bihnenverein - 69 0,2 80 0,1 104 0,1 )
BaumaBnahmen - - 127 0,2 213 0,4 1616 2,1
Investitionsausgaben 621 3,1 - - 79 0,1 648 0,8
Gesamtausgaben 20 104 100,0 | 51171 100,0 62 958 100,0 77 657 100,0
Eigeneinnahmen 8 185 12983 18 229 22 801 178,6
Gesamter ZuschuBRbedarf 11919 38188 44 729 54 856
Zuschiisse Dritter 1699 7 395 9 008 11 606
Zuschuf Freistaat Bayern | 10 220 30973 35721 43 250
Staatsschauspiel
(Kap. 05 78)
Personalausgaben 4718 79,0 | 14 311 82,6 16432 76,6 20643 79,1 )
Sachausgaben 1245 20,8 2913 16,8 4026 18,8 5107 18,6 ) 332,4
Biithnenverein - 23 0,1 28 0,1 35 0,1 )
BaumaBnahmen 813 3,8 234 0,9
Investitionsausgaben 10 0,2 75 0,5 155 0,7 67 0,3
Gesamtausgaben 5973 100,0 | 17 322 100,0 21454 100,0 26 086 100,0
Eigeneinnahmen 1939 3 882 5205 6 394 229,8
Gesamter ZuschuBRbedarf 4 034 13 440 16 249 19 692
Zuschisse Dritter - - q
Zuschuf} Freistaat Bayern 4 034 13 440 16 249 19 688
StTh am Gaértnerplatz
(Kap. 05 79)
Personalausgaben 5484 87,2 | 15831 86,7 19318 78,3 24 316 80,9 )
Sachausgaben 796 12,7 2 368 13,0 2505 10,1 3398 11,3 ) 342,0
Bihnenverein - 24 0,1 30 0,1 41 0,1 )
BaumaBnahmen - 2582 10,5 1934 6,5
Investitionsausgaben 7 0,1 37 0,2 251 1,0 359 1,2
Gesamtausgaben 6 287 100,0 | 18 260 100,0 24 686 100,0 30048 100,0
Eigeneinnahmen 1989 3102 4 352 5277 165,3
Gesamter Zuschufbedarf 4 298 15158 20 334 24 771
Zuschiisse Dritter - 35 250 883
ZuschuR Freistaat Bayern 4298 15123 20 084 23 888
Zusammenfassung
Kap. 0576 - 79
(alle Staatstheater)
Personalausgaben 25 422 76,8 | 76 326 85,5 89916 80,4 110 245 80,6 )
Sachausgaben 6 964 21,0 | 12 302 13,8 17425 15,6 21 269 15,6 ) 307,4
Bihnenverein, Ehrensolde - 352 0,4 358 0,3 435 0,3 )
BaumafBnahmen - - 127 0,2 3608 3,2 3784 2,7
Investitionsausgaben 738 2.2 126 0,1 485 0,5 1074 0,8
Gesamtausgaben 33124 100,0 | 89233 100,0 | 111 792 100,0 | 136807 100,0
Eigeneinnahmen 12117 19 969 27787 34473 184,5
Gesamter ZuschuBbedarf | 21 007 69 264 84 005 102 334
Zuschisse Dritter 1699 7 430 9 258 12 493
Zuschufl Freistaat Bayern | 19 308 61 834 74 747 89 841
Zuschiisse des Freistaates
Bayern zu den Betriebs-
kosten (ohne Bauaufwand
und Investitionsaufwand)
- der nichtstaatl. Th. 1) 7788 23 835 32960 42 536 446,2
- der Staatstheater 18 570 61 581 70 654 84 983 357,6

1) ohne Bayreuther Festspiele
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25.2  Entwicklung der Sachausgaben bei der Staatsoper
25.2.1 Aligemein

Schon im Rahmen der Rechnungspriifung 1978 hatte der ORH die besorg-
niserregende Entwickiung der Sachausgaben angesprochen und dabei die
Auffassung vertreten, daR die Ausgabebefugnis dort ihre Grenze finden
muisse, wo die Grundsédtze wirtschaftlicher Verwaltung verlassen werden,
Ausgaben eher als erforderlich zum Zweck einer Lager- oder Vorratshal-
tung geleistet werden oder fiir den Betrieb nicht notwendig sind. Dessen
ungeachtet setzte sich - liberwiegend ermadglicht durch Mehreinnahmen,
die aufgrund eines Koppelungsvermerks teils voll, teils zu 80 v.H. wieder
ausgegeben werden diirfen - die Aufwartsentwicklung fort. Obwohl die
Haushaltsmittel der Staatsoper schon immer auf eine angemessene Dar-
stelfung eines der fiihrenden Opernhauser der Welt ausgerichtet waren,
stiegen die Sachausgaben von 1975 bis 1982 um nicht weniger als 89,7 v.H.
(bei einer Erhdhung der Personalausgaben um 42,2 v.H. und der Léhne
und Gehdlter im 6ffentlichen Dienst um 38,0 v.H. im gleichen Zeitraum).
In allen Jahren, besonders aber 1981 und 1982 wurden dabei die Haus-
haltsansdtze durch Inanspruchnahme des Koppelungsvermerks in einem
nach Meinung des ORH nicht mehr vertretbaren MaR iiberschritten (Zah-
leniibersichten 5 - 7).

Entwicklung der Sachausgaben der Staatsoper Zahleniibersicht 5
Rechnungsergebnisse in TDM Steigerung
1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1975 - 1982
TDM v.H.

Titelgruppe 73
sachliche Betriebsausgaben

(HGr. 5) 6915 7832 8666 | 10781| 10044| 10653| 12 126| 12638| 5723 82,8
investive Betriebsausgaben
(HGr. 8) 1) . 41 20 60 48 94 395 481 481
Summe 6915| 7873 | 8686 | 10841]| 10092| 10747| 12521| 13119 6 204 89,7
Mehrausgaben der Staatsoper gegeniiber den Haushaltsansitzen Zahleniibersicht 6
Haushaltsjahr 1981 Haushaltsjahr 1982
Haushaltsansatz [Rechnungs-| Mehrausgabe | Haushaltsansatz |Rechnungs{ Mehrausgabe
Ergebnis Ergebnis
TDM TDM TDM v.H. TDM TDM TDM v.H.

Titelgruppe 73
sichliche Betriebsausgaben

(HGr. 5) 9 505 10 207

hiervon gesperrt 12 % 1140 8365| 12126 3761 | 45,0 1225 8982 12638 3656 | 40,7
investive Betriebsausgaben 1)

(HGr. 8) 468 490

hiervon gesperrt 15 % 70 398 395 -31-08 73 417 481 64 | 15,3

8763 | 12521 3758 | 42,9 9399 | 13119 3720 | 39,6

1) Die Einbeziehung der HGr. 8 erfoigt, weil dort seit 1979 die vorher bei Titel 515 73
nachgewiesenen groBeren Gerate, Ausstattungs- und Einrichtungsgegenstinde nach-
gewiesen werden.
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Entwicklung einzelner Zweckbestimmungen der Staatsoper Zahleniibersicht 7

Haushalts- Mehrausgaben 1982 gegeniiber
Rechnungsergebnisse in TDM ansatz ab- J 3=
ziigl. Haus- | dem Haushalts- | dem Rechnungs-

Titel Zweckbestimmung haitssperre| ansatz 1982 ergebnis 1975
1982 abziglich Sperre

1975 1978 1981 |19821) TDM TDM v.H. TDM v.H.

511 73 | Geschaftsbedarf 73 138 156 205 111 94 84,7 132 | 180,8
51273 Biicher und Zeit-
schriften 34 68 62 90 60 30 50,0 56 | 164,7

51373 Post- und Fern-
meldegebiihren 166 228 250 314 185 129 69,7 148 89,2

(51573 Gerate, Ausstat-
( tungs- und Ausri-
(812 73 | stungsgegenstinde 670 | 1693 | 1917 | 2304 1313 991 75,5 1 634 | 243,9

522 73 | Ausstattungskosten 2
(Verbrauchsmittel) 1483 | 2652 | 2484 | 2 343 1936 407 21,0 860 58,0 )

527 73 | Dienstreisen 12 35 38 41 22 19 86,4 29 | 241,7

53173 Veroffentlichungen,
Programmkosten 649 | 1408 | 1979 | 1199 989 210 21,2 550 84,7

1) In den Ausgaben fir 1982 sind die Kosten der Erstausstattung und des laufenden
Betriebs (4 Monate) der Generalintendanz enthalten.

2) Bezogen auf die Zahl der Neuausstattungen ist die Steigerung erheblich gréRer, weil
die Zahl der Neuinszenierungen von 11 in 1975 auf 7 in 1982 zuriickgenommen
wurde.

25.2.2 Sachkosten der Ausstattungen

Im Kostimbereich wurde dem Landtagsersuchen gefolgt, doch sind die
Dekorationen im Durchschnitt nochmals teurer geworden, was besonders
fir das Haushaltsjahr 1981 gilt (Zahleniibersicht 8).

Entwicklung der Sachkosten fiir Neuinszenierungen Zahleniibersicht 8
Zahl der \ hiervon ' hiervon Steigerung der
Neuinszenierungen N entfallen auf |&= 4 entfallen auf Dekorations-
" , = |E2Ec ° =N © kosten seit
s, | 8. E |833%E | £ Lo s £ 1975
s | E2 8 |25 $s|c8 2 $85s|csa 2
. 2 Z o =<2 g3 = 5 E |8 = = 52
£ =3 23 ¥ |vs8 %0|d6n0| 8o |25 n|ssal o
3 zs G E £ |hWoEe SF|(OfSF| X F |O%c OS5 | X F v.H.
1975 9 2 11 844 533 311 77 49 28 -
1976 9 2 11 904 617 287 82 56 26 14,3
1977 6 1 7 896 678 218 128 97 31 98,0
1978 8 1 9 1434 1 001 433 159 111 48 126,5
1979 6 1 7 1249 897 352 178 128 50 161,2
1980 8 2 10 1554 1178 376 155 118 37 140,8
1981 7 7 1659 1371 288 237 196 41 300,0
1982 6 1 7 1202 983 219 171 140 31 185,7

In diesen Betragen sind die Personalkosten fiir Herstellung, Auf- und Ab-
bau sowie fiir Transporte nicht enthalten. Allein fir die Herstellung fielen
an Personalkosten in den Werkstatten im Jahr 1982 etwa 5,8 Mio DM, so-
mit ein Vielfaches der Sachkosten an.
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25.2.3 Programmbhefte

a) Im Rahmen der Rechnungspriifung 1978 hatte der ORH festgestelit,
daRl die Staatsoper fiir die Herstellung der Programmhefte 503 000 DM
mehr ausgab, als sie aus dem Verkauf einnahm (in friiheren Jahren la-
gen die Einnahmen deutlich iiber den Herstellungskosten). Die Inten-
danz begriindete die Mehrausgabe mit der Umstellung von allgemeinen
auf stiickbezogene Programmhefte, die anfangs einen Lageraufbau er-
fordere; die Deckungsliicke des Jahres 1978 werde durch Mehrer|6se
in den Folgejahren geschlossen werden. Der ORH teilte diese Erwartung
schon damals nicht, weil die stiickbezogenen Programmhefte im Um-
fang so erheblich zugenommen hatten, daR trotz hoher Auflageziffern
die Herstellungskosten - zum Teil deutlich - iber dem Verkaufserios
(2,25 DM je Heft nach Abzug der Verkaufsprovision) lagen. Der ORH
bat deshalb, verstarkt darauf zu achten, daf} sich bei den Programmhef-
ten Ausgaben und Einnahmen wenigstens etwa die Waage halten.

Da in der Folgezeit die Intendanz am aulergewdhnlichen Umfang der
Hefte festhielt, der ORH jedoch auf seiner Kostendeckungsforderung
beharrte, stimmte schlieBlich das Staatsministerium ab 1. Januar 1981
einer Erhohung des Verkaufspreises auf bis zu 4,50 DM zu, wovon der
Staatsoper nach Abzug der Verkaufsprovision 4,05 DM verbleiben.
Trotzdem erhohte sich die 1978 entstandene Deckungslicke weiter.

Zahleniibersicht 9

Haushalts- JAusgaben fiir Programme Einnahmen aus Mehrausgabe
jahr und Programmverkauf Programmverkauf
TDM TDM TDM
1978 1164 661 503
1979 1170 655 5156
1980 1043 781 262
1981 1691 770 921
1982 914 788 126
insgesamt 5982 3655 2327

Die Verwaltung verweist darauf, dall der Mehrausgabe von etwa
2,3 Mio DM ein Lagerbestand an Programmheften im Verkaufswert von
etwa 1,5 Mio DM gegeniiberstehe, der den echten Fehlbetrag auf etwa
0,8 Mio DM verringere.

Dieser Hinweis trifft zwar zu; gleichwohl halt es der ORH nach dem ge-
genwidrtigen Stand der Dinge fiir schwierig, auch nur den Betrag von
1,5 Mio DM durch Uberschisse in Folgejahren wenigstens teilweise wie-
der auszugleichen.

Unter diesem Gesichtspunkt miissen die Feststellungen des ORH gese-
hen werden, daf

- bei vier der insgesamt 13 Programmhefte fir die Neuinszenierungen im
Nationaltheater der Jahre 1981 und 1982 trotz hoher Auflageziffern
allein der Druck (ohne Besetzungszettel, Autoren-, Ubersetzer- und
Photographenhonorare) wesentlich mehr kostete als auch durch den
angehobenen Verkaufspreis erlost werden kann (4,05 DM),

- Fehlbetriage stets entstehen, wenn die Programme aufwendig herge-
stellt werden, obwohl sie nur geringe Auflageziffern haben kdnnen
(Akademiekonzerte, Veranstaltungen im Cuvillies- und im Marstall-
theater).
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Hinzu kommt, daf die Intendanz haufig erheblich mehr Stiicke drucken
1aBt als letztlich verkauft werden konnen, weil einerseits kostenintensi-
ve Nachdrucke vermieden werden sollen, andererseits aber etliche Wer-
ke nicht die urspriinglich geplanten Auffiihrungszahlen erreichen.

Als Folge hiervon sind bei endgiiltiger Absetzung der Inszenierungen
nicht selten hohe Restbestande an unverkiuflichen Programmheften
vorhanden. So entfielen am 15. April 1983 von den etwa 680 000 gela-
gerten Programmheften 146 000 oder 21,5 v.H. auf unverkaufliche
Restanten (Druckkosten etwa 300 000 DM), darunter beispielsweise

Zahlenibersicht 10

Restanten
Werk Premiere Auflage Stiick- Druckkosten
Stiickzahl zahl je Stiick| insgesamt
(N = Nachdruck) DM DM
Schwanensee (Ballett) 1970 12 000 (N 1981) | 23 100 0,64 14 784
Daphne 10.07.1977 | 10 300 (N 1978) 9 665 1,11 10 728
Lear 09.07.1978 2 500 (N 1981) 2120 5,43 11512
Das Labyrinth 18.11.1978 4 800 2 555 8,11 20721
Meistersinger 08.07.1979 3 000 (N 1981) 3730 7,03 26 221
Die Gartnerin aus
Liebe 09.07.1979 6 000 4 095 3,35 13718
Iphigenie auf Tauris 29.10.1979 | 20 000 7 315 2,91 21286
Judas Maccabéus 23.02.1980 | 15500 2035 2,77 5636
Lou Salome 10.05.1981 10 000 4 375 4,95 21 656
Fantastische Nacht
(Ballett) 18.12.1981 | 25 000 21 290 2,02 43 006
Gaiete Parisienne/
Le Papillon (Ballett) 15.05.1982 | 10180 4 550 2,35 10692
84 830 199 960

b) Die nachstehenden Beispiele zeigen zudem, daB im Bereich der Pro-
grammbhefte (Dramaturgie) wirtschaftliche Gesichtspunkte nicht ausrei-
chend Leachtet wurden.

- Trotz eines jdhrlichen Auftragsvolumens zwischen 1 und 2 Mio DM
wurden alle Druckarbeiten an eine einzige Firma vergeben, ohne daR
zu irgendeiner Zeit wenigstens formlose Preisermittlungen vorausgin-
gen. Wegen steter Eilbediirftigkeit wurde sogar auf vorherige Kosten-
angebote der Auftragnehmerin verzichtet. Alle Arbeiten wurden nach
Anfall in Rechnung gestellt und bezahlt. Uber die Angemessenheit der
Preise gibt es keine Anhaltspunkte, weil die Rechnungen nur mangel-
haft spezifiziert sind und weil auch nachtrdglich die Preise anderer
Anbieter nie ermittelt wurden.
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Im Dezember 1981 lieB die Intendanz fiir einen GroRteil des Reper-
toires mehr als 300 000 Programmhefte nachdrucken (Druckkosten
505 000 DM). DaR damit nicht einem unmittelbaren Bedarf entspro-
chen wurde &Rt sich daraus ersehen, daR noch am 15. April 1983 der
Lagerbestand vieler Programme hoher war als die Nachdruck-Auflage
vom Dezember 1981, so bei

Zahleniibersicht 11

Nachdruck im Lagerbestand
Werk Dezember 1981 am 15.04.1983
Stiickzahl Kosten DM Stiickzah!
Don Carlos 5 000 6 283 7 560
Don Giovanni 2 000 2513 3 820
Tosca 4 000 5026 12170
Der NuRknacker (Ballett) 15 000 18 850 16 310
Elektra 2 000 1278 4 680
Giselle (Ballett) 11 000 7 029 20 655
La fille mal gardee (Ballett) 5 000 6 283 6 620
Orpheus/Die Kluge 2 000 8 520 5035
Coppelia (Ballett) 15 000 28 755 24 780
La Boheme 15 000 55113 21 145

Zu Beginn des Haushaltsjahres 1981 wurden Rechnungen im Gesamt-
betrag von mehr als 160 000 DM kurz nacheinander jeweils doppelt
bezahlt (darunter eine Gber 73 000 DM fiir 20 000 ,,Zauberfiote'-
Nachdrucke und eine iiber 59 000 DM fiir 20 000 ,,Cenerentola'-
Erstdrucke). Den Doppelzahlungen war jeweils die Feststellung der
sachlichen Richtigkeit auch der zweiten Rechnung durch die Drama-
turgie vorausgegangen. Die Doppelzahlungen wurden schlieRlich von
der Druckerei angezeigt und im Juni 1981 samt Zinsen riickerstattet.

SchlieBlich konnte der auf etwa 680 000 Stiick angestiegene Bestand
an Programmheften bei der Druckerei nicht mehr gelagert werden, zu-
mal die einzelnen Hefte wegen ihres auBerordentlichen Umfangs we-
sentlich mehr Raum beanspruchen als in fritheren Jahren. Da auch die
Oper Lagerraume nicht zur Verfiigung stellte, mietete die Druckerei
eigene Raume an, wofiir sie der Oper 1982 9500 DM in Rechnung
stellte.

- Da3 der 1978 bis 1982 entstandene Fehlbetrag nicht eine zwangslaufi-

ge Folge des Betriebs eines groRen Opernhauses, sondern hauptsich-
lich auf den iiberméRigen Programmumfang und die teilweise zu hohen
Auflagen zuriickzufiihren ist, ergibt sich auch aus den Rechnungsergeb-
nissen der Deutschen Oper Berlin und der Hamburgischen Staatsoper,
wo 1981 und 1982 Uberschiisse im Bereich der Programmhefte er-
zielt wurden,

- Die Verwaltung sieht die Programmhefte als integralen Bestandteil der

kiinstlerischen Arbeit und hilt ein erstrangiges Opernhaus - dhnlich wie
Museen - auch fiir kulturell beauftragt, die aufgefiihrten Werke publizi-
stisch vorzustellen; wenn die Gestehungskosten dieser Publikationen
héher als die Verkaufserlose seien, miisse dies in Kauf genommen und
als zusétzliche Gegenleistung fiir die hohen Eintrittspreise gesehen wer-
den. Der damalige Intendant ist zudem der Meinung, die Gestaltung
der Programmhefte sei innerhalb der Grenzen des Gesamthaushalts
eine rein kiinstlerische Entscheidung, womit wohl zum Ausdruck ge-
bracht werden soll, dalk diese Frage einer Kritik durch den ORH entzo-
gen sei.
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Diese Argumentation trdafe zu, wenn es wirklich um die kiinstlerische
Gestaltung der Programmhéfte ginge. Die Kritik des ORH zielt indes-
sen nicht in diese Richtung. Er ist vielmehr der Ansicht, daB es un-
schwer maglich sein sollte, ein Werk bei voller Freiheit in der kiinstleri-
schen Gestaltung auch publizistisch so darzustelien, daB die Geste-
hungskosten in etwa durch die Verkaufseridose gedeckt werden kon-
nen. Er ist insbesondere der Meinung, dal sich die Theater-Programme
nicht zu einem eigenen Subventionszweig entwickeln sollten, zumal
sich inzwischen gezeigt hat, daR mit den umfangreichen Programmhef-
ten der Staatsoper eine Entwicklung eingeleitet wurde, die bei mittle-
ren und kleineren Biihnen zu ernsthaften Schwierigkeiten fiihrt; deren
Dramaturgie-Abteilungen fiihlen sich aufgerufen, die Programmhefte
gleichfalls erheblich umfangreicher zu gestalten, doch erlaubt die ge-
ringere finanzielle Ausstattung dieser Biihnen eine Subventionierung
der Programmbhefte aus allgemeinen Theaterbetriebsmitteln nicht.

Im librigen zeigt die Entwicklung der Einnahmen seit 1981 (vgl. Zah-
leniibersicht 9), daf trotz der erheblich héheren Verkaufspreise die
Einnahmen stagnieren. Die Bereitschaft der Besucher, die aufwendigen
und deshalb teuren Programme abzunehmen, ist also offensichtlich
deutlich gesunken.

25.2.4 Sonstige durch die Biihnenleitung beeinfluRbare Sachausgaben

25.2.5

25.3

Trotz mehrfacher Hinweise des ORH in der Vergangenheit ist es bisher
nicht gelungen,

- die Fernsprechgebiihren zu begrenzen (die reinen Gesprdchsgebiihren er-
hohten sich bei gleichem Personalstand und gleicher Aufgabenstellung
von 128 000 DM in 1978 nochmals kraftig um 27 v.H. auf 163 000 DM
in 1982),

- die Beschaffung von Gerdten, Ausstattungs- und Ausriistungsgegenstan-
den besonders fir die Abteilungen Beleuchtung und Elektroakustik in
vertretbarem Rahmen zu halten (Zahlentbersicht 7, Tit. 51573, 812 73),

- die Ausgaben fiir freiberufliche Photographen nennenswert zu verringern,
obwoh! die Staatsoper mit erheblichem Aufwand ein eigenes Photolabor
eingerichtet und eine Photographin verpflichtet hat.

MalRnahmen gegen ein weiteres Ansteigen der Sachausgaben

Das Staatsministerium hat nunmehr die gegenseitige Deckungsfihigkeit
zwischen Personal- und Sachausgaben aufgehoben, die Verfiigungsbefugnis
iber die Mehreinnahmen aufgrund des Koppelungsvermerks von seiner Zu-
stimmung abhédngig gemacht und damit sichergestellt, daR ohne seine Zu-
stimmung kiinftig die Haushaltsansatze fir die Sachausgaben nicht iiber-
schritten werden kénnen.

Riickgriffe auf den Fundus der Staatsoper, Bauweise und Transportabilitit
der Dekorationen

Nur im Kostiimbereich, nicht aber bei den Dekorationen wurde verstarkt
auf den Fundus der Staatsoper zuriickgegriffen.

Auch dem Landtagsersuchen, die Dekorationen leichter und besser trans-
portabel zu gestalten, hat die Staatsoper nicht entsprochen. Die Anforde-
rungen der Regisseure und Ausstatter an die Biihnentechnik haben sich im
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Gegenteil weiter verstarkt. Was sich schon aus der Zahleniibersicht 8 von
der Entwicklung der durchschnittlichen Materialkosten ablesen 4BRt, wird
durch das Untersuchungsergebnis liber die Beanspruchung der Bilihnen-
mannschaften voll bestatigt.

Fiir die Abendvorstellungen im Nationaltheater stehen maximal 24 Biih-
nenhandwerker zur Verfiigung {ohne Meister, Seitenmeister und Galerie).
Mehranforderungen bei ,,schweren” Werken kdnnen demzufolge mit eige-
nem Personal nur durch Minderanforderungen bei ,, leichten' Werken aus-
geglichen werden. Unter den insgesamt 21 in der Zeit zwischen den Eror-
terungen im HaushaltsausschufR des Landtags (April 1980) und dem
31. Mai 1983 im Nationaltheater herausgebrachten Neuinszenierungen
befinden sich nur zwei, bei denen abends weniger als 24 Handwerker be-
notigt werden (,,Der fliegende Holldnder' - 22 -, , Ravel”’-Ballettabend
- 20 -), und nur weitere finf, bei denen die Hochstmannschaft (24) aus-
reicht, dagegen zwei mit Anforderungen, wie sie in friilheren Jahren auch
nicht anndhernd zu beobachten waren (,,Tristan und lsolde' - 40 -, ,,Die
dgyptische Helena' - 37 -); im Mittel errechnet sich aus diesen 21 Inszenie-
rungen ein Bedarf von 27 Biihnenhandwerkern je Abend. Spielraum fiir
einen Ausgleich dieser Mehranforderungen durch eigenes Personal bieten,
soweit nicht mit zusatzlichen Kosten Abendaushelfer eingesetzt werden,
fast ausschlieRlich dltere Inszenierungen friitherer Jahre, unter denen sich
etliche befinden, die sich mit 16 - 20 Bithnenhandwerkern bewiltigen
lassen.

Wie wenig die kiinstlerischen Vorgaben auf die Moglichkeiten der Technik,
deren kostenmaRBige Bedeutung in den vergangenen Jahren erheblich zuge-
nommen hat, Riicksicht nehmen, wird nachstehend an zwei Beispielen ver-
deutlicht:

Bei der Neuinszenierung ,,Tristan und Isolde' (Premiere 27. Juli 1980),
bei der der damalige Staatsintendant selbst Regie fiihrte, kostete allein
das Material fir die Dekorationen 374 000 DM, wobei die bis dahin
teuerste Produktion im Nationaltheater um 88 000 DM iiberboten wurde.
Die Bewadltigung der Umbauten erforderte erstmals 40 Bithnenhandwerker
(bis dahin beschrénkte sich der Hochstbedarf auf 32 Mann). Erst bei den
SchiufRproben wurde festgestellt, dal} die technischen Verwandlungen der
schweren Dekorationen den szenischen und musikalischen Ablauf der Vor-
stellung erheblich storten, weshalb die Inszenierung nach wenigen Vorstel-
lungen einstweilen abgesetzt wurde, bis sich fir das Wagner-Jahr 1983 die
Notwendigkeit erneuter Auffiihrungen ergab. Hierfiir wurden zur Siche-
rung eines storungsfreien Vorstellungsablaufs unter Mitwirkung des Biih-
nenbildners die Dekorationen in den Werkstdtten mit erheblichem Zeit-
aufwand und weiteren Materialien fir 12 000 DM wesentlich verkleinert.
Die technische Direktion hat den Bedarf an Bihnenhandwerkern fiir die
Abendvorstellungen nach der Wiederaufnahme mit 28 (12 weniger) und
die Materialkosten der verkleinerten Dekorationen mit weniger als der
Héalfte der urspriinglichen Kosten ermittelt. Materialien im Wert von etwa
150 000 DM miissen daher als unbrauchbar abgeschrieben werden.

Fiir die Spielzeit 1982/83 wurde die komische Oper ,,Don Pasquale'’ we-
gen der geringen Zahl von Protagonisten und der bescheidenen Anforde-
rungen an die Dekorationen (Schaupldtze sind lediglich ein Saal im Haus
Don Pasquales und ein Garten mit Gebiisch an diesem Haus) als ,,leichtes’
Stiick angekiindigt (Premiere 21. Mai 1983). Das Regieteam erweiterte je-
doch die Zahl der Schaupldtze um weitere Rdume im Haus Don Pasquales.
Abgesehen von den dadurch bedingten Mehrbelastungen der Werkstatten
und den Mehrkosten an Material iiberstiegen schiieRlich die Umbauerfor-
dernisse wahrend der Abendvorstellung die Kapazitat der Technik. Um die
Anforderungen wenigstens mit der Maximalmannschaft von 24 Handwer-
kern bewiltigen zu konnen, muBten der Technik zwei iiberlange Pausen
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zugestanden werden. Das urspriingliche Vorhaben, durch eine , leichte”
fnszenierung mit kleiner Bilhnenmannschaft die Mehrbelastungen ,,schwe-
rer'" Stlicke auszugleichen, wurde letztlich nicht verwirklicht, weil dem
Gastregieteam gestattet wurde, die Dekorationen ohne Riicksicht auf den
ubrigen Biihnenbetrieb zu gestalten.

Seit einigen Jahren versucht die Staatsoper, die kiinstlerischen Vorgaben
mit der Kapazitdt der Werkstdtten in der Weise in Einklang zu bringen,
daB sie die Zahl der Neuinszenierungen je Spielzeit verringert.

Allerdings versetzt die Riicknahme der Zahl der Neuinszenierungen von
11 (1976) auf je 7 (1981 und 1982) die Werkstitten bei gleichem Perso-
nalstand und gleicher Auslastung in die Lage, den Zeitaufwand je Inszenie-
rung um 36 v.H. zu erhdhen, was naturgemidB dazu verleitet, noch mehr
Material zu verarbeiten und auf die Bihne zu stellen; in den letzten Jah-
ren wurden die Dekorationsmagazine (einschlieBlich der Rdume im Na-
tionaltheater) von 8129 m2 um 3634 m?2 oder 44,7 v.H. auf 11 763 m?2
erweitert. Die Biihnenmannschaften werden dadurch noch mehr belastet.
Die Hauptbiihne wird in geringerem MaRe fir Proben bendtigt; an den so
gewonnenen probenfreien Tagen arbeiten die Bihnenmannschaften am
Aufbau der Abendvorstellung nicht nur in den Nachmittagsstunden, son-
dern den ganzen Tag.

Die Verminderung der Zahl der Neuinszenierungen entspricht zwar einer
Anregung des ORH. Dieser Vorschlag hatte aber nicht zum Ziel, weniger
Neuinszenierungen noch teurer zu machen.

Das an die riickwartige Seitenbiihne des Nationaltheaters anschlieBende
Dekorationsmagazin (vgl. hierzu TNr. 29, Nr. 2 des ORH-Berichts 1977)
ist nach wie vor weitgehend durch schwer bewegliche Ausstattungsteile
versteltt, obwohl das in den letzten Jahren aus kiinstlerischen Griinden
auch bei der Staatsoper eingefiihrte ,,Block-System'’ (etliche Vorstellun-
gen eines Werks in kurzen Zeitabstanden) eine ideale Nutzung gerade die-
ses Magazins ermdglichen wiirde. Da innerhalb eines bestimmten Zeit-
raums eine deutlich geringere Zahl von Werken zur Auffithrung gelangt,
kénnten die Dekorationen fir diese Werke weitgehend jeweils ldngerfristig
(von der ersten bis zur letzten Vorstellung eines ,,Blocks™) im Haus gela-
gert und die tédglichen Transporte von den AuBenmagazinen eingeschrinkt
werden.

Beim Staatsschauspiel hingegen ist es der technischen Direktion mit Unter-
stlitzung der kiinstlerischen Leitung gelungen, die Dekorationen etwa im
Rahmen der Mdglichkeiten der Technik zu halten. Allerdings liegen beim
Staatstheater am Gaértnerplatz die kiinstlerischen Vorgaben - wie bei der
Staatsoper - liber den personellen Méglichkeiten der Technik.

Vertrdage der Gastausstatter der Staatsoper

Entsprechend dem Landtagsersuchen enthalten die Ausstattervertrige
nunmehr Bestimmungen iber Ablieferungstermine, Sachkostenhéchstbe-
trdage, verfligbare Werkstattzeiten und DekorationsausmaBRe. Kostenbe-
grenzungen waren damit jedoch nicht zu erreichen, weil die Intendanz
den Gastausstattern entweder bereits in den Vertrigen zu weitgehende
Zugestdndnisse machte oder bei Vertragsverletzungen die rechtlichen
Maglichkeiten nicht ausschopfte.

Beispielsweise hatte die kiinstlerische Leitung fir die Neuinszenierungen
1981 in den Kostenvoranschldagen schon von vornherein Dekorationssach-
kosten von durchschnittlich 178 000 DM je Neuinszenierung genehmigt,
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was gegeniiber 1978 eine Steigerung von 67 000 DM oder 60 v.H. dar-
stellt; nur 18 000 DM oder 9 v.H. der durchschnittlichen Ist-Ausgaben von
196 000 DM entfallen auf Uberschreitungen der von der Intendanz geneh-
migten Voranschlage.

Folgerungen aus Voranschlagsiiberschreitungen wurden auch dann nicht
gezogen, wenn die Uberschreitungen erheblich waren (z.B. 67 000 DM
bei ,,Die &agyptische Helena' - Premiere 29. Juli 1981 -, 41 000 DM
bei ,,Manon Lescaut' - Premiere 25. Oktober 1981 -, 34 000 DM bei
\Wozzeck'" - Premiere 31. Oktober 1982 -).

Die Generalintendanz raumt ein, dal die in den Ausstattervertrdgen ge-
troffenen Festlegungen bisher keine harten Grenzen waren, glaubt aber
hierdurch in nicht geringem MaB noch héhere Kosten vermieden zu ha-
ben. Die seitens des ORH wiederholt angeregten und vom Staatsmini-
sterium im August 1983 angeordneten rechtlichen Konsequenzen bei
Vertragsverletzungen halt die Generalintendanz nicht fiir durchsetzbar,
weil im Zeitpunkt einer Vertragsverletzung bereits die Solisten verpflich-
tet und die Auffiihrungszeitpunkte bestimmt sind. Das Biihnenbild lasse
sich zudem nicht im vorhinein endgiiltig und starr fixieren, sondern ent-
wickle sich zwangsldufig erst bei den Proben; nicht selten erwiesen sich
bei der Erarbeitung der endgiiltigen Konzeption einer Auffihrung Ande-
rungen als unabweisbar.

Der ORH ist im Gegensatz hierzu der Meinung, daB - unbeschadet aller
kiinstlerischen Erwdgungen - die Grundsdtze von Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit bei Opernproduktionen nur durch geeignete Steuerungsin-
strumente und ihre konsequente Handhabung gewahrt werden konnen.
Als entscheidendes Instrument hierfir muR angesehen werden, dem Re-
gieteam (Regisseur, Ausstatter) in den Vertrdgen neben dem Zeitpunkt
der Premiere und des Beginns der Proben den fixen Termin fir die Ablie-
ferung der Ausstattungsentwiirfe (dem die Fertigstellung der Regiekonzep-
tion vorausgehen muf) sowie die Obergrenzen fiir Sachkosten und verfiig-
bare Werkstattzeiten verbindlich vorzugeben, ferner sicherzustellen, daB
die Dekorationen leicht und gut transportabel erstellt und von den verfiig-
baren Biihnenmannschaften in angemessener Zeit auf-, um- und abgebaut
werden kénnen. Mit Hilfe dieser Vorgaben ist das Regieteam in der Lage,
die fir die Produktion bendtigten Leistungen zu ermitteln und zu bewer-
ten und damit den finanziefllen Rahmen aufzuzeigen, innerhalb dessen sich
nach Billigung durch den Intendanten der spidtere Vollzug zu bewegen hat.
Dies verdeutlicht, dall der entscheidende Ansatz fiir eine wirtschaftliche
Produktion in der Vorbereitungsphase liegt, in der Regie- und Ausstat-
tungskonzeption erstellt, die Durchfihrung geplant und die bendtigten
Leistungen festgelegt werden.

Wenn dagegen - wie seitens der Generalintendanz vertreten - den Regie-
teams zugestanden wiirde, die Konzeption und das Biihnenbild erst wéh-
rend der Proben, also der eigentlichen Produktionsphase zu entwickeln,
ginge jegliche wirtschaftliche Steuerungsmaglichkeit zu Lasten der Biihne
verloren, zumal gerade wihrend der Proben wegen des unmittelbar bevor-
stehenden Premierentermins wirtschaftliche Uberlegungen zwangslaufig
in den Hintergrund treten.

Der ORH verweist darauf, dafl es in friheren Jahren im Biihnenbereich
selbstverstdndlich war, Regiekonzeptionen und Ausstattungsentwiirfe samt
Biihnenbildmodellen friihzeitig zu erarbeiten und auf diese Weise nicht nur
dié Einhaltung der Haushaltsansidtze, sondern auch eine kontinuierliche
Beschéaftigung der Werkstétten sicherzustellen.

Eine wirtschaftliche Produktion steht und fillt damit, daB die Planung
rechtzeitig vor Beginn im wesentlichen abgeschiossen wird. Deshalb kann
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auf Sanktionen gegeniiber Regisseuren oder Ausstattern, die diese Pla-
nung durch Nicht- oder Schlechterfiliung des Vertrages erschweren oder
gar unmdglich machen, nicht verzichtet werden. Das Risiko, daB ein Solist
nicht bereit ist, unter einem Ersatzteam mitzuwirken, muB als das geringe-
re Ubel in Kauf genommen werden. Anders kann die Kostenverantwort-
lichkeit des Intendanten als Leiter der Biilhne und damit auch der Biihnen-
produktionen nicht aufrechterhalten werden. Die Gefahr, daR fiir eine
Inszenierung oder Ausstattung an einer fihrenden Opernbiihne wie der
Bayer. Staatsoper ein Ersatz nicht gefunden werden kann, erscheint dem
ORH gering.

Bemiihungen um einen Hausausstatter

Ein Hausausstatter wurde bei der Staatsoper bisher nicht verpflichtet.
Dagegen hat die Generalintendanz fiir die Zeit vom 1. Oktober 1983 bis
31. August 1986 einen ,,Biihnenbildner der Bayer. Staatstheater'' unter
Vertrag genommen, der u.a. im Bedarfsfall bei allen Staatstheatern kurz-
fristig eingesetzt werden soll, wenn die Anspriiche von Gastausstattern mit
den Méglichkeiten der Biihne nicht in Einklang zu bringen sind. Ob dieses
Ziel erreicht werden kann, 1aBt sich noch nicht beurteilen.

Zusitzliche Dispositionsmaoglichkeit als Gegenleistung fiir die Zahlung der
Theaterbetriebszulage (TBZ)

Die Dienstvereinbarungen, nach denen die durch die Zahlung der TBZ
gewonnenen zusdtzlichen Dispositionsmdglichkeiten weitgehend beseitigt
waren, sind durch Kiindigungen seitens der Intendanzen ausgelaufen, doch
blieben die im ORH-Bericht 1977 (S. 61) dargestellten Diensteinteilungen
zunichst mehrere Jahre unverdndert bestehen. Neuerdings werden zwar
die Bediensteten der Werkstdtten gelegentlich an Sonn- und Feiertagen
bzw. mit unregelmaRiger Arbeitszeit in den Biihnenbetrieb einbezogen,
doch bestehen fiir das Bithnenpersonal mit voller TBZ die beiden zusam-
menhingenden dienstfreien Tage je Arbeitswoche und auch die Schicht-
dienste heute noch nahezu unveridndert. Bisher war es nicht moglich, ge-
geniiber den betroffenen Gruppen die tarifvertraglich vereinbarte Arbeits-
zeiteinteilung durchzusetzen, nachdem hierauf iber Jahre hinweg verzich-
tet worden war. Die einzige Anderung bei der Staatsoper besteht seit
Mirz 1983 darin, daB eine von insgesamt drei Schichten, die sogenannte
Springerschicht, unterschiedliche, dem Bedarf angepafte Anfangs- und
Endzeiten, u.U. auch geteilten Dienst hat. Das Staatsschauspiel dagegen
teilte zu Beginn der Spielzeit 1982/83 die Biihnenhandwerker in eine
gréBere Zahl von Gruppen auf, die nach Bedarf, u.U. auf zwei Zeitab-
schnitte des Tages verteilt, arbeiten; da auch die freien Tage gelegentlich
nur einzein gewahrt werden, sind dort die Dispositionsmdglichkeiten
deutlich verbessert. Keinerlei Anderungen in der Diensteinteilung wur-
den allerdings beim Staatstheater am Gartnerplatz vorgenommen; dort
wird dem Biihnenpersonal sogar in jeder dritten Woche ein zusatzlicher
dienstfreier Tag als ,,Uberzeitausgleich’’ gewahrt, der laufend dadurch
zustandekommt, daR die Dauer der einzelnen Schichten ohne hinreichen-
den Grund auf mehr als acht Stunden festgesetzt ist.

Da das nichtkiinstlerische Personal der Staatstheater nicht verringert
wurde, kann als bislang einziger mefRbarer Erfolg ein Riickgang der Ausga-
ben fiir Aushilfen im technischen Dienst bei der Staatsoper und beim
Staatsschauspiel festgestellt werden.
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EINZELPLAN 09
(STAATSFORSTVERWALTUNG)

26 Rotwild im Sulzschneider Forst

Der nur etwa 2000 ha groRe Sulzschneider Forst ist ein isoliertes Waldgebiet innerhalb
des sonst meist nur gering bewaldeten Rotwildrings Ostallgiu. Das Rotwild konzen-
triert sich deshalb in dieser Waldfliche iibermiBig stark; hohe Wildschiden und emp-
findliche landeskulturelle Schiden sind die Folge.

Der etwa 25 000 ha groBe Rotwildring Ostallgidu weist nur zwei voneinan-
der getrennte, groBere geschlossene Waldkomplexe auf:

- im Siidwesten die etwa 5000 ha groRe Waldfliche bei Pfronten; dieser
Wald hédngt zusammen mit dem westlich angrenzenden Rotwildring
Sonthofen und mit Rotwildflichen in Osterreich,

-im Nordosten den isoliert gelegenen, iiberwiegend staatseigenen Sulz-
schneider Forst mit etwa 2000 ha.

Das Rotwild im Sulzschneider Forst hat keine Verbindung mehr mit ande-
ren Rotwildvorkommen: Nach Siidosten ist die frither vorhandene Verbin-
dung zu den Ammergauer Bergen durch den Forggensee (fertiggestellt
1954) und die sich nérdlich anschlieRenden Lech-Staustufen (fertiggestellt
1971) abgeschnitten. Nach Siidwesten zum Pfrontener Waldgebiet und
nach Westen zum Kemptener Wald hin erstrecken sich groRe waldfreie
Flachen, die das Rotwild ungern iiberquert.

Die Ubrigen rd. 18 000 ha sind nur zu etwa 5 bis 10 v.H. bewaldet. Die to-
pografischen Verhiltnisse ergeben sich aus der folgenden Ubersichtskarte:
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Ubersichtskarte Rotwildring Ostallgiu
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@ = grdBere, gaschlossens Waldgebiete

Da das Rotwild als Lebensraum und Einstandsflache gréRere zusammen-
hdngende Waldgebiete braucht, konzentriert es sich auf der kleinen Fliche
des Sulzschneider Forstes iibermiBig, richtet dort verheerende Wildscha-
den an, verursacht hohe Ausgaben fiir forstliche WildabwehrmaRnahmen
und verhindert letztlich die besonders auch im landeskulturellen Interesse
dringend notwendigen waldbaulichen Vorhaben. Damit ist im Zusammen-
hang mit den sonstigen Belastungen der Fortbestand des Sulzschneider
Forstes liberhaupt in Frage gestellt.

Die Flache des Sulzschneider Forstes von etwa 2000 ha erweist sich fiir
eine selbstindige, an wildbiologischen Gesichtspunkten ausgerichtete
Rotwildbewirtschaftung als zu klein. Der ORH hat daher schon frither an
geregt, diesen Bereich mit den angrenzenden, gering bewaldeten Flichen
als Rotwildgebiet aufzugeben (ORH-Bericht 1975, TNr. 55). Das zustéindi-
ge Forstamt und die Oberforstdirektion haben damals zunichst vorge-
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schlagen, die Entscheidung iiber den Fortbestand des Rotwildgebietes zu-
riickzustellen, bis sich zeige, ob das Problem mit jagdlichen Mitteln zu i6-
sen sei. Doch schon im Jahr 1978 bezeichnete das Staatsministerium fiir
Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten diesen Vorschlag selbst als wenig
erfolgversprechend und hielt es nunmehr fiir richtig, das Rotwildgebiet
aufzulassen, weil nur so weitere Wildschiden verhindert werden kénnten.

Gleichwoht ist der Sulzschneider Forst jedoch - auch entgegen den erneu-
ten Empfehlungen des ORH aus den Jahren 1979 und 1982 - in der Neu-
fassung der Verordnung zur Ausfiihrung des Bayer. Jagdgesetzes vom
1. Mérz 1983 wiederum als Rotwildgebiet ausgewiesen worden. Dies hat
nach Auffassung des ORH schwerwiegende Nachteile zur Folge:

a) Bleibt der Sulzschneider Forst Rotwildgebiet, so lassen sich wegen sei-
ner geringen GroRe und der topografischen Gegebenheiten eine uner-
wiinschte Konzentration des Rotwilds und damit weitere erhebliche
Wildschdden nicht verhindern. Selbst wenn, bezogen auf das gesamte
Gebiet des Rotwildrings, die rechnerisch tragbare Wilddichte nicht
iiberschritten ware, wirde sich das Rotwild doch zwangslaufig im Sulz-
schneider Forst als dem einzigen Einstandsgebiet im Norden iibermiRig
konzentrieren; so lag denn auch der tatsichliche Rotwildbestand im
Staatsjagdrevier Sulzschneider Forst nach den Feststellungen des Forst-
amts im Jahr 1982 weit iber der damals zulissigen Wilddichte (bis
31. Mérz 1983 maRgebliches Kriterium).

b) Ab 1. April 1983 kommt es nach den jagdrechtlichen Bestimmungen
und den Hegerichtlinien fir die Einschdtzung der tragbaren Wilddichte
und fiir die AbschuBplanung entscheidend auf den Zustand der Vegeta-
tion, insbesondere der Waldverjiingung und nicht mehr auf eine zahlen-
madRig zuldssige Wilddichte an. Hiernach stelit sich die Situation im
Sulzschneider Forst wie folgt dar:

- Ohne Zaun kann nur die Fichte verjiingt werden, alle Mischholzarten
werden durch WildverbiR vernichtet. Selbst bei der Fichte treten
durch den VerbiR Zuwachsverluste von 8 bis 10 Jahren auf; dies ent-
spricht allein einem Schaden von etwa 6800 DM/ha Verjiingungs-
flache.

- Nur in den eingezéunten Kulturflichen kénnen Mischkulturen heran-

gezogen werden. Mit der Zaunung ist aber das Wildschadenproblem
_auf Dauer auch nicht zu I8sen, weil das Rotwild nach der VerbiRperio-
de und nach dem Abbau der bis dahin abgenutzten Ziune in den etwa
~20jdhrigen Bestdnden sofort empfindliche Schilschiden anrichtet,
die zum Ausfall der Mischhélzer und zum vorzeitigen Abtrieb der Be-
stinde fiihren konnen. Es wdre deshalb nétig, die Bestinde etwa
50 Jahre lang zu zdunen, bis sie nicht mehr geschilt werden. Dies wiir-
, de aber einen Aufwand von etwa 17 000 DM/ha und von 200 000 DM/
" Jahr erfordern. Abgesehen von diesem nicht vertretbar hohen Auf-
wand ist aber eine Z&unung iiber 50 Jahre nicht praktikabel, weil
. man nicht die halbe Waldfliche in zahllosen Einzelflichen unter
Zaun halten kann. Auferdem wiirde dann dem Wild auch wiederum
der halbe Lebensraum entzogen und das Problem hierdurch weiter
verscharft werden.
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- Die Bestinde werden hauptsédchlich im Alter von etwa 20 bis 40 Jah-
ren geschialt, 1975 erstreckten sich nach den Feststellungen der Forst-
einrichtung die Schalschaden auf 58 v.H. der gesamten Fichten-Fldache
(einschlieBlich der Althdlzer). Auch im groBten Teil der heutigen Be-
stande zwischen 20 und 40 Jahren sind wieder neue Schaden hinzuge-
kommen. Wo der Anteil der geschdlten Bédume in Einzelbestdnden ge-
genwirtig noch verhdltnisméRig gering ist, muB im Verlauf der 20jdh-
rigen Schélschadensperiode mit weiteren Schélungen gerechnet wer-
den, so daf} insgesamt nach wie vor ein hoher Schaden entstehen wird.
Sehr bedenklich ist, daB die Schalung jetzt schon friiher, ndmlich im
ausgehenden Dickungsalter beginnt und zusétzlich besonders alarmie-
rende Sommerschélschaden auftreten, die auch durch entsprechende
Fitterung kaum verhindert werden kénnen.

c) Die Rotwildschéaden treten auch in den an den Staatswald angrenzenden
kleineren Privatwéldern auf. Private Waldbesitzer haben sich deshalb
ebenfalls gegen das Rotwild im Sulzschneider Forst gewandt. Es ist
nicht auszuschlieRen, dafl sie Schadenersatzanspriiche gegen den Staat
erheben.

d) Besonders dringlich wird das Problem im Hinblick auf das um sich grei-
fende Waldsterben, von dem auch im Sulzschneider Forst vor allem die
Nadelhdlzer betroffen sind. Aus landeskulturellen Griinden erscheint es
daher unumgénglich, mehr als bisher widerstandsfahigere Laubhdlzer
einzubringen. Dies wird aber mit vertretbaren Mitteln nicht méglich
sein, solange dort Rotwild gehalten wird.

Fiir die Beibehaltung des Sulzschneider Forstes als Rotwildgebiet sprachen
somit nur noch die Interessen der Inhaber von nichtstaatlichen Jagdrevie-
ren in der naheren und weiteren Umgebung dieses Waldgebietes. Fiir diese
Revierinhaber besteht ohne groRere finanzielle Belastung die Mdglichkeit,
zu einem der begehrten Rotwildabschiisse zu kommen, wenn das im Sulz-
schneider Forst libermaRig konzentrierte Rotwild zeitweise in angrenzende
Reviere auswechselt. Zugunsten der Interessen weniger Jagdrevierinhaber
sollten jedoch schwere finanzielle EinbuBen sowie landeskulturelle Scha-
den am Wald und Nachteile fiir die Allgemeinheit nicht in Kauf genommen
werden.

Aus den dargelegten Griinden ist eine geordnete Waldbewirtschaftung,
Waldpflege und Waldverjiingung beim Vorhandensein von Rotwild im
Sulzschneider Forst schlechthin nicht maglich. Auf diese Kernfrage ist
die Verwaltung in ihrer Stellungnahme nicht eingegangen. Der ORH hialt
es weiterhin fiir erforderlich, den Sulzschneider Forst als Rotwildgebiet
aufzugeben. Das wiirde mit den Zielen des von der Staatsregierung im
Februar 1982 beschlossenen MaRnahmekatalogs fiir den landlichen Raum
ibereinstimmen, wonach ,,auf die Beseitigung aller waldschadlichen Bela-
stungen wie z.B. die Anpassung iiberhthter Schalenwildbestdnde an die
natiirlichen Gegebenheiten ... hinzuwirken'' ist. 1)

1) Vgl. dazu auch die Antwort des Staatsministeriums fir Ernihrung, Landwirtschaft
und Forsten vom 10.06.1983 auf die schriftliche Anfrage des Abg. Gliick (Drs.
10/1094)
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EINZELPLAN 10

(STAATSMINISTERIUM FUR ARBEIT UND
SOZIALORDNUNG)

Orthopédische Versorgungsstellen
(Kap. 10 22)

Die vier Orthopédischen Versorgungsstellen werden entsprechend einem Vorschlag des
ORH aufgelést und als Abschnitte in die jeweiligen Versorgungsimter eingegliedert.
Aufgrund des Aufgabenriickgangs und der Organisationsinderung werden binnen 3 bis
4 Jahren rd. 30 Stellen eingespart.

Die Orthopéddischen Versorgungsstellen (OVSt) in Miinchen, Nirnberg,
Regensburg und Wiirzburg haben die Aufgabe, Berechtigte nach dem Bun-
desversorgungsgesetz und den Nebengesetzen zu beraten, zu begutachten
und mit orthopédischen Heil- und Hilfsmitteln zu versorgen. Die dafiir an-
fallenden Sachkosten tragt der Bund, die persdnlichen und sichlichen Ver-
waltungsausgaben der Freistaat Bayern.

Der ORH hat die OVSt gepriift, insbesondere die Organisation, und im we-
sentlichen folgendes festgestellt:

Organisation

Im Jahr 1981 waren bei den OVSt insgesamt 79 Dienstkrafte beschiftigt
(ohne den Abschnitt Beschaffung bei der OVSt Miinchen; vgl. TNr. 27.2).
Sie hatten die aus der nachfolgenden Gegeniiberstellung ersichtlichen Be-
rechtigten zu versorgen, Antrdge zu bearbeiten und Leistungen zu erbrin-
gen. Ein Vergleich mit den Personalstinden und Fallzahlen vor 5 und 10
Jahren zeigt folgende Verdnderungen.auf:

1971 1976 1981
Leistungsempfianger 78 527 73 637 60 233
Verringerung gegeniiber 1971 in v.H. 6,2 23,3
Antrége/Leistungen 196 835 159 359 141 031
Verringerung gegeniiber 1971 in v.H. 19,0 28,4
Personal (Ist-Stand) 92 86 79
Verringerung gegeniiber 1971 in v.H. - 6,5 14,1

Der ORH hat beanstandet, daR die personelle Ausstattung der OVSt nicht
entsprechend dem Riickgang der Aufgaben verringert wurde. Er hat vor
allem darauf hingewiesen, daf

- aufgrund der im Organisationsplan verbindlich festgelegten Richtzahlen
fir den Arztlichen Dienst und die Versorgungsabschnitte zusammen 12
weitere Stetlen hatten abgebaut werden miissen und

- in den Abschnitten Verwaltung und Grundsatzfragen wegen Verlagerung
von Aufgaben auf andere Dienststellen und im Verhaltnis zur Personal-
ausstattung in den'Fachgebieten zuviel Personal vorhanden ist.
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Dariiber hinaus hat der ORH vorgeschlagen, die gesamte Aufbau- und Ab-
lauforganisation der orthopadischen Versorgung der Kriegsopfer neu zu
gestalten. Die geringe GroRe der einzelnen Dienststellen a8t eine wirt-
schaftliche Aufgabenerfiillung nicht mehr zu, weil insbesondere im Ver-
waltungsabschnitt sowie fiir Vertretungsfélie relativ mehr Personal vorge-
halten werden muR als bei einer groReren Dienststelle. Eine etwaige Ver-
ringerung der Zahl der OVSt wiirde sich wegen der erheblich groBeren Ent-
fernungen zu den Versorgungsberechtigten eher nachteilig auswirken.
Deshalb hat der ORH angeregt, die OVSt aufzulésen und als besondere
Abschnitte in die grundsatzlich fir aile Versorgungsangelegenheiten zu-
standigen Versorgungsamter einzugliedern. Alternativ wurde auferdem
vorgeschlagen, langfristig die orthopadische Versorgung, éhnlich wie schon
andere Mafinahmen der Heil- und Krankenbehandlung nach dem Bundes-
versorgungsgesetz, von den Trdgern der gesetzlichen Krankenversicherung
durchfiihren zu lassen.

Das Staatsministerium, das bereits im Oktober 1981 eine Organisationsun-
tersuchung eingeleitet hatte, will entsprechend der Anregung des ORH die
OVSt auflosen und als neue Aufgabengebiete in die Versorgungsiamter
Miinchen |, Niirnberg, Regensburg und Wiirzburg eingliedern. Die Aufga-
ben der bisherigen Abschnitte fir Verwaltung und Grundsatzfragen sollen
von den Sachgebieten | der Versorgungsamter mit iibernommen werden.
Dadurch werden insgesamt mindestens 29 Stellen, davon 12 bereits im
Doppelhaushalt 1983/84, eingespart. Die organisatorischen Anderungen
sollen zum Ende des Jahres 1983 vollzogen und die restlichen Personalein-
sparungen in den Haushaltsvoranschlag fir die Haushaltsjahre 1985/86
aufgenommen werden.

Nach Umsetzung der neuen Organisationsform beabsichtigt das Staatsmi-
nisterium, auch den gesamten inneren Dienstbetrieb der in die Verwaltung
der Versorgungsiamter eingegliederten Bereiche zu iiberpriifen. Dabei wird
mit weiteren Personaleinsparungen gerechnet. Dem Hauptanliegen des
ORH wird damit Rechnung getragen.

Den weitergehenden Vorschlag des ORH, die orthopadische Versorgung
langfristig den Trégern der gesetzlichen Krankenversicherung zu ibertra-
gen, mochte das Staatsministerium aus ,,sozialpolitischen und gesamtwirt-
schaftlichen Griinden" nicht weiterverfolgen. Im ibrigen habe die Versor-
gungsverwaltung derzeit noch einen mit den fachlichen und wirtschaftli-
chen Besonderheiten vertrauten Kontrollmechanismus, durch den vor al-
lem bei den aufwendigen Hilfsmitteln zur Kostendampfung im Gesund-
heitswesen beigetragen werden kdnne.

Demagegeniiber vertritt der ORH weiterhin die Auffassung, daB die Trager
der gesetzlichen Krankenversicherung durchaus in der Lage waren, die
orthopéadische Versorgung der Kriegsopfer sachgerecht und auf Dauer ge-
sehen, auch mit geringerem Verwaltungsaufwand durchzufihren.

Zentrale Beschaffung von Heil- und Hilfsmitteln

Bei der OVSt Miinchen ist ein mit 10 Dienstkrdften besetzter Abschnitt
.Beschaffung'' eingerichtet. Dieser hat die Aufgabe, die OVSt in Bayern
und Baden-Wirttemberg mit orthopédischen Heil- und Hilfsmitteln zu
versorgen. Im Jahr 1981 wurden Waren im Wert von 4,5 Mio DM zentral
beschafft. Davon entfielen auf die bayerischen OVSt 3 Mio DM.

Der ORH hat darauf hingewiesen, daR von den gesamten Sachausgaben
fir die orthopéadische Versorgung in Bayern in Héhe von 36 Mio DM jéhr-
fich nur rd. 8 v.H. auf zentrale Beschaffungen durch die OVSt Miinchen
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entfielen. Er hat daher das Staatsministerium gebeten zu priifen, ob der
personalintensive Beschaffungsabschnitt aufgelést werden kann und ob
stattdessen auf der Grundlage von Rahmenabkommen entsprechende Ra-
batte auch bei einer dezentralen Beschaffung der Orthopidischen Heil-
und Hilfsmittel ohne zuséatzlichen Personalaufwand erzielt werden kénnen.

Das Staatsministerium mochte zwar die Beschaffungsstelle auf 7 Bedien-
stete verkleinern, jedoch aus wirtschaftlichen Griinden an der zentralen
Beschaffung festhalten. Es befiirchtet einen héheren Verwaltungsaufwand
bei den Versorgungsamtern und geringere Rabattspannen.

Der ORH hilt den Personalaufwand auch nach einer solchen Verringerung
im Verhiltnis zur Hohe der Beschaffungen fiir zu hoch. Er hat das Staats-
ministerium gebeten, einen Kosten-Nutzen-Vergleich zwischen der vom
ORH vorgeschlagenen dezentralen und einer zentralen Beschaffung ent-
sprechend den Vorstellungen des Staatsministeriums durchzufiihren.

Der Schriftwechsel ist noch nicht abgeschlossen.
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EINZELPLAN 13
(ALLGEMEINE FINANZVERWALTUNG)

28 Steueraufkommen und Steuereinnahmen
(Kap. 13 01)

Die seit 1978 andauernde Abwirtsbewegung beim Zuwachs des Steueraufkommens
hat sich 1982 nicht fortgesetzt.

Haupteinnahmequelle des Staates bei den Steuern ist weiterhin die Lohnsteuer. Wih-
rend die Einnahmen aus der Koérperschaftsteuer gegeniiber dem Vorjahr stark ange-
stiegen sind, ist bei der Einkommensteuer ein Absinken der Einnahmen zu verzeich-
nen.

Das im Freistaat Bayern erzielte Gesamtaufkommen an Gemeinschaft-
steuern des Bundes und der Lander sowie an Landessteuern (einschlieBlich
der Zerlegungsanteile bei der Lohn- und Kérperschaftsteuer) hat sich wie
folgt entwickelt:

Zahleniibersicht 1

Verdnderungen
gegeniiber
dem Vorjahr

Jahr Mio DM v.H.

1978 37 884,7 + 9,8
1979 40 137,1 + 5,9
1980 42 142,6 + 5,0
1981 43 198,5 + 2,5
1982 44 770,0 + 3,6

Das Steueraufkommen ist im Haushaltsjahr 1982 um 1 571,5 Mio DM
(d.s. 3,6 v.H.) gegeniber dem Vorjahr gestiegen. Damit hat sich der seit
1978 riicklaufige Trend beim Aufkommenszuwachs 1982 nicht fortge-
setzt, wenn auch die Zuwachsraten friherer Jahre nicht erreicht wurden.
Nach der bisherigen Entwicklung des Steueraufkommens im Haushalts-
jahr 1983 diirfte sich die steigende Tendenz der Zuwachsrate auch in die-
sem Jahr fortsetzen.

Vom Gesamtaufkommen an Steuern verblieben dem Freistaat Bayern

nach Abzug der jeweiligen Anteile des Bundes und der Gemeinden in den
Haushaltsjahren 1978 bis 1982 folgende Betrdge (Steuereinnahmen):

Zahlenibersicht 2

Soll It. Ist-Einnahmen Verdnderung der Ist- Anteil an

Haushaltsplan Einnahmen gegeniiber den gesamten

dem Einnahmen

Haushalts- Vorjahr des Staates

plan

Jahr Mio DM Mio DM v.H. v.H. v.H.
1978 18 086,5 18 887,3 + 4,4 + 9,9 66,7
1979 19 774,9 '20349,4 + 2,9 + 7,7 66,9
1980 21 237,5 21322,5 + 0,4 + 4,8 65,2
1981 21 775,0 21629,0 - 0,7 + 1,4 63,8
1982 22 763,0 22727,3 - 0,2 + 5,1 64,6
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Die Steuereinnahmen des Staates im Jahr 1982 deckten sich bis auf einen
Betrag von 35,7 Mio DM mit der Veranschlagung im Haushaltsplan. Die
Steigerung der Ist-Einnahmen um 5,1 v.H. beruht nahezu ausschlieBlich
auf Steuermehreinnahmen im Bezirk der Oberfinanzdirektion Miinchen,
wahrend die Steuereinnahmen im Oberfinanzbezirk Niirnberg stagnieren.

Die nachfolgende Zahleniibersicht 3 und das Schaubild zeigen, wie sich die
Einnahmen des Staates aus den wichtigsten Steuerarten im einzelnen ent-
wickelt haben:

Zahleniibersicht 3

Lohn- Umsatz- Ein- Kdorper- Kraftfahr- | Vermégen-
steuer steuer kommen- schaft- zeugsteuer steuer
steuer steuer

Jahr Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM
1978 6 566,5 4 238,8 2838,5 1 605,8 1120,7 767,2
1979 7014,5 4770,3 2857,7 1773,9 1324,1 710,5
1980 7 800,9 54480 | 2 745,7 1 663,0 1177,8 718,1
1981 8337,2 5413,3 2633,1 1414,5 1201,2 830,7
1982 8901,9 5 596,9 2467,2 1 800,7 1226,5 817,3
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Entwicklung der Einnahmen des Staates
aus den wichtigsten Steuerarten (1978 bis 1982)
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- Der Anteil des Staates am Lohnsteueraufkommen des Jahres 1982 nahm
gegeniiber dem Vorjahr um 564,7 Mio DM (+ 6,8 v.H.) auf 8 901,9 Mio DM
zu. Die Lohnsteuer stellt damit wieder wie in den Vorjahren die einnah-
menstédrkste Steuer dar.

Die Einnahmen aus der Umsatzsteuer sind zwar nach einem Riickgang im
Vorjahr wieder leicht angestiegen (+ 3,4 v.H.). Das Aufkommen der
bayerischen Finanzdmter aus der Umsatzsteuer ist im Jahr 1982 jedoch
gesunken, wie folgende Aufgliederung zeigt (in Mio DM):

1982 1981
Umsatzsteueranteil des Staates
am Aufkommen der Finanzamter
ohne Landerfinanzausgleich
(Tit. 015 01) 3015,8 3217,7
Lénderfinanzausgleich (Tit. 015 01) 49,8 - 1234
Vom Bund iiberwiesener Anteil an
der Einfuhrumsatzsteuer
(Tit. 016 01) 2531,7 24956
abziiglich Ausgleichszahlungen an den
Bund zum Ausgleich der finanziellen
Folgen des Steuerentiastungsprogramms
und zur Verbesserung des Familienlasten-
ausgleichs (Tit. 016 02) - 0,4 - 176,6
Landesanteil somit 5596,9 5413,3

Wie die Ubersicht zeigt, resultiert die Erhéhung der Staatseinnahmen aus
der Umsatzsteuer nicht auf einem Steuermehraufkommen, sondern wurde
erst durch Verdnderungen bei den Ausgleichszahlungen erzielt.

- Auch im Jahr 1982 waren die Einnahmen aus der Einkommensteuer
weiter riickldufig. Trotz einer seit Jahren stark ansteigenden Zah! von
Steuerpflichtigen, die zur Einkommensteuer veranlagt werden, betrug
der Einnahmeriickgang gegeniiber dem Vorjahr 165,39 Mio DM (= 6,3 v.H.).
Die Griinde hierfiir sind vielfiltig. Neben der auch 1982 andauernden un-
ginstigen konjunkturellen Situation und der Fortwirkung von steuerli-
chen Entlastungsmafnahmen aus den Vorjahren haben sich die Zahlung
von Investitionszulagen und die Erstattung von Steuerabzugsbetrigen bei
der Veranlagung von Arbeitnehmern gemiR & 46 EStG einnahmemin-
dernd ausgewirkt. Ferner bewirkte die in den letzten Jahren zu ver-
zeichnende Hinwendung der Betriebe zur Rechtsform der juristischen
Person, insbesondere in Form der GmbH, eine teilweise Verlagerung
des Steueraufkommens von der Einkommensteuer zur Korperschaft-
steuer.

Die Auswirkung der Investitionszulagen nach dem Investitionszulagen-
gesetz und dem Berlinférderungsgesetz und die zahlenmiBige Bedeu-
tung der Arbeitnehmerveranlagungen nach & 46 EStG fiir die Einnah-
men aus der Einkommensteuer zeigen folgende Zahlen (in Mio DM):

1978 1979 1980 1981 1982
Investitionszulagen
aus der Einkommen-
steuer (Landesanteil) 56,8 33,7 41,3 48,9 49,2

Erstattungen nach
§ 46 EStG (Landes-
anteil/Sollbetrage) 512,6 550,4 661,7 871,7 10254
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- Der Einnahmezuwachs bei der Korperschaftsteuer betrdgt 1982
386,2 Mio DM (27,3 v.H.). Der weit iiberproportionale Zuwachs folgt
auf den einschneidenden Einnahmeriickgang im Jahr 1981 in Héhe von
248,5 Mio DM (15 v.H.). Letztlich stellt der Zuwachs eine Aufholung ge-
geniiber den erheblichen Einnahmeminderungen bei der Korperschaft-
steuer in den Jahren 1980 und 1981 dar.

- Bei den Landessteuern ist im Jahr 1982 die Kraftfahrzeugsteuer um
2,1 v.H. gestiegen, die Vermogensteuer ist nach einer hohen Steigerung
im Vorjahr um 1,6 v.H. zuriickgegangen.

Rechtsbehelfe im Besteuerungsverfahren

Die Zahl der Rechtsbehelfe und Klagen in Steuersachen steigt in besorgniserregendem
Mafl an. Es liegt im gemeinsamen Interesse von Gesetzgeber, Verwaltung und Steuer-
pflichtigen, zum Abbau der allseitigen Belastung durch Rechtsbehelfe beizutragen.
Die Steuerverwaltung muBl bemiiht sein, Rechtisbehelfe schon auf der ersten Stufe
des Besteuerungsverfahrens bei der erstmaligen Ermittlung und Priifung der Besteue-
rungsgrundlagen nach Mdéglichkeit zu vermeiden.

Entwicklung der Zahl der Rechtsbehelfe

In den Jahren 1979 mit 1982 wurden bei den bayerischen Finanzdmtern
folgende Neuzugdnge an Einspriichen registriert:

Aufgabengebiet 1979 1980 1981 1982
Veranlagung 190 342 201 191 226 564 239710
Lohnsteuer 48 304 45 501 43 498 38 467
(einschl. Pramien)

Bewertung 14 049 10 209 12 432 13 967
(Grundbesitz)

Sonstigel) 18 328 17 277 18 025 18 608
Insgesamt 271023 274 128 300519 310572

Die Steigerung des jahrlichen Zugangs an Rechtsbehelfen beruht allein auf
einer laufenden Zunahme der Einspriiche im Veranlagungsbereich.

Dort zeigt ein Vergleich der Einspruchszugdnge mit der Zahl der jahrlichen
Steuerbescheide folgende steigende Einspruchshaufigkeit:

Veranlagungs- Steuerbescheide Vergleichsjahr der | Einspruchshaufigkeit
zeitraum in Tsd. Einspruchszuginge | in v.H. der erlassenen
Steuerbescheide

1977 2544 1979 7,48
1978 2695 1980 7,46
1979 2 848 1981 7,96
1980 2985 1982 8,03

1) Aufgabengebiete Grunderwerbsteuer, Kraftfahrzeugsteuer sowie der Bereich Erhe-
bung und Beitreibung
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Die relative Zunahme der Einspruchshaufigkeit von 7,48 auf 8,03 v.H.
der erlassenen Bescheide enthilt eine absolute zahlenmiRige Steigerung
der Rechtsbehelfe im Veranlagungsbereich von 1979 bis 1982 um 26 v.H.,
wahrend im gleichen Zeitraum die Zahl der Bescheide nur um 17 v.H. ge-
stiegen ist.

Diese Entwickiung war fir den ORH AnlaB, im Rahmen der &rtlichen
Priifungen die Ursachen von Rechtsbehelfen zu untersuchen.

29.2 Verursachung von Rechtsbehelfen

In den Jahren 1979 mit 1982 wurden 1 145 433 Einspriiche abschlieRend
bearbeitet. Dabei wurde

-in 790 153 Féllen (= 69 v.H.) dem Antrag des Steuerpflichtigen der Sa-
che nach entsprochen oder eine Anderung mit seiner Zustimmung durch-
gefiihrt,

-in 227 928 Féllen (= 19,9 v.H.) der Einspruch zuriickgenommen,

-in 127 352 Féllen (= 11,1 v.H.) iiber den Antrag mit férmlicher Ein-
spruchsentscheidung entschieden.

Da aus der Art der Erledigung nicht auf die Verursachung des Rechtsbe-
helfs geschlossen werden kann, ist der ORH den Griinden besonders nach-
gegangen. Soweit mehrere Ursachen vorlagen, wurde der Fall der Ursa-
chengruppe mit der groRten steuerlichen Auswirkung zugeordnet.

Nach dem Ergebnis dieser Untersuchung wurden verursacht:

- 26,6 v.H. der untersuchten Einspriiche durch Fehler, die dem Finanzamt
bei ErlaR des Verwaltungsaktes unterliefen,

-49,6 v.H. der untersuchten Einspriiche durch fehlende Erklarungen, un-
richtige oder unvollstindige Angaben des Steuerpflichtigen oder seines
steuerlichen Beraters,

- 21,5 v.H. der untersuchten Einspriiche durch unterschiedliche Rechtsauf-
fassung von Finanzamt und Steuerpflichten,

- 2,3 v.H. der untersuchten Einspriiche durch sonstige Fehler (z.B. fehler-
hafte Lohnsteuerkarte, unrichtige Angaben von Vermessungs- oder Bau-
dmtern und der Notare) und Verfahren, fiir die wegen zwischenzeitlicher
Uberweisung der Akten eine Eingruppierung nicht méglich war.

Fiir die einzelnen Aufgabengebiete zeigte sich folgende Verteilung der Ur-

sachen:
Fehler Unterschiedliche Sonstige
Aufgabengebiet Finanzamt Steuerpfl. Rechtsauffassung Ursachen
inv.H. inv.H. in v.H. inv.H.
Veranlagung 29,3 48,4 20,7 1.6
Lohnsteuer 18,9 53,5 26,9 0,7
Bewertung 30,6 43,3 18,8 7,3
Grunderwerbsteuer 16,9 62,7 19,2 1,2
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Die iiberwiegende Zahl der eindeutig in die Gruppe ,,Fehler des Finanzam-
tes'' einzuordnenden Rechtsbehelfe beruhte auf Flichtigkeits- und Uber-
tragungsfehlern. Zu dieser Fehlerart trugen entscheidend Massenarbeit und
wiederholte Anderungen von Arbeitsanleitungen nach Gesetzesdnderungen
bei.

Ein wesentlicher Teil der Rechtsbehelfe, deren Ursachen dem Steuer-
pflichtigen zuzurechnen sind (in einzelnen Amtern bis zu 50 v.H.), betraf
Einspriiche gegen Steuerbescheide, bei denen die Besteuerungsgrundlagen
wegen fehlender Steuererklarungen geschatzt werden mufBten. Daneben
erwuchsen aus unrichtigen oder unvollstandigen Angaben in den Steuerer-
kldarungen eine Vielzahl von Rechtsbehelfen.

Einspriiche, die wegen unterschiedlicher Rechtsauffassung eingelegt wur-
den, betrafen zu einem nicht geringen Teil Zweifelsfragen, die sich aus oft
kurzfristigen Gesetzesdnderungen bei der Gesetzesauslegung ergeben hat-
ten. Kompliziertheit und schneiler Wandel der steuerlichen Gesetzgebung
fihrten zu Unsicherheiten in der Anwendungspraxis und damit zu einer
erheblichen Belastung der Finanzamter mit Rechtsbehelfen. Auch die
seit 1977 bestehende Kostenfreiheit des auBergerichtlichen Rechtsbehelfs-
verfahrens hat sicherlich zu dieser Entwicklung beigetragen. Diese Ursa-
chen kénnten nur vom Gesetzgeber selbst behoben werden.

Die Untersuchung hat jedoch wiederholt auch Falle aufgezeigt, die sowohl
durch zu einseitige Auslegung von Steuergesetzen und Verwaltungsanwei-
sungen verursacht waren (z.B. die allgemeine Kiirzung von Reisekosten-
Pauschbetrégen bei Geschaftsreisen im GroBraum Miinchen oder die Hand-
habung der eingeschrdankten Anerkennung von Erfahrungswerten bei den
Werbungskosten) als auch durch Ermessensentscheidung unter AuBeracht-
lassung von ZweckmaRigkeit und Zumutbarkeit (z.B. beim Nachweis von
Aufwendungen zur Unterstiitzung von Angehdrigen im Ostblock) und
durch zum Teil kleinliche Arbeitsweise (Extremfall z.B. ein Einspruchs-
verfahren mit einem Streitwert von 4 DM) ausgeldst wurden.

Viele Rechtsbehelfe hdtten sich auch vermeiden lassen, wenn das Finanz-
amt von der Steuererklarung nicht abgewichen wire, ohne dem Steuer-
pflichtigen vor oder bei Erfal des Bescheides rechtliches Gehdr zu gewih-
ren. Oft war dies auch bei geringfligigen und nicht einmal schliissig be-
grindbaren Abweichungen der Fall, was neben unproduktiver Mehrarbeit
auch noch unndétige Verdrgerung der Steuerpflichtigen ausloste.

29.3 MaRnahmen zur Verminderung der Rechtsbehelfe

Ein Riickgang der durch Ubertragungs- und Fliichtigkeitsfehler des Finanz-
amtes verursachten Rechtsbehelfe kann nur durch sorgfiltigere und ge-
nauere Arbeitsweise erreicht werden. Dadurch wiirden sich auch diejenigen
Fehler vermindern, die zu einer unzutreffend niedrigen Steuerfestsetzung,
aber nicht zu einem Einspruchsverfahren gefiihrt haben.

Der fachtiche und organisatorische Vorteil, der durch die Einrichtung zen-
traler Rechtshehelfsstellen erreicht worden ist, darf nicht dadurch zum
Teil wieder preisgegeben werden, dafl primdr den Veranlagungsstellen ob-
liegende Tatigkeiten auf die Rechtsbehelfsstelle verlagert werden. Es solite
deshalb noch stdrker als bisher darauf geachtet werden, daR die abgaben-
rechtlichen Pflichten des Finanzamtes zur Ermittlung aller fiir den Fall be-
deutsamen Tatsachen, zur Beratung und Auskunftserteilung gegeniiber
dem Steuerpflichtigen und insbesondere die Verpflichtung zur ausreichen-
den Gewadhrung rechtlichen Gehors - sei es in schriftlicher oder miindlicher
Form - bereits vor Erlal eines Steuerbescheides von der Veranlagungsstelle
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des Finanzamtes erfiillt sind. Hierdurch wiirden sich nicht nur in den F3l-
len unterschiedlicher Rechtsauffassung, sondern auch bei solchen Fehlern
des Steuerpflichtigen, die bereils ein tberschlagiger Vergleich des Aktenin-
halts mit der Steuererkldrung aufgedeckt hatte, Rechtsbehelfe vermeiden
lassen. Auch im Bereich der steuerrechtlichen Spezialgesetze, in denen be-
sonders viele Rechtsbehelfe durch die Steuerpflichtigen verursachl wer-
den, lieRe sich die Zahl der Rechtsbehelfe durch Kontaktaufnahme und
verstarkte rechtliche Aufklarung vor Bescheiderteilung vermindern. Nicht
zuletzt werden durch rechtzeitige und ausreichende Gewihrung rechtli-
chen Gehérs all die Rechtsbehelfe vermieden, die vom Steuerpflichtigen
allein wegen Unklarheiten iiber die Abweichung von der Steuererkldarung
oder wegen unzureichender bzw. unzutreffender maschineller Erldute-
rungstexte gefithrt werden. Dabei sollte das Finanzamt stets erwdgen, ob
der ggf. zu beanstandende Sachverhalt hinsichtlich seiner steuerlichen
Auswirkungen tatsdchlich so gewichtig ist, daB ein Anhorungsverfahren
nach 8 91 AO unter dem Gesichtspunkt eines dokonomischen Verwal-
tungsverhaltens gerechtfertigt erscheint oder ob nicht wegen nur gering-
fligiger Abweichungen auf eine Anderung verzichtet werden kann.

Zur Verminderung der Einspruchsverfahren, die wegen Schitzung der Be-
steuerungsgrundlagen gefihrt werden, soliten bei bekannt sdumigen
Steuerpflichtigen die Erkldrungen frithzeitig angefordert werden. Durch
zu spates Anmahnen der Steuererkldarungen setzt die Veranlagungsstelte
sich in diesen Féllen selbst unter einen Termindruck, der ihr haufig ein
konsequentes und wiederholtes Hinarbeiten auf die Abgabe der Steuer-
erkldrung verwehrt und als einzige Moglichkeit die Schitzungsveranlagung
mit nachfolgendem kostenfreien Rechtsbehelfsverfahren offentiaBt. Dies
fihrt praktisch zu einer weiteren, noch dazu wegen der Kostenfreiheit
des Einspruchsverfahrens insoweit sanktionslosen Fristverlingerung fiir
die Abgabe der Steuererkldrungen. Personliches Ansprechen des Steuer-
pflichtigen und seines steuerlichen Beraters, in Wiederhotungsfallen und
bei besonders hartnédckiger Verweigerung der rechtzeitigen Abgabe von
Steuererkldrungen auch die konsequente Anwendung von Zwangsmit-
teln sind Wege zur Vermeidung von Rechtsbehelfen, die genutzt werden
mussen.

Der wichtigste Beitrag der Rechtsbehelfsstellen selbst zu einer Reduzie-
rung des Aufwandes fiir die Rechisbehelfsbearbeitung und auf langere
Sicht zu einer Verminderung der Zahl der Rechtsbehelfe liegt in einer
objektiven und kritischen Wurdigung von Entscheidungen der eigenen
Verwaltung. Dies setzt bei den Sachgebietsleitern und Sachbearbeitern
Erfahrung, fachliches Konnen und die damit verbundene Autoritit voraus,
weil die nochmalige Uberpriifung unbeeinfluBt von der Vorentscheidung
erfolgen muB. Der ORH hat festgestellt, daB die Rechtsbehelfsstellen in
den Ballungsgebieten héufig mit sehr jungen Bearbeitern besetzt sind,
wdhrend kleinere Finanzamter mit fachlich weniger schwierigen und
steuerlich weniger bedeutsamen Rechtsbehelfsfillen liber erfahrenes Perso-
nal verfigen. Die Rechtsbehelfsstellen soliten generell mit erfahrenem
Personal besetzt sein, damit maglichst friihzeitig iber die Aufnahme des
Rechtsstreits entschieden und der weitere Arbeitsaufwand der Bedeutung
der Sache angepafit wird. Um erneute unproduktive Einarbeitungszeiten,
insbesondere bei sog. Altfillen, zu vermeiden, kommt es entscheidend
darauf an, die hohe Personalfluktuation bei den Rechtsbehelfsstellen zu
vermindern. Dies gilt vor allem fir die Finanzamter in Ballungsgebieten,
bei denen die Einspruchshdufigkeit deutlich iiber dem Durchschnitt liegt.
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29.4 Gerichtliche Verfahren

Der Bestand an unerledigten Klagen entwickelte sich nach den Aufzeich-
nungen der Rechtsbehelfsstellen wie folgt:

1979 1980 1981 1982
Stand am 1. Januar 13 898 16 413 18 830 21110
Neuzugange 7 693 8 622 9412 11 588
Erledigu\ngen 5178 6 205 7132 8 577
Stand am 31. Dezember 16 413 18 830 21110 24121

Der jahrliche Neuzugang an Klagen ist vom Jahr 1979 bis zum Jahr 1982
von 7 693 auf 11 588 Félle gestiegen. Dies bedeutet eine Zunahme um rd.
50 v.H.

Trotz einer im gleichen Zeitraum um rd. 66 v.H. gesteigerten Zahl der
jahrlichen Erledigungen hat der Bestand an unerledigten Klagen zum
31. Dezember 1982 im Vergleich zum 31. Dezember 1979 um rd. 47 v.H.
zugenommen.

Der Anteil der beim Finanzamt mit férmlicher Einspruchsentscheidung
abgeschlossenen Rechtsbehelfsverfahren an der Gesamtzahl der Ein-
spruchserledigungen ist von rd. 10 v.H. im Jahr 1979 auf rd. 12 v.H. im
Jahr 1982 angestiegen. Im Jahr 1979 wurden rd. 27 v.H. der férmlichen
Einspruchsentscheidungen mit Kiagen zum Finanzgericht angefochten;
im Jahr 1982 waren es bereits mehr als 31 v.H.

In Anbetracht der auch absolut steigenden Zahl der Rechtsbehelfe gegen
Verwaltungsakte der Finanzdmter muB bei einem Fortgang dieser Ent-
wicklung auch kiinftig damit gerechnet werden, daB die Streitsachen bei
den Finanzgerichten weiter zunehmen. Es wird daher immer weniger
moglich, die Verfahren innerhalb einer fir den Klager annehmbaren Zeit
zu erledigen und die unerledigten Klagen abzubauen, was sich auch zu-
nehmend negativ auf den ArbeitsfluB bei den Finanzdamtern auswirkt.

29.5 Ergebnis

Die Ursachenkette von den steigenden Rechtsbehelfszahlen iber die stei-
gende Zahl an férmlichen Einspruchsentscheidungen bis hin zur besorgnis-
erregenden Zunahme der Klageverfahren mufl mdglichst am Beginn der
Kette durchbrochen werden, indem die Verwaltung sich vor allem schon
bei der Ermittlung des Sachverhalts um eine Verminderung der Zahl der
Einspruchsverfahren bemiiht.

Ein von der Veranlagungsstelle oder der Rechtsbehelfsstelle vermiedenes
langwieriges Rechtsbehelfsverfahren ist im praktischen Ergebnis eine
gréBere Leistung als ein nach Jahren zugunsten des Staates abgeschlosse-
ner FinanzgerichtsprozeR.
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Verlustzuweisungsgesellschaften

Die vorwiegend im Minchner Raum konzentrierten Verlustzuweisungsgesellschaften
haben in den Jahren 1975 - 1982 Verluste von insgesamt rd. 6 Mrd. DM geltend ge-
macht. Fiir die Steuerverwaltung ergeben sich vor allem bei Auslandsbeziehungen er-
hebliche Ermittlungsschwierigkeiten. Der ORH hilt den weiteren Abbau von Verlust-
beteiligungsmoglichkeiten im Interesse einer gréBeren Steuergerechtigkeit fiir wiin-
schenswert.

Die starke und relativ rasche Zunahme von Verlustzuweisungsgesellschaf-
ten (Abschreibungsgesellschaften und Bauherrengemeinschaften) bei den
Miinchner Finanzamtern, bei denen sie weitgehend konzentriert sind mit
oft mehreren hundert, teilweise auch mehr als tausend Gesellschaftern
sowie die seit 1975 bundesweit angeordnete friihzeitige 1) und laufende
steuerliche Betriebspriifung dieser Gesellschaften mit vielfach langwierigen
Ermittlungen im Ausland, verursachte einen Arbeitsanfall, der mit dem
vorhandenen Personal kaum noch bewiltigt werden konnte.

Auf diese Weise entstand vor allem in einem Finanzamt, bei dem Verlust-
zuweisungsgesellschaften in grofier Massierung auftraten, ein Bearbeitungs-
riickstand, der das Staatsministerium der Finanzen wie auch den ORH ver-
anlaBte, auf ziigige Abhilfe zu dringen.

Zwischenzeitlich hat sich der Bearbeitungsstand bei den Verlustzuwei-
sungsgesellschaften insgesamt wesentlich verbessert. Wenn auch die Bela-
stung der Amter vor allem durch das Aufarbeiten zuriickliegender Veranla-
gungszeitrdume nach wie vor groB ist, so hat sich inzwischen durch ein ma-
schinelles Verfahren eine weitere Erleichterung ergeben:

Die Steuerverwaltung hatte im Herbst 1979 mit ersten Vorarbeiten fiir ein
automatisiertes Verfahren zur Durchfiihrung der gesonderten und einheit-
lichen Feststellung der Einkiinfte begonnen, um die Bearbeitung von Ge-
sellschaften mit einer Vielzah! von Beteiligten zu erleichtern. Insbesondere
sollten damit die umfangreichen Rechenarbeiten bei Ermittiung der auf
die Gesellschafter entfallenden Ergebnisanteile sowie das zeitaufwendige
bisher manuetle Schreiben der Ergebnismitteilungen an die Wohnsitzfi-
nanzamter der Beteiligten maschinell erledigt werden.

Ab Oktober 1980 wurden die automatisierte Ergebnisaufteilung sowie die
maschinelle Ausfertigung von Ergebnismitteilungen bei zwei Finanziamtern
probeweise eingefiihrt.

Im August 1982 wurde das Verfahren zur Anwendung bei allen Miinchner
Finanzamtern freigegeben. Seit Juni 1983 steht ein erweitertes Programm
fir das maschinelle Verfahren zur Verfiigung, wonach auch die Aufwen-
dungen von spater beitretenden Gesellschaftern fiir bereits vor ihrem Bei-
tritt entstandene Kosten als Anschaffungskosten aktiviert und in Ergin-
zungsbilanzen ausgewiesen werden kénnen.

Zu Beginn des Jahres 1983 waren bei den Miinchner Finanzimtern steuer-
lich 1160 Verlustzuweisungsgesellschaften mit rd. 100 000 Gesellschaftern
erfaBt. Die fiir die Veranlagungszeitraume 1975 bis 1982 im Besteuerungs-
verfahren geltend gemachten Verluste betragen rd. 6 Mrd. DM. Etwa
40 v.H. des Verlustvolumens stammt aus Beteiligungen an sog. Explora-
tionsgesellschaften (O, Gas, Uran, andere Bodenschitze), die restlichen
60 v.H. verteilen sich auf Filmgeselischaften, Flug- und Schiffahrtsgesell-
schaften, Bauherrengemeinschaften, Immobilienfonds, aber auch Gesell-

1) Der ORH hatte bereits in seinem Bericht fiir das Haushaltsjahr 1969, TNr. 83, auf
dieses Erfordernis hingewiesen,
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schaften mit seltenerem Geschédftsgegenstand, wie z.B. der Auswertung
von Patenten fiir eine Skibindung oder einen Skischuh, dem Erwerb und
der Vermietung von Gasflaschen, Gascontainern sowie Transportfahrzeu-
gen fiir den Vorderen Orient oder Forschungsvorhaben zur ,,Erzeugung
unschédlichen Tabakrauchs'’.

Ein Hohepunkt der Neuzugidnge an Abschreibungsgesellschaften der Ex-
plorations- und Fitmbranche war in den Jahren 1977 und 1978 zu ver-
zeichnen. Da die wirtschaftlichen Aktivitdten dieser Gesellschaften in der
ganz iberwiegenden Zahl der Félle im Ausland stattfanden, war ihre
Uberprifung fir die Steuerverwaltung nur mit groBem Aufwand und nur
mit Hilfe von langwierigen Auskunftsverfahren bei den ausldndischen
Steuerbehdrden moglich. Diese Zusammenarbeit fand ihre Grenze aber
dort, wo Verflechtungen in Staaten zu beurteilen waren, mit denen keine
gegenseitige Amtshilfe bei der Feststellung von Besteuerungsgrundlagen
vereinbart ist.

Um welche GréRenordnungen es bei den Ermittlungen in Einzelfdllen
ging, soll anhand von drei Beispielen verdeutlicht werden:

- Bei einer Abschreibungsgeselischaft mit wesentlichen Aktivitdten im
auBereuropaischen Ausland betrugen die von den Beteiligten erbrachten
Einlagen 151 Mio DM.

Der nach einer Anzahl von Jahren aufgelaufene Bilanzvertust der Gesell-
schaft in Hohe von 544 Mio DM hétte fiir die Gesellschafter eine Verlust-
quote von 360 v.H. des Eigenkapitals ergeben. Bei einem Durchschnitts-
steuersatz von 50 v.H. hatte die vorldufige Steuerersparnis 180 v.H. des
eingesetzten Kapitals betragen.

Das Finanzamt hat nach langwierigen Ermittlungen den steuerlich be-
riicksichtigungsfahigen Verlust in dieser Héhe nicht anerkannt; die Ver-
luste wurden auf den Betrag des Eigenkapitals beschrankt.

Ein wirtschaftlicher Erfolg war der Gesellschaft nicht beschieden.

Verschiedene Gesellschaften einer Unternehmensgruppe wiesen nach
6- bis 8jahrigem Bestehen Eridse von insgesamt 355 Mio DM aus.

Diesen Erlosen standen summierte Aufwendungen einschlieflich Ab-
schreibungen in Hohe von knapp 1,2 Mrd. DM gegeniiber, so daR sich
nach den erkldrten Zahlen auch nach ldngerem Bestehen der Gesell-
schaften noch ein Verlustvolumen von mehr als 800 Mio DM ergab. Das
Verlustvolumen wurde durch die Betriebsprifung langfristig um fast
600 Mio DM vermindert.

- Mehrere Abschreibungsgesellschaften einer Gruppe beteiligten sich uber
auslandische Partnergesellschaften an Explorationsvorhaben, wobei die
Partnergesellschaften hohe Betrdge fir die Ubertragung von Rechten und
erbrachte Dienstleistungen in Rechnung stellten und grofteils langfristig
stundeten.

Uber ein Auskunftsersuchen an die ausldndische Steuerbehérde konnte
ermittelt werden, dafll die Partnergesellschaften fast zeitgleich mit den
inldndischen Abschreibungsgesellschaften gegriindet worden waren. Das
Grindungskapital der Partnergesellschaften betrug umgerechnet nur we-
nige Hundert Mark, obwohl den inldndischen Abschreibungsgesellschaf-
ten Kosten in Hohe von mehreren hundert Millionen DM in Rechnung
gestellt und gestundet worden waren. Da der wirtschaftliche Gehalt der
Geschaftsbeziehungen sich weder im Geschédftsergebnis niedergeschlagen
hatte noch in anderer Weise glaubhaft gemacht werden konnte, wurden
die entsprechenden Kosten nicht anerkannt und der geltend gemachte
Verlust um rd. 450 Mio DM gekiirzt.
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Im Zeitraum 1979/1980 ging die Neugriindung von Abschreibungsgesell-
schaften in den Bereichen Exploration, Filmherstellung und Auslandsimmo-
bilien langsam zurlick und kam bis Ende 1981 fast vollstindig zum Erliegen.

Einschneidende Verlustkirzungen der Finanzdmter fiir zuriickliegende
Jahre und in die Zukunft wirkende gesetzgeberische MaRnahmen, wie die
Beschrdnkung des negativen Kapitalkontos ab 1. Januar 1980, die Ein-
schrainkung des Abzugs ausléndischer Verluste durch eine sog. Produktivi-
tatsklausel in § 5 Auslandsinvestitionsgesetz ab 1. Januar 1982 und in
§ 2 a EStG ab 1. Januar 1983 dammten die steuerliche Motivation fiir eine
Beteiligung an Abschreibungsgesellschaften mit Auslandsaktivititen weit-
gehend ein.

Zeitgleich mit dem Riickgang solcher Abschreibungsgesellschaften stieg
die Zahl der Bauherrengemeinschaften extrem an und entwickelte sich von
117 am 1. Januar 1979 bei den Miinchner Finanzamtern erfallten Gemein-
schaften auf 662 am 1. Januar 1983. Die Summe des geplanten Investi-
tionsvolumens betrug aus Griindungen der Jahre 1980 mit 1982 jahrlich
rd. 1,5 Mrd. DM.

Unabhédngig von der umfangreichen und sehr kontroversen wirtschafts-
und finanzpolitischen Diskussion iiber Nutzen und Schaden der Verlustzu-
weisungsgesellschaften ist festzustellen, daR bei Abschreibungsgesellschaf-
ten mit Tatigkeit im Ausland die Verwaltung bei ihrer Ermittlungstatig-
keit in vielen Fallen an uniiberwindliche Grenzen stéRt. Offensichtlich be-
wullt und ohne erkennbare Notwendigkeit mehrstufig gestaltete Rechts-
beziehungen werden in einer Weise iiber mehrere Staaten erstreckt, die nur
einer Verschleierung der wahren Verhiltnisse dienen kann.

Bedenkiich erscheint dem ORH aber vor allem das AusmafR, indem die
Verlustzuweisungsgesellschaften zugenommen haben. Diese Entwicklung
beruht darauf, dafl ein erheblicher Teil sehr gut verdienender Steuer-
pflichtiger Beteiligungen erwirbt, um gleichsam um jeden Preis Steuern zu
sparen. Der Umstand, daR fir die meisten Anleger der steuerliche Effekt
einer Beteiligung alleiniges oder doch ganz liberwiegendes Entscheidungs-
kriterium fiir eine Investition geworden ist, entspricht weder betriebswirt-
schaftlicher noch volkswirtschaftlicher Vernunft. Der ORH teilt die von
der Deutschen Bundesbank im Geschifisbericht fiir das Jahr 1982 ge-
duBerte Auffassung, daf das einseitig auf Steuerersparnis ausgerichtete
Anlegerverhalten vielfach zur Fehlleitung von Investitionskapital gefiihrt
hat und es Aufgabe der Steuerpolitik wire, dies zu korrigieren. Welche
endgiiltige Auswirkung Verlustzuweisungsgesellschaften auf das Steuerauf-
kommen haben, muf} in diesem Zusammenhang dahingestellt bleiben, ob-
wohl auch dieser Aspekt bei einem jihrlichen Verlustvolumen allein bei
den Finanzamtern in Minchen von fast einer Milliarde DM nicht unbedeu-
tend erscheint. Eine gesicherte Abwigung von steuermindernden und
steuererhohenden Auswirkungen der Verlustzuweisungsgesellschaften ist
jedoch nicht moglich, weil aussagekraftige Zahlen iiber die steuererhéhen-
den Auswirkungen von Abschreibungsgesellschaften und Bauherrenge-
meinschaften wegen der Vielfait und Verschiedenheit der zugrunde liegen-
den steuerlichen Verhéltnisse nicht zu gewinnen sind.

Fiir die weitere Entwicklung wére nach Auffassung des ORH davon auszu-
gehen, dal das Problem der Abschreibungsgesellschaften mit Tatigkeit im
Ausland im Augenblick zwar eingedammt ist, eine umfassende und grund-
satzliche Loésung aber noch aussteht. Erst die Behandiung einer Publi-
kumspersonengesellschaft als Korperschaft - die Rechtsfrage ist beim Bun-
desfinanzhof anhingig - wiirde die Verlustzuweisung an den Anleger um-
fassend ausschliefen und die Beteiligung an einer Publikumsgesellschaft
in den ihr zukommenden Wettbewerb mit einer Aktienbeteiligung stellen.
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Auch bei den Bauherrengemeinschaften sollte iiber die bereits getroffenen
gesetzgeberischen MaBnahmen hinaus der allzu vordergriindige steuerliche
Aspekt weiter abgebaut werden. Gerade die Bedeutung der Bauwirtschaft
in der Bundesrepublik gebietet es, das vorhandene Investitionskapital und
die damit verbundenen steuerlichen Ressourcen in marktgerechte und be-
darfsgerechte Projekte zu lenken. Fir eine Korrektur sind derzeit mehrere
Modelle im Gesprach.

Eine weitere Einschrankung der Verlustbeteiligungen ware nach Auffassung
des ORH in jedem Falle zu begriiBen. Das umfangreiche ,,Geschaft’’ mit
Verlusten ist, auch wenn es sich im Rahmen des geltenden Steuerrechts
halt, eine Fehlentwicklung, die moglichst unterbunden werden sollte.

Bedarfszuweisungen gemaR Art. 11 FAG
(Kap. 13 10 Tit. 613 31, friither 653 04)

Einer Gemeinde wurde zum Bau einer Mehrzweckhalle eine riickzahlbare Bedarfszu-
weisung von 800 000 DM gewihrt, obwohl die Voraussetzungen dafiir nach Art. 11
FAG nicht vorlagen. Es erscheint duBerst fraglich,ob die Gemeinde zur Riickzahlung
der Beihilfe in der Lage ist.

Die Gemeinden und Gemeindeverbinde erhalten fir die Durchfithrung
notwendiger BaumaBnahmen staatliche Finanzhilfen nach Art. 10 FAG.
Nach Art. 11 FAG kdnnen Bedarfszuweisungen in Form von Zuschissen
und riickzahlbaren Uberbriickungsbeihitfen gewédhrt werden. Sie sind dazu
bestimmt, der auBergewdhnlichen Lage und den besonderen Aufgaben von
Gemeinden und Gemeindeverbdnden im Einzelfall Rechnung zu tragen.
Mit Bedarfszuweisungen soll also finanziellen Sonderbelastungen einer
Kommune begegnet werden. Deshalb diirfen Bedarfszuweisungen insbe-
sondere nicht zur Finanzierung von InvestitionsmaBnahmen oder zum
Ausgleich von Fehlbetrdagen im Vermdgenshaushalt gewdhrt werden.

Die Verwaltung hat dies in einzelnen Fillen nicht beachtet. Besonders
schwerwiegend ist nachstehender Fall:

Eine Gemeinde mit rd. 1100 Einwohnern erhielt bis zum Jahr 1973 vom
Bund Grundsteuerersatzbetrdge von jahrlich 300 000 DM. Ab 1974 haben
sich die Ausgleichsleistungen des Bundes infolge des Grundsteuerdnde-
rungsgesetzes auf 5000 DM jéhrlich verringert. Obwohl somit ein wesentli-
cher Teil der gemeindlichen Einnahmen weggefallen war, begann die Ge-
meinde im Jahr 1974 - entgegen den Warnungen des Landratsamts - mit
dem Bau einer Mehrzweckhalle. Die Kosten hierfiir waren auf 1,1 Mio DM
veranschlagt. Der Wegfall der Grundsteuerersatzbetriage machte die Finan-
zierung des Bauvorhabens jedoch zunehmend schwieriger. Die Bauarbeiten
muBten schlieflich nach Erstellung des Rohbaues im Jahr 1976 eingestellt
werden.

Im Jahr 1978 beantragte die Gemeinde eine Bedarfszuweisung in Hohe
von 160 000 DM. Damit sollte ein durch den Wegfall der Grundsteuerer-
satzbetrdge entstandener Fehlbetrag im Vermogenshaushalt ausgeglichen
werden.

In der Stellungnahme zu diesem Antrag wies das Landratsamt darauf hin,
daR

- der Fehlbetrag im gemeindlichen Vermdégenshaushait im wesentlichen
durch Ausgaben fiir den Bau der Mehrzweckhalle entstanden sei,

- die Gemeinde bereits mehrfach davon unterrichtet worden sei, daR Be-
darfszuweisungen flir Fehlbetrdge des Vermdgenshaushalts nicht zu er-
warten seien,
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- eine Bedarfszuweisung fiir den Bau der Mehrzweckhalle schon deshalb
nicht in Betracht komme, weil die Gemeinde fiir diese BaumaRnahme
einen (weiteren) Forderungsantrag nach Art. 10 FAG gestellt habe,

- die Gemeinde wegen des Wegfalls der Grundsteuerersatzbetrige bereits
im Haushaltsjahr 1974 eine Bedarfszuweisung gemidR Art. 11 FAG in
Hohe von 180 000 DM erhalten habe.

Das Landratsamt befiirwortete lediglich eine Bedarfszuweisung in Héhe
von 48 000 DM zur Abdeckung eines Fehlbetrages im Verwaltungshaus-
halt. Dem hat sich die Regierung angeschlossen.

Das Staatsministerium der Finanzen hat jedoch im Mirz 1979 eine Be-
darfszuweisung von 800 000 DM gewahrt zur ,,Uberwindung der finan-
ziellen Schwierigkeiten (hier: Bau einer Mehrzweckhalle), in die die Ge-
meinde durch den Ausfall der Grundsteuerersatzbetrige geraten ist'’.
Die Unterstiitzung wurde in Form einer riickzahlbaren Uberbriickungsbei-
hilfe bewilligt mit dem Hinweis, daf} iber den Modus der Riickzahlung ge-
sondert entschieden werde. Dariiber hinaus hat das Staatsministerium fiir
den Bau der Mehrzweckhalle noch einen ZuschuB gemiR Art. 10 FAG in
Hohe von 525 000 DM gewihrt.

Mit diesen Fordermitteln in H&he von insgesamt 1,325 Mio DM hat die
Gemeinde die Halle inzwischen fertiggestellt. Die Kosten haben rd.
2,2 Mio DM betragen. Der Bau bindet auf lange Zeit simtliche freien
Mittel der Gemeinde. Allein der laufende Betrieb (ohne Zins und Til-
gungsleistungen) belastet sie jahrlich mit mindestens 60 000 DM.

Auf Veranlassung des Staatsministeriums der Finanzen hat die Regierung
die Gemeinde inzwischen aufgefordert, die Uberbriickungsbeihilfe in
Jahresraten zuriickzuzahlen. Die Gemeinde hat geltend gemacht, daR sie
wegen ihrer geringen Steuerkraft und ihres niedrigen Verwaltungshaus-
haits (1981 rd. 750 000 DM) keinerlei finanziellen Spielraum habe und
deshalb keine Riickzahlungen leisten kénne. Sie hat beantragt, die Uber-
briickungsbeihilfe in einen Zuschuf umzuwandeln.

Die Umwandlung wurde von der Regierung und dem Landratsamt befiir-
wortet, da bereits im Zeitpunkt der Gewidhrung der Bedarfszuweisung ab-
zusehen gewesen sei, dal® die Gemeinde zur Riickzahlung nicht in der Lage
sei. Uber den Antrag wurde noch nicht entschieden.

Der ORH hat die Gewdhrung der Bedarfszuweisung beanstandet. Es er-
scheint schon zweifelhaft, ob der Bau einer Mehrzweckhalle bei einer Ge-
meinde mit so geringer Einwohnerzahl und einem derart geringen Haus-
haltsvolumen Ulberhaupt hitte gefordert werden diirfen. Nicht gerechtfer-
tigt war es jedenfalls, fiir diese Investition entgegen dem Sinn des FAG
und auBerhalb des sonst iblichen Verfahrens zusitzlich eine Bedarfszu-
weisung zu gewdhren.

Das Staatsministerium der Finanzen hat dazu mitgeteilt, da die Gemein-
de im Jahr 1978 - ohne die Rechtsaufsichtsbehdrden zu beteiligen - eine
weitere Bedarfszuweisung in Hoéhe von 300 000 DM beantragt habe. Die
dann gewdhrte Bedarfszuweisung von 800 000 DM sei wegen der damali-
gen finanziellen Notlage der Gemeinde und angesichts der vorhandenen
[nvestitionsruine (Rohbau der Mehrzweckhalle) notwendig gewesen.

Die Stellungnahme geht auf die Zuldssigkeit der Bedarfszuweisung nicht
ein. Der ORH ist nach wie vor der Auffassung, daR im vorliegenden Fall
gegen die Forderungs- und Verfahrensgrundsitze verstoBen wurde und die
Bedarfszuweisung nicht hatte gewédhrt werden diirfen.
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Leistungen nach dem Krankenhausfinanzierungsgesetz
(Kap. 13 10 Tit. 883 51, 88352, 893 51, 893 52)

Der ORH hat bereits im Bericht fir das Jahr 1979 (TNrn. 63 bis 69) die Ergebnisse
seiner Prifung von Leistungen nach dem Krankenhausfinanzierungsgesetz (KHG)
- ohne Bauinvestitionen - dargestellt. Auch bei den nachfolgenden Prifungen wurden
wiederum erhebliche Mingel vorgefunden.

Die Verwendungsnachweise fiir gréRere KrankenhausbaumaBnahmen sind in einem Re-
gierungsbezirk z.T. erst viele Jahre nach AbschluR der MaBRnahmen vorgelegt und von
der Regierung vielfach auch nicht zeitgerecht gepriift worden. Dadurch besteht die Ge-
fahr, daB iiberzahite Férdermittel nicht mehr zuriickgefordert werden kénnen.

Anlauf- und Umstellungskosten

Nach & 4 Abs. 2 KHG sind Anlauf- und Umstellungskosten in die Férde-
rung einzubeziehen, wenn ohne ihre Ubernahme die Aufnahme oder Fort-
flihrung des Betriebes gefdhrdet ware. Nach den hierzu ergangenen Verwal-
tungsvorschriften soll die Férderung grundsitzlich einen Zeitraum von
6 Monaten nicht ibersteigen; sie kommt nur dann in Betracht, wenn die
Auslastung des Krankenhauses unter 80 v.H. absinkt.

In einer Privatklinik wurden im Laufe des Jahres 1978 Sanierungsarbeiten
und strukturelle Verbesserungen durchgefiihrt. Wegen der Bauarbeiten
konnten durchschnittlich 11,4 Betten Gber einen Zeitraum von rd. 8 1/2
Monaten nicht aufgestellt werden. Die Auslastung des Krankenhauses ist
gegeniber den Vorjahren um rd. 5 v.H. auf rd. 89 v.H. zuriickgegangen.

Nach AbschluB der BaumaBnahmen hat der Kliniktrager die Gewédhrung
von Forderleistungen nach § 4 Abs. 2 KHG beantragt. Zur Begriindung
hat er ein vorldufiges Wirtschaftsergebnis fiir das Jahr 1978 vorgelegt.
Danach wire der Verlust aus dem Klinikbetrieb fiir das Jahr 1978 mit
550 000 DM anzusetzen. Unter Beriicksichtigung der Einkiinfte aus Pri-
vatpraxis vermindert sich der Verlust des Kliniktragers auf 146 000 DM.

tm Hinblick auf diese Angaben hat das Staatsministerium der Finanzen
die Fortfiihrung des Krankenhausbetriebes fiir gefihrdet erachtet. Bei der
Berechnung der Forderleistungen wurde davon ausgegangen, da die Um-
stellungskosten mit 146 000 DM anzusetzen sind und dem Tréger nur ein
Betrag von 46 000 DM als Eigenanteil zugemutet werden kann. Der Diffe-
renzbetrag von 100 000 DM wurde Ende 1979 zur Zahlung angeordnet.

Der ORH hat beanstandet, daR

- die Gewdhrung von Forderleistungen im Hinblick auf die Auslastung von
rd. 89 v.H. mit den Verwaltungsvorschriften zu § 4 Abs. 2 KHG nicht im
Einklang steht,

- die Berechnung der Umstellungskosten nicht aktenkundig gemacht
wurde,

- bei der Priifung der Betriebsgefahrdung sowohl die finanzielle Gesamtsi-
tuation des Trégers als auch die Beleihbarkeit des Anlagevermogens (rd.
6,5 Mio DM) auRer Betracht geblieben sind.

Das Staatsministerium der Finanzen hat mitgeteilt, daB bisher die Umstel-
lungskosten nicht im Detail ermittelt worden seien. Im Interesse der Er-
haltung von bedarfsnotwendigen Krankenhiusern seien die beteiligten
Staatsministerien vielmehr davon ausgegangen, daR die Abwendung eines
drohenden Konkurses vorrangiges Ziel des Mitteleinsatzes sein miisse.
Zwischenzeitlich habe man sich jedoch - nicht zuletzt aus haushaltsmaRi-
gen Erwagungen - der Auffassung des ORH angeschlossen.
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Harteausgleich

In § 8 Abs. 2 KHG ist ein Harteausgleich vorgesehen, um Krankenhdusern,
die nicht in den Krankenhausbedarfsplan aufgenommen oder die aufgrund
einer Entscheidung der Planungsbehodrde aus ihm herausgenommen wor-
den sind, die Einstellung des Betriebes oder die Umstellung auf andere
Aufgaben zu erleichtern.

Ein nicht in den Krankenhausbedarfsplan aufgenommenes Krankenhaus
hat zum 1. April 1980 seinen Betrieb eingestellt. Der Trager hat Forderlei-
stungen nach § 8 Abs. 2 KHG beantragt und dabei geltend gemacht, daB

- der Schuldenstand des Krankenhauses sich zum 1. Januar 1980 auf
1,1 Mio DM belaufe und

-an den ehemaligen Chefarzt eine Abfindungszahlung zu leisten sei.

Das Staatsministerium der Finanzen hat darauf ohne nédhere Priifung der
Einzelpositionen Harteausgleichsleistungen in Hohe von 700 000 DM be-
willigt.

Nach Auffassung des ORH hatten neben dem Abfindungsanspruch des
Chefarztes (120 000 DM) allenfalls Schulden in Hohe von 70 000 DM bei
der Berechnung der Forderleistungen beriicksichtigt werden dirfen. Der
uberwiegende Teil der Darlehen war namlich erst nach Veroffentlichung
des Krankenhausbedarfsplanes aufgenommen worden. Deren Beriicksich-
tigung kommt einer Forderung von InvestitionsmafRnahmen in einem nicht
bedarfsnotwendigen Krankenhaus gleich. Ferner war ein Teil der Dariehen
zur Abdeckung von nicht forderfahigen Betriebsdefiziten aus Vorjahren
eingesetzt worden.

Das Staatsministerium der Finanzen hat darauf hingewiesen, dafl diese
Fordermittel nach der seinerzeit vertretenen Rechtsauffassung zu & 8
Abs. 2 KHG als Steuerungsinstrument der Krankenhausplanung zur Ver-
minderung der Bettenzahlen betrachtet worden seien. Aufgrund des mit
dem ORH zum Bericht iber die Rechnungsprifung 1979 (TNr. 68) ge-
fihrten Schriftwechsels und der Beratungen zum BeschiuB des Landtags
vom 01.04.1982 (Drs. 9/11 528) sei diese Praxis jedoch aufgegeben wor-
den. Dafiir sei nicht zuletzt auch die verdnderte Finanzsituation und die
dadurch bedingte Mittelknappheit mafRgebend gewesen.

Forderung kurzfristiger Anlagegiiter

Die Hohe der pauschalen Foérdermittel nach & 10 KHG richtet sich nach
der Zahl der Krankenhausplanbetten. Auf Anregung des ORH hat das
Staatsministerium fiir Arbeit und Sozialordnung im Mérz 1981 die Regie-
rungen gebeten, anhand der von den Krankenhdusern vorgelegten Erhe-
bungsbdgen zu den jahrlichen Krankenhausstatistiken und den statisti-
schen Teilen der Selbstkostenbl&tter festzustellen, ob

- Uber langere Zeitrdaume hinweg weniger Betten aufgestellt wurden, als
der Berechnung der Forderleistungen zugrunde liegen,

- innerhalb der gefdérderten Gesamtbettenzahl auch Betten fiir nicht ge-
forderte Fachrichtungen vorgehalten werden.

Die Regierungen wurden angewiesen, die Forderleistungen ggf. entspre-
chend zu kiirzen (vgl. hierzu ORH-Bericht 1979 TNr. 65).
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Gleichwoh! wurden bei der Rechnungspriifung im Laufe des Jahres 1982
in vier Fallen Abweichungen von den im Krankenhausbedarfsplan ausge-
wiesenen Bettenzahlen und den geférderten Fachrichtungen festgestellt,
die von den Regierungen nicht erkannt worden waren. Daraufhin wurden
Fordermittel in Hohe von 500 000 DM zuriickgefordert.

Forderung bei Aufnahme von Darlehen

Soweit vor Inkrafttreten des KHG fiir forderfahige Investitionskosten Ka-
pitalmarktdarlehen aufgenommen worden sind, kénnen auf Antrag For-
dermittel in Hohe der sich hieraus ergebenden Lasten bewilligt werden.

Ein privates Krankenhaus, das zum 1. August 1976 seinen Betrieb aufge-
nommen hat, wurde mit Wirkung vom 1. Januar 1979 in den Kranken-
hausbedarfsplan aufgenommen. Nach einer Entscheidung der beteiligten
Staatsministerien wurden die vor Aufnahme des Krankenhauses in den
Bedarfsplan angefailenen Investitionen in analoger Anwendung des § 12
KHG gefdrdert.

Die Regierung hat die Verbindlichkeiten der Kiinik einschlief3lich der bis
zur Auszahlung der Forderleistungen noch anfallenden Zinsen mit insge-
samt 1,4 Mio DM ermittelt und im Oktober 1979 Forderleistungen in die-
ser Hohe an den Trager auszahlen lassen. Aus den Forderakten geht her-
vor, dal sich der Schuldenstand des Tragers zum 1. Januar 1979 aus Dar-
lehensschulden von 150 000 DM und einem Kontokorrentkredit von
1,15 Mio DM zusammensetzt. Ferner ergibt sich aus den Akten, daB vor
dem Stichtag auch nicht forderfahige Kosten angefallen sind. Gleichwohl
hat die Regierung die gesamten Schulden als erstattungsfahig angesehen,
ohne zu priifen, inwieweit sie auf Darlehen fiir forderfahige Investitionen
oder auf nicht forderfahigen Betriebsverlusten beruhten. Eine solche Prii-
fung wére um so mehr geboten gewesen, als gerade die Héhe des Konto-
korrentkredits darauf hindeutete, daR hierin nicht unerhebliche Verbind-
lichkeiten aus dem laufenden Betrieb enthalten waren.,

Die Regierung hat zugesichert, kiinftig in dhnlichen Fallen den Sachverhalt
intensiver aufzukldren, damit die forderfahigen Kosten maglichst prazise
festgestellt werden kénnen. Der ORH hat die Regierung darauf hingewie-
sen, daf} hierbei etwaige Unklarheiten zu Lasten des Tragers gehen miissen.

In einem anderen Fall wurden einem Landkreis taufend Abschlagszahlun-
gen auf die zu erwartenden Fo&rderleistungen nach § 12 KHG fiir zwei
Krankenhduser gewédhrt. Anfang 1978 hat die Regierung festgestellt, daRk
die Forderfdhigkeit der Schuldendienstleistungen fraglich erscheine. Die
Abschlagszahlungen wurden jedoch erst ab 1. Juli 1980 mit der Begriin-
dung eingestellt, dal bisher Uberzahlungen geleistet worden seien. Weitere
MaBnahmen hat die Regierung zundchst nicht getroffen.

Erst aufgrund der Rechnungspriifung hat die Regierung Ende 1982 festge-
stellt, daR sich die ohne Rechtsgrundlage geleisteten Zahlungen auf
4,1 Mio DM belaufen. Durch Aufrechnung der einbehaltenen Férderlei-
stungen fiir die Zeit vom 1. Juli 1980 bis 31. Dezember 1982 vermindert
sich dieser Betrag auf 3,3 Mio DM. Anfang 1983 wurden vorlaufige Riick-
forderungsbescheide erfassen. Die Uberzahlungen wurden teilweise mit
Schliisselzuweisungen verrechnet, im ibrigen vom Landkreis zuriicker-
stattet.
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Die Tatsache, daR die Regierung einen Betrag zwischen 3 und 4 Mio DM
{iber vier Jahre nicht zuriickgefordert hat, hat zu einem erheblichen Scha-
den fiir die Staatskasse gefiihrt. Die Frage, ob der Landkreis die zuriickge-
zahlten Betrdge zu verzinsen hat, ist derzeit noch offen.

Der Schriftwechsel wird fortgefiihrt.

Ausgleich fiir Eigenmittel bei Wechsel des Tragers

Durch das KHG ist fiir geforderte Krankenhauser die Moglichkeit entfallen,
bei der Berechnung der Pflegesdtze Absetzungen fiir Abnutzung zu beriick-
sichtigen. Anstelle der bisherigen Abschreibung ist in § 13 KHG ein Aus-
gleich fiir Eigenmittel vorgesehen. Dieser Ausgleich wurde entsprechend
der bis 30. Juni 1982 geltenden Fassung des KHG nach,,Beendigung der For-
derung’’ gewidhrt; in der seit 1. Juli 1982 giiltigen Fassung ist das ,,Ausschei-
den aus dem Krankenhausbedarfsplan'' Voraussetzung fiir den Ausgleich.

Ein stddtisches Krankenhaus ist zum 1. Januar 1975 auf einen Landkreis
ibergegangen. Aufgrund des Wechsels in der Tragerschaft hat der vormali-
ge Krankenhaustrdger die Gewdhrung von Férderleistungen nach § 13
KHG beantragt. Das Staatsministerium der Finanzen hat diesem Antrag
entsprochen und einen Ausgleich fiir Eigenmittel in Hdhe von iber
200 000 DM bewilligt.

Der ORH hat hierzu die Auffassung vertreten, daR nach dem Sinn der Re-
gelung eine Ausgleichsleistung nur dann zu gewdhren ist, wenn das Kran-
kenhaus durch eine Entscheidung der Planungsbehtrde aus dem Bedarfs-
plan ausscheidet. Wollte man bei einem bloBen Trigerwechsel diese Vor-
schrift anwenden, so wire das Entstehen des Ausgleichsanspruches we-
der vom Schicksal des Krankenhauses noch von einer Planungsentschei-
dung, sondern allein vom Willen der Krankenhaustriger abhingig.

Das Staatsministerium hat dieser Auffassung zunachst widersprochen. Der
ORH hat daraufhin eine Behandlung der Rechtsfrage im Bund-Linder-
Ausschuly fiir Finanzierungsfragen nach § 7 KHG angeregt. Der Ausschufl
hat sich der vom ORH vertretenen Auffassung angeschlossen. Im Hin-
blick darauf hat das Staatsministerium zugesichert, bei einem bloRen
Wechsel des Trdgers eines Krankenhauses kiinftig Forderleistungen nach
§ 13 KHG nicht mehr zu gewahren.

Riickerstattung von Férdermitteln

Nach 8 15 Abs. 2 KHG sind die Férdermittel zuriickzuerstatten, wenn das
Krankenhaus seine Aufgabe nach dem Krankenhausbedarfsplan nicht
mehr erfiillt. Der Riickerstattungsanspruch mindert sich entsprechend der
abgelaufenen Nutzungsdauer der geférderten Anlagegiiter.

Eine Privatklinik hat zum 30. September 1979 ihren Betrieb eingestellt.

Zur Berechnung des Riickerstattungsbetrages hat die Regierung festge-
stellt, daB Fordermittel in Hohe von 275 000 DM zur Wiederbeschaffung
von kurzfristigen Anlagegiitern verwendet worden waren. Den Buchwert
dieser Anlagegiter hat der Kliniktrdger entsprechend der ,vereinfachten
Berechnung'’ nach den Verwaltungsvorschriften zu § 15 Abs. 2 KHG mit
140 000 DM errechnet. Er hat hierzu ausgefiihrt, daR dieser Betrag nicht
dem tatsdchlich zu realisierenden Wert entspreche; der ,,Realwert"’ betrage
nur 44 000 DM.
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Obwohl die genannten Verwaltungsvorschriften vorsehen, daB beim Ab-
weichen von der ,,vereinfachten Berechnung'' der Kliniktrager den Wert
simtlicher Anlagegiiter durch entsprechende Unterlagen (z.B. Schatzgut-
achten) nachzuweisen hat, ist die Regierung bei der Berechnung des Riick-
erstattungsbetrages ohne nahere Prifung von den vom Klinikinhaber ange-
gebenen ,,Realwerten’’ ausgegangen.

Noch ehe ein entsprechender Bescheid erteilt wurde, hat der Kliniktrager
mitgeteilt, daB es ihm trotz groRten Bemiihens nicht moglich gewesen sei,
die mit Fordermitteln beschafften Anlagegiiter einer anderweitigen Ver-
wendung zuzufiihren. Er habe daher eine caritative Einrichtung mit der
Raumung der Klinik beauftragt und dieser dafiir die genannten Einrich-
tungsgegenstande iberlassen. Es sei ihm auch nicht moglich gewesen, diese
Gegenstdnde in seiner Arztpraxis weiterzuverwenden. Der Wert der Anla-
gegliter kdnne héchstens mit 5000 DM angesetzt werden.

Im Hinblick auf dieses Vorbringen hat die Regierung den endgiiltigen
Rickerstattungsbetrag auf 5000 DM festgesetzt. Dies entspricht lediglich
3,6 v.H. des Wertes, der sich nach der ,,vereinfachten Berechnung'' ergibt.

Bei den Anlagegiitern befanden sich u.a. folgende Ausstattungs- und Aus-
ristungsgegenstande:

- Réntgeneinrichtungen zum Anschaffungswert von 75 000 DM (beschafft
in den Jahren 1974, 1975 und 1976),

-, Arbeitsoptik’ zum Anschaffungspreis von 10 000 DM (beschafft ca.
9 Monate vor Schliefung der Klinik},

- Personenkraftwagen zum Anschaffungspreis von 16 000 DM (beschafft
ca. 1 Jahr vor SchlieBung der Klinik).

Der ORH hat die Art der Sachbehandlung geriigt und dabei insbesondere
bemangelt, daB trotz der erheblichen Abweichung von der ,,vereinfachten
Berechnung'' auf die Vorlage von Nachweisen iber den tatsdchlichen Wert
der mit Fordermitteln beschafften Anlagegiiter verzichtet wurde.

Die Regierung hat zu den Priifungsmitteilungen vom Juni 1982 im August
1983 Stellung genommen. Die auf Veranlassung des ORH durchgefiihrte
Nachpriifung habe ergeben, dalk nur die Arbeitsoptik und der Pkw vom
Kliniktrager weiterverwendet worden seien. Die Rdntgeneinrichtung sei
groBtenteils verschrottet worden. Nur einige Teile davon habe der Liefe-
rant zum Rickkaufswert von 6500 DM in Zahlung genommen. Uber den
Verbleib der lbrigen mit Fordermitteln beschafften Anlagegiiter (Anschaf-
fungswert 175 000 DM) sei dem Kliniktrdager im Hinblick auf den Zeitab-
lauf weiteres nicht mehr erinnerlich. Er habe sich jedoch bereit erklart,
pauschal einen Betrag von 25 000 DM zuriickzuerstatten.

Der Schriftwechsel wird fortgefiihrt.

Aufstellung und Priifung der Verwendungsnachweise fiir groRere BaumaR-
nahmen

Sowohl die Aufstellung als auch die Prifung der Verwendungsnachweise
fir groBere KrankenhausbaumaRnahmen sind in einem Regierungsbezirk
in den vergangenen Jahren ungewdhnlich schleppend veriaufen. Nach den
Verwaltungsvorschriften zum KHG soll der Verwendungsnachweis unver-
ziiglich, spatestens jedoch innerhalb von eineinhalb Jahren nach Beendi-
gung der BaumaBnahme der Regierung vorgelegt werden. Tatsédchlich wur-
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den die Verwendungsnachweise jedoch im Durchschnitt erst viereinhalb
Jahre, in einem Fall sogar erst zehn Jahre nach Inbetriebnahme vorgelegt
(vgl. auch TNr. 41.1).

Von 16 Einzelmafnahmen, die zwischen 1973 und 1981 abgeschlossen
worden waren, lagen der Regierung zur Zeit der Priifung durch den ORH
(Frithjahr 1983) in 14 Fallen Verwendungsnachweise vor. In den beiden
restlichen Fidllen standen die Nachweise noch aus, obwohl seit der Inbe-
triebnahme bereits neun bzw. fiinf Jahre vergangen waren.

Von den vorliegenden Verwendungsnachweisen hatte die Regierung nur
einen einzigen abschlieBend gepriift (Prifungsdauer mehr als drei Jahre).
Bei zwei weiteren wurde die Priifung nach einem Jahr bzw. nach vier Jah-
ren zurlickgestellt und das Staatsministerium der Finanzen zur forder-
rechtlichen Wiirdigung bestimmter Sachverhalte eingeschaltet. Die librigen
11 Verwendungsnachweise lagen zum Zeitpunkt der Erhebungen des ORH
bereits zwischen vier Monaten und sechs Jahren bei der Regierung, ohne
daf ein Ende der Priifungsverfahren abzusehen gewesen wire.

Dadurch besteht die Gefahr, daR uberzahite Fordermittel in erheblichem
Umfang von den Bautrdgern nicht mehr zuriickgefordert werden konnen.

Die Regierung erklart die verspatete Vorlage der Verwendungsnachweise
u.a. mit ungeniligenden Kenntnissen und einem Mangel an Eifahrung bei
den Bautrdgern. Im ibrigen sieht sie die Ursachen fir den schleppenden
Verfahrensablauf vorwiegend in verwaltungsmafigen Erschwernissen, wie
z.B. den unvollstandigen fachlichen Billigungen bei dlteren Malinahmen,
den nicht hinreichend klaren Regelungen fur die KHG-Farderung vou
1980, der Umstellung von der FAG- auf die KHG-Forderung, den fast
immer unvollstandigen und haufig nicht priiffahigen Vorlagen der Bau-
trdger; hinzu kamen personelle Schwierigkeiten, wie der hdaufige Wechsel
von Sachbearbeitern, eine allgemeine Arbeitsiiberlastung oder die zeitweise
Unterbesetzung einzelner Sachgebiete.

Die OBB hat die Erkldrungen der Regierung bestatigt und dariiber hinaus
den besonderen Schwierigkeitsgrad der KrankenhausbaumaBnahmen als
weitere Ursache fiir den hohen Zeitaufwand hervorgehoben.

Alle angefiihrten Ursachen haben sich ohne Zweifel erschwerend ausge-
wirkt, konnen den schleppenden Verfahrensablauf letztlich aber nicht
ausreichend erklaren. Ahnliche Probleme bestehen auch bei den ubrigen
Regierungen, ohne daR es dort zu so gravierenden Verzégerungen gekom-
men ware.

Der ORH hat bei der Regierung auch allgemeine Versaumnisse und organi-
satorische Méngel festgestellt, die zu den erwahnten Verzogerungen bei-
getragen haben:

- Die Regierung hat lange Zeit keine besonderen Anstrengungen unter-
nommen, die Vorlage der Verwendungsnachweise zu beschleunigen; sie
hat ferner die Beratung der Bautrdger vor und wihrend der Durchfiih-
rung der BaumaRnahme vernachlassigt.

- Die Verwendungsnachweise wurden nach Eingang bei der Regierung we-
der auf Vollstdndigkeit gepriift noch fand spater eine zentrale verwal-
tungsmaRBige Priifung statt. Die fachtechnischen Priifungen wurden nach-
einander und nicht, wie dies mdglich gewesen ware, gleichzeitig durchge-
fiihrt. Fehlende Unterlagen wurden von einzelnen Sachgebieten nur fir den
jeweiligen Zustandigkeitsbereich getrennt bei den Bautrdgern nachgefor-
dert. Die einzelnen Sachgebiete waren nicht immer iber den notwendi-
gen Umfang und die Bedeutung ihrer Prufungsaufgaben informiert.
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Die Regierung hat die Feststellungen des ORH grundsitzlich bestitigt. Sie
will durch personelle und organisatorische MaRnahmen sicherstellen, daR
die fristgerechte Vorlage der Verwendungsnachweise kiinftig nachdriick-
lich verfolgt wird und die Verwendungsnachweise zeitgerecht gepruft
werden,

Das Staatsministerium der Finanzen hat mitgeteilt, es habe unmittelbar
nach Bekanntwerden des vorstehenden Sachverhalts die Regierungen auf-
gefordert, iiber den Stand der Verwendungsnachweisprifungen aller seit
1972 abgeschlossenen KrankenhausbaumaBnahmen zu berichten und, so-
weit sich Anhaltspunkte fiir Verzogerungen ergeben hatten, entsprechende
Mafnahmen angeordnet. Im Hinblick auf die vom ORH bei einer Regie-
rung festgestellten Mangel werde das Staatsministerium alle iibrigen Re-
gierungen auffordern, ihre Organisation zu priifen und ggf. durch Ande-
rungen im Verfahren einen zeitgerechten AbschluB der Priifungen sicher-
zustellen.
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EINZELPLAN 14

(STAATSMINISTERIUM FOR LANDESENTWICKLUNG
UND UMWELTFRAGEN)

33 Forderung von MaBnahmen zur Reinhaltung der Luft
(Kap. 14 03 TG 75)

Fehlerhafte Buchungen von Kosten vorzeitiy begonnener Arbeiten und sonstige nicht
zuwendungsfihige Ausgaben durch eine Stadt filhrten zu einer Uberzahlung von rd.
89 000 DM ZuschuB und 132 000 DM zinsverbilligten Darlehen.

Der Freistaat Bayern fordert im Umweltschutz insbesondere auch MaR-
nahmen zur Verminderung oder Beseitigung schadlicher Emissionen. So
wurde in den Jahren 1979 und 1980 die Umstellung des Gasrohrnetzes
einer Stadt auf die umweltfreundliche Erdgasversorgung mit éffentlichen
Mitteln gefdrdert. Die MaBnahme kostete 4,2 Mio DM, wofiir insgesamt
913000 DM Zuwendungen sowie ein zinsverbilligtes Darlehen von
1 360 000 DM gewéhrt wurden.

Die Bewilligungsbehtrde hatte der vorzeitigen Inangriffnahme im Juli
1979 zugestimmt; sie hat dabei ausdricklich darauf hingewiesen, daf die
Arbeiten, die vor dieser Zustimmung begonnen worden sind, grundsatz-
lich nicht gefordert werden konnen. Davon war die Verlegung einer Gas-
Hochdruckleitung betroffen, die bereits im April 1979 vergeben worden
war; mit den Arbeiten wurde Anfang Mai 1979 begonnen. Dennoch hat
die Stadt auch fiir diese Teilarbeiten Kosten in Hohe von 350 000 DM als
zuwendungsféhig abgerechnet.

Weitere 51 000 DM erwiesen sich als nicht zuwendungsfihig, weil u.a.
Verwaltungskosten sowie eine nicht ausgegebene Riickstellung zu Unrecht
miteinbezogen worden waren.

Der ORH hat gebeten, die zuwendungsfihigen Kosten um 400 000 DM zu
mindern und die iberzahlte Beihilfe von 89 000 DM zuziiglich Zinsen sowie
den sich aus dem iiberzahlten zinsverbilligten Darlehen von 132 000 DM
ergebenden Subventionswert zuriickzufordern. Die Verwaltung hat dem
entsprochen. Die Stadt hat 119 000 DM Zuwendungen zuriickgezahlt
und 18 600 DM Zinsen entrichtet.

Die Regierung hatte die Unstimmigkeiten bei der Geltendmachung der zu-
wendungsfdhigen Kosten durch die Stadt nicht erkannt, weil sie der Rich-
tigkeit des Sachberichtes und des summarischen zahlenmiBigen Nachwei-
ses vertraut und darauf verzichtet hatte, weitere Unterlagen beizuziehen.
Sie glaubte, dem Erfordernis der ,,stichprobenweisen Priifung” im Sinne
der Zuwendungsvorschriften schon dadurch gerecht zu werden, daR sie
die abgerechnete Kostensumme auf ihre Schliissigkeit priift.

Der ORH vermag diese Auffassung nicht zu teilen. Ohne Heranziehung
wenigstens einzelner Unterlagen je nach den vorgesehenen Stichproben
lassen sich die vom Zuwendungsempfanger im Verwendungsnachweis
summarisch angegebenen Kosten nicht hinreichend priifen.
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Der ORH hat das Staatsministerium der Finanzen gebeten, allgemein
klarzustellen, daB fiir die Priifung von Verwendungsnachweisen iiber Zu-
wendungen fir BaumaBnahmen nach Art und Umfang der vorgesehenen
Stichproben ausgewéhlte Unterlagen, wie

- zahlenmédRBiger Einzelnachweis,
- Belege,
- Vergabeunterlagen o0.4.

heranzuziehen sind.
Das Staatsministerium ist der Auffassung des ORH beigetreten und beab-

sichtigt, im Interesse einer méglichst einheitlichen Verwaltungspraxis den
Ressorts entsprechende Hinweise zur stichprobenweisen Priifung zu geben.
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C. BAUWESEN

(STAATLICHE UND STAATLICH
GEFORDERTE BAUMARBNAHMEN)

Hochbau

34  Neubaumalnahme in der Justizvollzugsanstalt Miinchen
(Kap. 04 05 Tit. 710 13)

Beim Neubau von Zellen- und Arbeitsgebiuden in der Justizvollzugsanstalt Miinchen
haben sich die Baukosten gegeniiber der urspriinglichen Planung um rd. 50 v.H. erh6ht.
Ein betrdchtlicher Teil der Mehrkosten hitte bei sorgféltigerer Planung und Kostener-
mittlung bereits in der Haushaltsunterlage-Bau veranschiagt werden kénnen, weitere
Mehrkosten hitten vermieden werden kénnen, wenn das genehmigte Raumprogramm
eingehalten und die BaumaRnahme ziigig durchgefithrt worden wire.

In den Jahren 1978 bis 1981 wurden in der Justizvollzugsanstalt (JVA)
Miinchen neue Zellen- und Arbeitsgebiude errichtet. In der Anfang 1978
baufachlich genehmigten Haushaltsunterlage-Bau (HU-Bau) waren die Ge-
samtkosten fiir die MaRnahme auf 15,5 Mio DM festgesetzt worden. Als
der Bau zu etwa zwei Dritteln fertiggestellt war, wurde 1980 ein Nachtrag
von lber 7,9 Mio DM notwendig, wodurch sich die Kosten auf 23,4 Mio DM
erhohten,

Dies hat den ORH veraniaBt, die MaBnahme nach AbschluB der Bauarbei-
ten zu prifen und dabei insbesondere den Griinden nachzugehen, die zu
der ungewohnlich hohen Kostensteigerung um rd. 50 v.H. gefiihrt haben.

Im einzelnen hat die Priifung ergeben:
34.1 Zu geringe Kostenansitze in der Kostenberechnung zur HU-Bau

- Die Bauwerkskosten wurden um 1,3 Mio DM zu niedrig veranschlagt. Das
Landbauamt hatte den Raummeterpreis aus frilheren JustizbaumaRnah-
men abgeleitet, ohne zu beriicksichtigen, daR der bauliche Standard der
friheren Ze'lengebiude wesentlich niedriger war. Hinzu kam, daB das Ge-
baude aufgrund eines Beschlusses der Kommission fiir Stadtgestaltung
um ein GeschoB reduziert und somit umgeplant werden muRte: dabei
hatte das Bauamt trotz der VergréBerung der zu iiberbauenden Fliche
den bisherigen Raummeterpreis iibernommen.

- Die in der HU-Bau mit 700 000 DM festgesetzten Kosten fiir die AuBen-
anlagen sind um 900 000 DM iiberschritten worden. |m wesentlichen wa-
ren der Umfang, teilweise auch die Kosten der Erdbewegungs- und
Stralenbauarbeiten zu gering veranschlagt worden.

34.2 Nachtrigliche Nutzerforderungen sowie Anderung und Erweiterung tech-
nischer Anforderungen

-Im Nachtrag zur Kostenberechnung sind Leistungen in Hoéhe von
800 000 DM enthalten, die auf einer Reihe nachtraglicher Forderungen
des Nutzers beruhen. Nach Aussage des Bauamts waren diese Forderun-
gen zum Zeitpunkt der Aufstellung der HU-Bau noch nicht bekannt: sie
wurden in Verbindung mit der Vorlage des Nachtrages vom Justizmini-
sterium genehmigt.
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- In der baufachlich genehmigten HU-Bau war fiir Installation und be-
triebstechnische Anlagen ein Betrag von 2,8 Mio DM vorgesehen. Tat-
sdchlich ergab sich dann eine Kosteniiberschreitung um 1,1 Mio DM, die
darauf zuriickzufiihren ist, daB die technischen Anlagen teilweise erheb-
lich erweitert wurden. So war beispielsweise fiir die WC-Kabinen im Zel-
lengebédude zunédchst nur eine Schwerkraftliiftung vorgesehen. Nachdem
mit dem Bau begonnen war, wurde die Planung geandert und statt dessen
eine mechanische Abluftanlage eingebaut.

Verzogerungen durch Umplanungen

Die Planungsunterlagen zur HU-Bau wiesen gegeniiber dem genehmigten
Raumprogramm eine Erweiterung der Hauptnutzfiache um rd. 1 000 m?2
auf, die vom Staatsministerium der Justiz erst mit der Vorlage der HU-Bau
gebilligt worden war. Demgegeniiber bestand jedoch das Staatsministerium
der Finanzen darauf, daR das genehmigte Raumprogramm eingehalten und
die Planung entsprechend iiberarbeitet wird. Die darauf liberarbeitete Pla-
nung konnte indessen wiederum nicht verwirklicht werden, weil die Justiz-
verwaltung in der Zwischenzeit neue Vorstellungen lber die Gestaltung
von Zellengebduden entwickelt hatte. Die Planung wurde deshalb noch-
mals uberarbeitet. SchlieRlich fiihrten die Verhandlungen mit der Kom-
mission fiir Stadtgestaltung iiber die Gebaudehdhe (s. Buchst. a) zu einer
dritten Planungsanderung.

Durch die Verzégerung des Baubeginns um mindestens ein Jahr haben sich
die Kosten um etwa 700 000 DM erhoht.

Méngel bei der Bauabwicklung

Wesentliche Elemente der Bauiiberwachung und Kostenkontrolle sind
nicht geniigend beachtet worden:

- So waren zum Zeitpunkt der baufachlichen Priifung des Nachtrages die
genehmigten und festgesetzten Kosten bereits (iberschritten, so daB die
Bauarbeiten bis zur Genehmigung des Nachtrages eingestellt werden
mufBten. Wenn auch die Baueinstellung nach kurzer Zeit wenigstens teil-
weise wieder aufgehoben werden konnte, sind durch die Verzégerung
doch Mehrkosten in Hohe von etwa 200 000 DM entstanden.

- Im dbrigen ist bei der Fiihrung des Bauausgabebuches in wesentlichen
Punkten von den einschldgigen Vorschriften abgewichen worden, ein
Bauzeitenplan, in dem die MaBnahme vom Beginn bis zur Fertigstellung
zu erfassen gewesen ware, ist nicht erstellt worden.

Lohn- und Materialpreissteigerungen

Die restlichen 2,9 Mio DM aus dem Nachtrag zur HU-Bau beruhen auf
Lohn- und Materialpreissteigerungen; in der Begriindung zum Nachtrag
waren sie mit 5,1 Mio DM angegeben.

Die Mehrkosten sind somit auf eine Reihe unterschiedlicher Griinde zu-

rickzufiihren:

- Zunichst ist festzustellen, daB wegen des zu niedrig angesetzten Raum-
meterpreises und des nicht geniigend erfafliten Umfangs der AuRenanla-
gen die Baukosten schon in der HU-Bau um 2,2 Mio DM zu gering veran-
schlagt waren.
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Auch die Mehrkosten in Hohe von 1,9 Mio DM, die aufgrund nachtrigli-
cher Nutzerforderungen sowie der Anderung und Erweiterung techni-
scher Anforderungen entstanden sind, hatten bereits in der HU-Bau mit
veranschlagt werden koénnen, wenn alle Nutzerforderungen vor Erstel-
lung der HU-Bau vorgelegen hatten und die technischen Anforderungen
wahrend der Baudurchflihrung nicht mehr geandert worden wéren.

Von den verbleibenden Mehrkosten des Nachtrags in Héhe von
3,8 Mio DM sind als unvermeidlich die Lohn- und Materialpreissteigerun-
gen anzusehen, die jedoch bei zligigerer Baudurchfiihrung moglicherweise
hatten niedriger gehalten werden kénnen.

Es ist zuzugeben, daR sich die Planungsphase durch eine Haufung ungiin-
stiger Umstande zum Teil ohne Verschulden des Bauamts verldngert hat
und daf dies nicht unwesentlich zu den umfangreichen nachtréglichen
Nutzerforderungen beigetragen hat. Trotzdem bleibt festzustellen, daf
neben den anderen Verursachern allein das Bauamt im wesentlichen fiir
Mehrkosten in Hohe von 900 000 DM verantwortlich ist, die durch sein
eigenmachtiges Abweichen vom urspriinglichen Raumprogramm, durch
die ungenlgende baurechtliche Abkldrung und die mangelhafte Bauiiber-
wachung und Baukontrolle entstanden sind.

Dazu kommt, daR es durch aufwendige Konstruktion der Zellenfenster,
der FuRbdden der Arbeitshallen und der Metalldecken in den Fluren des
Zellengebdudes sowie durch raumhohe Wandfliesenbelige und boden-
und deckenbiindigen Einbau der Trennwinde fiir die WC-Kabinen in den
Zellen nach Auffassung des ORH schon in der urspriinglichen Planung
einen unndtigen Mehraufwand von 400 000 DM verursacht hat.

34.6 Das Landbauamt hat sich damit verteidigt, daf

- die Mehraufwendungen bei den AuBBenanlagen wegen unerwartet schlech-
ter Bodenverhaltnisse nicht hatten vorausgesehen werden kénnen,

- die mechanische Entliiftung aus sicherheitstechnischen Griinden erforder-
lich gewesen sei,

- das genehmigte Raumprogramm in vielen Punkten den Forderungen
eines zeitgeméaRen Strafvollzugs widersprochen habe,

- der Einspruch der Stadtgestaltungskommission véllig unerwartet gekom-
men sei, da die vorgesehene Gebdudehdhe nach dem Entwurf des Be-
bauungsplans konzipiert worden sei,

- die Méangel bei der Bauabwicklung im wesentlichen auf mehrfachen Per-
sonalwechsel in der entscheidenden Bauphase zuriickzufiihren seien,

-der hdhere Aufwand bei den gewihlten Konstruktionen und Bauteilen
aufgrund besonderer Anforderungen an Sicherheit, Belastung, Funktion
und Hygiene notwendig gewesen sei.

Dem ist entgegenzuhalten, daR

- die Bodenverhiltnisse im Hinblick auf die wiederholten Bauarbeiten in
der JVA dem Bauamt hdtten bekannt gewesen sein miissen,

- Uberlegungen iiber die zweckmaRigste Entliiftung schon bei der Planung
hatten angestellt werden miissen,
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- das Bauamt, selbst wenn das Raumprogramm den funktionellen Anforde-
rungen tatsachlich nicht geniigte, keinesfalls - schon wegen der dadurch
entstandenen hoheren Kosten - das genehmigte Raumprogramm von sich
aus hatte iiberschreiten diirfen, sondern zunichst die Entscheidung des
Bauherrn und ggf. einen erweiterten Planungsauftrag rechtzeitig hitte
herbeifiihren missen,

- die baurechtlichen Voraussetzungen angesichts der Bedeutung der Bau-
malinahme trotz Vorliegens des Entwurfs eines Bebauungsplans genau
hdtten abgeklart werden miissen,

- es vorrangig Aufgabe der Bauverwaltung gewesen wire, das vorhandene
Personal der Dringlichkeit der Aufgaben entsprechend einzusetzen,

- selbst unter Beriicksichtigung der vom Bauamt angefiihrten Gesichts-
punkte bei der urspriinglichen Planung Einsparungen bei den Konstruk-
tionen und Bauteilen moglich gewesen wiren.

Nach Auffassung des ORH zeigt dieser Fall, daB BaumaRnahmen von allen
Beteiligten griindlicher vorbereitet werden miissen. Die Bauverwaltung
muB vor allem dafiir Sorge tragen, dafl

- Raumprogramme strikt eingehalten werden,
- die Kosten vollstandig und realistisch ermittelt werden,

- Nutzerwiinsche rechtzeitig gekldrt werden, um nachtrégliche Forderun-
gen nach Mdglichkeit zu vermeiden,

- ausreichende Planungssicherheit gegeben ist,

- eine ziigige Baudurchfiihrung unter standiger Kontrolle der zur Verfiigung
stehenden Baumittel gewéhrleistet ist.

Allgemein ist zu bemerken, dal nachtrdgliche Forderungen der Nutzer - so
berechtigt sie im Einzelfall auch sein mégen - in aller Regel hohe zuséatzli-
che Kosten verursachen und wegen der nétigen Umplanung zu erheblichen
Verzogerungen im Bauablauf fihren. Die Bauverwaltung solite deshalb
entsprechend den hierfiir geltenden Vorschriften nachtréagliche Nutzer-
forderungen bei ihrer Planung nur dann beriicksichtigen, wenn deren Un-
abweisbarkeit und Dringlichkeit vom zustindigen Ressortministerium an-
erkannt worden ist. Sind nachtrégliche Nutzerforderungen erst einmal Ge-
genstand der Planung geworden, so féllt es erfahrungsgemiB schwer, ih-
nen dann noch entgegenzuwirken. Die Ressorts hingegen sollten bei ihrer
Entscheidung iiber solche Nutzerforderungen sorgfiltig abwigen, ob ihr
Nutzen in einem annehmbaren Verhiltnis zu dem Aufwand steht, der
sich infolge der Mehrkosten und der Zeitverzégerung ergibt.

Von besonderer Wichtigkeit erscheint es dem ORH iiber den Einzelfall
hinaus, daB Bauherr und Nutzer sowohl| bei der Erstellung der Raumpro-
gramme als auch bei ihren Anforderungen an den baulichen Standard und
die Ausstattung keine iiberzogenen Anspriiche stellen.
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Universitdt Regensburg, GelandeerschlieRung
(Kap. 05 21, Tit. 745 14)

Riickforderung vorausgezahlter ErschlieBungskosten

Fiir den Ausbau einer ErschlieBungsstrafe im Universitidtsgelinde wurden an die Stadt
Regensburg 534 000 DM zuviel ausgezahlt.

Nach einer Vereinbarung zwischen der Universitdit Regensburg und der
Stadt Regensburg hat der Freistaat Bayern der Stadt fiir den Grunderwerb
und den Ausbau einer ErschlieRungsstrale die tatsachlich entstehenden
Kosten im Wege der Vorausleistung auf den von ihm zu tragenden Er-
schiieBungsbeitrag zur Verfiigung zu stellen. Eine etwaige Uberzahlung ist
aufgrund der Vereinbarung nach endgiiltiger Abrechnung der einzelnen
Bauabschnitte innerhalb von drei Monaten zuriickzuerstatten und ab Aus-
zahlung der letzten Rate in Hohe von 2 v.H. iber dem jeweiligen Diskont-
satz der Deutschen Bundesbank zu verzinsen.

Im Mdrz 1979 teilte die Stadt dem Universitatsbauamt mit, daR sich fiir
den 1. und 2. Bauabschnitt bei Baukosten von 2,9 Mio DM eine Uberzah-
lung in Hohe von 223 000 DM ergeben habe. Dieser Betrag wurde ohne
Zinsen erstattet.

Erst auf Veranlassung des Rechnungspriifungsamts hat das Universitits-
bauamt mit Hilfe des StraBenbauamts die Abrechnung gepriift. Dabei er-
gab sich eine weitere Uberzahlung in Héhe von 379 000 DM. AuBerdem
wurden Zinsen von insgesamt 155 000 DM berechnet.

Von dem noch zu erstattenden Gesamtbetrag in Hohe von 534 000 DM
hat die Stadt im Dezember 1982 430 000 DM zuriickgezahlt. Hinsichtlich
des Restbetrages von 104 000 DM wird wegen eines Aufrechnungsan-
spruchs der Stadt noch verhandelt.

Das Universitdtsbauamt wurde aufgefordert, bei den noch nicht abge-
rechneten weiteren ErschlieRungsabschnitten darauf hinzuwirken, daR
die Leistungen jeweils friihestmoglich abgerechnet, gepriift und iiberzahlte
Betrdge einschlieRlich Zinsen der Staatskasse wieder zugefiihrt werden.

Zuweisungen nach Art. 10 FAG
(Kap. 13 10 Tit. 623 11 ff,, 883 11 ff.)

Bei einer Reihe kommunaler Bauten wurden Aufwendungen geltend gemacht, die
nicht foérderfihig waren bzw. bereits anderweitig bezuschuBt worden waren. Die zu
Unrecht in Anspruch genommenen Zuwendungen belaufen sich bei den gepriiften Bau-
malnahmen auf 2,5 Mio DM.

Die Prifung der Verwendung von Zuwendungen zu BaumaBnahmen nach
Art. 10 FAG durch ein Rechnungspriifungsamt hat in einem Regierungsbe-
zirk zu einer Kirzung der zuwendungsfahigen Kosten um 6,1 Mio DM ge-
fihrt. Dadurch verringerten sich die staatlichen Zuschiisse um 2,5 Mio DM.

Hierzu folgende Beispiele:

Erweiterung einer Volksschule
(zuwendungsfadhige Kosten 4,8 Mio DM)

In den Erweiterungsbau fir eine Volksschule wurden eine Gemeindebi-
bliothek und Raume fiir eine Votkshochschule eingebaut. Bei der Festset-
zung der zuwendungsfahigen Kosten hatte die Regierung die Aufwendun-
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gen hierfiir als nicht férderfahig abgesetzt. Trotzdem wurden diese von der
Gemeinde in den Verwendungsnachweis aufgenommen und von der Regie-
rung versehentlich anerkannt. Die Gemeinde hat auBerdem die Kosten fiir
die nicht forderfdhige Renovierung des Altbaues im Verwendungsnachweis
geltend gemacht.

Ferner wurden VerstoBe gegen die VOB festgestellt, die zu einer weiteren
Kiirzung der Zuwendung fiihrten. Insgesamt haben sich dadurch die zu-
wendungsfdahigen Kosten um 1,25 Mio DM verringert.

Neubau einer Realschule
(zuwendungsfihige Kosten 13,1 Mio DM)

Eine Gemeinde hat in den Verwendungsnachweis nicht zuwendungsfihige
Kosten fiir Einrichtungen, fiir eine Hausmeisterwohnung und fiir die Gar-
tenanlagen aufgenommen. Ferner hat sie auch die Kosten fiir Sportaniagen
einbezogen, obwoh! der Aufwand hierfir gesondert pauschal geférdert
worden war. Insgesamt wurden 383 000 DM von den forderfihigen Ko-
sten abgesetzt.

Erweiterung einer Hauptschule
(zuwendungsfahige Kosten 8,3 Mio DM)

Eine Gemeinde hat nicht zuwendungsfdhige Aufwendungen fiir Erschlie-
Bungskosten (BaukostenzuschuB an ein Energieversorgungsunternehmen,
Kosten fiir eine ZufahrtstraBe sowie Gartenanlagen und Pflanzungen) in
Hohe von 310 000 DM in den Verwendungsnachweis einbezogen. Ferner
waren darin weitere nicht zuwendungsfihige Kosten fiir Einrichtungen
und Uberzahlungen enthalten, so daB letztlich insgesamt 697 000 DM von
den geltend gemachten Kosten abgesetzt werden muBten.

Erweiterung eines Gymnasiums mit Neubau einer Dreifachturnhalle und
Schwimmhalle
(zuwendungsfahige Kosten 12,7 Mio DM)

Die MaBBnahme wurde mehrfach umgeplant. Dadurch entstand ein ver-
meidbarer Aufwand in Hohe von 184 000 DM. Ferner waren nicht férder-
fahige Kosten fiir landschaftsgartnerische Arbeiten, offentliche Erschlie-
Bungsbeitrage, Gerdte und Ausstattungen sowie fiir die Renovierung des
Altbaues im Verwendungsnachweis enthalten. Die angegebenen zuwen-
dungsfahigen Kosten wurden um 448 000 DM gekiirzt.

Erweiterung eines Gymnasiums
(zuwendungsfihige Kosten 2,0 Mio DM)

Dem Bautrdger war von der Regierung ausdriicklich mitgeteilt worden, daR
nur die notwendigen, in unmittelbarem Zusammenhang mit der MaRnah-
me stehenden Umbauarbeiten gefordert werden. Gleichwohl waren dar-
uber hinaus die nicht zuwendungsfiahigen Kosten fiir die Renovierung und
Modernisierung des Altbaues in Hohe von 260 000 DM geltend gemacht
und als zuwendungsfiahig anerkannt worden. -

Im Verwendungsnachweis wurden auBerdem zu Unrecht der Beschaffungs-
aufwand fir Einrichtungen sowie die Mehrkosten geltend gemacht, die da-
durch entstanden, da vom genehmigten Programm abgewichen worden
war. Insgesamt wurden 327 000 DM von den abgerechneten Kosten abge-
setzt.
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Neubau einer Realschule mit Hausmeisterwohnung und zwei Appartements
(zuwendungsféhige Kosten 8,3 Mio DM)

Der Trdger hat die nicht zuwendungsfahigen Kosten fiir die Wohnungen in
Hohe von 138 000 DM in den Verwendungsnachweis aufgenommen. Dar-
iber hinaus hat er Kosten fir Einrichtungen und fiir die 6ffentliche Er-
schlieBung geltend gemacht. Die der Férderung zugrunde gelegten zuwen-
dungsfdhigen Kosten waren daher um 364 000 DM zu hoch.

Neubau eines Biirgerhauses
(zuwendungsfihige Kosten 5,3 Mio DM)

Eine Gemeinde hat im Verwendungsnachweis den Aufwand fiir eine 6f-
fentliche Biicherei den zuwendungsfihigen Kosten zugerechnet, obwohl
die Generaldirektion der Staatl. Bibliotheken hierfiir bereits einen Zu-
schul in Hohe von 155 000 DM gewihrt hatte, der auf die Forderung
nach dem FAG anzurechnen war.

Die zuviel gezahlten Zuschiisse wurden inzwischen zuriickgefordert.

Das Staatsministerium der Finanzen hat vor allem darauf hingewiesen,
daB die bei der Rechnungspriifung festgestellten VerstéRe nur durch eine
Belegpriifung hatten erkannt werden kénnen, aus den Ausgabeniibersich-
ten und den Kostengliederungen der Verwendungsnhachweise jedoch nicht
ersichtlich gewesen seien. Sie hitten daher bei der von der Regierung
entsprechend der Verwaltungspraxis'” durchgefiihrten stichprobenweisen
Priifung nicht festgestellt werden konnen.

Der ORH vermag sich dieser Beurteilung nicht anzuschlieRen. Eine ,,stich-
probenweise Priifung"’, die sich auf eine bloBe Uberpriifung von formblatt-
maBigen Angaben, also vor allem der Ausgabeniibersicht und der Kosten-
gliederung, beschriankt und auf die Heranziehung zusitzlicher Unterlagen
verzichtet, ist unzureichend (vgl. hierzu TNr. 33).

Zuweisungen zum Neubau einer Sondervolksschuie
(Kap. 1310 Tit. 883 12)

Die Uberpriifung einer Schulanlage durch den ORH fiihrte zu einer besseren Auslastung
der vorhandenen Raume und zu Einsparungen von rd. 2,8 Mio DM beim Bau einer
Sondervolksschule.

Im Rahmen der Priifung der Verwendung von staatlichen Zuschiissen fiir
ein Schulzentrum hat der ORH iberhéhte Raumkapazititen festgestellt.
Die Ursache dafiir ist vornehmlich im Riickgang der Schiilerzahlen im
Einzugsbereich des Schulzentrums zu suchen.

Urspriinglich sollten eine Hauptschule, ein Gymnasium und eine Real-
schule mit insgesamt 2750 Schiilern untergebracht werden.

Rund zwei Jahre nach dem Baubeginn wurde erkannt, daR die Schiiler-
zahlen gegeniiber der urspriinglichen Annahme bis zum Schuljahr 1984/85
um fast 30 v.H. zuriickgehen werden und das Schulzentrum dann iiberdi-
mensioniert ware. Deshalb wurde auf die Errichtung des Klassentraktes
fiir die Realschule verzichtet und die Realschule selbst vorlaufig im freige-
wordenen Schulgebdude des Gymnasiums untergebracht. Da die Schiiler-
zahlen auch weiterhin zuriickgingen, wiren im Schulzentrum in absehbarer
Zeit ausreichend freie Flachen vorhanden gewesen, um die Realschule
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dorthin umsetzen zu kénnen. Auf Vorschlag der Regierung sollte in dem
dann freiwerdenden ehemaligen Gebdude des Gymnasiums eine inzwi-
schen neu errichtete Sondervolksschule fiir Lernbehinderte untergebracht
werden.

Der Landkreis als Schulaufwandstrdger war mit diesem Vorschlag nicht
einverstanden. Er beabsichtigte, die Realschule im ehemaligen Gebadude
des Gymnasiums zu belassen und samtliche Rdume im Schulzentrum
- auch die urspriinglich fiir die Realschule bereits errichteten Fachklassen
und Verwaltungsrdume - kiinftig ausschlieBlich durch die derzeit dort
untergebrachten Schulen nutzen zu lassen. Fiir die Sondervolksschule
plante der Landkreis einen auf rd. 4 Mio DM veranschlagten Neubau un-
mittelbar neben dem Schulzentrum, und beantragte die fiir die Bau-
durchfiihrung erforderlichen Mittel.

Die vom Landkreis angestrebte Losung hielt der ORH nicht fiir sinnvoll.
In Anbetracht der weiterhin riickldufigen Entwicklung der Schiilerzahlen
im Einzugsbereich der Schulen vertrat er die Auffassung, es sei nicht ge-
rechtfertigt, fir die Sondervolksschule fiir Lernbehinderte einen eigenen
Neubau zu errichten. Vielmehr reiche das vorhandene Raumangebot aus,
um alle genannten Schulen ohne zusatzliche Neubauten fiir langere Zeit
zufriedenstellend unterbringen zu konnen. Auf die Errichtung weiterer
Schulneubauten solle auch deshalb verzichtet werden, weil einige Schul-
verbandsgemeinden bereits jetzt durch den Schuldendienst und die Be-
wirtschaftungskosten fiir das Schulzentrum stark belastet seien.

Die Regierung hat nach Uberpriifung der Bedarfssituation der Schulen
sowie der kiinftigen Nutzung und Auslastung der Schulgebdude ein Raum-
programm fiir die Unterbringung der Sondervolksschule fiir Lernbehinder-
te erstellt, wonach aus den im Schulzentrum bestehenden Uberhangfia-
chen (bisher fiir die Realschule vorgesehene Fachklassen und Verwaltungs-
raume sowie die Pausenhalle) nunmehr der Sondervolksschule Flachen von
863 m2 zugewiesen werden sollen. Lediglich noch insgesamt 431 m
miiRten fir 6 Klassenrdume, 3 Gruppenrdaume, 1 Mehrzweckraum samt
Nebenraum neu errichtet werden, weil nach den Weisungen des Staatsmi-
nisteriums fiir Unterricht und Kultus der im Schulzentrum vorhandene
Klassenraumbestand fir die dort untergebrachten Schulen zur Verbesse-
rung der Klassenstrukturen bendtigt wiirde.

Im Hinblick auf die Schwierigkeiten, die mit der Eingliederung einer Son-
dervolksschule in ein bereits genutztes Schulgebdude verbunden sind, hat
der ORH gegen den Vorschlag der Regierung keine Einwendungen erho-
ben. Die nun vorgesehene Losung dirfte zu einer Einsparung von etwa
2,8 Mio DM fiihren. Die laufenden Lasten der am Schulverband beteiligten
Gemeinden verringern sich ebenfalls entsprechend.
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Tiefbau

+ Foérderung des Baues von Wasserversorgungsanlagen
(Kap. 03 77 TitGr. 97)

Bei sechs WasserversorgungsmaBnahmen hatten die Zuwendungsempfanger den fiir die
ZuschuBbemessung wesentlichen Jahreswasserverbrauch falsch angegeben, nicht gefér-
derte oder nicht zuwendungsfihige Ausgaben geltend gemacht oder Beitridge Dritter
nicht abgesetzt. Die zu Unrecht gewdhrten Zuschiisse in Héhe von 3,1 Mio DM wurden
mit Zinsen zuriickgezahlt.

Wesentliche Bemessungsgrundlage fiir die Forderung des Baues von Wasser-
versorgungsanlagen ist der fir die laufenden Einnahmen des Betreibers
maRgebende Jahreswasserverkauf. Bei den his 1975 finanzierten Vorhaben
war auch die Zahl der angeschlossenen Anwesen, aus der die Hohe der ein-
maligen AnschiuBbeitrdge ermittelt wurde, von Bedeutung. Bei der Inaus-
sichtstellung der Zuwendung wird von Regelwerten beim Jahreswasserver-
kauf und den anzuschlieBenden Anwesen ausgegangen. Mit dem Verwen-
dungsnachweis hat der Zuwendungsempfénger dann den tatsdchlichen
Wasserverkauf und die fortgeschriebene Zahl der Anwesen als Grundlage
fir die endgiiltige Bemessung der Zuwendungen anzugeben.

Ein Zweckverband hatte den Jahreswasserverkauf fiir die drei zurlcklie-
genden Betriebsjahre so beziffert, daB sich ein Mittelwert von 282 000 m3/
Jahr ergab. Der ORH hat demgegeniiber festgestellt, daB der Verband im
Durchschnitt dieser drei Jahre tatsichlich 391 000 m3 Wasser verkauft
hatte. Das fiir die Priifung des Verwendungsnachweises zustandige Amt be-
merkte dazu, dal’ es keinen AnlaB gehabt habe, die Angaben des Verbands
anzuzweifeln, da sie plausibel erschienen, dem Zuwendungsantrag in etwa
entsprochen hatten und auch weil die Geschaftsleitung die Gewéhr dafiir
zu bieten schien, daR richtige Angaben geliefert werden.

Die Neubemessung des Zuschusses ergab eine Uberzahlung von 1,3 Mio DM,
die durch Aufrechnung bei einem weiteren Bauabschnitt ausgeglichen
wurde.

Beim selben Verwendungsnachweis hatte der Zweckverband auch angege-
ben, dal 1473 Anwesen an die Anlage angeschlossen worden seien. Die
Nachprifung durch den ORH ergab, dafl auch diese Angabe falsch war.
Tatsdchlich waren bis zum maBgeblichen Stichtag 1533 Anwesen ange-
schlossen worden; hinzu kamen 30 noch nicht bebaute Grundstiicke, fiir
welche die Rohrnetzkostenbeitrdge schon erhoben waren. Aus diesem
Grund ergab sich eine Rickforderung von weiteren 150 000 DM.

Dariiber hinaus muften die zuwendungsfiahigen Kosten der MaBnahme
nochmals um 106 000 DM auf 20,2 Mio DM gekiirzt werden, weil der
Zweckverband u.a.

- mit den Stadtwerken einer Nachbarstadt einen fiir den Verband und da-
mit in der Auswirkung fiir den Zuwendungsgeber ungiinstigen Vertrag
tiber die Teilung der Kosten eines gemeinsam genutzten Bauwerkes abge-
schlossen hatte und

-durch fehlerhafte Ausschreibung vermeidbare Mehrkosten verursacht
hatte; obwohl bei zwei Leistungsansdtzen die tatsachlichen Mengen die
ausgeschriebenen um das 59- bzw. 150fache iiberschritten, hatte der Ver-
band keine neuen Preisvereinbarungen getroffen.
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Insgesamt fiihrte die Rechnungspriifung dieser MaBnahme, zu der Zuschiis-
se in Hohe von 14,7 Mio DM gewidhrt worden waren, zu einer Riickzah-
lung von 1,57 Mio DM zuziiglich 226 000 DM Zinsen.

Bei der Priifung dieser MaBnahme hat sich im ibrigen ergeben, daR die
Raume fiir Ersatzstromanlagen bisher allgemein zu groB dimensioniert wa-
ren (im Falle des gepriiften Zweckverbandes waren es 61 m2). Das bau-
iberwachende Landesamt wies darauf hin, daR die Bemessung der Fliche
auf einem Merkblatt beruhe, das von ihm selbst aufgrund langjihriger Er-
fahrungen entwickelt worden sei.

Unter Hinweis auf den BeschluR des Ministerrats vom 03.11.1981 zu Ein-
sparmoglichkeiten durch Anderung der Bau- und Ausstattungsstandards
regte der ORH an, das Merkblatt zu iberpriifen. Das ist inzwischen ge-
schehen mit dem Ergebnis, daB die Grundflichen von Riumen fiir Ersatz-
stromanlagen kiinftig um 20 v.H. kleiner bemessen werden als bisher.

Ein anderer Zweckverband hatte im Verwendungsnachweis fiir den Bau-
abschnitt | seines Vorhabens die verkaufte Jahreswassermenge mit
106 000 m3 angegeben. Auf dieser Grundlage waren im SchluRbescheid
die Zuwendungen auf 7,8 Mio DM zu abgerechneten zuwendungsfihigen
Kosten von 9,8 Mio DM festgesetzt worden.

Tatsdchlich hatte der Verband, wie sich bei der Rechnungspriifung ergab,
im betreffenden Jahr jedoch 140 000 m3 Wasser verkauft. Die sich aus
einer Neuberechnung der Zuwendungen ergebende Uberzahlung von
201 000 DM wurde bei einem zur Férderung anstehenden weiteren Bau-
abschnitt verrechnet.

Der Verband hatte im ibrigen durch ungiinstige Gestaltung des Ingenieur-
vertrags und aufwendiges Bauen vermeidbare Mehrkosten von 58 000 DM
verursacht und Ausgaben von 11 000 DM insbesondere fiir HausanschiuR-
leitungen als zuwendungsfahig abgerechnet, obwohl sie nicht in die Férde-
rung einbezogen waren.

Insgesamt flihrte somit die Rechnungspriifung zu einer Minderung der Zu-
wendungen um 270 000 DM zuziiglich 13 000 DM Zinsen.

Nicht selten schlieRen sich Gemeinden an benachbarte Wasserversorgungs-
anlagen an, die mit Zuwendungen geférdert, aber ohne finanzielle Beteili-
gung des AnschlieBenden errichtet worden waren. Fiir diese kénnen sich
daraus ungerechtfertigte Vorteile ergeben, weil sie geringere Eigenleistun-
gen zu erbringen haben als es der Fall wire, wenn sie sich von vorneherein
an die Wasserversorgungsanlage angeschlossen hitten. Andererseits kénnen
fir den Staat Nachteile dadurch entstehen, daR die finanzielle Leistungs-
fahigkeit der anschlieRenden Gemeinde bei der Bemessung der Zuwendun-
gen nicht beriicksichtigt werden konnte.

Die OBB versucht, etwaigen Nachteilen fiir den Staat durch entsprechende
Regelungen entgegenzuwirken. DaB danach jedoch nicht immer verfahren
wird und Zuwendungsmittel ungerechtfertigt in Anspruch genommen wer-
den, zeigt das folgende Beispiel: 1

1) Vgl. dazu bereits ORH-Bericht 1975, TNr, 73.
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AnlaBlich der Forderung einer Wasserversorgungsanlage hatte die OBB das
bauiiberwachende Amt angewiesen, bei der Vorlage des Verwendungsnach-
weises auch iber den Anschluld einer Gemeinde an die gefdorderte Anlage
zu berichten. Insbesondere sollten die vereinbarte AnschluBgebiihr und die
sich aus dem Wassermehrverkauf ergebenden Entgelte nach Abzug der
Selbstkosten in die Wirtschaftlichkeitsberechnung der geférderten MaB-
nahme einbezogen werden. Obwohl der Zweckverband einen Wasserliefe-
rungsvertrag abgeschlossen hatte, fanden dessen finanzielle Auswirkungen
keinen Niederschlag in der endgiiltigen ZuschuBRfestsetzung. Das Amt be-
griindete das bei der Vorlage damit, dafl dem Zweckverband durch die
Wasserabgabe kein Gewinn entstanden sei und der AnschluBnehmer zu-
dem die Kosten der Zubringerleitung in Hohe der Kosten der Anschluf-
gebiihr selbst bezahlt habe. Beide Angaben entsprachen jedoch nicht den
Tatsachen.

Derselbe Unternehmenstrdger gestattete, ohne die OBB zu unterrichten
und damit entgegen der entsprechenden Bewilligungsaufiage, einer weite-
ren Gemeinde den Anschluf an die gerade erst abgerechnete Anlage.

Der ORH hat gebeten, die Zuwendungen neu zu berechnen. Die Verwal-
tung hat dem entsprochen und vom Zweckverband fiir den ersten An-
schluf 232 000 DM und den zweiten 150 000 DM zuriickgefordert.

Dariiber hinaus hat der ORH festgestellt, daB der Zweckverband weitere
nicht zuwendungsfahige Betrdge mit einer Summe von 96 000 DM abge-
rechnet hatte, insbesondere eine Doppelvergiitung fiir Planungsleistungen,
Kosten fiir iiberzogenen Grunderwerb und fiir eigenes Personal sowie Ge-
bihren, die nicht dem abgerechneten Abschnitt zuzurechnen waren.

Insgesamt ergab sich bei der mit 19,6 Mio DM zuwendungsfdhigen Kosten
abgerechneten und mit 15,6 Mio DM geforderten MaBnahme eine Riick-
zahlung von 478 000 DM zuzliglich 21 000 DM Zinsen.

Ein Zweckverband hatte in seiner Planung vorgesehen, zusammen mit sei-
ner Wasserversorgungsanlage auch ein Gebdude mit einer Wohnung fiir den
Wasserwart, einem Betriebsleiterbiiro und einer Garage zu errichten. Nach
Abzug der kapitalisierten Mieteinnahme in Héhe von 40 000 DM wurden
Baukosten in Héhe von 180 000 DM als forderfahig anerkannt. Tatsach-
lich errichtete der Verband ein Geb&ude, das neben den vorgesehenen Bau-
teilen auch Verwaltungsrdume sowie eine Lagerhalle mit Doppelgarage
aufweist. Die Gesamtkosten von 445 000 DM abziglich der genannten
40 000 DM rechnete der Verband als zuwendungsfihig ab, obwohl die zu-
sdtzlichen Bauteile nicht in die Férderung einbezogen worden waren.
Dariliber hinaus hatte der Verband keinen AnlaB gesehen, auBer dem Was-
serwart noch einen Betriebsleiter einzustellen; das dafiir vorgesehene Biiro
wird allenfalls flir die Verwaltung genutzt.

Die Rechnungsprifung fiihrte insoweit zu einer Verminderung der Zuwen-
dung um 224 000 DM. Eine Kiirzung um weitere 209 000 DM ergab sich
im wesentlichen daraus, daf

- die Abrechnung Ausgaben enthielt, die fiir andere nicht in die Férderung
einbezogene Bauteile (115 000 DM) oder gar nicht {32 000 DM) angefal-
len waren,

- Mehrkosten von 49 000 DM infolge unnétiger Bauunterbrechungen nicht
als zuwendungsfahig anerkannt werden konnten und

- die Kostenbeitragspflicht eines Dritten in Hohe von 13 000 DM nicht be-
riicksichtigt worden war.
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Bei einer Gesamtzuwendung in Héhe von 11,3 Mio DM wurden somit ins-
gesamt 433 000 DM zuziiglich Zinsen in H6he von 88 000 DM zuriickge-
fordert. Beide Betrdge sind eingegangen.

Aus dhnlichen Griinden waren bei einem anderen Zweckverband aufgrund
des Ergebnisses der Rechnungspriifung von 7,7 Mio DM ausbezahlten Zu-
wendungen 131 000 DM zuziglich Zinsen in Héhe von 18 000 DM zuriick-
zufordern. Die Betrdge sind inzwischen eingegangen.

Der Verband hatte bei der Aufstellung seines Jahreshaushalts bereits vor-
sorglich eine Riickstellung von 50 000 DM fiir ZuschuRriickzahlungen ver-
anschlagt, nachdem ihm die Prifung durch den ORH angekiindigt worden
war.

Ein Zweckverband hatte im Rahmen des Bauabschnittes Il seiner MaB-
nahme auch ein Maschinenhaus geplant und wollte im Zusammenhang
damit einen Anbau fir Zwecke seiner Verwaltung errichten. Entspre-
chend den Zuwendungsrichtlinien setzte die OBB bei einem Anteil von
13 v.H. am umbauten Raum einen Betrag von 68 000 DM von den auf
518 000 DM veranschlagten Baukosten als nicht zuwendungsfihig ab.

Bei der Priifung des |. Bauabschnitts hatte der ORH festgestellt, daR der
Verband den Verwaltungsteil erheblich vergroRert hatte, was jedoch bei
Ermittlung der zuwendungsféhigen Kasten nicht beriicksichtigt worden
war. Daraufhin hatte die OBB das Wasserwirtschaftsamt angewiesen,
30,8 v.H. der inzwischen mit 588 000 DM angegebenen Baukosten, d.s.
181 000 DM, als nicht zuwendungsfihig zu behandeln.

Die Priifung des Bauabschnitts 11 ergab, daR der Gebdudekomplex tatsich-
lich 793 000 DM gekostet hatte und folglich 63 000 DM mehr abzusetzen
gewesen wadren. Darliber hinaus zeigte sich, daB der Verband im Verwen-
dungsnachweis entgegen dem Zuwendungsbescheid Ausgaben

- fir Grunderwerb, der weit (iber den férderfahigen Erwerb des Fassungs-
bereichs hinausging (20 000 DM),

- fiir Erweiterungsbauten, die ausschlieBlich im Interesse der Zusatzversor-
gung einer Stadt vorgenommen worden waren und von dieser Stadt abzu-
decken gewesen waren (69 000 DM),und

- fiir sonstige, nicht in die Fdérderung einbezogene MaRnahmen
(54 000 DM)

als zuwendungsfahig abgerechnet hatte.

Die OBB hat daraufhin von den insgesamt ausgezahlten Zuwendungen von
3,6 Mio DM einen Betrag von 206 000 DM zuziiglich 80 000 DM Zinsen
zuriickgefordert. Beide Betrdge sind inzwischen eingegangen.

Der Zuwendungsempfénger ist zum Nachweis verpflichtet, die Zuwen-
dung bestimmungsgemdB verwendet zu haben. Bei BaumaBnahmen lie-
fert alle dafiir wesentlichen Angaben und Zahlen die Bauoberleitung. Im
vorliegenden Fall lag diese beim Wasserwirtschaftsamt selbst. Wahrend bei
der iblichen Verwaltungspriifung und bei der baufachlichen Priifung in
Stichproben zwangslaufig viele Mingel unentdeckt bleiben, waren hier
dem Wasserwirtschaftsamt alle wesentlichen Fakten aus seiner eigenen
Bauoberleitungstidtigkeit bekannt. DaB die Abrechnung dennoch fehler-
haft war, stimmt bedenklich.
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Forderung des Baues von Abwasseranlagen
(Kap. 03 77 TitGr. 98)

Bei zwei Abwasseranlagen ergaben sich fehlerhafte Abrechnungen mit der Folge, daR
0,5 Mio DM an Zuwendungen iiberzahlt wurden.

Ein Abwasserzweckverband hatte fiir die Errichtung seiner Klaranlage ein
rd. 1,8 ha groRes Grundstiick erworben. Davon wurden 0,35 ha fur die An-
lage nicht benétigt; ein Teil dieser Flache wurde an eine Mitgliedsgemein-
de verkauft. Dementsprechend waren die zuwendungsfihigen Ausgaben
um 47 000 DM zu vermindern gewesen, was jedoch unterblieben ist.

Eine andere Gemeinde war aus dem Verband wieder ausgetreten und hatte
die anteiligen Planungskosten in Héhe von 62 000 DM erstatlet. Auch die-
ser Betrag ist nicht abgesetzt worden. Weitere 91 000 DM hétien nicht als
zuwendungsfahige Ausgaben behandelt werden diiifen, weil sie angefdllen
waren z.B. fir

- die Erweiterung einer Trafostation fiir eine andere Zweckbestimmung
und

- die Erneuerung des Oberbaues von Stra8en, auch soweil sie nicht durch
die Kanalverlegungen veranlaBt war.

Insgesamt wurden von 5,6 Mio DM Zuschiissen 107 000 DM zuriickgefor-
dert. An Zinsen ergaben sich 27 000 DM. Beide Betiige sind eingegangen.

Aus Griinden der Konzentration der Fordermittel und der Verwaltungsver-
einfachung ist in den Zuwendungsrichtlinien festgelegt, daR in Gemeinden
mit mehr als 10 000 Einwohnern nur die Kosten wasserwirtschaftlich be-
deutsamer Hauptsammler geférdert werden. Dementsprechend hatte die
OBB im Zuwendungsbescheid an einen Zweckverband, dem auch eine
Stadt mit mehr als 10 000 Einwohnern angehort, die zuwendungsfahigen
Kosten beschrinkt und auf besondere Anfrage die nicht geférderten Bau-
teile genau bezeichnet, darunter bestimmte Nebenkanile in der Stadt mit
veranschlagten Kosten von 520 000 DM. Dessenungeachtet hat der Zweck-
verband die tatsdchlich angefallenen Kosten von 515 000 DM abziiglich
eines ganz allgemein nicht zuwendungsfiahigen Pauschatanteils von 30 v.H.
fiir StralRenentwésserung geltend gemacht.

Die ,,Priifung’” durch das Wasserwirtschaftsamt blieb insoweit ohne Ergeb-
nis.

In einer kleineren Mitgliedsgemeinde dieses Zweckverbandes muRte der
Bau bestimmter, in die Forderung einbezogener Kanile wegen duBerer
Hindernisse zuriickgestellt werden. Dem Verband wurde deshalb auf An-
trag gestattet, andere Kanédle im Rahmen dieser Bewilligung auszufiihren.
Hierfir hat der Verband 498 000 DM abziiglich 30 v.H., d.s. 349 000 DM,
als zuwendungsfadhig abgerechnet.

Der Verband hatte jedoch verschwiegen, daR diese Kanile mit rd. 1,3 km
Ldnge bereits zwei bis drei Jahre vor dem Anderungsantrag fertiggestellt
und damit nach den Zuwendungsvorschriften von einer Férderung ausge-
schlossen waren.
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39.2.3 Bei dieser MaBnahme war auch ein Preiszuschlag fir 10 m3 Aushub schwe-
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ren Felses ausgeschrieben worden. Zu dem angebotenen Preis, der - offen-
sichtlich aus Spekulationsgriinden - weit iiberhéht war, waren tatsdchlich
954 m3 Felsaushub abgerechnet worden. Die unsachgemafe, weil von vol-
lig unzutreffenden Mengenansdtzen ausgehende und damit VOB-widrige
Ausschreibung und der Verzicht auf Vereinbarung eines neuen Preises be-
wirkten letztlich Mehrkosten von schéatzungsweise 44 000 DM.

Der ORH hat gebeten, die mit 7,26 Mio DM abgerechneten zuwendungsfé-
higen Kosten um 775 000 DM zu mindern und den {iberzahlten Zuschuf
von 400 000 DM zuziglich Zinsen zuriickzufordern. Die OBB will dem
entsprechen.

Zuweisungen fiir den kommunalen Straenbau
(Kap. 13 10 Tit. 883 03 und 883 08)

Bei einigen der vom ORH gepriiften StraBenbaumaBnahmen wurden teilweise gravie-
rende Abrechnungsmingel festgestellt. So wurden die Kosten des Erwerbs von Grund-
stiicken, die nicht oder nicht dauernd fiir das Vorhaben benétigt werden und anderwei-
tig nutzbar sind, vorschriftswidrig in die zuwendungsfihigen Kosten einbezogen und
Beitrige Dritter nicht abgesetzt.

Einer Stadt waren fiir den Ausbau einer RingstraBe zu den férderfahigen
Kosten von 136 Mio DM Zuwendungen in Hohe von 68 Mio DM in Aus-
sicht gestellt worden. Wenige Jahre nach Ende des Ausbaues und noch vor
der Vorlage des Verwendungsnachweises verminderte die Stadt aus stadte-
baulichen Griinden die Breite der Stralle in einem Teilbereich, wodurch
Teile der fiir den StraRenbau erworbenen Grundstiicke fiir eine anderweiti-
ge Nutzung wieder frei wurden.

Nach den hier malRgebenden Zuwendungsvorschriften sind die Kosten fiir
den Erwerb von Grundstiicken und Grundstiicksteilen nicht zuwendungs-
fahig, die nicht unmittelbar oder nicht dauernd fiir das Vorhaben benétigt
werden, es sei denn, daB sie nicht nutzbar sind. Dessenungeachtet rechnete
die Stadt im Verwendungsnhachweis 46 Mio DM Grunderwerbskosten als
zuwendungsfdhig ab.

Die Priifung durch den ORH ergab, daB in diesem Betrag etwa 6,7 Mio DM
fiir den Erwerb von Grundstiicken enthalten sind, die nach Bebauungspli-
nen wieder bebaut werden oder bebaubar sind.

Die Regierung hat darauf die zuwendungsfahigen Kosten entsprechend be-
richtigt, eine restliche Zuwendung von 2,16 Mio DM, die sonst auszuzah-
len gewesen wire, einbehalten und einen Betrag von 1,2 Mio DM von der
Stadt zuriickgefordert.

In einer anderen Stadt wurde der Bau zweier EntlastungsstraBen gefordert.
Die geplante Entlastung des Stadtbereiches vom Durchgangsverkehr wird
erst nach der endgiiltigen Fertigstellung eintreten. Die bereits hergestellten
Teilstrecken dienen planungsgemdR auch der ErschlieBung neuer Bauge-
biete. Die Stadt war deshalb nach dem Bundesbaugesetz berechtigt und
nach dem kommunalen Haushaltsrecht auch verpflichtet, insoweit Er-
schlieBungsbeitrage zu erheben. Da mogliche Beitrdge Dritter die zuwen-
dungsfahigen Ausgaben mindern, hatte die Stadt sie in ihren Zuwendungs-
antragen angeben miissen. Sie hat dies jedoch unterlassen.
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Die Regierung hat die teilweise ErschlieBungsfunktion der Entlastungs-
straBen offenbar nicht erkannt und die Zuwendungen nach den Gesamt-
kosten ohne Abzug der mdglichen ErschiieRungsbeitrdge bemessen.

Der ORH hat das beanstandet und die Regierung veranlaRt, die moglichen
ErschlieBungsbeitrdge zu ermitteln und vom Beginn der Foérderungen an
als nicht zuwendungsfahig zu behandeln. Die Vorfinanzierung von Er-
schlieBungsbeitragen mit Zuwendungen ist nicht zulassig; fiir die vorzeitig
bzw. zu hoch beanspruchten staatlichen Mittel muBten deshalb ab dem
Auszahlungstag Zinsen verlangt werden.

Die Bewilligungsbehorde hat die zuwendungsfahigen Ausgaben nachtrég-
lich um 412 000 DM gemindert. Die iiberzahlten Zuwendungen von
309 000 DM und Zinsen in Hoéhe von 139 000 DM sind, nachdem die
Stadt wegen der Zinsforderung erfolglos das Verwaltungsgericht angerufen
hatte, inzwischen eingegangen.

Bei einer weiteren Stadt priifte der ORH drei ZuwendungsmaBnahmen des
kommunalen Straenbaues.

Fiir eine GemeinschaftsmaRnahme des Bundes und der Stadt, an der auch
die Deutsche Bundesbahn beteiligt war, wurden Zuwendungen bewilligt,
wobei ein Kostenanteil der Stadt in Héhe von 8,8 Mio DM zugrunde gelegt
wurde.

Zum Zeitpunkt der Rechnungspriifung lagen ein verwaltungsmaRig gepriif-
ter Zwischennachweis und ein baufachlich gepriifter Verwendungsnach-
weis vor. Der ORH hat festgestellt, daR die Stadt darin die zuwendungsfa-
higen Ausgaben um 725 000 DM zu hoch angesetzt hatte. Es handelt sich
im wesentlichen um folgende Teilbetrédge:

Kostenausgleich Bund/Stadt (Doppelbuchung) 300 000 DM
Verwaltungskosten der Bundesbahn 374 000 DM

Bei einem Fordersatz von 79,3 v.H. wiren die Zuwendungen (insgesamt
6,9 Mio DM) um etwa 575 000 DM zu kiirzen gewesen. Die Stadt hat
nachtraglich weitere Ausgaben nachgewiesen; die danach noch verbleiben-
de Uberzahlung von 413 000 DM st inzwischen zuriickgezahlt oder mit
anderen MaRRnahmen verrechnet worden. Es ergaben sich 202 000 DM Zin-
sen, die ebenfalls bereits eingegangen sind.

Ein anderes Vorhaben war mit 1,54 Mio DM veranschlagt; die Erschlies-
sungsbeitrage wurden auf 90 000 DM geschétzt und als nicht zuwendungs-
fahig abgesetzt. Bei der Verwaltungspriifung des Verwendungsnachweises
wurde ohne weitere Nachpriifung von diesem geschatzten Betrag ausge-
gangen.

Demgegeniiber hat der ORH festgestellt, daf die Stadt tatsachlich Beitrdge
in Hohe von 323 000 DM ermittelt hatte, die allerdings wegen eines an-
hangigen Rechtsstreits noch nicht vereinnahmt waren.

Die Regierung hat darauf die zuwendungsfidhigen Ausgaben um
233 000 DM vermindert und die {berzahlten Zuwendungen von
177 000 DM zuriickgefordert. Dieser Betrag sowie Zinsen in Hohe von
72 000 DM sind inzwischen eingegangen.
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Die von der Stadt beantragte Férderung des Baues einer weiteren StraBe
nach dem GVFG und nach dem FAG wurde abgelehnt, weil die StraBe die
dafiir erforderliche Verkehrsbedeutung nicht aufwies. Einem weiteren An-
trag auf Forderung allein nach Art. 13 ¢ FAG wurde dann stattgegeben,
obwohl bekannt war, daR das Vorhaben im wesentlichen der ErschlieRung
dienen soll und solche MaRnahmen in aller Regel nicht geférdert werden.

Auf Anfrage der Regierung hatte die Stadt die ErschlieRungsbeitrage mit
47 000 DM angegeben; die Gesamtkosten wurden zu diesem Zeitpunkt
mit 1,09 Mio DM beziffert.

Die Prifung des ORH ergab, daR die angegebenen Beitrage der Hohe nach
vollig unrealistisch waren.

Die Regierung hat inzwischen festgestellt, daR tatsichlich ErschlieBungs-
beitrdge in Hohe von 526 000 DM zu beriicksichtigen sind; die danach un-
ter Anrechnung von nachtriglich geltend gemachten Ausgaben noch iiber-
zahlte Zuwendung von 72 000 DM sowie Zinsen von 10 000 DM wurden
zurilickgezahit.

Eine Stadt hatte eine StraRentangente gebaut und in einem vorliufigen
Verwendungsnachweis Kosten von 30,5 Mio DM geltend gemacht. Die
Priifung des ORH ergab, daR hierin folgende nicht zuwendungsfahige Auf-
wendungen enthalten waren:

- 294 000 DM, die ohne vertragliche Verpflichtung fiir Lohnerhéhungen
vergitet worden waren,

-220 000 DM, die fiir eine Schmutzwasserleitung angefallen waren, die
aber nicht Gegenstand der Férderung war,

- 134 000 DM Verwaltungskosten,

- 95 000 DM Aufwendungen fiir Leistungen im Bereich des bituminésen
Oberbaues, die nicht nachgewiesen werden konnten,

-80 000 DM, die fiir die Abgabe von tiberschiissigem Mutterboden an
Dritte ausgabemindernd hatten eingenommen werden konnen,

- 68 000 DM sonstige nicht férderfihige Aufwendungen.

Die Regierung hat die Summe von 891 000 DM als nicht zuwendungsfi-
hig abgesetzt; die bei Vorlage des noch ausstehenden Verwendungsnach-
weises auszuzahlende Restzuwendung mindert sich entsprechend den
Fordersdtzen (60 bzw. 75 v.H.).

Die Foérderzusage fiir die vorgenannte StraBe umfaBte auch ein 98 m lan-
ges Briickenbauwerk sowie den AnschluR einer StraRe, fiir die ein durch-
schnittliches Verkehrsaufkommen von nur 500 Kfz/16 Stunden angenom-
men wurde. Hierflir wurden zusammen 3 Mio DM aufgewendet.

Nach Auffassung des ORH waren die Voraussetzungen fiir eine Forderung
nicht gegeben: Statt der langen Briicke hitte ein Damm mit kurzer Briicke
genigt und auf den StraBenanschluf hatte im Hinblick auf das geringe
Verkehrsaufkommen der StraRe und einen nur rd. 500 m entfernten
StraBenknoten ganz verzichtet werden kénnen. Dadurch hitten minde-
stens 2 Mio DM an Baukosten gespart werden kénnen.
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Stadt und Regierung erwiderten, dall die AnschluBstelle auf einem rechts-
kréftigen Bebauungsplan beruhe und die lange Briicke eine Zisur in der
Landschaft mit Verdnderung des Kleinklimas habe vermeiden sollen;
oberhalb der Briicke ldgen wertvolle Obstplantagen, die sonst in einen
Kaltluftstau geraten waren.

Diese Griinde vermdgen jedoch nach Auffassung des ORH die Férderung
nicht zu rechtfertigen. Ein Bebauungsplan kann den Staat nicht verpflich-
ten, ein Objekt entgegen dem Gebot der Wirtschaftlichkeit und Sparsam-
keit zu fordern. Auch den Hinweisen auf die Z4sur in der Landschaft und
das Kleinklima ist nach Auffassung des ORH jedenfalls kein derartiges Ge-
wicht beizumessen, daB sich damit der genannte Mehraufwand begriinden
lieRe.

Im Bereich einer anderen Briicke wurden ein Wasserlauf, Wehre sowie
Wege mit Rampen und Briicken iiber das MaR hinaus umgestaltet, das
durch den Bau der Briicke veranlaRt war. Die Stadt hat die Gesamtkosten
dieser MaRRnahmen von 1 Mio DM trotz entsprechender friihzeitiger Hin-
weise der Bewilligungsbehdrde zu Unrecht in die zuwendungsfihigen
Kosten einbezogen.

Der ORH hat verlangt, die MaRnahmen nur in dem durch den StraRenbau
notwendig gewordenen Umfang zu férdern.

Die Regierung hat dem grundsatzlich zugestimmt; die Ermittlungen im
einzelnen sind noch nicht abgeschlossen.

Zuweisungen fiir den Bau von Anlagen des 6ffentlichen Personennahver-
kehrs
(Kap. 13 10 Tit. 883 03 und 883 09)

U-Bahn-Bau Miinchen

Die Zuwendungen fiir die von Oktober 1971 bis November 1975 in Betrieb genomme-
nen U-Bahnstrecken waren bis 1982 noch nicht endagiiltig abgerechnet. Eine Priiffung
durch den ORH, die sich bei einem Bauvolumen von 850 Mio DM auf wenige Stich-
proben beschrinken muBte, zeigte erhebliche Abrechnungsmingel.

Verfahrensablauf

Die Forderung des U-Bahn-Baues in der Landeshauptstadt Miinchen
(LHSt) begann 1967. Die Zuwendungen wurden vom Staatsministerium
flir Wirtschaft und Verkehr nach dem GVFG und vom Staatsministerium
der Finanzen nach dem FAG bewilligt. Fir die Antragspriifung, Abwick-
lung und Abrechnung war das Staatsministerium fir Wirtschaft und Ver-
kehr federfiihrend.

Die ersten drei U-Bahnstrecken sind im Oktober 1971, im Mai 1972 und
im November 1975 in Betrieb genommen worden. Das Staatsministerium
hat zwar die LHSt seit 1975 mehrmals aufgefordert, die MaRnahmen fi-
nanziell abzuschlieBen und hat 2 Mio DM an Zuwendungen einbehalten,
um diesen Forderungen Nachdruck zu verleihen. Es konnte damit aber
bis 1982 nicht erreichen, daB fiir diese MaRnahmen, die zusammen ein
Bauvolumen von 850 Mio DM aufweisen, zumindest vorlaufige Verwen-
dungsnachweise vorgelegt wurden. Begriindet wurden die Verzégerungen
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damit, daB die LHSt u.a. wegen zeitaufwendiger umfangreicher Wertaus-
gleichsberechnungen bei den vom U-Bahn-Bau betroffenen Sparten (Ver-
und Entsorgungsanlagen, andere Verkehrswege und -anlagen) nicht in der
Lage gewesen sei, die Verwendungsnachweise rechtzeitig zu erstellen.

Der ORH hilt es fiir nicht vertretbar, die Zuwendungen so lange nicht ab-
zurechnen. Er ist der Auffassung, daR die ,,Spartenkosten’” in vorldufigen
Verwendungsnachweisen hitten ausgeklammert werden konnen.

Der ORH, der Zuwendungen im allgemeinen auf der Grundlage der Ver-
wendungsnachweise priift, sah sich deshalb veranlaBt, mit der Priifung
schon vor Eingang der Abrechnung der LHSt zu beginnen. Da die Bau-
rechnungen vom Revisionsamt der LHSt laufend gepriift werden, hat sich
der ORH auf das Zuwendungsverfahren und die Bemessung der Zuwen-
dungen - vor allem auf die zutreffende Abgrenzung der forderfihigen von
den nicht forderféhigen Kosten - beschrénkt; Doppelpriifungen wurden so
vermieden.

Die Bewilligungsunterlagen des Staatsministeriums enthalten nicht alle zur
Beurteilung der ZuwendungsmaBnahmen erforderlichen Angaben. Unterla-
gen, insbesondere Pléne, aus denen der Umfang der geforderten MaRnah-
men hinreichend erkennbar sein miiite, waren teilweise unvollstindig oder
iberhaupt nicht vorhanden. Die Zwischennachweise mit Jahresbausum-
men von mehr als 100 Mio DM waren von der Verwaltung zahlenmiRig
nicht gepriift worden. Infolgedessen war auch nicht bemerkt worden, daB
die LHSt den laufenden Einzelnachweis der Ausgaben nicht in der Form
gefiihrt hatte, die mit den Zuwendungsbescheiden verlangt worden war.
Statt dessen legte sie dem ORH fiir seine Priifung Haushaltsiiberwachungs-
listen vor, in denen jedoch die fiir die Abrechnung der Zuwendungen we-
sentliche Unterscheidung nach zuwendungsféhigen und nicht zuwendungs-
fahigen Kosten fehite. Der ORH muBte seine Priifung unterbrechen, bis
dieser Mangel wenigstens fiir ausgewihlte Teile der MaBnahme behoben
war.

Diese besonderen Umstéande haben die Priifung der durch den Umfang so-
wie durch zahlreiche FolgemaBnahmen ohnehin schwierigen Materie zu-
satzlich erschwert. Der ORH hat das Staatsministerium gebeten,

- kiinftig mdoglichst kurze und iiberschaubare Bewilligungszeitrdume fest-
zulegen und

- bei kiinftigen Bewilligungen (vorldufige) Verwendungsnachweise fiir ab-
grenzbare Bereiche (z.B. Baulose) und fiir Zeitrdaume von nicht mehr als
5 Jahren zu verlangen oder zumindest die zuwendungsfihigen Ausgaben
anhand der jahrlichen Zwischennachweise samt Unterlagen zu priifen.

Das Staatsministerium erwiderte, daB die Unzulénglichkeiten in der An-
laufphase entstanden seien und ab 1973 komplette und gepriifte Antrags-
unterlagen vorhanden seien. Eine zeitnahe Abrechnung werde am besten
durch eine jahrliche Priifung der Zwischennachweise sichergestellt. Die
Aufgaben im Zusammenhang mit der Férderung des U-Bahn-Baues Miin-
chen seien 1982 der Regierung von Oberbayern iibertragen worden.
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41.2 Verwaltungskosten

Iin den 1967 mit Zustimmung des Bundesrats erlassenen Bundesrichtlinien
wie auch in dem ab 1971 maRgebenden GVFG ist bestimmt, da Verwal-
tungskosten nicht zuwendungsfédhig sind. Die Bundesrichtlinien nennen in
diesem Zusammenhang die Kosten der Entwurfsbearbeitung und der Bau-
aufsicht ausdriicklich; zum GVFG hat der Bundesminister fiir Verkehr im
Jahr 1975 Richtlinien iUber die Abgrenzung der zuwendungsfihigen Ko-
sten verdffentlicht, in denen zum Zwecke eines lindereinheitlichen Voll-
zugs die Begriffe Grunderwerbskosten, Baukosten und Verwaltungskosten
ndher umschrieben werden. Darin werden u.a. die Kosten der Entwurfs-
aufstellung, der Verwaltungsverfahren, der Ausschreibung und Vergabe,
der Bauiberwachung und Baulenkung sowie der Priifung der Statik als
Verwaltungskosten deklariert. Diese Richtlinien sind von einem Arbeits-
kreis erarbeitet worden, in dem neben Vertretern des Bundes und der Lin-
der auch die kommunalen Spitzenverbinde mitwirken.

Wie der ORH bei seiner stichprobenweisen Priifung festgestellt hat, hatte
die LHSt mit Ausnahme der Personal- und Sachkosten des U-Bahn-Refera-
tes entsprechende Kosten in betrachtlicher Hohe als zuwendungsfihig ge-
bucht; daR davon mehrere Millionen DM nach den genannten Abgren-
zungsrichtlinien als Verwaltungskosten anzusehen sind, hat sie nicht be-
stritten. Dagegen betrachtet sie - im Gegensatz zum ORH - die Verwal-
tungskosten anderer stédtischer Referate sowie die im Zusammenhang mit
den Verwaltungsverfahren angefallenen Kosten der von den Aufsichtsbe-
horden bestellten Priifingenieure als Baukosten und damit als zuwendungs-
fahig.

Der Bundesrechnungshof hatte die Einbeziehung von Verwaltungskosten
schon 1969 beanstandet. Die LHSt hat darauf zwar im Zwischennachweis
1969 fir die zwei vorangegangenen Jahre Verwaltungskosten von
1,03 Mio DM abgesetzt; wie der ORH ermittelt hat, ist dieser Betrag je-
doch viel zu niedrig. Das Staatsministerium hatte 1972 den Bundesrech-
nungshof gebeten, die Entscheidung iiber die Abgrenzung der Verwal-
tungskosten bis zum ErlaR entsprechender Richtlinien zuriickzustellen,
Aber auch deren Veréffentlichung durch den Bundesminister fiir Verkehr
flihrte zu keiner anderen Behandlung der Verwaltungskosten durch die
LHSt. Sie begriindete das damit, daR das Staatsministerium weder offene
Rechtsfragen abschlieRend gekldrt noch entsprechende Richtlinien formell
bekanntgemacht habe.

Der ORH kann dieser Begriindung im Hinblick auf die in den Abgren-
zungsrichtlinien enthaltene Bestimmung des Begriffs Verwaltungskosten
nicht folgen. Das Staatsministerium teilt die vom ORH vertretene Auf-
fassung. Die LHSt geht indessen von ihrer bisherigen, teilweise abwei-
chenden Auslegung nicht ab.

Diese Meinungsverschiedenheit betrifft zwar nur einen Teil der beanstan-
deten Buchungen; sie sollte aber wegen ihres finanziellen Gewichts und
ihrer grundsédtzlichen Bedeutung ohne weitere Verzdgerung geklart wer-
den.
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41.3 Betriebshof Nord

Das GVFG sah urspriinglich Zuwendungen fiir den Bau oder Ausbau von
Betriebshdfen und zentralen Werkstétten nicht vor. Die Méglichkeit, sol-
che Anlagen zu férdern, wurde erst mit Wirkung ab 1. Marz 1972 einge-
fihrt.

Der Betriebshof Nord mit Anlagen fiir die Fahrzeugbehandlung (Wasch-,
Wartungshallen und Werkstétten samt AuRenanlagen und Zufahrtsgleisen
einschlieBlich der anteiligen Fernmelde- und Signaleinrichtungen) war be-
reits vor der Anderung des GVFG in den Jahren 1968 bis 1971 errichtet
worden. Bis zum 1. Mérz 1972 waren die Verpflichtungen fiir die Baulei-
stungen zu etwa 85 v.H. erfiillt. Entsprechend den damals geltenden Zu-
wendungsvorschriften wurde seinerzeit nur die dem Betriebshof benach-
barte Gleisabstellanlage mit den dazugehdrigen Wendegleisen einschlieB-
lich der Fernmelde- und Signaleinrichtungen geférdert, nicht jedoch der
Betriebshof selbst. Dessen Gesamtkosten werden vom ORH auf 14 Mio DM
geschatzt.

Von den bis zum 29. Februar 1972 angefallenen Ausgaben hatte die LHSt
8,7 Mio DM dem Betriebshof zugerechnet und als nicht zuwendungsfahig
abgesetzt; die ab 1. Marz 1972 noch angefallenen Restkosten wurden von
ihr insgesamt als zuwendungsfihig gebucht. Nach der Prifung durch den
ORH hat die LHSt die nicht zuwendungsfihigen Aufwendungen fiir den
Betriebshof bis zum 29. Februar 1972 zwar bereits auf 9,5 Mio DM gedn-
dert; der ORH geht jedoch davon aus, daB diese Aufwendungen bei Be-
ricksichtigung aller zugehorigen Einrichtungen tatsichlich bei 11 bis 12
Mio DM liegen diirften.

Das Staatsministerium wurde gebeten, im Rahmen der noch ausstehen-
den Priifung der Verwendungsnachweise die anteiligen nicht zuwendungs-
fahigen Kosten fiir den Betriebshof ermitteln zu lassen und die Abrech-
nungen entsprechend zu berichtigen.

Miinchen, 15. November 1983

Mann
Prasident
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