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VORBEMERKUNG

Der vorliegende Bericht enthdlt - entsprechend dem Art. 97 BayHO - Ergeb-
nisse der Priifung der Haushalts- und Wirtschaftsfihrung des Freistaates
Bayern, die fiir die Entlastung der Staatsregierung von Bedeutung sein
konnen. Er stellt keine Zusammenfassung der gesamten Priifungstdtigkeit
des ORH dar, sondern ist als Mittel fiir die Ausiibung der Haushaltskon-
trolle durch das Parlament zu verstehen.

Der Bericht befaRt sich in seinem Abschnitt I mit der Haushaltsrechnung
des Jahres 1982 und enthalt in erster Linie die von der Haushaltsordnung
vorgeschriebenen Stellungnahmen des ORH zu ihrer OrdnungsmdBigkeit. Im
iibrigen liegen ihm aber vor allem Priifungsergebnisse zugrunde, die sich
auf das Verwaltungsgeschehen auch in den Jahren 1983 und 1984 beziehen.

Den Staatsministerien wurde Gelegenheit gegeben, zu den ihren Geschdfts-
bereich beriihrenden Beitriagen Stellung zu nehmen und insbesondere etwaige
Einwendungen gegen die Darstellung des Sachverhalts vorzubringen, Die dem
ORH darauf zugegangenen AuRerungen wurden im Bericht beriicksichtigt,



1.1

1.2

I. DIE HAUSHALTSRECHNUNG UND IHR ABSCHLUSS

Haushaltsplan 1982

Der Haushaltsplan fiur das Haushaltsjahr 1982 ist durch das Haushaltsge-
setz 1981/1982 vom 6. August 1981 in der Fassung des Nachtragshaushalts-
gesetzes 1982 vom 23. Dezember 1981 (HG) in Einnahme und Ausgabe

auf 34 970 971 600 DM

festgestellt worden.

Gegeniiber den Vorjahr haben sich erhght
-das formale Haushaltsvolumen um 4,6 v.H.,

- das nach dem Berechnungsschema des Finanz-
planungsrats bereinigte Ausgabevolumen um 4,7 v.H.

Im Haushalt 1982 waren gemdB Art. 4 HG Minderausgaben in Hghe von 614,1
Mio DM veranschlagt und zwar

116,6 Mio DM bei Kap. 13 03 Tit. 749 69
haushaltsgesetzliche Einsparungen bei den staatlichen
HochbaumaBnahmen (Art. 4 Abs. 2 HG)

497,5 Mio DM bei Kap. 13 03 Tit. 972 01
sonstige haushaltsgesetzliche Einsparungen (Art. 4
Abs. 1 HG)

Dariiber hinaus wurden bei Kap. 13 03 Tit. 749 74 weitere Minderausgaben
von 15 Mio DM veranschlagt, um die in gleicher Hghe bewilligten Verstir-
kungsmittel fiir BaumaBnahmen zur Energieeinsparung auszugleichen. LBt
man diesen Betrag aufBer Betracht, so haben die globalen Minderausgaben
1,76 v.H. (Vorjahr 1,63 v.H.) des Haushaltsvolumens betragen. Sie wurden
im Haushaltsvollzug dadurch beriicksichtigt, daB neben der haushaltsge-
setzlichen Sperre von Ausgaben fiir den staatlichen  Hochbau (Art. 4
Abs. 2 HG) die Ausgabeansdtze bei den Hauptgruppen 5 bis 8 teilweise ge-
sperrt worden sind (BeschluB der Staatsregierung gemdB Art. 4 Abs. 1 HG
im Benehmen mit dem AusschuB fiir Staatshaushalt und Finanzfragen des
Landtags vom 12. Januar/3. Dezember 1981).



Haushaltsrechnung

Das Staatsministerium der Finanzen hat die Haushaltsrechnung filir das
Haushaltsjahr 1982 gemdl Art. 80 BY dem Landtag, dem Senat und dem ORH
mit Schreiben vom 31. Oktober 1983 (Drucksache 10/2207, Sen-Drucksache
180/83) iibersandt. ' 1In einem Vorbericht zur Haushaltsrechnung (zugleich
AbschluBbericht nach Art. 84 BayH0) hat es den kassenmdBigen AbschluB und
den Haushaltsabschlup dargestellt sowie den Haushaltsvollzug erldutert.
Der Vorbericht ist in Band I der Haushaltsrechnung enthalten.

Obereinstimmung der Haushaltsrechnung mit den Kassenbiichern;
Belegung der Einnahmen und Ausgaben

Die in der Haushaltsrechnung aufgefiihrten Betrdge stimmen mit den Betra-
gen iiberein, die in den Biichern nachgewiesen sind. Soweit Zahlungen in
einem automatisierten Verfahren gebucht worden sind, hat der ORH davon
abgesehen, die Obereinstimmung im einzelnen zu priifen; er hat sich jedoch
von der Sicherheit und OrdnungsmaBigkeit des Verfahrens durch Stichpro-

ben iiberzeugt.

Soweit Einnahmen und Ausgaben gepriift wurden, sind keine Betrdge festge-
stellt worden, die nicht belegt waren (Art. 97 Abs. 2 Nr. 1 BayH0).

Nachweis bei den zutreffenden Haushaltsstellen

In einer Reihe von Fallen sind Einnahmen und Ausgaben entgegen Art. 35
Abs, 1 BayHO nicht an der fiir sie vorgesehenen Stelle in der Rechnung
nachgewiesen worden. Dadurch sind z.T. Ausgabemittel in Anspruch genommen
worden, die filir andere Zwecke bewilligt waren. So hat ein Polizeiprdsi-
dium trotz Beanstandungen in den vorausgegangenen Jahren auch im Jahr
1982 Ausgaben fir die Erstausstattung neuer Dienstrdume in Hghe von iber
100 000 DM bei den Sachausgaben, statt bei den Investitionen buchen Tlas-

sen,

Die einschldgigen Falle wurden beanstandet; soweit veranlaBt, wurde ein
nachtraglicher Ausgleich verlangt.

1) Die Rechnung des ORH (Epl, 11) flr das Haushaltsjahr 1982 wurde dem Landtag und dem Se~
nat mit Schrelben vom 7, Midrz 1984 (Drucksache 10/3239, Sen-Drucksache 42/84) mlt der

Bltte um Prifung und Entlastung vorgelegt (Art, 101 BayHO),
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AbschluB der Haushaltsrechnung

Der kassenmaBige AbschluB nach Art., 82 BayH0 und der HaushaltsabschluB
nach Art, 83 BayH0 sind im Vorbericht dargestellt. ZusammengefaBt zeigt
der AbschiuB fiir das Haushaltsjahr 1982 folgendes Bild:

Einnahmen Ausgaben
DM DM

a) So 11 nach dem Haushalts-

plan 34 970 971 600,~-- 34 970 971 600,--
b) aus dem Haushaltsjahr 1981

Ubertragene Einnahme- und

Ausgabereste 1 039 512 266,01 1 235 587 659,59
¢) Gesamtsoll 36 010 483 866,01 36 206 559 259,59

d) I st einnahmen und -ausgaben 35 187 632 404,51 35 181 768 626,71
e) auf das Haushaltsjahr 1983

ibertragene Einnahme- und
Ausgabereste 1 059 711 992,31 1 261 651 163,69

f) Summe d und e 36 247 344 396,82 36 443 419 790,40

g) Mehrbetrag der Summe f
gegeniiber dem Gesamtsoll 236 860 530,81 236 860 530,81

Das Rechnungsergebnis ist somit ausgeglichen,

Die Haushaltsreste sind dabei nach dem Prinzip des Sollabschlusses wie
bereits geleistete Ausgaben bzw. wie bereits eingegangene Einnahmen be-
ricksichtigt. Die auf das Haushaltsjahr 1983 ibertragenen Ausgabereste
waren gedeckt durch

- den vorgetragenen Bestand 201 939 171,38 DM ( 16 v.H.)
- die auf das Haushaltsjahr 1983
Uibertragenen Einnahmereste 1 059 711 992,31 DM ( 84 v.H.)
insgesamt 1 261 651 163,69 DM (100 v.H.)

Inanspruchnahme der Kreditermichtigung

Zur Deckung des notwendigen Bedarfs muBten im Haushaltsjahr 1982 Kredite
am Kreditmarkt in Hohe von 3571 Mio DM (Vorjahr 3597 Mio DM) aufgenommen
werden. Der durch das Haushaltsgesetz vorgegebene Kreditrahmen wurde wie
folgt in Anspruch genommen:
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Mio DM

Kreditermachtigung nach Art., 2 Abs. 1 Buchst. b HG 3 591,2
darunter 17,5 Mio DM gemaB Art. 8 Abs. 3 Satz 6 HG
hierzu
aus dem Haushaltsjahr 1981 ibertragene Einnahmereste
(Art. 2 Abs. 1 Buchst. c HG) 1 039,5
Gesamtermachtigung 4 630,7
Diese Ermdachtigung wurde voll beansprucht, und zwar fir
- Schuldenaufnahmen am Kreditmarkt 3 571,0
- auf das Haushaltsjahr 1983 (zur Deckung der Ausgabereste)

ubertragene Einnahmereste 1 059,7

Finanzierungssaldo

Die ungiinstige Entwicklung der Haushaltslage im Jahr 1982 spiegelt sich
auch im Finanzierungssaldo wieder. Dieser ist eine Gegeniiberstellung der
Isteinnahmen und Istausgaben, die fiir diesen Zweck nach MaBgabe des Art,
13 Abs. 4 BayHO um bestimmte Finanzierungsvorgdnge bereinigt werden. Ein
Vergleich der Finanzierungssalden fiir die Haushaltsjahre 1981 und 1982
gibt folgendes Bild:

1981 1982

Mio DM Mio DM

Isteinnahmen 33 877,2 35 187,6
davon ab:

Schuldenaufnahmen am Kreditmarkt 3 596,8 3 571,0

Entnahmen aus Riicklagen 78,5 390,1

Zu- und Absetzungen 34,3 31,4

bleiben 30 167,6 31 195,1

Istausgaben 33 910,8 35 181,7
davon ab:

Schuldentilgung am Kreditmarkt 886,0 937,0

Zufiihrung an Riicklagen 16,7 12,2

Zu- und Absetzungen 32,5 30,6

bleiben 32 975,6 34 201,9

Der Finanzierungssaldo betragt somit - 2 808,0 - 3 006,8

Demgegeniiber hat der Finanzierungssaldo nach
dem Haushaltsplan betragen - 2 664,6 - 2 919,3
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Der negative Finanzierungssaldo fiir das Haushaltsjahr 1982 hat sich hier-
nach gegeniiber dem Vorjahr nochmals um rd. 200 Mio DM erhght.

Gliederung der Ausgaben nach Einzelplinen

Die folgende Zahleniibersicht zeigt, wie sich die Istausgaben auf die Ein-
zelpldne aufteilen. Zum Vergleich werden auch das Haushaltssoll sowie die
Istausgaben der Jahre 1981 und 1983 dargestellt.



"Gliederung der Ausgaben nach Einzelpldnen"

1981 1982 1983
Einzelplan Ist Ist Haushaltssoll Ist
Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM
01 Landtag und Senat 56,9 67,0 71,1 75,4
02 Ministerprasident und 52,7 41,6 56,8 36,6
Staatskanzlei
D3 A Staatsministerium des
Innern - Allgemeine
innere Verwaltung 2 305,6 2 369,2 2 416,0 2 422,9
03 B Staatsbauverwaltung 3 091,1 3 111,7 2 889,7 2 966,5
04 Staatsministerium
der Justiz 1 093,4 1 157,6 1 152,8 1 221,7
05 Staatsministerium
fiir Unterricht
und Kultus 10 177,8 |10 591,5 10 702,9 10 875,9
06 Staatsministerium
der Finanzen 1 636,5 1 696,8 1 699,7 1 760,1
07 Staatsministerium
fiir Wirtschaft
und Verkehr 786,1 790,6 874,5 795,7
08 Staatsministerium fir
Ernghrung, Landwirt-
schaft und Forsten 1 283,9 1 283,4 1 316,2 1 261,1
09 Staatsforstverwaltung 461,3 469,2 489,8 466,4
10 Staatsministerium
fiir Arbeit und
Sozialordnung 959,1 1 049,5 1 078,1 1 018,3
11 Oberster Rechnungshof 19,2 19,9 20,3 21,2
12 Staatsminister filr
Bundesangelegenheiten 5,2 7,7 6,8 7,8
13 Allgemeine Finanz-
verwaltung 11 771,7 12 308,8 11 947,5 12 886,4
14 Staatsministerium fir
Landesentwicklung
und Umweltfragen 210,3 217,3 248,8 221,3
Summe 33 910,8 |35 181,8 34 971,0 36 037,3
Verdnderung in v.H. gegen-
iiber dem Vorjahr + 3,1 + Shll + 4,6 + 2,4
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Gliederung der Einnahmen und Ausgaben nach Zwecken, Investiti-
tionsausgaben

Die folgende Zahleniibersicht zeigt, wie sich die Einnahmen und Ausgaben
auf okonomisch zusammengehorige Zwecke (Hauptgruppen 1i1.S. des Gruppie-
rungsplans) aufteilen. Zum Vergleich sind auch das Haushaltssoll fiir 1982
sowie die Istergebnisse der Jahre 1981 und 1983 dargestellt.
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Gliederung des Haushaltssolls 1982 sowie der Ist-Einnahmen und -Ausgaben 1981 bis 1983

1981 1982 1983

Ist Ist Haus- Abweichung Ist
Hauptgruppe Mio DM v.H. Mio DM v.H. halts- Ist Mio DM v.H.
soll gegeniiber
Soll
Mio DM Mio DM

Einnahmen

0 Einnahmen aus Steu-
ern und steuer-
dhnlichen Abgaben 21 704 64,1 22 822 64,9 22 911 - 89 24 433 67,4

1 Verwaltungseinnah-
men, Einnahmen aus
Schuldendienst u.
dgl. 3 494 10,3 3 648 10,4 3 396 + 252 3727 | 10,3

2 Einnahmen aus Zu-
weisungen und Zu-
schiissen mit Aus-
nahme fir Investi-
tionen 2 850 8,4 2 632 7,4 2 744 - 112 2 581 7,1

3 Einnahmen aus Schul-
denaufnahmen, aus
Zuweisungen und
Zugchiissen fir In-
vestitionen, bes.
Finanzierungsein-
nahmen 5 829 17,2 6 086 17,3 5 920 + 166 5 520 | 15,2

Summe 33 877 | 100 35 188 | 100 34 971 + 217 36 261 | 100

Ausgaben
4 Personalausgaben 13 964 41,2 14 524 41,3 14 495 + 29 15 060 | 41,8

5 Sdchliche Verwal-
tungsausgaben 1 940 5,7 2 097 6,0 2 151 - 54 2 173 6,0

Ausgaben fir den
Schuldendienst 2 019 6,0 2 310 6,6 2 418 - 108 2 752 7,6

6 Zuweisungen und Zu-
schiisse mit Aus-
nahme fUr Investi-
tionen 8 768 25,9 8 978 25,5 8 778 + 200 8 998 | 25,0

7 BaumaBnahmen 1122 313 1 107 3,1 1122 - 15 1 034 2,9

8 Sonstige Ausgaben
fir Investitionen
und Investitions-
forderungsmaBnahmen 6 045 17,8 6 123 17,4 6 456 - 333 5 890 16,3

9 Besondere Finanzie-
rungsausgaben 49 0,1 43 0,1 - 449 + 492 130 0,4

Summe 33 911 | 100 35182 | 100 34 971 + 211 36 037 | 100
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Das Staatsministerium der Finanzen hat in seinem Vorbericht zur Haus-
haltsrechnung 1982 (S. 10 ff.) die Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben
nach einzelnen Zwecken aufgegliedert erldutert; hierauf wird Bezug genom-
men. Hinsichtlich der Steuereinnahmen wird ferner auf TNr. 28 dieses Be-

richts hingewiesen,

Von den in der Zahleniibersicht dargestellten Ausgaben fiir das Haushalts-
jahr 1982 entfallen folgende Betrdge auf Investitionen und Investitions-

forderungen:
Mio DM v.H,
a) Eigene Investitionen des Staates
- Baumapnahmen (Hauptgruppe 7) 1107,2 15,3
- sonstige Sachinvestitionen
(Obergruppen 81, 82) 262,0 3,6
1 369,2 18,9
b) Investitionsforderungen (im wesent-
lichen Zuweisungen und Zuwendungen an
Kommunen und sonstige Dritte, Obergruppen
83 bis 89) 5 861,3 81,1
insgesamt 7 230,5 100,0

Danach errechnet sich, bezogen auf die nach dem Schema des Finanzpla-
nungsrats bereinigten Gesamtausgaben (vgl. TNr. 7) eine Investitionsquote
von 21,1 v.H.; sie hat sich zwar gegeniiber dem Vorjahr (21,7 v.H.) etwas
verringert, liegt jedoch weiterhin erheblich iiber dem Durchschnitt der
Lander (1982: 17,9 v.H.).

Haushaltsiiberschreitungen

In der Haushaltsrechnung 1982 sind Haushaltsiiberschreitungen mit einem
Gesamtbetrag von rd. 208,8 Mio DM ausgewiesen, und zwar:

liberplanmaBige Ausgaben 176 566 018 DM
auperplanmdpfige Ausgaben 19 218 473 DM
Vorgriffe 13 002 315 DM

Zum Soll des Haushaltsplans 1982 ins Verhaltnis gesetzt, betragen die
Haushaltsiiberschreitungen 0,60 v.H. gegeniiber 0,47 v.H. im Vorjahr. Das
Staatsministerium der Finanzen hat von dem Notbewilligungsrecht des
Art. 37 Abs. 1 BayHO weiterhin insgesamt maBvoll Gebrauch gemacht.
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Wie sich die Haushaltsiiberschreitungen auf die Einzelpldne aufteilen, ist
aus der Haushaltsrechnung (Gesamtrechnung S. 16) ersichtlich,

Die jeweils betroffenen Haushaltsstellen und die Griinde fiir die Ober-
schreitungen ergeben sich aus den Beitrdgen der Ressorts zur Haushalts-
rechnung (Anlagen 1). Die Haushaltsiiberschreitungen im Einzelbetrag ab
1 Mio DM sind ferner in der Beilage 4 zum Vorbericht des Staatsministe-
riums der Finanzen dargestellt. Dariiber hinaus hat das Staatsministerium
dem Landtag und dem Senat nach Art. 37 Abs. 4 BayHO in Verbindung mit
Art. 5 Abs. 2 HG periodisch die iiber- und auBerplanmaBigen Ausgaben und
die Vorgriffe mitgeteilt, soweit sie den Betrag von 100 000 DM iiberstei-
gen (Schreiben vom 28. Oktober 1982 sowie vom 10, Januar und 19, Juli
1983).

Die im einzelnen nachgewiesenen Haushaltsiiberschreitungen bewegen sich
mit folgenden Ausnahmen innerhalb der Betragsgrenze des Art. 37 Abs. 1
BayHO von 10 Mio DM:

tberplanmapBige Ausgabe

Mio DM

a) Wohngeld nach dem 2. Wohngeldgesetz (Kap. 03 63

Tit. 681 02) 42,9
b) Entschadigungen der Rechtsanwdlte und Patentanwdlte bei

ProzeBkostenhilfe sowie Entschadigungen fiir Sachver-

standige (Kap. 04 04 Tit. 526 21, 526 24) 10,7
¢) Ersatz der Baukosten fiir private Sonderschulen und

schulvorbereitende Einrichtungen (Kap. 05 53

Tit. 893 01) 35,6

d) Pramien fiir Wohnungsbausparer (Kap. 13 03 Tit. 893 01) 12,9

e) Pauschalzuweisungen zu den Befdrderungskosten der Volks-

und Sonderschiiler gemaB Art. 10 a FAG (Kap. 13 10 Tit.
653 01) 23,7

In allen Fallen handelte es sich um die Erfiillung von Rechtsanspriichen,
so daB es keines Nachtragshaushalts bedurfte.

Der in Buchst. a aufgefiijhrten iliberplanmapigen Ausgabe hatte das Staats-
ministerium der Finanzen nur in Hohe von 42,3 Mio DM zugestimmt; die OBB
hat es versehentlich versdumt, auch fiir den restlichen Betrag von
557 000 DM rechtzeitig die Einwilligung des Finanzministeriums nach
Art, 37 Abs. 1 BayHO zu beantragen. Im iibrigen liegen die erforderiichen
Einwilligungen vor,
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Ausgabereste

Nach dem Haushaltsplan 1982 waren Ausgaben in Hohe von 17 180 Mio DM
ubertragbar, also knapp die Halfte (49,1 v.H.) des Haushaltsvolumens.
Hinzu kommen die aus dem Vorjahr libertragenen Ausgabereste von 1235,6
Mio DM, so daB im Haushaltsjahr 1982 insgesamt libertragbare Ausgabemittel
in Hohe von 18 415,6 Mio DM zur Verfiigung standen, Davon sind am Ende des
Haushaltsjahres nach Abzug der Vorgriffe rechnerische Ausgabereste in
Hohe von rd, 2097,8 Mio DM verblieben. Von diesem Betrag sind mit Ein-
willigung des Staatsministeriums der Finanzen 1261,7 Mio DM auf das
Haushaltsjahr 1983 iibertragen worden.

Dieser Betrag errechnet sich wie folgt:

Mio DM Mio DM
Rechnerischer Rest 2 097,8
abziiglich
Einsparungen fiir haushaltsgesetzliche
Sperren (vgl. TNr. 1.2) 577,1
Einsparungen zum Ausgleich von iiber- und
auBerplanmaBiger Ausgaben gemdp Art. 37
Abs. 3 BayHO 64,9
Einsparungen der Ressorts und weiterer Ein-
zug durch das Staatsministerium der Finanzen 194,1 836,1
1 261,7

Die gesetzlichen Voraussetzungen fiir die Obertragung der Ausgabereste auf
das Haushaltsjahr 1983 waren gegeben.

Die bei den einzelnen Haushaltsstellen verbliebenen Ausgabereste im Be-
trag von iiber 1 Mio DM sind in der Beilage 1 zum Vorbericht dargestellt;
in einer Anlage hierzu sind die Einzelbetrdge ab 10 Mio DM erliutert. Die
folgende Zahleniibersicht zeigt, wie sich die Ausgabereste in den letzten
Jahren entwickelt haben:
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tbertragen Mio DM v.H. der v.H. des Ge- v.H. der im
aus dem Istaus- samtsolls Haushaltsplan
Haushalts- gaben (Haushalts- veranschlagten
jahr betrag zu- libertragbaren
ziigl. Vor- Mittel zuzigl.
jahresreste) Vorjahresreste
1979 1 930,4 6,2 5,9 11,3
1980 1 345,6 4,1 4,0 7,5
1981 1 235,6 3,6 3,6 7,0
1982 1 261,7 3,6 3,5 6,8
1983 1 238,7 3,4 3,3 6,7

Die aus dem Haushaltsjahr 1982 iibertragenen Ausgabereste sind hiernach
gegeniiber dem Vorjahr zwar in absoluten Zahlen leicht angestiegen, im
Verhdltnis zum Gesamtsoll und zu den iibertragharen Mitteln jedoch weiter-
hin riicklaufig. 1983 haben sich die Ausgabereste wieder verringert.

Gesamtbeurteilung der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung

Fiir das Haushaltsjahr 1982 kann unbeschadet der in Abschnitt II dieses
Berichts wiedergegebenen Auswahl von Priifungsergebnissen festgestellt
werden, daB die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der staatlichen Dienst-
stellen insgesamt geordnet war.
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Staatsschulden

Die folgenden Zahleniibersichten zeigen, wie sich die Aufnahme von Kredi-
ten am Kreditmarkt, der Stand der Staatsschulden aus Kreditmarktmitteln
und die Schuldendienstleistungen hierfiir (Kap. 13 06) in den Jahren 1981
bis 1983 weiterentwickelt haben (vgl. dazu ORH-Bericht 1983, TNr. 13):

Aufnahme von Krediten am Kreditmarkt

Zahlenijbersicht 1

1981 1982 1983
Mio DM Mio DM Mio DM
Bruttokreditaufnahme 3 596,8 3 571,0 3 342,7
nach Abzug der Tilgungen ver-
bleibende Nettokreditaufnahme 2 749,1 2 673,6 2 245,8
Kreditfinanzierungsquote (Anteil der
Nettokreditaufnahme an den nach dem
Schema des Finanzplanungsrates be-
reinigten Gesamtausgaben) 8,3 v.H. 7,8 v.H. 6,5 v.H.
Schulden aus Kreditmarktmitteln Zahleniibersicht 2
1981 1982 1983
Mio DM Mio DM Mio DM
Schuldenstand am Ende des
Haushaltsjahres 15 480,0 18 153,6 20 399,4
Zuwachs gegeniiber dem Vorjahr 2 749,1 2 673,6 2 245.,8
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Schuldendienst fiir Kreditmarktschulden Zahleniibersicht 3
Tilgung 1981 1982 1983

Mio DM Mio DM Mio DM

Tilgung " 847,7 897,4 1 096,9

Zinsen 2 1 032,4 1 275,9 1 621,1

Schuldendienst insgesamt 1 880,1 2 173,3 2 618,0

Gesamtausgaben des Staates 33 910,8 35 181,8 36 037,3

Anteil der Schuldendienstleistungen

an den Gesamtausgaben 5,5 v.H. 6,2 v.H. 7,9 v.H.

Zinsausgabenquote (= Anteil der Zins-

ausgaben an den nach dem Schema des

Finanzplanungsrates bereinigten Ge-

samtausgaben) 3,2 v.H. 3,7 v.H. 4,4 v.H,

1) Bel dem Betrag handelt es sich um den Tilgungsaufwand flr reine Kred1tmarktschuiden, Dle
Abwelchung von dem In TNr, 7 genannten Betrag erglbt sich daraus, daR dort bel der Er-
mlttiung des Finanzierungsaldos entsprechend der Veranschlagung Im Haushaltsplan auch
dle Tligung Insbesondere flUr Ausglelchsforderungen der Geldlnstitute berlcksichtigt
worden Ist,

2) ElnschlleBlich Dilsaglo

Die Verschuldung am Kreditmarkt und die dafir zu erbringenden Schulden-
dienstleistungen haben hiernach weiter erheblich zugenommen. Dagegen
haben sich die sonstigen Schulden, insbesondere die Schulden im offentli-
chen Bereich sowie die Ausgleichsforderungen der Geldinstitute in den
letzten Jahren insgesamt nur wenig geandert und konnten daher im Rahmen
dieser Darstellung auRer Betracht bleiben.
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Staatsbiirgschaften und Garantien

Staatsbiirgschaften und Garantien stellen haushaltswirtschaftlich Even-
tualverbindlichkeiten des Staates dar; ihre Gropenordnung soll im fol-
genden aufgezeigt werden:

Der Freistaat Bayern hatte nach dem Stand am Ende des Haushaltsjahres
1982 Biirgschaften fiir Kredite in einer Hghe von insgesamt rd. 4,2 Mrd DM
uibernommen; die Biirgenhaftung beschridnkte sich unter Beriicksichtigung
von Riickbiirgschaften und Zusagen fiir Ersatzleistungen auf eine Summe von
2,6 Mrd DM.

Grundlage fiir die Gewdhrung der Biirgschaften ist das Gesetz iiber die
Obernahme von Staatsbiirgschaften und Garantien von 1972 (BUG). Nach die-
sem Gesetz wurden Kredite in Hohe von 3,7 Mrd DM mit einer Biirgenhaftung
von 2,2 Mrd DM verbiirgt. Hinzu kommen noch Biirgschaften von 400 Mio DM
fiir eine Kreditsumme von insgesamt 500 Mio DM aufgrund von friiheren ge-
setzlichen Ermdchtigungen ("Altbiirgschaften").

Die folgende Zahleniibersicht zeigt, wie sich der Bestand an verbiirgten
und teilverbiirgten Krediten sowie die Haftungsbetriage im Haushaltsjahr
1982, gegliedert nach den Forderbereichen des B0OG entwickelt haben; die
"Altbiirgschaften" sind darin bei den jeweiligen Fgrderbereichen mitbe-
riicksichtigt:



23

L°T95 2| sz w|zge 49 8°LsT Le652 $8T 1 €661 6192 | 899 9 2028 T | ¢ezz ol 6wy 65 3 - vy auwung
< 10 z¢0 L = & E: = - - ‘0 Z¢0 ! uaydoaysejey
~INIEN Tag USUOTPESITIH *J
0s <0 70 8 D T‘0 o - = = %0 <‘o 8 1JBYISIITMISIOS *n -pueT -q
00S 1T 1116 9¢1¢¢ Z| 12L 8Y 66T 8 s 716 9‘¢z ¢y e 1 %156 Covs Z| weg 8n negsbunuyom 3
00T AL 769 916 ST 3 6°L 662 - 0‘12 0% ¢ [AS 49y 04 0T
Z°0 Z°0 [3 - = - = = - 0 Z°0 ¢ abtysuog
0‘s 769 ¢16 ST = 6°L (114 - 0¢12 107 ¢ 0‘s Té9% 194 0T wATTTWE § abunp usyataeq,
r_u..nwkmm I3YyoT Huu_mcuwcmmm._.._s
I9p0 IITT8INITNY “‘IL[BTZOG °g
00s ¥ 0°609 T | 6°L%8 1| 082 8 ¢HT 6911 91 LisLT 8°¢6T 9z T'2L6 T | 0°T¢8 T| 0/2
98z z7°82¢ 01 STog L76€ 1 L71€ BT ¢y 0z £7¢8e 1°22¢ 291 uauwyauaajun ab13suog
Syze T | L6Ts T| OTT €CTT tAVAS % oY1 ‘g1 9 8c67 T | 6806 1| 801 Bbunbiosian
-atbaau3 Jop usuysuiajup
3JBYISIITH BYITTqIamey °y
Wa ot Wa oTW | wWa oty WA OTW| W@ oTW WQ OTW | WQ OTW Wa OTW | WQ oTW
. .mnw:w 1y Beajaq | Beajaq beajaq| beajaq beajaq | bBeajaq beajaq | beajaq
e -sbunyjey |-3tpazy | Tyezuy | -sbunygen| -3tpazy| Tyezuy | -sbunigey |-3Tpery [Tyezuy -sbunjjey [ -31paay | Tyezuy
-sbunbT3yogway Z861°2T°T¢ we puejsag 286T Ut usbunisputwiap Z86T UT uawyeuiagonay 186T°21°T¢ We puejsag

IydTsIaqnuaTyey




- 24 -

Anmerkungen zur Zahleniibersicht:

Zu A:

Die im Jahr 1982 neu verbiirgten bzw. teilverbiirgten Kredite wurden an
Unternehmen der Energieversorgung, an Industrie-Unternehmen und an ein

Dienstleistungsunternehmen ausgereicht.

Der Bestand enthalt einen teilverbiirgten Kredit von 20 Mio DM, fiir den
eine Staatsbiirgschaft von 16 Mio DM iibernommen wurde; dieser Kredit ist
notleidend geworden, " Zahlungen aufgrund der Biirgschaft sind bisher
noch nicht geleistet worden.

Zu B:

Ausfdalle aus dem Programm "Darlehen Junge Familie" werden aus dem bei
der Landesanstalt fiir Aufbaufinanzierung gebildeten Sicherungsfonds ge-
deckt. Dieser ist in Hohe von 5 Mio DM riickgarantiert. Die Staatsgaran-
tie wurde bisher nicht in Anspruch genommen. Die Fallzahlen beziehen
sich auf die in die Garantie einbezogenen Ausreichungen.

Zu C:

Die Fallzahlen schlieBen auch die in Globalbiirgschaften einbezogenen
Kredite ein.

Wie die Zahleniibersicht zeigt, halten sich die iibernommenen Verpflich-
tungen im Rahmen der durch das BUG erteilten Ermdchtigungen.

Die Verminderung der Kredit- und Haftungsbetrige ergibt sich im wesent-
lichen aus den Kredittilgungen.

Im Jahr 1982 wurde der Staat in keinem Fall neu als Biirge in Anspruch
genommen. Es wurden jedoch Zahlungen wegen Inanspruchnahme aus friiheren
Jahren in Hohe von 471 000 DM geleistet (Kap. 13 06 Tit. 870 01). Dem
stehen Einnahmen aus Riickerstattungen in Hghe von 231 000 DM gegeniiber
(Kap. 13 06 Tit. 141 01), so daB die Staatskasse 1982 effektiv nur mit
240 000 DM belastet wurde.

1) ¥gl, Landtags-Drucksache 9/12259
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AuBer den in TNr. 14,1 dargestellten Biirgschaften und Garantien bestan-
den zum Ende des Haushaltsjahres 1982 noch folgende besondere Garantien
und Gewahrleistungen:

- Eine Haftungsfreistellung bis zur Hghe von 10 Mio DM besteht gegeniiber
der Stadt Hof im Zusammenhang mit dem Verkehrslandeplatz Hof-Pirk (Er-
machtigung: Art. 8 Abs. 2 HG 1977/1978).

- Nach Art. 8 Abs. 4 HG 1979/1980 bzw. 1981/1982 kionnen Gewahrieistungen
im Rahmen von Abkommen der Bundesregierung mit auswartigen Staaten auf

dem Gebiet der Kernenergie und im Vollzug des Atomgesetzes iibernommen
werden. Es bestehen verschiedene Garantien bis zu einer Hohe von ins-

gesamt rd. 25,2 Mio DM,
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II. BESONDERE PRUFUNGSERGEBNISSE

A. FUR ALLE EINZELPLANE

15 Oberblick iiber die Priifung der Personalausgaben

Bei der mitschreitenden Priifung der Personalausgaben wurden Fehlzah-
lungen in Hghe von 7,7 Mio DM verhindert. Weitere Fehlzahlungen in
Hohe von 3,5 Mio DM wurden bei der nachherigen Priifung festge-
stellt.

Die Personalausgaben des Staates, namlich die
- Dienstbeziige der Beamten und Richter,

Beziige der Versorgungsempfanger,

Angestelltenvergiitungen und

- Arbeiterlchne

werden ausschlieBlich im ADV-Verfahren abgerechnet. Lineare Anpassungen
werden automatisch vollzogen. Einzelne Kassenanordnungen sind nur dann
erforderlich, wenn laufende Zahlungen aufgenommen oder eingestellt werden
sollen, wenn sich die Grundlagen laufender Zahlungen dndern oder wenn
nicht zu den laufenden Beziigen gehgrende Leistungen zu zahlen sind. Alle
in diesem Zusammenhang ergehenden Kassenanordnungen werden vor der wei-
teren Bearbeitung den zustandigen Rechnungspriifungsamtern zur mitschrei-
tenden Priifung zugeleitet. Die zu priifenden Fdlle werden weitgehend ge-
zielt nach Art der Zahlung, Fehlerhiufigkeit bei bestimmten Vorgaben oder
einzelnen Anordnungsstellen ausgewdhit.

Von den im Jahr 1983 insgesamt zur Priifung vorgelegten rd. 1 067 000 Kas-
senanordnungen (Vorjahr rd. 1 009 000) wurden etwas mehr als 50 v.H. ge-
prift. Dabei wurden in rd. 9300 Fdllen, d.s. 0,87 v.H. (Vorjahr 0,97
v.H.) aller Kassenanordnungen, Mangel festgestellt.

Da sich die mitschreitende Priifung mangels weiterer Unterlagen in der
Regel auf die Schliissigkeit der Kassenanordnungen beschranken muB, werden
die Personalausgaben in gewissem Umfang vom ORH und den Rechnungsprii-
fungsamtern auch nachtrdglich anhand der Personalakten beil den Anord-
nungsstellen bzw. der Buchhalterakten bei den Abrechnungsstellen gepriift.
Diese Priifungen werden aufgrund einer Vorpriifung der zahlungsrelevanten
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Merkmale aller Zahlfille eines bestimmten Bereichs ebenfalls stichproben-
weise vorgenommen {vgl. TNr. 16).

Die bei der mitschreitenden Priifung verhinderten und bei der nachtrigli-

chen Priifung festgestellten Fehlzahlungen belaufen sich auf zusammen
11,23 Mio DM (Vorjahr 9,26 Mio DM). Von diesem Betrag entfallen auf

- Dberzahlungen bzw. auf von anderen Dienst-
herren zuwenig erhobene oder an diese zu-

viel geleistete Versorgungslastenanteile 8,74 Mio DM,

- Minderzahlungen, d.h., im wesentlichen Fehler
zu Lasten der Zahlungsempfdnger 2,49 Mio DM.

Diese Betrdge setzen sich wie folgt zusammen:

Oberzahlungen Minderzahlungen

DM DM

Mitschreitende Priifung
- der Dienstbeziige der Beamten

und Richter 1 965 000 921 000
- der Angestelltenvergiitungen

und Arbeiterlighne 1 772 000 499 000
- der Versorgungsbeziige 851 000 263 000
- der Versorgungslastenanteile 1 343 000 62 000
Nachtrdgliche Priifung
- der Dienstbeziige der Beamten

und Richter 263 000 171 000
- der Angestelltenvergiitungen

und Arbeiterlidhne 966 000 36 000
- der Versorgungsbeziige 177 000 386 000
- der Versorgungslastenanteile 1 323 000 149 000
- der sonstigen Personalausgaben

(Beihilfen, Umzugskostenver-

glitungen, Trennungsgelder,

Lehrauftrags- und Priifer-

vergiitungen) 80 000 3 000

Die bei der mitschreitenden Priifung verhinderten Oberzahlungen stellen
echte Einsparungen dar. Im ijbrigen hatten sich die bei der Priifung ver-
hinderten oder festgestellten Fehlzahlungen in betrdachtlichem Umfang auch
in den folgenden Jahren ausgewirkt.
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Soweit Versorgungslastenanteile nicht angefordert oder zu Unrecht gelei-
stet wurden, konnten sie zum groBten Teil nachtrdglich vereinnahmt wer-
den, Die Feststellungen des ORH werden auch kiinftig zu erheblichen Mehr-
einnahmen fiihren und die Erstattungen an andere Dienstherren mindern,

Die Fehlzahlungen haben vielfdltige Ursachen. Hierzu einige Beispiele:

- Beschdftigte, deren regelmdBige Arbeitszeit emiBigt wird, erhalten im
gleichen Verhdltnis verringerte Beziige. Zur Herabsetzung der Beziige
wird das entsprechende Anteilsverhdltnis von den Anordnungsstellen in
einer Kassenanordnung zur Datenerfassung mitgeteilt, Vielfach wird von
den Beschdftigungsstellen iibersehen, die Anordnungsstellen von einer
ErmdBigung der regelmdBigen Arbeitszeit und von einer Verdanderung des
Anteilsverhaltnisses zu unterrichten. Andererseits werden aber auch von
den Anordnungsstellen unzutreffende Anteilsverhdltnisse vorgegeben. Beij
Oberpriifung der Vorgaben fiir Teilzeitbeschdftigte wurden Uberzahlungen
von 230 000 DM bzw. Minderzahlungen von 91 000 DM festgestellt oder
verhindert.

- Sowohl Beamten als auch Arbeitnehmern konnen nach den entsprechenden
Vorschriften des Besoldungs- bzw. Tarifrechts unter den verschiedensten
Voraussetzungen fiir die Dauer der Wahrnehmung besonderer Aufgaben Zu-
lagen gewdhrt werden. Da bei (bertragung der besonderen Aufgaben deren
Ende meist nicht abzusehen ist, werden die Zulagen zeitlich unbefristet
zur Zahlung angeordnet. Bei den Priifungen wird immer wieder festge-
stellt, daB der Wegfall solcher Aufgaben den fiir die Anordnung der Be-
zlige zustdndigen Stellen nicht mitgeteilt wird und deshalb die Zulagen
oft Uber Jahre hinweg zu Unrecht fortgezahlt werden. So wurde z,B. bei
einer Universitdatsklinik festgestellt, daB mehrere Bedienstete eine
Pflegezulage teilweise schon seit vielen Jahren erhielten, obwohl sie
wahrend dieser Zeit die Anspruchsvoraussetzungen nicht erfiillten. Die
Oberzahlungen betrugen allein in diesem Bereich zusammen 147 000 DM.

- Das Versorgungsrecht ist zunehmend durch Anrechnungs- und Ruhensvor-
schriften ergdnzt worden, nach denen die Beziige der Versorgungsempfin-
ger zu mindern sind. Der Vollzug dieser Vorschriften bereitet den Pen-
sionsfestsetzungsbehgrden erhebliche Schwierigkeiten, was vor allem fir
die Ermittlung von anzurechnenden Renten und sonstigen Einkiinften gilt.
In diesem Zusammenhang wurden Uberzahlungen von 256 000 DM und Minder-
zahlungen von 84 000 DM festgestellt oder verhindert.
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Urtliche Priifung einer Anordnungsstelle

Die ortlichen Priifungen bei den Anordnungsstellen haben erneut bestd-
tigt, daB im Einzelfall immer wieder zahlungsrelevante Personalvor-
ginge, die Inhalt der Personalakten sind, nicht oder nur unvollstan-
dig bei der Anordnung der Beziige beriicksichtigt werden.

Neben der mitschreitenden Priifung fiihrt der ORH laufend grtliche Priifun-
gen bei den Anordnungsstellen durch (vgl. TNr. 15). Diese Prlufungen wer-
den 1in unregelmdBigen Abstdnden vorgenommen und erfassen jeweils die ge-
samten Leistungen fiir einen Zahlungsempfdnger. Dabei werden insbesondere
Fdlle ausgewihlt, die erfahrungsgemdB eine iiberdurchschnittliche Fehler-
haufigkeit erwarten lassen oder bel denen eine erste Sichtung der Unter-
lagen Anhaltspunkte fiir Unrichtigkeiten ergibt. Daneben wird aber auch
eine gewisse Anzahl von Fdllen herangezogen, die keine besonderen Merk-
male aufweisen. Priifungen dieser Art sind insbesondere deshalb erforder-
lich, weil die mitschreitende Priifung sich darauf beschrdanken muB, fest-
zustellen, ob die im Datenteil einer Kassenanordnung enthaltenen Vorgaben
den Angaben entsprechen, die im Begriindungsteil der Kassenanordnung ent-
halten sind (Schliissigkeitspriifung). Weitere Unterlagen stehen dafiir im

allgemeinen nicht zur Verfligung.

Im Zuge einer solchen ortlichen Priifung hat der ORH im Jahr 1983 bei
einer groBen Anordnungsstelle die Besoldung der Lehrer bestimmter Schul-

arten gepriift. Dabei sind aus rd. 15 500 Zahlfdllen rd. 1800 Fdlle ausge-
wahit und anhand der Personalakten und Schulstandsiibersichten Uberpriift

worden. In rd. 400 Zahlfdllen (= rd. 22 v.H.) waren Priifungsbemerkungen
veranlaBt. Diese Quote bewegt sich im Rahmen der Ergebnisse bei sonstigen
ortlichen Priifungen. Insgesamt haben sich in 210 Fdllen Fehlzahlungen von
rd. 470 000 DM, davon Oberzahlungen von 359 000 DM und Minderzahlungen

von 110 000 DM, ergeben,

Aus den erledigten Priifungsbemerkungen seien nachstehende Feststellungen
mit groBerem finanziellen Gewicht angefiihrt:
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Oberzahlungen  Minderzahlungen
DM DM

Zahlungen des Ortszuschlags auf der
Grundlage eines unzutreffenden oder
verdnderten Familienstandes 57 300

Gewdhrung des Ehegattenanteils im
Ortszuschlag ohne Rechtsgrund an allein-
stehende Zahlungsempfanger 18 600

Gewdhrung des Kinderanteils im Ortszu-
schlag trotz Anspruchskonkurrenz mit
anderen Personen 95 000

Gewdahrung von Kindergeld und Kinderan-
teilen im Ortszuschlag nach AbschluB
der Ausbildung der Kinder 15 300

Unzutreffende Zahlung von Stellenzulagen 8 300

Unterbliebene Anordnung von Stellenzu-
lagen 7 900

Unterbliebene Herabsetzung der Beziige
bei Teilzeitbeschdftigung 41 800

Unterbliebene Heraufsetzung der Beziige

bei Wegfall der Teilzeitbeschaftigung

bzw. bei Erhohung der Unterrichts-

pflichtzeit im Rahmen einer Teilzeit-

beschaftigung 54 700

Die Oberzahlungen konnen in einigen Fdllen nicht mehr oder nur noch teil-
weise ausgeglichen werden, weil sich die Zahlungsempfianger mit Erfolg auf
den Wegfall der Bereicherung berufen oder die Erlgschensfrist nach
Art. 71 AGBGB einer Riickforderung entgegensteht. Soweit 0berzahlungen
nicht ausgeglichen werden konnen, hat die Verwaltung die Haftungsfrage zu
priifen,

Ersatz von Versorgungsleistungen ohne rechtliche Verpflichtung

Dem Bezirk Unterfranken war vertraglich die Obernahme der Leistungen
fiir bestimmte Versorgungsempfinger aus dem Kreis der Beamten des
ehem. Balthasar-Neumann-Polytechnikums in Wirzburg/Schweinfurt zuge-
sichert worden, Obwohl die entsprechende Vertragsbestimmung bereits
1971 auBer Kraft getreten war, wurden dem Bezirk auch die fiir die
Zeit danach angeforderten Versorgungsleistungen noch bis Ende 1981
weiterhin ersetzt.

Das Balthasar-Neumann-Polytechnikum in Wirzburg/Schweinfurt war bis zur
Umwandlung in eine Fachhochschule und Einbeziehung in den staatlichen
Fachhochschulbereich am 1. August 1971 durch das Bayer. Fachhochschulge-
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setz eine Anstalt des Bezirks Unterfranken. In einem Vertrag von 1963
waren die finanziellen Beziehungen zwischen dem Bezirk und dem Freistaat
Bayern 1insbesondere deshalb neu geregelt worden, well sich als Folge
einer friiheren Rechtsinderung Unklarheiten dariiber ergeben hatten, wer
Dienstherr der bei der Anstalt tatigen Beamten war und gegen wen sich
deren Versorgungsanspriiche richteten., Der Vertrag ging davon aus, da der
Bezirk Dienstherr der betroffenen Beamten war, sah aber vor, dal der
Freistaat Bayern im Rahmen des Betriebszuschusses dem Bezirk fiir eine be-
stimmte Gruppe von Beamten und Versorgungsempfangern die Versorgungslast
erstattet.

Der Vertrag sollte vereinbarungsgemdR auper Kraft treten, sobald er mit
einer etwaigen gesetzlichen Regelung auf dem Gebiet des Ingenieurschul-
wesens in Widerspruch stehen sollte, Dieser Fall trat am 1, August 1971
mit Inkrafttreten des Fachhochschulgesetzes ein. Das Balthasar-Neumann-
Polytechnikum wurde als Fachhochschule Wirzburg/Schweinfurt Korperschaft
des offentlichen Rechts. Die dort beschaftigten Beamten stehen seither
nach den entsprechenden Vorschriften des Fachhochschulgesetzes im Dienst
des Freistaates Bayern, der auch den iibrigen Aufwand trdgt. Damit hatte
der Bezirk selbstverstdndlich auch keine Betriebskostenzuschiisse mehr zu
beanspruchen und der erwahnte Vertrag war auch hinsichtlich der Versor-
gungsvereinbarungen auBer Kraft getreten,

Diese Auffassung hatte der Bezirk bereits 1971 in elnem Schreiben an das
Staatsministerium fiir Unterricht und Kultus selbst vertreten. Sie wurde
auch vom Staatsministerium der Finanzen in einem Schreiben vom September
1973 an die Bezirksfinanzdirektion Wiirzburg bestdtigt. (Das Staatsmini-
sterium fiir Unterricht und Kultus hatte zwar voriibergehend eine andere
Rechtsauffassung geduBert, sich aber im Jahr 1977 ausdriicklich der An-
sicht des Staatsministeriums der Finanzen angeschlossen).

Dennoch forderte der Bezirk weiterhin die Erstattung der Versorgungslei-
stungen bei der damals zustandigen Bezirksfinanzdirektion Minchen an.
Diese hatte den Vertrag von 1963 nur auszugsweise und das Schreiben des
Finanzministeriums von 1973 iberhaupt nicht erhalten und hat deshalb den
Anforderungen jeweils entsprochen.

Nach einem Wechsel in der Zustdndigkeit ab 1981 hat auch die Bezirks-
finanzdirektion Wiirzburg noch bis 1982 Zahlungen an den Bezirk geleistet.
Insgesamt wurden dem Bezirk so fiir einen Zeitraum von mehr als zehn Jah-
ren 5,6 Mio DM an Versorgungsleistungen ersetzt. Dariiber hinaus wurden
weitere 200 000 DM fiir eine aus dem gleichen Grund den Bezirk Unterfran-
ken treffende Versorgungslastbeteiligung aus der Staatskasse gezahlt.
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Nachdem der ORH beil einer ortlichen Priifung im Jahr 1983 den dargestell-
ten Sachverhalt aufgegriffen hatte, forderte die Bezirksfinanzdirektion
Wirzburg die genannten Betrige zuriick. Da der Bezirk zunichst nicht re-
agierte, wurden die ab 1980 fiir den Zeitraum ab 1. Januar 1978 geleiste-
ten Teilbetrdge von rd. 2,3 Mio DM eingeklagt, kurz darauf vom Bezirk an-
erkannt und mittlerweile auch bezahlt. Die bis 1979 fiir den Zeitraum vor
dem 1. Januar 1978 geleisteten Zahlungen kinnen dagegen nach Auffassung
des Staatsministeriums der Finanzen gemiB Art. 71 AGBGB nicht mehr zu-
riickgefordert werden,

Nachtrag zum ORH-Bericht 1980
(TNen. 22 bis 26)

Eingruppierung der Angestellten und Arbeiter

Die Eingruppierungen im Tarifbereich stellen weiterhin einen Schwerpunkt
der Priifungstdtigkeit des ORH dar. Die Bereinigung iiberhthter Einstufun-
gen bereitet wegen der im ORH-Bericht 1980 bereits angesprochenen Umstin-
de jedoch nach wie vor erhebliche Schwierigkeiten. Allerdings ist inzwi-
schen eine Steigerung des KostenbewuBtseins der Verwaltung zu beobachten,
was vor allem auch auf den LandtagsbeschluB zum ORH-Bericht 1980 vom
22.3.1983 (Drucks. 10/537) zuriickzufiihren sein diirfte und sich in grioBe-
rer Sorgfalt bei Hohergruppierungen niederschlagt.

Was die in TNr. 25 des ORH-Berichts 1980 angesprochene Eingruppierung der
Lehrstuhl-/Institutssekretdarinnen betrifft, 1ist festzustellen, daB im
Entwurf des Haushalts 1985/1986 insgesamt 120 Stellen mit Umwandlungsver-
merken in niedrigere Vergiitungsgruppen versehen wurden, die schrittweise
bis zum Jahr 1990 zu vollziehen sind.
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Einnahmen aus der Vermietung staatlicher Gebdude

Bei der Vermietung staatlicher Gebaude wird mitunter zu wenig auf
angemessene Mieten geachtet; dadurch entstehen der Staatskasse be-
trdchtliche Einnahmeverluste.

Vermggensgegenstinde des Staates diirfen Dritten nur zum vollen Wert zur
Nutzung iiberlassen werden (Art. 63 Abs. 3 und 5 BayHO). Staatliche Ge-
biude diirfen daher nur gegen ortsiiblich angemessene Entgelte vermietet
werden., Bei der Vermietung von Wohnraum ist die Liegenschaftsverwaltung
angewiesen, die Mieten spatestens alle drei Jahre auf ihre Ortsiiblichkeit
zu iiberpriifen und ggf. neu festzusetzen, Dadurch soll sichergestellt wer-
den, daB die Mieten nicht iiber eine ldngere Dauer hinter dem allgemeinen

Mietniveau flir vergleichbaren Wohnraum zuriickbleiben.

Gleichwohl liegen die Mieten fiir staatliche Wohnungen, die auf dem freijen
Wohnungsmarkt vermietet werden, nach den Erfahrungen des ORH mitunter
deutlich unter den Mieten, die fiir vergleichbaren Wohnraum ortsiiblich
sind. Abgesehen davon, dap die Dreijahresfrist hdufig iiberschritten wird,
zeigt die Verwaltung auch eine gewisse Neigung, bei der Mietwertfestset-
zung zum Vergleich Wohnungen mit erheblich schlechterer Ausstattung und
Beschaffenheit heranzuziehen und fiir Wohnungsmangel, etwa ungiinstige
Grundripgestaltungen oder Raumhghen in Altbauten, Abschldge abzusetzen,
die weit iiber die Minderungen der Miete hinausgehen, die auf dem privaten
Wohnungsmarkt fiir derartige Mangel eingerdumt werden. Hdufig wird deswe-
gen auch der Preisrahmen, den die Mietspiegel zum Ausgleich der unter-
schiedlichen Wohnungsqualitdt setzen, erheblich unterschritten.

An1aBlich der Priifung bei einem Landbauamt wurde z.B., festgestellt, daB
bei der Vermietung von drei Wohnungen in einem Altstadtgebaude (Epl. 05),
die zuvor mit einem Kostenaufwand von uber 1 Mio DM vgllig renoviert wor-
den waren und seither mit Neubauwohnungen sehr guter Ausstattung ver-
gleichbar sind, auf Vorschlag des ortlichen Gruppenfinanzamts Mieten ver-
einbart wurden, die um durchschnittlich 30 v.H. unter der im stddtischen
Mietspiegel angegebenen Mindestmiete fiir Wohnungen in nicht sanierten Ge-
bduden entsprechenden Alters lagen. Obwohl das Finanzamt als Vergleichs-
wohnungen bereits Altbauwohnungen in Gebduden etwa gleichen Baujahres,
aber mit wesentlich schlechterer Ausstattung und Beschaffenheit herange-
zogen hatte, wurden von der daraus ermittelten Durchschnittsmiete, die
als Vergleichsmiete bereits viel zu niedrig war, zusatzliche Abschidge
fiir ungiinstige Grundripgestaltung und iiberhohe Rdume abgesetzt. Aufgrund
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der Beanstandungen des Rechnungspriifungsamtes wurden die Mieten zwar
unterdessen erhght, sie liegen aber trotzdem noch um rd. 2 DM pro me
unter der Kostenmiete des sozialen Wohnungsbaus fiir Wohnungen in diesem

Bereich der Altstadtsanierung.

Bei einem Gruppenfinanzamt wurden bei iiber 150 Wohnungen relativ ein-
facher Beschaffenheit in einer ehemaligen Kasernenanlage (Epl. 13) zu
niedrige Mieten (im Durchschnitt bei Wohnungen ohne Bad 1,37 DM/m?, mit
Bad 2,18 DM/m?) festgestellt; auch hier waren langst iiberholte Mietspie-
gel zugrunde gelegt und viel zu hohe Mietabschlage gewdhrt worden. Im
Durchschnitt Tagen die ortsiiblichen Vergleichsmieten fiir solche Wohnungen
zum Zeitpunkt der Rechnungspriifung bereits um 50 v.H. liber den staatli-
chen Wohnungsmieten, so daf die Anpassung der Mieten im Hinblick auf das
Gesetz zur Regelung der Miethghe, das innerhalb von drei Jahren nur Miet-
erhdhungen von nicht mehr als 30 v.H. zulaBt, erst mit zusdtzlicher Ver-

spatung voll wirksam werden kann.

Auch bei den zu gewerblichen Zwecken vermieteten Rdumen liegen die vom
Staat erzielten Mieten teilweise deutlich unter den allgemein iiblichen
Gewerbemieten, Wie unwirtschaftlich sich die Verwaltung dabei z.T. ver-
hdlt, zeigen folgende Beispiele:

Das Landbauamt (vgl. Nr. 19.1.1) vermietete im Jahr 1973 Rdume im Erdge-
schoB und teilweise im Unter- und 1. ObergeschoB eines umgebauten staat-
lichen Gebdudes in sehr guter Geschdftslage langfristig auf 30 Jahre zum
Betrieb einer Apotheke. An den Baukosten beteiligte sich der Mieter mit
einer unverzinslichen Mietvorauszahlung in Hghe von 200 000 DM. In dem
zwischen dem Landbauamt nach Genehmigung durch die zustandige Regierung
und dem Mieter abgeschlossenen Mietvertrag wurde fiir die Dauer der Til-
gung der Mietvorauszahlung eine Anpassung des Mietwerts an die jeweili-
gen Zeitverhdltnisse ausgeschlossen, Danach konnte eine Anderung des
vertraglich vereinbarten Mietpreises nur bei einer Anderung vergleichba-
rer Mieten von durchschnittlich mehr als 10 v.H. verlangt werden.

Die giinstige Geschaftsentwicklung in diesem Bereich der Innenstadt, be-
sonders nach Schaffung einer FuBgdngerzone im Jahr 1973, fiihrte zu einer
schnellen Aufwirtsbewegung der gewerblichen Mieten. Sie lagen 1976, als
der Betrieb der Apotheke wieder eingestellt wurde, erheblich iiber der
vereinbarten und bis dahin unverindert gebliebenen Miete mit dem Apothe-
ker. Gleichwohl hat die Regierung die Untervermietung samtlicher Raume
an zwei Ladengeschdfte vorbehaltlos genehmigt, ohne sich vorher iiber die
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von den Untermietern geforderten Mieten zu informieren und die Genehmi-
gung der Untervermietung von einer angemessenen Erhghung der Miete abhan-
gig zu machen, Wiahrend der Mieter derzeit an den Staat einen jahrlichen
Mietzins von 51 300 DM entrichten muB, nimmt er aus der genehmigten Un-
tervermietung 164 400 DM (= 320 v.H. der Miete) ein,

In einem anderen ebenfalls in der FuBgangerzone gelegenen staatseigenen
Gebiude sind die im ErdgeschoB liegenden Raume an zwei Einzelhandelsge-
schifte vermietet. Die mit einer Laufzeit von 25 bzw. 12 Jahren abge-
schlossenen Mietvertrdge liefen 1979 aus., Auch hier waren die vereinbar-
ten Mieten mit durchschnittlich 9 DM/mz aufgrund der iangen Vertragsdauer
und ungeniigender Mietgleitklauseln weit hinter den allgemein iiblichen Ge-
werbemieten zuriickgeblieben, die schon 1977 bei iiber 22 DM/m?z lagen. An-
statt den AbschluB neuer Mietvertrdge von einer Anhebung der Mieten an
das allgemeine Niveau abhingig zu machen, wurden die Vertrdge zu den zu-
letzt vereinbarten Mieten erneut auf 12 Jahre abgeschlossen.

Die Verwaltung verweist in ihrer Stellungnahme zu den TNrn, 19.1.1 und
19.2 auf die Schwierigkeiten, konkrete Vergleichsmieten zu ermitteln,
riumt aber ein, daB im Fall der TNr. 19.2 versdumt worden sei, einen an-

gemessenenn Untermietzuschlag zu verlangen.
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B. FUR DIE EINZELPLANE

EINZELPLAN 03 A

(STAATSMINISTERIUM DES INNERN)
- ALLGEMEINE INNERE VERWALTUNG -

Rontgenschirmbildstellen
(Kap. 03 08 TitGr. 73)

Angesichts riicklaufiger Zahlen von Erkrankungen an Tbc der Atmungs-
organe sollen die Rontgenreihenuntersuchungen nicht mehr im bishe-
rigen Umfang fortgefiihrt, sondern auf bestimmte Bereiche beschrankt
werden,

Nach dem Gesetz iiber Rontgenreihenuntersuchungen von 1953 sind alle Be-
wohner Bayerns verpflichtet, auf ¢ffentliche Aufforderung hin sich einer
Rontgenreihen- oder Rontgenuntersuchung zu unterziehen. Mit dieser Auf-
gabe sind die Rontgenschirmbildstellen bei den Regierungen betraut. Ihnen
standen dafiir 1982 insgesamt neun Spezialfahrzeuge (Schirmbildbusse) zur
Verfiigung; derzeit sind 61 Bedienstete einschlieBlich vier hauptamtlichen
Krzten eingesetzt.

In den letzten Jahren wurden bei diesen Untersuchungen pro Jahr durch-
schnittiich eine Million Rontgenaufnahmen gefertigt.

Seit 1953 sind die Tuberkuloseerkrankungen wesentlich zuriickgegangen. So
ist in Bayern die Zahl der Neuerkrankungen an aktiver Tuberkulose der
Atmungsorgane von knapp 13 000 im Jahr 1960 auf rd. 4300 im Jahr 1982 ge~
sunken; davon wurden rd. 400 (= 9,3 v.H.) bei Rethenuntersuchungen ent-

deckt.

Die anderen Ldnder, in denen die Entwicklung &hnlich verlief, haben da-
raus die entsprechenden Konsequenzen bereits gezogen und den Umfang der
Reihenuntersuchungen stark vermindert. Bayern ist derzeit das einzige
Land, in dem noch eine allgemeine Untersuchungspflicht besteht.

Die bisherige Praxis der Reihenuntersuchungen wurde von Fachleuten schon
vor mehreren Jahren, auch im Hinblick auf die Strahlenbelastung, in Frage
gestelit. So hdlt das Deutsche Zentralkomitee zur Bekampfung der Tuberku-
lose eine Weiterfiihrung dieser Untersuchungen nur solange fiir vertretbar,
bis ein Grenzwert von vier Befunden an aktiver Tuberkulose auf 10000 Auf-
nahmen erreicht wird,
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Der ORH hat das Staatsministerium bereits in den Jahren 1979 und 1980 auf
die Problematik hingewiesen. Im Jahr 1981 wurde in einigen Regierungsbe-
zirken die Grenze von vier Befunden auf 10 000 Aufnahmen unterschritten,
Der ORH ist deshalb Ende 1982 erneut an das Staatsministerium herangetre-
ten und hat angeregt, die ungezielten Reihenuntersuchungen einzustellen
oder die Untersuchungen auf bestimmte Gebiete oder Personengruppen zu be-
schranken. Er hat ferner darauf hingewiesen, daB fiir neun Schirmbildbusse
kein Bedarf mehr vorliege und die bisherige Organisation der Rdntgen-

schirmbildstellen nicht mehr beibehalten werden kdnne.

Obwohl nach der Statistik fiir das Jahr 1982 die Zahl der Befunde weiter
gesunken ist, hat das Staatsministerium daraus zunachst keine Folgerungen
gezogen. Im Jahr 1982 wurde sogar noch ein neuer Schirmmbildbus fiir rd.
600 000 DM bestellt, der 1983 geliefert wurde. Das Personal wurde nicht
verringert., Erst im August 1984 hat das Staatsministerium nach mehrfachen
Erinnerungen ein bereits im Mai 1983 angekiindigtes Konzept fiir die kiinf-
tigen Reihenuntersuchungen vorgestellt. Danach sollen die Rontgenreihen-
untersuchungen moglichst bis zum 1. Juli 1985, spatestens jedoch bis zum
1. Januar 1986, eingeschrankt und die Durchfiihrung den Regierungen von
Niederbayern und der Oberpfalz lbertragen werden, die daflir mit insgesamt
vier Schirmbildbussen ausgestattet werden.

Nach Auffassung des ORH hdtte schon friiher, spdtestens aber im Jahr 1982
ein Konzept zum Abbau der Rontgenreihenuntersuchungen entwickelt werden
missen, denn die Tbc-Statistik zeigt seit vielen Jahren einen stetigen
Riickgang der Befundhaufigkeit und es war abzusehen, daB die Untersuchun-
gen nicht mehr in der bisherigen Form weitergefiihrt werden kdnnen. In
diesem Fall wdre auch der Kauf eines neuen Schirmbildbusses nicht mehr

erforderlich gewesen,

Der Riickgang der Befundhaufigkeit hatte auch zu einer stetigen Personal-
verringerung AnlaB geben miissen. Die nun kurzfristig in Angriff genommene
Neuorganisation schafft einen Personaliiberhang, der nur langsam abgebaut
werden kann., Die durch die Neuorganisation mgglichen Personaleinsparungen
sind nach Auffassung des ORH mit mindestens 34 Stellen zu veranschlagen.

Durch das verspdtete Reagieren auf voraussehbare Entwicklungen entstanden
und entstehen dem Staat erhebliche finanzielle Belastungen.

Der laufende Riickgang der Erkrankungen und die mangeinde Akzeptanz der
Rontgenreihenuntersuchungen durch die Bevglkerung legen es nahe zu pri-
fen, ob an dem Gesetz noch festgehalten werden soll.
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Kraftfahrzeugwerkstitten und -pflegestationen der Landes- und
Grenzpolizei
(Kap. 03 18, 03 19)

Fiir die Personalausstattung der Kraftfahrzeugwerkstatten und -pflege-
stationen der Polizei sind iiberhghte Richtwerte festgelegt. Sie sind
fiir die Personalbemessung ungeeignet; ihre Anwendung wiirde zu einer
unnotigen Personalvermehrung fiihren,

Die meisten kleinen Pflegestationen arbeiten besonders unwirtschaft-
lich. Solche Stationen sollten aufgelgst und die anfallenden Arbeiten
leistungsfahigen anderen Pflegestationen oder Privatbetrieben iiber-

tragen werden.

Die Polizei unterhdlt fiir Reparatur, Wartung und Pflege ihrer Fahrzeuge
Werkstatten und Pflegestationen, Der ORH hat sich in einer Querschnitts-
untersuchung insbesondere mit der Personalausstattung dieser Werkstatten

und Pflegestationen befaBt.

Das Staatsministerium hat erstmals im Jahr 1971 auf der Grundlage von
"Wartungseinheiten" !’ Richtwerte fiir die Ausstattung mit Kfz-Handwerkern
und -Pflegern festgelegt; sie sind 1981 geringfiigig gedndert worden und
sollten bis Ende 1990 gelten. Die Richtlinien sahen folgende Personalaus-
stattung vor:

- einen Kfz-Handwerker fiir je 15 Wartungseinheiten (beispielsweise
10 Pkw),

- einen Kfz-Pfleger fiir je 12 MWartungseinheiten (je nach Ausstattung
der Waschpldtze beispielsweise 8 bis 16 Pkw).

Der ORH hat bei einer ersten Auswertung festgestellt, daB die tatsdchli-
che Personalausstattung im Jahr 1983 bei allen Polizeiprdsidien weit un-
ter dem sich aus den Richtwerten ergebenden Personalbedarf lag. Bei-
spielsweise wiren beim Polizeiprasidium Oberbayern nach den Richtwerten
rein rechnerisch 122 Kfz-Handwerker und -Pfleger erforderlich gewesen,
Nach den Feststellungen des ORH waren tatsachlich jedoch nur 61 Kfz-Hand-
werker und -Pfleger eingesetzt, von denen alle anfallenden Instandset-
zungs-, Wartungs- und Pflegearbeiten durchwegs in angemessener Zeit und
in ausreichender Qualitdt erledigt wurden. Da keine Anhaltspunkte dafiir

1) Pkw (alle Typen) 1,5 Wartungseinhelten
(bel Kfz-Pflegern Je nach Ausstattung
des Waschplatzes 0,75 = 1,5)

Krédder 0,33 Wartungselnhelten
Lkw 1,5 - 2,5 Wartungselnhelten
Omn Ibusse 2,0 - 3,0 Wartungselnhelten

Boote 1,0 - 6,0 Wartungseinhelten
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bestanden, daB die Verhdltnisse im Bereich der iibrigen Polizeiprdsidien
anders lagen, hat der ORH das Staatsministerium gebeten, die Richtwerte
zu liberpriifen und zumindest den derzeitigen Gegebenheiten {(ein Kfz-Hand-
werker fiir rd. 40 Wartungseinheiten, ein Kfz-Pfleger fiir rd. 30 Wartungs-

einheiten) anzupassen.

Daraufhin hat das Staatsministerium Anfang 1984 die Richtwerte fiir
- Kfz-Handwerker von bisher 15 auf 25 Wartungseinheiten,
- Kfz-Pfleger von bisher 12 auf 20 Wartungseinheiten

erhght.

Der ORH hdlt auch die neuen Richtwerte aufgrund weiterer Untersuchungen
und ergdnzender grtlicher Erhebungen im Bereich der Polizeipriasidien
Miinchen, Oberbayern, Oberfranken, Unterfranken und Schwaben immer noch
fiir zu hoch und damit als Grundlage fiir die Personalbemessung nicht ge-

eignet.
Kfz-Handwerker

Fir den Aufgabenbereich der Kfz-Handwerker sind in der nachfolgenden
Obersicht (Stand Ende 1983) die Zahl der zu betreuenden Fahrzeuge, die
entsprechenden MWartungseinheiten, der tatsachliche Personalstand, das
Personalsoll aufgrund der Richtwerte und die sich ergebenden Verhdltnis-
zahlen der fiinf ndher untersuchten Polizeiprdsidien dargestellt.

Zahleniibersicht 1

Polizei- zu betreu- Wartungs- Kfz-Handwerker zu betreu- | Wartungseinheiten
prasidium ende Fahr- einheiten ende Fahr- | je Kfz-Handwerker
zeuge Personal-| Soll nach den zeuge je
X Kfz~Hand-
stand Richtwerten
werker

alt neu
Minchen a7¢9 1 236 36 42,4 49,4 24,4 34,3
Oberbayern 7h21) 1 068 26,6 71,2 42,7 27,9 40,2
Oberfranken 378 561 15 37,4 22,4 25,2 37,4
Unterfranken 441 656 17 43,7 26,2 25,9 38,6
Schwaben 530 780 23 52,0 31,2 23,0 33,9
Summe 2 970 4 301 117,6 286,7 171,9
Durchschnitt 25,3 36,6

1) Ein Tell der Fahrzeuge wlrd In der zentralen Kfz-Werkstdtte der Bereltschaftspolizel in

Dachau betreut
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Auffillig ist insbesondere, daB sich auch nach den neu festgesetzten
Richtwerten immer noch ein wesentlich hoheres Personalsoll errechnet, als
tatsdchlich Kfz-Handwerker vorhanden sind. Da sich weder bei der Priifung
noch aus den AuBerungen des Staatsministeriums Anhaltspunkte dafiir erge-
ben haben, daB die anfallenden Instandsetzungs-und Wartungsarbeiten mit
dem vorhandenen Personal nicht sachgerecht erledigt wiirden und Sicherheit
und Einsatzbereitschaft der Polizeifahrzeuge nicht gewdhrleistet wiren,
hdlt es der ORH nicht fiir gerechtfertigt, ein so hohes Personalsoll anzu-
setzen,

Wiirde man die neuen Richtwerte des Staatsministeriums in die Praxis um-
setzen, so mipten 1m Bereich der fiinf ndher untersuchten Polizeiprasidien
54 Kfz-Handwerker mehr eingesetzt werden, was allein Personalmehrkosten
von etwa 2,5 Mio DM jahrlich mit sich brachte. Vor allem sieht der ORH
keinen AnlaB, das Werkstdttenpersonal entsprechend den Vorschldgen eini-
ger Polizeiprdsidien mit dem Ziel zu vermehren, die - ohnehin verhdltnis-
maBig geringfiigigen - Privatvergaben einzelner Reparaturarbeiten noch
weiter zu verringern,

21.3 Kfz-Pfleger

Fiir die Kfz-Pfleger ergibt sich folgendes Bild (Stand Ende 1983):

Zahleniibersicht 2

Polizei- zu betreu- Wartungs- KFz-Pfleger zu betreu- Wartungseinheiten
préasidium ende Fahr- einheiten ende Fahr- je Kfz-Pfleger
zeuge Personal- | So0ll nach den ;iug:ffe
stand Richtwerten z-rriegen

alt neu
Minchen 879 8l6 18 68,0 40,8 48,8 45,3
Oberbayern 850 1 200 48,5 100,0 60,0 17,5 24,7
Oberfranken 378 523 24 43,6 26,2 15,8 21,8
Unterfranken 441 592 27,8 49,3 29,6 15,9 21,3
Schwaben 530 750 29,5 62,5 37,5 18,0 25,4
Summe 3 a78 3 881 147,8 323,4 194,1
Durchschnitt 20,8 26,3
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Beim Vergleich fallt insbesondere auf, daB im Bereich des Polizeiprdsi-
diums Miinchen von einem Kfz-Pfleger durchschnittlich 49 Fahrzeuge gewar-
tet und gepflegt werden, wahrend bei den anderen untersuchten Polizeiprd-
sidien durchschnittlich nur zwischen 16 und 18 Fahrzeuge je Kfz-Pfleger
betreut werden. Vergleicht man die Werte fiir die einzelnen Kfz-Pflege-
stationen untereinander, so ergeben sich noch groRere Unterschiede. Bei
gropen Kfz-Pflegestationen mit groBem zu betreuenden Fahrzeugpark und
entsprechender technischer Ausstattung betreut ein Kfz-Pfieger bis zu
70 Fahrzeuge, wahrend bei kleinen Ein-Mann-Pflegestationen ein Kfz-Pfle-
ger im ungiinstigsten Fall nur vier Fahrzeuge zu betreuen hat.

Nach den Feststellungen des ORH sind die im Vergleich zum Polizeiprdsi-
dium Miinchen insgesamt ungiinstigeren Werte der iibrigen in die Untersu-
chung einbezogenen Polizeiprdsidien vor allem zuriickzufiihren auf

- die relativ grope Zahl kleiner Kfz-Pflegestationen mit kleinem zu be-
treuenden Fahrzeugpark,

- die vergleichweise geringe technische Ausstattung der kleinen Kfz-
Pflegestationen,

- den Umstand, dap die Kfz-Pfleger in groferem Umfang auch zu anderen
Tdtigkeiten (z.B. Hausmeisterarbeiten) herangezogen werden, deren

tatsdchlicher Umfang haufig nicht eindeutig feststellbar ist.

Von den 100 Kfz-Pfiegestationen der untersuchten Polizeiprdsidien sind
74 mit nur einem Kfz-Pfleger besetzt. Die Zahl der in solchen Pflegesta-
tionen zu betreuenden Fahrzeuge ist sehr unterschiedlich, wie aus der
nachstehenden Zahleniibersicht 3 zu entnehmen ist.

Zahleniibersicht 3

zu betreuende Ein-Mann-Pflegestationen bei den Polizeiprasidien
Fahrzeuge Mi.| o8 |oFr. | UFr. |Schw.| insgesamt | in v.H.
bis 10 - 2 5 11 3 21 28
bis 15 - 6 4 4 5 19 26
bis 20 2 6 1 - 4 13 18
bis 30 3 4 - - 10 17 23
iiber 30 1 1 - 1 1 4 5
Summe 6 19 |10 16 23 74 100
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In den Kfz-Pflegestationen werden normalerweise folgende Wartungs- und
Pflegearbeiten durchgefiihrt:

Reinigung der Kraftfahrzeuge auBen und innen,

Schmierdienst nach den Kundendienstplanen einschlieBlich Ulwechsel,

Pflege und Aufladen der Batterien,

Reifenwechsel,

Behebung geringfiigiger Stgrungen (z.B. Auswechseln von Sicherungen,
Glihlampen usw.).

Da die Vollkosten fiir einen Kfz-Pfleger (Personal-, Arbeitsplatz- und Ge-
meinkosten) jahrlich rd. 50 000 DM betragen, kostet die Wartung und Pfle-
ge in dem genannten Umfang pro Fahrzeug bei zehn von einem Kfz-Pfleger zu
betreuenden Fahrzeuge jahrlich rd. 5000 DM, bei 15 zu betreuenden Fahr-
zeugen immer noch jahrlich rd. 3300 DM. Bei groRen leistungsfiahigen Pfle-
gestationen mit entsprechender technischer Ausstattung (z.B. automati-
scher tischer WaschstraBe), wo ein Kfz-Pfleger bis zu 70 Kraftfahrzeuge
betreut, entfdllt auf ein zu betreuendes Fahrzeug dagegen nur ein Kosten-
anteil von rd. 950 DM jahrlich; dabei sind fiir die aufwendigere tech-
nische Ausstattung zusdtzliche Arbeitsplatzkosten bereits beriicksichtigt.

Nach Auffassung des ORH lieBe sich die Wirtschaftlichkeit der Wartung und
Pflege der Polizeifahrzeuge dadurch verbessern, daB

- kleine unwirtschaftliche Pflegestationen aufgelgst und die anfallenden
Arbeiten Privatbetrieben iibertragen werden, soweit nicht im Einzelfall
die Wartung und Pflege in groBeren und Teistungsfahigen polizeieigenen
Pflegestationen giinstiger ist,

- bei den verbleibenden polizeieigenen Pflegestationen alle Rationalisie-
rungsmoglichkeiten ausgeschopft, insbesondere automatische Waschanlagen
eingesetzt und aus der Rationalisierung die notwendigen personellen
Folgerungen gezogen werden, was in der Vergangenheit nicht immer ge-
schehen ist.

Der ORH hat dariiber hinaus festgestellt, daB bei vielen Kfz-Pflegestatio-
nen mit ungiinstigem Betreuungsverhaltnis die Kfz-Pfleger mit anderen Ti-
tigkeiten betraut sind, die unngtigerweise Pflegerkapazitit binden. Zu
nennen ist hier insbesondere das Betanken der Polizeifahrzeuge und die
Fiihrung der Tankbiicher, Im Bereich des Polizeiprisidiums Oberbayern ist
beispielsweise dadurch die Kapazitiat von insgesamt 4,5 Kfz-Pflegern ge-
bunden. Nach Auffassung des ORH sollten, wie bei vielen anderen polizei-
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eigenen Tankstellen, die Polizeibeamten selbst die Fahrzeuge betanken und
die notwendigen Aufschreibungen fijhren, soweit der abgegebene Treibstoff
an den Zapfsaulen nicht automatisch registriert wird,

Das Staatsministerium macht in seiner Stellungnahme geltend, daB die ver-
schiedenartigen Strukturen der polizeilichen Zustandigkeitsbereiche einen
Vergleich zwischen einem Gropstadtprasidium und Fldchenprasidien kaum zu-
lassen; allerdings miRt es selbst diesem Gesichtspunkt in seinen Richt-
werten, die fiir alle Prdasidien gleichermaBen gelten, keine Bedeutung bei.
Nach seiner Auffassung entsprechen die Richtwerte im {ibrigen "am ehesten
der Praxis". Zu der vom ORH festgestellten Diskrepanz zwischen dem vor-
handen Personal, das die anfallenden Aufgaben ordnungsgemdB erledigt, und
dem Personalsoll, das sich aus den Richtwerten errechnet, hat sich das
Staatsministerium nicht geduBert. Es ist auch auf die Vorschldge des ORH
zur Verbesserung der Wirtschaftiichkeit der Wartung und Pflege nicht na-
her eingegangen. Es hat lediglich allgemeine Bedenken gegen die Auflgsung
kleinerer Pflegestationen vorgebracht und die Befiirchtung geduBert, daB
“schlecht gepflegte und heruntergekommene Fahrzeuge" geeignet seien, das
Erscheinungsbild der Polizei in der Uffentlichkeit herabzusetzen.

Insgesamt ist die Stellungnahme des Staatsministeriums nicht geeignet,
die Kritik des ORH zu entkraften und seine Vorschldge ernsthaft in Frage
zu stellen; auch wiirde das Erscheinungsbild der bayerischen Polizei nicht
herabgesetzt, wenn seine Anregungen verwirklicht wiirden.
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EINZELPLAN 05

(STAATSMINISTERIUM FUR UNTERRICHT
UND KULTUS)

Forderung der Erwachsenenbildung
(Kap. 05 05 TitGr. 81)

Durch eine sorgfaltigere Beachtung der Forderzwecke liefe sich eine
effektivere Verwendung der Mittel zur Forderung der Erwachsenenbil-
dung erreichen,

Der Freistaat Bayern gewdhrt Zuschiisse nach Mafgabe des Gesetzes zur
Forderung der Erwachsenenbildung von 1974 mit dem Ziel, daB im ganzen
Land leistungsfahige Einrichtungen mit einem breitgefacherten Bildungs-
angebot zur Verfiigung stehen. Zuschiisse erhalten

- Einrichtungen der Erwachsenenbildung, und zwar
zum Betrieb sowie
zu Neu-, Um- und Erweiterungsbauten,

- die staatlich anerkannten Landesorganisationen zur Erfiillung ihrer
zentralen Aufgaben.

Die Zuschiisse zum Betrieb werden jahrlich unter Beriicksichtigung der im
zweiten Kalenderjahr vor dem laufenden Haushaltsjahr geleisteten Teil-
nehmerdoppelstunden (Teilnehmer x Doppelstunden) zugeteilt.

Die Gesamtsumme der Fordermittel war im Gesetz fiir die Jahre 1974 bis
1976 mit Mindestbetrdgen von 10, 12 und 15 Mio DM festgelegt worden., Fiir
die Jahre 1977 bis 1980 sah das Gesetz eine angemessene Erhghung der
staatlichen Fordermittel unter Beriicksichtigung des zu erwartenden Be-
darfs und der Entwicklungsmgglichkeiten des Staatshaushalts vor.

Die Teilnehmerdoppelstunden und die staatliche Fgrderung haben sich
seit 1974 wie folgt entwickelt:

Jahr Teilnehmer- Istausgaben
doppelstunden Mio DM
1974 9 304 267 10,0
1975 11 263 834 12,0
1976 13 217 684 15,0
1977 14 700 413 16,0
1978 17 287 314 20,0
1979 18 541 923 24,0
1980 20 467 640 26,0
1981 22 792 573 26,0
1982 25 160 400 26,9
1983 26 733 376 26,0
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Zuschiisse werden an folgende Organisationen gewdhrt:

- Bayer. Volkshochschulverband e,V.,

- Kath. Landesarbeitsgemeinschaft fur Erwachsenenbildung in Bayern
e.V.,

- Arbeitsgemeinschaft fiir Evang. Erwachsenenbildung in Bayern e.V.,

- Bildungswerk des Deutschen Gewerkschaftsbundes, Landesverband
Bayern e.V.,

- Bayer. Bauernverband, Bildungswerk,

- Bildungswerk der Deutschen Angestellten-Gewerkschaft in Bayern
e.V.,

- Bildungswerk der Bayer. Wirtschaft e.V.

Der ORH hat zusammen mit den Rechnungspriifungsamtern in den Jahren 1981
bis 1983 die Verwendung der Zuschiisse schwerpunktmaBig gepriift. Bei al-
len Zuwendungsempfingern haben sich Beanstandungen ergeben. In dem Be-
streben, einen mgglichst hohen Anteil an den Staatszuschiissen zu erhal-
ten, neigen die Organisationen dazu, auch Veranstaltungen als Bemes-
sungsgrundlage fiir die Verteilung der Mittel einzubeziehen, deren For-
derfahigkeit von Wortlaut und Zweck des Gesetzes nicht mehr gedeckt ist.
So wurden vor allem forderfahige Veranstaltungen der Erwachsenenbildung
und sonstige Veranstaltungen nicht richtig abgegrenzt; teilweise wurden
auch Veranstaltungen doppelt gefdrdert. Die Priifungsfeststellungen des
ORH werden sich auf die Bemessungsgrundlage der staatlichen Zuwendungen
ab dem Haushaltsjahr 1987 (Statistikjahr 1985) auswirken, Sie werden
dann durch die Beschrinkung auf die vom Gesetzgeber vorgesehenen fgrder-
fahigen Aufgaben der Erwachsenenbildung jedenfalls zu einer effektiveren
Verwendung der Mittel fiihren.

Die Priifung hat im einzelnen ergeben, daB sich eine Reihe von Veranstal-
tungen schwerlich mit der Zweckbestimmung des Gesetzes zur Forderung der
Erwachsenenbildung in Einklang bringen 1dRt:

- Veranstaltungen fir Kinder und Jugendliche wie zum Beispiel "Sdug-
1ingsturnen - Babytreff", "Ferienfreizeit fiir Schulkinder bis 12 Jah-
re", "Babyschwimmkurs", waren in der Statistik enthalten, konnen aber
schon begrifflich nicht zur Erwachsenenbildung gezahlt werden, auch
wenn dabei nicht notwendig auf die Volljahrigkeit der Teilnehmer abzu-
stellen ist. Bei Veranstaltungen fir Eltern und Kinder konnen jeden-
falls die Kinder bei der Ermittlung der Teilnehmerdoppelstunden nicht
mitgezdahlt werden.
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Das Staatsministerium ist der Meinung, daB kiinftig Veranstaltungen fiir
Kinder und Jugendliche unterhalb der Hauptschulpflichtgrenze und sol-
che von Einrichtungen der Jugend und der Sozialhilfe nicht mehr in die
Bemessungsgrundlage eingehen sollen; bei Eltern-Kind-Veranstaltungen
werden die Kinder nicht mehr als Teilnehmer erfaft.

Veranstaltungen, die iiberwiegend der Unterhaltung und der Geselligkeit
dienen, sind keine Bildungsveranstaltungen. Solche Veranstaltungen,
wie etwa Filme "Leichen pflastern seinen Weg" und "Tod am Nil",
Empfange, Wanderungen, Bergsporturlaub, Besuch einer Brauerei und
andere Betriebsbesichtigungen, Modeschauen, sind bisher zahlreich in
die Bemessungsgrundiage fiir die Verteilung der Staatszuschiisse einbe-
zogen worden. Das Staatsministerium teilt die Auffassung des ORH, daB
derartige Veranstaltungen kiinftig nicht beriicksichtigt werden kin-
nen,

Bei Theater- und Konzertveranstaltungen konnen etwaige gesonderte vor-
oder nachbereitende Lehrveranstaltungen anerkannt werden. Gleiches
gilt fiir Filmvorfiihrungen, die als Lehrfilme in entsprechende Veran-
staltungen einbezogen sind.

Betriebsbesichtigungen sind nur zu beriicksichtigen, wenn sie zur Ver-
tiefung von Lehrveranstaltungen dienen; Einzelveranstaltungen ohne er-
wachsenenpddagogische Leistung fallen jedenfalls nicht darunter.

Ausstellungen ohne pddagogische Leistung der Einrichtung und Veran-
staltungen mit Kundgebungscharakter diirfen auch aus der Sicht des
Staatsministeriums nicht mehr in die Bemessungsgrundlage eingebracht
werden, Bei Ausstellungen kionnen lediglich die Zeiten der Fiihrung
selbst, der Einfiihrung bzw. pddagogischen Nachbereitung beriicksichtigt
werden.

Bei Veranstaltungen, die der religigsen Erbauung dienen oder Exerzi-
tiencharakter haben, z.B. Einkehrtage, Besinnungstage, Familiengottes-
dienste, Vorbereitung auf den Empfang von Sakramenten, hat die Abgren-
zung vor Ort bisher Schwierigkeiten bereitet; nach detaillierten Ab-
grenzungskriterien, die das Staatsministerium zusammen mit den Trdgern
der Erwachsenenbildung entwickelt hat und die den Vorstellungen des
ORH in vollem Umfang Rechnung tragen, werden kiinftig Zweifelsfille
ausgeschlossen.

Nicht offene Veranstaltungen, wie z.B. Hauskreise, Veranstaltungen fiir
Funktionare und Inhaber von Ehrenamtern sowie Mitgliederversammlungen
von Firmen widersprechen der gesetzlichen Forderung, daB Einrichtungen
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der Erwachsenenbildung jedermann offen stehen miissen. Die Trdger bzw.
Einrichtungen haben diese Offenheit zwar in den Satzungen verankert;
in der Praxis wurden aber doch verschiedentlich Veranstaltungen fiir zu
eng begrenzte Personenkreise angeboten,

Zusammenkiinfte von Arbeits- und Hauskreisen sind dann keine forderfa-
higen Veranstaltungen, wenn sie weder auf ldngere Sicht allgemein zu-
ganglich sind noch padagogische Leistungen in Verbindung mit konkreten

Themen im Vordergrund stehen,

Bedenken bestehen ferner, wenn Teilnehmergebiihren erhoben werden, die
wegen erheblicher Unterschiede zwischen Mitgliedern von Verbinden und
Nichtmitgliedern Abschreckungscharakter haben,

Das Staatsministerium teilt die Auffassung des ORH. Es ist in Zusam-
menarbeit mit den Tragern bemiiht, die Anforderungen fiir "offene" Ver-
anstaltungen naher festzulegen.

Nicht selten wurden in die Bemessungsgrundlage verbandsorganisatori-
sche Veranstaltungen einbezogen, die lediglich der Selbstdarstellung
eines dieser Einrichtung nahestehenden Verbandes bzw. einer dieser
Einrichtung nahestehenden Organisation dienen oder deren Verbandsauf-
gaben zum Inhalt haben, wie etwa Informationsveranstaltungen iiber den
Stand von Tarifverhandlungen, iiber die Wahl von Vertrauensleuten oder
die Vorbereitung von satzungsmafigen Mitgliederversammlungen und son-
stigen Tagungen.

Forderfahig ist lediglich die Tatigkeit einer Einrichtung auf dem Ge-
biet der Erwachsenenbildung. Die Selbstdarstellung bzw. die Aufrecht-
erhaltung der verbandsspezifischen, dieser Einrichtung nahestehenden
Organisation ist dagegen deren eigene Aufgabe.

Das Staatsministerium teilt diese Auffassung.

Veranstaltungen, die dem AbschluR einer Berufsausbildung dienen, z.B.
Vorbereitung auf Facharbeiter- und Industrie-und-Handelskammer-Priifun-

gen, stehen nicht im Einklang mit dem nach der Formulierung des Geset-
zes eindeutigen Ziel der Erwachsenenbildung, namlich "die in der
Schule, in der Hochschule oder in der Berufsausbildung erworbene Bil-
dung zu vertiefen, zu erneuern und zu erweitern"., Hinfiihrung und Vor-
bereitung auf Berufsabschliisse kann folglich nicht fdrderfahige Er-
wachsenenbildung sein.

Das Staatsministerium hat sich hierzu noch nicht abschlieBend ge-
duBert.
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Auch bei Veranstaltungen, die sowohl von der Themenstellung als auch
vom Teilnehmerkreis iiberwiegend der beruflichen Bildung dienen (z.B.
gepriifte Sekretarin, Betriebswirt, Bilanzbuchhalter, Ausbildung der
Ausbilder, Lehrerfortbildung, Landwirtschaftliches Steuerrecht fir
Meisteranwdrter, Bullenhaltung) bestehen Bedenken. Art, 10 Abs. 3
Nr. 1 des Gesetzes schlieBt ausdriicklich Veranstaltungen, die ganz
oder {iberwiegend der beruflichen Fortbildung oder Umschulung dienen,
von der Forderung aus.

Das Staatsministerium teilt grundsitzlich die Auffassung des ORH. Es
ist zusammen mit den Tragern bemiiht, die Kriterien fiir die Abgrenzung
von forderfdhigen Veranstaltungen der Weiterbildung zu erarbeiten.

- Das Gesetz unterscheidet zwischen Einrichtungen der Erwachsenenbildung
und Einrichtungen des Sports,

Sportkurse (z.B. Tenniskurse, Teakwon-Do, Segelkurse), die grundsatz-
Tich zu den Aufgaben der gesondert gefgrderten Sportvereine gehgren,
sollten nach Ansicht des ORH nicht in die Bemessungsgrundlage fiir die
Verteilung der Staatszuschiisse aufgenommen werden.

Das Staatsministerium beabsichtigt, die angesprochenen Kurse nach Ab-
sprache mit den Trdgern der Erwachsenenbildung kiinftig nicht mehr zu
fordern.

Die Einrichtungen der Erwachsenenbildung bieten oftmals auch Veranstal-
tungen auf Gebieten an, fiir die auch andere Fordermgglichkeiten, insbe-
sondere im Bereich der Arbeitsverwaltung, bestehen. Der ORH hilt es fiir
erforderlich, Doppelfgrderungen insoweit ganz allgemein auszuschlieBen.

Das Staatsministerium stimmt mit diesem Ziel grundsdtzlich iiberein, hat
aber die Diskussion mit den Tragern der Erwachsenenbildung noch nicht
abgeschlossen. Der ORH wird die Angelegenheit im Auge behalten.
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Klinikum der Ludwig-Maximilians-Universitat Miinchen
(Kap. 05 08)

Krankheitsbedingte Fehlzeiten des Klinikpersonals in einzelnen Funktions-

bereichen

Die Ausfalizeiten durch Krankheit des fm klinikeigenen Reinigungs-
dienst, in den Kiichen und Wdschereien, im Hol- und Bringedienst und

in der Bettenzentrale tatigen Personals weisen beim Klinikum der Uni-
versitdt Minchen einen Umfang auf, der deutlich iiber dem allgemeinen

Durchschnitt beim Staat und bei den Kommunen liegt.

Der ORH hat bereits bet friheren Priifungen einzelner Funktionsbereiche
der Kliniken der Universitdt Miinchen auf iiberdurchschnittlich hohe krank-
heitsbedingte Ausfallzeiten des im Arbeiterverhdltnis tatigen Personals
hingewiesen. Wegen der damit verbundenen nachteiligen Auswirkungen sowohl
auf den Betriebsablauf und das Betriebsklima der Kliniken als auch auf
den Staatshaushalt ist der ORH dieser Frage bei der Rechnungspriifung 1982
erneut nachgegangen und hat dabei die Fehlzeiten eines wesentlichen Teils
aller im Arbeiterverhdltnis Beschaftigten Uberpriift. In die Untersuchung
wurden das Reinigungspersonal und das Personal der Kiichen und Wasche-
reien, im Klinikum GroBhadern auch der Hol- und Bringedienst sowie die
Bettenzentrale, einbezogen. Beriicksichtigt wurden die Ausfallzeiten wegen
Krankheit; unberiicksichtigt blieben die auf gesetzlicher oder tarifver-
traglicher Basis bestehenden Anspriiche auf Erholungsurlaub einschliepBlich
Zusatzurlaub fiir Schwerbehinderte, Sonderurlaub und Mutterschaftsurlaub,
ferner die Mutterschutzfristen, die Kuren und Heilverfahren sowie die
Dienstbefreiungen aus besonderem Anlaj.

Um feststellen zu kionnen, ob die Ausfallzeiten durch Krankheit noch im
aligemein iiblichen Rahmen liegen, hat der ORH Vergleichszahlen aus dem
offentlichen Dienst herangezogen.

Derartige Vergleichswerte bietet 1im staatlichen Bereich das Ergebnis
einer vom Staatsministerium der Finanzen aufgrund einer Landtagsanfrage !
bei allen Ressorts durchgefiihrten Erhebung iiber die im Jahr 1982 je Be-
schdftigtengruppe angefallenen durchschnittlichen Krankheitstage. Diese
Umfrage ergibt fiir die in der bayerischen Staatsverwaltung tdtigen Arbei-
ter einen Wert von durchschnittlich 15,2 durch Krankheit ausgefallene Ar-
beitstage, wobei hier und in der folgenden Darstellung mannliche und
weibliche Arbeitskrafte zusammen erfapt sind.

1) Vgl, Drucks, 10/1690



23.2

- 50 -

Im kommunalen Bereich hat die Kommunale Gemeinschaftsstelle fiir Verwal-
tungsvereinfachung (KGSt) im Jahr 1980 eine entsprechende Untersuchung
bei rd. 330 Mitgliedsverwaltungen aller GroRenordnungen durchgefiihrt,
Hiernach betrugen die krankheitsbedingten Fehlzeiten durchschnittiich
15,9 Arbeitstage je vollbeschaftigten Arbeiter.

Die Untersuchung bei den eingangs genannten klinischen Funktionsdiensten
der Ludwig-Maximilians-Universitdt Miinchen ergab dagegen im Jahr 1981
eine durchschnittliche krankheitsbedingte Ausfallzeit jedes Arbeiters von
23,9 und im Jahr 1982 eine solche von 21,3 Arbeitstagen.

Demgegeniiber Tlagen die durchschnittlichen krankheitsbedingten Fehlzeiten
der Arbeiter in den vergleichbaren Funktionsbereichen des Klinikums der
Universitdat Wirzburg im Jahr 1983 bei 16,4 Arbeitstagen und damit nur un-
erheblich iiber dem genannten hgheren Vergleichswert von 15,9.

Im Bereich des Klinikums der Universitdt Minchen wiesen von den in die
Untersuchung einbezogenen rd. 900 Arbeitskrdften im Jahr 1981 insgesamt
231 und im Jahr 1982 insgesamt 232 Arbeitskrdfte eine krankheitsbedingte
Abwesenheit von jahrlich mehr als 30 Arbeitstagen im Einzelfall auf.

Im Jahr 1981 lagen die krankheitsbedingten Ausfallzeiten bei 123 Arbeits-
krdften und im Jahr 1982 bei 115 Arbeitskrdften sogar zwischen 50 und
mehr als 200 Arbeitstagen im Jahr. Davon waren insgesamt 47 Bedienstete
in beiden Jahren jeweils mehr als 50 Arbeitstage wegen Krankheit vom
Dienst abwesend. Unter Einrechnung des Jahresurlaubs sind 1981 sechs Be-
dienstete und 1982 drei Bedienstete an keinem Tag oder nur an wenigen
Tagen zum Dienst erschienen.

Die iiberdurchschnittlichen krankheitsbedingten Ausfille entsprechen in
den davon betroffenen Funktionsbereichen des Klinikums rechnerisch im
Jahr 1981 der Arbeitsleistung von mindestens 30 und im Jahr 1982 einer
solchen von mindestens 24 vollbeschiftigten Arbeitskraften,

Der ORH ist der Auffassung, daB es besonderer MaBnahmen bedarf, um die
ungewshnlich hohen Ausfallzeiten abzubauen sowie die personliche Einstel-
lung zur Arbeit und Einordnung in ein Dienstverhdltnis nachhaltig zu bes-
sern. Er hat daher angeregt, jedenfalls dann von der Msglichkeit der Kiin-
digung 1in stdrkerem MaB als bisher Gebrauch zu machen, wenn Hiufigkeit
und Dauer der Erkrankungen den Klinikbetrieb nicht unerheblich beein-
trdachtigen und die Hohe der Kosten der Lohnfortzahlung zu einer unzumut-
baren finanziellen Belastung der Kliniken fiihrt, Es bedarf keiner beson-
deren Erwdhnung, daB hierbei selbstverstdndlich die sozialen Belange je-
des Einzelfalles abzuwdgen sind.
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Nach Meinung des ORH sind bei der Frage der Kiindigung von Arbeitnehmern
im Gffentlichen Bereich die gleichen MaBstabe anzulegen wie in der priva-
ten Wirtschaft. Gerade im offentlichen Bereich mit seinen unmittelbaren
Auswirkungen auf den Staatshaushalt und damit letztlich auf den einzelnen
Steuerzahler sollte diesem Gesichtspunkt besondere Bedeutung beigemessen

werden,

Die Universitit fiihrte im Priifungsschriftwechsel aus, daB Kiindigungen
wegen Krankheit nur schwer durchzusetzen seien und daB, gerade in derarti-
gen Kiindigungsverfahren die Universitdt vor den Arbeitsgerichten haufig
unterlegen sei. Dies kann jedoch kein Grund sein, unzumutbare betrieb-
liche und wirtschaftliche Beeintrachtigungen hinzunehmen und Kiindigungen
- wie es in den Jahren 1981 und 1982 in den iiberpriiften Funktionsberei-
chen mit einer einzigen Ausnahme der Fall war - nur dann auszusprechen,
wenn auBer langen krankheitsbedingten Ausfallzeiten auch ein unentschul-
digtes Fernbleiben vom Dienst vorliegt,

Die Zulgssigkeit der Kiindigung von Arbeitnehmern, die aufgrund regelmdBi-
ger Krankmeldungen von ldngerer Dauer eine unzumutbare wirtschaftliche
Belastung und betriebliche Beeintrachtigung fiir den Arbeitgeber darstel-
len, ergibt sich auch aus der arbeitsgerichtlichen Rechtsprechung. Das
Bundesarbeitsgericht sieht zwar eine krankheitsbedingte Kiindigung "als
letztes Mittel" an, hdlt sie aber dann flr sozial gerechtfertigt, wenn
bei lang anhaltender Krankheit der Zeitpunkt der Wiederherstellung der
Arbeitsfahigkeit nicht absehbar ist oder bei hdufigen Kurzerkrankungen
auch kiinftig mit solchen Erkrankungen zu rechnen ist und sich hieraus un-
zumutbare betriebliche Beeintrdchtigungen ergeben., Wie das Gericht in
einem Urteil vom Februar 1984 erneut entschieden hat, konnen in diesem
Zusammenhang auch hohe Lohnfortzahlungskosten beriicksichtigt werden.

Der ORH hat des weiteren angeregt, schon im Vorfeld arbeitsrechtlicher
Auseinandersetzungen alle Mgglichkeiten zu nutzen, mit deren Hilfe sowohl
allgemein als auch im Einzelfall ein Riickgang der Krankheitshdufigkeit
und -dauer erreichbar erscheint. Dazu gehdrt bei langerer und hdaufiger
Abwesenheit wegen Krankheit oder, wenn Zweifel an einer behaupteten Er-
krankung bestehen, die Anordnung der im Manteltarifvertrag fiir Arbeiter
der Linder vorgesehenen vertrauensdrztlichen Untersuchung, um einem MiQ3-
brauch von Krankmeldungen entgegenzuwirken.

Das Staatsministerium hat die Universitdt angewiesen, die Vorschldge des
ORH zu beachten.,
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24 Kultur- und Rundfunkorchester

Die Orchestermusiker sind Angestellte im &ffentlichen Kulturbereich.
Ihre Vergiitungen sind - gemessen am allgemeinen Niveau des gffentli-
chen Dienstes - ungewdhnlich hoch; insbesondere bei den groBen Or-
chestern entsprechen sie durchweg den Festgehiltern der Spitzenposi-
tionen. Dagegen bleibt die dienstliche Inanspruchnahme deutlich un-
ter den tarifvertraglichen Festlegungen., Wihrend die Produktionszah-
Ten vieler Orchester trotz teilweise iiberhdhter Planstellenzahlen im
internationalen Vergleich bescheiden bleiben, nehmen Nebentdtigkei-
ten aller Art bei den Musikern eine ungerechtfertigte Prioritit ge-
geniiber der Haupttatigkeit ein.

24.1 Der ORH nahm die wiederholt beobachteten negativen Entwicklungen bei Ein-
zelpriifungen zum Anlap fiir eine breiter angelegte Untersuchung der Ver-
hdltnisse bei mehreren bayerischen Orchestern. Das nachstehend darge-
stellte Ergebnis erscheint dem ORH auch reprdsentativ fiir das Bundesge-
biet.

Im Bundesgebiet einschlieBlich Berlin werden derzeit 95 Kultur-, Rund-
funk- und Kammerorchester mit insgesamt 6859 Musikerplanstellen von of-
fentlichen Rechtstragern unterhalten oder subventioniert, die sich auf
die Lander wie folgt verteilen:

Orchester im Bundesgebiet einschlieRlich Berlin Zahleniibersicht 1
Land Zahl der Orchester Zahl der Mupikerplanstellen

Kultur- Rundfunk- | Kammer- insge-| v.H. Kultur- Rundfunk- | Kemmer- insge- | v.H.

orchester| orchester| orchester samt orchester | orchester | orchester| wamt
Baden-Wiirttemberg 11 2 4 17 17,9 691 212 59 962 14,0
Bayern 14 2 1 17 17,9 1 010 185 15 1 210 17,6
Berlin 5 - - 5 5,2 472 - - 472 6,9
Bremen 2 - - 2 2,1 155 - - 155 2,3
Hamburg 2 1 - 3 3,2 201 114 - 315 4,6
Hessen 5 2 - 7 7,4 390 142 - 532 7,8
Niedersachsen 7 1 - 2] 8,4 420 a9 - 509 7,4
Nardrhein-West- 22 2 1 25 26,3 1 753 193 15 1 961 28,6
falen
Rheinland-PFalz 5 1 - 6 6,3 342 45 - a7 5,6
Saarland 1 1 - 2 2,1 78 77 - 155 2,3
Schleswig-Holstein 3 - - 3 3,2 201 - - 201 2,9
insgesamt 77 12 6 95 100,0 5 1713 1 057 a9 6 859 100,0
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55 Kultur-Orchester versehen regelmdRig Operndienst, 21 spielen iiberwie-
gend Konzerte ernst zu wertender Musik. Von den zwg1f Rundfunkorchestern
werden sieben als reine Symphonieorchester betrieben; die iibrigen spielen

auch oder nur Unterhaltungsmusik,

Die folgende Zahleniibersicht 2 gibt einen UOberblick iiber die 17 bayeri-

schen Orchester: !’

Orchester in Bayern

Zahleniibersicht 2

Name Sitz Rechtstréger Zahl: der Eingruppie-
Musiker- rung
planstel-

len

Symphanieorchester Minchen Bayer. Rundfunk 115 TVBR})
des Bayer. Rundfunks
Rundfunkorchester Bayer. Rundfunk 70 TVBR
des Beyer. Rundfunke
Minchner Philharmo- Landeshauptatadt 130 TuMph®)
niker Minchen
Bayer. Staatsorche- Freistaat Bayern 142 TVK5) A+F
ster? + Zulage
Orchester des Staats- Freistaat Bayern 76 TVK B + F
theaters am Gérnter- + Zulege
pletz2
Symphonieorchester subventionierter e.V, 66 6) TVK B
Graunke
Minchner Kammer- subventionierter e.V. 15 6) TVK B
orchester
Bamberger Symphoniker Bamberg subventionierter e.V. 102 TVK A + Fl
Philharmonisches Nirnberg Stadt Nirnberg 87 TVK A
Orchester der Stadt
Niirnberg?
Nirnberger Symphoniker subventionierter e.V. 53 ca. TVK C
Philharmonisches Augsburg Stadt Augsburg 70 TVK B
Orchester der Stadt
Augsburg?)
Philharmonisches 2) Regensburg | ‘Stadt Regensburg 56 TVK C
Orchester Regensburg
Stadt. Philharmoni- Wirzburg Stadt Wirzburg 56 TVK C
sche§ Orchester Wirz-
burg )
Hofer Symphunikerz) Hof subventionierter e.\. 56 6) TVK B
Landestheatssorche— Coburg Stadt Coburg 47 TUK D
ster Coburg
Philharmonisches Bad subventionierter e.V. 39 6) TVK D
Orchester Bad Rei- Reichenhall
chenhall
Orchester des SUdost-z) Passau subventionierter 30 6) TVK D
bayer. Stédtetheaters Zweckverband

1 210

1)
2)
3)

4)
5)
6)

Quel le: Zeltschrift "Das Orchester", Heft 2/84, S, 106 ff
Das Orchester versleht regelm&Big Theaterdlenst

Tarlfvertrag des BayerIschen Rundfunks

Tarlfvertrag fUr die Musiker der MUnchner Phillharmonlker
Tarifvertrag flr dle Muslker In Kulturorchestern

In Anlehnung an ,..
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24.2 Der Orchestermusiker im Verhaltnis zum ibrigen gffentlichen Dienst

Die Musiker sind unmittelbar oder mittelbar Angestellte im Kulturbereich
des offentlichen Dienstes. Bis zum Jahr 1938 waren sie noch in die allge-
meinen Besoldungs- und Vergiitungsordnungen des Gffentlichen Dienstes in-
tegriert und grundsatzlich dem mittleren und nur bei groBen Orchestern
(z.B. Bayer, Staatsorchester) dem gehobenen Dienst zugeordnet. 1938 wurde
eine gesonderte Tarifordnung fiir Musiker eingefiihrt und - soweit gege-
ben - der Beamtenstatus der Musiker beseitigt. Heute sind die Rechte und
Pflichten tarifvertraglich geregelt,

Die Musiker und ihre Vertretungen sind der Meinung, der Beruf des
Orchestermusikers sei akademischen Berufen vergleichbar, und folgern dar-
aus, dap bereits der Musiker der untersten Vergiitungsgruppe mindestens
wie ein Lehrer einzustufen sei,

Der ORH verkennt nicht die Problematik, die sich fiir die Einordnung die-
ser kiinstlerischen Berufsgruppe in das Gefiige des Vergiitungssystems des
sonstigen offentlichen Dienstes ergibt. Jeder Vergleich mit anderen Be-
rufsgruppen ist schwierig. Folgende Oberlegungen diirfen hierbei aber nach
Meinung des ORH nicht auBer Betracht bleiben:

- Im Gegensatz zum sonstigen Gffentlichen Dienst gibt es fiir den Musiker
keine festen Vor- und Ausbildungserfordernisse. Der Musiker hat zwar
seine Qualifikation in Probespielen nachzuweisen, nicht aber, wie diese
erworben wurde., Selbst das Studium an einer Musikhochschule erfordert,
soweit nicht ein Lehramt an Gymnasien angestrebt wird, keine Hochschul-
reife, sondern kann nach einer fachbezogenen Eignungspriifung bereits
mit 16 Jahren, u.U. noch friiher, aufgenommen werden. Die Musiker kinnen
so wesentlich frijher als die Berufsgruppen, mit denen sie sich ver-
gleichen (Akademiker im offentlichen Dienst), in das Berufsleben ein-
treten. Normalerweise beginnen sie mit etwa 22 Jahren 1ihre Orchester-
tatigkeit, doch sind Erstengagements 18- oder 19jéhriger Musiker auch
bei Spitzenorchestern keine Ausnahme.

- Die Einordnung der Musiker in das Geftige des offentlichen Dienstes und
damit ihre zutreffende Vergiitung darf nicht an der Ausnahmestellung
einiger weniger Spitzenvertreter ihres Faches, insbesondere nicht an
den freischaffenden Konzertsolisten, orientiert werden.

- Mit dhrer Einbindung in den offentlichen Dienst verfiigen die Orchester-
musiker Uber eine wesentlich umfassendere soziale Sicherung als alle
anderen kiinstlerischen Berufsgruppen hierzulande und auch als die Musi-
ker in anderen westlichen Lindern.
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24.3 Die Vergiitungen der Orchestermusiker

24.3.1 Wahrend 1in der tariflichen Auseinandersetzung die Arbeitnehmer stets
durch die Deutsche Orchestervereinigung (DOV) vertreten sind, in der et-
wa 90 v,H., aller Musiker organisiert sind, fehlt eine solche Einheit-
Tichkeit auf Arbeitgeberseite. Der Deutsche Biihnenverein (DBV) handelt
nur fiir seine Unternehmermitglieder, weshalb neben dem Tarifvertrag fir
Kulturorchester (TVK) zahlreiche Einzeltarifvertrige bestehen; zudem
kann jedes Unternehmermitglied des DBV sein Orchester selbst in hihere
Vergiitungsgruppen iiberleiten, indem es die Zahl der Orchesterplanstellen
vermehrt.

24.3.2 Aus der Oberlegung, daB sich in der Planstellenzahl am stirksten das
unterschiedliche Leistungsvermogen der Orchester ausdriickt, sind die Or-
chester dementsprechend unterschiedlich eingruppiert. Die groBten Orche-
ster zahlen die hgchsten Verglitungen, so daB fiir die Musiker in kleine-
ren Orchestern stets ein Anreiz fiir Bewerbungen in groReren Orchestern
besteht.

Anfang 1984 waren die deutschen Orchester wie folgt eingruppiert:

Eingruppierung der Orchester im Bundesgebiet h Zahleniibersicht 3
Tarif Orchester Musikerplanstellen
Zahl v.H. Zahl v.H. v.H.
tiber TVK A + Zulage gem. 15 15,8 1 449 21,1 21,12)
FuBnote 1
TVK A + Zulage gem. FuB- 7 7,4 868 12,7
note 1
TVK A + Zulage gem. FuB- 5 5,3 445 6,5
note 2
TVK A 12 12,6 935 13,6 32,8
TVK B + Zulage 11 11,6 779 11,3
TVK B 23 24,2 1 384 20,2 31,5
TVK C 8 8,4 434 6,3
TVK D 13 13,7 540 7,9
niedriger als TVK D 1 1,0 25 0,4 14,6
Summe 95 100,0 6 859 100,0 100,0

1) Quelle: Zeltschrlft "Das Orchester", Heft 2/84, S, 106 ff
2) Durch Sonderverelnbarungen mit Strelcherstimmflhrern bel nahezu allen TVK-Orchestern er-
h8ht sich der Antell der Muslker mit Vergltungen Uber dem h&chsten TVK-Satz auf Uber

23 Vv H,
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Eingruppierungen und Planstellenzahlen befinden sich in standiger Bewe-
gung nach oben. Allein 1982 und 1983 wurden im Bundesgebiet 8 Orchester
hohergruppiert und 63 neue Musikerplanstellen ausgebracht.

Innerhalb der Orchester sind die Vergiitungen nach Funktionen in fiinf Stu-
fen eingeteilt, wobei die Stimmfiihrer und unter diesen wiederum die Kon-
zertmeister, Solobratschisten und Solocellisten besonders herausgehoben

sind.

Der TVK enthdlt Dienstaltersstufen, die allerdings gegeniiber dem iibrigen
offentlichen Dienst stark verringert sind, so dap der Musiker die End-
vergiitung bereits nach 16, in der Gruppe A (32 v.H. aller Musiker) nach
10 Jahren erreicht (gegeniiber 24 bis 28 Jahren im iibrigen offentlichen
Dienst). Mit den genannten Streicherstimmfiihrern werden iblicherweise
Sondervergiitungen meist in Form von Festgehdltern ohne Riicksicht auf die
Dienstzeit vereinbart. Allen Musikern kann auch ohne Vordienstzeiten
mindestens die Vergiitung der dritten Dienstaltersstufe gezahlt werden,
was nochmals eine Besserstellung gegeniiber dem iibrigen offentlichen
Dienst bedeutet.

Die Musiker des Bayer. Staatsorchesters, der Rundfunkanstalten, des
Philharmonischen Orchesters Berlin und der Minchner Philharmoniker er-
halten nach den einschldgigen Tarifvertrdgen bzw. aufgrund von Einzel-
vereinbarungen ausschlieBlich Festgehdlter, z.T. modifiziert. Die Fest-
gehdlter werden vom ersten Beschaftigungstag an ohne Riicksicht auf das
Lebensalter und auch wdhrend der Probezeit gezahlt. Sie sind, wie die
Einstellungspraxis zeigt, auch flir junge Musiker nicht nur vereinzelt
erreichbar.

Aus der nachstehenden Zahleniibersicht 4 ist ersichtlich, mit welchen Be-
chen Berufsgruppen bzw. Positionen des iibrigen gffentlichen Dienstes die
jeweiligen Musikervergiitungen vergleichbar sind. Hierbei ist allerdings
zu beriicksichtigen, daR die Vergiitungen der aufgefiihrten Beamten nicht
mit Arbeitnehmerbeitrdgen =zur Renten- und Arbeitslosenversicherung
(11,5 v.H., hochstens 601 DM) belastet sind.
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24.3.6 Eine langerfristige Betrachtung zeigt, daB immer wieder einzelne Rechts-
trager glaubten, die Attraktivitdt ihres Orchesters durch Zugestdndnisse
verschiedener Art an die Musiker steigern zu konnen (Vergiitungserhghun-
gen, Planstellenmehrungen, Diensterleichterungen, Genehmigung von Neben-
tdtigkeiten). Die MaBnahmen erwiesen sich jedoch als unwirksam, weil an-
dere Rechtstrager nachzogen und das urspriingliche Verhaltnis wieder her-
stellten.

Diese Entwicklung, deren einzige NutznieBer die Musiker sind, erfordert
eine detaillierte Darstellung, zumal sie sich gegenwirtig mehr denn je im
FluB befindet.

Das Berliner Phitharmonische Orchester beansprucht fiir sich eine Sonder-
stellung. Das Land Berlin schloR deshalb einen eigenen Tarifvertrag mit
Festgehaltern, die deutlich iiber den Endvergiitungen der hgchsten TVK-
Gruppe Tiegen,

Die Rundfunkanstalten bauten ihre Orchester zu einem Zeitpunkt auf, zu
dem die anderen groBen Orchester langst bestanden. Als Anreiz fiir jiingere
und leistungsfahige Musiker statteten sie ihre Musikertarife mit Festge-
haltern etwa in Hohe der Endvergiitungen der hgchsten TVK-Gruppe aus.

Im Zuge allgemeiner struktureller Verbesserungen wurden die unteren Musi-
kervergiitungsgruppen G, F und E nach und nach beseitigt, was jeweils in-
tensive Bemiihungen um eine Hohergruppierung bei den hiervon nicht begiin-
stigten Orchestern auslgste, um einen Anreiz fiir qualifizierte Musiker zu
schaffen. Etliche Rechtstrager beschritten den tarifvertraglichen Weg der
Planstellenmehrung, muBten dadurch aber nicht nur die Hohergruppierung
der bereits vorhandenen, sondern auch die Bezahlung der zusitzlich ver-
pflichteten Musiker in Kauf nehmen (iiberwiegend hierdurch erhghte sich
die Zahl der Musiker bei den 55 Theaterorchestern des Bundesgebiets von
3587 in der Spielzeit 1962/1963 um 527 oder 14,7 v.H. auf 4114 in der
Spielzeit 1982/1983), andere zahlten ihren Musikern freiwillige Zulagen
in Hohe der Differenz zwischen der tariflichen und der nichsthgheren Ver-
gitungsgruppe und verstiefen damit zwar gegen den TVK, vermieden aber so
den Aufwand fiir die zusdtzlichen Musiker.

So wurden nach und nach bundesweit viele TVK-Orchester hghergruppiert,
etliche mehrfach wie beispielsweise in Bayern
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- das Philharmonische Orchester der Stadt Nurnberg, dessen Musiker zu-
nichst durch Mehrung der Planstellen (auf 87) die Zulage zur Vergi-
tungsgruppe B erhielten und seit 1980 auBertariflich nach der nachstho-
heren Vergiitungsgruppe A bezahlt werden,

- das Orchester des Staatstheaters am Gdrtnerplatz, das in mehreren Stu-
fen auf 76 Planstellen vergroBert wurde, so ab 1978 in die Vergiitungs-
gruppe B mit Zulage gelangte und dessen Musiker seit September 1983
weitere Zulagen erhalten,

Inzwischen legten auch die Rundfunkanstalten zu. So fiigte der BR 1973 und
nochmals 1979 allen aufsteigenden Gehdaltern Jjeweils eine zusdtzliche
Dienstaltersstufe an und bezog in diese - strukturelle - Verbesserung
auch die (Fest-)Gehdlter der Musiker ein, die seitdem nach einer Be-
triebszugehgrigkeit von 12 und 18 Jahren jeweils eine Steigerung erfah-
ren; zusatzlich wurden ab September 1980 in Teilbereichen weitere Verbes-
serungen vorgenommen. Dadurch verschdrfte sich die Konkurrenzsituation am
selben Ort, was bei den Miinchner Philharmonikern und dem Bayer. Staatsor-
chester intensive Bemiihungen um eine Gleichstellung auslgste.

Ein entscheidender Durchbruch gelang den Musikern 1980 bei den Minchner
Philharmonikern, weil die Stadt einem Dirigenten entsprechende Zusiche-
rungen gemacht hatte. Trotz vielfdltiger und dringlicher Bitten des Deut-
schen Biihnenvereins und der Bayer. Staatsregierung war die Stadt letzt-
lich nicht davon abzuhalten,

- die Zahl der Orchesterplanstellen von 111 auf 130 zu erhohen (nachdem
stufenweise Erhghungen von 100 auf 111 erst zwischen 1965 und 1975 vor-
ausgegangen waren),

- mit der DOV im Mdrz 1983 einen Tarifvertrag zu schlieBen, der die Musi-
kervergiitungen voll an die des Symphonieorchesters des BR anglich,

- die Zahl der Streicherstimmfijhrer mit Sondervertrag auf zehn und deren
Vergiitung auf die vordem einem einzigen Konzertmeister vorbehaltene

Hochstvergiitung anzuheben.

Diese Mapnahmen zwangen auch den Freistaat Bayern zu Zugestandnissen:

Seit September 1983 erhalten ab der Einstellung

- die Musiker des Bayer. Staatsorchesters die Grundvergiitung der 6,
Dienstaltersstufee (= Endstufe), ferner monatliche Zulagen zwischen 500
und 750 DM je nach Funktion im Orchester,
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- die Musiker des Staatstheaters am Girtnerplatz gleichfalls die Grund-
vergiitung der 6., dort allerdings viertletzten Dienstaltersstufe und
monatliche Zulagen zwischen 325 und 490 DM.

Als "Gegenleistung" traten die Musiker zwar einige Leistungsschutzrechte
ab, doch ist deren Wert weit geringer als die zusitzlich gezahlte Vergii-
tung.

Eine dem Staatsorchester entsprechende Regelung fiir die Bamberger Sympho-
niker steht unmittelbar bevor, weil dieses Qrchester nach dem Willen der
ZuschuBgeber mit dem Staatsorchester vergiitungsmaBig gleich behandelt
werden soll,

Bei den Minchner Phitharmonikern und den Orchestern des Freistaates
Bayern hatten die Zugestdndnisse des Jahres 1983 nachstehende monatliche
Vergiitungserhghungen - ohne die allgemeinen Tariferhshungen - zur Folge
(Stand 1. April 1984; ohne Sondervertragsmusiker):

Erhohung der monatlichen Vergiitungen der Musiker Zahleniibersicht 5
im Jahr 1983 (ohne allgemeine Tariferhghungen)
Funktion Miinchner Philhar- Bayer. Staatsorchester| Orchester des
der Mu- moniker Staatsth. am
siker Gartnerplatz
mtl, oM " mt1. DM mt1. DM
in der in der in der in der in der in der
Anfangs- End- Anfangs- End- Anfangs- End-
stufe stufe stufe stufe stufe [ stufe
Stufe 1 1 280 1 074 1 278 500 710 325
Stufe 2 1 417 1 231 1 397 620 790 405
Stufe 3 1 558 1 389 1 478 700 840 455
Stufe 4 1 511 1 361 1 528 750 875 490
Stufe 4
mit Zulage| 1 835 1735 - - - -

1) EinschlieBlich der berelts 1982 vorgezogenen Tellerh8hungen

Diese strukturellen Verbesserungen bewirkten somit Gehaltssteigerungen

- in den Anfangsstufen zwischen 23 und 35,5 v.H.,

- in den Endstufen zwischen 8,4 und 29 v.H.
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Damit kann eine Berufsgruppe des offentlichen Dienstes unmittelbar nach
der Ausbildung je nach Funktion mit Monatsvergiitungen von 5600 DM bis
7011 DM (in der hgchsten Funktion sogar bis zu 9500 DM) ins Berufsleben
eintreten, was um so bemerkenswerter erscheint, als dies zu einer Zeit-
vollzogen wurde, zu der fiir den Ubrigen offentlichen Dienst die Besol-
dungen 1in den Eingangsamtern um bis zu 326 DM monatlich abgesenkt wur-
den.

Inzwischen sind die Rechtstrager auBerbayerischer Orchester unter Druck
geraten, die Musikervergiitungen auf das Minchner Niveau anzuheben, in
erster Linie die Rechtstrédger derjenigen Orchester, die sich seit vielen
Jahren in der gleichen Vergiitungsgruppe wie das Bayer., Staatsorchester
befinden (Deutsche Oper Berlin, Philharmonisches Staatsorchester Ham-
burg). Nach Meinung des ORH ist es nur eine Frage der Zeit, wann dem
stattgegeben wird mit der Folge, daB sich anschlieBend der Druck sofort
auf die Rechtstrdger weiterer Orchester verlagert,

Der Aufwand der Rechtstrdager fiir die Orchester

Die folgende Zahleniibersicht 6 zeigt, wie Personalausgaben der Rechts-
trdger fiir die Orchester seit 1971 angestiegen sind:

Personalausgaben der Orchester i Zahleniibersicht 6

Orchester Personalsausgaben Steigerung von
1971 1982 1983 1971 bis 1983
TOM TDM TDM TDOM v.H.

Bayer., Staatsorchester 5 628 11 282 12 14223 6 514 115,7

Orchester des Staats-
theaters am Gartner-

platz 1 945 4 734 4 833°'| 2888 | 148,5
Symphonieorchester

des BR 5 339 12 243 12 827 7 488 140,2
Rundfunkorchester

des BR 3 293 6 951 7 805 4 512 137,0
Miinchner Philharmoniker| 4 404 11 167 12 884 8 480 192,5
Bamberger Symphoniker 3 803 8 333 8 687 4 884 128,4

1) Ohne Orchesteraushlifen und -verstdrkungen, ohne Dirigenten und Sollsten, Jedoch eln-
schlleBllch aller Nebenlelstungen, Sondervergltungen und Arbeltgeberantelie zur Sozial-
versicherung und Altersversorgung, belm BR auch elnschllieBlich der Penslonsrlickstel lun-
gen fiUr dle Zusatzversorgung.

2) Dle ab 1.9,1983 gewdhrten VergltungserhBhungen beelnfluBten das Rechnungsergebnis nur
fir elnen Zeltraum von 4 Monaten, 1984 werden slich dle Personalausgaben auf etwa
13,4 Mlo DM erhdhen, was gegenliber 1971 elner Stelgerung um 138 v.,H, entspricht,

3) Dle ab 1,9,.,1983 gewdhrten VergltungserhBhungen wurden erst 1984 ausgezahlt und beeln-
fluBten das Rechnungsergebnls 1983 noch nlcht, 1984 werden slich dle Personalausgaben
- ohne dle nachgezahlten VergUtungen flr dle Monate September bls Dezember 1983 - auf
otwa 5,4 Mlo DM erhdhen, was gegenlber 1971 einer Stelgerung um 178 v H, entspricht,
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Die Konzertorchester spielen im Hochstfall nur etwa 20 v.H. des Gesamt-
aufwands selbst ein; mindestens 80 v.H. miissen als Fehlbetrige von der

offentlichen Hand getragen werden,
Leistungsschutzrechte

Trotz der hohen Musikervergiitungen liegen die Leistungsschutzrechte fiir
gewerbliche Verwertungen nicht oder allenfalls nur zu einem geringen Teil
bei den Rechtstrdgern., Eine Verwertung durch Ton- und Bildtontrdger, bei
den meisten Kulturorchestern auch fiir Rundfunk- oder Fernsehzwecke, be-
darf deshalb der Einwilligung der Musiker, die nur gegen Zahlung erhebli-
cher Sondervergiitungen erteilt wird. Da die Verwertungsgesellschaften we-
nig AnlaB haben, fiir eine bundesdeutsche Produktion mehr als fiir eine
vergleichbare ausldndische Produktion zu zahlen, kommen Verwertungen
praktisch nur noch in der Weise zustande, daR die Rechtstriger auf die
Abgeltung ihres Veranstalterschutzrechts ganz oder mindestens teilweise
verzichten und die hierauf entfallenden Vergiitungen den ausiibenden Kiinst-
lern iiberlassen; gleichwohl 1juft die gerade in den letzten Jahren zuneh-
mend bedeutungsvoll gewordene Medienverwertung an den bundesdeutschen
Einrichtungen eher vorbei.

Darbietungen, die in Erfiillung der Verpflichtungen aus einem Arbeitsver-
haltnis erbracht werden, sollten vom Arbeitgeber genutzt werden kdnnen
(einschlieBlich der Weitergabe des Nutzungsrechts an Dritte); das Urhe-
berrechtsgesetz 1dBt dies auch ausdriicklich zu. Der ORH hdlt die entge-
genstehenden tarifvertraglichen Regelungen fiir unbefriedigend.

Die Arbeitszeit der Orchestermusiker

Auch fiir die Musiker gilt, jedenfalls soweit sie Angehgrige des offent-
lichen Dienstes sind, grundsdtzlich die 40-Stunden-Woche. Neben dem Or-
chesterdienst besteht ihre Tatigkeit - dhnlich wie bei den Lehrern - in
hdauslicher Vorbereitung. Der TVK regelt lediglich, dap

- eine libermdBige Belastung des Musikers nicht eintreten darf,

- die Dauer einer Probe (ausgenommen Haupt- und Generalproben) im allge-
meinen drei Stunden nicht iiberschreiten soll,

- der Musiker Anspruch auf einen orchesterdienstfreien Tag je Woche hat
(an allen iibrigen Tagen muB er bis drei Stunden vor Beginn des Orche-
sterdienstes erreichbar sein),

- dem Musiker gewisse Ruhezeiten zu gewahren sind.
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In Protokollnotizen haben die Tarifvertragsparteien iiber den Begriff der
iibermdBigen Belastung seit der Spielzeit 1978/1979 (in Anlehnung an die
Herabsetzung der Arbeitszeit im offentlichen Dienst auf 40 Wochenstun-
den) festgelegt:

“Das MaB der Inanspruchnahme richtet sich nach der GroBe und den
Aufgaben des Kulturorchesters. Dabei ist insbesondere die Gestaltung
des Spielplans (Schwierigkeit der im Spielplan vorgesehenen Werke,
Haufigkeit der Wiedergabe eines Werkes, Dauer des einzelnen Dienstes
und dgl.,) von Bedeutung. Unter Beriicksichtigung dieser Umstdnde
liegt eine iibermdaBige Belastung vor, wenn der Musiker 1im Durch-
schnitt von acht Wochen (bei Konzertorchestern von zwglf Wochen) wo-
chentlich an mehr als acht Diensten (Auffiihrungen und Proben) teil-
nimmt, kann eine {ibermdBige Belastung aber auch schon dann vorlie-
gen, wenn der Musiker zu mehr als sieben Diensten wochentlich heran-
gezogen wird."

Da der TVK vornehmlich auf die Theaterorchester ausgerichtet ist, eine
Theatervorstellung (ohne Einrechnung der Pausen) durchschnittlich zwi-
schen zwei und drei Stunden dauert, die Probendauer mit drei Stunden
ausdriicklich genannt st (Haupt- und Generalproben diirfen ldnger
dauern), muB davon ausgegangen werden, daB die Tarifvertragspartner acht
Wochendienste mit einer Dauer von durchschnittlich drei Stunden, somit
also etwa 24 Wochenstunden als grundsatzlich angemessene dienstliche In-
anspruchnahme am Orchesterpuit (Proben und Vorstellungen) ansehen; dem
Musiker bleiben dann fiir die iibrigen Aufgaben (Instrumentenpflege, hdaus-
1Tiche Vorbereitung) 16 Stunden. Pausen rechnen nicht zur Arbeitszeit.

Den Protokolinotizen ist zu entnehmen, daj

- besondere Kriterien, die den Musiker be- oder entlasten, EinfluR auf
die Zahl der Dienste haben (Schwierigkeitsgrad, Haufigkeit der Wieder-

gabe, Dauer des einzelnen Dienstes),

- nur die Teilnahme an Proben und Auffiihrungen als Dienst rechnet, so-
weit nichts anderes vereinbart ist.

Der TVBR enthdlt nur Bestimmungen iiber orchesterdienstfreie Tage und
Probendauer, doch betrdgt auch beim BR die Wochenarbeitszeit 40 Stunden,
so daB einer analogen Anwendung der TVK-Protokollnotizen fiir das Sympho-
nieorchester nichts entgegensteht.
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24.6.2 Obwohl die Orchestermusiker wesentlich starker vor iibermaBiger Belastung
geschiitzt sind als andere Arbeitnehmer, wweil der TVK eine iibermé@Bige Be-
lastung (= Oberstunden) schlechthin verbietet, wird durch mehrere vorbeu-
gende Mapnahmen in der Praxis nicht erst eine iibermdBige Belastung, son-
dern bereits eine angemessene Beschaftigung der Musiker verhindert:

a) Erstrangige Orchester sollen regelmaRig mit eigenen Musikern partitur-
gerecht spielen und die am starksten beanspruchten Stimmfiihrer aus-
wechseln kionnen. Daraus leitet sich fiir Konzert- und Rundfunksympho-
nieorchester ein Bedarf von maximal 102 Planstellen ab (65 Streicher,
16 Holzblaser, 16 Blechblaser, 4 Schlagwerker, 1 Harfenist); fir den
Biihnenbereich haben die Tarifvertragspartner im Hinblick auf die tdg-
liche Bespielung den Planstellenbedarf der higchstbezahlten Orchester
mit 130 beziffert (74 Streicher, 24 Holzblaser, 24 Blechbliser, 6
Schlagwerker, 2 Harfenisten).

Besonders die groBen Konzert- und Rundfunksymphonieorchester haben
z2.T, deutlich mehr als die hiernach ngtigen Planstellien (Miinchner
Philharmoniker 130, Philharmonisches Orchester Berlin 120, Symphonie-
orchester des Bayerischen, des MWestdeutschen, des Norddeutschen und
des Suddeutschen Rundfunks 115 bzw. 114), Eine angemessene Beschifti-
gung der Musiker ist deshalb insoweit nicht mgglich.

Ein internationaler Vergleich zeigt, daR die meisten fiihrenden ausldn-
dischen Orchester ihre Planstellenzahlen im wesentlichen nur an den
Partiturerfordernissen ausrichten. So beschiftigen die fiihrenden US-
Orchester ("Boston Symphony Orchestra", "New York Philharmonic Orche-
stra", "Philadelphia Orchestra", “Chicago Symphony Orchestra", "The
Cleveland Orchestra", "Los Angeles Philharmonic Orchestra") zwischen
100 und 105 Musiker, die fiihrenden Londoner Konzertorchester ("London
Symphony Orchestra", “London Philharmonic Orchestra", "Royal Philhar-
monic Orchestra") unter Verzicht auf einen zweiten Stimmfiihrer je
Stimmgruppe nur etwa 90 Musiker,

Auch im Biihnenbereich halten die Bayer., Staatsoper (141), die Deutsche
Oper Berlin (137) und die Hamburgische Staatsoper (134) mehr Musiker
vor als beispielsweise das "Orchestra of the Royal Opera House London"
(121) oder das "Orchestra of the Metropolitan Opera New York" (94 zu-
ziiglich 32 im Bedarfsfall herangezogener Substituten = 126).

Die Mehrstellen sind in erster Linie durch Oberbesetzungen der Posi-
tionen der Stimmfiihrer und deren Stellvertreter begriindet, vor allem
bei den 1. Geigen (Konzertmeister), Bratschen und Celli (s. Zahlen-
libersicht 7).
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Planstellen fiir Stimmfiihrer und deren Zahleniibersicht 7

Stellvertreter

Orchester Stimmgruppe Zahl der
Stimmfiih-| Stellver-| Summe
rer treter
Bayer, Staatsorchester [1. Geigen 3 2 5
Bratschen
Celli 3 1 4
Miinchner Philharmoniker|l. Geigen 4 2
Bratschen 3 1 4
Celli 3 1 4
Symphonieorchester 1. Geigen 4 1
des BR Bratschen 4 1
Celli 3 1 4

Besonders deutlich werden die Oberbesetzungen bei den Minchner Phil-
harmonikern und beim Symphonieorchester des BR angesichts der gegen-
uber dem Bayer. Staatsorchester um etwa 30 v.H. geringeren Zahl von
Jahres-Orchesterdiensten (366 bzw. 359 gegeniiber 528 in 1982/83). Die-
se beiden Orchester beschdftigen zudem in allen ibrigen Stimmgruppen
neben den beiden Stimmfiihrern noch jeweils einen Stellvertreter, ob-
wohl die geringe Zahl der Orchesterdienste schon eine angemessene Be-
schiaftigung der Stimmfiihrer nicht zuldpt.

Die Arbeitsvertrdge von Stimmfihrern der 1. Geigen, der Violoncelli
und der Bratschen enthalten hdufig Dienstbeschrdnkungen in Form von
Sondervereinbarungen z.B. dahin, daB sie nur 19 Wochen jdahrlich Orche-
sterdienst zu leisten haben. zahlreichen Orchestern bestehen dar-

tiber hinaus Absprachen verschiedensten Inhalts iiber Dienstbeschrankun-

Bei

gen von Funktionstrdgern auperhalb der Arbeitsvertrdge, nach denen in
der Praxis auch verfahren wird.

Der ORH sieht hierzu keinen AnlaB, weil

- sich aus der Doppelbesetzung der Stimmfiihrerpositionen bei groBen
Orchestern bereits so erhebliche Diensterleichterungen ergeben, daB
die durch die Stimmfiihrertatigkeit auftretenden Mehrbelastungen mehr
als ausgeglichen werden,

- die hoherwertige Tatigkeit der Funktionstrager durch hghere Vergii-
tungen honoriert wird,
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- es den Interessen des Rechtstrigers zuwiderliuft, gerade iiber die
Musiker, die er wegen ihrer Qualitdten besonders honoriert, nur
teilweise verfiigen zu kdnnen,

- der Aufwand fiir die Musiker dadurch unangemessen hoch wird; so erho-
hen sich die Kosten von jdhrlich 150 000 DM fiir einen nur 19 Wochen
tatigen Konzertmeister fiir eine ganzjihrige Besetzung der Stelle auf
360 000 DM, was das Jahreseinkommen manches freischaffenden inter-
national angesehenen Konzertsolisten nach Abzug seiner Kosten iiber-
steigen diirfte.

Die Musiker des BR werden nach dem Tarifvertrag flir das Symphonieor-

chester oder fiir das Rundfunkorchester verpflichtet. Als Aushilfen und

Verstarkungen werden ausschlieBlich Musiker anderer Orchester gegen

Zahlung entsprechender Honorare herangezogen, vor allem beim Rundfunk-

orchester (1982/83 = 360 000 DM), das hiufig Werke spielt, deren Par-

titurerfordernisse durch die eigenen Musiker nicht voll gedeckt werden
konnen.

Der ORH verweist auf Vergleichsfdlle, in denen der Rechtstrdger fiir
mehrere Bereiche (z.B. Konzert, Biihne, Rundfunk) einen einzigen groBen
Klangkorper vorhalt und die Mitglieder je nach Bedarf in einem der Be-
reiche einsetzt (z.B. Tonhalle- und Theaterorchester Ziirich, Orche-
stergesellschaft Basel, Sachsische Staatskapelle Dresden, Gewandhaus-
orchester Leipzig).

Der BR hat mit den Orchestervorstinden abgesprochen, dap die Orchester
monatlich nur an 20 bzw. 21 Tagen eingesetzt werden diirfen. Da niemals
alle, je nach Partiturgegebenheiten u.U. nur weniger als die Hilfte
der Musiker bei einer Produktion mitwirken, die Absprache aber fiir das
ganze Orchester gilt, ergibt sich daraus fiir die einzelnen Mitglieder
zwangsldufig eine Vielzahl zusdtzlicher freijer Tage. Obwohl der ORH
den BR schon vor Jahren auf diesen Umstand hinwies, hdalt der BR noch
heute an der Absprache fest.

Wie kaum anderswo ist der Dienstbetrieb bei den Orchestern von vielf4l-
tigen Auseinandersetzungen ijber den Umfang der Arbeitnehmerpflichten ge-
prdgt. Die Verwaltungen haben in zahlreichen Einzelfragen dem Druck der
Musiker, der Orchestervorstande, der DOV und zuweilen auch der musikali-
schen Leiter nachgegeben und damit Grundlagen fiir vermeintliche Gewohn-
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heitsrechte geschaffen, die seitens der Musiker stets dann ins Feld ge-
flihrt werden, wenn Tarifbestimmungen keine Stiitze bieten.

a)

Bei allen Orchestern ist die Hochstzahl der Wochendienste im voraus
festgelegt. Dadurch sind alle tarifvertraglichen Beurteilungskrite-
rien (Schwierigkeitsgrad, Hdufigkeit der Wiedergabe, Dauer der ein-
zelnen Dienste) faktisch auBer Kraft gesetzt., Zudem wurde bei den
groBen Minchner Orchestern - bei den Minchner Philharmonikern sogar
tarifvertraglich - wegen des Schwierigkeitsgrads der aufgefiihrten
Werke die Zahl der Wochendienste generell von acht.auf sieben verrin-
gert, Umfrageergebnisse machen deutlich, daB bei den vergleichbaren
auslandischen Orchestern mindestens an acht Wochendiensten festgehal-
ten ist,

Der tarifvertragliche Beurteilungszeitraum von acht (Biihnenorchester)
bzw. zwolf Wochen (Konzert- und Rundfunkorchester) fiir die durch-
schnittliche Wochenbelastung wurde bei etlichen Orchestern verkiirzt.
Unvermeidbare unterschiedliche Belastungen kionnen dadurch nicht oder
nur mehr eingeschrdnkt ausgeglichen werden. Als Folge miissen fiir die
“liberbelasteten” Musiker Aushilfen verpflichtet oder weniger Orche-
sterdienste disponiert werden,

Vor allem bei Konzert- und Rundfunkorchestern aber auch bei den Bijh-
nenorchestern erreichen die einzelnen Dienste auch nicht annihernd
drei Stunden, weil

- Konzerte einschlieflich der Pausen hgchstens zwei Stunden dauern,

- Biihnenauffiihrungen mit einer Dauer von mehr als vier Stunden (ein-
schlieBlich der Pausen) als Doppeldienste rechnen (z.B. 26 Vorstel-
Tungen der Bayer. Staatsoper in 1982/1983),

- Proben bei allen Orchestern auf zweieinhalb Stunden, bei den Miinch-
ner Philharmonikern iiberwiegend sogar auf zwei Stunden verkiirzt sind
(jeweils einschlieBlich der Pausen),

- als voller Dienst auch die nur teilweise Mitwirkung eines Musikers
(z.B. in einem von mehreren Werken eines Konzertprogramms) zihlt,
ebenso die Anwesenheit bei Proben ohne Bedienung eines Instruments
und die kurze Anspielprobe von wenigen Minuten vor PublikumseinlaR
zur Erprobung der Akustik bei auswartigen Gastspielen.

Bei keinem Orchester gibt es Aufzeichnungen iiber die tatsdchliche Pro-
bendauer. Die Musiker halten solche Aufzeichnungen fiir unzumutbar, der
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ORH allerdings fir unverzichtbar, weil die Dauer der einzelnen Dienste
tarifvertragliches Beurteilungskriterium fiir die Zahl der zumutbaren
Wochendienste ist und weil eine behauptete "iibermiRige Belastung" an-
ders nicht iiberpriift werden kann.

Bei den meisten Orchestern werden zudem Tatigkeiten zu Unrecht als
Dienste gewertet, so z.B.

- die "Reisedienste", durch die bei Abstechern und Tourneen neben Pro-
ben und Auffiihrungen auch Reisezeiten groBziigig wie Dienste gewertet
werden; die dadurch wihrend der Reise entstehende "Oberbelastung"
muB nach der Reise durch entsprechend viele orchesterfreie Tage aus-
geglichen werden (so erreichten die Musiker des Symphonieorchesters
des BR wihrend einer Japantournee vom 10, bis 25. Mai 1984 mit neun
Auffiihrungen, neun Proben und 16 "Reisediensten" insgesamt 33 Dien-
ste, womit sie innerhalb von 16 Tagen ihrer Arbeitspflicht fiir etwa
fiinf Wochen geniigten);

- die Teilnahme an Probespielen (= Anhdren von Bewerbern), auch wenn
die tarifvertraglichen Voraussetzungen fiir eine Wertung als halber
Dienst nicht vorliegen (bei den Rundfunkorchestern wird hierfiir so-
gar stets ein voller Dienst zugestanden).

Bei vielen Orchestern haben die Musiker "Einspieltage" zur Wiederher-
stellung der Spielfahigkeit nach dem Jahresurlaub von 45 Tagen durch-
gesetzt (z,B. vier Tage bei den Rundfunkorchestern), was praktisch auf
eine Urlaubsverlingerung hinausliuft. Hierfiir besteht kein Bediirfnis,
zumal gerade Musiker ihren Jahresurlaub hiufig schon dadurch verlin-
gern konnen, daB sie bei der letzten oder ersten Produktion einer
Spielzeit nicht mehr oder noch nicht bengtigt werden,

Obwohl die Tarifbestimmungen eine weitgehende Vertretung innerhalb
gleicher Stimmgruppen und zwischen den beiden Geigengruppen vorsehen,
lehnen die Musiker aller Orchester Vertretungen hgherer oder geringe-
rer Wertigkeit oder in der anderen Geigengruppe als auBerhalb der Lei-
stungsfahigkeit bzw. kiinstlerisch unzumutbar ab. In der Praxis fiihrt
dies zu grotesken Ergebnissen:

Fir die Obernahme der als Piccolostimme geschriebenen ersten Flgten-
stimme eines Werks kamen von den fiinf Flgtisten eines Orchesters vier
in Betracht (einer hatte die zweite Flote zu blasen), Die beiden
Stimmfithrer haben keine Piccoloverpflichtung, die beiden Piccoloflgti-
sten lehnten die Stimmfiihrertdtigkeit ab. SchlieBlich hatten alle vier
Flatisten wihrend der Produktion frei; die Piccolostimme iibernahm ge-
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gen Honorar der Soloflotist eines anderen Orchesters, der in seinem
Arbeitsvertrag allerdings auch keine Piccoloverpflichtung hat,

Bei den Rundfunkorchestern werden die Musiker meist nicht einmal zu
Vertretungen mit gleicher Wertigkeit herangezogen; der BR nimmt die -
unzutreffende -Auffassung der Musiker hin, die Heranziehung von Ar-
beitnehmern zur Oberbriickung von Erkrankungen, Kuren, Beurlaubungen,
Schwangerschaften, Vakanzen u.a. stelle eine unzulgssige Verlagerung
des Betriebsrisikos auf den Arbeitnehmer dar, und bestellt meist ohne
Priifung der Verfiigbarkeit eigener Musiker externe Aushilfen. So lei-
stete wahrend der ganzjahrigen Vakanz einer Stimmfiihrerstelle des Sym-
phonieorchesters der andere Stimmfiihrer im Mittel nur vier Wochen-
dienste (= etwa acht bis neun Wochenstunden), obwohl beim BR die wo-
chentliche Arbeitsleistung auf sieben Wochendienste festgelegt ist;
die Vakanz beim BR wurde voll durch Aushilfen abgedeckt, wogegen der
Stimmfiihrer des BR-Orchesters Tlaufend bei zwei anderen Minchener Or-
chestern tdatig war.

In einzelnen Orchestern holen die Musiker Urlaube, die sie wegen Er-
krankungen wdhrend der Orchesterferien nicht einbringen konnten, aus-
schlieBtich in Zeitrdumen nach, fiir die sie sich vorher zum Dienst
einteilen lieBen und fiir die dann Aushilfen bestellt werden, obwohl
durch Befreiung von der Arbeitsbereitschaft wdhrend dienstfreier
Wochen diese Urlaube unschwer gegeben werden konnten.

Die Stimmfiihrer lehnen nicht nur geringerwertige, sondern sogar Stimm-
flihrertdtigkeiten ab, wenn ein anderer Stimmfiihrer mitwirkt (z.B. wenn
ein Dirigent aus kiinstlerischen Griinden eine Verstarkung der ersten
Stimme oder ein Ab- oder Auswechseln der Stimmfiihrer bei besonders an-
strengenden Auffiihrungen fordert). Vor allem bei den groRen Konzert-
orchestern ist es gang und gabe, daR die Stimmfiihrer nur von Produk-
tion zu Produktion alternieren und dadurch faktisch mindestens die
Hdlfte der gesamten Spielzeit frei haben. Nachstehende Einzelbeispiele
verdeutlichen nicht nur die GroBziigigkeit der Rechtstrager, sondern
auch die Dienstauffassung der Musiker:

- Einer der drei 1. Konzertmeister eines Orchesters verlangt derzeit
im Rechtsweg die Feststellung, daB nicht gleichzeitig zwei 1. Kon-

zertmeister zum Dienst herangezogen werden diirfen, obwohl der
Rechtstrdger dies ohnehin nur fiir wenige Konzerte gefordert hatte.
Dieser Konzertmeister war in der Spielzeit 1982/83 fiir mehrere
Rechtstrdger nebeneinander tdtig, ndmiich bei einem Rechtstrdager

ganzjdhrig mit voller Konzertmeistervergiitung von mehr als 9000 DM
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monatlich, wobei er 179 Dienste (= wochentlich vier) leistete, bei
einem anderen Rechtstriger zur Oberbriickung einer ganzjahrigen Va-
kanz mit 126 Diensten und einer Vergiitung von 418 DM (= 52 668 DM)
und schlieBlich in den Monaten Juni bis August 1983 bei einem Fest-
spielunternehmen mit voller Konzertmeistervergiitung.

- Einer der Solocellisten eines anderen Orchesters fijhrte unlangst
gegen den Rechtstrdger einen - in zwei Instanzen erfolglosen -
Rechtsstreit, durch den dem Rechtstriger untersagt werden sollte,
ihn neben einem anderen Solocellisten zum Dienst heranzuziehen, Der
Kldger leistet bei einer Monatsvergiitung von ca, 7600 DM im Wochen-
mittel etwa 10 Stunden Orchesterdienst und hatte in der Spielzeit
1982/83 neben dem Jahresurlaub an 195 Tagen frei; mit der Klage
sollte diese Tatigkeit etwa halbiert werden und der Kldger nur noch
in jeder vierten Woche zum Dienst herangezogen werden diirfen.

- Derselbe Rechtstrdger zahlte einem Stimmfiihrer "anstelle einer Aus-
hilfe" 2000 DM lediglich dafiir, daB er einer Forderung eines Diri-
genten nachkam, bei einer besonders anstrengenden Symphonie die
erste Stimme zu verstarken; auBerdem befreite er beide Solobassisten
fiir eine Produktionswoche vom Dienst und bestellte eine externe Aus-
hilfe, nur weil beide "in den vorausgegangenen Tourneen spielen
muBten"; eine Oberbelastung hatte zu keiner Zeit bestanden.

h) Obwohl die Musiker auch den Biihnenmusikdienst zu verrichten haben und
dieser Dienst in den Orchesterbesetzungen berlicksichtigt ist, leisten
die Musiker des Staatsorchesters nur teilweise Biihnendienst. Vor allem
die Bldsergruppen bleiben dadurch unausgelastet. Der Rechtstrager gibt
Jahrlich mehr als 200 000 DM fiir Aushilfen aus.

Unter den dargestellten Umstinden ist es verstandlich, daB die Musiker
der iiberpriiften Orchester in der Spielzeit 1982/83 durchschnittlich nur
die in der Zahleniibersicht 8 aufgefiihrten Orchesterdienstwochenstunden
erreicht haben,

Durchschnittliche wichentliche Arbeitszeit Zahleniibersicht 8
bei Proben und Auffiihrungen!’

Orchester Zahl der Wochenstunden
je Musiker

Bayer. Staatsorchester 15

Orchester des Staatstheaters am Gartnerplatz 14

Bamberger Symphoniker 2) 13

Miunchner Philharmoniker 12

Symphonieorchester des BR 10

1) Das Rundfunkorchester des BR wurde mange!s Yerglelchbarkelt In dle Ubersicht nicht auf-
genommen, well das Orchester nicht Uberwlegend Konzerte ernst zu wertender Mus ik splelt
und die Arbeltszeltnormen des TVK deshalb nicht anwendbar sind,

2) Ohne die Relsezelten (z.B, 365 Stunden In 1982/83), dle dle dlenstlIche Belastung der
Muslker gegenliber denen der anderen Orchester erhShen,
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Demgegeniiber sieht der TVK grundsdatzlich acht Wochendienste zu je drei
Stunden (= 24 Stunden) als angemessen an.

24,7 Die Arbeitsleistung der Orchester

24.7.1 Die Zahl der Auffiihrungen bleibt bei den untersuchten Orchestern trotz
der hohen Musikervergiitungen erheblich hinter fithrenden ausldndischen
Orchestern zuriick, besonders im Konzertbereich. So ist den grofen US-Or-
chestern schon aus wirtschaftlichen Griinden (sie spielen etwa 70 v.H.
ihrer Kosten selbst ein) vorgegeben, daB sie bis zu vier Konzerte wo-
chentlich zu spielen haben, was die Musiker zu intensiver hduslicher
Vorbereitung und die Dirigenten zu einer Straffung des Probenbetriebs
auf durchschnittlich vier je Produktion zwingt; sie erreichen (mit je-
weils hgchstens 105 Musikern) zwischen 160 und 180 Konzerte je Saison,
wobei die Programme wochentlich wechseln und jeweils drei- bis viermal
aufgefiinrt werden., Nicht wesentlich anders sind die Verhditnisse bei den
fithrenden britischen Konzertorchestern, die ebenfalls etwa 70 v,H. der
Kosten selbst einspielen: Beispielsweise leistete das London Philharmo-
nic Orchestra mit 90 Musikern (einschlieBlich 16 Substituten) in der
Saison 1982/83 488 Orchesterdienste (109 Konzerte, 64 Opernauffiihrun-
gen, 247 Proben, 68 Sitzungen fiir Schallplatte, Hiorfunk und Fernsehen);
dhnliche Leistungen haben das London Symphony Orchestra und das Royal
Philharmonic Orchestra London aufzuweisen., Die Tatigkeit der fiihrenden
bayerischen Konzertorchester im Verhaltnis hierzu ergibt sich aus den
Zahleniibersichten 9 und 10,

Orchesterdienste in der Spielzeit 1982/83 Zahleniibersicht 9
Orchester Zahl der | Dauer der Orchesterdienste der Orchester- | Leistung eines
Musiker Spielzeit Spielzeit dienste je| Musikers in
Proben | Auffih- | Sitzungen | Summe il Jahraéorche-
sterdiensten
Tage Tungen Zahl
(Sp. 7 : Sp. 2)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Bamberger 102 322 166 113 50 329 7,15 3,21
Symphoniker
Minchner 130 311 220 99 37 356 8,01 2,82
Philharmoniker
Symphonieorche- 115 334 168 42 165 375 7,85 3,12
ster des BR

London Philhar-
monic Orchestra 90 336 247 173 68 488 10,17 5,17
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Produktionen, Proben und Konzerte in der Zahleniibersicht 10
Spielzeit 1982/83"

Zahl der Zahl der auf Durchschnittswerte
Produktionen d%ese Produk- Proben Konzerte Proben
tionen ent- fe je Jo
falienden Produktion | Produktion | Konzert
Proben Konzerte
Bayer. Staatsorchester
8 42 10 5,25 1,25 4,20
(Akademiekonzerte) ! ’ ’
Bamberger Symphoniker 29 166 Y113 5,72 3,90 1,47
Symphonieorchester des BR .
- Konzerte 13 95 29 7,31 2,23 3,28
- musica viva 4 35 4 8,75 1,00 8,75
zusammen 17 130 33 7,65 1,94 3,94
Minchner Philharmoniker
- Konzerte des musikali- 10 121 43 12,10 4,30 2,81
schen Leiters
- Konzerte anderer Dirigenten 19 99 52 5,21 2,74 1,90
zusammen 29 220 95 7,59 3,28 2,32

1) Ohne Aufnahmesltzungen und atyplsche Veranstattungen

24.7.2 Im Biihnenbereich werden die Musiker wegen des Zwangs zur taglichen Be-
spielung starker belastet als bei Konzert- und Rundfunkorchestern; das
zeigt z.B. der Dienstbetrieb des Bayer. Staatsorchesters in der
Spielzeit 1982/83:

Orchesterdienste des Bayer. Staats- Zahleniibersicht 11
orchesters in der Spielzeit 1982/83

Proben Auffuhrungen" Summe Zahl der Proben

je Auffiihrung
Zahl v.H. Zahl v.H. | Zahl | v.H. v.H.

Opernbetrieb | 143 77,3 333 97,1| 476 | 90,2 0,43
Akademie-
konzerte 42 22,7 10 2,9 52 9,8 4,20
Zusammen 185 | 100,0 343 100,0| 528 100,0

1) Als Doppeldlenst gewertete Vorstellungen sind mit zwel Orchesterdlensten berlckslichtigt

Die Belastung des Staatsorchesters hat in den letzten Jahren durch die
Verringerung der Bespielung des Cuvilliéstheaters und der Zahl der Neu-
inszenierungen abgenommen, Die geringere Zahl von Musikern beim Royal
Opera House London und bei der MET in New York ist ein deutlicher
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Hinweis darauf, daR der Betrieb mit einer geringeren Zahl angemessen
beschaftigter Musiker bewaltigt werden konnte; so ist bei der MET der
Betrieb ausgerichtet, daB Musiker wochentlich fiinf
Vorstellungsdienste (beim Staatsorchester errechnet sich ein

darauf die
leisten

Mittel von etwa vier).

24.7.3 Entsprechend dem foderativen Aufbau des Rundfunks haben die meisten ARD-

Anstalten trotz der zahlreichen Kulturorchester eigene Rundfunkorchester
ins Leben gerufen. Derzeit sind dies:

Rundfunkorchester Zahleniibersicht 12
Rechts-|Standort Name des Orchesters Zahl der Musiker-
trdger planstellen
Symphonieorchester
BR Miinchen Symphonieorchester des BR 115
WDR Koln K6lner Rundfunk-Sinfonie-Orchester 115
NDR Hamburg Sinfonieorchester des NDR 114
SDR Stuttgart Radio-Sinfonieorchester Stuttgart 114
SWF Baden-Baden | Sinfonieorchester des SWF 98
HR Frankfurt Radio-Sinfonie-Orchester Frankfurt 98
SR Saarbrijcken | Sinfonie- und Kammerorchester des
Saarldndischen Rundfunks 77
Unterhaltungsorchester
NDR Hannover Rundfunkorchester Hannover des NDR 89
WDR Koln GroRes Unterhaltungsorchester des
WDR (Formationen Unterhaltungs-
und Tanzmusik) 78
BR Miinchen Rundfunkorchester des BR 70
SWF Kaisers- Rundfunkorchester des SWF 45
lautern ,
HR Frankfurt Rundfunkorchester des HR 44
Diesen zwolf Orchestern mit insgesamt 1 067
Planstellen mup das Radio-Symphonie-
Orchester Berlin (RSO) mit 111
Planstellen zugerechnet werden, das
zwar in der Rechtsform einer GmbH be-
trieben und iiberwiegend vom Bund be-
zuschuBt wird, zu mehr als der Hdlfte
aber flir den Rundfunk (RIAS) tdtig ist.
Gesamtzahl der Planstellen 1178

Das ist - gemessen am internationalen Vergleich « eine groRzligige Aus-
stattung. So decken z.B. die schweizerischen Rundfunkanstalten ihren Be-
darf im Rahmen von Vertridgen mit Kulturorchestern., In GroBbritannien hdlt
die BBC fiir die ernst zu wertende Musik 316 (4 Orchester), fiir die Unter-
haltungsmusik 226 (6 Orchester), zusammen 542 Plafistellen vor. In Frank-
reich, Japan und Schweden steht jeweils nur ein Symphonieorchester
Rundfunksymphonieor-

unter
Rundfunktridgerschaft; in Italien gibt es zwar vier

chester, doch fehlen dort ganzighrig tdtige Kulturochester.
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Mit ihren hohen Festgehdltern sind die Rundfunkorchester nicht nur eine
wesentliche Ursache fiir die Unzufriedenheit der Kulturorchestermusiker
und fiir die standigen Bewegungen im Tarifgefiige; sie verschlieBen den
Kulturorchestern auch weitgehend die Prasenz in Horfunk und Fernsehen und
engen zudem deren Konzertmgglichkeiten ein, indem sie selbst Konzerte und
Tourneen im In- und Ausland veranstalten., So sind die BR-Orchester allein
auf dem Orchesterplatz Miinchen mit 36 offentlichen Konzerten je Saison
vertreten, dagegen umgekehrt die meisten bayerischen Kulturorchester im
BR-Horfunk nicht oder nur wenig.

Besonders problematisch erscheint der Betrieb des Rundfunkorchesters des
BR, das zu etwa 35 v.H. ernst zu wertende Musik spielt, mit nur 70 Plan-
stellen aber hierfiir zu schwach besetzt ist. Da die Musiker des Sympho-
nieorchesters keine Mitwirkungspflicht fiir das Rundfunkorchester haben,
missen laufend Aushilfen und Verstarkungen verpflichtet werden (1982/83:
360 000 DM). Schon vor Jahren hatte der ORH angeregt, wegen der geringen
Auslastung des Symphonieorchesters die ernst zu wertende Musik aus-
schlieBlich dem Symphonieorchester zu iibertragen und zu priifen, inwieweit
dann fiir ein Rundfunkorchester noch ein Bediirfnis besteht. Der BR konnte
sich aber weder zur Verkleinerung noch zur Auflgsung seines Rundfunkor-

chesters entschlieBen.

Nebentatigkeiten

Die geringe dienstliche Belastung schafft breiten Raum fiir Nebentatigkei-
ten, vorwiegend fiir Lehrtdtigkeiten an Musikhochschulen, Fachakademien
und sonstigen Schulen, Privatstunden, solistisches und kammermusikali-
sches Wirken, Kirchenmusik, Mitwirkung 1in Festspielorchestern und als
Aushilfen in anderen Orchestern einschlieBlich der Teilnahme an Konzert-
tourneen in alle Welt (z.B. 1982/83 Japan, USA, Siidamerika, Indien,
Saudi-Arabien, Mexico, Siidasien) bis hin zur Abdekkung von Vakanzen in
anderen Orchestern. Dabei wird auch gegen die Nebentdtigkeitsbestimmun-
gen, vor allem aber gegen die Bestimmungen iiber die Bereitschaftspflicht
an dienstfreien Tagen verstoBen.

In der Praxis haben die Nebentdtigkeiten eine ungerechtfertigte Prioritit
gegeniiber der Haupttdtigkeit und gegeniiber den Belangen der Arbeitgeber
erlangt, was dadurch begiinstigt wurde, dap

- die Diensteinteilung durch die Musiker selbst und nicht durch die
Orchesterverwaltungen erfolgt,

- bei den Musikern der Hauptgrundsatz des Dienstrechts, wonach die
Dienstleistung vom Arbeitnehmer hiochstpersgnlich zu erbringen ist,
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nicht eingehalten wird, wobei nicht nur der Diensttausch zwischen den
Orchestermitgliedern, sondern sogar die Heranziehung fremder Musiker
durch "verhinderte" Orchestermitglieder in deren Namen und flir deren
Rechnung durchaus iiblich ist; da solche Dienste dem abwesenden Mitglied
gutgebracht werden, haben die Dienstlisten keine Beweiskraft dafiir, daB
das betreffende Mitglied den Dienst tatsdchlich geleistet hat,

- bestimmte Tdtigkeiten allgemein genehmigt sind, so daB die Belange der
Rechtstrager im Einzelfall gar nicht gepriift werden kénnen (z.B. bei
den Minchner Orchestern fiir alle Nebentdtigkeiten im GroBraum Miinchen),

- VerstoBe gegen die Bereitschaftspflicht seitens der Rechtstrdager nicht
geahndet werden; der Rechtstrdger iibernimmt in solchen F&@llen sogar die
Kosten externer Aushilfen, ohne den nicht erreichbaren Musiker zum
Schadenersatz heranzuziehen.

Den breitesten Raum nehmen die Nebentadtigkeiten bei den Musikern des
Symphonieorchesters des BR und der Minchner Philharmoniker ein, die als
Folge der insgesamt geringen Orchestertdtigkeit und der Oberbesetzung der
einzelnen Stimmgruppen ldngere Zeitraume beim Orchesterdienst nicht beng-
tigt werden. Vor allem bei den Stimmfiihrern dieser Orchester ist es iib-
lich, daB sie jeweils mehrere Wochen lang nicht am Orchesterdienst teil-
nehmen; noch ldngere Abwesenheiten (bis zu drei Monaten) bei voller Zah-
lung der Vergiitung sind nicht gerade selten.

Durch die GroBziigigkeit der Rechtstrdger steigt zwangsldufig die Heran-
ziehung externer Aushilfen und Verstadrkungen, die allein bei den unter-
suchten fiinf Miinchener Orchestern 1983 etwa 1,7 Mio DM erforderten, ganz
iberwiegend fiir die Musiker der anderen Miinchener Orchester.

Zusammenfassung

Die QOrchestermusiker, vornehmlich diejenigen der groBen Orchester, be-
ziehen unabhdngig von ihrem Lebensalter ungewohnlich hohe Vergiitungen
bei voller sozialer Sicherung und leisten iiberdies teilweise eine so ge-
ringe Zahl an Diensten, daB nach den tarifvertraglichen MaBRstiben nur
noch von faktischen Halbtags-Dienstverhdltnissen mit Ganztags-Bezahlung
gesprochen werden kann. Die Interessen der Arbeitgeber haben hiufig
Nachrang gegeniiber den zahlreichen und umfangreichen Nebentatigkeiten,
von denen vielfach Zeit und Dauer der Arbeitsleistung beim Arbeitgeber

bestimmt werden.

Dem ORH erscheint eine Ordnung der Verhdltnisse in mehrfacher Hinsicht
unumgéanglich:
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Der Orchestermusiker hierzulande ist nicht freischaffender Kiinstler,
sondern Angestellter des offentlichen Kulturbetriebs. Fiir ein vom iibri-
gen offentlichen Dienst abweichendes Vergiitungssystem gibt es keine
Griinde. Insbesondere besteht fiir Festgehdlter, die sonst ausschlieBlich
den Spitzenpositionen des hoheren Dienstes vorbehalten und zudem erst
nach vielen Dienstjahren erreichbar sind, wohl schon allgemein, sicher-
lich aber bei Berufsanfangern kein Bediirfnis, ebensowenig fiir eine Ver-
ringerung der Dienstaltersstufen. Der Musiker hat gegeniiber den iibrigen
Berufsgruppen des offentlichen Dienstes ohnehin den Vorteil, daB er be-
sonderes Leistungsvermggen schon vom Beginn der Berufslaufbahn an finan-
ziell auswerten kann, indem er ein Probespiel bei einem hoher eingrup-
pierten Orchester erfolgreich ablegt.

DaB gerade in einer Zeit, in der sich der gesamte offentliche Dienst
wegen der schlechten Haushaltslage auf - teilweise einschneidende - Ein-
schrinkungen einzustellen hatte, eine Welle von Vergiitungserhohungen fiir
Musiker einsetzte, ist nach Meinung des ORH nicht zu rechtfertigen; dies
zeigt, dap jegliche gemeinsame Betrachtung der Musiker und des iibrigen
dffentlichen Dienstes verlorengegangen ist.

Der ORH halt Mapnahmen fiir erforderlich, die aus der Sicht des Steuer-
oder Gebijhrenzahlers unvertretbar angestiegenen Belastungen der Lander,
Gemeinden und Rundfunkanstalten durch ihre Orchester zu begrenzen., Uner-
1dBliche Voraussetzung hierfiir ware eine Beseitigung des Konkurrenzden-
kens der Rechtstrdager in der Weise, daR sie sich -ghnlich wie die Musi-
ker - zu einer einheitlichen Tarifgemeinschaft unter Einbeziehung der
Rundfunkanstalten zusammenschlieBen, Ein kurzfristig realisierbarer
Schritt sollte eine gegenseitige Abstimmung der Rechtstrager der groRen
Miinchener Orchester sein, insbesondere ein Verzicht auf Abwerbungen und
ein Zuriickfinden zu einer gemeinsamen Honorarbasis bei Aushilfen und
Verstarkungen,

Ferner sollten auch die Mitwirkungspfiichten der Musiker erweitert und
die in die Arbeitsverhdltnisse eingebrachten Leistungsschutzrechte auf
die Rechtstrager iibertragen werden.

Im Interesse der Kunstpflege ist es zwar unvermeidbar, daB die Regelar-
beitszeit partiturbedingt unterschritten wird, doch ist es nicht
Zzu rechtfertigen,

- mit mehr als den partiturbedingt erforderlichen Planstellen die Ar-
beitszeit der Musiker zu verringern; iiberzahlige Stellen sollten ein-
gezogen werden,
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- die Arbeitszeit der Funktionstrdger arbeitsvertraglich oder in anderer
Weise zu reduzieren; die bestehenden Dienstbeschrinkungen soilten be-

seitigt werden,

- die Arbeitspflicht auf eines von mehreren Orchestern der gleichen Ein-
richtung zu beschranken,

- Sonderabsprachen mit Orchestervorstdnden zu treffen, welche die Dispo-
sition des Rechtstrdagers beeintrdachtigen und nur der Arbeitszeitver-
kiirzung dienen,

- die Zahl der zumutbaren Wochendienste mit dem Hinweis auf den Schwie-
rigkeitsgrad aufgefiihrter Werke generell zu ermdBigen,

- die tarifvertraglich festgelegten Beurteilungszeitriume fiir die durch-
schnittiiche Wochenbelastung zu verkiirzen,

- die Dauer der einzelnen Dienste zu verringern, ohne gleichzeitig die
Zahl der Dienste entsprechend zu erhghen,

- den Jahresurlaub durch die Gewdhrung von Einspieltagen zu verldngern,

- Arbeitsverweigerungen in Vertretungsfdallen hinzunehmen,

- Arbeitsverweigerungen von Stimmfiihrern fiir Verstdrkungen der 1. Stimme
oder fiir das Alternieren in einer Produktion zu dulden,

- auf die Mitwirkung der Orchestermusiker bei der Biihnenmusik zu ver-

zichten,

- bei der Genehmigung von Nebentdtigkeiten die berechtigten Interessen
des Rechtstrdgers hintanzustellen, den Musikern die Diensteinteilung
selbst zu liberlassen und sie sogar von der personlichen Dienstleistung
freizustellen,

- auf die Arbeitsbereitschaft der Musiker zu verzichten

Die vorstehende Kritik an den hohen Vergiitungen und der geringen Dienst-
leistung der Orchestermusiker schlieft nicht die kulturpolitische Frage
nach Bedeutung und Zahl der Biihnen-, Konzert- und Rundfunkorchester ein.
Vielmehr teilt der ORH die Meinung, daR die Vielfalt des kulturellen An-
gebots die Bundesrepublik auszeichnet. Daraus 1aBt sich allerdings nicht
ableiten, daB bei einer Beurteilung des Gesamtaufwands fiir die Orchester
wirtschaftliche MaBstabe vidl1ig auBer Betracht bleiben kdnnen.
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EINZELPLAN 06
(STAATSMINISTERIUM DER FINANZEN)

Bayer. Landesentschadigungsamt
(Kap. 06 19)

Der ORH hat nach einer gemeinsamen Priifung mit dem Bundesrechnungs-
hof verschiedene organisatorische Verbesserungen angeregt; dadurch
konnten das Personal verringert, ein Dienstgebiude fiir eine andep-
weitige Nutzung freigemacht und gemietete Raume aufgegeben werden.

Dem Bayer. Landesentschadigungsamt obliegt im Vollzug des Bundesentschi-
digungsgesetzes die Bearbeitung und Abwicklung aller Anspriiche auf Ent-
schadigung der Opfer nationalsozialistischer Verfolgung. Eine gemeinsame
Priifung mit dem Bundesrechnungshof im Jahr 1975 hatte gezeigt, daR die
Organisation und Personalausstattung des Amtes dem riicklaufigen Aufgaben-
umfang noch nicht angepaBt waren. Die Verwaltung ist den damaligen Anre-
gungen der Rechnungshofe (vgl. ORH-Bericht 1975, TNr. 51) weitgehend ge-
folgt und hat inzwischen

- die . Antskasse aufgelgst und ihre Aufgaben der Staatsoberkasse Miinchen
iibertragen,

- die Entschadigungskonten-Buchha]tung stillgelegt,

- die Heilkostenerstattungen im Wege der automatisierten Datenverar-
beitung vereinfacht,

- die Zahl der Referate bzw. Sachgebiete verringert,

- nach Wegfall der Amtskasse ein Dienstgebdude geraumt und einer an-
derweitigen Verwendung zugefiihrt.

Insgesamt war nach der &rtlichen Priifung des Amtes bereits bis Ende 1977
die Zahl der Bediensteten von 252 auf 191 verringert worden.

Bis zur letzten ©rtlichen Priifung der beiden Rechnungshife im Jahr 1980
hatte sich der Aufgabenumfang beim Landesentschadigungsamt wie folgt ent-
wickelt:

- Die Bearbeitung der Erstantrdge kann als abgeschlossen gelten. Die
Aufgaben der damit befaBten Gruppe "Regelung" beschrianken sich seither
auf die Bearbeitung von Folgeantrdgen, Gutachten und sonstigem Schrift-
verkehr,

- Die Zahl der in der Rentenstelle zu betreuenden laufenden Zahlungen
an Rentenempfanger hat bisher nur Tangsam abgenommen. Zur Zeit werden
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Zahlungen an rd. 31 000 Rentenempfanger (gegeniiber 37 000 im Jahr 1975)
geleistet. Eine entsprechend abnehmende Tendenz des Arbeitsumfangs war
auch bei der Bearbeitung der Antrdage auf Heilverfahren und Krankenver-
sorgung festzustellen.

Die Rechnungshgfe hatten aufgrund der neuerlichen Priifung eine Reihe von
weiteren Vorschldgen organisatorischer Art unterbreitet; durch deren Ver-
wirklichung konnte der Arbeitsaufwand erneut verringert werden. Vor allem
ergaben sich weitere Personaleinsparungen, die sich im Stellenplan des
Amtes laufend auswirken werden. Nach dem Stand am 30. April 1984 beschif-
tigte das Amt nur mehr 128 Bedienstete. Aufgrund der Personaleinsparungen
und der von den Rechnungshgfen angeregten Aussonderung des entbehrlichen
Aktengutes war es moglich, ein weiteres Dienstgebdude zu rdumen und einer
anderweitigen Verwendung zuzufiihren. AuBerdem konnten angemietete R4ume
aufgegeben werden, die bisher einen Jahresaufwand an Mieten in Hohe von
69 000 DM verursacht hatten.
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EINZELPLAN 08

(STAATSMINISTERIUM FUR ERNAHRUNG,
LANDWIRTSCHAFT UND FORSTEN)

Férderung der Flurbereinigung
(Kap. 08 03 TitGr. 87 und 08 04 TitGr. 88)

Regelung des Bodenwasserhaushalts im Rahmen der Flurbereinigung (Drin-
mafnahmen)

Der Umfang der Dranungen innerhalb der Flurbereinigung kann durch
sorgfdltigere Grundlagenemmittlung und Planung sowie durch eine
starkere Eigenbeteiligung der Grundeigentiimer eingeschrankt werden,

Dranungen von landwirtschaftlichen Nutzflichen sind ein wesentlicher Be-
standteil der landeskulturellen Arbeiten im Rahmen der Flurbereinigung.
Sie dienen der Regelung des Bodenwasserhaushalts sowie der Bodenauflok-
kerung und -beliiftung; ferner erleichtern sie die maschinelle Bewirt-
schaftung der Grundstiicke.

Im allgemeinen werden Dranungen nach der Neuverteilung durchgefiihrt. Sie
erhghen nachtraglich den Wert des neu zugeteilten Grundstiicks, was in
der Einordnung in eine hohere Bodenklasse und in einer hoheren Wertver-
haltniszahl zum Ausdruck kommt.

Drdnungen sind sehr kostenaufwendig und konnen einen hohen Anteil an den
gesamten Kosten eines Flurbereinigungsverfahrens haben. Nach den Finan-
zierungsrichtlinien haben die Eigentiimer der gedranten Flichen als Ei-
genleistung 45 bis 60 v.H., der Drankosten aufzubringen. Dies entspricht
Sdtzen von 55 bis 40 v.,H, fiir die Zuwendungen zur Fgrderung der Flurbe-
reinigung aus den Mitteln der Gemeinschaftsaufgabe “Verbesserung der
Agrarstruktur®.

Die Ausfiihrungskosten von Flurbereinigungsverfahren sind nach den Fest-
stellungen des ORH vielfach dann iiberdurchschnittlich hoch, wenn in
groBerem Umfang gedrant wird. Haufig winschen die Eigentiimer der neu zu-
geteilten Grundstiicke wegen der zu erwartenden besseren Nutzungsmoglich-
keiten und des sich daraus ergebenden hgheren Grundstiickswerts auch dann
eine Drdnung, wenn die Grundstiicke nicht dringend drdnbediirftig sind.
Die Verwaltung war bisher bei der Beurteilung dieser Frage eher groBzii-
gig.
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Nach Auffassung des ORH konnte der Umfang an Dranungen - in den Jahren
1980 bis 1983 durchschnittlich 4700 ha/Jahr - fiihlbar dadurch verringert
werden, dap bei der Planung der neuen Flureinteilung in den Pl&dnen iiber
die gemeinschaftlichen und 6ffentlichen Anlagen der Teilnehmergemein-
schaften auf die naturgegebenen Verhdltnisse mehr Riicksicht genommen
wird. Das setzt zunachst voraus, dal die Amter fiir Landwirtschaft und
Bodenkultur in ihren Meliorationsgutachten die 1landeskulturellen und
vegetationskundlichen Gegebenheiten starker beriicksichtigen und genaue
Aussagen iiber Drdnwiirdigkeit und -bediirftigkeit der Grundstiicke im Falle
der Nutzung als Acker- oder als Griinland treffen. Die Teilnehmergemein-
schaft hatte dann bei der Neueinteilung der Flur und der Bewirtschaf-
tungsarten die neuen Grundstiicke so abzugrenzen, daB mdglichst wenig
Dranungen notwendig werden, Das MWasserwirtschaftsamt miiBte in seinem
Bauentwurf die Entwdsserung durch systematische Flachendrdnungen mog-
lichst vermeiden,

Die sich aus einem solchen Verfahren ergebende Tendenz zur Beschrankung
von DrdanmaBnahmen legt es nahe, die ZuschuBhghe fir Dranungen zu senken.
Der ORH hat vorgeschlagen, auch in Bayern den Zuwendungssatz auf 30 v.H.
zu beschrdanken, wie es nach den Grundsatzen fiir die Forderung wasser-
wirtschaftlicher und kulturbautechnischer MaBnahmen im Rahmenplan der
Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiisten-
schutzes" fiir Drdnungen auBerhalb Flurbereinigungen bereits geschieht.

Die Verwaltung teilt im wesentlichen die Auffassung des ORH. So hat die
0BB die nachgeordneten Behgrden angewiesen, bei der Planung von DranmapB-
nahmen bestimmte Grundsdtze mit dem Ziel einer Einschrankung von Boden-
entwasserungen zu beachten, die mit den Vorstellungen des ORH iberein-
stimmen. Das Staatsministerium fir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
hat inzwischen die Eigenleistung fir Dranungen innerhalb der Flurberei-
nigung im Regelfall von 60 auf 70 v.H. angehoben.
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EINZELPLAN 10

(STAATSMINISTERIUM FUR ARBEIT UND
SOZTALORDNUNG)

Organisation der Lastenausgleichsverwaltung
(Kap. 10 01, 03 08, 03 09)

Die Organisation und Personalausstattung der Lastenausgleichsverwal-
tung wurden nicht rechtzeitig dem stark riicklaufigen Arbeitsanfall
angepaBt. In einigen kleineren Ausgleichsamtern war im Zeitpunkt der
Priifung durch den ORH eine rationelle Bearbeitung der Aufgaben nicht
mehr gewdhrleistet. Die Fallzahlen pro Sachbearbeiter sind in den
Tetzten Jahren laufend zuriickgegangen.

Die Lastenausgleichsverwaltung hat die infolge von Vertreibungen und
Zerstorungen in der Kriegs- und Nachkriegszeit eingetretenen Schiden und
Verluste festzustellen und die dafiir vorgesehenen Ausgleichszahlungen
- das sind insbesondere Hauptentschadigungen und Kriegsschadenrenten -
zu gewdhren., Die Ausgleichsleistungen werden aus Bundesmitteln bewirkt;
die personlichen und sdchlichen Verwaltungsausgaben werden von den Lin-
dern getragen.

Im Jahr 1983 wurden in Bayern Ausgleichsleistungen in Hghe von rd. 372
Mio DM gewdhrt; davon entfielen 285 Mio DM auf laufende Kriegsschaden-
renten, die weitgehend mit Hilfe der automatischen Datenverarbeitung ab-
gewickelt werden. Den Ausgleichsleistungen standen Verwaltungskosten in
Hohe von ca. 60 Mio DM gegeniiber,

Fur die Durchfiihrung des Lastenausgleichs in Bayern ist fachlich das
Staatsministerium fiir Arbeit und Sozialordnung zustdndig. Soweit Lasten-
ausgleichsbehgrden bei der staatlichen allgemeinen inneren Verwaltung
eingerichtet sind, obliegt die Personalbewirtschaftung dem Staatsmini-

sterium des Innern,

Dienststellen der Lastenausgleichsverwaltung sind das beim Staatsmini-
sterium fiir Arbeit und Sozialordnung errichtete Landesausgleichsamt mit
7 AuBenstellen bei den Regierungen sowie 30 staatliche und 3 stidtische
Ausgleichsdmter (Stand 30. September 1984). Urspriinglich waren bei allen
Landratsamtern und kreisfreien Stadten Ausgleichsimter - vor der Ge-
bietsreform insgesamt 191 Dienststellen - eingerichtet.

Der ORH hat - insbesondere auch wegen der im Verhaltnis zu den Lei-
stungsausgaben hohen Verwaltungskosten - die Organisation der Lastenaus-
gleichsverwaltung gepriift und im wesentlichen folgendes festgestellt:
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Stand der Bearbeitung und Personal

Der Vollzug des Lastenausgleichs in Bayern hat einen hohen Erledigungs-
stand erreicht., Ende 1982 waren 98,5 v.H. aller Antrdge auf Schadens-
feststelllung und 99,7 v.H. der Antrage auf Hauptentschddigung entschie-
den. Von den zuerkannten Hauptentschadigungen waren lediglich 4,5 v.H.
noch nicht erfiillt.

Die Arbeitsbelastung in der Lastenausgleichsverwaltung hat sich nach den
amtlichen Statistiken wie folgt entwickelt:

Zahleniibersicht 1

Jahr Zahl der Zahl der er- Zahl der uner- Zahl der
Neuantrage ledigten An- ledigten Antrdge Kriegsscha-
trdage am Jahresende denrenten-
empfanger
1977 22 799 31 229 58 836 64 763
1978 19 436 27 655 50 617 60 418
1979 17 395 25 176 42 836 55 272
1980 19 010 24 652 37 194 51 941
1981 18 312 23 687 31 819 48 347
1982 18 209 22 851 27 177 44 287
1983 18 516 21 018 24 675 40 727
Riickgang
absolut 4 283 10 211 34 161 24 036
v.H. 18,8 32,7 58,1 37,1

Das Personal der Lastenausgleichsverwaltung in Bayern und in einigen an-
deren zum Vergleich herangezogenen Ldndern ist wie folgt zurilickgegangen:

Zahleniibersicht 2

Jahr Bayern Nordrhein- Nieder- Baden-
Westfalen sachsen Wirttemberg|
1977 1 532 1 595 1 289 1 033
1978 1 411 1 485 1 149 976
1979 1 363 1 401 1 058 901
1980 1 319 1 290 1 022 866
1981 1 268 1 183 935 808
1982 1197 1 047 801 752
1983 1134 950 692 663
Riickgang
absolut 398 645 597 370
v.H. 26,0 40,4 46,3 35,8
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Der Vergleich mit anderen Landern zeigt, daB in der bayer. Lastenaus-
gleichsverwaltung verhdltnismdBig wenig Personal abgebaut worden ist.
Demzufolge 1ist der Anteil Bayerns am Gesamtpersonal der Lastenaus-
gleichsverwaltungen im Bundesgebiet von 17,7 v.H. in den Jahren 1977 und
1978 auf 21,3 v.H. im Jahr 1983 gestiegen.

Staatliche Ausgleichsamter

Organisation

Bis Ende September 1984 bestanden bei 30 der insgesamt 71 Landratsamter
staatliche Ausgleichsamter, die mit durchschnittlich 24 Arbeitskriften
(einschlieBlich Leitungs-, Hilfs- und Schreibkrafte) ausgestattet waren.
Ende 1982 hatten allerdings sechs Ausgleichsdmter nur zwischen 9 und 15
und weitere 14 Ausgleichsdmter lediglich 16 bis 25 Beschiftigte. Die
Ausgieichsdmter haben im wesentlichen drei verschiedenartige Aufgabenbe-
reiche:

- Schadensfeststellung,
- Hauptentschadigung,
- Kriegsschadenrente.

Fiir jede dieser Aufgaben ist eine Mindestausstattung von speziell ausge-
bildeten Sachbearbeitern erforderlich, um die anfallenden Arbeiten ord-
nungsgemdB bewdltigen zu konnen. Dies ist bei den kleineren Ausgleichs-
amtern nicht mehr voll gewshrleistet. Zum Zeitpunkt der Priifung hatten
mehrere Ausgleichsdmtern keinen eigenen Dienststellenleiter mehr; teil-
weise muBte ein Amtsleiter zwei Ausgleichsamter betreuen. Bei einigen
Ausgleichsamtern waren fiir einzelne Fachaufgaben keine ausgebildeten
Sachbearbeiter mehr vorhanden (z.B. fehlende Bewerter in der Schadens-
feststellung), so daB die Akten zur Bearbeitung an andere Ausgleichsam-
ter abgegeben werden muBten. Verschiedentlich wurden auch Sachbearbeiter
der AuBenstellen des Landesausgleichsamtes bei den Regierungen tageweise
zu Dienstleistungen an staatliche Ausgleichsamter abgeordnet,

Der Bundesrechnungshof, dem die Priifung der Zweckausgaben obliegt, ver-
tritt die Auffassung, daB bei einer dem Riickgang der Aufgaben ent-
sprechenden Personalverminderung eine funktionsgerechte Aufgabenerfiil-
Tung nicht mehr gewdhrleistet ist, wenn die Zahl der von einem Aus-
gleichsamt in der Schadensfeststellung zu bearbeitenden Fille auf unter
300 abgesunken ist. Diese Grenze wurde 1982 bei 9 staatlichen Aus-
gleichsamtern unterschritten, Hinzu kommt, daB die noch nicht erledigten
sog. Alt- und Uraltfdlle, bei denen Antrige seit mehr als 10 bzw. 20
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Jahren vorliegen - sie bilden derzeit noch einen Schwerpunkt der Tatig-
keit der Ausgleichsdmter -, in wenigen Jahren aufgearbeitet sein werden.
Danach wird sich die Arbeit hauptsachlich auf die Neuantrdge konzentrie-

ren,

Aus diesem Grund hat der ORH angeregt, den abzusehenden strukturellen
Veranderungen durch ein Konzept zur Neuorganisation der Ausgleichsver-
waltung Rechnung zu tragen. Damit ware es moglich, rechtzeitig sowohl
die personellen als auch die raumlichen Voraussetzungen fiir eine ziigige
und groBfldachige Zusammenlegung von Ausgleichsdamtern zu schaffen und so
die Leistungsfahigkeit der Lastenausgleichsverwaltung auch in der Spdt-
phase des Vollzugs und im Abwicklungsstadium aufrecht zu erhalten. Die
bislang iiberwiegend geiibte Praxis, zwei kleinere Ausgleichsdmter zusam-
menzulegen, erscheint auf Dauer nicht zweckmaBig, weil dann schon in ab-
sehbarer Zeit wieder neue Zusammenlegungen erforderlich werden, Statt-
dessen sollte angestrebt werden, mit Ausnahme Oberbayerns, wo mehr als
ein Drittel aller Neuantrdge gestellt wird, kiinftig nur noch ein staat-
liches Ausgleichsamt je Regierungsbezirk beizubehalten. Etwaige Zwi-
schenlgsungen sollten auf Ausnahmen beschrankt bleiben. AuBerdem hat der
ORH angeregt, die im Einzugsbereich von Minchen bestehenden Ausgleichs-
dmter vorrangig zusammenzulegen.

Entsprechend diesen Anregungen hat das Staatsministerium fiir Arbeit und
Sozialordnung zum 1. Oktober 1984 in Minchen ein GroBraum-Ausgleichsamt
geschaffen, wodurch zwei staatliche Ausgleichsamter aufgelost werden
konnten. Zum gleichen Zeitpunkt bzw., zum 1. Mdrz 1985 werden vier Aus-
gleichsamter in AuBenstellen umgewandelt, so daB dann in Bayern nur noch
24 staatliche Ausgleichsdmter bestehen werden, Das Staatsministerium hat
ferner mitgeteilt, daR es anstrebe, im Jahr 1985 weitere Ausgleichsamter
aufzulosen. Das Staatsministerium hdlt es jedoch fiir erforderlich, ent-
gegen der Auffassung des ORH in der Spdtphase des Vollzugs 1im Regie-
rungsbezirk Oberbayern mindestens fiinf, in den anderen Regierungsbezir-
ken zwei bis drei staatliche Ausgleichsdmter beizubehalten,

Den weitergehenden Vorschlagen des ORH stehe insbesondere entgegen, daB
bei 1ihrer Verwirklichung die Ausgleichsamter in ihrer Funktion als
Fllichtlingsamter und damit als erste Anlaufstation der Spdtaussiedler
mit bedeutsamen Betreuungsfunktionen weitgehend ausfielen, die Bilirger-
ndhe der Verwaltung verlorenginge und sich schiieBlich personelle Prob-
leme als Folge von weiteren Zusammenlegungen ergaben,
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Es trifft zu, daB das Staatsministerium bestdndig bemiiht ist, die Zahl
der Ausgleichsamter zu verringern, und daB die Auflgsung von Dienststel-
Ten mit erheblichen Schwierigkeiten, insbesondere fiir das Personal, ver-
bunden ist, Gleichwohl hdlt es der ORH fiir erforderlich, dap die Aus-
gleichsfdlle quantitativ und qualitativ moglichst optimal erledigt wer-
den. Dies ist nur bei konzentriertem Einsatz des zum Teil hochspeziali-
sierten Personals erreichbar, Zu kleine Ausgleichsamter werden dieser
Zielsetzung nicht gerecht, was weder im Interesse der Antragsteller noch
der Bediensteten liegt.

Die Betreuung der Antragsteller kann ebenso auch von entfernteren
Dienstorten aus stattfinden, z.B. durch AuBensprechtage, insbesondere
bei 0Obergangswohnheimen, was teilweise ohnehin bereits geschieht. Im
iibrigen wird die Betreuung im groBeren Umfang auch von den dafiir mit
staatlichen Fordermitteln ausgestatteten Wohlfahrtsverbinden wahrgenom-
men. Haufige Amtsbesuche der Antragsteller sind nach den Feststellungen
des ORH im allgemeinen weder erforderlich noch werden solche tatsichlich
durchgefiihrt.,

Arbeitsleistungen

Die Arbeitsleistungen in den Hauptaufgabengebieten Schadensfeststellung,
Hauptentschddigung und Kriegsschadenrente bei den staatlichen Aus-
gleichsdmtern, auf die mehr als 70 v.H. aller Bearbeitungsvorgdnge ent-
fallen, sind laufend zuriickgegangen. Das Bundesausgleichsamt hat mehr-
mals, zuletzt fiir die Jahre 1978 und 1979, die statistische Durch-
schnittsbelastung der Sachbearbeiter bei den Ausgleichsimtern im Bundes-
gebiet ermittelt; dabei wurden die in den einzelnen Sachgebieten vor-
handenen Arbeitskrdfte der Vergiitungsgruppen IV a bis VI b BAT voll und
die Angestellten der Vergiitungsgruppe VII BAT zur Hilfte als Sachbear-
beiter beriicksichtigt.

Nach den gleichen Kriterien hat der ORH die statistischen Erledigungen
in den Jahren 1978 bis 1982 bei den staatlichen Ausgleichsamtern in
Bayern untersucht. Dabei zeigte sich, daB die statistische Durch-
schnittsleistung der staatlichen Ausgleichsdmter in Bayern schon in den
Jahren 1978 und 1979 deutlich unter dem Bundesdurchschnitt lag; sie hat
sich in den folgenden Jahren insgesamt weiter verringert. Daraus ergdbe
sich fiir die drei Hauptaufgabengebjete bei den Ausgleichsamtern rein
rechnerisch ein Personaliiberhang von mehr als 100 Stellen. Bemerkenswert
ist auch, wie stark die Zahl der Erledigungen von Ausgleichsamt zu Aus-
gleichsamt schwankt. So hatte z.B. im Jahr 1982 in den Aufgabengebieten
Schadensfeststellung und Hauptentschiadigung bei neun Ausgleichsamtern
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ein Sachbearbeiter statistisch weniger als 30 Fdlle zu erledigen, wih-
rend bei vier anderen Amtern zwischen 80 und 135 Fdlle bearbeitet wur-
den. Im Aufgabengebiet Kriegsschadenrente waren die Fallzahlen bei zehn
Ausgleichsamtern auf unter 200 je Bearbeiter abgesunken. Bei fiinf ande-
ren Amtern wurden dagegen Fallzahlen zwischen 350 und 585 festgestellt.

Der ORH hat gebeten, dem Riickgang der Erledigungs- und Fallzahlen im
Wege der Fachaufsicht entgegenzutreten und durch geeignete organisatori-
sche MaBnahmen darauf hinzuwirken, daB auch die Ausgleichsdmter in
Bayern wieder den Bundesdurchschnitt erreichen. Er hat ferner vorge-
schlagen, die Bearbeitung der Kriegsschadenrenten, die zu einem erhebli-
chen Teil iiber ADV abgewickelt werden, bei einigen wenigen Ausgleichsam-

tern zusammenzufassen,

Das Staatsministerium bestreitet zwar nicht, daB die durchschnittlichen
statistischen Erledigungen pro Bearbeiter in den letzten Jahren zuriick-
gegangen sind. Es geht bei seiner Bewertung jedoch von anderen Berech-
nungsgrundlagen aus und kommt deshalb zu einer geringeren Anzahl von an-
rechenbaren Dienstkrdften und damit zu etwas hoheren statistischen Erle-
digungszahlen. Insbesondere weist das Staatsministerium darauf hin, daB
neben den statistisch ausgewiesenen Erledigungen zahlreiche statistisch
nicht erfafte Teilbescheide ergangen seien. Ferner habe der ORH bei sei-
ner Priifung teilweise nicht beriicksichtigt, daB einige Dienstkrdfte auf-
grund von Leitungs-, Priif- und Hilfstatigkeiten fiir die Sachbearbeitung
nicht voll zur Verfiigung stehen. SchlieBlich sei davon auszugehen, daB
die jetzt noch zu erledigenden Rest- und Anrechnungsfille schwieriger
und vor allem auch zeitaufwendiger zu bearbeiten seien als in friiheren
Jahren und daB evtl. nicht voll ausgelastetes Personal in anderen Ar-
beitsgebieten eingesetzt werde. Das Staatsministerjum sei schon bisher
unterdurchschnittlichen Leistungen nachgegangen.

Die Stellungnahme des Staatsministeriums vermag die Auffassung des ORH
nicht zu widerlegen; insbesondere erscheinen die vom Staatsministerium
verwendeten Berechnungsgrundlagen in mancher Hinsicht zweifelhaft. Wenn
man gleichwohl von den Zahlen des Staatsministeriums ausginge, ergiaben
sich fiir das Jahr 1982 in der Schadensfeststellung 60,9, in der Haupt-
entschadigung 50,9 und in der Kriegsschadenrente 274 Erledigungen bzw,
Fdlle pro Bearbeiter. Damit ware auf der Grundlage der statistisch aus-
gewerteten Arbeitsergebnisse im Jahr 1982 in den drei Hauptaufgabenge-
bieten der Ausgleichsamter immer noch ein Personalliberhang von etwa 75
Sachbearbeiterstellen vorhanden gewesen.
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Die Auffassung, daB die zu bearbeitenden Fille, insbesondere die Alt-
und Uraltfdlle, in den letzten Jahren schwieriger geworden seien, wird
durch die laufenden Priifungen des Bundesrechnungshofs nicht bestdtigt,
Dieser hat mehrfach ausdriicklich auf den relatiy geringen Schwierig-
keitsgrad derartiger Fdlle hingewiesen. Davon abgesehen konnten etwaige
Erschwernisse allenfalls das Aufgabengebiet Schadensfeststellung beriih-
ren, nicht dagegen die Aufgabengebiete Hauptentschidigung und Kriegs-
schadenrente.

Der ORH hdlt daher einen ziigigeren Personalabbau in Verbindung mit der
Verringerung der Zahl der Dienststellen fiir unabweisbar.

AuBenstellen des Landesausgleichsamtes und Beschwerdeausschiisse

Die sieben AuBenstellen des Landesausgleichsamtes waren am 1. Dezember
1982 mit insgesamt 43 Dienstkrdften besetzt. Davon hatten rechnerisch
nur rd. 15 Personen, d.s. durchschnittlich etwa zwei Bedienstete pro Re-
gierungsbezirk, Tatigkeiten auszuiiben, die mit den Aufgaben des Landes-
ausgleichsamts im Zusammenhang stehen. Das iibrige Personal gehorte teil-
weise den acht Beschwerdeausschiissen an (22 Bedienstete) oder wurde fiir
sonstige Aufgaben, insbesondere Fliichtlingsangelegenheiten, eingesetzt.
Fachaufsichtliche MaBnahmen gegeniiber den Ausgleichsimtern durch diese
Stellen sind nur noch selten erforderlich; die Fachaufsicht wird hdufig
vom Landesausgleichsamt selbst wahrgenommen.

Der ORH hatte bereits im Jahr 1975 angeregt, wegen des Riickgangs der
Aufgaben nur noch zwei AuBenstellen (Nord- und Siidbayern) einzurichten.
Die nunmehr durchgefiihrte Priifung hat ergeben, daB zur Erfiillung der
Aufgaben des Landesausgleichsamtes AuBenstellen nicht mehr bengtigt
werden und deren Aufgaben ohne wesentliche Zunahme der Arbeitsbelastung
vom Landesausgleichsamt selbst iibernommen werden kénnten. Aus diesem
Grund wurde vorgeschlagen, die AuBenstellen des Landesausgleichsamtes
aufzuldsen sowie die Zahl der Beschwerdeausschiisse zu verringern und die
Ausschiisse moglichst bei einer Regierung zu konzentrieren.

Das Staatsministerium hat mitgeteilt, daR eine Konzentration der AuBen-
stellen fachlich zwar mgglich sei. Allerdings solle dies erst in der
Spdtphase des Lastenausgleichs und nur durch Zusammenlegung von AuBen-
stellen geschehen. Die Auflgsung samtlicher AuBenstellen werde nicht er-
wogen, Eine Reihe von Aufgaben, die derzeit von den AuBenstellen wahrge-
nommen werden, miBten in diesem Fall auf das Landesausgleichsamt {iber-
tragen werden, was dort zu Personalmehrungen fiihren wiirde. Eine Ent-
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scheidung tiber die Zusammenlegung der AuBenstellen efnschlieBlich der
Beschwerdeausschiisse sei noch nicht getroffen; diese kinne vor Mitte des

Jahres 1985 nicht erwartet werden.
Der ORH vertritt weiterhin die Auffassung, daB die nun schon seit Jahren

nicht mehr ausgelasteten AuBenstellen des Landesausgleichsamtes zumin-
dest auf efne bis zwel AuBenstellen verringert werden sollten.

Der Schriftwechsel ist noch nicht abgeschlossen.
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EINZELPLAN 13
(ALLGEMEINE FINANZVERWALTUNG)

Steueraufkommen und Steuereinnahmen
(Kap. 13 01)

Die sich bereits 1982 abzeichnende Aufwirtsentwicklung der Zuwachs-
rate des Steueraufkommens hat sich 1983 verstirkt.

Haupteinnahmequelle des Staates bei den Steuern ist weiterhin die
Lohnsteuer. Die htchste Steigerung der Steuereinnahmen liegt bei der
Umsatzsteuer, was auf die konjunkturelle Erholung der Wirtschaft,
die Anhebung des Steuersatzes und die Erhghung des Landesanteils am
Umsatzsteueraufkommen zuriickzufiihren ist.

Das im Freistaat Bayern erzielte Gesamtaufkommen an Gemeinschaftsteuern
des Bundes und der Lander sowie an Landessteuern (einschlieBlich der
der Lohn- und Korperschaftsteuer)

Zerlegungsanteile bei hat sich wie

folgt entwickelt:

Zahleniibersicht 1

Jahr Mio DM Verdnderungen

gegeniiber dem
Vorjahr
v.H.

1979 40 137,1 + 5,9

1980 42 142,6 + 5,0

1981 43 198,5 + 2,5

1982 44 770,0 + 3,6

1983 47 337,4 + 5,7

Das Steueraufkommen ist im Haushaltsjahr 1983 um 2567,4 Mio DM (d.s.
5,7 v.H.) gegeniiber dem Vorjahr gestiegen. Damit hat sich der bereits im
Vorjahr erkennbare Aufwirtstrend 1983 verstirkt.
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Vom Gesamtaufkommen an Steuern verblieben dem Freistaat Bayern nach Abzug
der jeweiligen Anteile des Bundes und der Gemeinden in den Haushaltsjah-
ren 1979 bis 1983 folgende Steuereinnahmen:

Zahleniibersicht 2

Jahr Soll 1t. Haus- Ist-Einnah- Verdnderung der [Anteil an den
haltsplan men Ist-Einnahmen Gesamteinnah-
gegeniiber dem men d. Staates
Haushalts-| Vorjahr
plan
Mio DM Mio DM V.H. v.H. v.H.
1979 19 774,9 20 349,4 + 2,9 + 7,7 66,9
1980 21 237,5 21 322,5 + 0,4 + 4,8 65,2
1981 21 775,0 21 629,0 - 0,7 + 1,4 63,8
1982 22 763,0 22 727,3 - 0,2 + 5,1 64,6
1983 23 959,7 24 303,4 + 1,4 + 6,9 67,0

Die Steuereinnahmen des Staates im Jahr 1983 sind gegeniiber dem Vorjahr
um 1576,1 Mio DM (+ 6,9 v.H.) gestiegen und lagen somit um 343,7 Mio DM
iiber den im Haushaltsplan veranschlagten Sollbetragen.

Die nachfolgende Zahleniibersicht 3 und das Schaubild zeigen, wie sich die
Einnahmen des Staates aus den wichtigsten Steuerarten im einzelnen ent-

wickelt haben:

Zahleniibersicht 3

Jahr Lohn- Umsatz- | Einkommen- Korper- Kraft- Vermagen-

steuer steuer steuer schaft- fahrzeug-~ | steuer

steuer steuer

Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM
1979 | 7 014,5 4.770,3 2 857,7 1773,9 1 324,1 710,5
1980 | 7 800,9 5 448,0 2 745,7 1 663,0 1177,8 718,1
1981 | 8 337,2 5 413,3 2 633,1 1 414,5 1 201,2 830,7
1982 | 8 901,9 5 596,9 2 467,2 1 800,7 1 226,5 817,3
1983 | 9 437,8 6 325,8 2 324,4 1 942,7 1 277,2 823,7
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Entwicklung der Einnahmen des Freistaates Bayern
aus den wichtigsten Steuerarten (1979 bis 1983)
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Der Anteil des Staates am Lohnsteueraufkommen des Jahres 1983 nahm
gegeniiber dem Vorjahr um 535,9 Mio DM (+ 6,0 v.H.) auf 9437,8 Mio DM
zu. Die Lohnsteuer stellt damit wieder wie in den Vorjah-
ren die einnahmestdrkste Steuer dar.

In die Beurteilung des Lohnsteueraufkommens muf allerdings einbezogen
werden, daB Steuererstattungen bei der Veranlagung von Arbeitnehmern,
deren Steuern der Lohnsteuer zuflieBen, nicht bei dieser, sondern bei
der Einkommensteuer abgesetzt werden und damit zu einer Minderung des
Einkommensteueraufkommens fiihren. Durch die stdndig steigende Zahl von
zur Einkommensteuer zu veranlagenden Arbeitnehmern haben sich die Er-
stattungsbetrdge fiir Arbeitnehmer bei der Einkommensteuer von 550,4
Mio DM im Jahr 1979 auf 1174,5 Mio DM im Jahr 1983 mehr als verdoppelt
(vgl. TNr. 28.2.3).

Der starkste Einnahmenzuwachs ist mit 728,9 Mio DM (+ 13,0 v.H.) bei
der Umsatzsteuer zu verzeichnen, Zu den Mehreinnahmen
haben die konjunkturelle Erholung der Wirtschaft, die Anhebung des
Steuersatzes zum 1. Juli 1983 auf 14 v.H. und die Erhghung des Landes-
anteils am Aufkommen der Umsatzsteuer von 32,5 auf 33,5 v.H. beigetra-
gen, Die Entwicklung der dem Land verbliebenen Einnahmen aus der Um-
satzsteuer zeigt folgende Aufstellung:

1982 1983

Mio DM Mio DM
Umsatzsteueranteil des Staates am Auf-
kommen der Finanzamter ohne Lander-
finanzausgleich (Tit. 015 01) 3 015,8 3 579,6
Landerfinanzausgleich (Tit. 015 01) 49,8 - 22,7
Vom Bund liberwiesener Anteil an der
Einfuhrumsatzsteuer (Tit. 016 01) 2 531,7 2 768,9
abziiglich Ausgleichszahlungen an den
Bund zum Ausgleich der finanziellen
Folgen des Steuerentlastungsprogramms
und der Verbesserung des Familien-
lastenausgleichs (Tit. 016 02) - 0,4 -
Landesanteil somit 5 596,9 6 325,8

Der Einnahmezuwachs beim Umsatzsteueranteil des Staates am Aufkommen
der Finanzamter betragt 563,8 Mio DM (+ 18,7 v.H.). Davon entfallen
372,6 Mio DM (12,4 v.H.) auf eine Mehrung des Umsatzsteueraufkommens
bei den Finanzamtern, 191,2 Mio DM (6,3 v.H.) beruhen auf einer Veran-
derung der Verteilung des Umsatzsteueraufkommens zwischen Bund und L&n-
dern.



- 94 -

28.2.3 Auch im Jahr 1983 waren die Einnahmen aus der Einkommen -
steuer riickldufig; sie verminderten sich gegeniiber dem Vorjahr
um 142,8 Mio DM (= 5,8 v.H.). Hierauf haben sich allerdings in zuneh-
mendem Umfang die aus dem Aufkommen an Einkommensteuer zu Tleistenden
Zahlungen ausgewirkt, die kassenmdBig von den Einnahmen abgesetzt

werden, ndamlich

- die Investitionszulagen mit 119,8 Mio DM (+ 143,5 v.H. gegeniiber
1982),

- die Erstattungen bei der Veranlagung von Arbeitnehmern mit 1174,5 Mio
DM (+ 14,5 v.H. gegeniiber 1982).

Im folgenden wird aufgezeigt, wie sich diese Zahlungen in den letzten
Jahren entwickelt haben:

Zahleniibersicht 4

1979 1980 1981 1982 1983

Investitionszulagen aus
der Einkommensteuer
(Landesanteil) 33,7 41,3 48,9 49,2 119,8

Erstattungen nach § 46
EStG (Landesanteil/Soll-
betrige) 550,4 661,7 871,7 (1 025,4 |1 174,5

Rechnet man diese Betrage den netto gebuchten Einnahmen aus der Einkom-
mensteuer hinzu, so ergibt sich fiir den Zeitraum 1979 bis 1983 kein

Riickgang, sondern eine leichte Steigerung (+ 5,1 v.H.).

Daneben hat sich die weiterhin anhaltende Hinwendung der Betriebe zur
Rechtsform der juristischen Person nicht unbeachtlich einnahmemindernd
ausgewirkt. Der Riickgang der Einkommensteuer muB deshalb auch im Zusam-
menhang mit einem Anwachsen der Lohnsteuer und Kdrperschaftsteuer ge-
sehen werden, weil sich durch die Umwandlung und Fortfiihrung eines Be-
triebes in der Rechtsform einer juristischen Person - ein bei allen
Finanzamtern zunehmend zu beobachtender Trend - einerseits das Aufkom-
men an Lohn- und Korperschaftsteuer erhght, andererseits aber das Auf-
kommen an Einkommensteuer durch die Anrechnung von Lohnsteuer, Kdrper-
schaftsteuer und Kapitalertragsteuer vermindert wird.
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28.2.4 Der Einnahmezuwachs bel der Kd rperschaftsteuer be-

28.2.5

tragt 1983 142,0 Mio DM (7,9 v.H.). Dieser Betrag ergibt sich als Saldo
aus einer Erhghung der von den bayerischen Finanzamtern erhobenen Korper-
schaftsteuer um 218,5 Mio DM (+ 13,4 v.H.) und einer Verminderung des
Zerlegungsanteils an der Korperschaftsteuer um 76,5 Mio DM (-45,2 v.H.).

Bei den Landessteuern 1ist 1im Jahr 1983 die Kraftfahrzeugsteuer um
4,1 v.H. gestiegen, die Vermggensteuer mit einer geringfiigigen Steige-
rung von 0,8 v,H, fast gleich geblieben.

Die im Haushaltsjahr 1983 vom Staat vereinnahmte Grunder-
werbsteuer 1in Hohe von 523,6 Mio DM Tiegt um 297,9 Mio DM iiber
dem Ergebnis des Jahres 1982 (225,7 Mio DM). Dies ist wesentlich darauf
zuriickzufifhren, daB die Grunderwerbsteuer nach neuem Recht (Grunderwerb-
steuergesetz 1983) fiir Erwerbsvorgange nach dem 31. Dezember 1982 in vol-
Ter Hohe dem Staat zusteht, wihrend die Steuer bis dahin mit 4/7 den Kom-
munen als eigene Einnahme zugestanden hatte.

Das Gesamtaufkommen an Grunderwerbsteuer bei Staat und Gemeinden betrug
1982 526,6 Mio DM und 1983 660,2 Mio DM. Das Mehraufkommen lag damit
kassenmdBig im Jahr 1983 um insgesamt 133,6 Mio DM (+ 25,4 v.H.) iiber dem
Ergebnis des Vorjahres. Eine endgiiltige Aussage iiber die finanziellen
Auswirkungen der Gesetzesdnderung ist wegen der gesetzlich yorgesehenen
0bergangsregelung (teilweise WahIimgglichkeit zwischen altem und neuem
Recht) und der wirtschaftlichen Dispositionsmgglichkeit des Zeitpunktes
einer GrundstiicksverauBerung derzeit noch nicht mdglich.
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Mehrergebnisse der steuerlichen Betriebspriifung

Die Betriebspriifung ist ein wichtiges Instrument zur richtigen und
gleichmaBigen Erhebung der Steuern. Ihre Bedeutung 1dBt sich unter
anderem auch an der Hohe der echten Steuernachholungen ablesen. Die-
se kdnnen jedoch, da sie nicht ohne weiteres vermehrbar sind, nicht
zum entscheidenden Kriterium fiir den Bedarf an Priifern gemacht wer-
den. Unbeschadet dessen sollte der Priifungsturnus bei den Mittel-
und Kleinbetrieben alsbald dem Bundesdurchschnitt angepaBt werden.

Vorbemerkung

Die gffentliche Diskussion um die Effektivitdt der steuerlichen Betriebs-
priifung hat sich in jiingster Zeit immer stirker auf das sog. Mehrergebnis
der Betriebspriifung konzentriert. Hierbei wurde insbesondere die Frage
aufgeworfen, ob die Betriebspriifung endgliltige Steuerausfille verhindert
oder die Erhebung der Steuern lediglich zeitlich verlagert. Der zweite
wesentliche Punkt dieser Diskussion betrifft das Mehrergebnis je einge-
setzten Betriebspriifer, aus dem teils die Moglichkeit groBer Steuermehr-
einnahmen durch eine Verstarkung der Betriebspriifung, teils die Unwirt-
schaftlichkeit einer solchen MaBnahme wegen nicht kostendeckender Ergeb-
nisse abgeleitet wird.

Da diese Fragen auch fiir den Staatshaushalt von besonderer Bedeutung
sind, hat sie der ORH naher untersucht. Vorweg muf3 allerdings bemerkt
werden, daB das steuerliche Mehrergebnis nur einen Teilaspekt der Be-
triebspriifung ausmacht, dessen einseitige und ausschlieRliche Betrachtung
und wertmdBige Gewichtung dem Wesen und der Aufgabe der Betriebspriifung
nicht gerecht wird. Aufgabe der Betriebspriifung ist es, zur richtigen und
gleichmaBigen Erhebung der Steuern beizutragen. Eine abschlieBende Uber-
priifung der Besteuerungsgrundlagen auf ihre Richtigkeit kann insbesondere
im unternehmerischen Bereich in der Regel nicht durch den Innendienst der
Finanzamter, sondern nur durch eine Priifung im Betrieb selbst erfolgen.
Ein weiterer nicht unwesentlicher Beitrag der Betriebspriifung zur richti-
gen Steuererhebung liegt jedoch auch und gerade in der prophylaktischen
Wirkung auf die zutreffende Erkldrung der Besteuerungsgrundlagen,



29.2

- 97 -

Echte Steuernachholungen und bloBe Verlagerungen in der zeitlichen Erhe-
bung der Steuern

29.2.1 Anlage der Untersuchung

Um mit vertretbarem Aufwand zu einer moglichst gesicherten und reprasen-
tativen Aussage iiber die Mehrergebnisse der Betriebspriifung in Bayern zu
gelangen, hat der ORH im Jahr 1983 bei neun Betriebspriifungsstellen,
d.s. 20 v.H. der Betriebspriifungsstellen in Bayern, Untersuchungen iiber
das steuerliche Mehrergebnis durchgefiihrt. Entsprechend dem Aufkommen an
Mehrsteuern wurden sechs Betriebspriifungsstellen aus dem Bereich der OFD
Miinchen und drei Betriebspriifungsstellen aus dem Bereich der OFD Niirn-
berg ausgewdhlt. Ferner wurde bei der Auswahl der Betriebspriifungsstel-
len beriicksichtigt, daB sich Auswirkungen auf das Mehrergebnis der ein-
zelnen Betriebspriifungsstelle sowohl aus der unterschiedlichen Struktur
und GroRe der Betriebe in den Bereichen Stadt und Land als auch aus der
Zustdndigkeit eines Finanzantes flir Betriebe von natiirlichen Personen
und/oder fiir Kapitalgesellschaften ergeben kionnen.

Vom Mehrergebnis der Betriebspriifung in Bayern im Jahr 1981 in Hohe von
1,395 Mrd. DM entfielen auf die fir die Untersuchung ausgewahlten Be-
triebspriifungsstellen insgesamt rd. 352 Mio DM, d.s. rd. 25 v.H. des Ge-
samtmehrergebnisses,

Bei jeder Betriebspriifungsstelle wurden 50 v.H. der gepriiften GroBbe-
triebe und jeweils 25 v.H. der gepriiften Mittel- und Kleinbetriebe eines
Jahres untersucht, was einer Summe des untersuchten Mehrergebnisses von
etwa 50 v.H. bzw., 25 v.H. des Gesamtergebnisses der Betriebspriifungs-
stelle in der jeweiligen BetriebsgroBenkiasse entspricht.

Fiir die Unterscheidung in echte Mehrergebnisse und reine Verlagerungen
wurde wie folgt abgegrenzt:!

Echte Mehrergebnisse:

a) Nichtversteuerte Einnahmen,

b) Aktivierung bei Wirtschaftsgiitern (insbesondere Grund und Boden), bei
denen eine Absetzung fiir Abnutzung (AfA) nicht zugelassen ist,

1) Vgl, Protokoll Uber die Sitzung des Ausschusses fUr Staatshaushalt und Finanzfragen des
Bayer, Landtages am 3,2,1983 S, 43
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¢) Aktivierungen mit Abschreibung in 30 und mehr Jahren (insbesondere bei
Gebauden) wegen des mehr als 100%igen Zinseffektes,

d) Enderungen des Bewertungssystems bei Warenbestanden, Vorraten, Forde-
rungen, Delkredere, Garantieriickstellungen usw., die auch in Zukunft
beizubehalten sind und damit widhrend des Bestehens des Unternehmens
Dauerwirkung aufweisen,

e) Wegfall von Pensionsriickstellungen,

f) Privatentnahmen aller Art, Erhdhung der Betriebseinnahmen bei Gewinn-
ermittlung nach § 4 Abs, 3 EStG, verdeckte Gewinnausschiittungen und
sonstige Hinzurechnungen auRerhalb der Bilanz,

g) Erhdhung der Nichtgewinneinkiinfte, Kiirzung der Sonderausgaben und der
Tariffreibetrdge,

h) Anderungen bei sonstigen Steuern, wie Lohnsteuer, Vermogensteuer,
Grunderwerbsteuer, Investitionszulage.

Reine Verlagerungen:

Tatbestande, die nicht zu den echten Mehrergebnissen nach a) - h) zdhlen,
wurden den Gewinnverlagerungen zugerechnet.

Soweit die Tatbestande f) - h) zu nur kurzfristigen Verlagerungen gefiihrt
haben, z.B. wegen unterschiedlicher Auffassung iiber den ZufluBR oder Ab-
flud von Geldern am Ende bzw. Beginn eines Jahres, sind sie den reinen
Verlagerungen zugerechnet worden.

Auch Umsatzsteuermehrungen, z,B, bei Bauunternehmen durch richtiges Vor-
ziehen des Zeitpunkts der Besteuerung von der Rechnungsstellung auf den
Zeitpunkt der Fertigstellung und Obergabe der Wirtschaftsgiiter, wurden
den Verlagerungen zugerechnet, ebenso Fdlle mit Wechselwirkung, bei denen
Mehrwertsteuer und Vorsteuerabzugsberechtigung beim Leistungsempfanger
sich entsprechen, z.B. Einbringung oder VerduBerung eines Betriebes.

Bei der Gewerbesteuer wurden die Steuermehrungen durch Hinzurechnungen
beim Gewerbeertrag und beim Gewerbekapital sowie aus dem Ansatz eines
hoheren Einheitswertes des Betriebsvermggens als echte Mehrungen ange-
sehen,

Die auf G e w i nn erhghungen beruhenden Mehrungen bei der Gewerbeer-
tragsteuer wurden im Verhaltnis der echten zu den rein verlagernden Ge-
winnerhGhungen aufgeteilt und entsprechend zugerechnet,
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Die auf die echten Gewinnerhghungen anfallenden Gewerbesteuern sind von
diesen abgesetzt worden.

Ergebnis der Untersuchung:

Bei 1insgesamt 1314 untersuchten Fallen (593 GroB-, 493 Mittel- und 228
Kleinbetriebe) mit rechtskraftigen Mehrsteuern von rd. 170 Mio DM ergab
sich ein Anteil an echten Mehrsteuern von insgesamt 60 v.H. (Bandbreite
bei den ausgewdhlten Betriebspriifungsstellen 55,1 - 68,7 v.H.).

In den einzelnen BetriebsgroBenklassen betrug der Anteil der echten Mehr-
ergebnisse bei den

GroBbetrieben 58,5 v.H, (Bandbreite 45,2 - 68,9 v.H.)
Mittelbetrieben 72,4 v.H. (Bandbreite 54,7 - 82,6 v.H.)
Kleinbetrieben 84,7 v.H. (Bandbreite 71,5 - 94,9 v.H.)

Wshrend die den echten Mehrergebnissen zugerechneten langfristigen Verla-
gerungen bei den Mittel- und Kleinbetrieben nur von untergeordneter Be-
deutung waren, Tagen sie bei den GroBbetrieben bei etwa einem Drittel des
echten Mehrergebnisses,

In 185 (14,1 v.H.) der untersuchten Fdlle ergaben sich durch die Be-
triebspriifung bei einer oder mehreren Steuerarten Minderergebnisse (Er-
stattungen), 41 (3,1 v,H.) der untersuchten Priifungen schlossen insgesamt
mit einer Steuererstattung ab, die im Einzelfall bis zu 330 000 DM betra-
gen hat.

Das gesamte Mehrergebnis der steuerlichen Betriebspriifung in Bayern hat
im Jahr 1981 1395 Mio DM betragen; davon entfalien 1381 Mio DM auf die
vom ORH untersuchten Bereiche der GroB-, Mittel- und Kleinbetriebe (der
Rest betrifft Kleinstbetriebe). Legt man die vom ORH ermittelten Anteile
an echten Mehrergebnissen zugrunde, so ergibt eine Hochrechnung folgendes
Bild:
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Zahleniibersicht 1

steuerliches Mehrergebnis echtes Mehrergebnis

insgesamt
Mio DM v.H. Mio DM v.H.
GroBbetriebe 1 068,8 77,4 625,2 72,8
Mittelbetriebe 248,8 18,0 180,1 20,9
Kleinbetriebe 63,6 4.6 53,9 6,3
zusanmmen 1 381,2 100,0 859,2 100,0

Hiernach sind 62,2 v.H. der bei der Betriebspriifung erzielten Mehrergeb-
nisse im Bereich der GroB-, Mittel- und Kleinbetriebe als echte Mehrer-
gebnisse zu werten,

29.3 Mehrsteuern je Betriebspriifer und Betriebspriifung
Beim Ausweis der durchschnittlichen Mehrsteuern je Betriebspriifer kann
wegen der Personalfluktuation wihrend des Jahres nicht von der Zahl der
vorhandenen Priifer, sondern nur vom tatsachlichen Priifereinsatz ausgegan-
gen werden, Fiir einen Betriebspriifer werden hierbei von der Steuerverwal-
tung bundeseinheitlich 225 Priifungstage (AuBen- und Innendienst) im Jahr
angesetzt ("eingesetzter Betriebspriifer").
Die Summe der Mehrsteuern nach Betriebspriifungen und ihre rechnerische
Umlegung auf den eingesetzten Betriebspriifer stellt sich in den Jahren
1981 bis 1983 wie folgt dar:
Zahleniibersicht 2
1981 1982 198 3-
Mehrergebnis | einges. | Mehrsteuern | Mehrergebnis | einges. | Mehrsteuern | Mehrergebnis | einges. | Mehrsteuern
Priifer | je einges. Priifer | je singes. Priifer | je einges.
Prifer Prifer Priifer
Mio DM TDM Mio DM TDM Mio DM TDM
Bundesgebiet
insges. 6 703,3 9 016 743,5 7 491,4 9 024 830,1 7 831,5 8 948 875,2
Bayern 1 395,4 1 539 906,7 1 610,5 1 507 1 Dé8,9 1 717,9 1 492 1 151,6
0FD Minchen $30,9 a%0 1 046,1 1 168,4 B64 1 352,2 1 135,8 846 1 343,1
OFD Niirnberg 464,5 649 715,8 442,1 643 687,9 582,1 646 901,8
Schwankungsbreite 414 SE.IS Mié
S e ) P ) " | ) T uw
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Die groBe Schwankungsbreite des Mehrergebnisses je eingesetzten Betriebs-
prifer sowohl 1innerhalb Bayerns als auch innerhalb des Bundesgebietes
spiegelt die unterschiedliche Betriebs- und Wirtschaftsstruktur in den
einzelnen Oberfinanzbezirken wieder. Durch die groBen Differenzen in der
Hohe der Mehrsteuern je Betriebspriifer wird aber auch ersichtlich, wie
problematisch es ist, allein aus der Hohe des durchschnittlichen Mehrer-
gebnisses je Betriebspriifer die Forderung nach genereller Verstirkung des
Betriebspriifungsdienstes abzuleiten. Ein Blick auf die Herkunft der Mehr-
steuern nach GroBenordnung der Betriebe zeigt ferner, daB eine Vermehrung
des Ergebnisses durch einfache Multiplikation mit der Zahl der Betriebs-
priifer nicht mgglich ist, weil der GroRteil der Mehrsteuern aus der Prii-
fung von GroRt- und GroBbetrieben stammt, bei denen eine liickenlose Prij-
fung aller Veranlagungszeitrdume stattfindet.

Die Aufteilung der Mehrsteuern auf GroB-, Mittel- und Kleinbetriebe
stellt sich wie folgt dar (die Kleinstbetriebe bleiben hierbei auBer Be-

tracht):

Zahleniibersicht 3

Mehrsteuern in v.H.
1981 1982 1983
G M K G M K G M K

Bundesgebiet

insgesamt 72,0 121,0|5,2 | 74,9 (17,8 |4,9 | 74,8 [ 18,1 |4,9
Bayern 76,6 | 17,8 4,6 | 77,8 |16,9 | 4,0 | 81,5 (14,1 3,2
OFD Miinchen 76,1 |18,2 (4,6 | 78,0 |16,4 | 4,0 | 81,7 | 13,9 | 3,4
OFD Niirnberg 77,6 | 17,1 14,4 | 77,4 |118,0 4,0 | 81,1]|14,5]2,9

Schwankungsbreite [ 57,9 [ 10,4 | 2,1 | 63,0 | 9,9 2,3 | 57,4 12,4 | 2,2
im Bundesgebiet bis | bis |[bis | bis |[bis |bis [ bis |[bis |[bis
86,6 28,919,9 |85,9]28,8]9,1 | 84,1)38,7 9,6

In Bayern stammen in den Jahren 1981 bis 1983 zwischen 76,6 und 81,5 v.H.
der Mehrsteuern nach Betriebspriifung aus der Priifung von GrgBt- und Grop-
betrieben, Die Priifung von Mittel- und Kleinbetrieben hat im gleichen
Zeitraum zusammen zwischen 22,4 und 17,4 v.H. des Mehrergebnisses er-
bracht. Hierbei handelte es sich um folgende Steuerbetrige:
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Zahleniibersicht 4

Mehrsteuern in TDM

1981 1982 1983
GroBbetriebe OFD Miinchen 708 619 910 972 927 602
OFD Niirnberg 360 188 342 258 472 036

Bayern 1 068 807 |1 253 230 | 1 399 638
[Mittelbetriebe OFD Minchen 169 155 191 731 157 779
OFD Niirnberg 79 519 79 791 84 272

Bayern 248 674 271 522 242 051
Kleinbetriebe OFD Miinchen 43 071 46 900 38 159
OFD Niirnberg 20 515 17 685 17 144
Bayern 63 586 64 585 55 303

Die Stagnation bzw. das Absinken des Mehrergebnisses bei den Mittel- und
Kieinbetrieben beruht insbesondere darauf, daB nach den zum 1. Januar
1982 neu festgelegten GroBenmerkmalen fiir die Einstufung der Betriebe in
die Betriebskartei eine ungewdhnliche Zunahme der GroRbetriebe zu ver-
zeichnen war und deshalb mehr GropRbetriebe gepriift werden muBten, wodurch
die Zahl der Priifungen bei den verbliebenen Mittel- und Kleinbetrieben
stark abnahm. Damit ergab sich naturgemaR eine Verlagerung der Mehrergeb-
nisse in den GroRbetriebsbereich.

Das durchschnittliche Mehrergebnis eines fir Mittel- und Kleinbetriebs-
priifungen eingesetzten Priifers 14ft sich aus der Betriebspriifungsstati-
stik nicht ermitteln, weil weder die Zahl der eingesetzten Priifer noch
die Priiferleistung fiir diesen Bereich statistisch gesondert ausgewiesen
wird. Somit sind auch die Ergebnisse evtl. vermehrter Priifungen in diesem
Bereich nicht abschitzbar, weil keine allein wirksamen und eindeutig
quantifizierbaren Ursachen fiir ein Steigen oder Sinken des durchschnitt-
Tichen Mehrergebnisses festgestellt werden kinnen. So hat sich zum Bei-
spiel einerseits das Mehrergebnis je gepriiften Fall in den Jahren 1982
und 1983 gegeniiber 1981 erhght, was fiir eine genauere Abwagung der Prii-
fungswiirdigkeit des Einzelfalles bei sinkender Zahl der Priifungen insge-
samt spricht. Andererseits ist im gleichen Zeitraum aber auch der prozen-
tuale Anteil der Priifungen ohne Ergebnis gestiegen, wie nachfolgender
Obersicht zu entnehmen ist:
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Zahleniibersicht 5

1981 1982 1983

G M G M K G M K
Mehrsteuern je
Priifung in TDM
- Bayern 162,0 [ 19,7 | 10,8 [174,9 | 25,4 | 13,4 | 172,8 | 24,9 [12,3
- Bundesgebiet |157,7 | 16,7 | 8,3 |169,2| 16,8 | 8,7 |161,6 | 18,7 | 9,3
Priifungen ohne
Ergebnis in v.H,
der durchgefiihrten
Priifungen
- Bayern 6,1 | 8,9 |15,5 6,3 10,11 18,4 7,1111,3 19,0
- Bundesgebiet 7,4 | 8,7 |13,6 7,81 9,1 (17,7 8,1 | 9,5]15,4

Die Darstellung zeigt, daB der Nutzen der Betriebspriifung als Kontrollin-
stitution nicht allein an dem zahlenmdBigen Ergebnis der durchgefiihrten

Prifungen gemessen werden kann,

Gleichwertig

stehen neben diesen die

Oberpriifung des Steuerfalles als solchen und die zahlenmdRig nicht meR-

bare vorbeugende Wirkung.

29.4 Turnus der Betriebspriifung
Das Verhdltnis der Anzahl der jahrlichen Priifungen zur Zahl der vorhande-
nen Betriebe zeigt, wie oft jeder Betrieb im statistischen Durchschnitt
gepriift wird., Dies berechnet sich fiir die Jahre 1981 bis 1983 wie folgt:
Zahleniibersicht 6
1981 1982 1983
G M K G M K G M K
Zahl der Be- 20 232 | 117 564 | 135 796 | 28 365 [132 982 (153 381 | 28 365 | 132 982 [153 381
triebe
Zahl der durch- | 6 596 | 12 636 | 5868 | 7167 | 10708 | 4 816 | B 098 | 9 719 | 4 499
gefiihrten Pri-
fungen
Priifungsturnus/ 3,1 9,3 23,1 4,0 12,4 31,8 3,5 13,7 34,1
Jahre
Priifungsturnus
im Bundesdurch- 3,9 8,0 17,8 4,6 9,0 20,2 4,2 9,4 20,7
schnitt
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Der deutliche Zuwachs an GroBbetrieben in Bayern (rd. 40 v.H.) zum
1. Januar 1982 gegeniiber dem Jahr 1981 beruht im wesentlichen auf den
neuen Zuordnungsmerkmalen; die Zahl der Mittel- und Kleinbetriebe hat
sich bis zum Stichtag um rd. 13 v,H., erhght. Im Bundesdurchschnitt er-
rechnet sich bis zum Vergleichsstichtag eine Zunahme um rd. 28 v.H. bei
den GropRbetrieben, knapp 6 v.H. bei den Mittelbetrieben und rd. 12 v.H.
bei den Kleinbetrieben.

Der Priifungsturnus der Betriebspriifung in den einzelnen BetriebsgroBen-
klassen hangt nicht nur von dem Verhdaltnis der Anzahl der Betriebe zu den
vorhandenen Betriebspriifern ab, sondern insbesondere auch davon, wie um-
fassend bei der einzelnen Betriebspriifung gepriift wird. Ein Vergleich der
Relation der eingesetzten Priifer zu den jeweils vorhandenen Betrieben in
den einzelnen Bundesldndern zeigt, daB sich auch bei vergleichbaren Ver-
hdltniszahlen vollig unterschiedliche Priifungsabstinde ergeben. Einzelne
Bundesldnder mit relativ hohen Priiferzahlen haben beispielsweise langere
Priifungsabstdnde als andere Bundesldander mit relativ niedrigen Priiferzah-
len, Daraus folgt, daB neben der Zahl der Priifer auch die Art der Priifung
wesentlichen EinfluB auf den Priifungsturnus hat. Neben der unterschiedli-
chen Anwendung der Schwerpunktpriifung anstelle der Vollpriifung bestehen
offensichtlich auch Unterschiede in der Praxis der Priifung bei den GroB-
betrieben.

In Bayern ist derzeit bei einer im Verhdltnis zur Zahl der Betriebe
leicht unterdurchschnittlichen Priiferzahl der Priifungsturnus bei den Mit-
tel- und Kleinbetrieben langer als im Bundesdurchschnitt, wiahrend er bei
den GroBbetrieben kiirzer als im Bundesdurchschnitt ist.

Wie haufig - abgesehen von den Grofbetrieben, bei denen AnschluBpriifungen
durchgefiihrt werden - die iibrigen Betriebe gepriift werden sollen, um eine
zutreffende Besteuerung sicherzustellen, ist kaum eindeutig zu beantwor-
ten, weil die Ausgangspositionen zu unterschiedlich sind. In der Verwal-
tungspraxis wurde bisher ein Turnus von etwa 10 Jahren bei Mittelbetrie-
ben und etwa 20 Jahren bei Kleinbetrieben zugrunde gelegt, der auch etwa
dem Bundesdurchschnitt entspricht, Ein solcher Priifungsturnus sollte je-
denfalls auch in Bayern angestrebt werden, zumal diese Zielvorstellung in
fritheren Jahren bereits nahezu erreicht war.
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Der Gesichtspunkt der GleichmaBigkeit der Besteuerung fordert auBerdem,
den gegebenen oder angestrebten Priifungsturnus in den einzelnen Amtsbe-

zirken durch gezielte Zuweisung von Priifern mehr als bisher anzugleichen.
Das Gefdlle der Priifungsabstdnde, insbesondere im Mittel-und Kleinbe-
triebsbereich (s. Zahleniibersicht 7), konnte hierdurch abgebaut werden.

Zahleniibersicht 7

X. Turnus aus dem XI. Turnus
1978 - 1981 1982/83
G M K G M K
Bayern 3,3 9,4 21,9 3,7 13,0 32,9
OFD Minchen 3,2 9,4 21,7 3,6 13,9 35,0

Schwankungsbreite (2,9 - 3,9 | 7,5 - 12,9 |15,3 - 36,0 |2,9 - 5,7 |10,2 - 27,1 | 21,6 - 70,4

OFD Niirnberg 3,4 9,3 22,3 3,9 11,8 30,1

Schwankungsbreite 3,0 - 4,7 | 7,8 - 11,3 (16,9 - 29,5 |3,3 - 5,6 | 8,2 - 18,9 | 21,0 - 52,0

Finanzédmter

" 3,3 10,6 25,4 3,9 18,2 48,1
Miinchen

Schwankungsbreite |2,9 - 3,9 | 8,1 - 12,7 | 15,7 - 36,0 | 3,6 - 5,7 |14,9 - 27,1 |38,0 - 69,7

Entwicklung der Betriebszahlen und des Personalstandes in der
Betriebspriifung

Im VIII. und IX. Turnus der Betriebspriifung (1.1.1972 - 31.12,1977) stieg
im Bereich der OFD Niirnberg der Personalstand von 633 auf 790 Sachge-
bietsleiter und Priifer an und erreichte im X. Turnus mit 863 Bediensteten
am 1, Januar 1980 seinen bisherigen Hgchststand. Im gleichen Zeitraum
wurde das Personal im Bereich der OFD Miinchen, wo ein gréBerer Fehlbe-
stand aufzuholen war, von 788 auf 1171 Sachgebietsleiter und Priifer ver-
mehrt und erreichte am 1. Januar 1979 mit 1210 Bediensteten den bisher
hochsten Stand. Mit dieser Personalausstattung kamen die Finanzamter, wie
in Zahleniibersicht 7 dargestellt, in den Jahren 1978 -1981 (X. Turnus)
auf einen Turnus bei den Grop-, Mittel- und Kleinbetrieben von 3,2/9,4/
21,7 Jahren (OFD Minchen) bzw. 3,4/9,3/22,3 Jahren (OFD Niirnberg) und
hielten damit den in der Verwaltungspraxis angestrebten Priifungsturnus

ein,
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Die weitere Entwicklung im Bereich der OFD Nirnberg fiihrte zu einer ge-
ringfiigigen Verminderung des Priiferbestandes auf 847 Bedienstete bis zum
1. Januar 1984. Durch das zeitliche Zusammentreffen mit der Erhohung der
Betriebszahlen auf den 1. Januar 1982 verliangerte sich aber der Priifungs-
turnus 1in den Jahren 1982/83 auf 3,9 Jahre bei den GroRbetrieben, 11,8
Jahre bei den Mittelbetrieben und 30,1 Jahre bei den Kleinbetrieben.
Deutlicher noch fiel diese Entwicklung im Bereich der OFD Miinchen aus, wo
ab 1979 bis zum 1, Januar 1983 ein stetiges Absinken der Priiferzahlen auf
zuletzt 1090 Bedienstete zu verzeichnen war. Durch das Zusammentreffen
mit einer hier noch stdrkeren Erhghung der Betriebszahlen fiihrte dies im
Zeitraum 1982/83 zu einer wesentlichen Verlingerung des Priifungsturnus,
namtich auf 3,6 Jahre bei den Gropbetrieben und 13,9 bzw. 35,0 Jahre bei
den Mittel- und Kleinbetrieben, Am 1. Januar 1984 waren im Bezirk der OFD
Miinchen wieder 1105 Sachgebietsleiter und Priifer im Betriebspriifungs-
dienst tdtig. Durch die auf den 1. Januar 1985 neu zu erstellende Be-
triebskartei konnen sich allerdings die Zahlen der einzelnen Betriebs-
groBen nicht unwesentlich verdndern.

Im GroBraum Minchen (Betriebspriifungsstellen der Finanzamter Minchen und
Fiirstenfeldbruck) hat sich die Zahl von 482 Sachgebietsleitern und Be-
triebspriifern am 1. Januar 1979 auf 420 am 1. Januar 1982 vermindert, zum
1. Januar 1984 jedoch wieder auf 446 Bedienstete erhght. Die zum Jahres-
wechsel 1984/85 im Oberfinanzbezirk Miinchen beabsichtigte Zufiithrung wei-
terer Priifer soll insbesondere den Finanzamtern im Grofraum Minchen zu-
gute kommen,

Auch der ORH hdlt angesichts der Verhaltnisse im GroBraum Minchen dort
eine personelle Verstdrkung des Priifungsdienstes fir vordringlich, Dar-
iiber hinaus sollte aber bei beiden Oberfinanzdirektionen wenigstens der
Personalstand der Jahre 1979 und 1980 wieder angestrebt werden, um unter
EinschluB der Folgerungen aus der neuen Betriebskartei in Verbindung mit
organisatorischen Mafnahmen (etwa vermehrte Anwendung der Schwerpunktprii-
fung) an den durchschnittlichen Priifungsturnus im Bundesgebiet bei den
Mittel- und Kleinbetrieben anschlieBen zu konnen.
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Wirtschaftliche Unternehmen

Staatliche Seenschiffahrt
(Kap. 13 05 Antage C Nr. 8)

Die Staatliche Seenschiffahrt entspricht in fhrer Organisations-
form nicht den Erfordernissen eines kaufmdnnisch eingerichteten
Staatsbetriebs. Der ORH hat verschiedene organisatorische und be-
triebstechnische HAnderungen vorgeschlagen, die eine wirtschaftli-
chere Betriebsfiihrung erwarten lassen,

Der Freistaat Bayern betreibt auf dem Starnberger See, dem Ammersee, dem
Tegernsee und dem Konigssee die gewerbsmdBige Beforderung von Personen
mit Fahrgastschiffen.

Der ORH hat die Wirtschaftsfiihrung und Organisation des Staatsbetriebs
gepriift und auch Erhebungen bei der unmittelbaren Aufsichtsbehdrde, der
Bayerischen Verwaltung der staatlichen Schlésser, Girten und Seen (= SV),
vorgenommen. Dabei hat sich folgendes ergeben:

Wirtschaftliche Lage
Die Jahresergebnisse des Betriebs sind liberwiegend positiv; bereinigt man
sie jedoch um die Ertrige, die nicht unmittelbar dem eigentlichen Be-

triebszweck zuzuordnen sind (u.a. Zinsen und Mieten), so ergeben sich fiir
die reine Fahrgastschiffahrt iiberwiegend Verluste:

Zahleniibersicht 1

Betrdage in TDM

1977 1978 1979 1980 1981 1982

Bilanzgewinn/-Verlust |+ 332 | - 404 | - 57 | - 539| + 804 |+ 1 164
abziiglich

auperordentliche und

neutrale Ertrdge 329 265 509 653 917 849

Ergebnis aus Schiffahrtj+ 3 | - 669 |~ 566 |- 1 192 - 113 |+ 315

Die Ergebnisse an den einzelnen Seen sind sehr unterschiedlich, teilweise
miissen nachhaltig hohe Verluste, insbesondere am Ammersee und am Starn-
berger See, hingenommen werden. Fiir den Zeitraum 1977 bis 1981 konnten
daher keine Gewinne an den Staatshaushalt abgeliefert werden; es muBten
allerdings auch keine Verluste {ibernommen werden, da innerbetrieblich ein
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Ausgleich mgglich war. Das Betriebsergebnis verbesserte sich im Jahr
1982, weil weniger Pensionsriickstellungen erforderlich waren; es konnten

300 000 DM an den Haushalt abgeliefert werden.

Die Fahrgastzahlen, die Einnahmen aus dem Schiffahrtsbetrieb und die
durchschnittlichen Fahrpreise stellen sich vereinfacht wie folgt dar:

Zahleniibersicht 2

1977 1978 1979 1980 1981 1982

Zahl der Fahrgaste
in Tausend 1740 | 1648 | 1668 [1529 | 1569 |1 566

Einnahmen aus dem
Schiffsbetrieb in TDM 9195 | 8 959 |9 526 | 9 365 (10 336 |10 400

durchschn. Fahrpreis
pro Fahrgast in DM 5,28 5,44 5,71 6,12 6,59 6,64

Der Betrieb ist nahezu ausschlieBlich auf den wetterabhangigen Ausflugs-
verkehr angewiesen, wobei auch die unterschiedliche Attraktivitit der
einzelnen Seen eine Rolle spielt. Einige groBe Schiffseinheiten erschwe-
ren die flexible Anpassung an die Nachfrage. Daraus erkliren sich teil-
weise trotz insgesamt sparsamer Wirtschaftsfihrung die ungiinstigen Be-
triebsergebnisse., Hierzu haben nach den Feststellungen des ORH aber auch
Organisationsmdngel und eine unzureichende Rationalisierung beigetragen,
Wenn auch wegen der Bedeutung der Schiffahrt fiir die Naherholung und den
Fremdenverkehr die Gewinnmaximierung nicht unbedingt im Vordergrund
stehen muB, so sollte doch mehr als bisher auf eine an kaufminnischen
Grundsdtzen ausgerichtete Betriebsfiihrung geachtet werden.

Organisation

Der Betrieb der Staatl. Seenschiffahrt gehort zum Zustdndigkeitsbereich
der SV. Diese betdtigt sich aber nicht nur als Aufsichtsbehgrde, sondern
fiihrt im Rahmen ihrer Behtrdenstruktur den Betrieb unmittelbar. Bei zwei
Seen wurde der dortige "Teilbetrieb Seenschiffahrt" sogar in die ortliche
Seeverwaltung (Liegenschaftsverwaltung) eingegliedert.

Innerhalb der SV ist die Zustandigkeit fiir den Betrieb auf vier Referate
aufgeteilt, die jeweils direkt auf die Betriebsfiihrung bei den einzelnen
Seen einwirken konnen, aber auch die unmittelbare Aufsicht ausiiben, Bei
den vier Seen sind selbstandige Verwaltungen (Schiffstationen) eingerich-
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tet, die nach Behgrdenmuster von einem eigenen Vorstand geleitet werden.
Sie treten unter verschiedenen Bezeichnungen auf (z.B. "Schiffstation",
"Staatl., Seeamt", "Staatl. Verwaltung"). Daneben ist als Betriebsfiih-
rungsorgan fiir den Gesamtbetrieb am Konigssee eine kaufmannische Leitung
eingerichtet, die aber nur eng begrenzt fiir MaBnahmen zustandig ist, die
sich unmittelbar auf den Finanzplan auswirken; eine echte Betriebsleitung
ist damit nicht verbunden. Auch fehlt eine Betriebssatzung.

30.2.2 Da die Betriebsfiihrung auf mehrere Entscheidungstrager verteilt und teil-

30.3

weise zugleich mit Aufsichtsfunktionen vermengt ist und da der Betrieb
zudem teilweise organisatorisch mit der reinen Seenverwaltung verbunden
ist, sind Zustandigkeiten und Verantwortung nicht ausreichend klar abge-
grenzt, Dies widerspricht den Haushaltsgrundsdtzen fiir Staatsbetriebe,
wonach sie - entsprechend betriebswirtschaftlichen Erfordernissen -orga-
nisatorisch selbstandig zu fiihren sind., Es ist damit zu Schwierigkeiten
im Geschaftsablauf gekommen. Dem Betrieb fehlt eine einheitliche be-
triebsnahe Fiihrung, die fiir das wirtschaftliche Ergebnis des Unternehmens
die Gesamtverantwortung trdgt, und eine davon abgegrenzte unmittelbare
Aufsicht.

Der ORH hat deshalb gefordert, durch eine Geschaftsordnung die organisa-
torischen Verhaltnisse des Betriebs neu zu ordnen und eine eigenverant-

wortliche Betriebsleitung einzusetzen.

Rationalisierung

Die Personalaufwendungen beanspruchen den groBten Teil der Einnahmen aus
dem Schiffsbetrieb:
Zahleniibersicht 3

Betrdage in TDM
1977 1978 1979 1980 1981 1982 |Zunahme

1977 bis
1982

Einnahmen aus

dem Schiffs-

betrieb 9 195 [8 959 |9 526 |9 365 | 10 336 [10 400(13,1 v.H.

Lohne, Gehdl-

ter, Pensionen,

Sozialleistun-

gen (ohne Pen-

sionsriickstel-

Tungen) 6 334 |6 736 |6 797 7 225 7 410 | 7 469(17,9 v.H.

Da diese Kosten stdrker als die Einnahmen gestiegen sind, wire es notwen-
dig gewesen, noch mehr nach Rationalisierungsmoglichkeiten zu suchen. Der
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ORH hat daher auf eine Reihe von technischen Mafnahmen hingewiesen, die
geeignet sind, die Wirtschaftlichkeit zu verbessern, z.B. auf den Einsatz
wesentlich kostengiinstigerer, wartungsarmer Motoren sowie auf die Auflas-
sung von schwach frequentierten Landestegen und die flexible Gestaltung
der Fahrpldne in Anpassung an das Fahrgastaufkommen. Ebenso wurde ange-
regt, das z.T. umstandliche Fahrpreissystem zu vereinfachen. An einem See
mit 12 Anlegestellen waren z.B. 31 Preisstufen vorgesehen, von denen nur
wenige auf gerundete Betrdge lauteten; im ungiinstigsten Fall muBten fiir
eine Fahrt bis zu vier Fahrscheine ausgehdndigt werden.

Auch in der Verwaltung und im Rechnungswesen wire die Wirtschaftlichkeit
zu verbessern gewesen. So bestanden neben einer Zentralbuchfiihrung vier
weitere Buchfiihrungen fiir die einzelnen Schiffstationen, so daf der Be-
trieb im Ergebnis fiinf Buchfiihrungen hatte., Damit wurden Rechnungen, die
sich auf den Gesamtbetrieb bezogen, zuerst in der Zentralbuchfiihrung ge-
bucht und anschlieBend den einzelnen Schiffstationen zur Buchung der je-
weiligen Teilbetrage mitgeteilt; iiber die monatlichen Abrechnungen ge-
langten die vier Teilbetrage buchhalterisch dann wieder in die Zentral-
buchfiihrung zuriick., Wesentlich zu vereinfachen war auch die Lagerbuchhal-
tung.

Zur Leitung der einzelnen Schiffstationen sind den sog. Vorstinden noch
technische Leiter (Werkmeister) beigegeben, Wenn die Buchfiihrung rationa-
Tisiert ist und die Geschiftsleitung des Gesamtbetriebs ausreichende Zu-
standigkeiten hat, kann die ortliche Schiffstation vom technischen Leiter
allein gefiihrt werden. Zusdtzliche Vorstinde fiir die Betriebsteile sind
entbehrlich,

Wihrend die SV am bisherigen Zustand grundsatzlich nichts andern wollte,
hat nunmehr das Staatsministerium der Finanzen als oberste Aufsichtsbe-
horde die Vorschlage des ORH aufgegriffen. Es ist vorgesehen, eine Ge-
schdaftsordnung zu erlassen und eine eigenstandige, fiir das wirtschaftli-
che Ergebnis verantwortliche Betriebsfiihrung einzusetzen. Die SV soll nur
mehr die unmittelbare Aufsicht ausiiben. Ferner werden die Buchfiihrung
zentralisiert, das Fahrpreissystem vereinfacht und eine Verkehrszdhlung
durchgefithrt, Nach dem Ergebnis der Verkehrszahlung wurde bereits ein
Landesteg aufgelassen, zwei weitere sollen folgen; in weiteren Fidllen
steht die Entscheidung noch aus. Im technischen Bereich werden verstarkt
Rationalisierungsmgglichkeiten untersucht.
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EINZELPLAN 14

(STAATSMINISTERIUM FUR LANDESENTWICKLUNG
UND UMWELTFRAGEN)

Effizienz der planenden Verwaltung

Der ORH hat sich mit der Effizienz der planenden Verwaltung befaft
und dabei festgestellt, daB die Regionalplanungsstellen und die ho-
heren Landesplanungsbehdrden personell iberbesetzt sind. Er hat der
Verwaltung Vorschldge zur Verminderung des Personals und zum Abbau
yvon unngtigem Verwaltungsaufwand mitgeteilt.

Gegenstand der Untersuchung

Der ORH hat in den Jahren 1983 und 1984 die Effizienz der planenden Ver-
waltung untersucht, soweit ihr die Ausarbeitung und Aufstellung von liber-
geordneten, iiberortiichen zusammenfassenden und iiberdgrtlichen fachlichen
Programmen und Pldnen sowie die Durchfiihrung von Raumordnungsverfahren

obliegt.

Fiur die Erfillung der Aufgaben im Sinne des Art. 1 des Bayer. Landespla-
nungsgesetzes (BayLP1G) wurden im Geschiftsbereich des Staatsministeriums
fiir Landesentwicklung und Umweltfragen die gesetzlich vorgesehenen beson-
deren Planungsbehdrden eingerichtet:

Staatsministerium als oberste Landesplanungsbehorde,

hohere Landesplanungsbehgrden bei den Regierungen,

untere Landesplanungsbehgrden bei den Kreisverwaltungsbehdrden,

regionale Planungsverbande und Regionalpianungsstellen.

Hiervon wurden die fiir die Regionalplanung zustindigen Stellen (regionale
Planungsverbande und Regionalplanungsstellen) und die hoheren Landespla-

nungsbehorden ndher untersucht.

Das Staatsministerium fiir Landesentwicklung und Umweltfragen selbst, das
iiber drei Planungsabteilungen verfiigt, in denen Ende 1983 51 Beschdftig-
te des hoheren, 14 Beschiftigte des gehobenen Dienstes und 22 sonstige
Beschiftigte tatig waren, war nicht Gegenstand der Untersuchung. Einmal
wird die Personalbesetzung auf der Ministerialebene wesentlich von der
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politischen Wertung der Planungsaufgaben beeinfluRt. Zum anderen sind ge-
eignete Kriterien fiir eine objektive Auseinandersetzung liber die sachge-
rechte Personalausstattung angesichts der Komplexitit dieser Aufgaben
derzeit nicht verfiigbar.

Von der Untersuchung der Kreisverwaltungsbehgrden als untere Landespla-
nungsbehorden wurde Abstand genommen, weil die von ihnen zu erledigenden
Aufgaben keinen nennenswerten Aufwand verursachen.

Soweit Programme und Plane von den Fachressorts aufgestellt werden, be-
stehen keine besonderen Planungsbehigrden; die - teilweise in sehr unter-
schiedlichem AusmaB - anfallenden Planungsaufgaben werden von den jewei-
ligen Fachbehgrden miterledigt.

Eine Priifung dieser Stellen hdtte den Rahmen der Untersuchung gesprengt.
Der ORH hat sich hier deshalb auf kursorische Erhebungen, insbesondere
des Aufwands und des Planungsstands von insgesamt 13 bedeutsam erschei-
nenden Fachplanungen - beispielsweise des Standortsicherungsplans, des
Krankenhausbedarfsplans, des Gesamtverkehrsplans, des Abfallbeseitigungs-
plans - beschrdnkt. Lediglich bei zwei fachlichen Plinen im Geschaftsbe-
reich des Staatsministeriums fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten,
ndamlich den Agrarleitpldnen und den Waldfunktionsplianen, wurde ein ins
Gewicht fallender Personal- und Sachaufwand festgestellt, der nach Auf-
fassung des Staatsministeriums vor allem durch die flachendeckende Erfas-
sung des gesamten Staatsgebietes bedingt war. Da die Ausarbeitung der
beiden Plane weitgehend beendet ist, das hierfiir abgestellte Personal der
Landwirtschafts- und Forstverwaltung inzwischen wieder andere Fachaufga-
ben erledigt und nach Angaben des Staatsministeriums nennenswerte Folge-
kosten nicht erwartet werden, wurde auch insoweit von einer niheren Prii-
fung abgesehen.

Nicht in die Untersuchung einbezogen wurden schlieflich die Verwaltungs-
bereiche, in denen iiber konkrete Einzelvorhaben in Planfeststellungs-
oder Einzelgenehmigungsverfahren entschieden wird (z.B. nach dem Bundes-
fernstraBen- und dem Bayer., StraBen- und Wegegesetz, dem Luftverkehrsge-
setz, dem Personenbeforderungsgesetz, dem Bundesbahngesetz, dem Bundes-
Immissionsschutzgesetz und dem Wasserhaushaltsgesetz), sowie die kommu-
nale Bauleitplanung (§§ 1 ff. Bundesbaugesetz), die von den Gemeinden im
eigenen Wirkungskreis als wesentlicher Bestandteil der kommunalen Selbst-
verwaltung durchgefiihrt wird.
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Regionalplanung

Trager der Regionalplanung sind die 18 regionalen Planungsverbande, die
sich zur Erledigung ihrer Aufgaben der bei den Regierungen eingerichteten
Regionalplanungsstellen bedienen, Organe der regionalen Planungsverbande
sind

die Verbandsversammlung,

der Planungsausschuf,

der regionale Planungsbeirat,

der Verbandsvorsitzende.

In dret Regionen besteht als weiteres Verbandsorgan ein Verwaltungsaus-
schuf,

Der ORH hat den Aufwand ermittelt, der im Zusammenhang mit den Sitzungen
der Verbandsorgane entstanden ist,

Die Verbandsversammlungen, in die jedes Verbandsmitglied einen Verbands-
rat entsendet, sind zahlenmdBig groRe Gremien (69 bis 194, 1im Durch-
schnitt 119 Mitglieder). Sie treten ein- bis zweimal pro Jahr zusammen,
Da die durchschnittliche Sitzungsdauer bei nur rd., 2 1/2 Stunden liegt,
halt sich der anfallende Zeitaufwand der Verbandsrdite trotz der zahlen-
mdBigen GroRBe der Verbandsversammlungen insgesamt in Grenzen.

Die Planungsausschiisse treten im Vergleich zur Verbandsversammlung hdufi-
ger zu Sitzungen von etwas langerer Dauer zusammen (3 bis 8, im Durch-
schnitt 4,8 Sitzungen von durchschnittlich nicht ganz 3 Stunden). Da die
Planungsausschiisse jedoch eine wesentlich geringere Mitgliederzahl auf-
weisen (22 bis 31, im Durchschnitt 28), ist der zeitliche Aufwand im gan-
zen nur unwesentlich hoher,

Kaum ins Gewicht fallt der Aufwand fiir durchschnittlich 1,9 Sitzungen pro
Jahr der regionalen Planungsbeirdte, deren durchschnittliche Mitglieder-
zahl 35 betrdgt. Ahnliches gilt fiir den Zeitaufwand der zu den Sitzungen
eingeladenen Behordenvertreter, der im Durchschnitt der vergangenen zehn
Jahre insgesamt nur rd. 1700 Mann-Stunden pro Jahr betrug, was etwa der
jahrlichen Arbeitszeit eines vollbeschaftigten Bediensteten entspricht.

Die Aufwendungen, die bei den regionalen Planungsverbanden anlaflich der
Sitzungen ihrer Organe anfallen (z.B. Auslagenersatz, Reisekostenvergii-
tungen, Sitzungsgeldpauschalen und Ersatz von Verdienstausfall) und durch
die Fiihrung der Verwaltungsgeschdfte entstehen (z.B. Aufwandsentschddi-
gungen fiir die Verbandsvorsitzenden, Kosten der Geschdaftsstelien) werden
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vom Staat nach Art. 10 BayLP1G durch Gewahrung von Pauschalbetrigen er-
setzt, Sie waren anfanglich so groBziigig bemessen, daB die regionalen
Planungsverbdnde erhebliche Riicklagen ansammeln konnten. Diese sind je-
doch mittlerweile aufgrund der daraufhin eingefiihrten Anrechenbarkeit der
Riicklagen und einer entsprechenden Kiirzung der Pauschalbetrige weitgehend
abgebaut. Im Durchschnitt der letzten zehn Jahre betrugen die Zuweisungen

jdhrlich 2 Mio DM.

Erheblich hoher als die Aufwendungen fiir die regionalen Planungsverbinde
sind die Kosten der bei den Regierungen eingerichteten Regionalplanungs-
stellen, die als Planungseinrichtungen der regionalen Planungsverbinde
ausschlieBlich die Aufgabe haben, gemaB den Beschliissen und Auftrigen der
Verbandsorgane die Regionalpldne auszuarbeiten, fortwihrend zu iiberpriifen
und der weiteren Entwicklung anzupassen, die Arbeitsunterlagen fiir die
Verbandsorgane zu erstellen sowie Gutachten fiir die regionalen Planungs-
verbinde und die hgheren Landesplanungsbehgrden zu erstatten. Sie sind
mit Beamten des hgheren Dienstes und vergleichbar eingruppierten Ange-
stellten verschiedener Fachrichtungen, insbesondere mit Diplom-Volkswir-
ten, Geographen und Architekten besetzt und werden zur Erledigung der
notwendigen kartographischen Arbeiten von technischen Mitarbeitern des
gehobenen und mittleren Dienstes unterstiitzt.

Mit dem Aufbau der Regionalplanungsstellen wurde nach dem Inkrafttreten
des BayP1G in den Jahren 1971 und 1972 begonnen. Den mit der Einteilung
des Staatsgebiets in Regionen am 1. April 1973 entstandenen regionalen
Planungsverbdnden standen damit von Anfang an arbeitsfihige Planungsstel-
len zur Verfiigung. Am 1. April 1974 waren in den Regionalplanungsstellen
51 Bedienstete des hgheren Dienstes beschaftigt. Ein Jahr spiter waren es
62, am 1. April 1978 67 und am 1.1,1983 61. Im Durchschnitt waren damit
in den vergangenen zehn Jahren fiir jede Region 3,5 Bedienstete des hghe-
ren Dienstes eingesetzt.

Die durch die Regionalplanungsstellen verursachten Personalkosten ein-
schlieBlich der Arbeitsplatz- und Gemeinkosten belaufen sich nach Durch-
schnittswerten (Stand 1983) auf jahrlich rd. 6,5 Mio DM. Hinzu kommen die
Kosten der graphisch-kartentechnischen Arbeiten, fiir die bei den Regie-
rungen 1983 zusammen 53 Beschdftigte des gehobenen und mittleren Dienstes
eingesetzt waren. Allerdings ist dieses Personal zu einem erheblichen
Teil auch mit zeichnerischen Arbeiten fiir andere Bereiche beschdftigt.
Der auf die Regionalplanung entfallende Kostenanteil 1d3t sich nicht mehr
genau ermitteln; er betragt nach Schatzung des ORH jedoch mindestens 40
v.H., so daB sich insoweit zusitzliche Personalkosten von jahrlich etwa
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1,4 Mio DM ergeben, Personalstand und -kosten der Regionalplanungsstellen .
und der graphisch-kartentechnischen Arbeitsgruppen bei den einzelnen Re-
gierungen sind in der folgenden Zahleniibersicht 1 dargestellt.

Personalbesetzung der Regionalplanungsstellen Zahleniibersicht 1
. Graphische-Kartentechnische
Regionalplanungsstelle Arbeitsgruppe
Eiﬂﬁi""gs‘ Zahl der Be- |Personalkosten Zahl d. Besch|Personalkosten
schiftigten [efnschl. Arbeits- [im mitt]. und|(geschitzter An-
im hoh. Dienstplatz- u. Gemein- | gehob. Dienst|teil der Regional-
am 1.1.1983 |kosten in Mio DM [am 1.1.1983 |planung) in Mio DM
Oberbayern 15 1,6 9 0,6 (0,25)
Niederbayern 7 0,8 7 0,4 (0,15)
Oberpfalz 9 1,0 8 0,5 (0,2)
Oberfranken 6 0,7 6 0,4 (0,15)
Mittelfranken 9 0,9 8 0,5 (0,2)
Unterfranken 9 0,9 8 0,6 (0,25)
Schwaben 6 0,6 7 0,5 (0,2)
Insgesamt 61 6,5 53 3,5 (1,4)

31.2.4 Insgesamt wendet der Freistaat Bayern mithin fiir die regionalen Planungs-

verbinde (vgl. TNr. 31.2.2) und die Regionalplanungsstellen (einschlieR-
1ich der graphisch-kartentechnischen Arbeiten) jahrlich knapp zehn Mio DM
auf. Damit sind allerdings die wahren Kosten der Regionalplanung nicht
voll erfapt. Auf der staatlichen Seite sind noch die im einzelnen nicht
ausscheidbaren Kosten fiir die Verbindlicherkldrung der Regionalplane
durch das Staatsministerium fiir Landesentwicklung und Umweltfragen (das
hierfiir zustindige Referat war Ende 1983 mit fiinf Beamten des hgheren und
einem Beamten des gehobenen Dienstes besetzt), die Kosten der Rechts- und
Fachaufsicht iiber die regionalen Planungsverbdnde durch die Regierungen
als hohere und das Staatsministerium als oberste Landesplanungsbehorde
sowie die Kosten hin zuzurechnen, die bei den staatlichen Stellen ent-
stehen, die an der Regionalplanung durch Fachbeitrage, Stellungnahmen und
sonstige Verfahrensbeteiligungen mitwirken.

Ferner wire hier auch der Zeitaufwand der kommunalen Mandatstrager fiir
die Teilnahme an den Sitzungen der Organe (vgl., TNr. 31.2.1) und der Sit-
zungsvorbereitung sowie der Aufwand fiir die Meinungsbildung innerhalb der
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den regionalen Planungsverbianden angehgrenden Gemeinden und Landkreise zu
sehen, der allerdings fiir den Staat keine unmittelbaren Kosten zur Folge
hat.

Die Effizienz der Regionalplanung bemiBt sich danach, ob dem mit ihr ver-
bundenen Aufwand ein angemessener Nutzen gegeniiberstenht, Abgesehen davon,
daB die Regfionalplane mit Ausnahme von wenigen Teilabschnitten'’ noch
nicht verbindlich sind, fehlt es aufgrund des zwangsliufig hohen Abstrak-
tionsgrades der Regionalplanung als einer iibergrtlichen zusammenfassenden
Gesamtplanung und ihrer Beschrankung auf lediglich rahmenhafte und aus-
flillungsbediirftige Ziele allerdings an festen MaBstiben, mit denen die
Wirksamkeit der Pldne iberpriift und ihr Nutzen objektiv gemessen werden
konnte. Da der Erfolg der Regionalplannung letztlich weitgehend davon ab-
hdngt, inwieweit sie von den Betroffenen akzeptiert und von den politi-
schen Entscheidungstrdgern angewendet wird, kommt fhr Wert immerhin in-
direkt 1n der Einschdtzung der an der Regionalplanung unmittelbar betei-
ligten kommunalen Mandatstrager und im Grad ihrer Zufriedenheit zum Aus-
druck.

Der ORH hat hierzu einen detaillierten Fragebogen an 166 kommunale Man-
datstrdger, und zwar an alle Landrite, alle Oberbiirgermeister der kreis-
freien Stadte und groBen Kreisstadte sowie eine Reihe von Biirgermeistern
von Mittel-, Unter- und Kleinzentren aller Regionen versandt, der von
80 v.H. beantwortet wurde, so daB das Ergebnis der Umfrage als reprasen-
tativ angesehen werden kann. Die Befragung hat gezeigt, dap die Regional-
planung 1im ganzen von der Mehrheit durchaus positiv beurteilt wird. So
halten zwei Drittel die Regionalplanung fiir notwendig bzw. niitzlich und
die Regionalplane auch (iber einen 1lingeren Zeitraum fiir "aktuell".
88 v.H. haben sich iiber die Arbeit der Regionalplanungsstellen lobend ge-
duBert; die ganz iiberwiegende Mehrheit (95 v.H.) ist beispielsweise der
Auffassung, daB sie ihre Auftrdge schnell bzw. in angemessener Zeit erle-
digen und die Vorlagen nur selten zur Oberarbeitung zuriickgegeben werden
miissen,

Weniger positiv werden die Aufstellungsdauer der Regionalpldne, der Auf-
wand und die Mitwirkung der regionalen Planungsbeirate beurteilt. So hal-
ten 66 v.H. die Aufstellungsdauer fiir zu lang; die Griinde hierfiir werden
weniger in der kommunalisierten Form der Regionalplanung und den damit
verbundenen aufwendigeren Entscheidungsprozessen, sondern mehr in dem zu
groBen Planungsumfang und der zu hohen Planungsdichte der Regionalplane
sowie der Vielzahl der an ihrer Aufstellung beteiligten Stellen gesehen.
Den Aufwand, den die Regionalplanung verursacht, hilt eine knappe Mehr-
heit (52 v.H.) fiir hoch bzw. zu hoch. Knapp die Halfte (45 v.H.) hilt die

1) Festlegung der Klelnzentren In allen Regionen mi+ Ausnahme der Reglon 15, Festlegung von
Gebleten, die zu Bannwald erkl¥rt werden sollen, In sechs Reglonen und Festlegung von
Vorrang- und Vorbehaltsfl8chen fUr den Abbau von Kles In zwel Reglonen
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Mitarbeft der regionalen Planungsbeirdte fiir wenig bzw. nicht niitzlich,
58 v.H. sind dariiber hinaus der Meinung, dap die gesetzliche Mitglieder-

zahl der Beirate jedenfalls zu groR sei.

Die Ergebn1ssg der Befragung zeigen, daB zwischen den Landraten, Oberbiir-
germeistern und Biirgermeistern keine nennenswerten Unterschiede in der
Beurteilung der Regionalplanung bestehen, Sle ist aus der Sicht aller
kommunalen Mandatstrager in der Vergangenhelt zwar nicht optimal verlau-
fen, wird in der jetzigen Form trotz einzelner Schwachstellen aber mehr-
heitlich befUrwortet,

Was die Kritik der kommunalen Mandatstrdger an der Regionalplanung anbe-
langt, so hdlt auch der ORH die Aufstellungsdauer der Regionalplane fir
sehr lang, selbst wenn man hierbei die von den Regionalplanungsstellen
zwischen 1973 und 1975 zundchst als erste Planungsgrundlage erarbeiteten
Regionalberichte nicht mitrechnet und beriicksichtigt, daf es sich bei der

Regionalplanung fiir alle Beteiligten um eine neuartige Aufgabe gehandelt
hat und die Plane auf langfristige Verwirklichung angelegt sind. AuBer
den von den kommunalen Mandatstragern als mapBgeblich angesehenen Ursa-
chen, ndmlich dem zu gropen Planungsumfang, der zu hohen Planungsdichte
und der Vielzahl der beteiligten Stellen, ist die lange Verfahrensdauer
nach Auffassung des ORH aber auch in der kommunalen Organisation der Re-
gionalplanung begriindet, bei der die Konsensbildungs- und Entscheidungs-
prozesse zwangslagufig zeitaufwendiger sind, als dies bei einer rein
staatlichen Planung der Fall ware. Im Hinblick auf die entscheidende Be-
deutung der allgemeinen Akzeptanz der Planung besteht fiir den ORH aller-
dings keinerlei AnlaB, die kommunale Organisation deshalb in Frage zu
stellen. Regionalplanung kann ohne aktive Mitwirkung der kommunalen Ebene
nicht erfolgreich betrieben werden und ein weniger an kommunaler Beteili-
gung wiirde die Wirksamkeit der Regionalplanung eher verringern als ver-
bessern.

Moglichkeiten fiir eine Verkiirzung der Planungsprozesse bestehen daher
auch nach Auffassung des ORH in erster Linie darin, bei dem Planungsum-
fang und der Planungsdichte anzusetzen und bei kiinftigen Fortschreibungen
auf eine aufwendige Vervollstandigung und Verfeinerung der regionalplane-
rischen Zielsysteme zu verzichten und die Fortschreibung auf einzelne an-
passungsbediirftige Teilabschnitte zu beschranken.

Die Frage, ob die Regionalplanung bei gleichem Ergebnis mit geringerem
Aufwand, insbesondere geringerem Personalaufwand bei den Regionalpla-
nungsstellen - mit jahrlichen Kosten von rd. 8 Mio DM einschlieBlich des
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graphisch-kartentechnischen Personals der grofte Kostenfaktor = und damit
letzt1ich wirtschaftlicher hitte betrieben werden konnen, 14Bt sich fiir
die Vergangenheit nicht mehr beantworten. Dies Tiegt vor allem daran, dap
die Arbeit der Regionalplanungsstellen einen sehr hohen Anteil an gei-
stig-konzeptioneller Tatigkeit aufweist und sich einer Messung und Bewer-
tung, anders als standardisierte, sich standig wiederholende Arbeitsvor-
gange, entzieht,.

Allerdings hat die Fertigstellung der endgiiltigen Gesamtentwiirfe der Re-
gionalpldne bei den Regionalplanungsstellen eine erhebliche Entlastung
zur Folge; auch ist die ihnen kiinftig obliegende Oberpriifung und Fort-
schreibung der Pline mit einem wesentlich geringeren Arbeitsumfang ver-
bunden als die erstmalige Erstellung, so daB jedenfalls fiir die Zukunft
durch Personalabbau - pro Region mindestens eine Stelle - betrichtliche
Einsparungen erzielbar sind.

Das Staatsministerium teilt insoweit die Auffassung des ORH; es hat mit-
geteilt, dap die Regionalplanungsstellen kiinftig nur noch iiber insgesamt
45 Bedienstete des hgheren Dienstes verfiigen sollen. Das bedeutet gegen-
iber dem Personalstand von 1983 (61 Bedienstete des hgheren Dienstes)
eine Verringerung um 16 Bedienstete.

Zusdtzliche Entlastungen waren nach Auffassung des ORH bei den gutachtli-
chen Stellungnahmen der Regionalplanungsstellen im Rahmen der Beteiligung
der regionalen Planungsverbinde an den gemeindlichen Bauleitplanverfahren
als Trdger gffentlicher Belange méglich., Derzeit nehmen die Regionalpla-
nungsstellen praktisch ausnahmslos zu jedem Bauleitplan, an dessen Auf-
stellung bzw. Knderung die regionalen Planungsverbinde beteiligt werden,
zundchst gutachtlich Stellung. Von den durchschnittlich 2400 pro Jahr ab-
gegebenen Stellungnahmen betreffen nur etwa ein Vierte] die Aufstellung
oder Knderung von Flachennutzungsplinen und rd. drei Viertel die Aufstel-
lung und Anderung von - regelmaBig aus den Flachennutzungsplianen entwik-
kelten - Bebauungspldnen,

Der durch die gutachtliche Titigkeit der Regionalplanungsstellen in die-
sem Zusammenhang erforderliche Arbeitsaufwand wurde von den Regionalpla-
nungsstellen einheitlich auf 30 bis 40 v.H. des gesamten Arbeitsanfalls
geschdtzt und nimmt somit allein etwa 20 Bedienstete der Regionalpla-
nungsstellen in Anspruch, was jahrlichen Personalkosten von durchschnitt-
Tich 2 Mio DM entspricht. Bei der Mehrzahl der Fille ist allerdings eine
Beteiligung der regionalen Planungsverbinde und die interne Einschaltung
der Regionalplanungsstellen entbehrlich, da regionalplanerische Belange,
wie auch die Durchsicht zahlreicher Bauleitplanakten bestatigt hat, re-
gelmapig nicht betroffen sind., Auch wenn sich die RuBerung 1in solchen
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Fallen meist auf die formularmiBige Feststellung beschrankt, daB aus der
Sicht der Regionalplanung keine Bedenken bestehen, und der fiir diese
Stellungnahme erforderliche Arbeitsaufwand im Einzelfall gering ist, er-
gibt sich letztlich durch die Vielzahl der zu bearbeitenden Fdlle doch

ein ins Gewicht fallender Aufwand.

Der ORH ist der Auffassung, daB eine generelle Beteiligung der regionalen
Planungsverbinde an samtlichen Bauleitplanverfahren der Mitgliedsgemein-
den nicht erforderiich ist, zumal durch die Beteiligung auch der hiheren
Landesplanungsbehgrden die landesplanerischen Belange ausreichend vertre-
ten werden. Entsprechend einer Anregung der Kommission fiur den Abbau von
Staatsaufgaben und fur Verwaltungsvereinfachung (Beschlisse vom 21. Ja-
nuar 1980 und 9. Mirz 1981) sollte versucht werden, Fallgruppen zu be-
schreiben, in denen die Gemeinden von der Beteiligung der regionalen Pla-
nungsverbande absehen konnen. Selbst wenn man auf die Beteiligung der re-
gionalen Planungsverbinde nur bei Bebauungspldnen verzichten wiirde, die
aus einem giiltigen Fldchennutzungsplan entwickelt sind, diirfte dies, ab-
gesehen von den damit verbundenen Vereinfachungen bei den Bauleitplanver-
fahren selbst, bei den Regionalplanungsstellen - vorsichtig geschatzt -
etwa eine Einsparung von weiteren zehn Stellen ermdglichen.

Das Staatsministerium ist diesen Vorschldgen entgegengetreten, Es will an
der bisherigen Praxis festhalten und hdlt die Beteiligung der Planungs-
verbande an allen Bauleitplanverfahren fiir fachlich geboten, weil diese
am ehesten dazu berufen seien, die regionalen Ziele zu interpretieren und
die Umsetzung in der Bauleitplanung zu beurteilen. Bebauungsplane, die
aus einem Fldchennutzungsplan entwickelt sind, konnten nicht ausgeklam-
mert werden, da sichergestellt bleiben miisse, daB regionalplanerische
Ziele nicht durch Bebauungsplane unterlaufen werden, die auf der Basis
von faktisch iberhoiten Flachennutzungspldnen erarbeitet worden seien. Im
ubrigen halt es eine Beschrankung der Mitwirkung der regionalen Planungs-
verbande an der Bauleitplanung auch politisch nicht fiir opportun, weil
sich die kommunalen Reprdsentanten der Regionalplanung mit dieser Aufgabe
sehr stark identifizierten.

Der ORH hdlt diese Argumentation nicht fiir stichhaltig, da sich seine
Vereinfachungsvorschldage von vorneherein auf solche Bebauungspldne be-
schranken, die regionalplanerisch ohne Belang sind., Entgegen der Auffas-
sung des Staatsministeriums wird auch von den kommunalen Mandatstridgern
in solchen Fdllen eine Beteiligung der regionalen Planungsverbdnde nicht
fiir notwendig erachtet. In der vom ORH durchgefiihrten Umfrage ist im Ge-
genteil deutlich zum Ausdruck gekommen, dap die Behandlung von regional-
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planerisch unbedeutsamen Bebauungsplanen im Planungsausschuf als unngti-
ger Aufwand empfunden wird. Auch der Landkreisverband hat in seiner Stel-
Tungnahme ausdriicklich betont, daB er eine Beteiligung der regionalen
Planungsverbande an samtlichen Bauleitplanverfahren nicht fiir erforder-
1ich halte.

Der ORH hdlt daher daran fest, daB die Regionalplanungsstellen ihre Auf-
gaben in Zukunft mit etwa der Hdlfte des 1983 vorhandenen Personals (61
Bedienstete des hgheren Dienstes) erledigen kdonnen, Er verkennt dabei die
Schwierigkeiten nicht, die sich 1im Hinblick auf Fachrichtung und Alter
der Bediensteten der Regionalplanungsstellen fiir einen Personalabbau er-
geben. Personalumschichtungen, die deshalb vorrangig anzustreben wiaren,
miiBten notfalls auch liber die Ressortgrenzen hinaus vorgenommen werden.

Was die von vielen kommunalen Mandatstrdgern geduPBerte Skepsis an dem
Nutzen der regionalen Planungsbeirdte anbelangt, so sollte nach Auffas-
sung des ORH beriicksichtigt werden, daB die Mitglieder ehrenamtiich und
unentgeltlich tatig sind und weder spiirbare Kosten noch eine meBbare Ver-
ldngerung der Aufstellungsdauer der Regionalplane verursacht werden., Da
die Anzahl der an den Sitzungen teilnehmenden Mitglieder erheblich unter
der gesetzlichen Mitgliederzahl 1liegt (durchschnittlich 60 v.H.), diirfte
auch eine Verringerung der gesetzlichen Mitgliederzahl auf die Arbeits-
fahigkeit dieser Gremien kaum Auswirkungen haben. Anderungen in diesem
Bereich sind nach Auffassung des ORH jedenfalls unter dem Gesichtspunkt
der Wirtschaftlichkeit nicht veranlaft.

Hohere Landesplanungsbehgrden

Die hoheren Landesplanungsbehdrden waren 1983 ohne die iiberwiegend fiir
Umweltfragen eingesetzten Juristen mit 42 Beschiftigten des hgheren, zehn
Beschaftigten des gehobenen und drei Beschdftigten des mittleren Dienstes
besetzt. Im Bereich des hoheren Dienstes bedeutet dies gegeniiber 1973 mit
31 Beschdftigten eine Steigerung von 35,5 v.H., gegeniiber 1978 mit 38 Be-
schaftigten eine Steigerung von 10,5 v.H. Einzelheiten der personellen
Besetzung und Entwicklung des Personalstandes sind in der folgenden Zah-
leniibersicht 2 dargestellt:
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Personalentwicklung bei den Zahleniibersicht 2
hoheren Landesplanungsbehgrden

1.1.1973 1.1.1978 1.1.1983

Regierun o gehobener | .. gehobener = gehobener

9 9 B?Qﬁ;ir und mittl. B?gﬁ::r und mittl. B?hﬁ;? und mittl.

Dienst Dienst € Dienst

Oberbayern 8 1 9 4 1" 4
Niederbayern 5 1,4 4 1,3 5 2
Oberpfalz 5 2 5 1 5 -
Oberfranken 4 - 4 2 5 2
Mittelfranken 4 3 5 5 5 2
Unterfranken 4 B - 5
Schwaben 5 2 6 3 6 3
Gesamt 3 9,4 38 16,3 42 13
Mehrung in v.H.
gegeniiber 1973 22,6 73,4 35,5 38,3

31.3.1 Raumordnungsverfahren

Zu den wesentlichen Aufgaben der hgheren Landesplanungsbehtrden gehdrt
die Durchfithrung von Raumordnungsverfahren, deren Zweck es ist vorzu-
schlagen, wie raumbedeutsame Vorhaben gffentlicher und sonstiger Pla-
nungstrager unter Gesichtspunkten der Raumordnung aufeinander abgestimmt
werden konnen bzw. festzustellen, ob raumbedeutsame Vorhaben mit den Er-
fordernissen der Raumordnung iibereinstimmen,

Der ORH hat bei allen hgheren Landesplanungsbehgrden die Anzahl samtli-
cher von 1973 bis 1982 durchgefithrten Raumordnungsverfahren, ihre Dauer,
die Anzahl der beteiligten Stellen, der Ortsbesichtigungen und Erdrte-
rungstermine einschlieBlich der Anzahl der daran beteiligten Stellen und
die Art des Abschlusses erhoben sowie bei drei hgheren Landesplanungsbe-
horden den Verfahrensablauf einzelner Raumordnungsverfahren anhand der
angefallenen Akten nachvollzogen. Die wesentlichen Ergebnisse zeigt das

nachfolgende Schaubild:
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Hinsichtlich der Dauer der Verfahren hat sich ergeben, daB mehr als die
Halfte (55,1 v.H.) in weniger als sechs Monaten durchgefiihrt wurde und
nicht ganz ein Viertel der Verfahren (23 v.H.) ldnger als ein Jahr ge-
dauert hat. Ortsbesichtigungen und Erdrterungstermine mit den Beteiligten
wurden 1n 22 v.H. der Verfahren durchgefiihrt. An den Verfahren waren im
Durchschnitt 23, an den Ortsbesichtigungen und Erorterungsterminen elf
Stellen beteiligt. 82 v.H. der Verfahren wurden im Ergebnis mit einer
positiven, nur 11 v,H. mit einer negativen landesplanerischen Beurteilung
abgeschlossen; 7 v,H. der Verfahren wurden eingestellt,

Der ORH ist insgesamt zu dem Ergebnis gelangt, dap die Raumordnungsver-
fahren im allgemeinen ziigig und ohne unngtigen Verwaltungsaufwand durch-
gefiihrt werden und insoweit kein AnlaB zu Beanstandungen besteht.

Die Anzahl der Raumordnungsverfahren ist von 298 im Jahr 1973 auf 121 im
Jahr 1982 und damit um 59 v.H. zuriickgegangen. Somit waren 1982 von jeder
hoheren Landesplanungsbehgrde im Durchschnitt noch 17 Verfahren bzw. von
jedem Beschaftigten des hgheren Dienstes drei Raumordnungsverfahren
durchzufiihren. Dies hat den ORH veranlaBt, sich niher mit der Personal-
auslastung und Personalbemessung der hgheren Landesplanungshbehgrden zu
befassen. Zu diesem Zweck wurde bei zwei hgheren Landesplanungsbehgrden
der registrierte Aktenanfall fiir den Zeitraum eines Jahres vollstdndig
erfagt und ausgewertet. Dabei hat sich gezeigt, daR die im allgemeinen
sehr sorgfdltig und griindlich durchgefijhrten Raumordnungsverfahren nach
Ort und Umfang der Vorhaben, Zahl der Beteiligten und der durchgefiihrten
Ergrterungstermine, Intensitdt der Interessengegensdtze und Zielkonflik-
te, Umfang der zu verarbeitenden Stellungnahmen und dem Gesamteindruck
der das Verfahren abschlieBenden landesplanerischen Beurteilung auch dann
zu keiner angemessenen Personalauslastung fiihren, wenn man entsprechend
den iibereinstimmenden Angaben aller hgheren Landesplanungsbehdrden davon
ausgeht, daB nur etwa die Hialfte der verfiigbaren Arbeitszeit auf Raumord-
nungsverfahren entfillt.

Kaum ins Gewicht fallen im Hinblick auf ihre kleine Zahl und den im Ver-
gleich zum Raumordnungsverfahren geringen Verfahrensumfang die Abstimmun-
gen auf andere Weise i.S. der Bekanntmachung des Staatsministeriums vom
Marz 1984, Dagegen erscheinen auf den ersten Blick die vielfdltigen, zu
den unterschiedlichen Vorhaben, insbesondere zu kommunalen Bauleitpldnen
abgegebenen landesplanerischen Stellungnahmen im Hinblick auf die groBe
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Zahl als sehr gewichtig und arbeitsintensiv (beispielsweise bei einer Re-
gierung 1176 Stellungnahmen zu Bauleitptanen und 241 zu anderen Vorhaben,
bel einer anderen Regierung 535 Stellungnahmen zu Bauleitplanen und 92 zu
anderen Vorhaben). Die Auswertung der angefallenen Akten hat jedoch erge-
ben, daB es sich bei diesen Stellungnahmen weitgehend um einfache, in
vielen Fdllen formblattmdRig oder mit standardisierten Texten bearbeitete
Vorgange handelt, die - bezogen auf den Einzelfall - nur eine sehr gerin-
ge Bearbeitungszeit erfordern; die bei einer Reglerung angefallenen 1176
Stellungnahmen zu Bauleitplanen wurden beispielsweise von einem Mitarbei-
ter des hoheren Dienstes (bei elf Bediensteten des hgheren Dienstes ins-
gesamt) unter teilweiser Mitarbeit von Jeweils einem Bediensteten des ge-
hobenen und mittleren Dienstes erledigt,

Insgesamt ist der ORH der Auffassung, daB die higheren Landesp]anungsbe-_
horden personell i{iberbesetzt sind, auch wenn man beriicksichtigt, daf zu-
sdtzliche, schwer faBbare Aufgaben anfallen (z.B. Aufsicht iiber die re-
gionalen Planungsverbinde, Mitwirkung an der Aufstellung von Programmen
und Planen, Fiihren der Raumordnungskataster, Raumbeobachtung und Stati-
stik), und wenn man den fiir die Gewinnung allgemeiner Informationen und
die Fortbildung erforderlichen Zeitaufwand grofziigig bemipt,

Personaleinsparungen lieBen sich auch bei den hiheren Landesplanungsbe-
hdrden zusdtzlich dadurch erzielen, daB unngtiger Verwaltungsaufwand ab-
gebaut wird. Solcher besteht beispielsweise darin, daB von den hgheren
Landesplanungsbehgrden bei jedem Bauleitplanverfahren grundsitzlich zwei-
mal Stellung genommen wird, einmal im Rahmen der Beteiligung als Triger
offentlicher Belange nach § 2 Abs. 5 BBauG, zum anderen im Rahmen der
offentlichen Auslegung nach § 2 a Abs. 6 BBauG. Diese zweite Stellung-
nahme erscheint in aller Regel entbehrlich, da sie erfahrungsgemiB nahezu
keine neuen Gesichtspunkte enthilt. Unnotiger Verwaltungsaufwand entsteht
auch dadurch, daR die hgheren Landesplanungsbehdrden grundsatzlich zu
Jedem Bebauungsplan Stellung nehmen, auch wenn dessen Auswirkungen - was
hdaufig der Fall ist - landesplanerisch villig belanglos sind. Auch hier
fdllt der verursachte Arbeitsaufwand je Einzelfall zwar nicht ins Ge-
wicht, aufgrund der Vielzahl gleichgelagerter Falle ergibt sich insgesamt
aber doch eine spiirbare Belastung.

Das Staatsministerium hat den Feststellungen des ORH, daB die hgheren
Landesplanungsbehgrdenn personell (iberbesetzt sind und bei den Stellung-
nahmen zu Bauleitplanen unngtiger Verwaltungsaufwand verursacht wird,
widersprochen,
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Es ist der Auffassung, daB die Anzahl der von den hgheren Landesplanungs-
behgrden in den letzten Jahren durchgefiihrten Raumordnungsverfahren als
alleiniger MaBstab fiir die Arbeitsbelastung nicht geeignet sei, da das
Raumordnungsverfahren heute durch eine hohe Komplexitit der zu beriick-
sichtigenden Beurteilungskriterien und eine oft sehr kontroverse Haltung
der Beteiligten gekennzeichnet sei und deshalb einen wesentlich higheren
Arbeitsaufwand als friiher erfordere. Insgesamt wiirden durch die Raumord-
nungsverfahren im Durchschnitt noch etwa 40 v.H. der verfiigbaren Arbeits-
zelt in Anspruch genommen, Die restliche Arbeitszeit werde fir die Erle-
digung der anderen Aufgaben bengtigt, wobei der auf die Bauleitplanung
entfallende Anteil mit 20 v.H. wesentlich hgher sei als vom ORH angenom-
men,

Der ORH bestreitet nicht, daR aus den vom Staatsministerium genannten
Griinden die Raumordnungsverfahren mehr Arbeitszeit erfordern als noch vor
zehn Jahren. Die riicklaufige Entwicklung der Raumordnungsverfahren wurde
deshalb auch nicht als alleiniger Gesichtspunkt fiir die Beurteilung der
Arbeitsbelastung der hgheren Landesplanungsbehirden zugrunde gelegt. Auch
wenn nur 40 v.H., der verfiigharen Arbeitszeit auf Raumordnungsverfahren
entfallen, bedeutet dies, daB 1982 fiir jedes Verfahren im Durchschnitt
244 Stunden (= mehr als 6 Arbeitswochen) an reiner Bearbeitungszeit zur
Verfiigung standen. Wenn man beriicksichtigt, daB 80 v.H. der Raumordnungs-
verfahren ohne Ergrterungstermin erledigt wurden und im Gegensatz zu
nachfolgenden formlichen Einzelgenehmigungs- oder Planfeststellungsver-
fahren eine in Einzelheiten gehende Priifung der Zuldssigkeit des Vorha-
bens unterbleibt, erscheint dem ORH dieser Zeitaufwand bei den meisten
Verfahren stark iiberhght,

Was den vom ORH angesprochenen unngtigen Verwaltungsaufwand im Rahmen der
Beteiligung der hgheren Landesplanungsbehgrden an der Bauleitplanung der
Gemeinden betrifft, will das Staatsministerium an der bisherigen Praxis
der hgheren Landesplanungsbehgrden, zu jedem Bauleitplan zweimal Stellung
zu nehmen, festhalten, weil sich durch die bei der Anhorung der Trdger
offentlicher Belange und die vorzeitige Biirgerbeteiligung ins Bauleit-
planverfahren eingebrachten Anregungen oder Bedenken und den oft langen
Planungszeitraumen zwischen Anhgrung und Gffentlicher Auslegung vielfach
Plandnderungen ergeben und so eine nochmalige Priifung unverzichtbar sei.
Der ORH hat jedoch nicht in Frage gestellt, daR wihrend der gffentlichen
Auslegung gem. § 2 a Abs. 6 BBauG nochmals gepriift wird, ob der Bauleit-
plan den Erfordernissen der Raumordnung und Landesplanung entspricht,
Daraus folgt jedoch nicht, daB in diesem Verfahrensstadium erneut eine
Stellungnahme auch dann abgegeben werden muB, wenn sich - wie in den mei-
sten Fdllen - keine neuen landesplanerisch relevanten Gesichtspunkte er-
geben haben.
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Der ORH hdlt daher im Ergebnis an seiner Auffassung fest, dap auch die
hoheren Landesplanungsbehdrden iiber zuviel Personal verfiigen. Es er-
scheint ihm deshalb nicht angebracht, den notwendigen Stellenabbau bei
den Regionalplanungsstellen durch Stellenumschichtungen im Bereich der
Landesplanung selbst zu vollziehen und zusitzliches Personal z.B. fiir
eine Intensivierung der Raumbeobachtung oder der statistischen Aufgaben
bei den hgheren Landesplanungsbehgrden einzusetzen, Der ORH sieht auch
keine Notwendigkeit, insoweit neue Sachgebiete bei den Regierungen einzu-
richten. Schon jetzt sind die fiir die Statistik anfallenden Aufgaben 1im
allgemeinen nicht ausreichend, um einen Mitarbeiter des hiheren Dienstes
auszulasten.
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Forderung von MaBnahmen zur Reinhaltung der Luft
(Kap. 14 03 TitGr. 75)

Der fehlerhafte Verwendungsnachweis fiir eine GasversorgungsmaBnahme
hatte eine Qberzahlung von 111 000 DM Zuwendungen zur Folge, die
nach Priifung durch den ORH zuziiglich 28 000 DM Zinsen erstattet wur-
den.

Der Freistaat Bayern hatte eine TeilmaBnahme fiir die Umstellung der Gas-
versorgung einer Gemeinde mit einem ZuschuB von 362 000 DM und einem
zinsverbilligten Darlehen von 540 000 DM gefordert. Die MaBnahme war mit
1,7 Mio DM veranschlagt.

Nach dem Zuwendungsbescheid waren die Zuwendungen ausdriicklich nur fir
Aufwendungen gewdhrt worden, die im Jahr 1979 angefallen waren. In ihrem
Zuwendungsabruf vom November 1979 hatten die Stadtwerke Kosten von

2,1 Mio DM angegeben. Darauf hat die Bewilligungsbehorde die gesamte Zu-
wendung ausbezahlt.

Nach den Feststellungen des ORH sind von den angegebenen Baukosten
430 000 DM erst im Jahr 1980 ausgegeben worden. AuBerdem waren 57 000 DM
als nicht zuwendungsfahig zu werten, weil u.a. Verwaltungskosten, Auf-
wendungen fiir nicht ausgefiihrte Arbeiten sowie nicht zu diesem Projekt
gehorige Wasserleitungen zu Unrecht in die Bauabrechnung miteinbezogen
worden waren,

Die Verwaltung hat dementsprechend die zuwendungsfahigen Kosten berich-
tigt, was die Erstattung von 111 000 DM Zuwendungen sowie Zinsen von
28 000 DM zugunsten der Staatskasse zur Folge hatte.
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C. BAUWESEN

(STAATLICHE UND STAATLICH GEFURDERTE
BAUMASSNAHMEN )

Hochbau

Energieeinsparung bei staatlichen Gebiduden

Haufig fiihren schon einfache bau- und heizungstechnische Verbesse-
rungen zu einem deutlich geringeren Brennstoffverbrauch. Die Ver-
waltung sollte daher um weitere Einsparungen in diesem Bereich be-
miht sein,

Den MaBnahmen zur Energieeinsparung kommt insbesondere wegen der hohen
Kosten bei den staatlichen Gebiuden - allein die Staatsbauverwaltung be-
treut rd. 13 000 Gebsude mit einem Volumen von etwa 60 Mio m® umbauten
Raum - besondere Bedeutung zu. Das umso mehr, als die meisten Gebiude vor
ErlaB des Energieeinsparungsgesetzes (1976) und vor der Neufassung der
Warmeschutzverordnung (1977) gebaut worden sind und deshalb nur unvoll-
kommen den heutigen Anforderungen an ein energiesparendes Bauen entspre-
chen,

Um der verschiarften Lage auf dem Energiesektor gerecht zu werden, wurden
u.a. folgende allgemeine MaBnahmen getroffen:

- Das Staatsministerium der Finanzen hat Anfang 1980 bestimmt, daB die
fiir Bauunterhaltung zugewiesenen Mittel bevorzugt fiir energiesparende
MaBnahmen einzusetzen seien.

- Des weiteren hat das Staatsministerium der Finanzen wiederholt nach-
driicklich auf die Notwendigkeit hingewiesen, beim Energieverbrauch zu
sparen. Es hat nach Abstimmung mit den {ibrigen Staatsministerien und
dem ORH Wege hierzu aufgezeigt; insbesondere wurden dabei Richtwerte
fir Raumtemperaturen (fiir Biiroraume z.B. 20° C) festgelegt und angeord-
net, die Heizanlagen auf mggliche Einsparungen zu iberpriifen sowie
genaue Aufzeichnungen iiber die Verbrauchsmengen zu fiihren.

- Dariiber hinaus wurde die Verwaltung durch die Haushaltsplane fiir die
Jahre 1980 bis 1982 ermichtigt, bestimmte Betrage fiir zusatzliche bau-
liche MaBnahmen zur Energieeinsparung aus allgemeinen Mitteln des
staatlichen Hochbaus umzuschichten (s. dazu TNr. 33.5).

Der ORH hat im Rahmen seiner laufenden Priifungen besonders darauf geach-
tet, wieweit die Verwaltung tatsdchlich energiesparende MaBnahmen getrof-
fen oder wenigstens eingeleitet hat. Ausgangspunkt fiir diese - stichpro-
benweise - (berpriifung war ein Vergleich der fiir die Raumheizung im Ein-
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2zelfall tatsdchlich verbrauchten Energiemenge mit Durchschnittswerten,
die unter Beriicksichtigung der jeweiligen klimatischen Verhdltnisse er-
mittelt wurden. Der besseren Vergleichbarkeit wegen wurde die Oberpriifung
auf Gebdude mit biirocartiger Nutzung beschrankt.

In die Erhebungen wurden insgesamt 271 Gebaude aus nahezu allen Ge-
schaftsbereichen einbezogen. Bei 128 Gebduden lag der Brennstoffverbrauch
um mehr als 15 v.H, iiber den Durchschnittswerten. In diesen Fillen wurde
die Verwaltung gebeten, den Griinden hierfiir nachzugehen und ggf. flir Ab-
hilfe zu sorgen. Sie hat daraufhin bis zum Friihjahr 1984 folgendes veran-

laBt:

- Bei 52 Objekten sind Energiesparmafnahmen - verschiedentlich nur in
Teilbereichen - durchgefiihrt worden,

- bei 63 Objekten sind entsprechende MaBnahmen geplant,

- in Einzelfdallen hat die Verwaltung wegen fehlender Wirtschaftlichkeit
von besonderen Manahmen abgesehen.

Zur Behebung der bau- und heizungstechnischen Mingel wurden insbesondere
folgende MaBnahmen getroffen oder geplant:

- Neueinstellen, ggf. Erneuern der Ulbrenner,

- Sanieren von Kesselanlagen, ggf. Einbau neuer Kessel mit Anpassung an
den tatsdchlichen Bedarf,

- Einbau witterungsabhangiger Regelanlagen,
- Einbau von Thermostatventilen,

- Trennung der Heizkreise unter Beriicksichtigung unterschiedlicher Gebdu-
denutzung, ggf. mit der Mgglichkeit der Nacht- und Wochenendabsenkung,

- Umstellen der zentralen Warmwasserbereitung auf dezentrale Versorgung
mit Boilern bei Beschrankung auf den tatsdchlichen Bedarf,

- Isolieren der Heizkessel und Rohrleitungen,

- Abdichten von Fenstern und Tiren, ggf. Einbau neuer dichtschlieBender
Fenster,

- Wdarmedammung von AuBenwanden, Decken zum DachgeschoB (bzw. Flach-
ddchern) und Kellerdecken sowie in Heizkidrpernischen,

- rdaumliche Abtrennung der Verkehrsfldchen und der Treppenhiuser, Einbau
von Windfangen.

Von zwei Dritteln der iberpriiften 52 Fdlle, in denen die Verwaltung be-
sondere MaBnahmen getroffen hat, liegen bereits erste Ergebnisse iiber
Einsparungen vor. Danach konnte der Brennstoffverbrauch haufig bis zu
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25 v.H., in Einzelfallen auch noch mehr, gesenkt werden, Besonders bemer-
kenswert ist dabei, daB vielfach schon relativ einfache und kostengiinsti-
ge Verbesserungen, wie das Abdichten von Fenstern, der Einbau von Ther-
mostatventilen, ggf. das Erneuern der Heizkessel mit Anpassung an den
tatsachlichen Warmebedarf, oder auch nur innerorganisatorische Mapnahmen,
insbesondere die Absenkung zu hoher Raumtemperaturen, recht ansehnliche
Einsparerfolge erbracht haben.

- So hatte z.B. bei einer Polizeiinspektion der Jahresverbrauch an Heizgl
bisher 50 200 1 betragen. Nachdem der Heizkessel und die Regelanlagen
erneuert und Thermostatventile eingebaut worden waren (Gesamtkosten rd.
13000 DM), verringerte sich der Verbrauch um 15300 1, wodurch nach dem
gegenwdrtigen Preisstand etwa 11500 DM pro Jahr eingespart werden. Die
investierten Kosten waren in diesem Fall also schon nach einem Jahr
durch geringere Energiekosten nahezu ausgeglichen.

- Bel 2zwei Gesundheitsamtern wurden Thermostatventile mit einem Aufwand
von zusammen 4000 DM eingebaut; bei einem der beiden Amter wurde zu-
sdtzlich die bisherige Klimatisierung der Rontgenrdume aufgegeben.
Hierdurch konnten Einsparungen von insgesamt 4800 DM pro Jahr erzielt
werden, womit sich die investierten Kosten schon innerhalb eines Jah-
res voll amortisiert haben,

- Bei einem Forstamt, das bei der Oberpriifung einen erheblich iiber dem
Durchschnitt Tliegenden Brennstoffverbrauch aufwies, konnte aufgrund
eines Hinweises durch die Rechnungspriifung allein durch die Absenkung
der Raumtemperaturen der jihrliche Ulverbrauch um rd. 23 v.H. vermin-
dert werden,

Neben den oben erwdhnten positiven Ergebnissen waren aber auch Mingel und
Versdumnisse der Verwaltung festzustellen:

Die von den hausverwaltenden Dienststellen zu fijhrenden Aufzeichnungen
iiber den Verbrauch an Brennstoffen waren z.T. nicht aussagekrdftig oder
wurden entgegen den Vorschriften nicht den Bauamtern zugeleitet., Auch die
Bauamter haben die Aufzeichnungen offensichtlich nicht immer sorgfaltig
ausgewertet und die entsprechenden Folgerungen gezogen. Ein Polizeiprisi-
dium hatte z.B. einige Jahre lang dem Landbauamt uberhaupt keine Angaben
iiber den Energieverbrauch ibermittelt, weil sich das Landbauamt aus per-
sonellen Griinden nicht in der Lage sah, sie auszuwerten.

Der ORH halt zuverlissige Aufzeichnungen iiber den Brennstoffverbrauch und
deren Auswertung durch das Bauamt als unabdingbare Voraussetzung dafiir,
daB Mangel friihzeitig erkannt und behoben werden kdnnen.
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Verschiedentlich wurden MaBnahmen zur Energieeinsparung durchgefiihrt oder
geplant, in denen der hohe Investitionsaufwand in keinem angemessenen
Verhdltnts zu der erzielten oder erzielbaren Einsparung steht. Ein gra-
vierendes Beispiel dafiir ist die Planung eines Bauamtes, nach der bei
einem Forstamt die Decken und AuBenwande gedammt und die Fenster erneuert
werden sollten. Hierfiir wire ein Aufwand von 160000 DM entstanden. Demge-
geniiber betragen die Kosten fiir das Heizgl nur 3000 DM pro Jahr. Bet
einer Gegeniiberstellung dieser beiden Zahlen hitte schon bei der Planung
die Unwirtschaftlichkeit der Mapnahme ins Auge fallen missen.

Um die knappen Haushaltsmittel moglichst effektiv einzusetzen, miissen
selbstverstdndlich auch bei MaBnahmen zur Energieeinsparung Kosten und
Nutzen nach den allgemeinen Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit gegenein-
ander abgewogen werden, Nach Auffassung des ORH sollten vorrangig solche
Vorhaben in Angriff genommen werden, die mit einem relativ geringen inve-
stiven Aufwand eine hohe Einsparung an Energie und damit auch eine rasche
Entlastung des Haushalts erwarten 1lassen. Erst danach widren MaBnahmen
vorzusehen, die einen hgheren Aufwand verursachen und sich deshalb nur
liber einen ldangeren Zeitraum amortisieren.

Eine Reihe von Dienststellen hat sich nicht an die Richtwerte fiir Raum-
temperaturen gehalten. So wurden wdhrend der Heizperiode in Biiros Tempe-
raturen bis zu 24° C, in Treppenhdusern bis zu 21° C festgestellt. Ober-
hghte Temperaturen wurden vielfach durch offene Fenster und Tiiren statt
durch richtiges Einstellen der Heizkgrperventile ausgeglichen.

Die OBB verweist in ihrer ausfijhrlichen Stellungnahme auf die vielfdlti-
gen Bemiihungen der Verwaltung um die Einsparung von Energie insbesondere
auf die Anfang 1981 erlassenen "Vorliufigen Grundsitze flir die Auswahl
von baulichen MaBnahmen zur Einsparung von Energie bei bestehenden Gebiu-
den des Landes", die derzeit iiberarbeitet und fortgeschrieben wiirden, Sie
hat ferner mitgeteilt, daB sie auch von sich aus bei einer groBeren An-
zahl von Gebduden Untersuchungen iiber den Energieverbrauch durchgefiihrt
habe oder noch durchfijhren werde.

Im Nachtragshaushalt 1980 wurde erstmals ein Betrag von 10 Mio DM fiir
"zusdtzliche bauliche MaBnahmen zum ZIwecke der Energieeinsparung bei
staatlichen Gebduden" vorgesehen (Kap. 13 03 TitGr. 74), Die Mittel dafiir
sollten durch Umschichtung von nicht in Anspruch genommenen Mitteln fiir
HochbaumaBnahmen innerhalb des Gesamthaushalts gewonnen werden. Die Bau-
verwaltung war angewiesen, bei der Auswahl der Vorhaben insbesondere
darauf zu achten, daB die MaRnahmen schnelle und nachpriifbare Energieein-
sparerfolge erwarten lassen und die Kosten in einem giinstigen Verhiltnis
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zum angestrebten Erfolg stehen. Auf diesem Weg wurden im Jahr 1980 rd.
9,1 Mio DM ausgegeben,

Fiir die Fortfilhrung dieser MaBnahme wurden in den Haushaltsjahren 1981
und 1982 nochmals Umschichtungsmgglichkeiten von je 15 Mio DM vorgesehen.
Tatsdchlich wurden aufgrund dieser Ermachtigung in den beiden Jahren aber
nur Ausgaben in Hohe von zusammen rd. 1,9 Mio DM geleistet. Die geringe
Inanspruchnahme fiihrt das Staatsministerium der Finanzen insbesondere
darauf zuriick, dap die Ausgabemittel fiir den staatlichen Hochbau im Jahr
1981 gegeniiber 1980 um ca. 53 Mio DM vermindert und auBerdem bis 1983
vermehrt zum Ausgleich von Kostensteigerungen eingesetzt werden muBten;
Uiberdies hdtten Ausgabereste nur mehr in wesentlich geringerem Umfang als
in den Vorjahren zur Verfiigung gestanden.

Die vom Staatsministerium der Finanzen angefiihrten Griinde haben die unbe-
friedigende Entwicklung sicherlich mit beeinfluBt, kdonnen sie aber nach
Meinung des ORH nicht voll erkliren. Denn in den fraglichen Zeitrdumen
konnten aus dem Kultushaushalt Ausgabereste in beachtlicher Hohe eingezo-
gen werden; Teilbetrdage davon hatten durchaus fiir zusatzliche bauliche
MaBnahmen zum Zwecke der Energieeinsparung eingesetzt werden konnen. Je-
denfalls fiir 1981 waren die eingezogenen Reste auch nicht fiir den Haus-
haltsausgleich unbedingt erforderlich. Die Hinderungsgriinde scheinen mehr
in den administrativen Schwierigkeiten eines ressortiibergreifenden Aus-
gleichs gelegen zu haben. Es zeigt sich somit, dap ein Programm, das res-
sortiibergreifend aus zu erwartenden Haushaltsresten simtlicher Einzel-
plane finanziert werden soll, in der Praxis nur schwer durchzufijhren
ist.

Nach Auffassung des ORH sollte die Verwaltung ihre Bemiihungen verstarkt
fortsetzen, durch geeignete MaBnahmen im bau- und heizungstechnischen
Bereich zu weiteren Einsparungen zu gelangen.
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Technische Universitdt Miinchen
(Kap. 05 12)

Errichtung einer Energiezentrale fiir den Hochschulbereich Weihenstephan

Die mit einem Aufwand von mehreren Millionen DM errichtete Energie-
zentrale (Heizwerk) im Hochschulbereich Weihenstephan war jedenfalls
bis zum gegenwidrtigen Zeitpunkt unnotig und erweist sich zudem als
unwirtschaftlich im Betrieb.

Die Hochschuleinrichtungen in Weihenstephan wurden, soweit sie nicht iber
eigene Helzungsanlagen verfiigen, bis Oktober 1982 vom Heizwerk der Staat-
Tichen Molkerei mit Wdarme versorgt. Zu Beginn der 70er Jahre war die Ka-
pazitdt des Heizwerks der Molkerei auf vier (mit schwerem Heizdl befeuer-
te) Kessel und ein Gesamtleistungsvermdgen von rd. 19 Megawatt (MW) er-
weitert worden mit dem Ziel, weitere Hochschuleinrichtungen an die Fern-
heizung anzuschliepen.

Dessen ungeachtet begann etwa zur gleichen Zeit die Planung einer neuen
Energiezentrale mit zundchst zwei Heizkesseln (zum Betrieb mit Erdgas und
leichtem Heizgl) mit einer Leistung von je 7,5 MW; in einer zweiten Aus-
baustufe sollte ein weiterer Kessel aufgestellt werden. Die Planung wurde
damit begriindet, das bestehende Heizwerk der Molkerei reiche zur Versor-
gung der in Weihenstephan langfristig vorgesehenen Neubauten nicht aus.
Von der neuen Energiezentrale wurde auch eine Energiekosteneinsparung und
ein Beitrag zur Luftreinhaltung erwartet,

Bereits 1976 zeigte sich, daf der urspriinglich angestrebte Aufbau einer
“griinen Universitdt" in Weihenstephan mit zahlreichen Hochschuleinrich-
tungen vor allem wegen der schwieriger gewordenen Haushaltslage besten-
falls - unter Einschrankungen - nur iiber einen sehr langen Zeitraum ver-
wirklicht werden kann.

Gleichwohl wurden die Planungen nach dem urspriinglichen Konzept fortge-
fiihrt und die Energiezentrale schlieBlich in der Zeit vom Juni 1979 bis
Oktober 1982 errichtet. Die Baukosten (ohne Werkdienstwohnungen) betrugen
rd, 11 Mio DM.

Ein Vergleich der in Weihenstephan insgesamt verfiigbaren Kapazitat der
beiden Heizwerke mit dem tatsachlichen Warmebedarf (Stand Heizperiode
1983/84) zeigt folgendes:
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vorhandene tatsdchliche

Kapazitat maximale Auslastung
Heizwerk der Molkerei 19 MW 10 MW
Energiezentrale 15 MW _7 MW
zusammen 34 MW 17 MW

Das Heizwerk der Molkerei hdtte demnach fiir die Warmeversorgung der vor-
handenen und in absehbarer Zeit noch entstehenden wenigen Gebdaude im Be-
reich Weihenstephan voll ausgereicht, zumal bis zur Inbetriebnahme der
neuen Energiezentrale noch einige kleinere dezentrale - inzwischen still-
gelegte - Heizanlagen bestanden, Tatsachlich deckte auch die alte Anlage
den gesamten Wirmebedarf bis Oktober 1982.

Das Staatsministerium flir Unterricht und Kultus riumt ein, daB ein we-
sentlicher Teil der in diesem Bereich urspriinglich geplanten MaBnahmen,
namlich die Verlegung der Tierdrztlichen Fakultit der Universitit Miinchen
nach Weihenstephan sowie die Errichtung eines Chemischen Zentrallabors
und einer Zentralbibliothek, aufgegeben wurde. Andererseits bestiinden
nunmehr Planungen fiir BaumaBnahmen in Weihenstephan, die bei der Konzep-
tion der Energiezentrale noch nicht beriicksichtigt worden seien. Es
handle sich um die Verlegung der Abteilung Schdnbrunn der Fachhochschule
Weihenstephan, einen Erganzungsbau am Weihenstephaner Berg, den Neubau
einer Fernsprechzentrale und eines Instituts fir Chemie und Physik.

Selbst wenn alle diese Projekte in absehbarer Zeit verwirklicht werden,
ware ihr Warmebedarf insgesamt voraussichtlich weit geringer als der Ver-
brauch an Heizungsenergie durch die urspriinglich geplanten zahlreichen
Einrichtungen., Die neuen, noch ldngst nicht realisierten Planungen kinnen
deshalb die Errichtung einer iiberdimensionierten Energiezentrale nach-
tragiich nicht rechtfertigen,

Die OBB beruft sich auf die Vorgaben des Staatsministeriums fiir Unter-
richt und Kultus. Hiernach sei fiir den bis 1983/84 zu erwartenden Ausbau-
stand im Hochschulgelande Weihenstephan mit einem Energie-AnschluBwert
von 18,16 MW zu rechnen gewesen. Unter Beriicksichtigung der weiteren Aus-
baustufe, fiir die allerdings zum Zeitpunkt der PTanung noch keine gesi-
cherten Daten vorgelegen hitten, stehe der insgesamt verfiigbaren Wirmeka-
pazitdt beider Heizungszentralen von zusammen 34 MW ein tatsdchlicher Be-
darf von 27 MW gegeniiber. Der AnschluBwert der von der neuen Energiezen-
trale derzeit versorgten Gebiude und Einrichtungen in Weihenstephan be-
trage rechnerisch rd, 14 MW,
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Entgegen den Ausfiihrungen der 0BB hat jedoch das Universitatsbauamt Wei-
henstephan bereits im Februar 1977 die unter Beriicksichtigung der Ausbau-
planung nach dem Stand vom Februar 1976 bis zum Jahr 1985 stufenweise be-
reitzustellende Fernwirmekapazitdt nur auf 9 bis 11 MW beziffert. Diese
Leistung hdtte ohne weiteres vom Heizwerk der Molkerei in Anbetracht sei-
ner erweiterten Kapazitdt zusatzlich erbracht werden konnen, Die derzeit
durch die neue Energiezentrale versorgten Bedarfstrager schopfen nicht,
wie die XuBerung der OBB nahe legt, den Anschlufwert von rd. 14 MW aus,
sondern haben tatsdchlich nur einen maximalen Verbrauch von 6 bis 7 MW,

Die neue Energiezentrale hat entgegen den an sie gekniipften Erwartungen
auch zu keinerlei Kosteneinsparungen im Betrieb gefiihrt; vor allem auf-
grund der mangelnden Auslastung der neu errichteten Anlage entstehen so-
gar hghere Betriebskosten als vorher. Das Leistungsvermggen der Energie-
zentrale mit zusammen 15 MW wurde bisher, wie aus der Gegeniiberstellung
in TNr. 34.1 ersichtlich ist, nicht einmal zur H4lfte ausgeschopft. Um
eine etwas bessere Auslastung zu erreichen, sucht die Verwaltung nunmehr
Warmeabnehmer auBerhalb des Hochschulbereichs, bisher allerdings ohne Er-
folg.

Die reinen Warmegestehungskosten (ohne Beriicksichtigung von Abschreibun-
gen und kalkulatorischen Zinsen fir den Investitionsaufwand) lagen bei
der Energiezentrale im ersten Betriebsjahr mit 114 DM/MWh deutlich lber
denen des Heizwerks der Molkerei mit 92 DM/Muh.

Der Betrieb der neuen Heizzentrale erweist sich demnach als unwirtschaft-
lich,

Auch zur Luftreinhaltung, die fiir die Verwaltung bei ihrer Entscheidung
tiber den Bau der Energiezentrale von grofem Gewicht war, tragt der Neubau
im Verhdltnis zu den aufgewendeten Kosten nur in mdBigem Umfang bei, wetl
das Heizwerk der Molkerei mit seinem durch die Verfeuerung schweren Heiz-
01s bedingten SchwefeldioxydausstoR aus produktionstechnischen Griinden

weiterhin betrieben werden muf3.

Ein wirksamerer und auch haushaltswirtschaftlich vertretbarer Beitrag zur
Verringerung umweltschddlicher Einfliisse im Bereich Weihenstephan hdtte
erzielt werden konnen, wenn die 1967 beschafften Kessel der Heizungsan-
lage der Molkerei mit einer Lebensdauer von ohnehin durchschnittlich nur
etwa 20 Jahren durch mit Erdgas beheizte Kessel modernster und umweltver-
trdglicher Technologie ersetzt worden waren. Dabei wire auch, soweit
iiberhaupt notwendig, eine gewisse Kapazitdtsausweitung mgglich gewesen,
Eine solche MaBnahme hatte schatzungsweise nur 4 bis 5 Mio DM gekostet.
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Bei Verzicht auf die Energiezentrale unter gleichzeitiger Modernisierung
des Heizwerks der Molkerei waren somit nach Auffassung des ORH allein an
Investitionskosten etwa 6 Mio DM einzusparen gewesen.

Der Einwand der 0BB, die vom ORH aufgezeigte Alternative sei wegen der
Sicherheit der Warmeversorgung nicht vertretbar, iiberzeugt schon deshalb
nicht, weil fiir den Fall einer etwaigen Unterbrechung der Gaszufuhr ent-
sprechende Sicherheitsvorkehrungen hitten getroffen werden konnen. Nach
Auffassung des ORH wurde im Hinblick auf den unbestimmten Endbedarf die
Energlezentrale vorellig gebaut, Im Ergebnis bestehen nun zwei Heizwerke,
deren Kapazitdt derzeit nur zur Hdlfte ausgelastet ist,
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Tiefbau

F8rderung des Baues von Wasserversorgungsanlagen
(Kap. 03 77 TitGr. 97)

Einen Priifungsschwerpunkt bildet seit Jahren die Forderung kommuna-
ler Wasserversorgungsanlagen. Bei seinen grtlichen Priifungen stellte
der ORH hdufig fest, daB die Zuwendungsempfanger nicht gefdorderte
oder nicht zuwendungsfihige Ausgaben geltend gemacht und Bettrige
Dritter nicht abgesetzt hatten, wodurch sich erhebliche Oberzahlun-
gen ergaben.

Ein Zweckverband hatte fiir die Jahre 1975 und 1976 beim Finanzamt eine
Investitionszulage zur Konjunkturbelebung beantragt. Das Finanzamt hat
den Antrdgen stattgegeben und eine Investitionszulage von insgesamt
385 000 DM gewdhrt. Der Zweckverband hat das bei der Vorlage des Verwen-
dungsnachweises nicht mitgeteilt, so daB die O0BB bei der Festsetzung der
endgiiltigen Zuwendung von falschen Voraussetzungen ausgegangen ist,

Auf die Beanstandung durch den ORH hat die Verwaltung die Zuwendung neu
bemessen. Insgesamt ergab sich bei der mit 5,4 Mio DM zuwendungsfahigen
Kosten abgerechneten und mit 4,4 Mio DM gefdrderten MapBnahme eine Riick-
zahlung von 200 000 DM. Die an den Staat abzufiihrenden Zinsen beliefen
sich auf 87 000 DM.

Eine in den Jahren 1973 bis 1979 mit Gesamtkosten von 11,1 Mio DM er-
richtete Wasserversorgungsanlage wurde im Wege der Fehlbedarfsfinanzie-
rung mit Zuwendungen von 7 Mio DM gefgrdert. Der ORH hat festgestellt,
daB der Verwendungsnachweis Kosten von insgesamt 102 000 DM enthielt, die
nicht in die Forderung einbezogen werden durften. Im wesentlichen handel-
te es sich dabei um Aufwendungen fiir ein Versorgungsprovisorium, fir
Biiromgbel und eine Doppelgarage, Riickerstattungeri durch eine Baufirma we-
gen (berzahlungen, unwirtschaftliche Arbeiten bei Behidlterbauten so-
wie um HausanschluBleitungen. Der Betrag von 102 000 DM sowie Zinsen von
31 000 DM sind inzwischen eingegangen.

Schwerwiegende Mangel ergaben sich bei der Priifung eines weiteren Zweck-
verbandes:

¢ Der Zweckverband hatte im Rahmen des Ausbaues seiner Wasserversorgungs-
anlage auf Veranlassung seiner Bauoberleitung an eine benachbarte Stadt
einen Kostenbeitrag von 237 000 DM fiir angebliche Vorteile aus einem
groBraumigen Verbund bezahlt., Diese Aufwendungen waren jedoch nicht
Gegenstand der Forderung. Im iibrigen waren Teile der Rohrleitungen, fiir
die ein Beitrag gefordert wurde, bereits im Rahmen des Infrastruktur-
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programmes 1975 gefgrdert worden, Die Stadt 1ihrerseits hitte den vom
Iweckverband gezahlten Kostenbeitrag als Anderung der Finanzierung
- Hinzutreten neuer Deckungsmittel - der OBB mitteilen missen, was
nicht geschehen 1ist. Inzwischen hat sich auBerdem gezeigt, dap der
tellweise verwirklichte groBraumige Verbund fiir diesen Iweckverband
keinen Nutzen bringt.

Ferner versorgt der Zweckverband lber eine Verbindungsleitung vorliber-
gehend einen Teil einer benachbarten Marktgemeinde. Bei dem OberschuB
aus dem Wasserverkauf in Hohe von 120 000 DM handelt es sich um zusitz-
liche Deckungsmittel, um welche die Zuwendung geringer anzusetzen ge-
wesen wire,

Weitere 193 000 DM an nicht zuwendungsfahigen Ausgaben sind dadurch
entstanden, daR der Zweckverband

- dem Ingenieurbiiro in Abweichung vom Ingenieurvertrag ein iiberhghtes
Honorar bezahlt hatte (56 000 DM),

= hur 500 m® Mutterbodenarbeiten ausgeschrieben, zu dem dadurch bewirk-
ten spekulativ iiberhghten Angebotspreis aber die 67fache Menge abge-
rechnet hatte (67 000 DM),

- Ausgaben fir nicht gefgrderte Bauteile in die Abrechnung einbezogen
hatte (47 000 DM) und

- versdumt hatte, von einem Dritten fiir eine ausschlieBlich von diesem
genutzte Rohrleitung die anteilige Eigenleistung (23 000 DM) erstat-
ten zu lassen,

SchlieBlich sind nach dem Verwendungsnachweis fiir die Errichtung
von 14 Schachtbauwerken 32 000 DM bezahlt worden. Tatsichlich hatte die
Firma fiir die Erstellung aller 14 Bauwerke im Rahmen des Gesamtangebots
einen Pauschalpreis von 2287 DM genannt, den sie auf Riickfrage aus-
driicklich bestatigt hatte. Dennoch hat sie spater diesen Betrag je
Schacht verrechnet, was vertragswidrig war, Die vermeidbaren Mehrausga-
ben von rd. 30 000 DM waren als nicht zuwendungsfahig zu werten.

Der ORH hat die nicht ihrem Zweck entsprechende Verwendung von Zuwendun-
gen beanstandet und gebeten, die finanziellen Folgerungen zu ziehen. Die
Bewilligungsbehdrde will dem entsprechen und 580 000 OM Zuweisungen samt

Zinsen zuriickfordern.
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Forderung von Abwasseranlagen
(Kap. 03 77 TitGr. 98)

Bei vielen von der Rechnungspriifung erfaBten Bauvorhaben ergab sich,
dap die Verwendungsnachweise fehlerhaft waren und dadurch Zuwendun-
gen iiberzahlt wurden.

Eine Stadt hat fiir eine Abwasseranlage 1in erheblichem Umfang nicht for-
derfdhige Kosten geltend gemacht:

- Die Stadt hatte im Zusammenhang mit der Kliranlage auch ein Mehrzweck-
gebdude errichtet, in dem u.a. eine Trafostation fir die Klaranlage
sowle eine Trafo- und Schaltstation fiir die Stadtwerke untergebracht
wurden. Die Rohbaukosten fiir diese bauliche Anlage betrugen rd.
1,5 Mio DM; sie wurden in die zuwendungsfihigen Kosten einbezogen,
Aus den Abrechnungsunterlagen ergab sich jedoch, daB die Stadt von den
Stadtwerken fiir den Teil der Trafo- und Schaltstation, in dem die Ein-
richtungen filir andere Versorgungsgebiete untergebracht wurden, einen
Kostenbeitrag von 250 000 DM gefordert hatte. Aus bilanztechnischen
Griinden wurde dieser Beitrag dann in eine "Jahresmiete" von 20 000 DM
umgewandelt.

Nach den Zuwendungsbestimmungen sind Beitridge anderer Verwaltungen
oder Dritter neben den Eigenmitteln als Deckungsmittel fiir die gefor-
derte MaBnahme einzusetzen. Somit hatte die Stadt den zundchst gefor-
derten Kostenbeitrag der Bewilligungsbehgrde anzeigen miissen. Sie hat
dies jedoch unterlassen. Die Umwandlung des Beitrags in jahrliche Zah-
lungen ist in diesem Zusammenhang ohne Bedeutung.

- AuBerdem hatte die Stadt auf dem Geldnde des Klirwerks einen Bauhof
errichtet, um die auf der Anlage eingesetzten Gerdte und Fahrzeuge
dort unterzusteilen. Hierfiir hat sie 185 000 DM als zuwendungsfihig
abgerechnet. In einem spdter vorgelegten Antrag auf Umfinanzierung und
Anderung des Bauabschnittes hatte sie jedoch verschwiegen, daB der
Bauhof bereits drei Jahre vor der Antragstellung fertiggestellt und
damit nach den Zuwendungsrichtlinien von einer Forderung ausgeschlos-
sen war,

- Bei derselben MaBnahme wurden auch Aufwendungnen iiber 66 000 DM fiir
die Beschaffung von Ersatzteilen, Getriebedl und Chemikalien geltend
gemacht, obwohl diese Ausgaben den Unterhaltungs- bzw. Betriebskosten
zuzurechnen sind und somit von der Stadt hatten getragen werden mis-
sen,
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- Dariiber hinaus hatte die Stadt im Verwendungsnachweis entgegen dem Zu-
wendungsbescheid Ausgaben {iber 144 000 DM fiir sonstige nicht in die
Forderung einbezogene MaBnahmen abgerechnet.

Der ORH hat gebeten, die mit 16,5 Mio DM abgerechneten zuwendungsfahi-
gen Kosten um 645 000 DM zu mindern und den iiberzahlten ZuschuB von
243 000 DM zuziiglich Zfinsen zuriickzufordern. Die 0BB hat dem entspro-
chen; der Betrag samt Zinsen in Hghe von 45 000 DM {ist eingegangen.

Bei der Abwasseranlage einer anderen Stadt hat die Priifung ergeben:

- Die Stadt hatte zum Bau der Klaranlage ein rd. 12,3 ha gropes Grund-

stiick erworben. Fiir die Kldranlage wurde jedoch nicht die gesamte
Flache bendtigt; eine Teilfldche von 0,8 ha wurde nach einer kurzzeiti-
gen Nutzung zur Schlammablagerung dem Betriebspersonal fiir Kleingdrten
zur Verfiigung gestellt.

Auf die Feststellung des ORH hin wurde die Bewilligung fiir anteilige
Erwerbskosten von 75 000 DM widerrufen.

Fiir die Lieferung und betriebsfertige Montage der Schlammentwasserungs-
anlage hatte die Stadt insgesamt 902 000 DM bezahlt. Die Aufwendungen
wurden in die zuwendungsfdhigen Kosten einbezogen. Fiir die vertragsge-
maBe Abwicklung der Arbeiten hatte ein Versicherungskonzern eine Biirg-
schaft in Hghe von 180 000 DM iibernommen.

Der Auftragnehmer hatte den Auftrag mangelhaft ausgefiihrt, so daB die
garantierte Entwdsserungsleistung nicht erreicht werden konnte, Er

konnte die Mangel nicht mehr beseitigen, da er zwischenzeitlich in Kon-
kurs gegangen war. Die Stadt hat darauf den Biirgen in der vereinbarten
Hohe in Anspruch genommen. Die als zuwendungsfihig behandelten Kosten
hat sie jedoch nicht um diese Riickeinnahme vermindert,

Die Stadt hatte im Rahmen der geftrderten MaBnahme auch einen Schuppen
fiir Rechengutfahrzeuge, ein Sandablagebecken und eine Ablageplatte fiir
Schlachthofabfdlle erstellt. Die angefallenen Kosten von rd. 80 000 DM
wurden als zuwendungfahig gebucht, obwohl sie nicht Gegenstand der For-
derung waren. AuBerdem sind Schlachthofabfalle nach dem Tierksrperbe-
seitigungsgesetz 1in unmittelbar angeschlossenen eigenen Anlagen des
Verursachers der Tierkiorperbeseitigung zu behandeln, weshalb die Abla-
geplatte seit Jahren nicht mehr benutzt wird, Diese und weitere bestim-
mungswidrig als zuwendungsfahig abgerechnete Aufwendungen von 67 000 DM
ergaben Mehrkosten von 147 000 DM,
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Der ORH hat gebeten, die mit 17,3 Mio DM abgerechneten zuwendungsfihigen
Kosten um 402 000 DM zu mindern. Die OBB hat darauf von den insgesamt
ausgezahlten Zuwendungen von 5,66 Mio DM rd. 140 000 DM zuriickgefordert
und 26 700 DM an Zinsen geltend gemacht. Beide Betrdge sind eingegangen.

Etne Stadt hatte die Statik fiir die Erweiterung der Kl&ranlage an ein
Ingenieurbiiro vergeben, Die Leistungen sollten so rechtzeitig erbracht
werden, daB ein ziigiger Baufortschritt mgglich war. Aus den Unterlagen
war jedoch zu entnehmen, dap durch Verschulden des Ing.-Biiros die Statik
- finsbesondere fiir den Faulbehdlter - nicht fristgerecht vorgelegt werden
konnte, Wegen der dadurch bedingten Bauzeitverlangerung um rd. acht Mo-
nate forderte und erhielt der Auftragnehmer einen Zuschlag auf die Ge-
meinkosten von 187 000 DM.

Der ORH vertrat die Meinung, daB der Zuwendungsbescheid hinsichtlich die-
ser vermeidbaren, auf einem Verstol gegen die VOB beruhenden Mehrkosten
zu widerrufen sei, Die Verwaltung ist dem gefolgt.

Eine Kiirzung um weitere 175 000 DM ergab sich im wesentlichen daraus,
dap

- die Abrechnung Aufwendungen enthielt, die fiir die nicht gefdrderte Er-
satzbeschaffung eines Zwillings-Langsrdumers (47 000 DM) angefallen wa-
ren und

- weitere Ausgaben verrechnet wurden (128 000 DM), die nicht als zuwen-
dungsfahig behandelt werden durften.

Die OBB hat aufgrund der Rechnungspriifung von den insgesamt ausgezahlten
Zuwendungen von 1,3 Mio DM einen Betrag von 114 000 DM zuziiglich
30 000 DM Zinsen zuriickgefordert; beide Betrdge sind eingegangen.

Im neuen Klarwerk einer Stadt muBte eine Trafostation eingerichtet wer-
den, Die Stadt bat daher das Energieversorgungsuhternehmen (EVU) fiir die
Verkabelung der Starkstromzuleitung sowie fiir die Lieferung und den Ein-
bau der Aggregate ein Kostenangebot zu unterbreiten, wobei fiir die
1. Ausbaustufe von einer installierten Leistung der Motoren veon 400 kW
und einer AnschluBleistung von 200 kW ausgegangen werden sollte. Das EVU
forderte bei einer AnschluBleistung von 360 kW fiir die Zufiihrung eines
20-kV-Kabels sowie fiir die komplette Einrichtung des EVU-Teils der Qber-
gabestation und die elektrische Einrichtung de$ Kundenteils mit einem
Trafo von 400 kVA einen BaukostenzuschuB von 222 500 DM, Im {ibrigen ver-
langte das EVU das Versorgungsrecht fiir Dritte aus der Trafostation der
Kidranlage. Die Stadt hat dies entschddigungslos anerkannt.
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Zu der Auftragsvergabe an das EVU hat der seinerzeitige 1. Birgermeister
der Stadt dem Planungsbiiro vertraulich mitgeteilt, daB gemdl einer Ab-
sprache mit dem EVU mit dem genannten Betrag "einmal der AnschluB des
stadtischen Bauhofes, fiir den keinerlei ZuschuB gegeben wird, und zum
anderen die Erstellung von 25 StraBenleuchten als bezahlt gelten".

Der ORH bewertete die vom EVU gewdhrte, dem Zuwendungsgeber aber verheim-
lichte Vergiinstigung mit rd. 19 000 DM.

Die Trafostation ist auf eine AnschluBleistung von 360 kW ausgelegt wor-
den, d.h. um mindestens 100 kW mehr, als fiir die Kldaranlage notwendig ge-
wesen ware. Dies hat sich das EVU zunutze gemacht und ohne Gegenleistung
Dritte aus der Trafostation versorgt. Dadurch wird ein Teil der Station
auBerhalb des Zuwendungszwecks verwendet. Der nicht zuwendungsfahige An-
teil der baulichen Anlage wurde auf 8500 DM geschitzt.

Weitere 80 000 DM hatten nicht als zuwendungsfihig behandelt werden diir-
fen, weil sie angefallen waren u.a. fiir die Beschaffung von Reserveteilen
und Containern, sowie fiir andere nicht in die Forderung einbezogene Bau-

telle,

Von 4,1 Mio DM ausbezahlten Zuschiissen wurden 63 000 DM zuriickgefordert,
An Zinsen ergaben sich 9 000 DM. Beide Betrige sind eingegangen.

Nach dem Zuwendungsantrag eines Zweckverbandes war u.a. vorgesehen, im
Rahmen der Verlegung eines Hauptsammlers auch den Main zu unterdiikern.
Fur den rd, 270 m langen Abwasserdiiker waren Kosten von 527 000 DM veran-
schlagt. Die 0BB hat dem Vorhaben zugestimmt und die MaBnahme gefordert.

Vor Ausschreibung der Diikerarbeiten hat ein EVU einer an dem Vorhaben als
Verbandsmitglied beteiligten Marktgemeinde mitgeteilt, daB es interes-
sfert sel, sich mit einer Gasleitung an dem Maindiiker zu beteiligen. Das
EVU ging dabei aufgrund eigener Schitzung von einer Kostenbeteiligung von
300 000 DM fiir die Erdarbeiten des dazu erforderlichen Maindijkers aus,
Mit der Begriindung, daB diese Kosten die Wirtschftlichkeit des Gasversor-
gungsprojekts erheblich belasteten, schlug das EVU vor, dap die Gemeinde
die Mehrkosten finanzieren solle. Auf deren Bitte erklirte sich schliefR-
Tich der Zweckverband bereit, die Mehrkosten fiir die Erdarbeiten zu iiber-
nehmen,

Zugleich beantragte die Gemeinde beim Iweckverband, im Rahmen der Main-
kreuzung auch einen Wasserleitungsdiiker fiir die Versorgung zweier Orts-
tefle und zwei Leerrohre fiir etwaige Kabelveriegungen mitzuverlegen, Der
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IZweckverband hat auch dem entsprochen und somit vier zusitzliche Rohre
(Gas-, Wasserleitungs- und Leerrohre) in die MaBnahme einbezogen.

Die Ausgaben fiir die Diikerarbeiten (ohne Rohrleitungen) beliefen sich auf
764 000 DM. Sie wurden bis auf einen vergleichsweise unbedeutenden - vom
EVU iibernommenen - Teilbetrag von knapp 24 000 DM ohne Riicksicht auf die
Vorteile fiir die iibrigen Sparten der Abwasseranlage zugerechnet und als
zuwendungsfdhig gebucht.

Aus der Sicht aller beteiligten Bautrdger war es sicherlich technisch und
wirtschaftlich sinnvoll, die Rohrleitungen der verschiedenen Sparten zu
einer GemeinschaftsmaBnahme unter Federfiihrung des Zweckverbands zusam-
menzufassen. Der ORH hdlt es jedoch nicht fiir zuldassig, die gesamten Ko-
sten der MaBnahme der Abwasserbeseitigung zuzurechnen, was offensichtlich
nur geschehen ist, um hohere Zuwendungen zu erlangen.

Der Zweckverband hatte nach den Bewilligungsauflagen die Mittel fiir den
Zuwendungszweck wirtschaftlich und sparsam zu verwenden, d.h. auch alle
Moglichkeiten zur Beschaffung von Deckungsmitteln auszuschopfen. Gegen
diese Auflage hat er dadurch verstoBen, dap er die Bautriger der iibrigen
Sparten nicht entprechend dem Vorteil oder den Nutzungsanteilen an den
gesamten Kosten beteiligt hat. Hatte er die Diikerquerschnitte als Bemes-
sungsgrgBen fiir die Nutzungsanteile zugrunde gelegt, waren auf die Abwas-
seranlage 300 000 DM weniger an Baukosten entfallen. Der ORH hat die Auf-
fassung vertreten, dap der Zuwendungsbescheid insowelt zu widerrufen und
die Zuwendungen samt Zinsen zuriickzufordern seien.

Die OBB hat zwar in (Obereinstimmung mit der Auffassung des ORH Weisung
erteilt, dap bei von mehreren Versorgungstriagern genutzten Anlageteilen
die Kosten kiinftig entsprechend dem Vorteil oder den Nutzungsanteilen der
einzelnen Trager aufzugliedern sind. Im dargestelliten Fall sah sie sich
zu einem Widerruf nicht mehr in der Lage, weil die Behgrde schon linger
als ein Jahr Kenntnis der den Widerruf rechtfertigenden Tatsache hatte
und damit die gesetzliche Frist fiir den Widerruf abgelaufen war.
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Zuweisungen fiir den kommunalen StraBenbau
(Kap. 13 10 Tit. 883 03 und 883 08)

Mangelhafte Abrechnungen der Zuwendungen fiihrten bei vielen der vom
ORH oder den Rechnungspriifungsamtern gepriiften StraBenbaumaBnahmen
zu erheblichen ZuschuBiiberzahlungen.

Eine Regierung hatte bei einer noch laufenden stddtischen StraBenbaumap-
nahme festgestellt, daB sich durch nicht zuwendungsfahige Ausgaben und
insbesondere durch mggliche ErschlieBungsbeitriage von etwa 504 000 DM die
bereits ausbezahlten Zuwendungen mindern. Weitere nicht zuwendungsfihige
Ausgaben von 128 000 DM wurden bei der Rechnungspriifung ermmittelt. Insge-
samt waren an Zuwendungen 539 000 DM zuviel gezahlt.

Soweit die Riickforderung durch die nachtriglich beriicksichtigten Er-
schlieBungsbeitrdge veranlaft war, forderte die Regierung die Verzinsung
erst ab der endgiiltigen Herstellung der StraBe. Im Ergebnis wurden so die
von den Beteiligten aufzubringenden Beitrdge durch Zuwendungen vorfinan-
ziert., Nach dem GVFG sind jedoch Kosten, die ein anderer als der Triger
des Vorhabens zu tragen verpflichtet ist, nicht zuwendungsfahig. Zur Vor-
finanzierung von ErschlieBungsbeitrdgen, die noch nicht erhoben werden
kdnnen, kann die Gemeinde ErschlieBungsdarlehen aufnehmen und die Zinsen
dafiir im Rahmen des ErschlieBungsaufwandes umlegen. Mit der Zielsetzung
der Zuwendungen wire es nicht zu vereinbaren, wenn diese nicht den Ge-
meinden, sondern Dritten zugute kamen. Aus diesen - von der Rechtspre-
chung bestdtigten - Griinden ist es nicht zuldssig, mggliche Erschlie-
Bungsbeitrdge mit Zuwendungen vorzufinanzieren, so daB die Oberzahlung,
soweit sie durch die Nichtberiicksichtigung der Beitrdge Dritter eintrat,
vom Auszahlungstag an zu verzinsen ist.

Nach dem Hinweis auf die Rechtslage durch den ORH hat die Regierung die
Zinsen neu berechnet und statt der zundchst geforderten 27 000 DM nunmehr
158 000 DM vereinnahmt. '

Fiir den Bau eines Verkehrsknotens mit hghenfreier Anbindung an eine vier-
spurige Schnellstrafe mit veranschlagten zuwendungsfihigen Kosten von
41,6 Mio DM waren einer Stadt Zuweisungen nach dem GVFG in Hghe von
20,8 Mio DM bewilligt worden., Die Stadt hat im Verwendungsnachweis zuwen-
dungsfdhige Kosten von insgesamt 31,8 Mio DM nachgewiesen und dafiir Zu-
weisungen in Hohe von 17,6 Mio DM erhalten.
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Das Rechnungspriifungsamt hat festgestellt, dap der Verwendungsnachweis
Aufwendungen 1in Hghe von etwa 615 000 DM fiir Leistungen enthielt, die

nach den Zweckbestimmungen und den Ftrderungsvorschriften als nicht zu-
wendungsfahig hatten abgesetzt werden miissen.,

Im einzelnen handelt es sich um

- Ausgaben flir die StraBenbeleuchtung,

- Verwaltungskosten,

- Ausgaben fiur Leistungen auBerhalb des geftirderten Projekts,

- Ausgaben fiir den Erwerb von Grundstlicken, die fur das Vorhaben nicht
bengtigt wurden,

- Grunderwerbskosten, die der Stadt aufgrund einer Vereinbarung gesondert
erstattet, von ihr jedoch voll geltend gemacht wurden.

Ferner wurde festgestellt, daR die fiir die BaumaBnahme erworbenen Grund-
flachen zundchst nur iiberschldgig ermittelt und abgerechnet worden waren,
well zum damaligen Zeltpunkt noch keine genauen Angaben ilber die tatsich-
11chen FldchengroBen vorlagen. Nach der 1inzwischen vorgenommenen Vermes-
sung wurde die Stadt veranlaft, die auf die ForderungsmaBnahme tatsdch-
11ch entfallenen Grunderwerbskosten neu zu ermitteln.

Danach hat die Bewilligungsbehtrde weitere 143 000 DM, insgesamt also
758 000 DM als nicht zuwendungsfahig gewertet und Zuwendungen in Hohe von
432 000 DM zuriickgefordert. Der Zinsanspruch belauft sich auf 108 000 DM,
Beide Betrdge sind eingegangen.

Fiir den Ausbau einer Gemeindeverbindungsstrafe mit veranschlagten zuwen-
dungsfahigen Kosten von 1,05 Mio DM waren einer Stadt Zuweisungen nach
dem GVFG in Hohe von 630 000 DM bewilligt worden.

Das Rechnungspriifungsamt hat festgestellt, daB im Verwendungsnachweis
nicht zuwendungsfahige Aufwendungen von etwa 94 000 DM fiir Lelistungen
einbezogen worden waren, die nicht Gegenstand der Fgrderung waren,

Im einzelnen handelt es sich um
- Ausgaben flir Leistungen auBerhalb des geforderten Projekts,
- vertragswidrig vergiitete Lohnmehraufwendungen,

- Kosten fiir Grundstiicke, die nicht fiir das Vorhaben bengtigt wurden,
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Aufgrund dieser Feststellungen hat die Regierung Zuwendungen 1in Hghe
von 57 000 DM zuriickgefordert, Dieser Betrag sowie Zinsen in Hohe von

18 000 DM sind eingegangen.

Der Bau einer stddtischen HauptverkehrsstraBe mit Gesamtkosten von etwa
11 Mio DM war ab 1968 gefgrdert worden. Wegen der abschnittsweisen Er-
schlieBungsfunktion hatte die OBB die Bewilligungsbehorde besonders dar-
auf hingewiesen, daB die ErschlieBungsbeitrige nach dem BBauG nicht zu-
wendungsfahig sind. Die Stadt hat die wesentlichen Ausgaben 1976 in einem
Iwischennachweis erfaBt, der 1978 Grundlage fiir die Rechnungspriifung war,

Der ORH hat festgestellt, daB bei der Anforderung und Auszahlung der Zu-
wendungsraten sowie im Zwischennachweis, den die Verwaltung ohne Bean-
standung gepriift hatte, in erheblichem Umfang nicht zuwendungsfihige Aus-
gaben einbezogen worden waren. Es handelte sich insbesondere um:

- Kosten, die durch ErschlieBungsbeitrige

zu decken waren 3 696 000 DM
- Kosten auBerhalb des gefdrderten Projekts 101 000 DM
- Verrechnung nicht erbrachter Leistungen 73 000 DM

Da auBerdem ein Teilauftrag VOB-widrig nicht auf das annehmbarste Angebot
vergeben worden war, hat der ORH gebeten, die vermeidbaren Mehrkosten von
208 000 DM als nicht zuwendungsfihig zu werten,

Die Bewilligungsbehgrde hat die Feststellungen des ORH bei der Verwal-
tungspriifung des Verwendungsnachweises iibernommen und die Erstattung der
Oberzahlung von 1,8 Mio DM sowie Zinsen von 923 000 DM verlangt.

Die hohen Zinsen sind insbesondere durch die nicht zulissige Jjahrelange
Vorfinanzierung der ErschlieBungsbeitrige entstanden. Sie wiren erheblich
niedriger gewesen, wenn die Regierung, nachdem sie schon den ausdriick-
lichen Hinweis der OBB von 1968 nicht beachtet hatte, wenigstens auf die
Priifungsmitteilung des ORH von 1978 die anteiligen Zuwendungen wegen der
nicht strittigen ErschlieBungsbeitriage sofort zuriickgefordert hitte.

Die Stadt hat gegen den Riickforderungsbescheid Widerspruch eingelegt. Die
Regierung will dariiber erst entscheiden, sobald sich das Staatsministe-

rium der Finanzen zu verschiedenen grundsatzlichen Fragen, die in diesem
Zusammenhang aufgetreten sind, geiuBert hat.

Dieselbe Stadt hatte fiir eine StraBenbaumafnahme mit 5 Mio DM Kosten
die Bepflanzung zunachst mit 30 000 DM veranschlagt, diese Summe zwei
Jahre spdter aber auf 200 000 DM erhght. Das StraBenbauamt hatte im bau-
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fachlichen Gutachten lediglich 50 000 DM als forderungswiirdig bezeichnet.
Gleichwohl wurden spater die Bepflanzungskosten sogar mit 250 000 DM in
die Forderung einbezogen. Im Verwendungsnachweis machte die Stadt
schlieBlich Ausgaben in Hohe von 524 000 DM geltend, was bei der Ver-
waltungspriifung unbeachtet blieb.

Das Rechnungspriifungsamt verlangte nach seiner Priifung, daB die
250 000 DM i{ibersteigenden Kosten als nicht forderungsfahig behandelt wer-

den,

Die Regierung schioB sich dem an und forderte nach Zuriickweisung eines
Widerspruchs 106 000 DM zuriick. Dieser Betrag sowie Zinsen in Hghe von

19 400 DM sind eingegangen.

Eine Regierung hatte einem Landkreis fiir eine StraBenbaumaBnahme Zuwen-
dungen aus Bundesmitteln nach § 5 a FStrG und aus Landesmitteln nach Art.
13 ¢ FAG in Hghe von 1,9 Mio DM bewilligt. Die zundchst mit den Bauarbei-

ten beauftragte Firma ging in Konkurs. Bei der erneuten Ausschreibung
muBten hohere Kosten in Kauf genommen werden, so daB sich zuwendungsfid-

hige Kosten von 2,3 Mio DM ergaben. Darauf erhghte die Regierung die Zu-
wendungen entsprechend.

Der Landkreis erhielt wegen der Zahlungsunfahigkeit der Firma aus einer
Vertragserfiillungsbiirgschaft von einer Sparkasse 90 000 DM. Diese Ein-
nahme lieB@ die Regierung bei der Priifung des Verwendungsnachweises auBer
acht. Das Rechnungspriifungsamt vertrat dagegen die Auffassung, daB die
aus der Bankbilirgschaft erhaltene Zahlung als "Kostenbeteiligung Dritter"
zu werten sei, zumal die wegen des Konkurses entstandenen Mehrkosten auch
als zuwendungsfahig erklart wurden und alle mit dem Zuwendungszweck zu-
sammenhdngenden Einnahmen als Deckungsmittel fir alle mit dem Zuwendungs-
zweck zusammenhangenden Ausgaben einzusetzen sind.

Die BaumaBnahme war von der Tiefbauabteilung des Landkreises geplant und
durchgefiihrt worden., Hierfiir sind im Verwendungsnachweis rd. 110 000 DM
aufgerechnet worden. Bei der Bundeszuwendung wurden diese Aufwendungen
von den zuwendungsfihigen Kosten abgesetzt, da Planungs- und Bauleitungs-
kosten hier generell von der Forderung ausgeschlossen sind. Fiir die Lan-
deszuwendung hat die Regierung diesen Betrag jedoch als zuwendungsfahig
anerkannt, dabei aber nicht beachtet, daB hier zwar seinerzeit die Pla-
nungs- und Bauleitungskosten als zuwendungsfihig galten, nicht aber sol-
che der eigenen Bauverwaltung.

Die Regierung schloB sich der Auffassung des Rechnungspriifungsamts an und
forderte 53 000 DM Bundeszuwendungen und 57 000 DM Landeszuwendungen zu-
riick.
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Bei einer Stadt hat der ORH nach AbschluB der Forderung zwei StraBenbau-
maBnahmen mit Gesamtkosten von 15 Mio DM und 5 Mio DM gepriift. Er hat
dabei festgestellt, daB in die Verwendungsnachweise nicht zuwendungsfahi-
ge Ausgaben von etwa 590 000 DM bzw. 96 000 DM einbezogen, durch die Be-
willigungsbehdrde bei der Verwaltungspriifung aber nicht ausgeschieden
worden waren, Es handelte sich insbesondere um

- Kosten fiir Grundstiicke, die nicht fiir den StraBenbau benotigt wurden,

- Baukosten fiir Parkplatze, die nicht Gegenstand der Forderung waren und
nach dem GVFG auch nicht hitten gefordert werden diirfen und

- Verwaltungskosten.

Die Regierung hat daraufhin die iiberzahlten Zuwendungen von rd.
446 000 DM riickvereinnahmt., Die Zinsen beliefen sich auf 120 000 DM,

Etwa gleichzeitig hat der ORH im selben Regierungsbezirk eine weitere
stadtische Mapnahme mit Gesamtkosten von 15 Mio DM gepriift; bei der MaB-
nahme handelte es sich insbesondere um Briickenbauarbeiten. Die letzte :Zu-
wendungsrate war 1976 ausbezahlt und der Verwendungsnachweis ein Jahr
spater eingereicht worden.

Zum Zeitpunkt der Rechnungspriifung (1982) war die MaBnahme von der Regie-
rung noch nicht abschlieBend gepriift. Zwar war eine ZuschuBiiberzahlung in
Hohe von 226 000 DM festgestellt, Folgerungen aber noch nicht gezogen
worden. Der ORH hat deshalb den Ablauf und die lange Dauer der Verwal-
tungspriifung bemdangelt. Im ilibrigen ergab die Rechnungspriifung, daB wegen
weiterer Fehlbuchungen statt der von der Regierung festgestellten
226 000 DM insgesamt Zuwendungen in Hohe von 438 000 DM zuriickzufordern
waren; die fdlligen Zinsen belaufen sich auf etwa 250 000 DM.

Gegen die Riickforderung einschlieBlich Verzinsung hat die Stadt Wider-
spruch eingelegt, iiber den noch nicht entschieden wurde.

Eine Gemeinde hatte zum Bau eines hiohenungleichen Anschlusses an eine
Bundesstrafe Zuwendungen in Hohe von 3,5 Mio DM erhalten. |

Das Rechnungspriifungsamt hat festgestellt, daB im Verwendungsnachweis fiir
den Grunderwerb teilweise nicht nur die tatsdchlichen Gestehungskosten,
sondern fiktive hohere Kosten aufgenommen wurden, die nach Richtwerten
unter Beriicksichtigung der Wertsteigerung ermittelt worden waren, Nach
dem GVFG ist dies nicht zulassig.
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Die Oberzahlung von 60 000 DM und Zinsen von 31 000 DM wurden verein-
nahmt.

Eine Gemeinde hatte fiir den Ausbau ihrer HauptstraBe im Oktober 1978 die
Forderung aus dem Landratsamtskontingent beantragt. Der Antrag enthielt
den ausdriicklichen Vermerk, daB die Bauarbeiten zum groBten Teil im Jahr
1978 abgeschlossen wurden. Die erforderliche baufachliche Stellungnahme
des StrapBenbauamtes war dem Antrag nicht beigefiigt. Im November 1978 er-
1ieB das Landratsamt einen vorldufigen Bewilligungsbescheid unter dem
ausdriicklichen Vorbehalt, daB sich das StraBenbauamt positiv zum Vorhaben
duBert und der Ausbau den einschldgigen Richtlinien gerecht wird. Die
Auszahlung wurde vorlaufig ausgesetzt.

Das StraBenbauamt stellte fest, daB die vorliegende Planung nicht den
technischen Erfordernissen entspricht. Fiir diesen Fall war im Zuwendungs-
bescheid bestimmt worden, dal die Bewilligung gegenstandslos sein solle.
Dessen ungeachtet bewilligte das Landratsamt schlieBlich Zuwendungen in
Hohe von 259 000 DM, d.s. 70 v.H. der zuwendungsfiahigen Kosten der inzwi-
schen fertiggestellten StraBe.

Nach den seinerzeit giiltigen Richtlinien hatte bereits zum Zeitpunkt der
Bewilligung das Gutachten des StraBenbauamtes als Entscheidungsgrundlage
vorliegen miissen. Dariiber hinaus durften Zuwendungen nur fiir solche Vor-
haben bewilligt werden, die zum Zeitpunkt der Bewilligung noch nicht be-
gonnen worden waren, Da das Vorhaben bereits vor Antragstellung begonnen
worden und die Bauarbeiten zum Zeitpunkt der Bewilligung sogar schon zum
groBten Teil abgeschlossen waren, hatte davon ausgegangen werden miissen,
daB es auch ohne die Zuwendung durchgefiihrt werden konnte. Die Zuwendung
war daher im Widerspruch zu Art. 23 i.V.m. Art. 44 Abs. 1 Satz 1 BayHO
und somit rechtswidrig gewahrt worden.

Der ORH hat auBerdem festgestellt, daB die Bauarbeiten nicht ausgeschrie-
ben, sondern entgegen der VOB als AnschluBauftrag freihandig vergeben
worden waren. Das war weder vom Umfang noch von der Art der BaumaBnahme
her gerechtfertigt.

Der rechtswidrige Zuwendungsbescheid konnte allerdings aus verwaltungs-
verfahrensrechtlichen Griinden nicht mehr zuriickgenommen werden. Die Re-
gierung hat aber das Verhalten des Landrats, der die Entscheldungen 1in
dieser Angelegenheit selbst getroffen hatte, nachdriicklich migbilligt.
Sie hat auBerdem das Landratsamt angewiesen, die Zuwendung wegen des VOB-
VerstoBes unter teilweisem Widerruf des Zuwendungsbescheids zu kiirzen.
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Das Landratsamt ist, nachdem die Regierung Gegenvorstellungen zuriickge-
wiesen hatte, dieser Aufforderuung gefolgt und hat einen Zuwendungsbetrag
von 52 000 DM zuziiglich Zinsen zuriickgefordert. Der von der Gemeinde da-
gegen eingelegte Widerspruch wurde von der Regierung zuriickgewiesen. Die
Gemeinde hat daraufhin Klage beim Verwaltungsgericht erhoben, iiber die
noch nicht entschieden ist.

Den Gemeinden und Landkreisen konnen im Rahmen des Finanzausgleichs iiber
die Pauschalzuweisungen fiir die StraBenunterhaltung hinaus Zuwendungen zu
den Aufwendungen fiir den Winterdienst auf Gemeinde- und KreisstraBen aus
dem Hartefonds gewdhrt werden. Nach den dazu ergangenen Bestimmungen kon-
nen Kommunen samtliche Kosten, die fiir den Winterdienst anfallen, geltend
machen, wenn eine Harte im Sinne des FAG vorliegt. Personalkosten kgnnen
nur einbezogen werden, soweit sie durch den Winterdienst zusitzlich ent-
standen sind; die Kosten fiir Gerdte sind grundsdtzlich durch angemessene
Abschreibungen zu beriicksichtigen,

Urtliche Erhebungen eines Rechnungspriifungsamtes ergaben, daB einige Ge-
meinden in einem Regierungsbezirk diese Bestimmungen auBer acht gelassen
haben. So wurden betrdchtliche Aufwendungen fiir Oberstunden geltend ge-
macht, die jedoch tatsachlich durch Freizeit ausgeglichen worden waren,
so daB zusdtzliche Aufwendungen nicht entstanden sind. Ferner waren Ab-
schreibungskosten fiir bereits voll abgeschriebene Winterdienstgerite und
Betriebskosten fiir Kraftfahrzeuge abgerechnet worden, die im Rahmen des
normalen Dienstbetriebes eingesetzt waren.

Eine Marktgemeinde hat sogar samtliche bei ihr in einem Winter angefal-
lenen Kosten fiir Treibstoffe, darunter auch Superbenzin, einbezogen, ob-
wohl die im Winterdienst eingesetzten Fahrzeuge und Gerite nur mit Die-
seldl oder Normalbenzin betrieben werden.

Eine andere Marktgemeinde hat Winterdienstkosten fiir Wanderwege geltend
gemacht, obwohl FAG-Mittel fiir Gemeinde- und KreisstraBen zweckgebunden
sind.

Die Regierung wurde gebeten, die zuwendungsfihigen Kosten zu berichtigen
und die Frage der Riickforderung zu priifen. Da die betroffenen Gemeinden
im Rahmen der Anhgrung zu den beabsichtigten Riickforderungen Einwendungen
vorbrachten, bat die Regierung das Staatsministerium der Finanzen um eine
allgemeine Kldrung. Das Staatsministerium ist der Auffassung des Rech-
nungspriifungsamtes grundsatzlich beigetreten,

Aufgrund der Rechnungspriifung ergaben sich bei acht Gemeinden Zuschup-
Uberzahlungen von zusammen 543 000 DM, die inzwischen zuriickgezahlt oder
verrechnet wurden,
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37.12 Eine Stadt hatte im Verwendungsnachweis fir die Zuwendungen zum Bau einer

innergrtiichen HauptverkehrsstraBe die umlegungsfihigen ErschlieBungs-
kosten mit 735 000 DM angegeben. Nach Abzug der nicht zuwendungsfahigen
Aufwendungen (wie z.B. fiir Beleuchtung) wurden von den gesamten beihil-
fefahigen Kosten 713 000 DM als ErschlfeBungsbeitrige abgesetzt.

Bet seinen ortlichen Erhebungen stellte das Rechnungspriifungsamt dage-
gen fest, daB die Stadt tatsdchlich ErschlieBungsbettrige 1in Hdhe
von 952 000 DM erhoben hatte. Das hatte zur Folge, daB Zuwendungen von
95 000 DM erstattet werden muBten. Die Zinsen belfefen sich auf 8600 DM.

Zuweisungen fiir den Bau von Anlagen des Bffentlichen Personen-
nahverkehrs
(Kap. 13 10 Tit., 883 03 und 883 09)

Eine von der Verwaltung vorgesehene Nachbewilligung einer Zuwendung
von 94 000 DM erwies sich bei der Rechnungspriifung als nicht gerecht-
fertigt und ist darauf unterblieben,

Bei der Errichtung eines Betriebshofes fiir ein Fuhr- und Omnibusunter-
nehmen wurde im Jahr 1980 der zuwendungsfihige Kostenanteil fiir den &f-
fentlichen Personennahverkehr durch die Bewilligungsbehgrde auf 2,8
Mio DM festgelegt. Die Anlage war u.a. flir 22 Kraftomnibusse bestimmt,
so daB die Stellplatzkosten 127 000 DM je Fahrzeug betrugen. Fiir eine
Anlage mittlerer GrioBenordnung iiberstieg dieser Wert auch unter Beriick-
sichtigung der Kostenentwicklung die vom Staatsministerium fiir Wirt-
schaft und Verkehr 1978 mit 100 000 DM bis 120 000 DM als Richtwert
festgelegten Stellplatzkosten'’' . Da bei der Bauausfiihrung Mehrkosten
entstanden, errechneten sich 1982 nach einer vorldufigen Abrechnung
Stellplatzkosten von etwa 135 000 DM je Fahrzeug.

Die Bewilligungsbehgrde betrachtete bei der Priifung des Verwendungsnach-
weises Mehrkosten von 133 000 DM als zuwendungsfahig.

Der ORH hat die MaBnahme noch vor der Auszahlung der SchluBrate geprift
gepriift und festgestellt, daB

- der auf den gffentlichen Personennahverkehr entfallende Anteil der Ge-
samtanlage zu hoch angesetzt worden und

- im Verwendungsnachweis weitere nicht zuwendungsfiahige Kosten abgerech-
net worden waren.

t) Vgl, BeschluB des Bayer, Landtags vom 5, April 1979 (Drucks, 9/1145), Nr, 2 Buchst, f
zum ORH-Bericht 1976 (TNr, 72)
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Demzufolge war die beabsichtigte Forderung der Mehrkosten nicht gerecht-
fertigt und unterblieb., Durch die Rechnungspriifung ergab sich so eine
Einsparung an Zuwendungen von 94 000 DM.

Minchen, 7, November 1984

Mann
Prisident
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