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VORBEMERKUNG

Der vorliegende Bericht enthdlt entsprechend dem Art. 97 BayHO Ergebnis-
se der Prifung der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Freistaates
Bayern, die fiir die Entlastung der Staatsregierung (Art. 80 BV, Art. 114
BayHO) von Bedeutung sein konnen. Er ist als Mittel fir die Ausiibung der
Haushaltskontrolle durch das Parlament zu verstehen, stellt jedoch keine
Zusammenfassung der gesamten Priifungstdtigkeit des ORH dar.

Der Bericht befaBt sich einieitend mit der Haushaltsrechnung des Jahres
1984, die Gegenstand des Entlastungsverfahrens ist, und enthdlt hierzu
in erster Linie die von der Haushaltsordnung vorgeschriebenen Stellung-
nahmen des ORH zu ihrer OrdnungsmiBigkeit. Im iibrigen 1iegen ihm vor al-
lem Priifungsergebnisse zugrunde, die sich auf das Verwaltungsgeschehen
in den Jahren 1985 und 1986 beziehen,

Den Staatsministerien wurde Gelegenheit gegeben, zu den ihren Geschdafts-
bereich beriihrenden Beitridgen Stellung zu nehmen und insbesondere etwa-
ige Bedenken gegen die Darstellung des Sachverhalts vorzubringen. Die
dem ORH darauf zugegangenen Einwendungen wurden in die Beratungen des
ORH einbezogen und in ihren wesentlichen Aussagen im Bericht wiedergege-

ben.

Der ORH hatte in einem gesonderten Teil seines Berichts 1985 iiber die
finanzielle Situation und verschiedene Ergebnisse seiner Priifung beim
Bayerischen Rundfunk informiert. Ein aktueller AnlaB fir eine erneute
Information ist derzeit nicht gegeben. Der ORH wird voraussichtlich in
seinem niachsten Bericht auf die Angelegenheit zurilickkommen.



1.1

1.2

I. ALLGEMEINE FESTSTELLUNGEN ZUR HAUSHALTSRECHNUNG UND ZUM

HAUSHALTSVOLLZUG

Haushaltsplan 1984

Der Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 1984 ist durch das Haushaltsge-
setz 198371984 vom 21. Juli 1983 in der Fassung des Nachtragshaushalts-
gesetzes 1984 vom 20. Dezember 1983 (HG) in Einnahme und Ausgabe

auf 36 982 456 200 DM

festgestellt worden,

Gegeniiber dem Vorjahr haben sich erhght
-das formale Haushaltsvolumen um 3,1 v.H.,

- das nach dem Berechnungsschema des Finanzplanungs-
rats bereinigte Ausgabevolumen!) um 2,8 v.H,

Im Haushalt 1984 waren gemd Art. 4 HG Minderausgaben in Hghe von
593,2 Mio DM veranschlagt, und zwar

93,2 Mio DM bei Kap. 13 03 Tit. 749 69
haushaltsgesetzliiche Einsparungen bei den staatlichen
HochbaumaBnahmen (Art. 4 Abs. 2 HG)

500,0 Mio DM bei Kap. 13 03 Tit. 972 01

sonstige haushaltsgesetzliche Einsparungen (Art. 4
Abs. 1 HG)

Die globalen Minderausgaben haben 1,6 v.H. (Vorjahr 1,8 v.H.) des Haus-
haltsvolumens betragen. Sie wurden im Haushaltsvollizug dadurch beriick-
sichtigt, daB neben der haushaltsgesetzlichen Sperre von Ausgaben fiir
den staatlichen Hochbau (Art. 4 Abs. 2 HG) die Ausgabeansdtze bel den
Hauptgruppen 5 bis 8 teilweise gesperrt worden sind (BeschluB der
Staatsregierung gemdB Art, 4 Abs, 1 HG im Benehmen mit dem AusschuB fir
Staatshaushalt und Finanzfragen des Landtags vom 14. Dezember 1982).

1) Ohne Schuldentligung am Kredltmarkt, Zufllhrungen an Rlcklagen, Fonds und dgl., Interne
Verrechnungen (insgesamt 1404 Mio DM)



Haushaltsrechnung 1984

Das Staatsministerium der Finanzen hat die Haushaltsrechnung fir das
Haushaltsjahr 1984 gemaR Art. 80 BV (Art. 114 Abs. 1 BayHO) dem Landtag,
dem Senat und dem ORH mit Schreiben vom 5. Dezember 1985 (Drucksache
10/8933, Sen-Drucksache 2/86) Ubersandt.‘) In einem Vorbericht zur Haus-
haltsrechnung (zugleich AbschluBbericht nach Art. 84 BayH0) hat es den
kassenmiRigen Abschlup und den Haushaltsabschlud (Art. 82, 83 BayHO)
dargestellt sowie den Haushaltsvollzug erlautert. Der Vorbericht ist 1in
Band I der Haushaltsrechnung enthalten,

ZusammengefaBt zeigt der Abschlup fiir das Haushaltsjahr 1984 folgendes
Bild:

Einnahmen Ausgaben
DM DM
a) So 11 nach dem Haushalts-
plan 36 982 456 200,-- 36 982 456 200,--

b) aus dem Haushaltsjahr 1983
ibertragene Einnahme- und

Ausgabereste

Gesamtsoll

I s t einnahmen und -ausgaben

812 722 630,57

1 238 723 430,43

37 795 178 830,57

37 079 302 503,82

38 221 179 630,43

37 098 243 035,24

e) auf das Haushaltsjahr 1985
{ibertragene Einnahme- und

Ausgabereste 1 207 211 053,34

800 150 784,90

37 879 453 288,72 38 305 454 088,58

f) Summe d und e

g) Mehrbetrag der Summe f

gegeniiber dem Gesamtsoll 84 274 458,15

84 274 458,15

Das Rechnungsergebnis 1ist somit ausgeglichen, weil dem Mehrbetrag auf
der Ausgabeﬁseite ein gleichhoher Betrag auf der Einnahmenseite gegen-
Ubersteht. Die Haushaltsreste sind dabel nach dem Prinzip des Sollab-
schlusses wie bereits geleistete Ausgaben bzw. wie bereits eingegangene
Einnahmen beriicksichtigt.

11) tUr das Haushalts}ahr 1984 wurde dem Landtag und dem
Sen-Drucksache 24/86) mit

1) Dle Rechnung des ORH (Ept,
Senat mlt Schrelben vom 7, Februar 1986 (Drucksache 10/9317,
der Bltte um Prlifung und Entlastung vorgelegt (Art, 101 BayH0),
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5.1
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Die auf das Haushaltsjahr 1985 iibertragenen Ausgabereste (vgl. TNr, 9)
waren gedeckt durch

- den vorgetragenen Bestand 407 060 268,44 DM ( 33,7 v.H.)
- die auf das Haushaltsjahr 1985
ibertragenen Einnahmereste 800 150 784,90 DM ( 66,3 v.H.)
insgesamt 1 207 211 053,34 DM (100 v.H.)

Obereinstimmung der Haushaltsrechnung mit den Kassenbiichern;
Belegung der Einnahmen und Ausgaben

Die in der Haushaltsrechnung aufgefiihrten Betrdge stimmen mit den Betra-
gen iiberein, die in den Biichern nachgewiesen sind. Soweit Zahlungen in
einem automatisierten Verfahren gebucht worden sind, hat der ORH davon
abgesehen, die Obereinstimmung im einzelnen zu prifen; er hat sich je-
doch von der Sicherheit und OrdnungsmdRigkeit des Verfahrens durch
Stichproben iiberzeugt,

Soweit Einnahmen und Ausgaben gepriift wurden, sind kelne Betrdge festge-
stellt worden, die nicht belegt waren.

Nachweis beil den zutreffenden Haushaltsstellen

In einer Reilhe von Fallen sind Einnahmen und Ausgaben entgegen Art. 35
Abs. 1 BayHO nicht an der fiir sie vorgesehenen Stelle in der Rechnung
nachgewiesen worden, Dadurch sind z.T., Ausgabemittel in Anspruch genom-
men worden, die fiir andere Zwecke bewilligt waren. Die einschldgigen
Falle wurden beanstandet.

Von einer Darstellung der Einzelfdlle wird abgesehen, weil ihnen kelne
grundsatzliche Bedeutung zukommt,

Gliederung der Einnahmen und Ausgaben nach ZIwecken

Die folgende Zahleniibersicht zeigt, wie sich die Einnahmen und Ausgaben
im Jahr 1984 auf okonomisch zusammengehgrige Zwecke (Hauptgruppen 1i.S.
des Gruppierungsplans) aufteilen. Zum Vergleich sind auch das Haushalts-
soll fiir 1984 sowie die Istergebnisse der Jahre 1983 und 1985 darge-
stellt.



1983 I 1984 1985
Ist Ist Haushalts-| Abweichung Ist
Hauptgruppe Mio DM veH. Mio DM v.H. soll Ist Mio DM v.H.
gegeniiber
Soll
Mio DM Mio DM

Einnahmen
0 Steuern u. steuer-

ahnliche Abgaben 24 433 67,4 § 26 144 70,5 25 766 + 378 27 495 70,2
1 Verwaltungseinnah-

men, Einnahmen aus

Schuldendienst 3 727 10,3 3 843 10,4 3 584 + 259 4 109 10,5
2 Zuweisungen und Zu-

schiisse mit Aus-

nahme fir Investi-

tionen 2 581 7,1 2 394 6,4 2 259 + 135 2 452 6,3
3 Schuldenaufnahmen,

Zuweisungen u. Zu-

schisse fir Inve-

stitionen, bes.

Finanzierungsein-

nahmen 5 520 15,2 4 698 12,47 5 373 - 675 5 084 13,0
insgesamt 36 261 100 37 079 | 100 36 982 + 97 39 140 100
Verdnderung gegen-
tiber dem Vorjahr |+ 1 073 ]| + 3,1 + 818 |+ 2,3 + 1 106 + 2 061 + 5,6
Ausgaben
4 Personalausgaben 15 060 41,8 15 318 41,3 15 468 - 150 15 836 40,3
5 Si#chliche Verwal-

tungsausgaben 2 173 6,0 2 300 6,2 2 388 - 88 2 452 6,3

Ausgaben filr den

Schuldendienst 2 752 7,6 3 112 8,4 3171 - 59 3 638 9,3
6 Zuweisungen und Zu-

schiisse mit Aus-

nahme fir Investi-

tionen 8 998 25,0 8 917 24,0 8 726 + 191 9 434 24,0
7 BaumaBnahmen 1 034 2,9 1 058 2,9 1 041 + 17 1116 2,8
8 Sonstige Ausgaben

fdr Investitionen

und Investitions-

forderungsmaBnahmen 5 890 16,3 6 054 16,3 6 579 - 525 6 600 16,8
9 Besondere Finanzie-

rungsausgaben 130 0,4 339 0,9 - 391 + 730 188 0,5
insgesamt 36 037 | 100 37 098 | 100 36 982 + 116 39 264 100
Verdnderung gegen-
iber dem Vorjahr + 855 | + 2,4 +1 061 + 2,9 + 1 106 + 2 166 + 5,8
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Bei den Prozentsatzen in der vorstehenden Zahleniibersicht handelt es
sich um den rechnerischen Anteil der jeweiligen Hauptgruppe an den Ge-
samteinnahmen bzw. -ausgaben. Die Zahlen sind nicht identisch mit den im
Ldandervergleich uUblicherweise verwendeten Quoten " die auf der Grundla-

ge bereinigter Bezugsgrofien ermittelt werden.

Die Abweichungen zwischen den tatsachlichen Einnahmen und Ausgaben des
Jahres 1984 und den im Haushaltsplan veranschlagten Betrdgen haben viel-

faltige Ursachen:

Auf der Einnahmenseite fallen insbesondere das hohere
Steueraufkommen (Hauptgruppe 0; vgl. dazu im einzelnen TNr, 28) und als
Folge davon die geringeren Schuldenaufnahmen (Hauptgruppe 3; vgl. TNrn.
6, 11) ins Gewicht.

Die Mehrbetrage auf der Ausgabenseite ergeben sich vor
allem daraus, daP zahlreiche Haushaltsansdtze aufgrund von Koppelungs-
vermerken, Verstarkungsmitteln und gegenseitiger Deckungsfdhigkeit in
haushaltsrechtlich zuladssiger Weise liberschritten worden sind; zum Teil
handelt es sich aber auch um echte Haushaltsiiberschreitungen (vgl. TNr.
8). SchlieRlich finden hier die Veranderungen im Bestand der Ausgabe-
reste {vgl, TNr. 9) ihren Niederschlag. Zu Minderausgaben haben in er-
ster Linie die Beschrankungen der Ausgabebefugnis aufgrund der Sperre
von Haushaltsmitteln gemdB Art. 4 HG gefiihrt., In diesem Zusammenhang
sind auch die Besonderheiten bei der Hauptgruppe 9 zu sehen: Die globa-
len Minderausgaben (vgl, TNr, 1.2) sind hier fiir den Gesamthaushalt zen-
tral veranschlagt, wdhrend sich die tatsdchlichen Einsparungen auf tau-
sende von Einzelpositionen bei den Hauptgruppen 5 bis 8 verteilen,

Das Staatsministerium der Finanzen hat 1in seinem Vorbericht zur Haus-
haltsrechnung 1984 (S, 10 ff.)} die Entwicklung der Einnahmen und Ausga-
ben - aufgegliedert nach den hauptsdchlichen Zwecken - erldutert; hier-

auf wird Bezug genommen.

1) Zur Personalaﬁsgabenquofe vgl. TNr, 15,3, zur Steuerdeckungsquote vgl. TNr, 28,2 (Zah-
lenlbersicht 2)
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Inanspruchnahme der Kreditermiachtigung

Zur Deckung des notwendigen Bedarfs wurden im Haushaltsjahr 1984 Kredite
am Kreditmarkt in Hghe von 2 545,1 Mio DM (Vorjahr 3 342,7 Mio DM) auf-
genommen, Der durch das Haushaltsgesetz vorgegebene Kreditrahmen wurde
wie folgt in Anspruch genommen:

Mio DM

Kreditermachtigung nach Art. 2 Abs. 1 Nr. 2 HG 3 217,6
hierzu
aus dem Haushaltsjahr 1983 iibertragene Einnahmereste
(Art. 2 Abs. 1 Nr. 3 HG) 812,7
Gesamtermachtigung 4 030,3
Davon wurden beansprucht fiir
- Schuldenaufnahmen am Xreditmarkt 2 545,1
- auf das Haushaltsjahr 1985 {zur Deckung der Ausgabereste)

ibertragene Einnahmereste 800,2
insgesamt 3 345,3
Demnach wurden im Haushaltsjahr 1984 nicht beansprucht 685,0

Im Vorjahr waren 485,5 Mio DM nicht beansprucht worden.

Finanzierungssaldo

Die vergleichsweise giinstige Entwicklung der Haushaltslage im Jahr 1984
spiegelt sich auch im Finanzierungssaldo wider, Dieser 1ist eine Gegen-
iiberstellung der Isteinnahmen und Istausgaben, die fur diesen Zweck ge-
mak Art. 13 Abs. 4 BayHO um bestimmte Finanzierungsvorgange bereinigt
werden. Ein Vergleich der Finanzierungssalden fir die Haushaltsjahre
1983 bis 1985 gibt folgendes Bild:
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1983 1984 1985
Mio DM Mio DM Mio DM

Isteinnahmen 36 261,4 37 079,3 39 140,7
davon ab:
- Schuldenaufnahmen am Kreditmarkt 3.342,7 2 545,1 2 701,2
- Entnahmen aus Riicklagen, Fonds und

Stocken 27,8 28,7 40,1
- Zu- und Absetzungen 116,7 97,9 106,6
bereinigt 32 774,2 34 407 .6 36 292,8
Istausgaben 36 037,3 37 098,2 39 264,1
davon ab:
- Schuldentilgung am Kreditmarkt 1137,7 1277,5 1 726,6
- Zufiihrung an Riicklagen, Fonds und

Stocken 13,4 243,3 86,5
- Zu- und Absetzungen 116,6 95,6 101,1
bereinigt 34 769,6 35 481,8 37 349,9
Die Finanzierungssalden haben somit
betragen -1 995,4 -1 074,2 -1 057,1
Demgegeniiber haben die Finanzierungs-
salden nach den Haushalt s-
pl1d@nen betragen - 2 431,0 -12877,0 -1 527,5

Die negativen Finanzierungssalden haben sich hiernach im Vergleichszeit-
raum sowohl absolut wie auch gegeniiber der jeweiligen Veranschlagung er-
heblich verringert.

Haushaltsiiberschreitungen

In der Haushaltsrechnung 1984 sind Haushaltsiiberschreitungen mit einem
Gesamtbetrag von rd. 167 Mio DM ausgewlesen, und zwar:

iberplanmdRige Ausgaben 103 026 061 DM
auBerplanmdBige Ausgaben 58 744 (056 DM
Vorgriffe ) 5 206 009 DM
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Zum Soll des Haushaltsplans 1984 ins Verhdltnis gesetzt, betragen die
Haushaltsiiberschreitungen 0,45 v.H. gegeniber 0,42 v.H., im Vorjahr. Das
Staatsministerium der Finanzen hat von dem Notbewilligungsrecht des Art,
37 Abs, 1 BayHO weiterhin insgesamt maBvoll Gebrauch gemacht.

Wie sich die Haushaltsijberschreitungen auf die Einzelplane aufteilen,
ist aus der Haushaltsrechnung (Gesamtrechnung S. 16) ersichtlich.

Die jeweils betroffenen Haushaltsstellen und die Griinde fiir die Ober-
schreitungen ergeben sich aus den Beitrdgen der Ressorts zur Haushalts-
rechnung (Anlagen 1). Die Haushaltsiiberschreitungen im Einzelbetrag ab
1 Mic DM sind ferner in der Beilage 4 zum Vorbericht des Staatsministe-
riums der Finanzen dargestellt. Dariiber hinaus hat das Staatsministertum
dem Landtag und dem Senat nach Art. 37 Abs, 4 BayHO in Verbindung mit
Art. 5 Abs. 2 HG periodisch die iiber- und auBerplanmaBigen Ausgaben und
die Vorgriffe mitgeteilt, soweit sie den Betrag von 100 000 DM iiberstei-
gen (Schreiben vom 27. November 1984 sowie vom 24. Januar und 12. Juni

1985).

Die im einzelnen nachgewiesenen Haushaltsiiberschreitungen bewegen sich
mit folgenden Ausnahmen innerhalb der Betragsgrenze des Art. 37 Abs. 1
BayHO von 10 Mio DM:

uberplanmaBige Ausgabe

Mio DM
a) Erstattung an die Verkehrsbetriebe fiir die
unentgeltliche Beforderung Behinderter im
Nahverkehr (Kap. 10 03 Tit. 682 01) 17,7
b) Zuweisungen an Zweckverbdnde gemdi
§ 8 Abs, 2, § 10 KHG
(Kap. 13 10 Tit. 887 51) 19,9

In den beiden Fillen handelte es sich um die Erfiillung von Rechtsan-
spriichen, so daR es keines Nachtragshaushalts bedurfte.

Von Ausnahmen abgesehen, liegen die Einwilligungen des Staatsministe-
riums der Finanzen nach Art. 37 Abs. 1 BayHO vor. In sieben Fallen mit
einem Betrag von insgesamt 470 000 DM haben es die beteiligten Ressorts
allerdings versaumt, die erforderliche Einwilligung rechtzeitig zu bean-
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tragen. Das Staatsministerium der Finanzen hat zu erkennen gegeben, daP
es bel rechtzeitiger Antragstellung auch diesen Qberschreitungen zuge-
stimmt hdtte, zumal es sich iiberwiegend um zwangsldufige Ausgaben gehan-
delt hat.

Ausgabereste

Nach dem Haushaltsplan 1984 waren Ausgaben in Hghe von 18 418,7 Mio DM
iibertragbar, also etwa die Hilfte (49,8 v.,H.) des Haushaltsvolumens.
Hinzu kommen die aus dem Vorjahr iibertragenen Ausgabereste von 1 238,7
Mio DM, so da® im Haushaltsjahr 1984 insgesamt iibertragbare Ausgabemit-
tel in Hghe von 19 657,4 Mio DM zur Verfiigung standen. Davon sind an En-
de des Haushaltsjahres nach Abzug der Vorgriffe (vgl. TNr. 8) rechneri-
sche Ausgabereste 1in Hghe von 1 862,7 Mio DM verblieben. Von diesem Be-
trag sind mit Einwilligung des Staatsministeriums der Finanzen gemafd
Art. 45 Abs. 3 BayHO 1 207,2 Mio DM auf das Haushaltsjahr 1985 iibertra-
gen worden (vgl. TNr. 2).

Dieser Betrag errechnet sich wie folgt:

Mio DM Mio DM
Rechnerischer Rest 1 862,7
abziiglich
- Einsparungen fiir haushaltsgesetzliche
Sperren (vgl. TNr, 1.2) 465,3
- sonstige Einsparungen (insbesondere zum
Ausgleich von iiber- und auBerplanmdBigen
Ausgaben gemdB Art. 37 Abs, 3 BayHO und
Reste, fiir welche die Ressorts eine
Obertragung nicht beantragt haben) 190,2 655,5
1 207,2

Die gesetzlichen Voraussetzungen fiir die OUbertragung der Ausgabereste
auf das Haushaltsjahr 1985 waren, sowelt feststellbar, gegeben,

Die bel den einzelnen Haushaltsstellen verbliebenen Ausgabereste im Be-
trag von iiber 1 Mio DM sind in der Bellage 1 zum Vorbericht zur Haus-
haltsrechnung dargestellt; in einer Anlage hierzu sind die Einzelbetrdge
ab 10 Mio DM erldutert. Die folgende Zahleniibersicht zeigt, daB sich die
Ausgabereste im Verhaltnis zu den dort angefiihrten BezugsgroBen in den
letzten Jahren nicht wesentlich verdndert haben:
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Ubertragen Mio DM v.H. der | v.H. des Ge- v.H. der im
aus dem Istaus- samtsolls Haushaltsplan
Haushalts- gaben (Haushalts- veranschlagten
Jjahr betrag zu- tibertragbaren
2iigl. Vor- Mittel zuzigl.
jahresreste) Vorjahresreste
1981 1 235,6 3,6 3,6 7,0
1982 1 261,7 3,6 3,5 6,8
1983 1 238,7 3,4 3,3 6,6
1984 1 207,2 3,3 3,2 6,1 l
1985 1 294,6 3,3 3,2 6,2

Gesamtbeurteilung der Haushalts- und Wirtschaftsfihrung

Fiir das Haushaltsjahr 1984 kann unbeschadet der in den Abschnitten II
und III dieses Berichts wiedergegebenen Auswahl von Priifungsergebnissen

festgestellt werden,
staatlichen Dienststellen insgesamt geordnet war.

dap die

Haushalts-

und Wirtschaftsfiihrung der



- 18 -

11 Staatsschulden
(Kap. 13 06)

11.1 Der ORH hat in seinen Berichten 1976 (TNr. 52), 1979 (TNr. 20) und 1983
(TNr. 13) auf die seit 1975 verstdrkt gestiegene Staatsverschuldung hin-
gewiesen, Unter Einbeziehung der Haushaltsergebnisse 1985 und der Haus-
haltsansdtze 1986 ergibt sich inzwischen folgende Entwicklung:

Zahleniibersicht 1

%)
=5

and_am Schluf} des Haushalbsjahres (in Miv DH)

1}
Art der Schuld 1980 1981 1982 1943 1984 1985 1986

A. Ausgleichsforderun-
gen der Geldinsti-
tute, Versicherungs-
unternehmen u. Bau-
sparkassen

zugleich Summe A 1 065,2 1 026,9 987,4 946,5 904,3 860,7 815,7

B, Schulden aus Kredit-
marktmitteln
Inhaberschuldver-
schreibungen, Schul-
den bei Banken, Spar-
kassen, Sozialver-
sicherungstrigern
und dgl.

Summe 6 12 730,9 15 480,0 |18 153,6 20 399,4 21 709,3 22 127,5 24 149,7

o

Schulden im 6ffentl,
Bereich (Verwaltung)

W

1. beim Bund 2 658,3 2 934,2 3 167,6 3 338,5 518,2 3 727,5 3 923,5
2. beim LAG-Fonds 35,1 16,5 2,4 - - - =

3. aus ERP-Mitteln 0,2 - - - - - -

w

Summe C 2 693,6 2 950,7 3 170,0 3 338,5 518,2 3 727,5 3 923,5

D. Auslandsschulden
zugleich Summe D 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,3

Summe der Staats-
schuld
(Summen A bis D) 16 491,1 19 459,0 |22 312,4 24 685,8 26 133,2 27 317,1 28 890,2

m

Schulden Dritter, fiur
die der Freistaat
Bayern den Schulden-
dienst ibernommen
hat (Verrentungsdar-
lehen) 1 268,9 1 258,1 1 349,2 1 397,0

—

139,4 995,9 860,8

Gesamtschuldenstand 17 760,0 20 717,1 |23 661,6 26 082,8 27 272,6 28 313,0 29 751,0

1) Soll 1t. Haushaltsplan 1986
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Neben den weiterhin ansteigenden Schulden auf dem Kreditmarkt verlieren
die anderen Schuldenarten zunehmend an Bedeutung.

Bei den Ausgleichsforderungen der Geldinstitute, Versicherungsunter-
nehmen und Bausparkassen aus den im Zusammenhang mit der Wahrungsreform
ergangenen Gesetzen werden die Schuldendienstleistungen zum lberwiegen-
den Teil vom Bund erstattet. Der Staatshaushalt hat lediglich die Hdlfte
des wegen planmdBiger Tilgung der Forderungen kontinuierlich absinkenden
Zinsaufwands zu tragen. Daraus ergeben sich folgende Ausgabenbelastungen
flir den Freistaat:

Zahleniibersicht 2

Betrage in Mio DM

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 "

17,3 16,6 16,1 15,4 14,8 14,1 13,4

Von den Schuldenm im dffentlichen Bereich bestehen nur noch die
Schulden beim Bund. Es handelt sich um Mittel zur Forderung des Woh-
nungsbaus, die als zweckgebundene Darlehen weitergereicht und entspre-
chend ihrem Riickflup getilgt werden,

Die Schuldendienstieistungen fiir Verrentungsschulden betragen bei
insgesamt riicklaufiger Tendenz im gleichen Zeitraum:

Zahleniibersicht 3

Betrdage in Mio DM

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 "

308,6 238,6 238,8 251,2 281,7 254,1 233,0

1) Soll I+, Haushaltsplan 1986
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Der ORH hatte 1in seinen Anmerkungen zur Entwicklung der Schulden

auf dem Kreditmarkt wiederholt darauf hingewlesen, daB ein Fort-

dauern des iiberproportionalen Anwachsens der Schuldendienstverpflichtun-

gen zu einer Aufzehrung des im Staatshaushalt noch verbleibenden finan-

ziellen Spielraums fiihren und die Moglichkeit, durch neue Kreditaufnah-

men verfiigbare Einnahmen zu erhalten, bei steigenden Schuldendienstver-

pfiichtungen laufend geringer, wird.

Die Kreditaufnahme und der Schuldendienst haben sich in den Jahren 1980

bis 1985 wie folgt entwickelt:

Zahleniibersicht 4
Haus- Brutto- Tilgung V) Netto- Zinsauf- verbleib.
halts- kredit- kredit- aufwand Einnahme
jahr einnahme einnahme
etrage in Mio M

1980 2 953,1 872,2 2 080,9 840,6 1 240,3
1981 3 59,8 847,17 2 749,1 1 033,0 1 716,1
1982 3 571,0 897,4 2 673,6 1 276,6 1 397,0
1983 3 342,7 1 096,9 2 245,8 1 521,9 723,9
1984 2 545,1 1 235,3 1 309,8 1 690,6 - 380,8
1985 2 701,2 1 683,0 1 018,2 1 792,3 - 774,1

1) Es handelt slch hlerbel Jewells um den Tligungsaufwand fir relne Kredltmarktschulden.

Dle Abwelchung von den In TNr. 7 genannten Betr#gen erglbt sich daraus, daB dort bel
der Ermittiung des Flnanzlerungssaldos entsprechend der Veranschlagung Im Haushaltsplan

auch die Tligung fUr Ausglelchsforderungen der GeldlInstitute berlcksichtigt worden Ist.

Die im Haushaltsjahr 1982 zundchst mit einem Einfrieren der Bruttokre-
ditaufnahme begonnene Begrenzung des Schuldenzuwachses wurde 1983 sowie
vor allem 1984 und 1985 verstarkt fortgesetzt. Wahrend die Kreditaufnah-
me bis einschlieflich 1983 nach Abzug des Schuldendienstes zusatzliche
Einnahmen erbracht hatte, iiberwiegen seit 1984 die Schuldendienstlei-
stungen die Einnahmen aus neuen Krediten,
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Die weitere Planung zeigt folgende Zahleniibersicht:

Zahleniibersicht 5

Haus- Brutto- Tilgung Netto- Z1nsauf- verbleib,
halts- kredit- kredit- aufwand Einnahme
jahr einnahme einnahme
Betrdage i1n Mio DM

1986 3 457,0 2 034,8 1 422,2 1 922,1 - 499,9
1987 3 348,5 2 194,3 1 154,2 2 0l1,8 - 857,6
1988"| 3 339,8 2 314,1 1 025,7 2 097,3 - 1071,6
1989 3 072,7 2 460,7 612,0 2 173,9 - 1 561,9

{) L+, Flnanzplan 1985 bls 1989;

dle Zahlen des Haushaltsentwurfs 1987/1988 1legen noch

nicht vor.

Danach 1ist gegeniiber der tatsdchlichen Neuverschuldung in den Jahren
1984 und 1985 fiir die Folgejahre wieder eine deutlich hohere Kreditauf-
nahme vorgesehen. Trotzdem zeigt sich das Bemiihen um eine Konsolidierung
zumindest insofern, als weiterhin steigende Mittel aus Steuern und ande-
ren laufenden Einnahmen des Haushalts fiir Schuldendienstleistungen ein-
gesetzt werden und die Erhghung der Kreditaufnahme mit einer Erhdhung
der Mittel fiir investive Ausgaben korrespondiert. Im ibrigen ist in den
letzten Jahren die tatsdchliche Bruttokreditaufnahme jeweils hinter der
haushaltsgesetzlichen Ermdchtigung zuriickgeblieben (vgl. TNr, 6).

Ein Vergleich der Pro-Kopf-Verschuldung bei Bund und Landern zeigt, daB
Bayern sowohl in der absoluten Hohe als auch in der Steigerung der Pro-
Kopf-Verschuldung zwischen 1980 und 1985 die niedrigsten Werte ausweist:
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Zahleniibersicht 6

Land Pro-Kopf-verschuldung in DM
am 31.12.1980 | am 31.12.1985 | Zunahme in DM

Baden-Wiirttemberg 1 855 2 959 1 104
Bayern 1 168 2 073 905
Hessen 2 289 3 717 1 428
Niedersachsen 2 410 3 912 1 502
Nordrhein-Westfalen 1 764 4 424 2 660
Rheinland-Pfalz 2 366 4 255 1 889
Saarland 3 163 7 032 3 869
Schleswig-Holstein 3 012 5 132 2 120
Flachenstaaten

insgesant 1 916 3 669 1 753
Berlin 3 330 4 693 1 363
Bremen 8 372 15 159 6 787
Hamburg 4 829 8 819 3 990
Lander insgesamt 2 114 3 959 1 845
Bund 3 547 6 256 2 709

Die folgende Zahleniibersicht 7 zeigt die Entwicklung der Kreditaufnahme
und des Schuldendienstes 1in den Haushalten des Bundes und der Ge-
samtheit der Linder. Sie 1aBt im Vergleich mit Zahleniibersicht 4 er-
kennen, daB Bayern auch im zeitlichen Ablauf bereits seit 1984, also zu
einem friiheren Zeitpunkt als der Bund und die ibrigen Ldnder, den Haus-
haltsspielraun nicht mehr durch Kreditfinanzierung ausweitete, sondern
laufende Mittel des Staatshaushalts fiir Schuldendienstlelstungen ein-
setzte:
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Zahleniibersicht 7

Bund

Haus- Brutto- Tilgung Netto- Zinsauf- verbleib.,
halts- kredit- kredit- aufwand Einnahme
jahr einnahme einnahme

Betrdige 1in Mio DM
1980 59 604 32 496 27 108 13 969 13 139
1981 85 754 48 364 37 390 17 996 19 394
1982 79 710 42 535 37 175 22 106 15 069
1983 76 359 44 884 31 475 26 618 4 857
1984 73 063 44 758 28 305 27 758 547
1985 63 958 45 572 18 386 29 160 - 10 774

Landergesamthelit
1980 31 546 10 391 21 155 8 736 12 419
1981 36 895 12 315 24 580 10 671 13 909
1982 40 626 16 594 24 032 13 600 10 432
1983 42 337 20 696 21 641 15 809 5 832
1984 43 088 23 548 19 540 17 093 2 447
1985 42 150 24 963 17 187 18 184 - 997

Der gute Stand, den Bayern weiterhin in der Pro-Kopf-Verschuldung im
bundesweiten Vergleich einnimmt, darf jedoch nicht dariiber hinwegsehen
lassen, dap der Schuldenstand und die Schuldendienstieistungen bel den
Kreditmarktschulden weiterhin von Jahr zu Jahr ansteigen., Die vorliegen-
den Zahlen zeigen zwar, daB sich der Anstieg der Staatsschulden verlang-
samt hat, sie vermitteln zugleich aber auch einen Eindruck davon, wie
schwierig und langwierig es ist, den Trend einer steigenden Staatsver-
schuldung zu stoppen. Immer noch muf rein rechnerisch nicht nur die an-
fallende Tilgung, sondern auch ein GroBteil der Zinsen aus neuen Kredit-
aufnahmen finanziert werden. Eine weitere Verlangsamung des Schuldenan-
stiegs wird deshalb nur mgglich sein, wenn die Bemiihungen um eine Konso-
lidierung des Staatshaushalts noch iiber Jahre fortgesetzt werden.
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Staatsbiirgschaften und Garantien

Die Biirgschaften und Garantien sind Eventualverbindiichkeiten
des Freistaates Bayern. Grundlage fiir die Gewdhrung ist das Ge-
setz i{iber die Ubernahme von Staatsbiirgschaften und Garantien von

1972 (BOG).

Nach diesem Gesetz waren Ende 1985 Kredite in Hohe von rd. 3,5 Mrd DM
mit einer Biirgenhaftung von rd. 2 Mrd DM verbiirgt. Daneben bestanden
Birgschaften wvon 210 Mio DM fiir eine Kreditsumme von insgesamt
280 Mio DM aufgrund von friiheren gesetzlichen Ermdchtigungen ("Altbiirg-
schaften"),

Die folgende Zahleniibersicht zeigt die Entwicklung des Bestands an ver-
biirgten und teilverbiirgten Krediten sowie die Haftungsbetrdge im Haus-
haltsjahr 1985, gegliedert nach den Fgrderungsbereichen des B0G; die
Altbiirgschaften sind in die jeweiligen Forderungshereiche einbezogen.
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Anmerkung zur Zahleniibersicht

Zu A:

Im Jahr 1985 wurde der Freistaat Bayern in einem Falle aus einer Staats-
biirgschaft von 16 Mio DM mit einem Betrag von 7,16 Mio DM in Anspruch
genommen (siehe dazu im einzelnen TNr. 31).

An Riickerstattungen auf frijhere Inanspruchnahmen wurden im Berichtsjahr
462 000 DM vereinnahmt.

Zu B:

Ausfille aus dem Programm "Darliehen Junge Familie" werden aus dem hier-
fiir bei der Landesanstalt fiir Aufbaufinanzierung gebildeten Sicherungs-
fonds gedeckt. Dieser ist in Hohe von 5 Mio DM riickgarantiert. Die
Staatsgarantie wurde bisher nicht in Anspruch genommen,

Die Fallzahlen beziehen sich auf die in die Garantie einbezogenen Aus-

reichungen.

Zu C:

Die Fallzahlen schlieBen auch die in Giobalbiirgschaften einbezogenen
Kredite ein.

Die Ausfallzahlungen fiir Wohnungsbaubiirgschaften haben 1985 410 000 DM
betragen.

AuBer den in TNr. 12.1 dargestellten Biirgschaften und Garantien bestan-
den zum Ende des Haushaltsjahres 1985 noch folgende Garantien und son-

stige Gewdhrleistungen:

- Haftungsfreistellungen in Hohe von je 10 Mio DM gegeniiber den Stadten
Hof, Bayreuth und Augsburg fir Verkehrslandepldatze (Ermdchtigungen:
Art, 8 Abs, 2 HG 1977/78, HG 1979/1980 und HG 1981/1982);

- Garantien fiir die ErfiilTung gesetziicher Schadensersatzverpflichtungen
der in § 13 Abs. 5 des Atomgesetzes genannten Art bis zu einer Hdhe
von insgesamt 36,5 Mio DM (Ermdchtigungen: Art. 8 Abs. 4 HG 1979/1980
und 1981/1982 sowie Art. 8 Abs. 1 HG 1985/1986);

- anteilige Einstandspflichten, Freistellungsverpflichtungen und Garan-
tien bis zur Hghe von insgesamt 3 Mio DM im Rahmen der gemeinsamen
Forderung von Forschungseinrichtungen durch den Bund und die Ldnder
nach MaBgabe der Rahmenvereinbarung nach Art. 91 b GG (Art. 8 Abs. 4
HG 1981/1982, Art. 8 Abs. 1 HG 1985/1986); die Ermachtigung wurde mit
1 Mio DM beansprucht,



- 27 -

1. UNTERSUCHUNGEN ZUR WIRTSCHAFTLICHKEIT DER MITTELBEHORDEN

VORBEMERKUNG

Der Bayer. Landtag hat den ORH mit Beschlup vom 5, Februar 1985 (Druck-
sache 10/5941) gebeten, sich gutachtlich zur Wirtschaftlichkeit der Mit-
telbehorden zu aupern; dabei soll vor allem der tatsdchiiche Personalbe-
darf unter Beriicksichtigung der Mgglichkeiten gepriift werden, die einen
Aufgabenabbau zulassen. Mit den folgenden Beitrdgen ilber die Bezirksfi-
nanzdirektionen und den inneren Dienst bei Mittelbehgrden werden erste
Ergebnisse aus den entsprechenden Priifungen mitgeteilt, Die Untersuchun-
gen bei den Regierungen sind noch im Gange; der ORH wird hierauf in
seinem nichsten Bericht zuriickkommen.

Bezirksfinanzdirektionen
(Kap. 06 15)

Der ORH hat sich in den letzten Jahren schwerpunktmaBig mit der
Aufgabenentwicklung, der Organisation und der Personalausstat-
tung der sechs Bezirksfinanzdirektionen befaft.!’ Dabei wurde
ein ansehnlicher Stelleniiberhang und in verschiedenen Bereichen
eine iiberhohte Personalausstattung festgestellt. Das Staatsmini-
sterium der Finanzen ist bemiiht, den Stelleniiberhang und die er-
hohte Istbesetzung abzubauen.

Aufgaben der Bezirksfinanzdirektionen

Die Bezirksfinanzdirektionen (BFDen) wurden durch die Verordnung liber
die Errichtung der Landesfinanzbehgrden in Bayern vom 10. Oktober 1955
anstelle der Zweigstellen der Oberfinanzdirektionen als allgemeine Mit-
telbehigrden der Finanzverwaltung eingerichtet.

BFDen bestehen in Minchen, Landshut, Regensburg, Ansbach, Wirzburg und
Augsburg.

1) Dle &rtllchen Priifungen erstreckten slch mlt Unterbrechungen vom Herbst 1982 bls zum
Sommer 1986, Im Falle der zuletzt gepriften Bezlrksflnanzdlrektion Regensburg waren dle
schr1ft]1chen Prifungsmtttetlungen zum Zsttpunkt der Abfassung des vorllegenden Berlchts
noch nlcht erstellt,
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Der ortliche Zustandigkeitsbereich der einzelnen BFDen deckt sich im
allgemeinen mit dem der Regierung, die am Ort der BFD ihren Sitz hat.
Nur die BFD Ansbach ist fiir die Regierungsbezirke Mittelfranken und

Oberfranken zustandig.

In sachlicher Hinsicht sind den BFDen die Zustandigkeiten fiir Aufgaben
der Finanzverwaltung iibertragen, die nicht den Oberfinanzdirektionen ob-
liegen. Im wesentlichen handelt es sich dabei um folgende Bereiche:

Vertretung des Freistaates Bayern vor den ordentlichen Gerichten, den
Gerichten in Arbeitssachen, der Sozialgerichtsbarkeit und der Verwal-
tungsgerichtsbarkeit - soweit nicht die Landesanwaltschaft zustandig -
(sogenanntes Fiskalat, Ausnahme: Landshut),

Verwaltung der Liegenschaften des Landesvermdgens,
Wohnungsflirsorge fiir die Staatsbediensteten,

Bearbeitung der Versorgungsangelegenheiten fiir Versorgungsempfanger
des Freistaates Bayern sowie Erledigung aller Versorgungsangelegen-
heiten der unter Kap. I des Bundesgesetzes zu Art. 131 GG fallenden
Personen,

Durchfilhrung von Kassen- und Zahlstellenpriifungen,

Sonderaufgaben, z.B. Entschadigungsangelegenheiten, Aufsicht liber die
Staatsbader, Erbschaftsangelegenheiten des Fiskus, Abwicklung von
Staatsbiirgschaften,

Staatsoberkassen, die am Sitz jeder Regierung eingerichtet sind,

Vermessungsabteilungen (Ausnahme: Regensburg); sie fiihren die Fach-
und Dienstaufsicht iber 79 Vermessungsdamter, priifen deren technische
Arbeiten und wirken bei verschiedenen Aufgaben mit. Die Vermessungsab-
teilungen wurden nicht in die Personal- und Organisationspriifung ein-
bezogen, da der ORH die Wirtschaftlichkeit des Fortfihrungsvermes-
sungsdienstes erst in den Jahren 1981 und 1982 gesondert untersucht
hat (vgl. dazu ORH-Bericht 1980 TNrn. 42 bis 50).

Den BFDen Minchen und Regensburg sind auRBerdem Landesbesoldungsstellen

zugeordnet, Wahrend der Landesbesoldungsstelle Minchen die Abrechnung

aller Dienstbeziige fiir die Beamten des Freistaates Bayern obliegt, ist
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die Landesbesoldungsstelle Regensburg fiir die Abrechnung der Versor-
gungsbeziige zustandig. Beim Rechenzentrum der Landesbesoldungsstelle
Miinchen werden neben den Beamtenbeziigen auch die Angestelltenvergiitun-
gen, dle Lohne der Arbeiter und die Renten nach dem Bundesentschddi-
gungsgesetz maschinell abgerechnet sowie Aufgaben aus dem Bereich des
Haushalts, der Finanzbau- und Vermessungsverwaltung u.a. abgewickelt.

Mit Ausnahme der Vermessungsamter haben die BFDen keine nachgeordneten
Behgrden; sie sind aber teilweise fachaufsichtlich fiir die Liegen-
schaftsangelegenheiten der sog. Gruppenfinanzamter bzw. fach- und
dienstaufsichtlich fiir die funf Staatsbdder zustdndig. Der BFD Ansbach
obliegt auBerdem die Fachaufsicht iber die Wiedergutmachungsbehgrde

Bayern.,

Allgemeine Stellensituation
Personalbewirtschaftung und Personalplanstellen

Die Stellen des Kap. 06 15 - Bezirksfinanzdirektionen - bewirtschaftet
im allgemeinen das Staatsministerium der Finanzen, Den BFDen ist ledig-
lich die Bewirtschaftung der Stellen fiir Arbeiter (Titel 426 21) liber-
tragen.

Aus folgender Zahleniibersicht 1 ist die Entwicklung der Personalstellen
{ohne Vermessungsdienst) flur Beamte - aufgegliedert nach Laufbahngrup-
pen -, flir Angestellte und Arbeiter in den Jahren 1975 bis 1986 ersicht-
lich. Die angegebenen Zahlen umfassen nicht die Stellen fiir abgeordnete

Beamte und Beamtenanwarter.
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Zahleniibersicht 1

1975 1977 1979 | 1981 1983 1984 | 1985| 1986 1986*]l
Beamte
hoherer Dienst 85 85 88 89 88 88 87 87 87
gehob, Dienst 463 472 596 627 640 638 632 632 627
mittl. Dienst 791 971 1049 | 1140| 1180 | 1180 1123| 1110| 1039
einf. Dienst 60 61 62 77 79 79 79 79 79
Beamte insges. 1399 1589 1795 1933 | 1987 1985 | 1921 1908 | 1832
Angestellte 436 379 343 314 306 291 274 274 259
Arbeiter 63 58 58 57 61 ) 57 56 56
Lusammen 1898 | 2026 | 2196 | 2304 | 2354 | 2337 | 2252 | 2238 | 2147
1) Vom Steliensol|l nach dem Haushaltsplan 1986 hat das Staatsminlsterlum der Flnanzen gem&B
Art., 6 Abs., 6 HG 1985/86 25 Stellen In dle Flnanzbauverwaltung (Kap. 06 11} und 21
Stellen nach Art, 50 Abs, 1 BayHO In dle Steuerverwaltung (Kap, 06 05) umgesetzt, Wel-
tere 45 Stellen wurden Im Haushaltsvollzug zum Etnzug elnbehalten bzw, Intern gesperrt.
Die Personalstellen der BFDen wurden von 1975 bis 1983 nach und nach um
456 Stellen, d.s. 24 v.H., aufgestockt; seither sind jedoch 207 Stellen
abgebaut worden. Das nachfolgende Schaubild zeigt die Entwickiung:
Stellen
2 400
2 300
2 200
2 100
2 000
1 900
1 800 ;
1975 1977 1979 1981 1983 1984 1985 1986
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Die Stellenminderung erfolgte vornehmlich im mittleren Dienst. Sie wurde
in erster Linie durch die vom ORH durchgefiihrte Kapazitdatsuntersuchung
bei den Staatsoberkassen ausgelost, nach der in diesem Bereich 129 Stel-
len entbehrlich waren und ein tatsachlicher Personaliiberhang von 87 Be-
schiftigten bestand. Die Verwaltung hat den Einzug der enthehriichen
Stellen schrittweise und noch nicht vollstandig vollzogen, was dem ORH

angesichts der Anzahl der auf Dauer nicht besetzten Stellen (vgl. TNr,
13.2.2, Zahleniibersicht 3) nicht vertretbar erscheint. Im ibrigen er-
scheinen dem ORH nicht nur die Stellen fiir die Staatsoberkassen, sondern
wie nachfolgend ausgefiihrt, das gesamte Stellenkontingent fiir die BFDen

tibersetzt.

Der ORH hat im Verlauf der BFD-Priifungen angeregt, offensichtlich ent-
behrliche Stellen einzuziehen.

Das Staatsministerium der Finanzen hat von den im Haushaltsplan 1986
ausgebrachten 2238 Stellen insgesamt 91 Stellen umgesetzt bzw. gesperrt
(s. Fupnote zur Zahleniibersicht 1) und den BFDen im Kassenanschlag fiir
1986 lediglich 2147 Stellen zugeteilt. Die Zuteilung der Stellen fiir
1986 an die einzelnen BFDen ist der folgenden Zahleniibersicht 2 zu ent-

nehmen:
Zahleniibersicht 2
Stellen
BFD Beamte (einschl. Beamte z.A.) Ange- Arbei- | insge- | Anteil
stelite| ter samt
h.D. | g.D.| mD.|e.D. | insges. in v.H.
Miinchen 50 | 256 | 447 40 793 131 10 934 43,5
Landshut 4 42 89 4 139 10 6 155 7,2
Regens-
burg 8 84 | 153 7 252 34 16 302 14,1
Ansbach 14 | 135 | 184 16 349 a4 12 405 18,8
(mit StOK
Bayreuth)
Wiirzburg 55 82 6 149 23 180 8,4
Augsburg 55 84 6 150 17 171 8,0
insgesamt
zugeteilte
Stellen 87 | 627 (1039 79 1832 259 56 2147 100,0
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Fiir 1987 beabsichtigt das Staatsministerium der Finanzen das Stellenkon-
tingent bei Kap. 06 15 im Entwurf des Stellenplans um weitere 132 Stel-
len zu vermindern und fiir das Haushaltsjahr 1988 bei 40 Stellen (Staats-
oberkassen) kw-Vermerke auszubringen,

Personalausstattung und Personalstruktur
Trotz der vom Staatsministerium der Finanzen seit 1984 vorgenommenen
Stellenreduzierungen besteht bei den BFDen noch immer ein bemerkenswer-

ter Stelleniiberhang. Nachstehende Obersicht zeigt das Verhdltnis zwi-
schen Stellenplan und Istbesetzung in den letzten drei Jahren.

Zahleniibersicht 3

1983 1984 1985

Stellen 1t. Haushaltsplan
{vgl. Zahleniibersicht 1) 2354 2337 2252

Istbesetzung 1944 1989 1970
(Teilzeitbeschdaftigte sind
in Bruchteilen angesetzt)

nicht besetzte Stellen 410 348 282
in v.H. 17,4 14,9 12,5

Wegen des unterschiedlichen Aufgabenumfangs weicht die Personalausstat-
tung der BFDen erheblich voneinander ab. Die Zahleniibersicht 4 zeigt,
wie sich das Gesamtpersonal (Istbesetzung) auf die einzelnen BFDen sowie
auf die Bereiche Allgemeine Verwaltung, Staatsoberkassen und Landesbe-
soldungsstellen verteilt:
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Zahleniibersicht 4

BFD 1983 1984 1985 1985
Anteil
in v.H.
Miinchen 827,0 866 ,5 868 ,0 44,0
Landshut 137,5 134,0 135,5 6,9
Regensburg 277.,0 280,5 271,5 13,8
Ansbach (mit Staats- 382,5 388,5 381,0 19,3
oberkasse Bayreuth)
Wirzburg 166 ,5 172,0 167,0 8,5
Augsburg 153,5 147 ,5 147,0 7,5
insgesamt 1944 ,0 1989,0 1970,0 100,0
davon entfallen auf:
Allgemeine Verwaltung 828,5 859,5 855,0 43,0
Staatsoberkassen 709,0 703,5 690,5 35,0
Landesbesoldungsstellen 406 ,5 426,0 424 .5 22,0
(Miinchen u. Regensburg)

Nach letzten Erhebungen (Stand 1. Juli 1986) waren von den fiir 1986 den

BFDen
nicht besetzt.

zugeteilten

Besetzte bzw.

2147 Stellen

(val.
nicht besetzte Stellen verteilen sich wie

Zahleniibersicht 2) 215 Stellen

folgt auf Beamte (gegliedert nach Laufbahnen), Angestellte und Arbeiter:

Zahleniibersicht 5

Stellen 1986

davon waren am 1.7.1986

(s. Zahleniiber- besetzt |  nicht besetzt
sichten 1 u. 2) === :
in v.H.
Beamte
hoherer Dienst 87 64 23 26,4
gehobener Dienst 627 513 114 18,2
mittlerer Dienst 1039 977 62 6,0
einfacher Dienst 79 74 5 6,3
Beamte insges. 1832 1628 204 11,1
Angestellte 259 257 2 0,8
Arbeiter 56 47 9 16,1
insgesamt 2147 1932 215 10,0
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Bei den Priifungen der BFDen haben sich keine Anhaltspunkte fir eine
quantitativ unzureichende Personalausstattung ergeben. Teilbereiche sind
sogar lberbesetzt.

Nicht besetzte Stellen sind daher grundsatzlich als entbehrlich anzu-
sehen. Stellen auf denen Beamtenanwarter gefiihrt werden (zum 1.7.1986
64 Stellen), sollten in Anwdrterstellen umgewandelt werden. In diesem
Zusammenhang ist zu bemerken, daB das Staatsministerium der Finanzen die
Stellen fiir Beamtenanwarter seit 1975 laufend auf zuletzt fiinf Stellen
reduziert hat. Nach Auffassung des ORH widre es jedoch sachgemdR gewesen,
nicht bendtigte Beamtenplanstellen und Stellen fiir Beamte zur Anstellung
zu streichen und die Anwdrterstellen im erforderlichen Ausmal zu belas-
sen.

Das Staatsministerium der Finanzen legt Wert auf die Feststellung, daB
es in den letzten Jahren von sich aus AbbaumaBnahmen vorgenommen hat und
solche auch fiir die Zukunft plant (Doppelhaushalt 1987/88). Demgegeniiber
ist aber darauf hinzuweisen, daB der ORH bereits im Jahr 1970 bei den
BFDen die hohe Zahl von damals 293 (= 17 v.H.) unbesetzten Stellen bean-
standet und die Verwaltung gebeten hatte, den Stelleniiberhang zu besei-
tigen (vgl. ORH-Bericht 1968, TNr. 34) und auch im Zuge der letzten Pri-
fungen bei den BFDen ab 1984 wiederholt auf dieses Problem hingewiesen
hat.

Einsatz von Beamten des hoheren Dienstes

Der Stellenanteil der Beamten des hoheren Dienstes bei den BFDen ist
stark iiberhoht. Von den im Haushalt 1986 zur Verfiigung stehenden 87
Stellen waren am 1. Juli 1986 23 nicht besetzt. Auf fiinf dieser Stellen
werden allerdings Beamte des gehobenen Dienstes verrechnet, die sich im
Aufstiegsverfahren befinden, Nach Art und Umfang der gegenwdrtigen Auf-
gaben besteht keine Veranlassung, Stellen in diesem AusmaB fir den hohe-
ren Dienst bei den BFDen vorzuhalten.

Das Staatsministerium der Finanzen hat zugesagt, im Entwurf des Doppel-
haushalts 1987/1988 zehn Stellen des hoheren Dienstes abzubauen.

Einsatz von Beamten des gehobenen und des mittleren Dienstes
Bei seinen ortlichen Erhebungei hat der ORH wiederholt festgestellt, daB

Beamte des gehobenen Dienstes Aufgaben zu erledigen haben, die dem mitt~
leren Dienst vorbehalten sind oder diesem iibertragen werden kdonnten. So
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ist beispielsweise im Aufgabenbereich Versorgung die vom Staatsministe-
rium der Finanzen im Jahre 1980 in die Wege geleitete Umorganisation,
die eine starkere Beteiligung des mittleren Dienstes vorsieht, noch
nicht bei allen BFDen abgeschlossen (vgl. TNr. 13.4.3.1). In den Berei-
chen Besoldung und Tarifstelle, fiir die Bearbeitung von Reisekostenab-
rechnungen sowie im Sektor Wohnungsfiirsorge/Fehlbelegungsabgabe sind bei
einigen BFDen ausschlieplich oder fast ausschlieBlich Beamte des gehobe-
nen Dienstes eingesetzt, obwohl ein ansehnlicher Teil der Aufgaben in
diesen Bereichen auch vom mittleren Dienst bewdltigt werden konnte.

Oberproportional erscheint bei einigen BFDen auch der Einsatz des geho-
benen Dienstes im Referat Kassenaufsicht. Das Verhdaltnis gehobener
Dienst zu mittlerer Dienst bewegt sich hier bei den einzelnen BFDen zwi-
schen 1 : 0,5 und 1 : 2,5. Nach Auffassung des ORH ist eine iiberwiegende
Besetzung der Kassenaufsicht mit Beamten des gehobenen Dienstes nicht

erforderlich.

Das Staatsministerium der Finanzen hat bereits MaBnahmen in die Wege
geleitet, die eine Verringerung der Beamten des gehobenen Dienstes zur
Folge haben werden,

Einsatz von Angestellten

Fiir tarifliche Angestellte waren 1im Haushaltsplan 1986 insgesamt
274 Stellen ausgebracht. Im Haushaltsvollzug 1986 wurden davon 15 Stel-
len abgebaut (vgl, die Zahleniibersichten 1, 2 und 5). Nach Vergiitungs-
gruppen des BAT aufgegliedert, stehen jetzt folgende Stellen zur Verfi-

gung:

Zahleniibersicht 6

VergGr, IV a Vb Ve VI b | VII VIII IX a insges.

4 1 47 61 77 65 4 259

Die hgherwertigen Stellen der VergGr.,IV a, V ¢ und VI b sind auch nach
dem Abbau im Jahre 1986 noch zu einem betrdchtlichen Teil mit Beschaf-
tigten besetzt, die aufgrund fihrer Funktion in niedrigere Vergitungs-
gruppen eingestuft sind.
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Der Stellenplan der BFD Minchen umfafte zum Zelitpunkt unserer Prii-
fung 1985 z.B, 137 Stellen fiir Angestellte, Von den 75 zugeteilten
Stellen der VergGr. IV a, V c und VI b waren am 1. Juli 1985 jedoch
nur 28,5 stellengerecht besetzt, Im iibrigen werden die Stellen von
Beschaftigten eingenommen, die niedriger, vornehmlich z.B. nach
VergGr. VII eingruppiert sind. Es bestehen keine sachlichen Griinde,
bel den BFDen fiir tarifliche Angestellte hgherwertige Stellen im
derzeitigen Umfang vorzuhalten,

Das Staatsministerium der Finanzen hat zugesagt, im Doppelhaushalt
1987/88 zundchst weitere zehn Stellen abzubauen. Die vom ORH dariiber
hinaus fiir erforderlich gehaltene Abschichtung mochte das Staats-
ministerium der Finanzen erst zu einem spdteren Zeitpunkt priifen,
wenn die Auswirkungen des neuen Verfahrens zur Beziigeabrechnung

uberschaubar sind.
Organisation und Personalbedarf
Organisation, Geschdaftsverteilung

Die Organisation der BFDen 1ist 1in der Geschaftsordnung fiir die
Bezirksfinanzdirektionen des Freistaates Bayern (BFDGO) vom 13, Mai
1975 geregelt. Danach bestehen die BFDen aus Abteilungen und den
Staatsoberkassen. Die Abteilungen sind in Referate zu gliedern. Be-
sonders umfangreiche Referate konnen 1in Arbeitsgebiete unterteilt

werden.

Der unterschiedlichen GroBe entsprechend sind bel den einzelnen
BFDen mehr oder weniger Abteilungen eingerichtet. So sind es z.B.
bei der BFD Miinchen sechs Abteilungen, elne Staatsoberkasse und eine
Landesbesoldungsstelle, bei der BFD Landshut nur zwei Abteilungen
und eine Staatsoberkasse.

Wie die BFDen so unterscheiden sich auch deren Abteilungen und Refe-
rate im Umfang und in ihrer Personalstdrke betrachtlich., Nicht sel-
ten bestehen Referate nur aus dem Referatsleiter und zwei zugeordne-
ten Dienstkrdften, Teilweise werden mehrere kleine Referate von
einem Referenten in Personalunion geleitet,
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Die Bildung von zu kleinen Referaten ist nicht nur unwirtschaftlich,
sondern erscheint auch nicht zweckmaBig; dadurch wird insbesondere
ein flexibler, der Arbeitslage angepafter Personaleinsatz sowie die
Vertretung erschwert. Die Bildung von kleinen Referaten sollte da-
her, so wie es auch die BFDGO vorsieht, tunlichst vermieden werden.

Die Geschaftsverteilung bei den BFDen ist im wesentlichen uber-
einstimmend nach den Hauptaufgabenbereichen (Prasidialangelegenhei-
ten, Liegenschaftswesen, Rechtsangelegenheiten, Versorgungswesen)
ausgerichtet. Gleichwohl sind jedoch Einzelbereiche z.T. unter-

schiedlichen Abteilungen oder Referaten zugeordnet.

So ist z.B. die Verwaltung und Abwicklung von NachlaBvermogen, das
dem Freistaat Bayern als Erben zufdllt, bei den BFDen Anshach,
Regensbury und Wiirzburg einem Referat der Liegenschaftsverwaltung
angegliedert, wihrend bei den BFDen Augsburg und Minchen die Erbfadl-
le in den Fiskalaten abgewickelt werden. Die staatlichen Fischerei-
rechte werden bei der BFD Augsburg vom Fiskalat, bei den anderen

BFDen in der Liegenschaftsverwaltung bearbeitet.

Die Aufgabenbereiche Kassenpriifung und Kassenaufsicht sind teils in
einem Referat zusammengefaBt, teils ist die Kassenpriifung einem vol-
1ig sachfremden Referat zugeordnet; z.B. bei einer BFD einem Referat

in der Abteilung Versorgung.

Im Interesse einer besseren Vergleichbarkeit des Personalaufwands
und damit einer sachgerechten zentralen Personalbewirtschaftung ist
eine moglichst lberezinstimmende Geschaftsverteilung anzustreben. Das
Staatsministerium der Finanzen hat zwischenzeitlich die BFDen ange-
wiesen, die Kassenpriifer einheitlich dem Referat Kassenaufsicht ein-

zugliedern. Dies ist inzwischen weitgehend geschehen,

Fiir verschiedene Bereiche wdre nach Auffassung des ORH eine Aufga-
benzusammenfassung bei einer oder zwei BFDen sinnvoll, z.B. bei der
Abwicklung von notleidend gewordenen staatsverbiirgten Krediten
(iiberwiegend sog. Fliichtlingsproduktivkredite), die auf wenige Fdlle
je BFD zuruckgegangen sind.

Die Baderreferate der BFDen Anshach, Minchen und Wirzburg (als Mit-
telinstanz der Badderverwaltung und vorgesetzte Behdrden der Kurver-
waltungen in den finf bayerischen Staatsbadern) kdnnten nach Ansicht
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des ORH sogar ganz entfallen. Die Zustandigkeit von drei Mittelbehorden
fiir die fiinf Staatsbider erfordert einen standigen Erfahrungs- und In-
formationsaustausch der BFDen miteinander sowie mit dem Staatsministe-
rium der Finanzen auf der einen und den Kurverwaltungen auf der anderen
Seite. Dies verursacht einen erheblichen wirtschaftlichen und organisa-
torischen Aufwand. Bei der geringen Anzahl der Staatsbader und im Inte-
resse einer Verkiirzung des Instanzenweges ist der ORH der Auffassung,
dap eine erweiterte Aufgabendelegierung auf die vornehmlich von hoheren
Beamten geleiteten Kurverwaltungen und deren Unterstellung unmittelbar
unter das Staatsministerium der Finanzen die Bdderreferate der BFDen

entbehriich machen kdnnten.

Hierzu hat das Staatsministerium der Finanzen festgestellt, daB die
Einfihrung von nur einer Aufsichtsbehgrde iiber die Staatsbdder sicher-
1ich mit einem erheblichen Rationalisierungseffekt verbunden ware.
Gegen die unmittelbare Unterstellung der Kurverwaltungen unter das
Staatsministerium sprdchen aber vor allem die von Minchen aus grofen
Entfernungen von vier der fiinf Staatsbdder, die Notwendigkeit von re-
gionalen Aufsichtsbehgrden zur Unterstiitzung der Kurverwaltungen und
die bereits zur Geniige ausgeschopften Delegationsimgglichkeiten., Der ORH
beabsichtigt, diese Frage bei den Priifungen der Kurverwaltungen weiter

zu vertiefen,
Personalbedarfsermittlung

ArbeitsmeBzahlen bzw. Orientierungswerte zur Ermittlung des Personalbe-
darfs der BFDen sind nur fiir Teilbereiche vorhanden (z.B. Versorgung,
Buchhaltungen der Staatsoberkassen, Datenerfassung, Schreibdienst, Rei-

nigungsdienst).

Obwohl es nicht einfach ist, bel der Vielfalt unterschiedlichster Auf-
gaben den Personalbedarf der BFDen insgesamt exakt zu bestimmen, konn-
ten nach Auffassung des ORH fiir mehr Aufgabenbereiche als es bisher der
Fall 1ist, Richtzahlen zur Bemessung des Personalbedarfs festgelegt wer-
den, Das Staatsministerium der Finanzen ware dann jederzeit in der
Lage, Personalanforderungen der Behgrdenltelter kritisch zu priifen und
Oberbesetzungen zu vermeiden., Der ORH hat daher angeregt, sowelt wie
moglich Richtwerte oder MeBzahlen fiir die Personalbedarfsfeststellung
erarbeiten zu lassen,

Das Staatsministerium der Finanzen teilte hierzu mit, daB inzwischen in
den Aufgabenbereichen Liegenschaften und Fiskalate Untersuchungen iiber
eine zutreffende Personalausstattung im Gange sind.
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Soweit ArbeitsmeRzahlen oder Orientierungswerte vorhanden sind, sollten
sie von Zeit zu Zeit auf ihre Angemessenheit iiberpriift werden. Dies gilt
insbesondere fiir Bereiche, in denen Verfahrens- oder Arbeitsabldufe zu-
nehmend durch die Automation oder andere verbesserte Biirotechniken un-

terstiitzt werden.
Bemerkungen zu Einzelbereichen
Liegenschaftsverwaltung

Mit staatlichen Liegenschaftsaufgaben sind zwar auch die Bauverwaltung,
die Forstverwaltung, die Oberfinanzdirektionen und die Verwaltung der
Staatl. Schlosser, Garten und Seen betraut, den BFDen fdallt jedoch eine
Schliisselrolle zu, Es obliegt ihnen aufgrund haushaltsrechtlicher Vor-
schriften im Rahmen von Vorgaben des Staatsministeriums der Finanzen im

wesentlichen

- die Verwaltung, Bewirtschaftung und Verwertung des Allgemeinen Grund-
vermggens, d.h. derjenigen staatlichen Grundstiicke, die nicht fiir Ver-
waltungszwecke oder 1m Rahmen des Gemeingebrauchs benotigt werden.
Dieser Grundbesitz umfaft rd. 2400 Objekte unterschiedlichster Art.
Mehr als 3100 Wohnungen, 1300 Gewerbeobjekte und 400 Erbbauobjekte ge-
horen zu diesem Besitz, zu dessen ortsnaher Verwaltung den BFDen ins-

gesamt 20 Gruppenfinanzdmter unterstellt sind;

- die Mitwirkung bei der Verwaltung des sog. Verwaltungsgrundvermdgens.
Das Staatsgrundbesitzverzeichnis umfaft hierzu etwa 23000 Objekte. Die
Mitwirkung reicht von der Beratung anderer staatlicher Stellen in al-
len Grundstiicksfragen bis zur Vertretung des Freistaats Bayern als
Grundstiickseigentiimer, etwa in Verfahren nach dem Bundesbaugesetz und
zahlreichen anderen Vorschriften, Hierzu 1ist auch die Zustandigkeit
der BFDen zur Festsetzung der Mieten aller staatlichen Wohnungen und
Garagen (ca. 13 000 einschlieBlich Allg. Grundvermggen) zu rechnen;

- die Feststellung und Befriedigung des Staatsbedarfs an Grundstiicksob-
jekten fiir Zwecke der Verwaltung, insbesondere auch der staatlichen
Bildungseinrichtungen, z.B. der Universitdten;

- die Wohnungsfiirsorge fiir Staatsbedienstete. Die BFDen verwalten z.Z.
iber 36 000 durch Darlehen erworbene Wohnungsbesetzungsrechte. Die
Darlehensgewdhrung, die Betreuung des Wohnungsbestandes und die Verga-
be der Wohnungen erfolgen durch die BFDen 1in Zusammenarbeit mit den

ortiichen Finanzamtern,
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Im Durchschnitt der letzten Jahre wurden von den BFDen jdhrlich etwa 350
Grundstiicksgeschifte abgewickelt und ca. 600 sonstige Vertrdge (z.B.
Dienstbarkeitsbestellungen, Erbbaurechtsvertrdge, Anderungsvertrdge) ge-

schlossen,

Das Staatsministerium der Finanzen delegierte in den letzten Jahren zu-
nehmend Aufgaben auf die BFDen oder erhghte die Grenzwerte, unterhalb
welcher die BFDen eigenverantwortlich tdatig sind. Allerdings waren vor
allem die beiden groBten BFDen Minchen und Ansbach liberbesetzt.

Von einigen Ausnahmen abgesehen, sind die Liegenschaftsabteilungen an-
nihernd einheitlich in Referate, Sach- und Arbeitsgebiete aufgeteilt.
Gewisse Unterschiede bestehen jedoch in der Verteilung der Zustandigkei-
ten auf Sachbearbeiterebene nach ortlichen bzw. sachlichen Gesichtspunk-
ten. Zumindest bei einer BFD waren die deutlich unterdurchschnittlichen
Fallzahlen nach Ansicht des ORH in erster Linie auf eine unwirtschaftli-
che - inzwischen bereits verbesserte - Aufgabenverteilung zuriickzufiih-

ren.

Wie erwdhnt, wurden bisher auch fiir die Liegenschaftsverwaltung noch
keine MeBzahlen festgelegt. Die unterschiedlichen Schwierigkeiten etwa
beim Abschluf von Grundstiicksvertrdgen lassen in der Tat Zahlenvorgaben
nur bedingt zu. Brauchbare Anhaltspunkte flir die Beurteilung einer ange-
messenen Personalausstattung geben jedoch z.B, die Zahlen zum Zustandig-
keitsumfang der einzelnen BFDen etwa die Anzahl der Grundstiicksobjekte,
der staatseigenen Wohnungen, Wohnungsbesetzungsrechte, gewerblichen Ob-
jekte oder der Fischereirechte. Daneben lassen sich bei manchen Aufga-
ben, etwa fiur die Mietwertfestsetzungen, durchaus ArbeitsmeRzahlen er-
mitteln, Ein hierauf gestiitzter Vergleich der einzelnen BFDen 1ieB auch
nach Zubilligung von erhohten Personalquoten wegen besonderer Umstande
erhebliche Auslastungsunterschiede erkennen, so daB der ORH Personalein-
sparungen - insgesamt etwa zehn Bedienstete - und in einem Fall die Re-
duzierung der Anzahl der Referate angeregt hat. Mittlerweile wurde bei
einer BFD ein Referat aufgeldst; in mehreren Aufgabegebieten wurde die
Anzahl der Sachbearbeiter verringert.

Neben der personellen Oberbesetzung wurden bei den Liegenschaftsabtei-
lungen folgende nennenswerte Sachverhalte festgestellt:

- Eine BFD libte die Fachaufsicht uber ihre Gruppenfinanzamter in der
Vergangenheit nur unzureichend aus. Sie unterlief seit 1965 die vom
Staatsministerium der Finanzen im Turnus von fiinf Jahren vorgeschrie-
benen Geschaftspriifungen.
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- 7wei BFDen unterlieBen bei Mietwertfestsetzungen fiir Dienstwohnungen
das vorgeschriebene Anhgrungsverfahren, was erfahrungsgemdf zu ver-
mehrten Rechtsbehelfen fiihrt.

- Mehrere BFDen haben zu wenig Befugnisse auf die Gruppenfinanzamter
iibertragen und sich unnotig viele Vertrage zur Genehmigung vorbehal-
ten.

- Bei den meisten BFDen kinnte durch den Einsatz von mehr technischen
Hilfsmitteln (DV-Anlagen, Diktiergerdaten, u. dgl.) wirtschaftlicher
gearbeitet werden. Das Staatsministerium der Finanzen hat im Oktober
1985 eine Projektgruppe mit der Untersuchung der Organisation und der
Moglichkeit eines DV-Einsatzes im Liegenschaftsbereich beauftragt. Das
Ergebnis soll die Grundlage fiir weitere Entscheidungen, insbesondere
iiber eine weitgehende maschinelle Unterstiitzung, sowie eine anschlie-
Bende Ermittlung von konkreten PersonalmeBzahlen bilden.

Aufgrund seiner Beobachtungen bei den BFDen hat der ORH beim Staatsmini-
sterium der Finanzen neben Empfehlungen zu organisatorischen Fragen
(einheitliche Vorgaben fiir die Statistiken, MeBzahlenermittlung, DV-Ein-
satz) angeregt, in geeigneten Fdlien entbehrliche staatliche Objekte
des Allgemeinen Grundvermggens am Grundstiicksmarkt zu verduBern. Nach
Art. 81 BV ist der Erlds aus der VerduBerung von Grundstockvermdgen zu
Neuerwerbungen fiir dieses Vermggen zu verwenden. Nach Auffassung des ORH
entspriche es dem Sinn dieser Bestimmung, wenn nicht benotigte Grund-
stiicke abgegeben und dafiir der Erwerb von bendtigten Grundstiicken etwa
zur AblGsung von Mietvertrdgen fur staatliche Einrichtungen dort for-
ciert werden wiirde, wo dies wirtschaftlich erscheint.

Schlieplich hat der ORH dem Staatsministerium vorgeschlagen, die Vor-
schriften von 1969 iiber die sog. hochste Dienstwohnungsvergitung zu
indern. Der Betrag, der einem Dienstwohnungsinhaber fiir die Wohnung als
Sachbezug von den Beziigen einbehalten wird (Dienstwohnungsvergiitung),
entspricht zwar grundsdtziich dem drtlichen Mietwert der Wohnung, darf
jedoch bestimmte Hochstsatze nicht iiberschreiten. Diese Hochstwerte sind
nach Auffassung des ORM zu niedrig. Einem Beamten etwa mit Bruttobeziigen
von 3500 DM werden hiernach fiir eine Dienstwohnung mit einem Mietwert
von 650 DM nur 403 DM monatlich einbehalten, einem Bundesbeamten wiirden
dagegen unter gleichen Voraussetzungen 513 DM von den Beziigen abgezogen.
Der ORH hat beim Staatsministerium angeregt, zumindest die Bundesrege-
lung zu ibernehmen. Das Staatsministerium der Finanzen hat inzwischen
dem ORH mitgeteilt, daR es seine Auffassung teile und versuchen werde,
bis Anfang 1987 die hochste Dienstwohnungsvergiitung der Regelung des
Bundes anzupassen.
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Der Schriftwechsel mit dem Staatsministerium und den BFDen zu den
Liegenschaftsabteilungen ist noch nicht abgeschlossen, iiberwiegend
hat sich die Verwaltung jedoch den Vorschlagen des ORH gegeniiber

aufgeschlossen gezeigt.
Fiskalate

Vor den ordentlichen Gerichten, den Gerichten fiir Arbeitssachen und
den Gerichten der Verwaltungs- und der Sozialgerichtsbarkeit wird
der Freistaat Bayern aufgrund der Vertretungsverordnung (Vertrv)
durch die Fiskalate der BFDen Minchen, Ansbach, Regensburg, Wirzburg
und Augsburg vertreten, Dariiber hinaus ist die BFD Miinchen allgemei-
ne Vertretungsbehgrde fir in der VertrV besonders genannte Verfah-
ren; z.B. fiur alle Entschddigungsverfahren., Zu den wesentlichen Auf-
gaben der Fiskalate zdhlt im ibrigen die Geltendmachung der gemdf
Art. 96 des Bayer. Beamtengesetzes auf den Staat iibergehenden Scha-
denersatzanspriiche bei Verletzung oder Totung eines Beamten sowie
die Beratung von Staatsbehdrden in rechtlich zweifelhaften und
schwierigen Fdllen (z.B. schriftliche Rechtsgutachten gemal § 17
Abs. 3 VertrV),

Arbeitsumfang und Ergebnisse der ProzeBfiihrung werden von den Fiska-
laten in Jahresstatistiken nachgewiesen, So haben die BFDen von den
im Jahr 1985 insgesamt 4074 abgeschlossenen Verfahren (einschliep-
lich Mahnverfahren und Verfahren bei den Forstrechtsstellen) 3448
gewonnen oder iiberwiegend gewonnen, wahrend lediglich 140 Verfahren
verloren oder iiberwiegend verloren wurden. 107 Verfahren wurden
teils gewonnen, teils verloren und 379 Verfahren auf sonstige Weise
erledigt, Dabei endeten 2291 Verfahren durch Vollstreckungsbescheid,
616 durch Urteil und 207 durch Vergleich, Die fiir die allgemeinen
Vertretungsbehorden zur Fithrung von Bagatellprozessen ergangenen
Richtlinien werden, soweit dies im Rahmen der Erhebungen festzustel-
len war, von den Fiskalaten beachtet.

Im Aufgabenbereich Rechts- und ProzeBsachen der BFDen sind vornehm-
Jich Beamte des hgheren und gehobenen Dienstes eingesetzt. Die Auf-
gabenabgrenzung ist allerdings nicht immer einheitlich. Im wesentli-
chen obliegt jedoch die Fiihrung von Prozessen, der Schriftwechsel
mit den Fiskalanwilten, das Fiihren von Vergleichsverhandlungen, die
Wahrnehmung von Gerichtsterminen sowie die Erstellung von Rechtsgut-
achten und die Rechtsberatung fiir staatl. Dienststellen den Beamten
des hoheren Dienstes. Die Beamten des gehobenen Dienstes werden da-
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gegen in erster Linie mit der aufBerprozessualen Abwicklung von Forde-
rungen des Freistaats Bayern und gegen den Freistaat Bayern befadt. Zu
den weiteren Primdaraufgaben der innerhalb der Fiskalate der BFDen orga-
nisatorisch zu sog. Fiskalbiiros zusammengefaBten Beamten des gehobenen
Dienstes zdhlen die Durchfiihrung der Mahnverfahren, die Zwangsvoll-
streckung, die Anmeldung von Forderungen in Konkursverfahren sowie die
Kosten- und Gebiihrenpriifung, Soweit die BFDen im Fiskalatsbereich
Beamte des mittleren Dienstes eingesetzt haben, versehen diese uberwie-
gend Registratur-, Statistik- und Verwaltungsarbeiten.

Zur Bewdltigung der Aufgaben sind in den Fiskalaten der BFDen ca,
28 Beamte des hoheren und ca. 35 Beamte des gehobenen Dienstes einge-
setzt (ohne die Nebenbereiche wie Entschadigung, Abwicklung von Nach-
laBvermdgen, Kultusbaulasten, staatsverbiirgte Kredite). Das Verhdltnis
hoherer Dienst zu gehobenem Dienst betragt somit etwa 1 : 1,2. Das
durchschnittliche Verhaltnis ist allerdings das Resultat sehr differen-
zierter Einzelquoten. So sind bei einer BFD fiir Rechtsangelegenheiten
drei Beamte des hoheren und finf Beamte des gehobenen Dienstes einge-
setzt (Verhdltnis also 1 : 1,6), wdhrend bei einer anderen BFD bei vier
Fiskalreferenten nur zwei Beamte des gehobenen Dienstes im Fiskalbiiro
beschiftigt werden (Verhdltnis 2 : 1). MaBgebend fiir eine mehr oder
weniger starke Beteiligung des gehobenen Dienstes bei der Bearbeitung
von Rechtsangelegenheiten ist vor allem der Umfang der dem gehobenen
Dienst vorbehaltenen Abwicklung der Mahn- und Vollstreckungsverfahren.
Orientiert an den Fallzahlen fiir abgeschliossene Mahnverfahren und Erle-
digungen durch Vollstreckungsbescheid ist zwischen den einzelnen BFDen

ein beachtliches Gefdlle festzustellen.

Der ORH hat den qualitativ und quantitativ unterschiedlichen Personal-
einsatz in den Fiskalbliros zum AnlaB genommen, die Ermittiung von Ar-
beitsmeBzahlen anzuregen. Daraufhin hat die BFD Miinchen eine entspre-
chende Organisationsuntersuchung vorgenommen mit dem Ergebnis, daB zur
Bewdltigung der anfallenden Arbeiten anstelle von zwei Fiskalblirovor-
stehern und 16 Sachbearbeitern nur ein Biirovorsteher und 14 Sachbear-

beiter benotigt werden.

Die zundchst modellhaft fir Minchen ermittelten Personalrichtwerte las-
sen darauf schlieBen, daB auch in den Fiskalbiiros der Ubrigen BFDen
wenigstens zum Teil ein Personaliiberhang vorhanden ist, den es abzu-
bauen gilt. Der ORH wird die Angelegenheit im Auge behalten.
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Wie filr den gehobenen Dienst, so wurde bisher auch fiir den hgheren
Dienst 1n den Fiskalaten der Personaleinsatz im wesentlichen auf-
grund der subjektiven Einschdtzung der einzelnen Behordenleiter or-
ganisiert, Fiir die juristisch tdtigen Beamten des hoheren Dienstes
im Fiskalat geeignete Mep- oder Vergleichszahlen zu ermitteln, be-
gegnet sicher gewissen Schwierigkeiten, da Umfang und Qualitdt
recht1icher Beurteilungen und SchluBfolgerungen nur schwer anerkann-
ten WertmaBstdben unterworfen werden konnen. Gleichwohl sollte sich
jedoch das Staatsministerium fiir typische Aufgabenbereiche um Maj3-
stibe fiir die Personalbemessung bemiihen mit dem Ziel, eine einiger-
mapBen ausgewogene, Uu.U. personalsparende Auslastung des hoheren

Dienstes in den Fiskalaten zu erreichen.
Streitverfahren in Entschddigungsangelegenheiten
Der Aufgabenumfang der zentral fiir ganz Bayern mit Streltverfahren

in Entschddigungsfdllen befalten Bezirksfinanzdirektion Minchen hat
in den letzten Jahren laufend abgenommen:

Zahleniibersicht 7

1979 1982 1985

noch anhangig waren

. Klagen bel den Entschddigungs-
kammern des Landgerichts 543 289 191

. Berufungen bei den Entschadi-
gungssenaten des Oberlandes-
gerichts Miinchen 324 145 37

Mit einem weiteren kontinuierlichen Riickgang des Aufgabenumfangs ist
im Hinblick auf die seit langerer Zeit beim Bayer., Landesentschddi-
gungsamt abgeschlossene Bearbeitung der sog. Erstantrdge zu rech-
nen,

Im Zeltpunkt der ortlichen Erhebungen (Mal 1985) waren mit der Bear-
beltung der anhangigen Verfahren noch 2,5 Referenten (Beamte des
hoheren Dienstes) befaBt. Nach Auffassung des ORH ist der Aufgaben-
umfang soweit zurlickgegangen, da ein Referent fiir die Abwicklung
der Streitverfahren in Entschadigungsangelegenheiten ausreicht. Er
hat deshalb vorgeschlagen, die Anzahl der Referenten entsprechend zu
verringern,
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Mit der Festsetzung und Regelung der Versorgungsbeziige fiir die Ver-
sorgungsempfanger des Freistaates Bayern sind samtliche BFDen (Zu-
standigkeit je nach Wohnsitz des Versorgungsempfdngers) befaBt. Die

Versorgungsangelegenheiten der unter Kap. I des Bundesgesetzes zu
Art. 131 GG fallenden und in Bayern wohnhaften Personen werden dage-
gen entweder bei der BFD Ansbach (Wehrmachtversorgung) oder bei der

BFD Regensburg (Zivilversorgung) erledigt.

Wie nachstehende (Ubersicht verdeutlicht, wachst die Anzahl der nach
bayer. Recht zu betreuenden Versorgungsempfanger, wihrend die Anzahl

der nach dem G 131 zu versorgenden Personen abnimmt.

Zahleniibersicht 8
Versorgungsempfanger 1980 1982 1984 1985
nach bayer. Recht
= Versorgung Land 65 493 67 480 69 157 70 076
nach dem G 131
= Versorgung Bund 35 143 32 675 30 484 29 337
insgesamt 100 636 | 100 155 99 641 99 413

Mit der Bearbeitung der Versorgungsangelegenheiten waren Ende 1985

eingesetzt:

Zahleniibersicht 9

Arbeits-| Sachbearbeiter Mitar- ins-
?:?ggts- geh. mitt]. beiter gesamt
Dienst Dienst
Versorgung Land 13,0 49,0 28,5 .0 96,0
Versorgung Bund 9,0 21,0 27,0 ) 57,5
insgesamt 22,0 70,0 55,5 6,0 153,5
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Insgesamt sind in der Versorgung neun Referenten eingesetzt; davon
gehoren sechs Beamte dem hgheren und drei Beamte dem gehobenen

Dienst an.

Organisation und Personaleinsatz im Aufgabenbereich Versorgung sind
vom Staatsministerium der Finanzen im einzelnen geregelt. Danach hat
eine aus je einem Beamten des gehobenen und des mittieren Dienstes
bestehende Arbeitsgruppe 2000 Versorgungsfalle zu betreuen, Fiir min-
destens 5000 sog. Erstattungsfdlle kann auBerdem ein Beamter des
mittleren Dienstes eingesetzt werden. Fiir den Bereich "Versorgung
Bund" ist die Schliisselzahl je Arbeitsgruppe auf 1600 Versorgungs-
fdlle herabgesetzt. Ein Arbeitsgebiet besteht im allgemeinen aus
zwei bis drei Arbeitsgruppen.

Das seit 1980 eingefiihrte Organisationsmodell hat sich im Grundsatz
bewdhrt; insbesondere kommt die laufbahnorientierte Aufgabenvertei-
lung den differenzierten Anforderungen des Aufgabenbereichs beson-

ders entgegen.

Bei seinen &rtlichen Erhebungen hat der ORH allerdings folgende
Feststellungen getroffen:

Die im Jahre 1980 begonnene Umorganisation, d.h. die Biidung von Ar-
beitsgruppen ist noch nicht iiberall abgeschlossen; insbesondere bei
einer BFD iiberwiegen die auschlieBlich dem gehobenen Dienst angeho-
renden Einzelsachbearbeiter. Aus diesem Grunde sind derzeit zu viel
Beamte des gehobenen und zu wenig Beamte des mittleren Dienstes ein-
gesetzt. Per Saldo besteht auBerdem eine Oberbesetzung.

Das Staatsministerium der Finanzen hat zugesagt, die Angelegenheit
im Rahmen der Neukonzeption des Beziigeverfahrens weiter zu verfol-
gen.

Im Bereich Versorgung Bund sind kaum mehr Erstfestsetzungen von
hoherem Schwierigkeitsgrad durchzufiihren. AuBerdem fallen im Zusam-
menhang mit dem Ersten Eherechtsreformgesetz so gut wie keine Aus-
kiinfte an. Der ORH halt daher die bei der quantitativen Personalbe-
darfsberechnung fiir den Aufgabenbereich Versorgung Bund festgelegte
geringere MeBzahl von 1600 Versorgungsfallen gegeniiber 2000 Versor-
gungsfallen Land je Arbeitsgruppe nicht mehr fiir gerechtfertigt und
hat angeregt, die MeBzahl anzuheben. Das Staatsministerium hat sich
dieser Auffassung angeschlossen. Im Rahmen der Neukonzeption des Be-
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ziigeabrechnungsverfahrens soll fiir den Aufgabenbereich Versorgung Bund
dieselbe ArbeitsmeBzahl wie fiir die Versorgung Land festgelegt werden.
Aufgrund der Anhebung der je Arbeitgruppe zu betreuenden Anzahl von
Versorgungsempfangern konnen ca. zehn Sachbearbeiter (je fiinf des ge-
hobenen und mittleren Dienstes) eingespart werden.

Staatsoberkassen

Nach dem vom Staatsministerium der Finanzen vorgegebenen Organisa-
tionsschema gliedern sich die Staatsoberkassen in die Sachgebiete

1 Leitung, allgemeine Verwaltung, automatisierte Datenverarbeitung

11 Buchfiihrung; im wesentlichen bestehend aus den Aufgabenbereichen
Sach- und Lohnbuchhaltungen

111 Zahlungsverkehr.

Am 1. Februar 1986 waren in den sieben Staatsoberkassen insgesamt 666
Dienstkrifte eingesetzt; also 34 v.H. des Gesamtpersonals der BFDen.

Innerhalb der Staatsoberkassen ist der weitaus iiberwiegende Teil des
Personals in der Buchfiihrung (Sachgebiet II) eingesetzt. Fiir diesen
Bereich hat der ORH im Oktober 1982 Richtwerte zur Personalbemessung
ermittelt. Dabei ergab sich freie Arbeitskapazitdt in erheblichem Um-
fang (vgl. dazu ORH-Bericht 1983, TNr. 15.13).

Seither wurden die seinerzeit vorhandenen 497 Buchhaltungskrafte um
22 auf 475 Bedienstete verringert (Stand 1. Februar 1986).

Bei unveridnderter Anwendung der Richtwerte errechnet sich aufgrund der
Geschdftsbelastung im Jahr 1985 ein Personalsoll von 416 Buchhaltungs-

kraften. Somit ist dieses Personal noch um 59 Krafte zu vermindern.

Das Staatsministerium hat dazu erkldart, daf es weiterhin bemiiht sei,
durch geeignete MaBnahmen den aufgezeigten Personaliiberhang abzubauen.
Im Hinbtick darauf wurden z.B. in den Jahren 1984, 1985 und 1986 keine
Regierungsassistentanwdrter eingestellt,

Nach letzten Erkenntnissen zeichnet sich fiir die Arbeitsmefzahlen be-
stimmter Teilbereiche der Sachbuchhaltungen gegeniiber den derzeit maB-
gebenden Richtzahlen eine weitere Erhohung ab. Das Personalsoll wiirde
sich dadurch zusdtzlich um ca. 25 Dienstkrdfte verringern, Die Unter-
suchungen hierzu sind noch im Gange.
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13.4.5 Personaleinsatz in den Buchhaltungen der Landesbesoldungsstelle Minchen
Bei der Landesbesoldungsstelle Miinchen werden die Beziige fiir die Beamten

des Freistaates Bayern abgerechnet. Zahlfdlle und Buchhaltungspersonal
haben sich in den letzten Jahren wie folgt entwickelt:

Zahleniibersicht 10

1980 1981 1982 1983 1984 1985
Zah1fdlle rd. 180 000 | 183 100 | 185 700 | 186 300 | 187 300 | 188 000
Buchhaltungspersonal 145 154 167 185 174 170

Im Vergleichszeitraum sind die Zahifalle um 4,4 v.H., das Buchhaltungs-
personal dagegen um 17,2 v.H. gestiegen. Zwischenzeitlich (1983) war bei
einer Zunahme der Zahlfdile um 3,5 v.H. sogar eine Personalzunahme um

27,6 v,H, zu verzeichnen.

Fiir den Bedarf an Buchhaltungspersonal konnten dem ORH keine aktuellen
MeBzahlen genannt werden. Er hat daher aufgrund der Anzahl der von den
Buchhaltern zu bearbeitenden Belege eine eigene Bedarfsberechnung vorge-
nommen, Auf dieser Grundlage sind erhebliche Unterschiede in den Fall-
zahlen zwischen den einzelnen Buchhaltungen festzustellen.

Der ORH geht davon aus, daB allgemein von den meisten Buchhaltungskrdf-
ten eine hohere Fallzahl verlangt werden kann. Daran orientiert wdre
eine Einsparung von 40 bis 45 Buchhaltungskraften mdglich.

Das Staatsministerium, das lediglich die Einsparung von 18 Kraften fir
moglich hdlt, beabsichtigt in den ndchsten Jahren eine Neukonzeption der
Beziigeabrechnung. Im Hinblick darauf hat der ORH von einer Empfehlung
abgesehen, fiir den Buchhaltungsbereich der Landesbesoldungsstelle
Minchen aktuelle Personal-MeBzahlen erarbeiten zu lassen, Gleichwohl
diirfen bei anstehenden Personalentscheidungen die offensichtlich vorhan-
denen Personalreserven nicht iibersehen werden,

Die BFD Minchen hat inzwischen 7,5 Krdafte abgebaut und im ubrigen zur
Erzielung weiterer Einsparungen vorgesehen, saisonalen Spitzenbedarf
durch organisatorische Mapnahmen zu verringern,



- 49 -

13.4.6 Schreibdienst

13.4.7

Personalsparende MaBnahmen waren auch beim Schreibdienst geboten. Insbe-
sondere die BFDen, die bisher nicht oder nur eingeschrankt dazu uberge-
gangen sind, den Schreibdienst aus den Abteilungen und Referaten vGllig
herauszulosen und zentrale Schreibkanzleien einzurichten, erreichen
z.T. bei weitem nicht die in den Haushaltsvollzugsrichtlinien festgeleg-
ten Richtzahlen im Verhdltnis zwischen Schreibkradften und Diktatberech-

tigten,

ErfahrungsgemdB werden in den der Weisungsbefugnis der Referate und Ab-
teilungen entzogenen zentralen Schreibkanzleien bessere Schreibleistun-
gen erzielt als in den Teilkanzleien, weil die anfallenden Arbeiten aus-
geglichen verteilt werden konnen,

Soweit verantaBt, hat der ORH daher die Zentralisierung des Schreibdien-
stes und die Oberpriifung des Personalbedarfs an Schreibkraften angeregt.
Eine BFD wurde dariiber hinaus darauf hingewiesen, daB bei der Ermittlung
des Bedarfs an Schreibkrdften der Einsatz des vorhandenen leistungsfahi-
gen Textverarbeitungsautomaten angemessen zu beriicksichtigen ist.

Der ORH hat vorerst festgestellt, daR bei den BFDen mindestens 25
Schreibkrdfte zuviel beschdaftigt werden.

Zur Verbesserung des Arbeitsablaufs hat der ORH im Ubrigen vorgeschla-
gen, Diktiergerdte insbesondere in solchen Bereichen verstdrkt einzuset-
zen, in denen FlieBtext den lberwiegenden Teil des Schriftgutes dar-
stellt (z.B. Fiskalat, Vermdgensverwaltung).

Sonstige Bereiche

Im ibrigen haben sich bei der Untersuchung der BFDen in zahlreichen Ein-
zelfallen Einsparungsvorschldge in personeller Hinsicht ergeben, die
sich wegen ihrer Detailliertheit nicht fiir eine Darstellung im Rahmen

dieses Berichts eignen. Sie betreffen die Bereiche:

Personal und Organisation, Haushaltsangelegenheiten, Ausbildung, Besol-
dung und Tarifwesen, Kassenaufsicht, Beihilfefestsetzung, Poststelle,
Pfortnerdienst, Hausdruckerei, Hausverwaltung, Gebaudereinigung, Kraft-
fahrzeughaltung. Insgesamt konnen in diesen Bereichen mindestens 25 Be-
dienstete eingespart werden.
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13.5 Zusammenfassung

Im Ergebnis erscheinen dem ORH zur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit

der BFDen folgende Mapnahmen erforderlich:

Einzug nicht besetzter Stellen (zum 1.7,1986 ca. 215 Stellen, von
denen allerdings 64 durch Anwarter besetzt waren); die Untersuchung
ergab keine Anhaltspunkte, die eine solche Stellenreserve rechtferti-
gen konnten. Das Staatsministerium der Finanzen ist bemiiht, den Stel-
leniiberhang zu beseitigen und hat angekiindigt, daB das Stellenkontin-
gent im Entwurf des Doppelhaushalts 1987/1988 um 132 Stellen vermin-
dert wird und 1988 bei 40 Stellen kw-Vermerke ausgebracht werden.
Evtl. notwendige Anwarterstellen miiten geschaffen werden,

Einsparungen besetzter Stellen; Teilbereiche der BFDen sind noch iiber-
besetzt. Das Staatsministerium erkennt in seiner Stellungnahme eine
Oberbesetzung von 110 Krdften an und ist der Meinung, dap dieser Uber-
hang bis Ende 1988 durch Personalabgange und eine drastische Verringe-
rung des Personalzugangs abgebaut werden kann. Der ORH beziffert dem-
gegeniiber das Einsparungspotential auf 135 bis 140 Stellen.

Abschichtung von Aufgaben; Tatigkeiten des hgheren Dienstes kdnnten
z.T. von Beamten des gehobenen Dienstes, Aufgaben des gehobenen
Dienstes von Beamten des mittleren Dienstes iibernommen werden,

Abschichtung hoherwertiger Stellen fiir Angestellte entsprechend dem
tatsdchlichen Bedarf.

Nachweis des Personalbedarfs anhand von MeR- oder Richtzahlen, die von
Zeit zu Zeit zu iberpriifen sind,

Straffung der Organisation der BFDen in Teilbereichen; zu kleine Orga-
nisationseinheiten sollten vermieden werden.

Das Staatsministerium der Finanzen plant das Verfahren zur Abrechnung
der Beziige neu zu ordnen. Der ORH befilrwortet diese Absicht grundsdtz-
1ich, weil auch er sich davon erhebliche Verwaltungsvereinfachungen und
Rationalisierungserfolge verspricht. Hieraus wird sich die Notwendigkeit

organisatorischer Verdnderungen bei den BFDen ergeben. Diese werden je-

doch von den vorstehenden (berlegungen des ORH nicht beriihrt.
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Innerer Dienst bei Mittelbehdrden

Der ORH hat bei den Regierungen, den Oberfinanzdirektionen und
den Oberforstdirektionen die Personalausstattung im inneren
Dienst untersucht. Dabei ergaben sich bei Behorden der gleichen
Art teilweise erhebliche Abweichungen.

Wirde sich die Besetzung im inneren Dienst jeweils an der ver-
gleichbaren Behgrde mit der sparsamsten Personalausstattung aus-
richten, konnten Stellen n betrdchtlichem Umfang eingespart

werden.,

Der ORH hat im Rahmen der Priifung der Wirtschaftiichkeit von Mittelbe-
horden eine vergleichende Untersuchung der Personalausstattung im inne-
ren Dienst bei den Regierungen, den Oberfinanzdirektionen und den Ober-

forstdirektionen durchgerhrt."

Folgende Bereiche des inneren Dienstes wurden in die Auswertung einbezo-

gen:

- Schreib-/Vorzimmerdienst: reine Schreibarbeitsplatze
Mischarbeitspldtze
Vorzimmer-/Sekretariatsdienst
Lesedienst
Fernschreibdienst

- Registraturdienst

- Sonstiger innerer Dienst: Botendienst
Postdienst
Druckerei

Vervielfaltigungsstelie
Fernsprechvermittlung
Pfortendienst
Hausverwaltung
Fahrdienst

Die ebenfalls dem inneren Dienst zuzuordnenden Reinigungsdienste sowie
die Bereiche Biicherei, Zahlstelle, Beschaffungsstelle, Materialverwal-
tung, Kantine, Haustechnik u.a. wurden nicht in die Auswertung einbezo-
gen. Sie sind sehr unterschiedlich organisiert (z.T. werden auch Privat-
betriebe oder Einrichtungen anderer Behdrden in Anspruch genommen) und
deshalb fir eine vergleichende Betrachtung weniger geeignet,

1) Wegen des Schrelbdlenstes bel den Bezlrksflnanzdlrektlonen slehe TNr. 13.4.6
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Die Zusammenfassung der einzelnen inneren Dienste in die Bereiche
Schreib- und Vorzimmerdienst, Registraturdienst und sonstiger innerer
Dienst bot sich an, weil innerhalb dieser Bereiche Beschaftigte haufig
auf Mischarbeitspldatzen in mehreren Funktionen tatig sind. Da Mischar-
beitsplatze unter Oberschreitung der einzelnen Bereiche jedoch nicht
auszuschliepen sind und es dem organisatorischen Ermessen der Verwaltung
iberlassen werden sollte, wie Zustindigkeiten und Personal im einzelnen
auf die drei Bereiche des inneren Dienstes verteilt werden, hat der ORH
als Grundlage fiir den Vergleich das Verhdltnis der Anzahl der im inneren
Dienst insgesamt Beschdftigten zur Anzahl der sachbearbeitenden Beschaf-
tigten des hgheren, gehobenen und z.T. des mittleren Dienstes gewdhlt,
zu deren Unterstiitzung der innere Dienst vornehmlich tdtig ist.

Der ORH geht dabei davon aus, dap bei Behdrden der gleichen Art aufgrund
ihrer 1im wesentlichen identischen Aufgabenstellung und Organisations-
struktur der Anteil des inneren Dienstes im groBen und ganzen gleich
sein und sich im Hinblick auf Art. 90 Nr. 4 BayHO am jeweils niedrigsten
Wert orientieren miRte. Dadurch wird dem haushaltswirtschaftlichen Gebot
Rechnung getragen, daR die Behgrden ihre Aufgaben mit dem geringstmog-
lichen Personalaufwand erfiillen miissen. Im iibrigen spricht fiir die vom
ORH gewdhlte Vorgehensweise, daR die ansonsten erforderlichen aufwendi-
gen Einzeluntersuchungen die Verwaltung erheblich belasten, verwertbare
Ergebnisse mit entsprechend grioBerer Aussagekraft aber nicht gewdhrlei-

sten wiirden,

Die Verwaltung hat eingewandt, daB die vom ORH gewdhlte Vergleichsmetho-
de den unterschiedlichen Gegebenheiten auch bei Behdrden der gleichen
Art nicht gerecht werde. Der ORH hat diesem Einwand - soweit er dem
Grunde nach iiberhaupt gerechtfertigt erschien - dadurch Rechnung getra-
gen, dap er dem Vergleich nicht den jeweils niedrigsten, sondern einen
um 10 v.H. erhdhten Wert zugrunde gelegt hat. Mit diesem Zuschlag werden
die ortlichen Besonderheiten bei Behiorden der gleichen Art nach Auffas-
sung des ORH angemessen beriicksichtigt.

Fir die einzelnen Mittelbehgrden ergibt sich danach folgendes
Bild:

Regierungen
Bei den Regierungen betrdgt der durchschnittiiche v.H.-Anteil des inne-

ren Dienstes insgesamt 30,7; der niedrigste Wert einer Regierung liegt
bei 25,8, der hgchste bei 38,9, Legt man den niedrigsten Wert, erhght um



- 53 -

den Zuschlag von 10 v.H., zugrunde, so ergibt sich bei den anderen Re-
glerungen ein rechnerischer Personaliiberhang von insgesamt 90 Beschdf-
tigten; fiir die einzelne Regierung betrdgt er bis zu 34 Beschdftigte.

Wegen der Einzelheiten wird auf die Anlage 1 Bezug genommen.

Das Staatsministerium des Innern erhebt gegen die vergleichende Betrach-
tung der Personalausstattung im inneren Dienst grundsatzliche Bedenken,
wetl sie Gesichtspunkte wie Sonderaufgaben einer Regierung, spezifische
Strukturprobleme sowie den Grad der Technisierung und Automatisierung
auper Betracht lasse. Der Mapstab des ORH sei als Grobraster nur dann
angebracht, wenn vom Durchschnitt aller Regierungen ausgegangen wiirde.
Im Ubrigen wirden von den Regierungen laufend Schreibdienstuntersuchun-
gen nach den vom ORH empfohlenen Hinweisen durchgefiihrt, die ein wesent-
1ich objektiver begriindetes Bild iiber die notwendige Personalbesetzung
liefern, ‘ .

Nach Auffassung des ORH ist den Bedenken des Staatsministeriums durch
den Zuschlag 1n Hghe von 10 v.H. Rechnung getragen. Im iibrigen ist
darauf hinzuweisen, daB die durch Sonderaufgaben u.d. bedingte Ausstat-
tung mit mehr Personal im inneren Dienst im wesentlichen durch entspre-
chend mehr Beschaftigte im sachbearbeitenden Bereich wieder ausgeglichen
wird und deshalb in die Vergleichszahlen bereits eingegangen ist,

Gegen eine Heranziehung des Durchschnittswertes aller Regierungen als
BezugsgroRe spricht nach Auffassung des ORH, daB die Regierung mit dem
niedrigsten Wert unstreitig mit dem vorhandenen Personal im inneren
Dienst die gestellten Aufgaben bewaltigt und die Heranziehung des Durch-
schnittswertes bei den darunter liegenden Regierungen letztlich zu nicht
gerechtfertigten Personalmehrungen fiihren wiirde; im ibrigen ergabe sich
auch unter Zugrundelegung des Durchschnittswertes aller Regierungen im-
mer noch ein rechnerischer Personaliiberhang von 57 Beschaftigten.

Durch Technisierung und Automatisierung bedingte giinstigere Personalver-
hdltnisse beim inneren Dienst bei einzelnen Regierungen sollten AnlaB
dafiir sein, auch bei den anderen Regierungen wirtschaftlich giinstige
technische Losungen ins Auge zu fassen.

Es ist richtig, dag die Regierungen schon in der Vergangenheit Schreib-
dienstuntersuchungen durchgefiihrt haben. Diese haben aber offensichtlich
nicht bei alien Regierungen zu den entsprechenden Folgerungen gefiihrt,"

1) Vgl, dazu berelts ORH-Ber!cht 1974, TNr, 27
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Deshalb bieten die Ergebnisse der vergleichenden Untersuchung des ORH
gerade fiir die Regierungen mit hgheren Werten AnlaR fiir entsprechende
weitere 0rgan1sationsﬁntersuchungen und darauf aufbauende Rationalisie-
rungsmapnahmen. Der ORH begriiit es, daB das Staatsministerium die Regie-
rungen inzwischen angewiesen hat, "um eine Kidrung der Ursachen fiir die
vom ORH aufgezeigten augenscheinlichen Abweichungen bemiiht zu sein,
baldmoglichst MaBnahmen zum Abbau etwaiger Personaliiberhdnge einzuleiten
und bis zum 1,10,1986 zu berichten".

Oberfinanzdirektionen

Aus dem Vergleich der beiden Oberfinanzdirektionen ergibt sich fiir die
Oberfinanzdirektion Miinchen ein v.H.-Anteil des inneren Dienstes von
46,6 gegeniiber 42,7 fiir die Oberfinanzdirektion Nirnberg. Dies ent-
spricht einem rechnerischen Personaliiberhang im inneren Dienst von ins-
gesamt elf Beschdftigten.

Wegen der Einzelheiten wird auf die Anlage 2 Bezug genommen.

Das Staatsministerium der Finanzen weist in seiner Stellungnahme darauf
hin, daR die vergleichsweise hohe Personalausstattung im Schreib- und
Vorzimmerdienst der Oberfinanzdirektion Miinchen (rechnerischer Personal-
iberhang sechs Beschaftigte) auf die schlechtere technische Ausstattung
zuriickzufiihren sei, Die Oberfinanzdirektion Minchen plane Jjedoch den
Einsatz von Arbeitsplatzcomputern, um auf diese Weise zu entsprechenden
Personaleinsparungen zu kommen. Der rechnerische Personaliiberhang im Re-
gistratur- und im sonstigen inneren Dienst liege innerhalb einer hin-
nehmbaren Schwankungsbreite und sei durch die unterschiedlichen struktu-
relien Verhdltnisse in den beiden Oberfinanzdirektionen begriindet.

Der ORH ist der Auffassung, daP bei der - groBeren - Oberfinanzdirektion
Miinchen bel entsprechender Organisation die gleichen Verhdltniszahlen
wie bei der Oberfinanzdirektion Niirnberg erreichbar sein miRten. Er hdlt
deshalb etne entsprechende Anpassung fiir erforderlich, die vom Staats-
ministerium durch den geplanten Einsatz von Arbeitsplatzcomputern zumin-
dest teilweise auch schon in Aussicht gestellt worden ist,

Was die von der Verwaltung geltend gemachte Schwankungsbreite anbelangt,
ist der ORH der Auffassung, daR allenfalls bei kleineren Behdrden aus
organisatorischen GesetzmiRigkeiten ein gewisser Personalmehrbedarf an-
zuerkennen ist, Da hler aber gerade die kleinere der beiden Oberfinanz-
direktionen die niedrigeren Werte aufweist, hat der ORH davon abgesehen,
diesen Werten den Zuschlag von 10 v,.H, hinzuzurechnen,
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14.2.3 Oberforstdirektionen

14.3

Bel den Oberforstdirektionen betridgt der durchschnittiiche v.H.-Anteil
des inneren Dienstes insgesamt 41,8; der niedrigste Wert einer Ober-
forstdirektion liegt bei 35,8, der higchste bei 46,7. Legt man den nied-
rigsten Wert, erhght um den Zuschlag von 10 v.H., zugrunde, so ergibt
sich bei den Oberforstdirektionen ein rechnerischer Personaliiberhang von

insgesamt sieben Beschdaftigten.
Wegen der Einzelheiten wird auf die Anlage 3 Bezug genommen.

Dem Hinweis des Staatsministeriums fir Ernahrung, Landwirtschaft und
Forsten auf unterschiedliche ©rtliche Verhdltnisse bei den einzelnen
Oberforstdirektionen hat der ORH auch hier durch den Zuschlag von
10 v.H. auf den niedrigsten Wert Rechnung getragen.

Das Staatsministerium hat bei den Haushaltsverhandlungen fiir den Haus-
halt 1987/1988 angekiindigt, bel den Oberforstdirektionen im mittleren
und einfachen Diehst 15 Stellen mit kw-Vermerk zu versehen, wenn die be-
antragte Stellenmehrung 1nsbesondere 1im Bereich der Forstdmter
(Kap. 09 05) bewilligt werde,

Zusammenfassung

Nach Auffassung des ORH bieten die Ergebnisse der Vergleichsuntersuchung
Anlad fUir Rationalisierungs- und Einsparungsmafnahmen beim inneren
Dienst der in den Vergleich einbezogenen Mittelbehgrden. Die midglichen
Personal- und Stelleneinsparungen liegen rechnerisch

« bei den Regierungen bei bis zu 90 Stellen und
- bet den Oberfinanzdirektionen bei 11 Stellen.

Fir die Oberforstdirektionen hat das Staatsministerium flir Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten zu erkennen gegeben, dap 15 Stellen mit kw-
Vermerken versehen werden konnten,
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Innerer Dienst bei Mittelbehorden

- Oberforstdirektionen (Stand: 1.5.1986) -

Anlage 3

Miinchen Regensb. Bayreuth Ansbach Wirzburg Augsburg Summe
:

Beschaftigte im hdheren m
und gehobenen Dienst 49,0 45,0 30,0 28,0 31,0 26,0 209,0

L_ _

| |
Beschaftigte im W |
1. Schreib- u. Vorz.Dienst 11,3 7,5 # 6,0 # 6,0 6,7 5,4 42,9
2. Registraturdienst 3,9 3,0 w 2,0 _ 1,7 2,1 2,0 14,7
3. sonst. inneren Dienst 7,7 5,6 4.8 w 5,3 m 4,0 2,4 29,8
inneren Dienst insgesamt 22,9 16,1 12,8 M 13,0 m 12,8 9,8 87,4
v.H.-Anteil, bezogen auf m
die Beschaftigten des i
hoheren und gehobenen
Dienstes 46,7 35,8 42,7 46,4 41,3 37,7 41,8
rechnerischer Personal-
iiberhang unter Zugrunde-
legung des um 10 v.H. er-
hohten niedrigsten Wertes
(Regensburg = 39,4 v.H.) 3,6 0,0 1,0 | 2,0 0,6 0,0 7,2
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III1. BESONDERE PRUFUNGSERGEBNISSE

A, FUR ALLE EINZELPLANE

Entwicklung der Personalausgaben
Auswirkungen der haushaltswirtschaftlichen SparmaBnahmen

pie haushaltswirtschaftlichen MaBnahmen der letzten Jahre haben
zu einer gewissen Eindammung des Personalkostenanstiegs gefijhrt.
Dieses Ergebnis wirde jedoch in Frage gestellt, wenn im Doppel-
haushalt 1987/1988 nennenswerte Stellenmehrungen bewilligt wiir-

den,

Insbesondere der Nachtragshaushalt 1982 und die Doppelhaushalte 1983/
1984 und 1985/1986 waren im Hinblick auf die angespannte Haushaltslage
darauf ausgerichtet, "auf dem Personalsektor SparmaBnahmen zu ergreifen"
(Begriindung zum Nachtragshaushalt 1982) und "eine dauerhafte Reduzierung
des Stellenbestandes und des Personalausgabenanteils an den Staatsausga-
ben" zu erreichen (Begriindung zu Art., 6 a des Haushaltsgesetzes 1983/
1984). Zur Erreichung des gesetzten Zieles wurden folgende Mapnahmen ge-
troffen:

Vom Nachtragshaushalt 1982 bis zum Doppelhaushalt 1985/1986 wurden
- im Gegensatz zu vorangegangenen Haushaltsjahren - nur wenige Stel-

lenmehrungen und -hebungen bewilligt.

Von den Stellenmehrungen des Stammhaushalts 1982 wurden 50 v.H.
(911 Stellen) eingezogen.

Durch Art. 6 a HG 1981/1982 i.d.F. des NHG 1982 und Art. 6 a HG 1983/
1984 i.d.F. des NHG 1986 wurden insgesamt 4013 Stellen gesperrt und
eingezogen (2093 Stellen vom 1, Juli 1982 bis 30. Juni 1984, 1920
Stellen vom 1. Juli 1984 bis 30, Juni 1986).

Die Wiederbesetzungssperre wurde ab 1, Januar 1983 von drei auf sechs
Monate verldngert.

Hinzu kamen folgende bundesweite SparmaBnahmen:
- Sog. "Nullrunde 1984",

- Absenkung der Eingangsbeziige bei ab dem 1. Januar 1984 neu eingestell-

ten Beamten des hgheren und gehobenen Dienstes durch Art. 30 des Haus-
haltsbegleitgesetzes 1984 bzw. dementsprechende Eingruppierungsricht-
1inien fiir Angestellte.
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Der ORH hat untersucht, wie sich die in den letzten Jahren zur Eindam-
mung der Personalausgaben ergriffenen haushaltswirtschaftlichen Spar-
maBnahmen auf die Entwicklung der Personalausgaben ausgewirkt haben,

sind die Personalausgaben

Wie die folgende Zahleniibersicht 1 zeigt,

insgesamt (Hauptgruppe 4) seit 1982 stetig gestiegen.

Zahlenibersicht 1

1982 1983 1984 1985
Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM

Personalausgaben

Hauptgruppe 4 insgesamt 14 524,4| 15 059,9| 15 317,5| 15 836,2
Zunahme gegenijber

dem Vorjahr

- absolut 556,3 535,5 257 ,6 518,7
- in v.H. 3,98 3,68 1,71 3,38
Der grofte Teil dieser Personalausgaben (etwa 80 v.H.) entfdllt auf

die Beziige der Beamten und Richter und die Vergiitungen der Angestell-
ten', Insbesondere in diesem Bereich sollten daher auch die ergriffenen

Sparmapnahmen ihre Wirkung entfalten.

Wie sich die Ausgaben fiir die Beziige der Beamten und Richter und die

Vergiitungen der Angestellten entwickelt haben,

Zahleniibersicht 2 dargestellt.

ist

in der folgenden

Zahleniibersicht 2

1982 1983 1984 1985

Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM
Personalausgaben
Beamte, Richter und
Angestellte 10 936,4 | 11 340,6 | 11 498,9 | 11 840,4
Zunahme gegeniiber
dem Vorjahr
- absolut 403,3 404,2 158,3 341,5
- in v.H. 3,83 3,70 1,40 2,97

1) Ansonsten sind In der Hauptgruppe 4 auch dle Ausgaben flUr Versorgung,

enthalten,

Belhllfen u,
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Die aus den Zahleniibersichten 1 und 2 ersichtliche Zunahme ist vor
allem auf die linearen Erhohungen zuriickzufiihren, die in unterschiedli-
chem AusmaB auch in den Sparjahren wirksam wurden. Die Erhghung im Jahr
1984, dem Jahr der sog. "Nullrunde", ist einerseits auf Folgen der
Tarifrunde 1983 im Angeste]]tenbereich" und eine allgemeine Einmalzah-
lung bei der “Erhohungsrunde 1985" fiir das Jahr 1984 ?und andererseits
darauf zuriickzufiihren, dap die 1inearen Erhghungen der Beziige und Ver-
glitungen bis 1984 nie zum Jahresbeginn, sondern erst im Laufe des Jah-
res wirksam wurden. Sie wirken sich in dem auf die Erhghung folgenden
Jahr voll, im Erhghungsjahr (= Bezugsjahr) selbst jedoch nur antellsmd-
Rig auf die Gesamthghe der Personalausgaben aus.

Eliminiert man alle Auswirkungen der linearen Erhghungen und der Einmal-
zahlung 1984, ergeben sich die Werte der Zahleniibersicht 3.

Zahleniibersicht 3

1982 1983 1984 1985
v.H. v.H v.H. v.H.
Verdnderung gegeniiber dem Vor-
jahr nach Abzug der linearen
Erhghungen und der Einmalzahlung
1984 +0,44 ] +0,86| -0,04] + 0,29

Hiernach ergibt sich, daB die Ausgaben fiir die Beziige der Beamten und
Richter und die Vergiitungen der Angestellten nach Abzug der Tlinearen
Erhohungen und der Einmalzahlung im Jahr 1984 geringfiigig abgenommen,
in den {ibrigen Jahren aber in unterschiediichem Umfang zugenommen

haben.

Nach den Begriindungen zum Nachtragshaushalt 1982 und zu Art. 6 und 6 a
HG 1983/1984 sollten durch die Sperre und den Einzug freiwerdender
Stellen sowie die Verlangerung der Wiederbesetzungssperre folgende Ein-
sparungen erzielt werden:

1) 0,5 v,H, ab 1, Marz 1984
2) 240 DM bzw, 85 DM [m Januar 1985 {Ur das Haushaltsjahr 1984
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Zahleniibersicht 4

1983 1984 1985 [|Folgejahre

Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM
Stelleneinzug nach Art. 6 a
NHG 1982 (1380 Stellen) 70 70 70 70
Verscharfung des Stelleneinzugs
von 1380 auf 2093 Stellen vom
1. Juli 1982 bis 30, Juni 1984 23 35 35 35
Fortfiihrung des verschdarften Stel-
leneinzugs um weitere 2090 Stellen
vom 1. Juli 1984 bis 30. Juni 1986 - 25 50 100
Verlangerung der Stellenwieder-
besetzungssperre von drei auf
sechs Monate 10 10 10 10
Erwartete Gesamteinsparung 103 140 165 215

Tatsachlich haben sich die entsprechenden Ausgaben nach Abzug der sich
aus den linearen Erhdhungen ergebenden Mehrausgaben jeweils gegeniiber
dem Vorjahr im Jahr 1983 um rd. 95 Mio DM und - nach einem Stillstand
im Jahr 1984 - im Jahr 1985 um rd. 30 Mio DM erhdht.

Wenn die erwarteten finanziellen Einsparungen nicht annahernd erreicht
wurden, so dirfte der Grund hierfir auBer in gewissen Verschiebungen in
der Altersstruktur der Beschaftigten und in den fiir die Jahre 1983 bis
1985 bewilligten Stellenmehrungen (1983: 318, 1984: 237, 1985: 555
Stellen) vor allem auch darin liegen, daB mit der Sperre und dem Einzug
von rd. 4000 freiwerdenden Stellen in der Zeit vom 1. Juli 1982 bis
30. Juni 1986 keine entsprechende Verminderung der Anzahl der Beschaf-
tigten einherging. Insbesondere groBe Verwaltungen verfiigten offenbar
teilweise liber eine so groBe Reserve an unbesetzten Stellen, daB sie in
der Lage waren, trotz des Stelleneinzugs den bisherigen Personalstand
zu halten, wenn nicht sogar zu vergroBern.
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15.2.4 Aus der amtlichen Personalstatistik (Stand 30. Juni) ergibt sich fiir die

Jahre 1983 bis 1985 hinsichtlich der Anzahl der Beamten und
Richter folgende Entwickliung:
Zahleniibersicht 5
Personalstand 1983 1985
Vollbeschaftigte Beamte und Richter
(einschl. Beamte auf Widerruf und
Dienstanfdnger) 166 383 | 163 080
Teilzeitbeschiftigte Beamte und Richter 12 159 15 311

Mithin hat sich die Anzahl der vollbeschaftigten Beamten und Richter
von 1983 bis 1985 um 3303 verringert, die Anzahl der Teilzeitbeschdf-
tigten im gleichen Zeitraum um 3152 erhght. Da mit vertretbarem Aufwand
nicht mehr feststellbar ist, wievielen Vollbeschaftigten die Teilzeit-
beschaftigten entsprechen, kann aufgrund dieser Zahlen die Personalent-
wicklung nicht abschlieBend beurteiit werden. Die in der vorstehenden
Obersicht genannten Zahlen enthalten auch die auf ungebundenen Stellen
verrechneten und vom Stelleneinzug nicht betroffenen Beamten auf Wider-
ruf (z.B. Rechtsreferendare und Studienreferendare) sowie die vom Stel-
leneinzug nur am Rande beriihrten sonstigen Widerrufsbeamten und die
Dienstanfanger. Zieht man die Anzahl dieser Beschdftigten von der An-
zahl der vollbeschdftigten Beamten und Richter ab, ergibt sich folgen-

des:

Zahlenibersicht 6

Personalstand 1983 1985
Volibeschdftigte Beamte und Richter

(einschlieplich Beamte auf Widerruf und

Dienstanfanger) 166 383 | 163 080
Beamte auf Widerruf und Dienstanfanger 19 874 16 310
Vollbeschdftigte Beamte und Richter,

(ohne Beamte auf Widerruf und Dienstanfanger) 146 509 | 146 770

Daraus folgt, daB die Anzahl der vollbeschaftigten Lebenszeit- und Pro-
bebeamten sowie der Richter zwischen.1983 und 1985 trotz Stellensperre
und Stelleneinzugs nicht abgenommen, sondern geringfiigig um 261 zuge-

nommen hat, Da im gleichen Zeitraum die Anzahl der teilzeitbeschdftig-
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ten Beamten und Richter um 3152 gestiegen ist, hat sich in den Jahren
1983 bis 1985 die Anzahl der Beamten und Richter insgesamt erhoht.
Diese Entwicklung hat sich auch fir die Zeit bis zum 30. Juni 1986, dem
Zeitpunkt des Auslaufens der MaRnahmen nach Art. 6 a HG, bestatigt. Fur
diese Zeit 1liegen aussagekrdftige Zahlen der Landesbesoldungsstelle
vor, die seit Ende 1984 die teilzeitbeschdftigten Krdfte in einem auto-
matisierten Verfahren auf ganze "Stellen" umrechnet. Danach hat sich
die Anzahl der Beamten und Richter in den Besoldungsordnungen A, B und
R - umgerechnet auf ganze Planstellen - vom 30. Juni 1985 zum 30. Juni
1986 erneut um 314 erhght.

Ein ahnliches Bild ergibt sich fiir den Bereich der Angestellten.
Nach der amtlichen Personalstatistik hat die Anzahl der vollbeschaftig-
ten Angestellten von 1983 bis 1985 von 53 984 um 1202 auf 52 782 abge-
nommen, die Anzahl der teilzeitbeschaftigten Angestellten im gleichen
Zeitraum jedoch von 24 097 um 2673 auf 26 770 zugenommen. Insgesamt ist
daher auch in diesem Bereich von einer, wenn auch nicht sehr hohen,

Personalmehrung auszugehen.

Auch nach dem neuesten Zahlenmaterial der Landesbesoldungsstelle hat
sich die Anzahl der Angestellten - umgerechnet auf ganze Stellen - von
Juni 1985 bis Juni 1986 um 667 erhoht.

Es 1ist daher festzustellen, dap die Sperre und der Einzug von 4013
freiwerdenden Stellen nicht zu einer Verringerung des Ist-Personals ge-
fihrt haben. Gleichwohl ist dem Stelleneinzug ein Erfolg nicht abzu-
sprechen. Durch ihn wurden zumindest in Teilbereichen echte Personal-
einsparungen erzielt, der Personalkostenzuwachs merklich gebremst und
der Bestand an besetzbaren Stellen spiirbar reduziert; damit wurde einer
weiteren Steigerung der Personalausgaben entgegengewirkt, die hdtte
eintreten konnen, wenn auch die gesperrten und eingezogenen Stellen im
Bestand der besetzbaren Stellen verblieben wiren.

Eindeutig ausgabenmindernd wirkt sich die bundesweite Absenkung der
Eingangsbeziige und -vergitungen im hgheren und gehobenen Dienst aus.
Beispielsweise ist die Anzahl der Beamten des hoheren und gehobenen
Dienstes im Eingangsamt, die derzeit ein Grundgehalt der nachstniedri-
gen Besoldungsgruppe erhalten, von rd. 300 (Mitte 1984) dlber 2627
(Mitte 1985) auf 5056 (zum Stichtag 30. Juni 1986) angestiegen.
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Die durch die Absenkung der Eingangsbezlige und -vergiitungen ausgeldsten
Einsparungen betragen im Janr 1986 insgesamt rd. 21 Mio DM. Sie dirften
im Jahr 1987 und in den Folgejahren jahrlich etwa 30 Mio DM betragen.

Zusammenfassung

Durch die haushaltswirtschaftlichen SparmaBnahmen ist es jedenfalls ge-
lungen, den welteren Anstieg der Ausgaben flr Beamtenbezlige und Ange-
stelltenvergitungen gegenUber den friheren Jahren zu verlangsamen. Dazu
hat auch die Zurlckhaltung bei Stellenmehrungen und Stellenhebungen
entscheidend beigetragen.

Dieses Ergebnis wirde jedoch in Frage gestellt, wenn im kommenden Dop-
pelhaushalt 1987/1988 der Stellenplan in nennenswertem Umfang gedffnet,
insbesondere die von den Ressorts beantragten, teilweise erheblichen
Stellenmehrungen bewilligt wiirden,

Iwar hat die Personalausgabenquote nach einer Stelgerung auf 43,3 v.H.
im Jahr 1983 im Jahr 1985 mit 42,4 v.H. wieder den Stand von 1981 er-
reicht. Die Personalausgabenquote gibt jedoch lediglich an, wie hoch
der Anteil der Personalausgaben an den nach dem Schema des Finanzpla-
nungsrats bereinigten Gesamtausgaben des Staates ist. Sie besagt jedoch
kaum etwas fiir die Beurteilung der absoluten Hohe und der Angemessen-
heit der Personalausgaben. Als Quotient zweier GroBen hdngt sie allein
von der Relation der BezugsgroBen ab, Beisplelsweise sinkt sie bei
hohen Zinsausgaben infolge hoher Verschuldung; umgekehrt erhoht sie
sich bei verhdltnismdBig niedrigen Zinsausgaben. Die erreichte Absen-
kung der Personalausgabenquote allein rechtfertigt es daher nach Auf-
fassung des ORH nicht, den in den vergangenen Jahren eingeschlagenen
Sparkurs auf dem Sektor der Personalausgaben aufzugeben, insbesondere
im kommenden Doppelhaushalt bei der Bewilligung von Stellen einen grof3-
zilgigen Mapstab anzulegen.
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16 Oberblick iiber die Priifung der Personalausgaben

Bei der mitschreitenden Priifung wurden Fehlzahlungen in Hohe von
5,9 Mio DM verhindert. Weitere Fehlzahlungen in Hohe von
2,3 Mio DM wurden bei der nachtraglichen Priifung festgestelit.

Die Personalausgaben des Staates, namlich die

- Dienstbezijge der Beamten und Richter,

Beziige der Versorgungsempfanger,

Angestelltenvergiitungen und

Arbeiterighne

werden ausschlieflich im DV-Verfahren abgerechnet. Lineare Anpassungen
werden automatisch vollzogen. Einzelne Kassenanordnungen sind nur dann
erforderlich, wenn laufende Zahlungen aufgenommen oder eingestellt wer-
den sollen, wenn sich die Grundlagen laufender Zahlungen &ndern oder
wenn nicht zu den laufenden Beziigen gehorende Leistungen zu zahlen sind.
Alle in diesem Zusammenhang ergehenden Kassenanordnungen werden vor der
weiteren Bearbeitung den zustdndigen Rechnungspriifungsamtern zur mit-
schreitenden Priifung zugeleitet. Die zu priifenden Fdlle werden weit-
gehend gezielt nach Art der Zahlung, Fehlerhdufigkeit bei bestimmten
Vorgaben oder einzelnen Anordnungsstellen ausgewahlt.

Von den im Jahr 1985 insgesamt zur Priifung vorgelegten 1 016 000 Kassen-
anordnungen (Vorjahr 1 019 000) wurden etwas mehr als 50 v.H. gepriift,
Dabei wurden in 8250 Fdllen, d.s. 0,81 v.H. (Vorjahr 0,85 v.,H.) aller
Kassenanordnungen, Mingel festgestellt; die riickldufige Tendenz hat an-
gehalten.

Da sich die mitschreitende Priifung mangels weiterer Unterlagen auf die
Schliissigkeit der Kassenanordnungen beschranken muf, werden die Perso-
nalausgaben zusatzlich vom ORH und den Rechnungspriifungsamtern auch
nachtridglich anhand der Personalakten bei den Anordnungsstellen und der
Buchhalterakten bei den Abrechnungsstellen stichprobenweise gepriift.

Die bei der mitschreitenden Priifung verhinderten und bei der nachtrag-
lichen Priifung festgestellten Fehlzahlungen belaufen sich auf zusammen
8,2 Mio DM (Vorjahr 13,1 Mio DM). Von diesem Betrag entfallen auf
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- Oberzahlungen und von anderen Dienstherren
zuwenig erhobene oder an diese zuviel gelel-
stete Versorgungsanteile 6,2 Mio DM,

- Minderzahlungen zu Lasten der Zahlungsempfanger 2,0 Mio DM,

Diese Betrdge setzen sich wie folgt zusammen:

0Oberzahlungen Minderzahlungen
DM DM

Mitschreitende Priifung
- der Dienstbeziige der Beamten

und Richter 1 320 000 797 000
- der Angestelltenvergiitungen

und Arbeiterighne 2 086 000 674 000
- der Versorgungsbeziige 511 000 186 000
- der Versorgungslastenanteile 217 000 64 000
Nachtragliche Priifung
- der Dienstbeziige der Beamten

und Richter 363 000 131 000
- der Angestelltenvergiitungen

und Arbeiterlihne 757 000 27 000
- der Versorgungsbeziige 70 000 127 000
- der Versorgungslastenanteile 785 000 10 000
- der sonstigen Personalausgaben

(Beihilfen, Umzugskostenvergi-

tungen, Trennungsgelder, Lehr-

auftrags- und Priifervergiitungen) 46 000 14 000

Die bei der mitschreitenden Priifung verhinderten Oberzahlungen stellen
echte Einsparungen dar, die sich - ebenso wie die Feststellungen bei der
nachtraglichen Priifung - in betrdchtlichem Umfang auch in den folgenden

Jahren auswirken.

Soweit Versorgungslastenanteile nicht angefordert oder zu Unrecht ge-
leistet wurden, konnten sie zum groBten Teil nachtrdglich vereinnahmt
werden. Die Feststellungen des ORH werden auch kiinftig zu erheblichen
Mehreinnahmen fiihren und die Erstattungen an andere Dienstherren min-
dern.,
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Die Fehlzahlungen haben vielfaltige Ursachen. Hierzu einige Beispiele:

- Beamte und Richter erhalten - wie die Arbeitnehmer des offentlichen
Dienstes - jahrlich mit den Beziigen fiir den Monat Dezember eine Son-
derzuwendung (sog. Weihnachtsgeld) in der Regel in Hohe eines vollen
Monatsbezugs zuziiglich eines Sonderbetrages von 50 DM fiir jedes Kind,
fiir das ihnen Kindergeld zusteht. Voraussetzung fiir den Anspruch ist
insbesondere, daR die Berechtigten

a) am 1, Dezember in einem Beamten- oder Richterverhditnis stehen und
nicht fiir den gesamten Monat Dezember ohne Dienstbeziige beurlaubt
sind,

b) seit dem ersten nicht allgemein freien Tag des Monats Oktober un-
unterbrochen oder im laufenden Kalenderjahr insgesamt sechs Monate
bei einem gffentlich-rechtlichen Dienstherrn beschdftigt waren und

c) mindestens bis 31. Mdarz des folgenden Jahres im Dienst dieses
Dienstherrn verbleiben, es sei denn, daB sie ein friheres Ausschei-
den nicht zu vertreten haben,

Hat der Berechtigte nicht wiahrend des ganzen Kalenderjahres Beziige
z.B. aufgrund einer hauptberuflichen Tatigkeit im Dienste eines of-
fentlich-rechtlichen Dienstherrn erhalten, so vermindert sich der
Grundbetrag um ein Iwglftel fiir jeden vollen Monat, fiir den ihm keine
Beziige zugestanden haben. Ahnliches gilt fiir Angestellte und Arbeiter
sowie - mit vom Sachverhalt her gebotenen Abweichungen - fiir Versor-
gungsempfdnger.,

Allein bei der (berpriifung aller dieser Anspruchsvoraussetzungen wur-
den Oberzahlungen von 239 000 DM und Minderzahlungen von 177 000 DM
festgestellt.

- Die Aufwendungen fiir Arbeitnehmer einer kleineren Verwaltung sind voll
vom Bund zu tragen. Fiir dort ausnahmsweise beschdftigte Beamte hatte
der Bund bisher nur die laufenden Beziige erstattet. Auf einen entspre-
chenden Hinweis des Rechnungspriifungsamtes hat das zustdndige Staats-
ministerium beim Bund erreicht, daB dieser auch die Aufwendungen fiir
kiinftige Versorgungsleistungen bis zur Hghe der fiir Angestellte anfal-
lenden Kosten freiwillig erstattet. Dadurch ergab sich fiir die zuriick-
liegende Zeit eine Nachzahlung an die Staatskasse in Hohe von
145 000 DM. Fiir 1985 betrdgt die Mehreinnahme 28 000 DM; entsprechende
Erstattungen ergeben sich auch fiir die Folgezeit.
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- Wie in den fruheren Jahren wurde auch 1985 bei den Priifungen besonde-
res Augenmerk auf die Eingruppierungen 1m Tarifbereich gelegt. In
43 Fillen wurde eine Eingruppierung in eine niedrigere Vergiitungs-
oder Lohngruppe (Riickgruppierung) und in weiteren 21 Fallen die Zuord-
nung zu einer anderen Fallgruppe (Umgruppierung) mit der Folge veran-
lapt, da@ die Betroffenen nur bei Hnderung ihrer Tatigkeit im soge-
nannten Bewahrungsaufstieg in eine hohere Vergiitungs- oder Lohngruppe
aufsteigen. DarUber hinaus wurde in 24 Fdllen, in denen eine Rickgrup-
plerung des derzeitigen Stelleninhabers aus Rechtsgriinden (z.B. Un-
kiindbarkeit) nicht moglich war, ein ku-Vermerk im Stellenplan ausge-
bracht. Die sofortige Einsparung bel allen Riickgruppierungen betrdgt
jahrlich 114 000 DM. Die voraussichtlichen Einsparungen bei den Um-
gruppierungen und aufgrund der ku-Vermerke werden jahrlich 155 000 DM
betragen.
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B, FURDIE EINZELPLANE

EINZELPLAN 03 A
(STAATSMINISTERIUM DES INNERN)

Allgemeine Innere Verwaltung

Informationsverarbeitung im Bereich der Polizei

Durch die Zusammenfassung zentral zu erledigender DV-Aufgaben
der Polizei in Minchen in einem einzigen Tleistungsfahigen Re-
chenzentrum konnten Einsparungen in Millionenhghe erzielt wer-
den. Eine solche Losung stiinde der dezentralen Datenverarbeitung
bei den Polizeidirektionen und -inspektionen nicht entgegen.

Im Bereich der Landespolizei wird die Datenverarbeitung seit
einigen Jahren verstdrkt eingesetzt, insbesondere fiir die Abwicklung der
Verkehrsordnungswidrigkeiten, fiir die Vorgangsverwaltung und fiir den
Kriminalaktennachweis. Ein groBer Teil dieser Arbeiten wird bereits auf
Arbeitsplatzrechnern bei den Polizeidirektionen erledigt. Nach wie vor
ist jedoch vor alilem bei den Verkehrsordnungswidrigkeiten noch eine zen-
trale Verarbeitung notwendig; hierfiir sind bel allen Polizeiprdasidien
- ausgenommen Oberbayern - Rechenzentren eingerichtet. Die entsprechen-
den Aufgaben des Polizeiprasidiums Oberbayern werden derzeit im Rechen-
zentrum des Polizeiprdsidiums Minchen mit abgewickelt. Im Zuge des wei-
teren Ausbaus der Informationsverarbeitung plant das Staatsministerium,
auch das Polizeiprasidium Oberbayern mit einem eigenen Rechenzentrum in
Miinchen auszustatten.

Der ORH hdlt dies weder aus polizeilichen Griinden fiir geboten noch aus
wirtschaftlicher Sicht fiir vertretbar. Der Betrieb eines weiteren Re-
chenzentrums in Minchen mit z.T. gleicher Aufgabenstellung wiirde unngti-
gen zusatzlichen Aufwand an Personal (Leitung, System- und Anwendungsbe-
treuung, Maschinenbedienung) auslgsen und weitere Sachmittel (zusdtzli-
che Hardware, Kosten fiir Betriebs- und Datenbankverwaltungssysteme,
Raum- und Energiekosten) erfordern. (Oberdies ist beabsichtigt, das ge-
plante Rechenzentrum fiir das Polizeiprdasidium Oberbayern mit einem DV-
System eines anderen Herstellers und anderer Software auszustatten als
das Rechenzentrum des Polizeiprasidiums Minchen, wodurch sich der Auf-
wand noch weiter erhghen wiirde,
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Der ORH hat deshalb angeregt, fiir das Polizeiprasidium Oberbayern auf
ein eigenes Rechenzentrum zu verzichten und statt dessen fir die Poli-
zeiprdsidien Minchen und Oberbayern ein gemeinsames Rechenzentrum einzu-
richten. Dieses sollte in dem vom derzeitigen Rechenzentrum des Polizei-
prasidiums Miinchen nur wenig entfernten Neubau fir das Polizeiprasidium
Oberbayern untergebracht werden, wo fiir die Zwecke eines polizeilichen
Rechenzentrums speziell konzipierte Raume vorgesehen sind. Die bisher
angemieteten Rdume des derzeitigen Rechenzentrums des Polizeiprasidiums
Minchen kdnnten dann aufgegeben werden.

Eine solche Losung stiinde dem von der Verwaltung verfolgten und auch vom
ORH fiir richtig erachteten Grundsatz nicht im Wege, daB jede Organisa-
tionseinheit die fiir ihre Aufgaben notwendigen Informationen eigenver-
antwortlich erfassen, speichern, verwalten und verarbeiten soll. Diesem
Anliegen ist derzeit durch den dezentralen Einsatz von Datensichtgerdten
und Druckern sowie von Kleinrechnern bei allen Polizeidirektionen schon
weitgehend Rechnung getragen; es 1dBt sich kiinftig infolge der stdndigen
Verbesserung der Technologie und des Preis-/Leistungsverhdltnisses durch
den Einsatz neuer Gerdte bel den Polizeiinspektionen noch starker be-
riicksichtigen. Solche Gerate kionnen beispielsweise fiir Daten- und Text-
verarbeitung sowie anstelle der bisher vorhandenen Fernschreibgerdte
eingesetzt werden. Durch eine derartige arbeitsplatznahe Losung kionnen
die Sachbearbeiter wirkungsvoller unterstiitzt und die Vorgange - wie vom
Staatsministerium angestrebt - tatsachlich biirgernah verwaltet werden.

Das Staatsministerium beabsichtigt ferner, auch das Prdsidium der
Grenzpolizei mit einem elgenen Rechenzentrum in Minchen auszu-
statten. Der ORH hilt das aus den gleichen, unter TNr. 17.1 dargelegten
Griinden nicht fiir erforderlich,

Die meisten automationsgeeigneten Aufgaben der Grenzpolizei werden schon
jetzt iiber andere polizeieigene Rechenzentren abgewickelt. Es bietet
sich daher an, diese Rechenzentren kiinftig in verstdrktem Umfang auch
fiir die Aufgaben der Grenzpolizei zu nutzen,

Schlieplich plant das Staatsministerium, auch beim Polizeiverwal-
tungsamt ein eigenes Rechenzentrum einzurichten. Der ORH ist zwar
der Auffassung, daB die Erledigung weiterer Massenaufgaben bei dieser
Dienststelle alsbald rationalisiert werden solite, doch bedarf es dazu
jedenfalls auf absehbare Zeit keines eigenen Rechenzentrums. Die automa-
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tionsgeeigneten Aufgaben des Polizeiverwaltungsamtes sollten vielmehr
auf einem der staatlichen Rechenzentren in Minchen abgewickelt werden,
wie dies schon jetzt fir einen wesentlichen Teilbereich, namlich die
Zentrale BuBgeldstelle, geschieht.

Das Staatsministerium vertritt zu den Anregungen des ORH die Meinung,
daB bei deren Verwirkiichung "zwangslaufig die Organisation von Polizei-
dienststellen an die Bedingungen von Gemeinschaftsrechenzentren angepaBt
werden miiBte" und daB solche Regelungen erfahrungsgemdB schlecht akzep-
tiert wirden. AuBerdem konnten "die unterschiedlichen Aufgaben des Poli-
zeiprdsidiums Minchen (Ballungsraum), des Polizeiprdsidiums Oberbayern
(Flache) und des Polizeiverwaltungsamtes nicht in einem Rechenzentrum
integriert werden", Eine kontinuierliche Entwicklung der DV fiir die
Bayer. Polizei ktnne langfristig nur sichergestellt werden, wenn die
DV-Struktur und die Organisationsstruktur identisch seien. Kurzfristige
relativ bescheidene finanzielle Vorteile konnten die sich insgesamt er-

gebenden Nachteile nicht aufwiegen,

Hierzu ist zu bemerken:

- Die Aufgaben des Polizeiprdsidiums Minchen und des Polizeiprasidiums
Oberbayern unterscheiden sich sowohl bei den Verkehrsordnungswidrig-
keiten als auch bei den ibrigen DV-Aufgaben nicht, weshalb sie auch
derzeit auf einem gemeinsamen Rechner abgewickelt werden.

- Flir den Sachbearbeiter bei den Polizeiinspektionen und -direktionen
ist es unerheblich, auf welchem Rechenzentrum die Daten weiterverar-
beitet werden.

- Die Verarbeitung von BuRgeldsachen in einem Gemeinschaftsrechenzentrum
hat sich bislang bewdhrt und soll auch bei der beabsichtigten Verlage-
rung der Zentralen BuBRgeldstelle beibehalten werden.

- In vielen anderen Verwaltungsbereichen werden zwar die Datenerfassung
und Teile der Datenverarbeitung zunehmend zum Sachbearbeiter verla-
gert, die zentrale Verarbeitung erfolgt aber aus Griinden der Wirt-
schaftlichkeit nicht in mehreren, sondern in einem einzigen Rechenzen-
trum,

- Eine kontinuierliche Entwicklung der DV fiir die Bayer. Polizei wird
keineswegs dadurch gestort, dap die Aufgaben, die nach wie vor zentral
bearbeitet werden miissen, auf einem und nicht auf mehreren zentralen
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Rechnern abgewickelt werden. Die Entwickliung wird dadurch - wie die
Erfahrungen in anderen Geschaftsbereichen (z.B. Staatsministerien fiir
Ernghrung, Landwirtschaft und Forsten, Arbeit und Sozialordnung, Lan-
desentwicklung und Umweltfragen) und im Bereich der wissenschaftlichen
Hochschulen zeigen - eher gefordert, weil die DV-Ressourcen konzen-

triert eingesetzt werden konnen.

- Alle iibrigen Linder unterhalten fiir die zentralen Aufgaben der Polizei
jeweils nur ein einziges Rechenzentrum.

Insgesamt gibt es keine gewichtigen Griinde, die es angesichts der zu er-
wartenden erheblichen Mehrkosten rechtfertigen kinnten, die entsprechen-
den DV-Aufgaben aus dem Raum Miinchen auf vier verschiedenen Polizei-
rechenzentren in Minchen abzuwickeln, von denen drei erst neu eingerich-

tet werden miiBten.

Bereitschaftspolizei
(Kap. 03 20)

Polizeidrztlicher Dienst

Der zahnirztliche Dienst und die Apotheke der Bereitschaftspoli-
zei sind nicht ausgelastet und arbeiten unwirtschaftlich. Der
ORH hat die Umwandlung bzw. die Auflosung dieser Einrichtungen
angeregt.

Bei der Bereitschaftspolizei ist ein Polizeidrztlicher Dienst eingerich-
tet. Er hat vor allem bei der Auswahl der Bewerber fiir den Polizeidienst
mitzuwirken und die heilfiirsorgeberechtigten Polizeibeamten medizinisch
zu betreuen., Im Zeitpunkt der Priifung waren neben den 15 Polizeidrzten
acht Zahnarzte und ein Apotheker tdtig.

Zahnidrztlicher Dienst

Der ORH hat festgestellt, daR die zahndrztlichen Untersuchungen der Be-
werber und der Polizeianfanger von 1979 bis 1985 von 13 500 auf 5000 pro
Jahr zuriickgegangen sind. Im gleichen Zeitraum hat sich die Anzahl der
Polizeibeamten, die Anspruch auf unentgeltliche zahnarztliche Behandlung
haben, von 3600 auf 2200 verringert,

Die acht Zahndrzte und deren Hilfskrdfte kgnnen nicht mehr angemessen
ausgelastet werden. Der ORH hat daher'angeregt, in Minchen und Niirnberg
(dort waren je zwei Zahnarzte tdatig) nur noch je einen Zahnarzt einzu-
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setzen und die Aufgaben der iibrigen Zahnarzte‘bei den Polizeiabteilungen
kiinftig nichtvollbeschiftigten Vertragszahndrzten oder freiberufiichen
Zahnarzten zu iibertragen. Er hat dabei darauf hingewiesen, daB 1in den
ibrigen Landern - ausgenommen die Stadtstaaten Berlin und Hamburg - be-
reits in dieser Weise verfahren wird oder in Kiirze so verfahren werden
soll. In diesen Lindern Tlagen im Jahr 1982 die Aufwendungen fiir die
zahnirztliche Behandlung pro heilfiirsorgeberechtigten Polizeibeamten im
Durchschnitt bei 250 DM, wihrend sie in Bayern bei 320 DM lagen.

Das Staatsministerium ist bereit, der Anregung des ORH zu entsprechen.
Kiinftig soll in Minchen und Niirnberg nur noch je ein beamteter Zahnarzt
eingesetzt werden; in Niirnberg ist inzwischen bereits ein Zahnarzt aus-
geschieden, Die in den Ubrigen Standorten frei werdenden Zahnarztstellen
sollen - zunichst versuchsweise - nicht mehr besetzt werden. Die bisher
von den Polizeizahnirzten wahrgenommenen Aufgaben sollen dort an nicht-
vollbeschaftigte Vertragszahndrzte iibertragen werden. Das Staatsministe-
rium weist allerdings darauf hin, daB die Anzahl der heilfirsorgeberech-
tigten Polizeibeamten in den ndchsten Jahren wieder zunehmen wird.

Apotheke

Die Apotheke ist zentrale Beschaffungsstelle im Sinne des Arzneimittel-
gesetzes. Sie hat die im Rahmen der freien Heilfirsorge bengtigten Arz-
nei- und Verbandsmittel, das sonstige arztliche, zahndrztliche und pfie-
gerische Verbrauchsmaterial, den Ridntgen- und Laborbedarf sowie das
Erste-Hilfe-Material fiir den polizeilichen Einzeldienst zu beschaffen.
Die Apotheke stellt eigene Arzneimittel nur in sehr geringem Umfang her.

Im Zeitpunkt der Priifung war die Apotheke mit einem Apotheker (Pharma-
ziedirektor) und vier Mitarbeitern besetzt. Nach fjhren Aufzeichnungen
hatte sie in den Jahren 1982 bis 1984 durchschnittlich zu bearbeiten:

- 1000 Beschaffungsvorginge mit insgesamt 2800 Einzelpositionen,

- 370 Anforderungen der Verbrauchsstellen mit insgesamt 6300 Einzelpo-
sitionen.

Die Apotheke hatte somit je Arbeitstag vier Beschaffungsvorgdnge abzu-
wickeln und 1,5 Bedarfsanforderungen zu bearbeiten. Im Hinblick auf den
Riickgang der Anzahl der Heilfiirsorgeberechtigten sind die Leistungen der
Apotheke im Jahr 1985 weiter abgesunken,
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Die Apotheke arbeitet hochst unwirtschaftlich. So belief sich z.B. im
Jahr 1982 der gesamte Warenumschlag auf 340 000 DM; etwa ebenso hoch
waren allein die Personal- und Gemeinkosten.

Demgegeniiber geht man bei Krankenhausapotheken in der Fachliteratur da-
von aus, dap die gesamten Betriebskosten bei einer wirtschaftlich arbei-
tenden Apotheke bei 8 bis 17 v.H. des Warenumschlags liegen. Selbst wenn
man der Apotheke der Bereitschaftspolizei im Hinblick auf den geringen
Umsatz und verschiedene Nebenaufgaben hohere Betriebskosten zubilligt,
so liegen die tatsachlichen Kosten doch viel zu hoch. Der ORH hat daher
verlangt, den Betrieb durch eine entsprechende Personalverringerung
wirtschaftlich zu gestalten oder aber die Apotheke aufzulgsen.

Das Staatsministerium hat hierzu mitgeteilt, daP nicht beabsichtigt sei,
die Apotheke aufzulgsen., Es hat dabei auf "mogliche Ereignisse mit Mas-
senanfall von verletzten Beamten unter den Bedingungen gestorter Sicher-
heits- und Versorgungslagen" sowie auf die "fiur Gemeinschaftsunterkiinf-
te nicht auszuschliependen Epidemiefalle (Salmonellen etc.)" hingewie-
sen. Es hat jedoch inzwischen das Personal der Apotheke um zwei Hilfs-

krafte verringert.

Damit wird zwar immer noch kein giinstiges Nutzen-Kosten-Verhdaltnis er-
reicht; der ORH hat jedoch seine Bedenken hiergegen zundchst zuriickge-
stelit, weil die Anzahl der Heilfiirsorgeberechtigten 1in den ndchsten
Jahren wieder zunehmen wird., Er beabsichtigt, die Wirtschaftlichkeit des
Apothekenbetriebs in einigen Jahren erneut zu untersuchen.
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EINZELPLAN OA4
(STAATSMINISTERIUM DER JUSTIZ)

Rationalisierung des Grundbuchwesens

Im Jahr 1982 hatte der ORH der Justizverwaltung nahegelegt, das
aufwendige EDV-Grundbuch nicht einzufiihren und statt dessen an-
dere Rationalisierungsmoglichkeiten zu untersuchen. Nunmehr 1ist
eine wesentlich kostengiinstigere Alternativigsung geplant, die
rasch realisiert werden kann.

Der ORH hatte sich in seinem Bericht iiber die Rechnungspriifung fiir das
Haushaltsjahr 1980 (TNrn. 33 bis 36) mit der Automatisierung des Grund-
buchs befaBt und insbesondere die Wirtschaftlichkeit des damals geplan-
ten EDV-Grundbuchs in Zweifel gezogen. Er hatte dabei die Auffassung
vertreten, dap vor allem in Zeiten angespannter Haushaltslage Mittel fiir
Rationalisierungsvorhaben nur dann bewilligt werden sollten, wenn schon
in naher Zukunft Ausgabeminderungen zu erwarten sind und nicht erst
- wie in diesem Fall - nach mehr als 20 Jahren. Deshalb hatte der ORH
der Justizverwaltung nahegelegt, das EDV-Grundbuch nicht einzufiihren,
sondern andere Lgsungen zur Rationalisierung des Grundbuchwesens zu un-
tersuchen, die bei wesentlich geringeren Kosten rascher verwirklicht
werden und somit auch innerhalb kiirzerer Zeit zu Einsparungen fiihren

konnten,

Die Verwaltung, die aus ihrer Sicht wegen der langfristig zu erwartenden
Vorteile die Weiterverfolgung des EDV-Grundbuchs an sich fiir wiinschens-
wert gehalten hdtte, hat die Vorschlage des ORH aufgegriffen und in der
Folgezeit drei weniger aufwendige Alternativlgsungen untersucht. Sie be-
absichtigt nunmehr, das Papiergrundbuch beizubehalten, jedoch Mikrocom-
puter und ein Programmsystem einzufiihren, das nach den Erfahrungen aus
dem urspriinglich geplanten EDV-Grundbuch entwickelt wurde. Die Kosten
dafiir werden fiir den gesamten Planungszeitraum von zehn Jahren voraus-
sichtlich nur noch 20 Mio DM betragen gegeniiber 276 Mio DM beim ur-
spriinglich vorgesehenen EDV-Grundbuch. Nach den Planungen der Justizver-
waltung werden die jahrlichen Einsparungen bereits im zweiten Jahr nach
Verfahrensbeginn hgher sein als die jahrlichen Kosten; die Gesamteinspa-
rungen werden die Gesamtkosten bereits im dritten Jahr iibersteigen.
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Das vorgesehene neue Verfahren bringt Vorteile fiir die Benutzer des
Grundbuchs und gewdhrleistet auch eine enge Zusammenarbeit mit anderen
Verwaltungen., Das gilt insbesondere fiir den Datenaustausch mit dem
Katasterwesen, weil sich die Vermessungsverwaltung schon vorher fiir Mik-
rocomputer des gleichen Typs entschieden hatte. Dadurch wird die Wirt-
schaftlichkeit des Verfahrens weiter erhght.
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EINZELPLAN 05
(STAATSMINISTERIUM FUR UNTERRICHT UND KULTUS)

Beitrag zur Studienstiftung des deutschen Volkes e.V.
(kap. 05 06 Tit, 681 03)

An1aslich der Erhohung der Landerbeitrage zur Studienstiftung
des deutschen Volkes e.V. hat der ORH festgestellt, daB die
Stiftung bis Ende 1984 eine Riicklage von 7,4 Mio DM angesammelt
hatte. Entsprechend den Vorstellungen des ORH soll die Riicklage
kiinfttg auf einen deutlich niedrigeren Betrag begrenzt werden.

Die Studienstiftung des deutschen Volkes e.V. fordert nach ihrer Satzung
die Hochschulbildung junger Menschen, deren hohe wissenschaftliche oder
kiinstlerische Begabung und deren Personlichkeit besondere Leistungen im
Dienste der Allgemeinheit erwarten lassen. Die Mittel zur Erfillung des
Stiftungszwecks werden zu mehr als 90 v.H. von Bund und Ldndern aufge-
bracht. Der Stiftung sind z.B. fir 1985 annahernd 33 Mio DM zugeflossen;
davon stammten aus Zuwendungen

des Bundesministers fiir Bildung und Wissenschaft 17,9 v.H.,
der Lander 9,2 v.H.,
von kommunalen Kgrperschaften 0,2 v.H.,

fiir Forschungsauftrage von Bund und Landern an das
stiftungseigene Institut fiir Test- und Begabungsforschung 4,2 v.H.,

von der Stiftung Volkswagenwerk 2,3 v H.,
vom Stifterverband fiir die Deutsche Wissenschaft 1,7 v.H.,
von sonstigen privaten Spendern und aus sonstigen Einnahmen 4,5 v.H.

Der Beitrag der Lander errechnet sich aus einem Kopfbetrag je Einwohner,
der 1983 deutlich auf nunmehr grundsatzlich 5 Pf angehoben wurde, Bayern
erbringt wegen seiner eigenen Hochbegabtenfgrderung 4,5 Pf, Bremen 3 Pf
je Einwohner.

Der Freistaat Bayern leistete fiir 1985 einen Zuschud von rd. 493 000 DM
an die Stiftung. Die Zuschiisse Bayerns dienen zur Erfiillung satzungsge-
maBer Aufgaben der Studienstiftung; sie werden seit 1984 als Festbe-
tragsfinanzierung 1.S. der Allgemeinen Nebenbestimmungen fiir Zuwendungen
zZur Projektforderung des Bundes gewdhrt, die auch Bestandteil des jewei-
ligen Zuwendungsbescheids sind.
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Anla8lich der Erhohung der Landerbeitrdge zur Studienstiftung des deut-
schen Volkes hat der ORH Mitte 1984 die Frage nach der Riicklagenbildung
durch die Stiftung aufgegriffen, die schon 1977 Gegenstand einer Bean-
standung durch den Landesrechnungshof Nordrhein-Westfalen war. Die seit
etwa Mitte der fiinfziger Jahre angesammelte Bedarfsriicklage erreichte
bis Ende 1984 eine Hghe von rd. 7,4 Mio DM. Nach Angaben der Stiftung
ist die Bedarfsriicklage bisher ausschlieBlich aus nicht offentlichen
Mitteln gespeist worden. Mit ihr sollte insbesondere die Liquiditdt der
Stiftung zur Abdeckung regelmaBiger Zahlungsverpflichtungen (Gehdlter,
Sachkosten, Stipendien) fiir den Fall gewdhrleistet werden, daB ausrei-
chende Zuwendungen der Geldgeber zu Beginn eines Jahres noch nicht ein-
gegangen sind, Die Stipendien werden vierteljahrlich im voraus gezahlt.

Der ORH hielt eine Riicklage von 7,4 Mio DM fiir lUberhght. Der Bund, der
die Hauptlast der Finanzierung der Stiftung trdgt, zahlt inzwischen je-
weils zum Jahresende bereits anndhernd ein Viertel seiner Zuwendungen
fiir das ndchste Jahr. Die Stiftung kann damit Stipendien fiir das
1. Quartal bis zum 10. Januar auszahlen. Liquiditdtsengpdsse, die nur
mit Hilfe einer derart hohen Bedarfsriicklage zu iiberbricken wdren, sind
deshalb nach Kenntnis des ORH seit Jahren nicht aufgetreten.

Das Staatsministerium fiihrte in seiner Stellungnahme aus, es habe - auch
unter Beriicksichtigung des Subsidiaritatsgrundsatzes - keine Mdglich-
keit, die Studienstiftung zur Auflosung ihrer Bedarfsriicklage zu veran-
lassen. Die Stiftung miisse zur Erfiillung ihrer satzungsmapBigen Aufgaben,
die nicht vollstdndig von den Zuwendungsrichtlinien des Bundes und der
Lander abgedeckt werden, auf andere als Bundes- und Landesmittel zuriick-
greifen. Sie habe aber zugesagt, die Bedarfsriicklage zu verringern und
dies bereits zum Teil verwirklicht, indem sie 1985 und 1986 fir einen
bestimmten Stipendiatenkreis, der aus Bundesmitteln nicht gefordert wur-
de, ca. 1 Mio DM bereitstellte. Der Bundesminister fir Bildung und Wis-
senschaft halte es fiir sachlich angemessen, die Riicklage (weiter) auf
ca. 5 Mio DM zu verringern. Die Stiftung habe eine entsprechende Redu-
zierung in Aussicht gestellt. Zu einem noch weitergehenden Abbau der
Riicklage kgnne die Stiftung wohl im Hinblick auf die Erhgohung der Ldn-
derbeitrdge nicht gedrdngt werden,

Haushaltsrechtlich 1ist nach Auffassung des ORH daran festzuhalten, daB
die finanzielle Leistungsfdhigkeit eines Zuwendungsempfdngers ein ent-
scheidendes Kriterium fiir die Hghe der Zuwendung sein muR. Gerade weil
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die Lander ihre Beitrdge an die Stiftung deutlich aufgestockt und damit
deren Finanzierungsgrundlage zu Lasten der Linderhaushalte verbreitert
haben, bedarf es noch weniger als vorher einer Riicklage im bisherigen

Umfang.

Der ORH hdlt es fiir geboten, daB das Staatsministerium im Benehmen mit
Bund und Landern darauf achtet, daB die Stiftung die nunmehr in Aussicht
gestellte Riickfilhrung der Bedarfsriicklage auf einen Betrag von hochstens
5 Mio DM alsbald verwirklicht,

Einfiihrung des kaufmdnnischen Rechnungswesens und der Be-
triebsabrechnung mit DV-Unterstiitzung bei den Universitdts-
kliniken

(Kap. 05 08, 05 13, 05 18, 05 20)

Bei den Universitdtskliniken wurde zwar die kaufmannische Buch-
fiihrung eingefiihrt; die fiir den Nachweis einer wirtschaftlichen
Betriebsfiijhrung und damit fiir die zutreffende Festsetzung der
Pflegesdtze bedeutsame Kosten- und Leistungsrechnung liegt je-
doch noch nicht vor. Die Unterdeckung im stationaren Bereich er-
fordert dringend, daR diese in der Krankenhaus-Buchfiihrungsver-
ordnung vorgesehene Betriebsabrechnung nunmehr verwirklicht

wird.
Allgemeines

Die Kliniken der Universitdten Minchen, Erlangen-Niirnberg, Wirzburg und
der Technischen Universitdt Minchen zihlen nach Art, GrdoBe und medizini-
scher Ausstattung zu den Krankenhdusern der hochsten Versorgungsstufe.
AufschluB iber die GroBenordnung dieser Einrichtungen und iiber die er-
brachten Leistungen in der Krankenversorgung gibt die nachfolgende QOber-

sicht fiir das Jahr 1985:
Zahleniibersicht 1

Universitat| Technische | Universitat| Universitat
Miinchen Universitdt| Erlangen- Wiirzburg
Miinchen Nirnberg
Kliniken 34 14 17 18
Planbetten 2 753 1 228 1 686 1743
Pfiegetage 834 369 347 083 503 746 517 792
Durchschnittsbe-
Tegung (in v.H.) 83 87 82 81
Stationdre Behand-
lungsfalle 91 211 - 29 817 53 594 41 650
Poliklinische Be-
handlungen 1 024 437 415 864 355 213 386 060
Beschdftigte
(Vollkrifte) 7 190 2 376 3 225 3 268
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Entwicklung des kaufmdannischen Rechnungswesens

Das Krankenhausfinanzierunygsgesetz (KHG) und die Bundespflegesatzverord-
nung stellen in ihren allgemeinen Forderungen auf leistungsfdhige Kran-
kenhiuser ab, die nach wirtschaftlichen trundsatzen zu fijhren sind. Die
Wirtschaftlichkeit eines Krankenhauses wird dllgemein daran yemessen,
dap die medizinisch zweckmaBigen und erfuorder!ichen Krankenhausleistun-
gen mit einem moglichst geringen Mitteleinsatz erbracht werden. Zum
Nachweis der Wirtschaftlichkeit wurden die Krankenhauser verpflichtet,
das kaufmannische Rechnungswesen mit einer Betriebsabrechnuny einzurich-
ten. Nach der Krankenhaus-Buchfiihrungsverordnuny waren die kaufmdnnische
doppelte Buchfijhrung ab 1. Januar 1979 einczufiihren und ab 1. Januar 1980
eine Kosten- und Leistungsrechnung zu erstellen. Diese Termine hat das
Staatsministerium fiir Arbeit und Sozialordnung auf Antray des Staats-
ministeriums fur Unterricht und Kultus entsprechend der Ermachtigunyg in
der Krankenhaus-Buchfijhrungsverordnung fiir die Universitatskliniken um
jeweils zwei Jahre verldngert, so daB die kaufmannische Buchfihrung spa-
testens zum 1. Januar 1981, die Kosten- und Leistungsrechnung spdatestens

zum 1. Januar 1982 einzufiihren waren,

Art und Umfang dieser durch Rechtsvorschriften festgelegten Aufgaben so-
wie die Anforderungen aus den ijbrigen Aufgabenbereichen der Universi-
tatskliniken (Patientenverwaltung, medizinischer und pflegerischer Be-
reich, technische Bereiche) erfordern aus wirtschaftlichen Griinden den
Einsatz der Datenverarbeitung. Als erstes Klinikum war das der Universi-
tat Minchen bereits 1973 mit DV-Anlagen und -Gerdaten ausgestattet wor-
den; die Vorarbeiten zur Einfiihrung des kaufmannischen Rechnungswesens
waren dem fir die Medizinische Fakultat im Klinikum GroBhadern einge-
richteten Rechenzentrum Medizin (RZIM) iibertragen worden.

Ab 1. Januar 1977 wurde aus Bediensteten des RZM eine Projektgruppe
"Kaufmannische Buchfiihrung" (nunmehr "Rechnungswesen") gebildet, die zu-
nichst dem Klinikum GroBhadern zugeordnet war und ab 1. November 1981
der zentralen Universitdtsverwaltung angegliedert wurde. Aufgabe dieser
mit derzeit neun Bediensteten ausgestatteten Organisationseinheit war
primar, das kaufmdnnische Rechnungswesen bei den Kliniken der Universi-
tat Minchen einzufiihren, Dariiber hinaus sollte sie fir alle bayerischen
Universitdtskliniken ein Konzept fir ein einheitliches und praktikables
Buchfiihrungssystem erarbeiten. Dieses Vorhaben ist jedoch bis jetzt noch

nicht verwirklicht.
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Bel den Universitdtskliniken bestehen derzeit zwei unterschiedliche DV-
Verfahren fiir die kaufmdannische Buchfiihrung, namlich

- bei der Universitdit Minchen und der das RIM mitnutzenden Technischen
Universitdt Miinchen

ein von einem DV-Hersteller fiir Industrie und Handel entwickeltes
Buchfiihrungssystem (FIBAS) unter Anpassung an die Bediirfnisse einer
Krankenhausverwaltung,

- bei den Universitdten Erlangen-Niirnberg und Wirzburg

ein weit verbreitetes Bund/Lidnder-Verfahren, das im Auftrag des Ar-
beitskeises "Automation im Krankenhauswesen" der Lander fiir die spe-
ziellen Anforderungen eines Rechnungswesens fiir Krankenhduser ent-
wickelt wurde (FINK), wobei hinsichtlich der Kostenkontrolle in Erlan-
gen ein zusidtzliches Vorverfahren eingefiihrt ist.

Belide Varianten umfassen jedoch nur die eigentliche Buchfiihrung. Ein
voll ausgebautes Rechnungswesen, das den Anforderungen der Krankenhaus-
gesetzgebung entspricht und neben der Buchfiihrung auch die Betriebsab-
rechnung als Kosten- und Leistungsrechnung umfapt, ist derzeit bei kei-
nem Universititsklinikum vorhanden, Das Staatsministerium hat in seiner
Stellungnahme darauf hingewiesen, daB Betriebsabrechnung, Statistik und
Planungsrechnung wegen der nur mit erheblichem personellen und DV-maBi-
gen Aufwand 1gsbaren Mengenprobleme auch bei den auBerbayerischen Hoch-
schulkliniken bestenfalls in rudimentdren Ansatzen vorhanden seien.

Aufwand fiir die Einfiihrung des kaufmdnnischen Rechnungswe-
sens im DV-Verfahren

Kostenvergleich zwischen den einzelnen Universitdten

Die Entwicklung, Einfiihrung und Pflege der DV-Verfahren fiir das kauf-
mannische Rechnungswesen erfordern einen erheblichen Personalaufwand und
Mitteleinsatz. Nach den eigenen Angaben der Universitaten sind dafiir in
der Zeit von 1975 bis Ende 1985 insgesamt 85,4 Mannjahre mit Personal-
vollkosten! in Hghe von rd. 7,2 Mio DM aufgewendet worden. Die Zahlen-
ibersicht 2 zeigt, wie sich dieser Aufwand auf die einzelnen Universita-
ten verteilt:

1) Personatdurchschnlttskosten etnschlieBilch Arbeltsplatz- und Gemelnkosten
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Zahleniibersicht 2

Universitat Personal- Personal-
einsatz vollkosten
“Mannjahre" Mio DM
Universitdt Minchen 49,1 4,27
davon
Rechenzentrum Medizin 13,6 1,26
Projektgruppe Rechnungswesen 35,5 3,01
Technische Universitdt Minchen 7,7 0,65
Universitdat Erlangen-Niirnberg 16,3 1,26
Universitat Wiirzburg 12,3 1,01
zusammen 85,4 7,19

Die vorstehende Berechnung beriicksichtigt nur das mit den entsprechenden
Aufgaben unmittelbar befaBte Personal, wobei die Tdtigkeitszeiten man-
gels Arbeitsaufzeichnungen von den Universitdten geschatzt wurden. In
den Personalvollkosten sind nicht enthalten die betrdchtlichen Sachko-
sten fir den DV-Finsatz bei der Verfahrensentwicklung (Programmierung),
fiir die unterschiedlichen Tests und fiir einen probeweisen Einsatz der

Verfahren.
Klinika der Universitat Minchen und der Technischen Universitdt Minchen

Von dem in der Zahleniibersicht 2 ausgewiesenen Personalaufwand der Uni-
versitit Minchen (49,1 Mannjahre) entfallen rd. 22 Mannjahre mit Perso-
nalkosten von rd. 1,9 Mio DM auf die Anpassung, Einfiihrung und Pflege
des Buchfiihrungsverfahrens FIBAS (einschlieBlich Nebenverfahren). Diese
Kosten widren zu einem Teil nicht angefallen, wenn die Bund/Lander-Ver-
fahren jeweils ab dem Zeitpunkt ihrer Verfiigharkeit auch von der Univer-
sitat Miinchen iijbernommen worden waren. Diese Verfahren, die auch im kom-
munalen Bereich durch die Anstalt fiir kommunale Datenverarbeitung in
Bayern, bei den Krankenanstalten im Bereich des Staatsministeriums fir
Arbeit und Sozialordnung und bei vielen auBerbayerischen Universitdts-
kliniken und GroRkrankenhdusern eingesetzt sind, sind als Bund/
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Lander-Projekt mit finanzieller Forderung des Bundes von einer Arbeits-
gruppe "Automation im Krankenhauswesen" unter der Federfiihrung des Sta-
tistischen Landesamtes Rheinland-Pfalz entwickelt worden. Sie umfassen
in der Hauptsache DV-Verfahren fiir die Finanzbuchhaltung einschlieBlich
Debitoren- und Kreditorenbuchhaltung (FINK), die Anlagenbuchhaltung, die
Materialwirtschaft und die Kosten- und Leistungsrechnung. Die Verfahren
werden im Rahmen einer zentralen Verfahrens- und Programmpflege laufend
angepaft und weiterentwickelt. Bayern beteiligt sich an den Kosten
dieser Einrichtung mit einer Jjahrlichen Pauschale von derzeit rd,
120 000 DM, wovon etwa ein Drittel vom kommunalen Bereich getragen wird.
Allen Anwendern im staatlichen und kommunalen Bereich stehen diese Ver-
fahren kostenlos zur Verfiigung.

Die Weiterentwicklung und die Pflege des bei den Klinika der beiden Uni-
versititen in Miinchen eingesetzten Finanzbuchfiihrungssystems FIBAS hat
der DV-Hersteller in der Zwischenzeit eingestellt. Das System kann daher
ohne unvertretbaren Aufwand zeitlich nur noch beschrdnkt eingesetzt wer-
den, Fiir die Klinika der Universitaten in Minchen stellt sich nunmehr

die Frage nach einer Ersatzlgsung.

Der ORH 1ist der Auffassung, daB aus sachlichen und wirtschaftlichen
Griinden fiir die Klinika aller bayerischen Universitdten alsbald einheit-
Tiche Verfahren, und zwar weitestgehend die Bund/Ldnder-Verfahren einge-
fihrt werden soliten. Das Staatsministerium sollte die Universitaten

entsprechend anweisen.
Kiinftige Projektorganisation

Um die Reibungsverluste aus dem Bestehen von zwei organisatorisch selb-
stindigen Funktionseinheiten - namlich der Projektgruppe Rechnungswesen
und dem Rechenzentrum Medizin - auszuraumen, hat der ORH bereits 1985
angeregt, die beiden Einrichtungen organisatorisch wieder zusammenzufiih-
ren. Dadurch entfielen unnotige Doppelarbeit und der Aufwand flir die
laufende Koordinierung der Arbeiten; das Personal kionnte effektiver ein-
gesetzt und insgesamt verringert werden, Das Staatsministerium hat dazu
ausgefiihrt, dap lediglich die von der Projektgruppe Rechnungswesen der-
zeit noch durchgefiihrten Programmierarbeiten in das Rechenzentrum
Medizin eingegliedert werden kgonnen, die restlichen mit der Untersuchung
und Koordinierung verwaltungs- und wirtschaftsfachlicher Fragen befaBten
Aufgaben der Projektgruppe dagegen in einer zur Verwaltung zdhlenden
Einrichtung erledigt werden miissen. Der ORH erhebt gegen eine derartige
Losung keine Einwendungen, wenn die der Verwaltung zuzuordnenden Auf-
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gaben eindeutig festgelegt werden und die personelle Ausstattung dem
kiinftig geringer werdenden Aufgabenumfang angepat wird. Es erscheint
jedenfalls nicht mehr erforderlich, eine selbstdndige Projektgruppe bei-
zubehalten.

Kosten- und Leistungsrechnung
Verzdggerung bei der Einfiihrung

Obwohl die in der Krankenhaus-Buchfiihrungsverordnung festgelegte Ver-
pflichtung zur Fiihrung einer Kosten- und Leistungsrechnung seit mehr als
acht Jahren bekannt ist und der vorgesehene spateste Einflihrungszeit-
punkt am 1. Januar 1982 abgelaufen war, werden von den Universitdtskli-
niken derzeit lediglich unterschiedlich aussagefdhige kostenstellen-
orientierte Auswertungen erstellt, die insgesamt die Anforderungen der
Krankenhaus-Buchfijhrungsverordnung an eine Kostenrechnung nicht erfiilien
und keinen ausreichenden Informationsgehalt aufweisen, Es fehlen vor
allem eine vollstandige Zuordnung der Personalkosten und eine innerbe-
triebliche Leistungsverrechnung. Im Vergleich der Universitaten ist es
hierbei der Universitat Erlangen-Niirnberg bisher noch am ehesten gelun-
gen, bereits aus den derzeit zur Verfiigung stehenden Auswertungen die
notwendigen Folgerungen zu ziehen. Sie kann deshalb schneller auf Ko-
stenentwicklungen und Schwachstellen reagieren und die erforderlichen

betrieblichen Entscheidungen treffen.

Eine Leistungsrechnung wird derzeit von keinem Universitatsklinikum ge-
fiihrt. Da die Anforderungen an eine Leistungserfassung und an die Ge-
staltung des entsprechenden Teiles des Kosten- und Leistungsnachweises
nunmehr festgelegt sind, sollte die noch ausstehende Leistungsrechnung
von allen Universitatskliniken baldmoglichst erstellt werden.

Kostenunterdeckung bei den Pflegesatzen

Der ORH hat im Rahmen der Rechnungspriifung wiederholt darauf hingewie-
sen, dap die Betriebs- und Personalausgaben der Universitatskliniken bei
weitem nicht durch entsprechende Einnahmen gedeckt sind. Ein wesentli-
cher Grund hierfiir 1iegt darin, daB die festgesetzten Pfiegesatze nicht
annahernd kostendeckend sind. Die Zahleniibersicht 3 zeigt, wie sich die
von den Universititen im Selbstkostenblatt errechneten Pflegesdtze (Ge-
samtkosten nach Abzug der Kosten fiir Forschung und Lehre, der Kosten der
Ambulanz und anderen Abziigen) und die nach Durchfiihrung der Pflegesatz-
verhandlungen mit den Krankenkassen schlieflich festgesetzten Allgemei-
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nen Pflegesitze entwickelten. Fir Forschung und Lehre wird hierbei von
"den Universititen im Selbstkostenblatt (kiinftig Kosten- und Leistungs-
nachweis) jeweils ein pauschaler Antefl in Hghe von 15 v.H. der gesamten
Personal- und Sachkosten angesetzt. Demgegeniiber fordern und erreichen
die Krankenkassen in den Einigungsverhandlungen iiber die Pflegesdtze in-
soweit alljdhrlich einen weitaus hdheren Kostenabzug.
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Zahleniibersicht 3

Universitat Universitdt Universitadt

u. Techn. Erlangen- Wiirzburg

Universitat Niirnberg

Miinchen

DM DM DM

Pflegesatz 1t.
Selbstkostenblatt " 361,03 329,89 274,06
Allgemeiner Pflegesatz
ab 1.7.1981 2 265,40 263,50 225,00
Unterschiedsbetrag >’ 95,63 66,38 49,06
Pflegesatz 1t.
Selbstkostenblatt!’ 405,31 358,52 296,24
Allgemeiner Pflegesatz
ab 1,7.1982 2 285,10 284,00 242,00
Unterschiedsbetrag? 120,21 74,52 54,24
Pflegesatz 1t.
Selbstkostenblatt ! 426,19 372,37 292,06
Allgemeiner Pflegesatz
ab 1.7.1983 2 291,00 289,00 253,75
Unterschiedsbetrag >’ 135,19 83,37 38,31
Pflegesatz 1t.
Selbstkostenblatt ' 431,15 370,77 332,80
Allgemeiner Pflegesatz
ab 1.7.1984 2 310,00 303,50 271,50
Unterschiedsbetrag3’ 121,15 67,27 61,30
Pflegesatz 1t. |
Selbstkostenblatt " 455,95 390,61 356,51
Allgemeiner Pflegesatz
ab 1,7.1985 2 328,00 324,50 290,50
UnterschiedsbetragB’ 127,95 66,11 66,01

1)
2)
3)

Dle Kosten fUr Forschung und Lehre stnd pauschal mit 15 v, H, abgezogen
Univers(t&t Wlrzburg Jewells ab 1,8, d.d.
Rechnet man dle Erldse aus den verelnbarten, gesondert berechenbaren Nebenlelstungen
hinzu, verringert sich der Unterschledsbetrag um | v.MH. bls 2 v.H, des jewslls genann-
ten Pflegesatzes 1t. Selbstkostenblatt
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Das KHG beschrdnkt die volle Kostendeckung ausdriicklich auf ein sparsam
wirtschaftendes Krankenhaus. Voraussetzung fiir eine Durchsetzung dieses
Anspruchs 1ist somit, daR die Kliniken sowohl bei der personellen Aus-
stattung als auch bei den sachlichen Aufwendungen das Gebot der spar-
samen Wirtschaftsfiihrung beachten. Der entsprechende Nachweis wiirde we-
sentlich erleichtert, wenn die Kliniken eine sachgerechte Kosten- und
Leistungsrechnung fiihren wiirden, wie es die Krankenhaus-Buchfiihrungsver-
ordnung vorschreibt. Eine aussagekrdftige Betriebsabrechnung ist auch
fliir die Abgrenzung der vom Staat zu tragenden Kosten von Forschung und
Lehre von Bedeutung."

Der ORH hat das Staatsministerium angesichts des Umfangs der fir die
Kliniken aufzuwendenden Haushaltsmittel bereits 1983 auf die Dringlich-
keit einer Kosten- und Leistungsrechnung hingewiesen., Eine kosten- und
leistungsorientierte Betriebsabrechnung ist fiir die Universitdtskliniken
vor allem auch deshalb von erheblicher Bedeutung, weil sie wegen ihres
Informationsgehaltes als Leitungs- und Steuerungsinstrument geeignet
ist, eine sparsame Wirtschaftsfiihrung zu fordern. Sie zeigt auf, welche
Kosten fiir bestimmte vergleichbare Bereiche und Leistungen anfallen und
bietet damit die Moglichkeit, Schwachstellen zu erkennen und SparmaBnah-

men gezielt einzuleiten.

1) Zu dleser schwlerigen Frage hat der Bundesmlnlster fUr Arbe!t und Sozlalordnung dem
Deutschen Krankenhaustnst!tut elnen Forschungsauftrag Uber dle Abgrenzung der Kosten tlir
Forschung und Lehre von den Selbstkosten des Krankenhauses nach der Bundespflegesatzver-
ordnung ertellt,
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Fachhochschulen
(Kap. 05 35, 05 36, 05 38 bis 05 a4)

Nach dem Ergebnis einer Querschnittsuntersuchung bei neun staat-
lichen Fachhochschulen besteht an den Fachhochschulen Coburg und
Wirzburg-Schweinfurt im Vergleich zu den anderen Fachhochschulen
eine um bis zu 5 bzw. 9,5 Krifte und damit um etwa 20 v.H. liber-
hohte Personalausstattung im Verwaltungsbereich,

Der ORH hat an den Fachhochschulen Augsburg, Coburg, Landshut, Miinchen,
Niirnberg, Regensburg, Rosenheim, Weihenstephan und Wirzburg-Schweinfurt
die Personalausstattung und den tatsdchlichen Personaleinsatz im Verwal-
tungsbereich untersucht. Dabei wurde der Stand des Wintersemesters
1984/85 zugrunde gelegt. Die noch im Aufbau befindliche Fachhochschule
Kempten wurde nicht einbezogen.

Die Untersuchung erstreckte sich auf folgende Verwaltungsbereiche:

e Prisidialkanzlei (Biro des Prasidenten und des/der Vizeprdsidenten)
e Zentralverwaltung untergliedert in

- Verwaltungsleitung (Biiro des Kanzlers)
- Personalabteilung und Allgemeine Verwaltung
- Haushaltsreferat

¢ Studienangelegenheiten untergliedert in

- Studentenkanzlei
- Priifungsamt
- Praktikantenamt

Die vorhandenen Krafte wurden diesen Bereichen - ggf. anteilig - zuge-
ordnet. Das nachstehende Schaubild zeigt, dap die Gesamtzahl der in die-
sen Verwaltungsbereichen eingesetzten Krdfte an sieben der untersuchten
Fachhochschulen unter Beriicksichtigung der jeweiligen Grope (Studenten-
zahl) annihernd gleich ist. Die Personalausstattung der Fachhochschulen
Coburg und Wirzburg-Schweinfurt weicht dagegen deutlich nach oben davon
ab,
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Erfahrungsgemdl setzt die ordnungsmaBige Erledigung der Verwaltungsar-
beiten an einer sehr kleinen Einrichtung bereits eine Mindestzahl von
Kraften zur Bewdltigung der Grundlast voraus, wdhrend mit wachsender
GroBe wegen der Zunahme der gleichartigen Verwaltungsvorgange (Routine-
arbeiten) rationeller gearbeitet werden kann und somit eine im Verhdlt-
nis geringere Personalaufstockung notwendig ist, Die Feststellungen des
ORH haben dies fiir die untersuchten Fachhochschulen mit Ausnahme von Co-
burg und Wirzburg-Schweinfurt bestatigt. Dieses Ergebnis &ndert sich
auch dann nicht wesentlich, wenn man die in den Fachbereichen eingesetz-
ten Verwaltungskrdafte (Fachbereichssekretariate) in die Rechnung einbe-

zieht.

Die beiden Fachhochschulen Coburg und Wirzburg-Schweinfurt halten ihre
Personalausstattung im Verwaltungsbereich gleichwohl nicht flir iiber-
setzt. Es soll nicht bezweifelt werden, daB sich die beiden Hochschulen
um den Aufbau einer effizienten Hochschulverwaltung bemiiht haben. QOber
die vom ORH bereits beriicksichtigte Mehrbelastung durch die Doppelstand-
orte hinaus (jeweils zwel zusatzliche Krdfte) bestehen aber keine so
wesentlichen Besonderheiten der Aufgaben, daB ein derart erhebliches Ab-
weichen von den anderen Fachhochschulen gerechtfertigt ware. DaB die zum
Vergleich herangezogenen Fachhochschulen ihre Verwaltungsaufgaben mit
den eingesetzten Verwaltungskrdften nicht ordnungsgemdB erfiillen wiirden,
ist dem ORH bei seinen Priifungen nicht aufgefallen und wird - ungeachtet
von Stellenwiinschen - auch nicht behauptet,

Die hohere Personalausstattung der beiden Fachhochschulen geht teilweise
bereits auf die Zeit der Oberleitung der Vorlduferschulen in den neu ge-
schaffenen Fachhochschulbereich zuriick. Die Fachhochschule Coburg ist
aus dem staatlichen Polytechnikum Coburg und der staatlichen Textilfach-
und Ingenieurschule Minchberg hervorgegangen; 1in die Fachhochschule
Wirzburg-Schweinfurt wurden das Balthasar-Neumann-Polytechnikum des Be-
zirks Unterfranken sowie die Hghere Wirtschaftsschule und die Werkkunst-

schule der Stadt Wirzburg einbezogen.

Bei der Personalausstattung der damals neu geschaffenen staatlichen
Fachhochschulen wurde wegen der Doppelstandorte in Coburg und Miinchberg
bzw,. Wirzburg und Schweinfurt ein Mehrbedarf von vier (Coburg) bzw. fiinf
(Wiirzburg-Schweinfurt) Verwaltungskrdften unterstellt. Die tatsachliche
Verwaltungsorganisation der beiden Hochschulen bestdtigt diese urspriing-
1iche Annahme aber nicht: Beide Hochschulen haben ihre Verwaltung nim-
lich weitgehend konzentriert. In der Folgezeit wurde nicht mehr nachge-
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priift, ob der urspriinglich flir diese beiden Fachhochschulen angenommene
hohere Personalbedarf auch wirklich in diesem Umfang besteht. Im iibrigen
haben auch die Fachhochschulen Niirnberg und Minchen Mehrfachstandorte zu
bewdltigen, ohne daB dies zu elnem ahnlich hohen Mehrbedarf fiihrte.

Im Vergleich mit den anderen Fachhochschulen weicht die Personalausstat-
tung im Verwaltungsbereich der Fachhochschule Coburg um fiinf, die der
Fachhochschule Wiirzburg-Schweinfurt um 9,5 Kridfte ab.

Das Staatsministerium trdgt in seiner Stellungnahme hierzu vor, daB es
das Verwaltungspersonal unter Beriicksichtigung einer Grundausstattung
von je zwolf Kraften, im iibrigen aber nach der jeweiligen Ausbauzielzahil
der Hochschulen zugewiesen und daneben Zuschldge fiir besondere Aufgaben
bestimmter Hochschulen und zur Bewdltigung der Oberlast zugebilligt
habe, Demgegeniiber habe der ORH seiner Untersuchung die tatsdchlichen
Studentenzahlen zugrunde gelegt, eine Grundausstattung nicht beriicksich-
tigt, nur einen Teil der gesamten Verwaltung in die Untersuchung einbe-
zogen, die Belastung einzelner Hochschulen mit zentralen Aufgaben unbe-
riicksichtigt gelassen, die Zuweisung von (berlaststellen nicht beachtet
und schlieBlich die noch nicht voll ausgebaute Fachhochschule Landshut
in den Vergleich mit den anderen Fachhochschulen einbezogen. Ferner ver-
tritt das Staatsministerium die Auffassung, daR auch das Bibliotheksper-
sonal in den Vergleich einbezogen werden miisse. Oberdies sei beachtlich,
dap viele (Oberstunden zur Bewdltigung der Verwaltungsarbeiten zu leisten

gewesen seijen,

Die vom Staatsministerium vorgenommene Personalzumessung nach dem Aus-
bauziel der Fachhochschulen kann keine brauchbaren Anhaltspunkte iiber
die notwendige Anzahl der Dienstkrifte mehr liefern, weil im Zeitpunkt
der Erhebungen das Ausbauziel der Bayer. Staatlichen Fachhochschulen
insgesamt um rd. 75 v.H. iiberschritten war. Der ORH hat deshalb bei sei-
nen vergleichenden Erhebungen auf die tatsdchliche GroBe der einzelnen
Fachhochschule abgestellt. Personal zur Erledigung iibergreifender Arbei-
ten, die einzelne Fachhochschulen iibernommen haben - wie etwa die zen-
trale Studienberatung, Vergabe von Studienpldtzen, Zahlungsanordnung der
Beziige usw. -, sowie der Bibliotheksdienst blieb ausgeklammert, so daB
allein Erhebungen in vergleichbaren, an allen Fachhochschulen gleicher-
maBen eingerichteten Verwaltungseinheiten vorgenommen wurden.

Die auf ein Ausbauziel von 1200 Studenten angelegte Fachhochschule
Landshut hatte im Erhebungszeitpunkt mit 1193 Studenten ihr Ausbauziel
nahezu erreicht und kann deshalb mit einer Besetzung von zehn Kraften
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als funktionsfahige Einheit zur Bewdltigung einer bei 1200 Studenten an-
fallenden "Grundlast" gesehen werden. Das Staatsministerium legt seiner
Personalzumessung fiir die Grundausstattung zwglf Verwaltungskrdfte zu-
grunde, ohne jedoch darzulegen, wieviele Studenten in eine derart ausge-
stattete Hochschule aufgenommen werden konnten. Diese Frage beantwortet
sich aber inzwischen aus der vorgefundenen Praxis, so daB rein theoreti-
schen Erwidgungen iiber die Personalausstattung keine entscheidende Aussa-

gekraft beigemessen werden kann,

Es liegt in der Natur der Sache, daBR an Fachhochschulen ganz allgemein
Oberstunden geleistet werden, sofern die Erledigung von terminlich ge-
bundenen Verwaltungsarbeiten dies erfordert. Erfahrungsgemi werden je-
doch Oberstunden in aller Regel durch Freizeit ausgeglichen,

Nach alledem ist der mehr theoretische Ansatz des Staatsministeriums
nicht geeignet, die von den tatsachlichen Verhdltnissen ausgehenden
Feststellungen des ORH zu entkrdften., Die Fachhochschulen Coburg und
Wiirzburg-Schweinfurt sind im Vergleich zu den anderen Fachhochschulen
tiberbesetzt.
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EINZELPLAN Q7
(STAATSMINISTERIUM FUR WIRTSCHAFT UND VERKEHR)

Zuschiisse im Rahmen der wirtschaftlichen und technischen Zu-
sammenarbeit mit fremden Lindern im Bereich der gewerblichen

Wirtschaft
(Kap. 07 03 Tit. 685 21)

Ein Zuschuf von 350 000 DM an einen inlandischen Unternehmer zur
Errichtung einer Meerwasser-Entsalzungsanlage in Tunesien hat
seinen Zweck nicht erreicht. Das Projekt war von Anfang an tech-
nisch verfehlt. Der Zuschuf konnte wegen Insolvenz des Unterneh-
mens nicht zuriickgefordert werden.

Das Staatsministerium hatte im Juli 1979 zugesagt, der Tunesischen Re-
publik eine Meerwasser-Entsalzungsanlage zu schenken, die von einem Min-
chener Ingenieurbiiro (GmbH) entwickelt und errichtet werden sollte. Nach
Darstellung des Staatsministeriums war eine hausinterne fachliche (ber-
priifung des Projekts zu einem positiven Ergebnis gekommen. Die von dem
Ingenieurbiiro aufgezeigte Entsalzungstechnik werde in dieser GroRenord-
nung anderweitig nicht angeboten und der Preis fiir das entsalzte Wasser
ldge bei dieser Anlage unter dem hierfiir anzusetzenden Durchschnitts-
preis. Die Tunesische Botschaft in Bonn nahm Ende Oktober 1980 das Ange-
bot grundsdatzlich an.

Kurz darauf wurde der GmbH ein ZuschuB von 350 000 DM bewilligt, wobei
die Kosten fiir die Anlage auf insgesamt 509 000 DM (im wesentlichen Her-
stellung und Montage) veranschlagt waren. Den Rest von 159 000 DM sollte
- ebenso wie die angeblichen Entwicklungskosten von 480 000 DM - die
GmbH selbst tragen, weil mit Folgeauftrdgen zu rechnen sei. Die Errich-
tung sollte die GmbH mit der Tunesischen Republik selbstandig verein-
baren. Bereits Mitte Dezember 1980 wurde der erste Teilbetrag von
175 000 DM an die GmbH ausbezahlt.

In den folgenden Monaten teilte die GmbH mit, fir das Projekt seien zu-
nachst noch gewisse Anderungen vorgesehen, es konne aber letztlich beim
urspriinglichen Programm bleiben; allerdings seien die von Tunesien
durchzufiihrenden Bauarbeiten noch umzuplanen, Tunesien habe jedoch fiir
1981 keine Haushaltsmittel fiir die BaumaBnahmen vorgesehen. Im Oktober
1981 4duPBerte die Tunesische Botschaft, man sei davon ausgegangen, daB
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Bayern die auf 1,6 Mio DM veranschlagten Gesamtkosten des Projekts iiber-
nehme. Das Staatsministerium lehnte indessen eine hghere Fgrderung ab.
Am 7. Dezember 1981 legte die GmbH dem Staatsministerium eine Auflistung
der reinen Anlagekosten in Hohe von 590 000 DM vor sowie eine "Bestdti-
gungsnotiz" zwischen dem Tunesischen Landwirtschaftsministerium und der
GmbH, wonach Tunesien die Anlage annehme, die GmbH aber auch die weite-
ren Kosten des Projekts zu ilibernehmen habe, Am 9, Dezember 1981 wurde
die zweite Rate von 175 000 DM ausbezahlt. Erst am 21. Dezember 1981
bestatigte die Tunesische Botschaft die Vereinbarung. Offen blieb, wie
die weiteren Kosten von der GmbH finanziert werden sollten.

In der Folgezeit gab die GmbH an, es gebe Schwierigkeiten bei der Zoll-
freigabe, bei der Finanzierung und bei der Grundstiicksbeschaffung. Im
Mai 1982 intervenierte das Staatsministerium bei der Deutschen Botschaft
in Tunesien und der Tunesischen Botschaft in Bonn. In den nachsten Mona-
ten teilte Tunesien mit, man habe nunmehr ein geeignetes Grundstiick ge-
funden und 200 000 DM fiir Baumapnahmen bewilligt, mit denen schon begon-
nen sei; ferner seien die Voraussetzungen fiir die Zollfreigabe geschaf-
fen, von der GmbH fehlten aber noch geeignete Unterlagen. Die GmbH gab
ihrerseits weitere Schwierigkeiten mit Tunesien an, u.a. wegen der Bau-
kosten, SchlieBlich erklarte sich Tunesien im Januar 1983 bereit, auch
diese Kosten zu iibernehmen,

Im Marz 1983 schied der Geschaftsfiihrer und alleinige Gesellschafter der
GmbH aus dem Leben. Die Verwaltung hat daraufhin den Zuwendungsbescheid
widerrufen. Nunmehr teilte der Rechtsanwalt der GmbH mit, daB das Unter-
nehmen vollig iliberschuldet sei, der Inhaber die Zuschiisse offensichtiich
fiir andere Zwecke verwendet habe und Verbindlichkeiten an Lieferanten
von 120 000 DM offen seien. Bei einem Spediteur lagerten verschiedene
Anlagenteile, die als solche z.T. nur Schrottwert hatten.

Im April 1983 bat Tunesien, die Anlage zu Tliefern, da es die BaumaBnah-
men soweit fertiggestellt habe. Das Staatsministerium bemiihte sich dar-
auf um einen neuen Trdger, der den Forderungszweck nunmehr mit einer er-
neuten Zuwendung erreichen sollte.

Zur Kldrung der dabei aufgetretenen Zweifelsfragen holte das Staats-
ministerium im Mai 1983 zu dem Projekt der GmbH ein Gutachten ein. Der
Sachverstandige kam zu folgendem Ergebnis:
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"Nach meiner Einschatzung sind beide vorgeschlagenen Verfahren
Entwirfe am Schreibtisch von einem Ingenieur, der kaum Erfahrung
in der Meer- oder Brackwasserentsalzung hat und offensichtlich
so wenig praktische Erfahrung, daB ihm ein sachlicher Fehler um
mehr als eine GrioBenordnung /[Anmerkung des ORH: das 18fache/ in
der Leistung der Anlage nicht auffailt. Zu der Solartechnik hat
dieser Entwurfsingenieur wohl gar keine praktische Beziehung.
Von einer Finanzierung solcher Projektentwiirfe ist dringend ab-
zuraten. Ein Anltagenbauer sollte nicht in die Verlegenheit ge-
bracht werden, die von diesem Ingenieurbiiro entworfenen Projekte
ausfijhren zu miissen.,"

Erstmals wurden jetzt Bilanzen der GmbH (ohne Unterschrift und Testat)
eingeholt. Daraus ergab sich, daB 1980 und 1981 der Bilanzverlust das
Siebenfache des Eigenkapitals betragen hatte und die einzige Ertragspo-
sition jeweils aus der Zuwendung von 175 000 DM bestanden hatte. Das
Eigenkapital bestand lediglich aus einer Sacheinlage, ndmlich dem Proto-
typ einer Entsalzungsanlage. Bei dieser Sachlage muBte die Forderung
gegen die GmbH von 381 000 DM (davon 31 000 DM Zinsen) niedergeschlagen
werden; mangels Masse kam ein Konkursverfahren nicht in Betracht.

Nach Auffassung des ORH hatte sich das Staatsministerium von Anfang an
iiber die Qualitdt des Projekts sowie iiber die technische und wirtschaft-
1iche Zuverldssigkeit des Ingenieurbiiros vergewissern miissen. AuRerdem
hitte es spatestens vor Auszahlung der ersten Rate feststellen missen,
ob fiir das Projekt konkrete Absprachen mit Tunesien (iber die technische
Konzeption, die Finanzierung und die Bauausfiihrung getroffen worden
sind. Bedenklich 1ist auch, daB dem Unternehmen die Zuwendung von
350 000 DM voll ausbezahlt wurde, obwohl entscheidende Fragen noch offen

waren,

Das Staatsministerium bringt vor, das Projekt sei bereits 1979 abge-
stimmt gewesen und schon vor der Mittelbewilligung habe Tunesien zuge-
sagt, die dort anfallenden Kosten selbst zu iibernehmen. Aus den Akten
ergibt sich jedoch, daR die tunesische Regierung langere Zeit gezdgert
hat, das Angebot iiberhaupt anzunehmen und Experten zu entsenden. Erst
nach mehrfachen Bemiihungen kam mehr als ein Jahr spdter ein tunesischer
Beamter auf der Durchreise zu einem Kurzbesuch nach Minchen, woraufhin
die tunesische Regierung grundsdtzlich das Geschenk annahm. Wie die fol-
gende Entwicklung zeigte, waren auch danach noch viele Frageh {vom
Standort bis zur Finanzierung) offen, Noch im Oktober 1981 ging Tunesien
davon aus, daR auch die in Tunesien anfallenden Kosten von Bayern gefgr-
dert wiirden,
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Das Staatsministerium weist ferner darauf hin, daR es bei der hausinter-
nen fachlichen (berpriifung des Projekts zu einem positiven Ergebnis ge-
kommen sei. In dem angefiihrten Gutachten wird allerdings dargelegt, daR
neben anderen Ménge]n:das von der GmbH vorgelegte Projekt einen groben
Rechenfehler enthalte, wonach die mggliche Produktion nicht 2000 sondern
nur 110 kg Wasser pro Stunde betrage. Die fachliche Priifung der Verwal-

tung war demnach unzureichend.

SchlieBlich macht das Staatsministerium geltend, es sei von den Verzoge-
rungen erst nachtrdglich unterrichtet worden. Die Verztgerungen fielen
ausschlieBlich in die Verantwortung der tunesischen Regierung; vor Aus-
zahlung der Zuwendung seien alle entscheidenden Fragen gekldrt gewesen.
Nach Aktenlage trifft dies nicht zu; so wurde das Staatsministerium nach
Auszahlung der ersten Rate fortlaufend iiber Verzogerungen unterrichtet.
Dennoch leistete es ohne weitere Nachweise auch noch die zweite Rate.

Dabei waren.die Gesamtfinanzierung des Vorhabens,rgas Baugrundstiick und
der Beginn der Bauarbeiten noch nigﬂg_ggggglggp.“Als schlieflich Tune-
sien alles getan hatte, um das Projekt zu verwirklichen, stellte sich
heraus, daB eine lieferfdghige Anlage nicht einmal 1in Ansdtzen vorhanden

war.

Programm zur Forderung der rationellen Energiegewinnung und
-verwendung

(Kap. 07 05 Tit. 893 75)

Fiir die Entwicklung einer Warmeriickgewinnungsanlage wurde ohne
Priifung der wirtschaftlichen Verhdltnisse des Empfdngers ein Zu-
schup von 842 000 DM bewilligt, von dem bis Ende 1983 insgesamt
750 000 DM ausbezahlt waren. Die Firma geriet in Zahlungsschwie-
rigkeiten; das Entwicklungsprojekt ist schlieBlich mangels eige-
ner Finanzierungsmittel nicht abgeschlossen worden.

In den Jahren 1981 und 1982 wurden einer Planungsgesellschaft fir Indu-
strie- und Forschungsanlagen Zuschiisse von 842 000 DM bewilligt, von
denen bis Ende 1983 750 000 DM ausbezahlt waren. Damit sollte die Ent-
wicklung von Gravitationswarmerohren zur Warmeriickgewinnung aus indu-
strieller Abwarme finanziert werden. ©Die Gesamtkosten waren auf
1 684 000 DM veranschlagt. Das Entwicklungsprojekt sollte nach einem Zu-
sammenarbeitsvertrag vom September 1981 gemeinsam von der Zuwendungs-
empfdangerin und einer Ingenieurgesellschaft durchgefijhrt werden, Be-
tragsmapig waren die Aufgaben je zur Hilfte auf die beiden Gesellschaf-
ten aufgeteilt. Als MaRnahmetrdger nach auBen trat nur die Planungsge-
sellschaft auf.
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Ab Mitte 1983 zeichneten sich finanzielle Schwierigkeiten ab, Anfang
1984 stellte sich die Zahlungsunfahigkeit der Planungsgesellschaft her-
aus. FEin ordnungsgemdBer Verwendungsnachweis, insbesondere schliissige
Unterlagen fiir die geltend gemachten Kosten von 842 000 DM (uiberwiegend
fiir Personal) konnten nicht vorgelegt werden. Lediglich die Ingenieurge-
sellschaft hat iber ihre wissenschaftlichen Arbeiten in drei Fachvergf-
fentlichungen berichtet und im Oktober 1986 die Dissertation eines Dok-
toranden zu diesem Thema vorgelegt; die Planungsgesellschaft hat die ihr
ibertragenen Aufgaben nicht erfillt.

Die Verwaltung hat erst im September 1983 Bilanzen sowie Gewinn- und
Verlustrechnungen angefordert, Aus den zundchst verweigerten und
schlieBlich im Februar 1984 vorgelegten Unterlagen ergab sich, daB im
Antrag der Umsatz wesentlich zu hoch angegeben war, Liquiditdt und
Rentabilitit von vornherein unzureichend waren und praktisch kein Eigen-
kapital vorhanden war.

Im Marz 1985 hat die Verwaltung den Zuwendungsbescheid an die Planungs-
gesellschaft hinsichtlich deren Zuwendungsanteils von 442 000 DM wider-
rufen; ferner wurden von der Ingenieurgesellschaft wegen fehlender Zah-
Tenangaben rd, 227 000 DM zuriickgefordert. Gegen den Geschaftsfithrer der
Planungsgesellschaft wurde wegen des Verdachts des Subventionsbetrugs
Anzeige erstattet,

Der Zuschuf hitte wegen der von Anfang an ungesicherten Finanzierung des
Projekts nicht gewdhrt werden diirfen. Es wdre notwendig gewesen, die
finanzielle Ausstattung der Gesellschaft und den Umfang der wirtschaft-
lichen Betatigung bereits im Antragsverfahren zu priifen. Dies wurde ver-
siumt. Deshalb wurde die ungiinstige wirtschaftliche Lage des Zuwendungs-
empfangers, die sich erst aus den spater angeforderten Bilanzen ergab,
nicht rechtzeitig erkannt. Insbesondere wurde nicht festgestellt, aus
welchen Quellen die in den Kostenpldnen eingestellten Eigenleistungen
von 842 000 DM finanziert werden sollten. Die wenig aussagekrdaftigen An-
gaben des Antragstellers zu den wirtschaftlichen Verhdltnissen wurden
ohne weiteres als richtig unterstellt. Die unzureichende finanzielle Ab-
sicherung hat dazu gefiihrt, daB@ die Planungsgesellschaft das Projekt
nicht zu Ende fiihren konnte.

Die Verwaltung hdlt den Forderzweck dennoch aufgrund eines volistandigen
Sachberichts sowie der oben angefijhrten wissenschaftlichen Beitrdge der
Ingenieurgesellschaft und der Dissertation weitgehend fir erreicht.
Wegen der besonderen technischen Fahigkeiten und der anderweitigen gqut-
achtlichen Tatigkeiten der Planungsgesellschaft sei die Priifung ihrer
finanziellen und sonstigen wirtschaftlichen Verhdltnisse hintangestellt

worden.
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Demgegeniiber ist der ORH der Auffassung, daB es unerldBlich gewesen
wiare, neben den technischen Fdhigkeiten auch die finanzielle Zuverlas-
sigkeit des MaBnahmetrdgers zu priifen. AufBerdem ist festzustellen, daB
nur die Ingenieurgesellschaft einen wissenschaftlichen Beitrag zu dem
geforderten Projekt geleistet hat. Die Planungsgesellschaft jedenfalls
hat die ihr obliegenden praktischen Aufgaben nicht erfiil1t. Daran andert
auch die Tatsache nichts, daf die Ingenieurgesellschaft die Dissertation
eines Doktoranden vorgelegt hat, der selbst nicht Zuwendungsempfanger
war,
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EINZELPLAN 09

(STAATSMINISTERIUM FUR ERNAHRUNG,
LANDWIRTSCHAFT UND FORSTEN)

Staatsforstverwaltung

Bau von Diensthiitten

Die Staatsforstverwaltung hat mit einem Aufwand von insgesamt
151 000 DM eine Hiitte errichtet und eine andere umgebaut. Die
beiden Hiitten werden kaum genutzt; die Ausgaben dafiir hdtten

eingespart werden konnen.

Ein Forstamt hat in den Jahren 1982 bis 1984 auf forsteigenem Grund drei
Teiche eingerichtet und eine Hiitte erstellt. Hierfir wurden 101 000 DM
aufgewendet, wovon 70 000 DM auf das Gebaude entfielen. Die Hitte ist
solide gebaut; die drei Teiche in ihrer unmittelbaren Umgebung sollen
tiber ihre okologische Zweckbestimmung hinaus dem Biologieunterricht an

Schulen dienen.

Auf eine Anfrage des ORH hat die Verwaltung mitgeteilt, daB die gesamte
Anlage einschlieBlich der Hiitte fiir Zwecke der Schulen und der nahe ge-
legenen Universitdt geschaffen worden sei. Es sollten "relativ witte-
rungsunabhangige Unterrichtsgange mit intensiver Umwelterziehung in der
freien Natur ermgglicht" werden. Die Hitte sollte zum Mikroskopieren be-
nutzt werden. Die Planung sei mit qualifizierten Biologielehrern aus dem
dortigen Bereich abgestimmt worden.

Der ORH hat gegen den Bau der Hiitte Bedenken erhoben:

- Sie erscheint fiir den Mikroskopierunterricht nicht geeignet. So man-
gelt es an elektrischem Licht, an einer Wasserleitung und an Entsor-
gungseinrichtungen. Toiletten sind 1,4 km entfernt und nicht wenige
Minuten, wie die Verwaltung angibt.

- Die Hiitte wurde und wird kaum genutzt. So waren 1984 und 1985 keine
Schiiler in der Hiitte. Fiir 1986 (Stand Anfang Oktober) ergibt sich:

22 Schiiler einer Grundschule haben sich dort eine knappe Stunde lang
iiber die Anlage von Ukoteichen informiert. Daneben haben 25 Schiiler
einer Realschule die Anlage besucht und dort auch mit zwei Schiiler-
mikroskopen gearbeitet. An den Okoteichen wurde von der Universitdt
eine zweitagige LehrerfortbildungsmaBnahme abgehalten.
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Diese geringe Auslastung der Hiitte 1dRt darauf schlieBen, daB ihrer
Errichtung keine sinnvolle Konzeption zugrunde lag. Der bei der Pla-
nung beteiligte Hochschullehrer hat schon seinerzeit ein "Klassenzim-
mer im Frejen ohne Bedachung" befiirwortet. Den Bau einer Hiitte hat er
aus Griinden des Naturschutzes abgelehnt,

Nach Auffassung des ORH bestand fiir den Bau der Hiitte keine Notwendig-
keit, so dap 70 000 DM unnotig ausgegeben wurden. Auch treten heute
schon Folgelasten fiir den Unterhalt auf. Versuche der Staatsforstverwal-
tung, eine Stadt oder die Universitat fiir die Trdgerschaft zu gewinnen,

sind fehlgeschlagen.

Das Staatsministerium rsumt ein, dal die Notwendigkeit der Anlage mit
ihrem Ausnutzungsgrad steht und fdllt; es erkidrt, daB man heute ein
derartiges Projekt zuriickhaltender angehen wiirde.

Die Staatsforstverwaltung ist Eigentiimerin eines ehemaligen Kasers auf
einer Alm im Bereich eines Hochgebirgs-Forstamtes, Dieser Kaser war
friher verpachtet. Fiir die Dienstanldsse im dortigen Bereich hatte sich
das Forstamt bis vor wenigen Jahren ein eigenes Dienstzimmer in einem
anderen gropen, ca. 50 m entfernten Gebdude auf dieser Alm vorbehalten.
Dieses gehort auch der Staatsforstverwaltung und ist fiir touristische
Zwecke (80 Obernachtungsmgglichkeiten) verpachtet.

Der Almkaser wurde seit 1982 auf Veranlassung des Forstamts auf etwa die
Hd1fte seines bisherigen Umfangs verkleinert und vollig umgebaut. Damit
wurde sein Erscheinungsbild grundlegend verdndert. Abgesehen von diesem
von der zustdndigen Baubehgrde nicht genehmigten Eingriff in die Gebdu-
desubstanz, wurde damit gegen den Jahresbetriebsplan als forstamtlicher
Planungsgrundlage verstoRen; darin waren fiir 1983 fiir einfache Unter-
haltsmaBnahmen mit Genehmigung der Oberforstdirektion nur 7700 DM veran-
schlagt. Ausgegeben wurden aber in den Jahren 1982 bis 1984 insgesamt
81 000 DM.

An der Stelle des Kasers steht heute eine Diensthiitte, die auch nach
ihrer aufwendigen Innenausstattung die an eine solche Hiitte zu stellen-
den Anforderungen weit iibersteigt.

Die Verwaltung macht zwar geltend, die neue Diensthiitte sei wegen des
entlegenen Gebiets notig. Das trifft jedoch nicht zu, weil nur etwa eine
halbe Gehstunde entfernt seit langem eine weitere Diensthiitte vorhanden
ist. Diese Hiitte reichte in den vergangenen Jahrzehnten als Stiitzpunkt
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aus, zu einer Zeit, als man dieses Gebiet nur nach langen FuRmarschen
erreichen konnte. Heute fahrt das Forst- und Jagdpersonal jedoch mit
Jeeps bis zur Alm, weshalb eine zusdtzliche Hiitte nicht notwendig gewe-
sen wire. Andernorts werden Diensthiitten sogar aufgelassen, wenn deren

Einzugsbereich mit StraBen erschlossen wird.

Weiter wird von der Verwaltung behauptet, daB die Diensthiitte fast ganz-
jahrig vom Personal des Nationalparks bzw. den dort in der Forschung
tatigen Mitarbeitern in Anspruch genommen werde. Dies trifft nach den
neuerlichen Erhebungen des ORH ebenfalls nicht zu. Die Nationalparkver-
waltung hat auf ausdriickliches Befragen hin mitgeteilt, "daB die Dienst-
hitte seit ihrem Umbau im September 1983 weder fiir Obernachtungszwecke
noch zum Tagesaufenthalt von Nationalparkangehgrigen oder von im Natio-

nalpark tdtigen Forschern benutzt wurde".

Bis zur Priifung durch den ORH wurde in der neuen Hiitte nur wenig iiber-
nachtet. Vom dortigen Berufsjager wird sie kaum benutzt; fiir ihn reicht
nach wie vor die andere (dltere) Diensthiitte aus. Insgesamt sind im Hiit-
tenbuch fir die Zeit vom 1. Januar bis 30. Oktober 1984 nur acht Ober-
nachtungen vermerkt. Ein dienstliches Bediirfnis fiir die MaBnahme bestand

hiernach nicht.

Schiden durch Rotwild

Im Zuge der regelmaBigen Priifung ergaben sich wiederum im
Staatswald eines Forstamtes verheerende Rotwildschdaden. Der ORH
halt wirksame, schnelle Abhilfe fiir dringend erforderlich.

Der ORH hat 1986 bei der Priifung eines Forstamtes schwerwiegende Schdl-
und VerbiBschaden an Jungbestidnden festgestellt, die durch Rotwild ver-
ursacht worden sind. Sie treten im sog. "Hirschwald" auf, einer zusam-
menhdngenden Staatswaldflache von 4100 ha. Dieser Wald ist Bestandteil
eines Rotwildringes, eines Zusammenschlusses von Revierinhabern zum
Zwecke der Hege des Rotwildes.

Die Zustdnde im Staatswald des betreffenden Forstamtes sind der Verwal-
tung seit langem bekannt. So wurde im Forsteinrichtungswerk (Forstwirt-
schaftsplan) 1980 fiir das Forstamt festgestellt, daB

- die umfangreichen Schidlschaden ein wesentliches Hemmnis bei der Be-
griindung und Erhaltung standortsgemafer, stabiler und leistungsfdhiger
Bestdnde darstellen,
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- Haupthemmnis fiir das Heranziehen von Bestanden mit fiihrender Fichte
(statt der weniger leistungsfdhigen Kiefer) am Forstamt zweifellos das

Rotwild ist,

- im Forstamtsbereich die Schaden durch Rotwild eine GrdBenordnung er-
reicht haben, die eine ordnungsgemdPe Bewirtschaftung auperordentlich

erschweren.

In der Niederschrift iiber die grtliche Priifung des Forstwirtschaftsplans
durch das Staatsministerium im Jahre 1985 wurde betont:

"Im Zuge des Begangs wurde deutlich, daB es seit der Forstein-
richtung 1980 nicht gegliickt war, die Belastung durch Rot- und
Rehwild effektiv zu reduzieren. Die Schdl- und VerbiBschdden
fiihren weiterhin zu unvertretbar hohen Verlusten."

Auch der ORH konnte bei seiner Priifung keine Anhaltspunkte dafiir gewin-
nen, dap sich die Wildbestdnde verringert hatten. Alle Anzeichen spre-
chen vielmehr dafiir, dap fir den Wald keine Erleichterung eingetreten

ist.

Die Verwaltung teilt mit, es sei unbestritten, daf im "Hirschwald" durch
zu hohe Schalenwildbestdnde erhebliche Schdl- und VerbipBschdaden aufge-
treten sejen. Sie erklart, daB im benachbarten Truppeniibungsplatz viel
zu wenig Rotwild erlegt werde. Solange der Bestand dort aber iberhght
sei, drange das Wild immer wieder in den Hirschwald nach, selbst wenn es
dort stark reduziert werde. Erfoige konnten sich nur einstellen, wenn
die zu einer Hegegemeinschaft zusammengeschlossenen Inhaber benachbarter
Jagdreviere mitzogen. Die Verwaltung werde aber darauf hinwirken, dap im
Truppeniibungsplatz mehr Wild erlegt wird. Auch sei die zustdndige Ober-
forstdirektion angewiesen, die erforderlichen AbhilfemaBnahmen zur unbe-
friedigenden Pflege- und Wildschadensituation im Forstamtsbereich zu

veranlassen und deren Wirksamkeit zu iiberwachen.

Nach Ansicht des ORH ist nicht zu erwarten, daR sich die Einsteliung der
Jagdnachbarn dndern wird. Nach der allgemeinen Erfahrung haben diese
kein Interesse daran, so viel zu schiepBen, daB im Staatswald eine er-
trdgliche Wilddichte erreicht wird; denn damit waren ijhre eigenen Jagden
- da diese weniger droffe geschlossene Waldanteile enthalten und somit
fir Rotwild weniger attraktiv sind = weithin wildfrei zu halten. Die
Losung des Problems muB daher durch hghere Abschiisse im Hirschwald
selbst gesucht und notfalls im jagdrechtlichen Verfahren durchgesetzt

werden.
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Wie sich aus dem ungiinstigen Zustand der Vegetation eindeutig ergibt,
wurden die Abschiisse im Hirschwald nicht in der notwendigen Weise for-
ciert. Anstatt den Druck des Wildes auf den Wald zu verringern, begniigte
man sich damit, den Waldbaubetrieb auf die gegebenen Verhdltnisse abzu-
stellen. So kam etwa die Inspektion durch die Oberforstdirektion 1977 zu
folgendem Ergebnis:

“Im Jugendpflegebereich besteht in den etwa 20- bis 35jdhrigen
Fichtenbestinden die Notwendigkeit einer Zuriickhaltung in den
Eingriffen,"

Das Forstamt nahm aber noch weitergehende Riicksichten auf jagdliche Be-
lange. So untersagte der Amtsleiter PflegemaBnahmen in Jungbestdnden,
die er sich allein zur Jagdausiibung vorbehalten hatte, sogar ausdriick-
lich "bis zu seinem Dienstende" im Jahre 1985, obwohl diese MaBnahmen
mehrmals in Jahres-Betriebsplane aufgenommen worden waren. Er hat damit
dem Jagdbetrieb absolute Prioritat eingerdumt.

Nach Auffassung des ORH wurde am Forstamt die den wald- und jagdrecht-
lichen Bestimmungen gemdBe Rangfolge vollig umgekehrt., Jetzt sollten un-
verziiglich die unertrdglich hohen Rotwildbestande wirksam reduziert und
der stark geschadigte Wald alsbald neu aufgebaut werden.
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EINZELPLAN 10
(STAATSMINISTERIUM FUR ARBEIT UND SOZIALORDNUNG)

Bayer. Landesinstitut fiir Arbeitsmedizin
(Kap. 10 31)

Unwirtschaftliche Laborarbeiten

Das Landesinstitut unterhdlt ein eigenes Labor, das mit hohem
Defizit arbeitet. Der ORH hat vorgeschlagen, das Labor aufzuge-
ben und die notwendigen Untersuchungen durch andere Labors vor-
nehmen zu lassen.

Der ORH hatte bereits in seinem Bericht fiir das Haushaltsjahr 1978 (TNr.
36 b) die unwirtschaftiiche Arbeitsweise im chemischen Labor des Landes-
instituts fiir Arbeitsmedizin dargestellt, Er hatte damals vorgeschlagen,
dieses Labor zu schlieBen und die Arbeiten an externe Institute zu ver-
geben. Das Staatsministerium ist diesem Vorschlag nicht gefolgt, sondern
hat die vier verschiedenen Labors des Instituts zu einem Zentrallabor
mit zwei Abschnitten (medizinisch-technisches Labor mit Funktionsdiagno-
stik sowie chemisches und radiochemisches Labor) zusammengefaBt. Das
Personal sollte von sieben auf fiinf Beschaftigte vermindert werden, fer-
ner sollten zusatzliche Laborarbeiten iibernommen werden.

Der ORH hat im Jahr 1984 das Zentrallabor gepriift und dabei folgendes
festgestellt:

Der Personalstand war nicht vermindert, sondern sogar auf 7,8 Krdfte er-
hoht worden. Das gesamte Labor arbeitete unwirtschaftlich. Nach den Be-
rechnungen des ORH standen im Jahr 1983 den - tatsdchlichen und fikti-
ven - Einnahmen von rd. 210 000 DM Ausgaben von rd. 660 000 DM gegen-
tiber. Die Anzahl der Untersuchungen im chemischen Bereich des Labors lag
wie im Jahr 1977 bei 1300. Hiervon entfiel allerdings der iiberwiegende
Teil der Untersuchungen (rd. 75 v.H.) auf Fremdauftrdge. Zwei teure Ge-
rate, die 1979 und 1981 mit Kosten von rd. 120 000 DM angeschafft wur-
den, waren nur mit 5 bzw. 13 v.H. ihrer Kapazitat ausgelastet,

Der ORH hat deshalb vorgeschlagen, das gesamte Labor aufzugeben und dar-
auf hingewiesen, daB auch die Zweigstelle des Landesinstituts in Nirn-
berg ohne eigenes Labor auskommt.
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Das Staatsministerium ist diesem Vorschlag inzwischen teilweise gefolgt.
Einer der beiden Abschnitte des Labors wurde zum 1. Mai 1986 geschlos-
sen. Die Arbeiten wurden ohne Personalumsetzung einer anderen staatli-
chen Stelle iibertragen. Dadurch wurden drei Arbeitskrafte eingespart.
Der zweite Abschnitt mit dem chemischen und radiochemischen Labor wurde
probeweise mit dem Labor des Landesinstituts fiir Arbeitsschutz zusammen-
gelegt, um eine bessere Auslastung zu erreichen. Von einer Schliefung
mochte das Staatsministerium absehen, da das Labor vordringlich als MaR-
nahme der Gesundheitsvorsorge zur Verhinderung und Beseitigung aktueller
Gefdhrdungstatbestande vorgehalten werden miisse, Inzwischen habe sich im
Jahr 1985 die Ausiastung des chemischen Labors merklich verbessert.

Der ORH vertritt nach wie vor die Auffassung, daB auch der zweite Ab-
schnitt des Labors geschlossen werden sollte. Die zwischenzeitliche bes-
sere Auslastung ist nicht auf staatliche, sondern ausschlieBlich auf
Fremdauftrdge zuriickzufiihren.
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EINZELPLAN 13
(ALLGEMEINE FINANZVERWALTUNG)

Steueraufkommen und Steuereinnahmen
(kap. 13 01)

Die Steuereinnahmen des Freistaates Bayern hatten im Jahr 1985
eine Zuwachsrate von 5,2 v.H. (Vorjahr 7,0 v.H.). Neben der
Lohnsteuer sind die Einnahmen aus der Einkommensteuer und der
Korperschaftsteuer krdftig angestiegen, widhrend die dem Staat
verbliebenen Einnahmen aus der Umsatzsteuer riicklaufig waren.

Das im Freistaat Bayern erzielte Gesamtaufkommen an Gemeinschaftsteuern
des Bundes und der Linder sowie an Landessteuern (einschlieBlich der
Zerlegungsanteile bei der Lohn- und Korperschaftsteuer, ohne die von der
Zollverwaltung erhobene Einfulirumsatzsteuer) hat sich wie folgt ent-

wickelt:

Zahleniibersicht 1

Jahr Mio DM Veranderungen
gegeniiber dem
Yorjahr
v.H,
1981 43 198,5 + 2,5
1982 44 770,0 + 3,6
1983 47 337,4 + 5,7
1984 49 175,1 + 3,9
1985 52 525,3 + 6,8

Das Steueraufkommen ist im Haushaltsjahr 1985 um 3350,2 Mio DM (d.s.
6,8 v.H,) gegeniiber dem Vorjahr gestiegen. Damit ist fiir 1985 bei den
von den Finanzamtern erhobenen Steuern ein deutlicher Anstieg der
Zuwachsrate gegeniiber dem Vorjahr zu verzeichnen.
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Vom Gesamtaufkommen an Steuern (einschlieflich des Anteils an der Ein-
fuhrumsatzsteuer) verblieben dem Freistaat Bayern nach Abzug der jewei-
ligen Anteile des Bundes und der Gemeinden in den Haushaltsjahren 1981

bis 1985 folgende Steuereinnahmen:

Zahleniibersicht 2

Jahr | Soll laut Ist-Einnahmen | Veranderung der Ist-Ein- | Steuer-
Haushaltsplan nahmen gegeniiber dem deckungs-
quote V)
Haushalts- Yorjahr
plan
Mio DM Mio DM V.H, v.H. v.H.
1981 21 775,0 21 629,0 - 0,7 + 1,4 65,6
1982 22 763,0 22 727,3 - 0,2 + 5,1 66,5
1983 23 959,7 24 303,4 + 1,4 + 6,9 69,9
1984 25 601,9 26 002,2 + 1,6 +7,0 73,3
1985 27 182,0 27 348,8 + 0,6 + 5,2 73,2

1) Antell der Steuerelnnahmen an den nach dem Schema des Finanzplanungsrats berelnlgten
Gesamtausgaben

Die Steuereinnahmen des Staates im Jahr 1985 sind gegeniiber dem Vorjahr
um 1346,6 Mio DM (+ 5,2 v.H.) gestiegen und lagen damit um 166 ,8 Mio DM
iber den im Haushaltsplan veranschlagten Sollbetragen. Die im Vergleich
zum gesamten Steueraufkommen der Finanzdmter niedrigere Zuwachsrate bei
den Steuereinnahmen des Freistaates Bayern ergibt sich durch Ausgleichs-
zahlungen im Zusammenhang mit der Verteilung der Umsatzsteuer zwischen
den Lindern und durch einen Riickgang bzw. ein Stagnieren des Aufkommens

aus den reinen Landessteuern.

Die nachfolgende Zahleniibersicht 3 und das Schaubild zeigen, wie sich
die Einnahmen des Staates aus den wichtigsten Steuerarten im einzelnen

entwickelt haben:
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Zahleniibersicht 3

Jahr Lohn- Einkommen-| Korper- Umsatz- Kraft- Vermggen-

steuer steuer schaft- steuer fahr- steuer

steuer zZeug-
steuer

Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM
1981 8 337,2 2 633,1 1 414,5 5 413,3 1 201,2 830,7
1982 8 901,9 2 467,2 1 800,7 5 596,9 1 226,5 817,3
1983 9 437,8 2 324,4 1 942,7 6 325,8 1 277.,2 823,7
1984 (10 094,3 2 073,6 2 469,3 6 928,3 1 365,1 840,9
1985 |11 012,4 2 260,7 2 841,3 6 707,9 1 376,6 763,4

Entwicklung der Einnahmen des Freistaates Bayern
aus den wichtigsten Steuerarten (1981 bis 1383)

Mio DM
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Der Anteil des Staates am Lohnsteueraufkommen des Jahres 1985 nahm ge-
geniiber dem Vorjahr um 918,1 Mio DM (+ 9,1 v.H.) auf 11 012,4 Mio DM zu.
Die Lohnsteuer stellt damit wieder wie in den Vorjahren die

einnahmestarkste Steuer dar.

Bei der Beurteilung des Lohnsteueraufkommens mup aber beachtet werden,
daB Erstattungen bei der Veranlagung von Arbeitnehmern zur Einkommen-
steuer nicht vom Lohnsteuer-, sondern vom Einkommensteueraufkommen abge-

rechnet werden.

Erstmals seit 1979 sind im Jahr 1985 die kassenmdBig ausgewiesenen Ein-
nahmen aus der Einkommensteuer wieder angestiegen. Sie
erhghten sich gegeniiber dem Vorjahr um 187,1 Mio DM (= 9,0 v.H.). Diese
Steigerung ergibt sich, obgleich sich der Saldo der aus der Einkommen-
steuer gezahlten Lohnsteuererstattungen (+ 108,8 Mio DM) und Investiti-
onszulagen (- 83,9 Mio DM) noch geringfiigig erhght hat. Auch die Einnah-
men aus der Kapitalertragsteuer sind weiter gestiegen (s. TNr. 28.2.3).
Wegen ihrer Anrechnung auf die Einkommensteuer belasten sie - zusammen
mit der Kgrperschaftsteuer - das kassenmdBge Einkommensteueraufkommen.
Wenn dennoch das Einkommensteueraufkommen sich insgesamt erhght hat, so
ist dies Ausdruck einer insgesamt giinstigen wirtschaftlichen Entwick-

Tung.

Die Zahlungen an Investitionszulagen und Lohnsteuererstattungen aus der
Einkommensteuer haben sich in den letzten Jahren wie folgt entwickelt:

Zahlenijbersicht 4

1981 1982 1983 1984 1985
Mio DM | Mio DM | Mio DM | Mio DM | Mio DM

Investitionszulagen
aus der Einkommensteuer
(Landesanteil) 48,9 49,2 119,8 245.,8 161,9

Erstattungen nach § 46
EStG (Landesanteil/Soll-
betrdge) 871,7 |1 025,4 |1 174,5 |1 255,4 |1 364,2

28.2.3

Die Einnahmen aus der Ko rperschaftsteuer sindmit
372,0 Mio DM (+ 15,1 v.H.) wiederum am starksten angestiegen und haben
1985 insgesamt 2 841,3 Mio DM betragen. Diese erhebliche Steigerung
setzt sich zusammen aus einer Erhghung der von den bayerischen Finanz-
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amtern erhobenen Kgrperschaftsteuer um 405,1 Mio DM (+ 17,4 v.H.) und
einer Minderung des Zerlegungsanteils an der Korperschaftsteuer um
33,1 Mio DM (- 23,4 v.H.).

Die abermals beachtiiche Erhghung des Aufkommens an Kgrperschaftsteuer
nach dem bereits auBergewohnlich hohen Zuwachs des Jahres 1984
(+ 27,1 v.H.) spiegelt die weiterhin verbesserte Gewinnentwicklung der
Unternehmen wider. Diese wird ferner dadurch bestdtigt, daR der vorwie-
gend auf Gewinnausschiittungen der Gesellschaften beruhende Anteil an der
Kapitalertragsteuer von 373,2 Mio DM auf 440,1 Mio DM (+ 17,9 v.H.)
nochmals deutlich angestiegen ist.

Ein Einnahmeriickgang in Hohe von 220,4 Mio DM (- 3,2 v.H.) ist beim An-
teil des Freistaates Bayern an der Umsatzsteuer Zu ver-
zeichnen. Dieser Riickgang beruht kassenmdfig mit 45,1 Mio DM auf einem
Absinken des von den Finanzamtern erhobenen Umsatzsteueraufkommens und
auf im Jahr 1985 geleisteten Ausgleichszahlungen in Hghe wvon
351,1 Mio DM im Zusammenhang mit der Abrechnung der Umsatzsteuerver-
teilung unter den Li&ndern. Dagegen ist der Anteil am Aufkommen aus der
Einfuhrumsatzsteuer um 196,9 Mio DM (+ 5,8 v.H.,) angestiegen,

Zum Riickgang des Umsatzsteueraufkommens gegeniiber dem Vorjahr haben die
1985 erstmals fiir das ganze Jahr wirksame Anhebung der Vorsteuerpau-
schale fiir die Landwirtschaft und der weitere Anstieg der Einfuhrumsatz-
steuer, die als entrichtete Vorsteuer von den Finanzamtern erstattet
bzw. angerechnet wird, beigetragen,

Die Entwicklung der dem Land verbliebenen Einnahmen aus der Umsatzsteuer

stellt sich somit wie folgt dar:

1984 1985
Mio DM Mio DM
Umsatzsteueranteil des Staates am Auf-
kommen der Finanzamter (Tit. 015 01) 3 493,7 3 448,6
Abrechnungen bei der Steuerverteilung
und im Finanzausgleich (Tit. 015 01) 21,1 - 351,1
vom Bund iiberwiesener Anteil an der
Einfuhrumsatzsteuer 3 413,5 3 610,4

Landesanteil somit 6 928,3 6 707,9
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28.2.5 Bei den Landessteuern ist im Jahr 1985 die Kraftfahrzeug-

28.2.6

29

29.1

steuer, bedingt durch die ab 1. Juli 1985 wirksamen Vergiinstigun-
gen zur Fgrderung schadstoffarmer Pkw, nur geringfiigig um 11,5 Mio DM

(+ 0,8 v.H.) angestiegen.

Die Vermogensteuer st im Jahr 1985 als Folge der ab
1, Januar 1984 geltenden SteuerentlastungsmaBnahmen (Steuerentlastungs-
gesetz 1984) um 77,5 Mio DM auf 763,4 Mio DM zuriickgegangen (- 9,2
v.H.).

Die im Haushaltsjahr 1985 vom Staat vereinnahmte Grunder -
werbsteuer in Hohe von 585,4 Mio DM entspricht dem Ergebnis

1984 (581,5 Mio DM),

Die Entwicklung in den ersten drei Quartalen des Haushaltsjahres 1986
zeigt nur eine geringfiigige Zunahme des Steueraufkommens und der Steu-
ereinnahmen gegenijber dem Jahr 1985. Neben einem durch die Tarifreform
bedingten verlangsamten Wachstum bei der Einkommensteuer und der Lohn-
steuer sind insbesondere die Einnahmen aus der Umsatzsteuer und der Kor-

perschaftsteuer riicklaufig.

Bei den Landessteuern ergibt sich nach derzeitigem Erkenntnisstand 1986
eine erhebliche Steigerung, die insbesondere aus der Zunahme des Kraft-

fahrzeugsteueraufkommens resultiert.

Korperschaftsteuer

Seit 1977 haben sich die Einnahmen des Freistaates Bayern aus
der Korperschaftsteuer nahezu verdreifacht. Die zustdndigen
Finanzimter sehen sich seit der Korperschaftsteuer-Reform 1977
mit einer schwieriger gewordenen Rechtsmaterie und gestiegenen
Fallzahlen konfrontiert. Insbesondere in den Ballungszentren
hilt die Personalausstattung mit der Zunahme der Korperschaften
nur mihsam Schritt.

Gesetzgeberische VereinfachungsmaRnahmen beim Korperschaft-
steuer-Anrechnungsverfahren erscheinen angebracht.

Die anhaltenden Zuginge bei den Gesellschaften mit beschrankter Haftung
infolge von Neugriindungen und Umwandlungen haben die Anzahl der Korper-
schaftsteuerpflichtigen seit Einfiilhrung des Vollanrechnungsverfahrens
der Korperschaftsteuer durch die Korperschaftsteuerreform 1977 stark er-
hoht. Wihrend die Anzahl der Aktiengesellschaften sich nicht wesentlich
verandert hat, ist die Anzahl der Gesellschaften mit beschrankter Haf-
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tung in Bayern nach den Unterlagen des Landesamtes fiir Statistik und Da-
tenverarbeitung von 23 500 am 31. Dezember 1976 auf 60 100 am 31. Dezem-
ber 1984, d.h. auf das Zweieinhalbfache angestiegen (Bundesrepublik ins-
gesamt 147 000 am 31. Dezember 1976, 324 000 am 31. Dezember 1984), Sie
haben damit die Personengesellschaften, die Ende 1976 als Gesellschafts-
form bei den Unternehmen noch zahlenmaRig iberwogen, deutlich iberfli-

gelt.

Im abgeschlossenen Veranlagungszeitraum 1983 haben die bayer. Finanzam-
ter 61 600 kdrperschaftsteuerpflichtige Unternehmen gefiihrt. Darin nicht
enthalten sind die gemeinniitzigen, mildtatigen oder kirchlichen Zwecken
dienenden steuerbefreiten Korperschaften. Die an 14 siidbayerischen und
14 nordbayerischen Finanzimtern eingerichteten Kgrperschaftsteuerstellen
und das fiir den GropRraum Miinchen zustandige Finanzamt Minchen fiir Kor-
perschaften sehen sich seit Jahren einer stadndig ansteigenden Anzahl von
Korperschaftsteuerpflichtigen gegeniiber. Trotz einer Arbeitsbelastung
der Amtspriifstellen mit teilweise bis zu 470 Gesellschaften mit be-
schrankter Haftung kohnen die Arbeitsweise und Arbeitsqualitdt der Kor-
perschaftsteuerstellen unter den gegebenen Umstanden insgesamt als zu-
friedenstellend bezeichnet werden.

Erschwerend fiir die sachliche Arbeit wirkt sich die auch im Bereich der
Korperschaftsteuerstellen festgestellte grope Personalfluktuation aus.
So betrug beispielsweise beim Finanzamt Minchen fiir Korperschaften, wie
vom ORH bei der Tetzten ortlichen Priifung im Jahr 1985 festgestellt wur-
de, die durchschnittliche Verweildauer eines Sachbearbeiters in einer
Amtspriifstelle in den letzten drei Jahren vor dem Priifungszeitpunkt nur
18 Monate. Die Verweildauer ist damit im Vergleich zu friher nochmals

kiirzer geworden,

Noch nicht zufriedenstellend ist auch der hohe Anteil an Korperschaft-
steuerfdllen, die zum jeweiligen VeranlagungsschluB (Stichtag 31. Mai
des {iberndchsten Jahres) noch nicht veranlagt waren., Sowohl als Folge
des steten Anstiegs der Anzahl der Kgrperschaftsteuerpflichtigen als
auch des schleppenden Einganges der Steuererklarungen lag dieser Anteil
mit zuletzt 17 bis 18 v.H. immer noch vergleichsweise hoch. Die Finanz-
verwaltung ist jedoch auch hier um eine Verbesserung bemijht, wie sich
aus dem bereits gegeniiber den Vorjahren erreichten Abbau der nicht erle-
digten Fdlle ergibt.

Mit der Anzahl der Korperschaftsteuerpflichtigen hat auch die Bedeutung
der Korperschaftsteuer innerhalb des in Bayern erzielten Steueraufkom-
mens und der Steuereinnahmen des Staates wesentlich zugenommen. Wahrend
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die Einnahmen des Staates aus der Karperschaftsteuer
(50 v.H. des Korperschaftsteueraufkommens) von 980,0 Mio DM im Jahr 1976
auf 2 841,3 Mio DM im Jahr 1985 gestiegen sind und bereits seit 1984
iiber den Einnahmen aus der Einkommensteuer liegen (Anteil 42,5 v.H. des
Einkommensteueraufkommens), hat im Jahr 1985 erstmals auch das in Bayern
erhobene Korperschaftsteuer a u f Kk omm e n mit 5 744,5 Mio DM das
Einkommensteueraufkommen (5 327,2 Mio DM) iiberstiegen. Der Riickgang des
Korperschaftsteueraufkommens in den ersten drei Quartalen des Haushalts-
jahres 1986 gegeniiber dem sehr hohen Aufkommen des Jahres 1985 (vgl.
TNr. 28.2.6) beeintrdchtigt die gestiegene Bedeutung der Kgrperschaft-
steuer fiir den Staatshaushalt nicht.

Der starke Anstieg des Korperschaftsteueraufkommens darf jedoch nicht in
voller Hohe als Steuermehreinnahme des Staates angesehen werden. Das An-
wachsen des Korperschaftsteueraufkommens aus der Umwandlung von Einzel-
betrieben oder Personengesellschaften in die Rechtsform der juristischen
Person wirkt unmittelbar aufkommensmindernd bei der Einkommensteuer,
weil die Gewinne dieser Unternehmen bisher der Einkommensteuer unterle-
gen haben. Die Umschichtung erfolgt auch im Fall der Gewinnausschiittung
der Korperschaft an den Anteilseigner, weil die bei diesem anzurechnende
Korperschaftsteuer und Kapitalertragsteuer seine auf die erhaltene Aus-
schiittung zu entrichtende Einkommensteuer weitestgehend abdeckt oder so-
gar iibersteigt,

Die Steigerung des Korperschaftsteueraufkommens ist deshalb im Zusammen-
hang und wenigstens teilweise in Wechselwirkung mit dem Riickgang bzw.
der Stagnation des Einkommensteueraufkommens zu sehen, wenn auch diese
Wechselwirkung nicht beziffert werden kann.

Hauptziel der mit dem Korperschaftsteuergesetz 1977 durchgefiihrten Re-
form des Korperschaftsteuersystems war es, die Doppelbelastung der aus-
geschiitteten Gewinne mit Kgrperschaftsteuer bei der Kapitalgesellschaft
und mit Einkommensteuer beim Anteilseigner zu beseitigen und Gewinnaus-
schiittungen nur noch mit dem individuellen Steuersatz des Empfangers zu
besteuern, Der Tarifsteuersatz von 56 v.H, wird bei der Gesellschaft fiir
ausgeschiittete Gewinne auf 36 v.H. ermdBigt und diese Steuer dann beim

Anteilseigner auf die Einkommensteuer angerechnet.

Dieses auf den ersten Blick einfach erscheinende Prinzip erfordert in
der Praxis gegeniiber dem friiheren System der Korperschaftsteuer mit er-
heblicher Mehrarbeit verbundene, oft komplizierte Berechnungsvorgange,
weil die Gewinnausschiittung sowohl aus laufenden Gewinnen als auch aus
bisher thesaurierten Gewinnvortrdgen und Riicklagen erfolgen kann, die
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mit 56 v.H. Korperschaftsteuer vorbelastet, ermdBigt besteuert oder vol-
1ig steuerfrei geblieben sein konnen, Zur richtigen Berechnung und Her-
stellung der Ausschiittungsbelastung ist deshalb die laufende Erfassung
und Fortschreibung aller noch nicht ausgeschiitteten Einkommensteile der
Korperschaft sowie deren Unterteilung und gesonderter Ausweis entspre-
chend der jeweiligen Hohe der darauf erhobenen Kgrperschaftsteuer im
sog, verwendbaren Eigenkapital erforderlich, Nur so bleibt iiber Jahre
hinweg feststellbar, welcher Teil des vorhandenen Eigenkapitals zur Ge-
winnausschiittung gelangt. Bei jeder Verdnderung des verwendbaren Eigen-
kapitals, sei es durch Gewinne, Veriuste, sonstige Zugdnge oder Aus-
schiittungen, mup jeder Teilbetrag des verwendbaren Eigenkapitals, der
von der Verdnderung berijhrt wird, unter Beriicksichtigung der steuerli-
chen Auswirkung vom Unternehmen neu berechnet und erkldrt werden. Sodann
missen die entsprechenden jahriichen Erkldrungen vom Finanzamt gepriift
und das neue verwendbare Eigenkapital durch gesonderten Bescheid festge-

stellt werden.

Die sehr tiefe Gliederung des verwendbaren Eigenkapitals in unterschied-
lich mit Korperschaftsteuer belastete Teilbetrdge ist zwar seit 1985
durch Zurlickfiihrung der Anzahl der gesetzlich vorgesehenen Teilbetridge
etwas iibersichtlicher gestaltet geworden, Eine durchgreifende Vereinfa-
chung des Systems der Fortschreibung des verwendbaren Eigenkapitals und
des Anrechnungsverfahrens 1ist dadurch jedoch noch nicht erreicht. In
Steuerverwaltung und Fachschrifttum wird deshalb weiter nach Wegen zur
Vereinfachung des korperschaftsteuerlichen Anrechnungsverfahrens ge-

sucht.

Der ORH halt weitere Vereinfachungen nicht nur im Interesse der Steuer-
verwaltung, sondern insbesondere auch der betroffenen Unternehmen fir
notwendig. Er sieht sich dabei in Obereinstimmung mit dem BeschluR des
Bayerischen Landtages vom 5, Februar 1985 (Drucksache 10/5933) fiir eine
Vereinfachung steuerrechtlicher Vorschriften.
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Kaufmiannisch eingerichtete Staatsbetriebe
(Kap. 08 72 und Kap. 13 05 Anlage C)

Der Freistaat Bayern unterhdlt 19 Staatsbetriebe im Sinne des
Art. 26 BayHO, die mit Ausnahme der Staatslotterie und der
Spielbanken insgesamt keine Oberschiisse fiir die Staatskasse
bringen. Beim Staatl. Hofbrauhaus empfiehlt der ORH eine grund-
legende Anderung der Absatzstruktur.

Allgemeines

Der Freistaat Bayern betreibt folgende Staatsbetriebe:

Staatliches Hofbrduhaus Minchen
Bayerische Staatsbrauerei Weihenstephan
Staatliche Molkerei Weihenstephan
Wirtschaftsbetrieb der Landesanstalt fiir Weinbau und Gartenbau Wiirzburg
Bayerischer Schulbuchveriag

Staatliche Seenschiffahrt
Landeshafenverwaltung

Landeskraftwerke

Staatliches Sagewerk Spiegelau

fiinf Staatsbdder

vier Spielbanken

Bayerische Staatslotterie

Das ingesamt gute Ergebnis wird im wesentlichen vom Gliicksspielbereich
getragen, wie sich aus dem nachstehenden (berblick iiber die wirtschaft-
1iche Entwicklung der Staatsbetriebe ergibt.
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In den Jahren 1979 bis 1984 wurden vom Staat unmittelbar insgesamt fol-
gende Betrdge (einschlieBlich Verzicht auf Darlehensriickzahlung und
Grundstiickseinlagen) dem Eigenkapital der Betriebe zugefiihrt:

Mio DM
Staatsbader 71,5
Sonstige Staatsbetriebe 32,2
Bayer. Staatslotterie und Staatl. Spielbanken -
insgesamt 103,7

Dem stehen folgende Ablieferungen der Staatsbetriebe an den Staatshaus-
halt gegeniiber:

Zahleniibersicht 2

Haushalts- Gliicksspiel- ubrige insgesamt
jahr bereich Staatsbetriebe
Mio DM Mio DM Mio DM
1979 211,5 1,4 212,9
1980 226,6 0,7 227,3
1981 260,9 0,4 261,3
1982 251,9 0,3 252,2
1983 244,9 0,5 245,4
1984 246 ,5 Q,7 247,2
1985 272,0 0,8 272,8
1979 bis 1985 1714,3 4,8 1719,1
Staatsbdder

Der Freistaat Bayern betreibt fiinf der insgesamt 28 Heilbdder in Bayern.
Die Betriebe werden nach kaufmdnnischen Grundsdtzen gefiihrt, doch sind
hier Renditeiiberlegungen sozialen, gesundheitspolitischen wund wirt-
schaftsstrukturellen Interessen untergeordnet,

Die folgenden statistischen und wirtschaftlichen Kennzahlen veranschau-
lichen die Entwicklung der bayerischen Staatsbader.
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Kurgastzahlen

Zahleniibersicht 3

1975 1977 1980 1982 1984
Bad Reichenhall 75 287 67 213 77 195 67 901 86 011
Bad Kissingen 63 454 58 267 66 099 56 303 61 420
Bad Bocklet 8 471 6 932 11 199 9 653 10 445
Bad Steben 17 495 16 604 18 162 16 190 18 070
Bad Briickenau 10 688 10 001 10 324 9 773 12 371
insgesamt 175 395 | 159 017 | 182 979 | 159 820 | 188 317

Die Riickgdnge bei den Kurgastzahlen (1977 und 1982) wurden durch die
allgemeine wirtschaftliche Lage und die KostenddmpfungsmaBnahmen im Ge-
sundheitswesen verursacht,

Betriebsergebnisse

Die Betriebsergebnisse sind in allen bayerischen Staatsbddern seit Jah-
ren negativ; in den Jahren 1979 bis 1984 haben die Verluste insgesamt
35,6 Mio DM betragen. Darin sind 32,1 Mio DM Abschreibungen enthalten.
Im Ubrigen belasten vor allem die Personalkosten und die Aufwendungen
flir Energie das Ergebnis, Hohe Fehlbetrdge entstehen bei den Aufwendun-
gen, die an sich durch die Kurtaxe abgedeckt werden soliten, bei der
Durchfiihrung von Veranstaltungen sowie beim Unterhalt von Freizeitein-
richtungen. Eine ausreichende Anhebung der Kurtaxe bzw. der Eintritts-
preise mit dem Ziel, einer Kostendeckung zumindest ndherzukommen, ist
angesichts der Sozialfunktion der Einrichtungen und ihrer Bedeutung fiir
die Gesundheitsvorsorge problematisch,

Investitionen

Die Staatsbdder wurden seit der Wahrungsreform mit erheblichem finan-
ziellen Aufwand ausgebaut. In den Jahren 1979 bis 1984 wurden fiir Inve-
stitionen 110 Mio DM aufgewendet. Darin sind nicht enthalten die Kosten
flir den Bauunterhalt, die bei den zahlreichen denkmalgeschiitzten 0Objek-
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ten im Durchschnitt der Jahre 1979 bis 1984 jghrlich 1,8 bis 2 Mio DM
betragen haben. Die Investitionen wurden teils durch Eigenmittel der
Staatsbader (verdiente Abschreibungen), teils durch Haushaltsmittel (In-
vestitionsdarlehen, Kapitalausstattung) finanziert.

Mit der Fertigstellung der derzeit noch im Bau befindlichen MaBnahmen
haben die Staatsbider - von Einzelinvestitionen und notwendigen Renovie-
rungen abgesehen - nunmehr einen guten Ausbaustand erreicht.

Bayer. Landeshafenverwaltung

Die Landeshafenverwaltung mit insgesamt 280 Beschaftigten betreibt lan-
deseigene Hafenanlagen in Aschaffenburg, Bamberg, Nirnberg, Passau und
Regensburg. Sie fijhrt ihre Aufgaben satzungsgemaB ohne Gewinnerzielungs-
absicht durch.

Der wirtschaftliche Schwerpunkt des Hafens Aschaffenburg
liegt im Umschlag von Brennstoffen, Baustoffen sowie Getreide und Fut-
termitteln. Hauptumschlagsgiiter im Hafen B amb e r g sind Baustoffe,
Metalle sowie Getreide, Diinge- und Futtermittel. In dem als Gemein-
schaftsprojekt des Freistaates Bayern und der Stadt Nirnberg im Jahre
1966 errichteten Hafen N r nber g werden an Hauptgiiterarten Bau-
stoffe, landwirtschaftiiche Erzeugnisse, Mineralgle, Bleche sowie Stiick-

giter aller Art umgeschlagen.

Der Hafen Passau-Rack?1au, urspringlich vorwiegend Versor-
gungshafen fiir den engeren Wirtschaftsraum, hat in den letzten Jahren
mehr und mehr an Bedeutung verloren. Ein wirtschaftliches oder verkehr-
liches Bedirfnis fiir den Hafenbetrieb ist kaum noch gegeben. Der ORH hat
deshalb und im Hinblick auf die seit Jahren defizitare Ertragslage seine
Auflgsung angeregt. Die Oberste Baubehgrde priift derzeit, ob und unter
welchen Bedingungen dies moglich ist. Verhandiungen mit den beteiligten
Stellen konnten noch nicht abgeschlossen werden.

1982 wurde mit einem Investitionsaufwand von rd. 5,5 Mio DM in
Passau-Schaldinag ein neuer Hafen errichtet, auf dem sog.
Ro-Ro-Verkehre abgewickelt werden. Die Hafenanlagen sind auf die Dauer
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von 20 Jahren zu marktiiblichen Bedingungen vermietet, so dap die Landes-
hafenverwaltung keine besonderen wirtschaftlichen Risiken zu tragen hat.
Hauptumschlagsgiiter in Re gensburg sind Eisenerze und Kohle,
ferner Mineralgle, Eisen, Stahl und Diingemittel.

Die wirtschaftliche Entwicklung der einzelnen Hdfen war durch konjunktu-
relle und strukturelle Verdnderungen auf den Massengiitermarkten beein-
fluBt. Insgesamt haben die Hafenleistungen in den Jahren 1979 bis 1984
abgenommen (Schiffsgiiterumschlag: - 6,2 v.H,, Bahnverkehr: - 19,4 v.H.,
Kranumschlag: - 3,2 v.H.); der starke Verkehrsriickgang in Regensburg
konnte durch Zuwachsraten in den meisten iibrigen Hafen nicht wettgemacht
werden, Der Umschlag in Regensburg ist zu einem wesentlichen Teil von
Kohle und Eisenerzen abhdngig, die bis 1983 mengenmdBig stark riickldufig
waren; erst 1984 hat sich der Umschlag in diesen Bereichen wieder spiir-
bar belebt.

Positiv hervorzuheben 1ist die kontinuierliche Aufwartsentwicklung in
Aschaffenburg und Niirnberg. In Niirnberg sind die grofziigig angelegten
Hafenanlagen allerdings derzeit im Durchschnitt erst zu 75 v.H. ausgela-
stet. Der ORH hdlt es deshalb nicht fiir vordringlich, die bestehenden
Erweiterungsplane zu realisieren, Die Verwaltung stimmt dem zu.

Die Jahresergebnisse zeigen eine differenzierte Entwicklung:

Zahleniibersicht 4

1979 1980 1981 1982 1983 1984

TDM TDM TDM TDM TDM TDM
Aschaffenburg 171 - 180 201 696 617 1371
Bamberg 72 54 - 131 - 97 126 82
Niirnberg 0 0 0 0 0 0
Passau - 15 - 36 - 43 - 64 52 63
Regensburg 346 240 - 541 - 484 - 1719 - 551
Gesamt 574 78 - 514 51 - 924 965
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Die Landeshafenverwaltung hat Tetztmals 1979 einen Gewinn von 650 000 DM
an den Staatshaushalt abgefiihrt.

Die wirtschaftliche Stiitze des Unternehmens sind Grundsticksvermietungen
und -verpachtungen, die erhebliche Oberschiijsse abwerfen. Dagegen konnte
bei den eigentlichen hafenspezifischen Tatigkeiten in der Regel keine
Kostendeckung erreicht werden. Positiv beeinflupt ist das Ergebnis auch
durch hohe Zinsertrdge aus der Anlage liquider Mittel,

Der Hafen Niirnberyg erzielte in allen Jahren bedeutende Betriebsiiber-
schiisse, die allerdings nach den Bestimmungen des Hafenvertrags von 1966
voll zur Verzinsung der partiarischen Darlehen des Staates und der Stadt
Niirnberg zu verwenden waren (1979 bis 1984: 14,4 Mio DM); infolgedessen
waren die jeweiligen Jahresergebnisse ausgeglichen, Die Zins- und Til-
gungsbetrdge fiir die partiarischen Darlehen des Staates wurden dem Be-
trieb zu Kapitalaufstockungen belassen (1979 bis 1984: 13,8 Mio DM).

Staatliches Hofbrauhaus Miinchen (HB)

Der ORH hat die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des HB ortlich gepriift
und dabei organisatorische Mangel (insbesondere Organisationsplan, in-
nerbetrieblicher InformationsfluR, Rechnungswesen, Einkauf) und Verlet-
zungen dienstrechtiicher Vorschriften festgestellt. So wurden Finanz-
plane erheblich iiberschritten, Darlehen ohne ausreichende Sicherheiten
gewahrt, Anstellungsvertrdge ohne die erforderliche Zustimmung der Auf-
sichtsbehorde abgeschlossen und das Kreditaufnahmeverbot miBachtet. Das
Staatsministerium hat zwischenzeitlich die notwendigen Konsequenzen ge-
zogen,

Der ORH hat sich auch mit der Geschaftspolitik des HB auseinanderge-
setzt. Die Situation in der Brauwirtschaft ist seit Mitte der siebziger
Jahre durch einen stagnierenden bis riicklaufigen Bierkonsum sowie (ber-
kapazitdten im Produktionsbereich gekennzeichnet. Dem zunehmenden Wett-
bewerbsdruck begegnete ein Teil der Hersteller mit qualitativer Absatz-
politik, die mit Premiummarken den Sdttigungserscheinungen auszuweichen
und Kalkulationsspielraum zu gewinnen versuchte; andere reagierten mit
Expansionspolitik, die unter verscharftem Preiswettbewerb auf steigenden
Ausstop und damit bessere Kapazitatsauslastung setzte.
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Die Vertriebspolitik des HB zielte ebenfalls in erster Linie auf Mengen-
wachstum. In dem Bemiihen, zur Auslastung der Kapazitaten den Absatz aus-
zudehnen und Marktanteile zu gewinnen, wurden jedoch Rentabilitdtserwa-
gungen vernachlassigt. Die (hl-bezogen) enormen Absatzinvestionen haben
die Finanzkraft des HB auBerordentlich belastet. Der Staat muBte durch
erhebliche Kapitalausstattungen (1978 bis 1985: 24 Mio DM; darin enthal-
ten Grundstiickseinlagen von 12,2 Mio DM) und Investitionsdarlehen
(11 Mio DM) das Unternehmen stiitzen.

Dem hohen finanziellen Engagement des HB war der angestrebte Erfolg
nicht beschieden. Zwar ist der Bierabsatz von 1978 bis 1985 um rd.
5 v.,H. gestiegen. Die Verkaufserfolge betrafen jedoch ausschlieplich
Handelsware; mit hohem Aufwand wurden verstdarkt Getradnke fremder Her-
steller vertrieben. Beim Eigenbier muBten dagegen Absatzverluste von rd.

11 v.H. hingenommen werden.

Der ORH hat seit langem davor gewarnt, auf dem schwieriger gewordenen
Getrinkesektor iiber Mengenerhghungen Markte erschliefen zu wollen. Das
HB erfiillt derzeit die Voraussetzungen hierfiir nicht, da die Kostenlage
vor allem im technischen Bereich duferst ungiinstig ist.

Die Ertragslage des HB hat sich, wie die in der Zahleniibersicht 5 darge-

stellten Jahresergebnisse zeigen, in den letzten Jahren zusehends ver-
schlechtert.

Zahleniibersicht 5

1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985
TDM

- 578 + 202 | - 1506 - 748 - 51 + 32 | - 3781 | - 4900

Ursdchlich hierfiir war nach Auffassung des ORH neben einer unterdurch-
schnittlichen Produktivitdt (ungiinstige Kostenlage) in erster Linie eine
Geschaftspolitik, die bei einem mengenmaBig gesattigten Markt die Ab-
satzausweitung zu Lasten des Ertrages iiberbetonte,

Die hohen Verluste der Jahre 1984 und 1985 wurden vorwiegend durch Wert-
berichtigungen bzw. Abschreibungen auf Darlehen und Forderungen verur-
sacht. Weil bei neu eingegangenen Bierlieferungsvertragen die Brauerei-
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leistungen oft im MiBverhdaltnis zu den spdteren Abnahmen standen bzw.
die Bonitit der Kunden nicht ausreichend gepriift wurde, muBten in vielen
Fdllen die ausgereichten Darlehen wertberichtigt werden. Das Geschdfts-
jahr 1985 war zudem mit Abfindungszahlungen aus Personal- und Depotabbau
sowie mit hohen Aufwendungen aus der nunmehr begonnenen Sanierung der
eigenen Gaststdtten belastet,

Die Jahresergebnisse waren andererseits positiv beeinflupt durch die
sehr hohen Pachtiiberschiisse aus den eigenen Gaststatten, vor allem den
beiden Miinchner GroBRgaststdtten. Ohne diese QOberschiisse, die allerdings
in den kommenden Jahren durch erhebliche InstandsetzungsmaBnahmen deut-
lich gemindert sein werden, wdren aus dem eigentlichen Brauereigeschdft
jahrlich Betriebsverluste in Millionenhghe auszuweisen gewesen,

Oberhaupt bilden die eigenen Gaststatten die wesentliche Ertragsgrund-
lage des HB. Seit Jahren hat sich deren Ergebnis weit giinstiger ent-
wickelt als der iibrige Absatzbereich. So entfielen im Jahr 1984 vom ge-
samten Produktergebnis (Nettoerlgse abziiglich Herstellungs- und Ver-
triebskosten, ohne allgemeine Betriebs- und Verwaltungskosten) allein
89 v.H. auf den Absatzweg iiber die eigenen Gaststdatten, die allerdings
nur mit 10 v.H. am GesamtausstoB beteiligt sind. Auf das iibrige Ausstof-
volumen von 90 v.H. entfiel demgegeniiber nur ein Anteil des Produkter-
gebnisses von 11 v.H. Die sichere und ertragswirtschaftlich hervorragen-
de Basis der Eigenobjekte wurde demnach durch unwirtschaftliche Absatz-
strukturen im iibrigen Bereich aufgezehrt., Die kapitalintensiven Bemiihun-
gen um Absatzausweitung haben insgesamt nichts zu einer Ertragsverbesse-
rung beigetragen. Der ORH sieht sich aufgrund dieser Entwicklung in sei-
ner wiederholt geduBerten Auffassung bestarkt, daR das HB nur dann in
eine wirtschaftlich aussichtsreiche Zukunft gefiihrt werden kann, wenn
es, ausgehend von der Basis der ertragsstarken Eigenobjekte, die Absatz-
struktur grundlegend bereinigt und sich auf eine gute Stammkundschaft
konzentriert.

Die Voraussetzungen hierfiir konnten mit dem bevorstehenden Neubau der
Braustdtte insofern geschaffen werden, als damit eine Abstimmung der Ka-
pazitdat auf gute Absatzverhdltnisse mgglich ware. Nach den Planungen
sollen die Produktionsanlagen jedoch auf einen jahrlichen AusstoBR von
zundchst 200 000 hl mit Erweiterungsmogliichkeit auf 300 000 h1 zuge-
schnitten werden. Das Staatsministerium setzt dabei auf eine Kostende-
gression bei hohem HektoliterausstoR. Der Zuwachs soll in erster Linie
im Handel (FachgroRhandel und Lebensmittelmdrkte) sowie im Export er-
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zielt werden. Bei einer Riickfiihrung der Produktionskapazitaten auf den
Absatz bei Eigenobjekten und der guten Stammkundschaft sdhe das Staats-
ministerium der Finanzen auf lange Sicht die Brauerei gefdhrdet.

Der ORH halt demgegeniiber eine am AusstoBwachstum orientierte Geschafts-
politik beim HB nicht fiir erfolgversprechend. Ausgehend vom bisherigen
Absatz an Eigenbier (1985: 155 000 h1) und der erforderlichen Bereini-
gung um defizitsre Geschaftsverbindungen zwingen die Ausbauziele des HB
zu einem erheblichen Mengenwachstum, um hohe Fixkostenbelastungen zu
vermeiden. Die gegenwartig absehbare Marktsituation mit stagnierender
Nachfrage, betridchtlichen Oberkapazitdaten und scharfem Preiswettbewerbd
der Anbieter wird diesem Mengenwachstum aber deutlichen Widerstand ent-
gegensetzen. Wenn iiberhaupt, werden Absatzerfolge wohl nur iiber Preiszu-
gestandnisse und aufwendige Marketingaktivitdten zu erzielen sein, die
die Wirtschaftlichkeit des Gesamtabsatzes wieder in Frage stellen, Der
ORH hilt es deshalb fiir bedenklich, die Kapazitaten der neuen Braustdtte
unter dem Gesichtspunkt der Kostendegression bei hoher Produktion zu
gropBziigig zu planen. Fiir die Rentabilitdt des Unternehmens ist entschei-
dend, daR der hdhere GesamtausstoB auch zu kosteniiberdeckenden Preisen

am Markt untergebracht werden kann.

Demgegeniiber wiirde eine Kapazitdtsbeschrdnkung nicht nur die Investi-
tionskosten der neuen Brauerei spiirbar senken, sondern vor allem dem HB
eine giinstige Ausgangsposition im Wettbewerb schaffen, da auf der siche-
ren Basis der Eigenobjekte der Kampf um Marktanteile nicht mehr unter
dem Druck stiinde, Oberkapazitdten unbedingt auslasten zu miissen.

Der ORH teilt auch nicht die Befiirchtung des Staatsministeriums, daB das
HB mit einer kleineren Braustdtte langfristig vom Markt verschwinden
wiirde. Dagegen spricht schon allein der historisch begriindete Ruf des HB
und der Bekanntheitsgrad der eigenen Gaststdtten.

SchlieBlich ist die Situation auch im Zusammenhang mit der Staatsbraue-
rei Weihenstephan zu sehen, die nach Fertigstellung der derzeit laufen-
den InvestitionsmaBnahmen iiber eine Produktionskapazitat von 300 000 hl
bei einem EigenbierausstoB von gegenwdrtig 175 000 h1 verfiigen wird.
Falls es nicht gelingt, trotz der geringen quantitativen Wachstumsreser-
ven des Biermarktes und des scharfen Preiswettbewerbs diese Kapazitdten
mit rentierlichen Absatzverhdltnissen auszufiillen, werden nachteilige
Folgen fiir die Ertragskraft der beiden Staatsbetriebe nicht zu vermeiden

sein.
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Obernahme einer Staatsbiirgschaft im Bereich der gewerblichen
Wirtschaft

(Kap. 13 06 Tit. 870 01)

In einem Biirgschaftsfall muBte der Staat aufgrund eines Ver-
gleichs einen Ausfall von 7,16 Mio DM tragen. Der ORH berichtet
dariiber, weil die Angelegenheit bereits mehrfach Gegenstand par-
lamentarischer Anfragen war.?V)

Ein fiihrendes Unternehmen seiner Branche mit Sitz in einem wirtschaft-
1ich schwachen Raum Bayerns geriet wegen innerbetrieblicher Mangel vor
allem in der Produktion und 1im Rechnungswesen in Schwierigkeiten. Die
riickldaufige Baukonjunktur und ein rigoroser Wettbewerb infolge von (Ober-
kapazitdten in der Branche verscharften die Krise.

Nach mehreren Vorgesprdchen im Staatsministerium fiir Wirtschaft und Ver-
kehr konkretisierte sich Mitte des Jahres 1981 die Bereitschaft des
Staates, zu einer Konsolidierung durch Obernahme einer Biirgschaft beizu-
tragen. Die Banken waren nur bei Aussicht auf eine Staatsbiirgschaft be-
reit, die weitere Finanzierung zu iibernehmen; andernfalls hdtte kurz-
fristig der Konkurs angemeldet werden miissen, Zu diesem Zeitpunkt lag
der Abschlup des Jahres 1980 mit einem Jahresfehlbetrag von 28 Mio DM
bei einem Eigenkapital von 4,3 Mio DM vor., Der Bestatigungsvermerk war
zudem wegen der Bewertung von Riickstellungen flir drohende Verluste ein-

geschrankt.

Anfang Juni 1981 legte das Unternehmen ein Konzept vor, das von einem
teilweisen Forderungsverzicht der Banken, Eigenkapitalzufiihrung wu.a.
durch Belegschaftsangehdorige, Eingliederungsbeihilfen der Bundesanstalt
fiir Arbeit sowie einem Investitionszuschul des Freistaates Bayern (der
jedoch nicht mehr ausgezahlt wurde) ausging und nach Abzug der Verluste
ein Eigenkapital wvon 1,8 Mio DM (nach Einrechnung stiller Reserven
11,8 Mio DM) darstellte, Die Liquiditdt sollte durch neue Bankkredite
von 20 Mio DM gesichert werden, fiir die eine Staatsbiirgschaft von
80 v.H. libernommen werden sollte.

1) vgl, Landfags-aﬁcksachen 9/12429, 9/1225%, 10/9281; ORH-Berlcht 1984, TNr, 14,1; Proto-
koll Uber dle 113, Sltzung des Haushaltsausschusses vom 18,4,1985 (S, 26)
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Die Verwaltung kam schon aufgrund einer vorlagufigen Beurteilung des Un-
ternehmens zu dem Ergebnis, daBR eine Staatsbiirgschaft wegen zahlreicher
innerbetrieblicher Mingel und der konjunkturellen Situation mit auBeror-
dentlichen Risiken belastet ware. Gleichwohl erklarte sich der Minister-
rat im Juni 1981 auf Vorschlag des Staatsministeriums fir Wirtschaft und
Verkehr grundsdtzlich bereit, die Obernahme einer Staatsbiirgschaft fir
einen Betriebsmittelkredit von 20 Mio DM wohlwollend in Erwdgung zu zie-
hen, wenn die Ergebnisse der noch erforderlichen Priifungen einen dauer-
haften Fortbestand des Unternehmens erwarten lieBen, Im Ergebnis solite
dadurch verhindert werden, daB durch den Konkurs des Unternehmens mit
etwa 800 Arbeitsplatzen die wirtschaftliche und arbeitsmarktpolitische
Situation in diesem Raum noch weiter verscharft wiirde.

Anfang Juli 1981 teilten die Banken dem Staatsministerium fiir Wirtschaft
und Verkehr mit, daB das Unternehmen seine Zahlungsbereitschaft nur auf-
recht erhalten konne, wenn es schon jetzt auf den Betriebsmittelkredit
zuriickgreifen diirfe. Sie wiirden dies zulassen und darauf vertrauen, dap
diese Verfligungen durch die erwartete Staatsbiirgschaft gedeckt wiirden.
Im Oktober 1981 war iiber den Kredit von 20 Mio DM bereits zu einem gro-
Ben Teil verfligt, noch ehe das formelle Biirgschaftsverfahren abgeschlos-

sen war.

Anfang August 1981 wurde der formblattmdBige Biirgschaftsantrag gestellt.
Geschdaftsfiihrung, Banken und die Wirtschaftspriifungsgesellschaft waren
der Ansicht, daB das Unternehmen erfolgreich saniert werden konne; auch
die leitenden Angestellten bekundeten dazu ihr Vertrauen durch ihre Be-
reitschaft zum finanziellen Engagement. Fiir 1981 wurde ein Verlust von
2 Mio DM, fiir 1982 bereits ein positives Ergebnis erwartet.

In den Unterlagen fiir die BeschluBfassung durch den Vorstand der Bayer.
Landesanstalt fiir Aufbaufinanzierung, ihren Verwaltungsrat und den In-
terministeriellen Biirgschaftsausschup wurde ausdriicklich festgehalten,
daB eine aussagefdhige Zwischenbilanz angesichts des unzureichenden Auf-
baus des Rechnungswesens nicht erstellt werden kinne; so fehle es an
einer Zwischenabrechnung der Tlaufenden Bauobjekte, einer kdrperlichen
Bestandsaufnahme, einer stichtagsbezogenen Feststellung erbrachter oder
noch zu erbringender Leistungen und einer kurzfristigen Erfolgsrechnung.
Beachtliche Risiken wurden u.a. in der nach wie vor duRerst schwachen
Kapitalbasis und in der Anfdlligkeit fiir konjunkturelle Riickschldge bei
hohen Oberkapazitaten am Markt und damit verscharftem Wettbewerb gese-
hen. Die Erwartung der Geschdftsleitung, trotzdém durch steigendes Ge-
schdaftsvolumen bei gewinnbringenden Preisen zunehmende Ertrdge erzielen
zu kgnnen, wurde ausdriicklich als nicht zu unterschitzender Risikofaktor
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bezeichnet; ob die Umstrukturierungs- und RationalisierungsmaBnahmen
durchsetzbar sind, sei noch nicht absehbar. Das Gelingen der Sanierung
konne deshalb nicht garantiert werden. Jedoch erscheine es vertretbar,
im Hinblick auf den sonst unvermeidlichen Konkurs mit den erheblichen
wirtschaftlichen und arbeitsmarktpolitischen Auswirkungen fiir den im
Zonenrandgebiet gelegenen Landkreis die Biirgschaft zu ibernehmen.

Ein wesentlicher Entscheidungsspielraum bestand allerdings faktisch
nicht mehr, da die Banken seit Juli 1981 mit einer gewissen Berechtigung
von einer Staatsblirgschaft ausgegangen waren und die Kredite auch be-
reits ausgereicht hatten. Das Staatsministerium der Finanzen schlug des-
halb vor, die Staatsbiirgschaft trotz der bestehenden Risiken zu iiberneh-
men.

Der Ministerrat beschlof darauf im Februar 1982, eine Ausfallbiirgschaft
von 80 v.H. fiir einen Kredit iiber 20 Mio DM zu gewdhren. Sie wurde dem
Bankenkonsortium am 10, Marz 1982 erklart.

Am 6. April 1982 teilte der Konsortialfiihrer mit, daB eine im Rahmen der
Abschluppriifung angestelite ‘"erste Plausibilitatskontrolle" fir 1981
einen Verlust von 25 Mio DM erwarten lasse, der auf die geringere Be-
triebsleistung und vor allem auf nicht erkannte Kostenunterdeckung bei
noch nicht abgerechneten Auftragen zuriickzufiihren sei. Endgiiltig ergab
sich ein Jahresfehlbetrag von 29 Mio DM,

Am 18. Mai 1982 beantragte die Geschiftsfiihrung des Unternehmens die
Ergffnung des Vergleichsverfahrens, Mit Beschlup des Amtsgerichts vom
12, Juli 1982 wurde das AnschluBkonkursverfahren ergffnet.

Der enge zeitliche Zusammenhang zwischen formeller Biirgschaftsiibernahme
und Offenlegung des geschdftlichen Ruins 1ie3 die Vermutung zu, die
staatlichen Stellen seien getduscht worden. Die Verwaltung beauftragte
deshalb eine MWirtschaftspriifungsgesellschaft, sich gutachtlich zu
dupern, ob die (Obernahme der Staatsbiirgschaft durch bewuRt unrichtige
oder unvollstindige Angaben oder durch absichtliches Verschweigen der
tatsidchlichen Lage herbeigefiihrt worden war. Das Gutachten vom Februar
1983 verneinte dies.

Die Staatsanwaltschaft stellte ein Ermittlungsverfahren gegen die Ge-
schiftsfiihrer wegen Verdachts der verspdteten Konkursanmeldung, des Be-
trugs u.a. im Januar 1986 ein, da Tauschungshandlungen der Beschuldigten
nicht nachgewiesen werden konnten. Dabei stiitzte sie sich auch auf das
Gutachten eines weiteren Wirtschaftspriifers,
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Nach ldngeren Verhandlungen wurde im September 1985 zwischen dem Frei-
staat Bayern und den beteiligten Banken ein Vergleich auf der Grundlage
von 50 v.H, des nach Verwertung der Sicherheiten verbliebenen Ausfalls
vereinbart., Danach hatte der Staat 7,16 Mio DM zu tragen. Bei der einmal
gegebenen Sachlage erscheint dem ORH diese Losung als annehmbar,

Ausgleich von gemeinwirtschaftlichen Leistungen im offentli-
lichen Ausbildungsverkehr nach dem Personenbeforderungsge-
setz

(Kap. 13 10 Tit. 653 41)

Ein stadtischer Verkehrsbetrieb hat die Giiltigkeitstage der Mo-
natskarten im Ausbildungsverkehr zu hoch angegeben. Er erhielt
deswegen 680 000 DM zuviel an Ausgleichsleistungen,

Nach dem Personenbefgrderungsgesetz haben die Lander den Verkehrsunter-
nehmen 50 v.,H. der Mindereinnahmen zu erstatten, die diesen dadurch ent-
stehen, dap sie im Ausbildungsverkehr ermdpBigte Personenbefgrderungsta-
rife einrdumen, Ein stddtischer Verkehrsbetrieb gab in seinem Erstat-
tungsantrag fiir die Jahre 1983 und 1984 die Giiltigkeit der im Ausbil-
dungsverkehr ausgegebenen Monatskarten jeweils mit durchschnittlich
26 Tagen an. Die Regierung berechnete auf dieser Grundlage die Aus-
gleichsleistungen. Sie ging hierbei davon aus, daR die Auszubildenden
die Omnibusse an allen Kalendertagen, fiir die der Fahrplan genehmigt
war, benutzen durften, Tatsachlich durften sie jedoch nach einer inter-
nen Regeluny des stadtischen Verkehrsbetriebs die Verkehrsmittel an den
schulfreien Samstagen und Sonntagen sowie in den Schulferien mit der Mo-
natskarte nicht benutzen. Dies war der Regierung nicht bekannt,

Nach den Ausfiihrungsbestimmungen zum Personenbefgrderungsgesetz kgnnen
Erstattungen nur fir die Tage geleistet werden, an denen tatsdchlich
eine Fahrmoglichkeit besteht. Das war durchschnittiich nur an rd. 19 Ta-
gen pro Monat der Fall. Die dem stadtischen Verkehrsbetrieb gewadhrte
Ausgleichsleistung war deshalb um 680 000 DM zu hoch,

Aufgrund einer Beanstandung durch das Rechnungsgriifungsamt hat die Re-
gierung einen Betrag von 770 000 DM (einschlieBlich Zinsen) zuriickgefor-
dert. Dieser Betrag wurde inzwischen an die Staatskasse abgefiihrt.



33

33.1

- 130 -

Lefstungen nach dem Krankenhausfinanzierungsgesetz

(Kap. 13 10 Tit. 883 51, 883 52, 893 51, 893 52,
ab 1.1.1985: TitGr. 71, 72)

Der ORH hat in den Berichten fiir die Jahre 1979 (TNrn. 63 bis
69) und 1983 (TNrn. 32.1 bis 32.6) die Ergebnisse seiner Priifung
von Leistungen nach dem Krankenhausfinanzierungsgesetz - ohne
Bauinvestitionen - dargestellt. Bei den nachfolgenden Priifungen
wurden erneut erhebliche Mangel festgestellt.

Die von den Krankenhaustriagern vorgelegten Abrechnungen iiber
Bauinvestitionen waren teilweise unzureichend; die Verwaltung

hat daraus nur vereinzelt Folgerungen gezogen.
Forderung nicht bedarfsgerechter Betten

Krankenhiuser werden nach dem Krankenhausfinanzierungsgesetz (KHG) nur
gefgrdert, wenn sie in den Krankenhausplan aufgenommen sind. Es kdnnen
nur die fiir eine bedarfsgerechte, leistungsfahige und wirtschaftliche
Versorgung der Bevdlkerung erforderlichen Krankenhiuser und Krankenhaus-
betten in den Krankenhausplan aufgenommen werden bzw. in diesem verblei-

ben.

Der ORH hat in zwei Regierungsbezirken gepriift, ob die in den geforder-
ten Krankenhiusern aufgestellten Betten bedarfsgerecht waren. Hierbei
wurden jeweils vier Krankenhauser ermittelt, die tiber Jahre hinweg
schlecht ausgelastet waren oder eine atypisch lange Verweildauer aufwie-
sen. Bei der Ermittlung des rechnerischen Bedarfs wurden zugrunde ge-
legt

- die tatsichliche Inanspruchnahme dieser Krankenhduser in den Jahren
1982 mit 1984,

- die vom Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung fiir die
Jahre 1982 mit 1984 ermittelte durchschnittliche Verweildauer und

- die nach dem Krankenhausplan anzustrebende Bettennutzung von 85 v.H.

Dabei hat sich gezeigt, daR in den genannten Einzelfdllen
o der Bettenbedarf in der Regel von Jahr zu Jahr zuriickgegangen ist und

o die Anzahl der gefgrderten Betten durchschnittlich um mehr als 50 v.H.
liber dem rechnerischen Bedarf lag.
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Alletn in diesen Einzelfdllen lieBen sich bei einer Anpassung der Anzahl
der geforderten Betten an die tatsadchliche Inanspruchnahme bei den pau-
schalen Fgrderleistungen nach § 10 KHG a.F. Einsparungen in Hghe von
jdhrlich mehr als 600 000 DM erzielen,

Der ORH hat daher das Staatsministerium fiir Arbeit und Sozialordnung ge-
beten, diese Fdlle zu liberpriifen und auch in anderen Fdllen, in denen
Krankenhduser iiber einen 1l3ngeren Zeitraum hinweg eine unzureichende
Auslastung oder eine atypisch lange Verweildauer aufweisen, die Anzahl
der zu fordernden Betten dem tatsachlichen Bedarf anzupassen.

Das Staatsministerium hat hierzu mitgeteilt, daR inzwischen bei zwei
Krankenhdusern die Bettenzahl erheblich verringert wurde. In vier weite-
ren Fillen sei demniachst mit einem entsprechenden Abbau von nicht be-
darfsgerechten Betten bzw. mit der Herausnahme des Krankenhauses aus dem
Krankenhausplan zu rechnen. In den restlichen zwei Fdllen sei eine Redu-
zierung der Anzahl der gefdorderten Betten nicht angezeigt, da hier kiinf-
tig eine starkere Belegung zu erwarten sei.

Im Ubrigen stimmt das Staatsministerium mit dem ORH iiberein, daB bei
Krankenhdusern, die iiber Jahre hinweg schlecht ausgelastet sind oder
eine atypisch lange Verweildauer aufweisen, eine Oberprifung der zu for-
dernden Bettenzahl veranlapt 1ist. Das Staatsministerium ist jedoch der
Auffassung, daB der Bettenabbau nicht mehr in Form der in friiheren Jah-
ren durchgeflihrten systematischen und Tlandesweiten Bettenreduzierungen
erfolgen soll. Es weist dazu darauf hin, daBl durch diese Aktionen zwar
die Anzahl der geforderten Betten erheblich verringert worden sei, es
aber in vielen Fdllen nicht zu der erwinschten Steigerung der wirt-
schaftlichen und medizinischen Leistungsfahigkeit des Krankenhauses ge-
kommen sei.

Die Planungsbehdrde treffe nunmehr ihre Entscheidungen jeweils fallbezo-
gen, und zwar in erster Linie aufgrund von Gesamtkonzepten flir bestimmte
Gebietseinheiten oder aus konkretem Anlap. Das Staatsministerium raumt
dabei ein, daR diese Verfahrensweise dazu fiihren kann, daB in Einzelfdl-
len fiir eine gewisse Zeit nicht bedarfsnotwendige Betten in die Forde-
rung nach dem KHG einbezogen werden. Der gewahlte Weg zur Angebotsanpas-
sung sei Jjedoch sowohl unter dem Gesichtspunkt der Leistungsfahigkelt
der Krankenhduser als auch im Hinblick auf die groRere Akzeptanz durch
die Krankenhaustrager im Endergebnis erfolgversprechender,
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Der ORH wird die weltere Entwicklung der Bettenzahl sorgfdltig beobach-
ten., Er wird auch klinftig in Fillen von langer dauernder unterdurch-
schnittlicher Belegung und/oder atypisch Tlanger Verweildauer beim
Staatsministerium eine Oberpriifung anregen.,

Verzinsung von Mitteliiberhdngen

Die zugewiesenen pauschalen Fgrdermittel nach § 10 KHG a.F. sind hdufig
hoher als die tatsdchlichen Investitionen. Ende 1983 beliefen sich die
Mitteliuberhiange auf 1insgesamt 143 Mio DM. Der ORH hat darauf hingewte-
sen, dal diese Mittel, die bei den Krankenhaustrdgern vorgehalten wer-
den, verzinslich angelegt werden kionnen., Deshalb sollten die den Trdgern
entstehenden Zinsvorteile den Mittelliberhidngen hinzugerechnet werden.
Das Staatsministerium der Finanzen hat diese Auffassung hinsichtlich der
tatsdchlich gezogenen Zinsen bestdtigt und die Regierungen entsprechend
unterrichtet,

Die Krankenhaustrdger konnen jedoch nach der gegenwartigen Rechtslage
nicht zu einer verzinslichen Anlage verpflichtet werden. Der ORH hat da-
her angeregt, bei der anstehenden Novellierung des Krankenhausfinanzie-
rungsrechts die Verzinsung der Mitteliiberhdnge zu regeln. In Art. 12
Abs. 4 des Bayer. Krankenhausgesetzes in der Fassung vom 22. Juli 1986
wurde dieser Vorschlag beriicksichtigt.

Unabhdngig davon hat ein Rechnungspriifungsamt schwerpunktmdBig in einem
Regierungsbezirk geprUft, ob wenigstens die tatsachlich gezogenen Zinsen
bei der Berechnung der Mitteliiberhinge zum 31. Dezember 1983 beriicksich-
tigt wurden. Dabei hat sich ergeben, dal in drei Fallen allein 1in den
Jahren 1980 bis 1983 Zinseinnahmen in Hohe von iiber 1,1 Mio DM erzielt
wurden, die bei der Berechnung der Mitteliiberhdnge auRer Ansatz geblie-
ben waren,

Auf den Hinweis des Rechnungspriifungsamtes hat die Regierung in einem
Fall die gezogenen Zinsen (256 000 DM) den zu iibertragenden Mitteln
nachtraglich zugerechnet. Dagegen hat der Trager Widerspruch erhoben,
Die Bearbeitung der beiden anderen Fdlle wurde bis zur endgiiitigen Ent-
scheidung des ersten Falles zuriickgestellt.
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Verzinsung zuriickgeforderter Forderleistungen

Nach den haushaltsrechtlichen Vorschriften (Art. 44 a BayH0) sind zu-
rickzuzahlende Zuwendungen zu verzinsen. Die Leistungen nach dem KHG
sind jedoch keine Zuwendungen. FlUr sie fehlte es bisher an einer ent-
sprechenden Zinsregelung. Die Frage der Verzinsung war Gegenstand mehre-
rer verwaltungsgerichtlicher Verfahren. Das Bundesverwaltungsgericht hat
schlieplich mit Urteil vom 7. Februar 1985 festgestellt, daB elne Ver-
pflichtung zur Erstattung der zuviel erhaltenen Fordermittel sich in je-
dem Falle auch auf die tatsachlich gezogenen Zinsen erstreckt. Im Ubri-
gen kann sich ein Anspruch auf Verzinsung lediglich aus den Vorschriften
des BGB iiber die Herausgabe einer ungerechtfertigten Bereicherung erge-
ben.

Der ORH hat das Staatsministerium der Finanzen darauf hingewiesen, da
die derzeitige Rechtslage zu erheblichen Einnahmeausfdllen fiir den Staat
fiihrt, da in der Regel nicht nachgewiesen werden kann, daB die Voraus-
setzungen fir die verscharfte Haftung nach § 819 BGB voriiegen. Selbst
in den Fallen, in denen ein Krankenhaustrédger tatsdchlich Zinsen erwirt-
schaftet hat, 148t sich kaum zutreffend ermittein, welicher Teilbetrag
auf die zu Unrecht gezahlten Forderleistungen und auf das vom Kranken-
haustriger eingesetzte Eigenkapital entfallt. Die Bedenken des ORH haben
sich zwischenzeitlich in einem Fall bestdtigt, in dem die Verwaltung
aufgrund von Priifungsfeststellungen zunachst Zinsen in Hghe von
715 000 DM geltend gemacht hatte, aber wegen der unklaren Rechtslage in
einem Vergleich nur einen Teilbetrag von 240 000 DM durchsetzen konnte.

Der ORH hat daher angeregt, beim ErlaB der landesrechtlichen Vorschrif-
ten iiber die Fgrderung die Verzinsung zuriickgeforderter Fgrderleistungen
entsprechend Art. 44 a BayH0 zu regeln. In Art. 20 Abs. 4 des Bayer.
Krankenhausgesetzes in der Fassung vom 22. Juli 1986 wurde dieser Anre-

gung entsprochen.

Nutzung der Anlagegiiter durch nicht forderfdhige Bereiche von
Krankenhdusern

Der ORH hat in der Vergangenheit mehrfach festgestellt, daB Anlagegiiter,
die sowohl durch forderfihige als auch durch nicht forderfdhige Bereiche
eines Krankenhauses genutzt werden,  voll mit KHG-Mitteln gefdrdert
wurden. So sind z.B. Fernsprech-Vermittlungsanlagen und Heizungsanlagen
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auch filr (nicht fgrderfahige) Kurabteilungen und Personalwohnheime ein-
gerichtet worden, ohne daB die Forderleistungen entprechend gekiirzt
wurden,

Auf Veranlassung des ORH hat das Staatsministerium der Finanzen im Fe-
bruar 1983 die Regierungen allgemein darauf hingewiesen, da gemeinsam
genutzte Anlagegiter nur anteilig gefdrdert werden konnen. Trotzdem hat
der ORH auch bel neueren Priifungen wiederum Fille festgestellt, in denen
dies nicht beachtet worden war. So wurde z.B. in einem Krankenhaus die
Erneuerung von Ddchern 1in voller Hohe gefdrdert, obwohl in den betref-
fenden Geb&udeteilen auch Einrichtungen untergebracht sind, die nicht
forderfdhigen ZIwecken dienen (Altenheimverwaltung, Bdckerei, Weingut,
Weinkeller). Aufgrund der Beanstandung durch den ORH hat die Verwaltung
inzwischen einen Betrag von 170 000 DM fiir nicht forderfahige Bereiche
abgezogen.

Nach dem Ressortentwurf zur Knderung des Bayer. Krankenhausgesetzes
(Stand Januar 1986) war vorgesehen, daB die Forderleistungen nicht ge-
kiirzt werden, wenn die Mitbenutzung der Anlagegiiter durch nicht forder-
fdhige Bereiche einen Umfang von 40 v.H. nicht Ubersteigt. Der ORH hat
gegeniiber dem Staatsministerium fiir Arbeit und Sozialordnung darauf hin-
gewiesen, dap fir eine so weitgehende allgemeine Regelung keine sachli-
chen Griinde erkennbar sind. In dem zwischenzeitlich erlassenen Bayer,
Krankenhausgesetz wurde nunmehr bestimmt, dap in den oben genannten Fal-
len - wie bisher - die nicht forderfahigen Bereiche aus der Fgrderung
herauszurechnen sind, auch wenn 1hr Anteil unter 40 v.H. der Gesamtko-
sten liegt.

Unzureichender Nachweis von Bauinvestitionen

Die Krankenhaustrdager haben die sachgemdBe Verwendung der ihnen auf An-
trag gewdhrten Fordermittel fir Bauinvestitionen nachzuweisen. Dazu
haben sie einen Verwendungsnachweis zu erstellen sowie die begriindenden
Unterlagen (z.B. Biicher und Belege, AufmaRe, Mengenermittlungen, Regie-
berichte, Verdingungs- und Vergabeunterlagen, Ausfiihrungspldne usw.) fiir
eine Priifung bereitzuhalten oder auf Anforderung vorzulegen.

Der ORH hat wiederholt festgestellt, daR die Unterlagen zu den Zahlungs-
belegen nicht vollstindig vorhanden waren, So fehlte bei neun der 1in den
Jahren 1983 bis 1985 insgesamt’ gepriiften 14 MaRnahmen jeweils ein Teil
dieser Unterlagen; in einem Einzelfall fehlten z.B., begriindende Unterla-
gen fiir Ausgaben in Hohe von 2,6 Mio DM. Die Regierungen, denen die ver-
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waltungsmaBige Priifung der Verwendungsnachweise obliegt, haben bisher
auf das Fehlen von Unterlagen nur vereinzelt reagiert, da die Frage,
welche Folgerungen in einem solchen Fall zu ziehen sind, nicht eindeutig

geregelt sei.

Die bewilligten Mittel diirfen nur fir soiche Ausgaben verwendet werden,
die nach Art und Umfang forderfahig i.S. des KHG sind. Nach Auffassung
des ORH muB deshalb sichergestellt werden, daB die Krankenhaustrdger die
zum Nachweis der Ausgaben notwendigen Unterlagen vollstandig beibringen.
Anders kann nicht beurteilt werden, ob sie die entsprechenden Fordermit-
tel zu Recht erhalten haben. Im ibrigen erscheint es auch gegeniiber den
korrekt handelnden Krankenhaustrdgern nicht vertretbar, unvollstandige
Abrechnungen einzelner Trdger hinzunehmen und deren Richtigkeit zu un-
terstellen.

Um die zweckentsprechende Verwendung der Fordermittel zu gewahrleisten,
hdlt es der ORH fiir unerldBlich, nach der Novelljerung des Bayer., Kran-
kenhausgesetzes in den hierzu zu erlassenden Folgevorschriften Regelun-
gen zu treffen, die einen ordnungsgemdBen Nachweis der Ausgaben sicher-
stellen,

Das Staatsministerium der Finanzen hat zugesagt zu priifen, ob und unter
welchen Voraussetzungen fir solche Fdalle eine Kiirzung der Forderleistun-
gen vorgesehen werden kann,
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C. BAUVERWALTUNG

Informationsverarbeitung in der Bauverwaltung

Im Zusammenhang mit der Dezentralisierung der Datenerfassung und
Teilen der Datenverarbeitung wurden in der Bauverwaltung die
zentralen DV-Stellen erweitert und mit Rechenzentren ausgestat-
tet. Das wiare nicht erforderlich gewesen. Gleichzeitig wurde
auch das bis dahin fiir die Staatsbauverwaltung und die Finanz-
bauverwaltung weitgehend identische DV-Verfahren fiir die Aus-
schreibung, Vergabe und Abrechnung von Bauleistungen aufgegeben.
Beide Mapnahmen haben zu erheblichen vermeidbaren Mehraufwendun-

gen gefiihrt.

In der Bauverwaltung (Staatsbauverwaltung mit 20 Landbauamtern und
7 Universitdtsbauamtern sowie Finanzbauverwaltung mit 14 Finanzbauam-
tern) wird die Datenverarbeitung bisher im wesentlichen fiir die Aus-
schreibung, die Vergabe und die Abrechnung von Bauleistungen eingesetzt.
Bis 1979/1980 wurden die dabei anfallenden Daten zentral 1in Minchen
durch das Landesamt fiir Datenverarbeitung erfaBt und verarbeitet. Dabei
kam es teilweise zu unzumutbar langen Bearbeitungszeiten. Um das Verfah-
ren zu beschleunigen, wurden ab 1979/1980 die Amter mit kleineren DV-
Systemen vor allem fiir die dezentrale Erfassung und Priifung der Daten

und fiir kleinere Berechnungen ausgestattet.

Im Zusammenhang damit haben die Staatsbauverwaltung und die Finanz-
bauverwaltung ihre zentralen DV-Stellen ausgebaut wund sie mit
Rechenzentren ausgestattet. Dies wiare nach Auffassung des ORH nicht
notwendig gewesen, weil die Datenverarbeitung auf den bereits vor-
handenen GroRrechnern im wesentlichen beibehalten wurde,.

Die Staatsbauverwaltung hat beim Landesamt fiir Wasserwirt-
schaft, wo bereits eine DV-Stelle mit Rechenzentrum bestand, eine wei-
tere DV-Stelle mit Rechenzentrum als selbstandige Einrichtung geschaf-
fen. Beim Landesamt bestehen seither zwei zentrale Stellen fiir die Da-

tenverarbeitung, namlich

- die Bereichsgruppe Informationsverarbeitung in der Wasserwirtschaft
(IV/IW) mit mehr als 30 Bediensteten und

- die EDV-Stelle Bau mit gegenwdrtig etwa 25 Bediensteten.
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Beide Stellen betreiben unabhdngig voneinander Rechenzentren, die im
Einschichtbetrieb normal belastet sind. In einem aus wirtschaftliichen
Griinden zu fordernden Mehrschichtbetrieb wdren sie aber nur gering aus-
gelastet. Zudem wird ein groper Teil der DV-Aufgaben nach wie vor zen-
tral im Rechenzentrum des Landesamtes fir Statistik und Datenverarbei-
tung abgewickelt. Die Aufteilung auf mehrere Stellen hat erhebliche
Nachteile:

e Die Rechenzentren sind mit DV-Anlagen von vier verschiedenen Herstel-
lern ausgestattet. Deshalb 1ist schon die Hardware nicht optimal zu
nutzen, zumal die Anwender in der Regel nicht samtiiche aktuellen Lei-
stungsdaten und Anwendungsmdglichkeiten alier Gerdte in den verschie-
denen Rechenzentren beherrschen. Zusdtzlich gibt es Probleme mit der
Kompatibilitdt zwischen den verschiedenen Gerdten.

e Diese Schwierigkeiten verscharfen sich bei der Software. Die Anwender
missen sich mit zwei, z.T. sogar mit drei unterschiedlichen Betriebs-
systemen und mit unterschiedlicher Standardsoftware zurechtfinden.
Dies stelit fiir die Organisation, Programmierung und Auftragsabwick-
lung eine erhebliche Belastung dar. Ein groRer Teil der verfiligbaren
Arbeitszeit muB dazu verwendet werden, das notwendige Fachwissen fiir
die einzelnen Systeme auf dem laufenden zu halten.

e Fiir jedes der beiden vom Landesamt fiir Wasserwirtschaft betriebenen
Rechenzentren miissen speziell fiir die jeweilige DV-Anlage ausgebildete
Operatoren und Systemprogrammierer vorhanden sein.

o Der Verfahrensablauf bei der Ausschreibung, Vergabe und Abrechnung von
Bauleistungen ist sehr umstandlich und arbeitsaufwendig. Die dezentral
auf Disketten des einen Herstellers erfapten Daten missen im Rechen-
zentrum auf Disketten des anderen Herstellers umgesetzt, in die DV-An-
lage eingegeben und zur DV-Anlage eines weiteren Herstellers ibertra-
gen werden; erst dort kdnnen sie dann verarbeitet werden.

Nach Auffassung des ORR wdre es wesentlich wirtschaftlicher gewesen, die
bei den Baudmtern eingesetzten Kleinrechner unmittelbar an den zentralen
Rechner des Landesamtes fiir Statistik und Datenverarbeitung anzuschlie-
Ben, wie es beispielsweise beim Landbauamt Miinchen geschehen ist. Auf
ein zweites zwischengeschaltetes Rechenzentrum beim Landesamt fir Was-
serwirtschaft hatte dann verzichtet werden konnen.



- 138 -

Diese Konsequenz hdtte - auch im Hinblick auf die neuen Moglichkeiten
der dezentralen Datenverarbeitung - spatestens zu dem Zeitpunkt (1983)
gezogen werden missen, in dem die Bereichsgruppe IV/IW mit einer neuen,
wesentlich leistungsfahigeren DV-Anlage ausgeriistet wurde. Damit hdtte
die Mgglichkeit bestanden, die restlichen Aufgaben der Staatsbauverwal-
tung auf diesem Rechner abzuwickeln. Statt dessen hat die Verwaltung
noch im November 1984 einen langfristigen Mietvertrag (54 Monate) dUber
eine - ebenfalls leistungsfahigere - neue Anlage auch fiir die EDV-Stelle
Bau abgeschlossen, obwohl damals bereits entschieden war, die Ausschrei-
bung, Vergabe und Abrechnung von Bauleistungen kiinftig dezentral abzu-
wickeln. Allein fiir die Zentraleinheit der Anlage bei der EDV-Stelle Bau
werden wihrend der Vertragsdauer insgesamt Ausgaben ‘in Hghe von iiber
400 000 DM anfallen.

Der ORH halt es wirtschaftlich nicht fiir vertretbar, die beiden Rechen-
zentren weiterhin als zentrale eigenstandige Einrichtungen zu betreiben.
Er hat die Verwaltung darauf hingewiesen, dap die Zusammenfassung zu
einer DV-Stelle mit einem Rechenzentrum u.a. folgende Vorteile hdtte:

- Es lieBe sich Personal einsparen, insbesondere in der Leitung, in der
Systembetreuung und im Operating.

- Die Hardware kdnnte besser ausgelastet werden, wodurch sich auch bei
den Sachkosten erhebliche Einsparungen ergaben.

- Die Programmierung wire einfacher, u.a. weil nur noch ein System ein-
gesetzt ware.

Die Verwaltung hat dazu eingewendet, daR eine Zusammenfassung aufgrund
der unterschiedlichen Aufgabenstellung (Verwaltungsarbeiten einerseits,
MeB- und Uberwachungsaufgaben in der Wasserwirtschaft andererseits)
nicht sachgerecht gewesen ware. AuBerdem werde bezweifelt, ob damit eine

Kosteneinsparung mgglich gewesen wdre,

Die Verwaltung ist den Hinweisen des ORH allerdings insoweit gefolgt,
als die EDV-Stelle Bau in ihrer bisherigen Funktion aufgegeben werden
soll, Sie will allerdings das Rechenzentrum mit einem Teil des Personals
der bisherigen EDV-Stelle Bau bei der OBB selbst weiterfiihren und fiir
DV-Aufgaben des gesamten Staatsministeriums - Allgemeine Innere Verwal-
tung und Staatsbauverwaltung - nutzen. Die im Bereich des Innenministe-
riums bereits vorhandenen Anlagen (des Bayer. Landesamtes fiir Statistik
und Datenverarbeitung, des LKA'und der Regierung von QOberbayern) kgnnten
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dafiir nicht mitbenutzt werden. Im Ubrigen wiirden auch andere grofe Res-
sorts im Ministerium selbst eine zentrale DV-Anlage fiir den gesamten Ge-
schaftsbereich betreiben und damit unmittelbar auf Fijhrungsdaten zugrei-

fen konnen.

Der ORH begriist zwar, dap die EDV-Stelle Bau als soiche aufgelost wird,
hilt es aber weiterhin fir unwirtschaftlich, wenn nach wie vor zwei
Rechenzentren - davon eines nunmehr allein fiir die ministeriellen Aufga-
ben - weiterbetrieben werden sollen. Diese Aufgaben konnen wirtschaftli-
cher auf bereits bestehenden Rechenzentren miterledigt werden. Im Gegen-
satz zur Situation in der Anfangszeit der Datenverarbeitung sind heute
die Rechenzentren ohne weiteres in der Lage, unterschiedliche Aufgaben
zu erledigen. Dies geschieht auch derzeit schon auf der Anlage des Be-
reichs IV/IW des Landesamts fiir Wasserwirtschaft. Fiir die ministeriellen
Aufgaben konnten die vorhandenen Anlagen beim Bayer. Landesamt fiir Sta-
tistik und Datenverarbeitung, bei der Regierung von Oberbayern und beim
Landesamt fiir Wasserwirtschaft bei entsprechender Planung mitbenutzt
werden. Dies wire schon deshalb zweckmaBig, weil dort ein wesentlicher
Teil der fiir Fihrungsinformationen notwendigen Datenbestande ohnehin
vorgehalten wird. Diese Konzeption - Datenerhebung, -speicherung und
-verarbeitung im nachgeordneten Bereich mit Zugriffsmgglichkeit fir das
Ministerium - ist auch in den iibrigen groBen Ressorts verwirklicht, die
im Gegensatz zur Meinung des Staatsministeriums nicht iber eigene zen-
trale DV-Anlagen im Ministerium verfiigen,

Im Bereich der Finanzbauverwaltung werden die zentralen DV-Aufgaben
beim Rechenzentrum der Landesbesoldungsstelle Miinchen abgewickelt.
Gleichwohl wurden auch hier im Zusammenhang mit der 0bertragung der
Datenerfassung auf die Finanzbauamter die bei den beiden Oberfinanzdi-
rektionen angesiedelten zentralen DV-Stellen erweitert und mit Rechen-
zentren ausgestattet. Sie beschdftigten im Zeitpunkt der Priifung insge-
samt 19 Bedienstete (Minchen 10, Niirnberg 9). Ihnen obliegen

- die Planung und Entwicklung neuer Projekte, die Programmierung sowie
die Programmpflege und -wartung und

- die Abwicklung aller DV-Verfahren fir Ausschreibung, Vergabe und Ab-
rechnung im jeweiligen OFD-Bereich; dies umfaRt das Sammeln der von
den Finanzbaudmtern iiber Leitung ibertragenen Daten, die Arbeitsvorbe-
reitung fiir die Rechenldufe auf der GroRrechenanlage der Landesbesol-
dungsstelle, die Kontrolle der Ergebnisse und deren Weitergabe an die

Finanzbauamter.
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Gegen dieses von der Finanzbauverwaltung im Jahr 1979 dem Koordinie-
rungsausschupf Datenverarbeitung vorgelegte DV-Konzept hat der ORH damals
zwar keine direkten Einwendungen erhoben, aber darauf hingewiesen, daB
ihm einige Punkte des Konzeptes nicht vollig itiberzeugend erschienen.
Nach ndherer Priifung hat er nunmehr der Verwaltung mitgeteilt, daR nach
seiner Meinung die Zusammenfassung der Planung und Entwicklung neuer
Projekte, der Programmierung, der Programmpfiege und -wartung bei einer
Stelle wesentlich wirtschaftlicher ist als die Aufteilung auf zwei ort-
lich getrennte Einrichtungen. Diese Zusammenfassung ware um so notwendi-
ger, als diese beiden Stellen nach den Beobachtungen des ORH recht un-
terschiedliche Vorstellungen iiber den weiteren Einsatz der DV in der
Finanzbauverwaltung haben und auch entsprechende Anstrengungen unterneh-

men, jeweils ihre Auffassung durchzusetzen,

Die Priifung des ORH hat ergeben, daB die Planungen schon wesentlich frii-
her hitten darauf ausgelegt werden miissen, die Daten von den DV-Stellen
bei den Finanzbauamtern unmittelbar zur zentralen Rechenanlage bei der
Landesbesoldungsstelle zu ibertragen, dort zu verarbeiten und die Ergeb-
nisse zum jeweiligen Finanzbauamt zuriickzuiibertragen. Dadurch hatte der
EngpaB im Datendurchsatz bei den DV-Stellen Bau der Oberfinanzdirektio-
nen vermieden werden konnen, der von Anfang an zu Zeitverzdgerungen und
zusatzlichem Aufwand an Verarbeitungs- und Obertragungskapazitat gefiihrt
hat. Es widre wirtschaftlicher gewesen, alle Finanzbaudamter unmittelbar
an das Rechenzentrum anzuschlieBen, als sie zunachst mit den DV-Stellen
Bau der Oberfinanzdirektionen zu verbinden und diese dann an das zentra-
le GroBrechenzentrum anzubinden. Das dafir eingesetzte Personal und die
DV-Anlagen bei den Oberfinanzdirektionen wiren damit entbehrlich gewe-

sen,

Zur Abwicklung der DV-Arbeiten hat der ORH der Verwaltung vorgeschlagen,
die Finanzbaudmter moglichst rasch unmittelbar an das Rechenzentrum der
Landesbesoldungsstelle anzuschliefen und die DV-Stelien Bau der Ober-
finanzdirektionen von allen Abwicklungsaufgaben 2zu entbinden. Dadurch
konnten bei den Oberfinanzdirektionen vier bis fiinf Mitarbeiter sowie
betrdachtliche Sachkosten eingespart werden.

Die Anbindung an die Oberfinanzdirektionen wiirde nach den Planungen der
Finanzbauverwaltung ohnehin entbehrlich, sobald die DV-Aufgaben weitge-
hend auf die dezentral bei den Finanzbauamtern eingesetzten Anlagen ver-
lagert werden. Bis zur Realisierung dieser Planungen wire ein direkter
AnschluB der Finanzbauamter an das Rechenzentrum der Landesbesoldungs-
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stelle zweckmdRig; er wdre auch danach noch fiir diejenigen Aufgaben er-
forderlich, die beispielsweise aus Kapazitdtsyriinden nicht dezentral ab-

gewickelt werden kgnnen.

Das Staatsministerium der Finanzen hdlt die vom ORH vorgeschlagene Zu-
sammenfassung zu einer zentralen Programmierstelle wegen der den beiden
Oberfinanzdirektionen obliegenden Dienst- und Fachaufsicht iiber die Fi-
nanzbauamter ihres Bereichs nicht fiir moglich. Dem widerspricht aller-
dings die Praxis in anderen Geschdftsbereichen.

Zum AnschluB aller Finanzbauamter an das Rechenzentrum der Landesbesol-
dungsstelle wendet das Staatsministerium ein, daB dies schon zusammen
mit der Dezentralisierung der Datenerfassung aus technischen und perso-
nellen Griinden nicht durchfiihrbar gewesen sei. Derzeit werde aber ver-
sucht, die drei Minchner Finanzbauamter unmittelbar anzuschlieBen. Die
Anbindung der {brigen Finanzbauamter werde weiterverfolgt. Im {brigen
fiihre die Obertragung der bisher von den Oberfinanzdirektionen wahrge-
nommenen Aufgaben auf die Finanzbauamter nicht zu einer Einsparung von
Personal-und Sachkosten, sondern allenfalls zu einer Verlagerung.

Nach Auffassung des ORH hdtten die Finanzbauamter bei Auswahl geeigneter
Gerate und Programme sowie bei rechtzeitiger Ausbildung der Bediensteten
schon wesentlich frither statt an die zentralen DV-Stellen bei den Ober-
finanzdirektionen unmittelbar an das Rechenzentrum der Landesbesoldungs-
stelle angeschlossen werden kgnnen, Die bisher von den Oberfinanzdirek-
tionen im Rahmen der Abwicklung der DV-Verfahren der Finanzbauamter
durchgefiihrten Arbeiten (Sammeln und (Obertragen der Daten, Arbeitsvorbe-
reitung) konnten damit ersatzios entfallen, was zu einer Einsparung von
Personal- und Sachkosten fiithren wiirde.

Der Personalstand hat sich nach Mitteilung des Staatsministeriums bei
der Oberfinanzdirektion Miinchen inzwischen um drei auf sieben Bedien-
stete verringert. Er lieRBe sich jedoch bei beiden Oberfinanzdirektionen
weiter verringern, wenn der Anregung des ORH gefolgt wiirde, eine zentra-
le Programmierstelle zu bilden und alle Abwicklungsaufgaben auf die
Finanzbauamter zu iibertragen,

Im Zusammenhang mit der Dezentralisierung der Datenerfassung wurde auch
das bis dahin fiir die Staatsbauverwaltung und die Finanzbauverwaltung
weitgehend identische Programmsystem aufgegeben.
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Wihrend sich die Staatsbauverwaltung aus Griinden der Wirtschaftlichkeit
entschloB, ab 1. Januar 1981 das vom Bund und von den iibrigen Landern
iibernommene System IDEAL einzusetzen, blieb die Finanzbauverwaltung bei
dem von ihr Anfang der 7Q0er Jahre selbst entwickelten Programmsystem
BAUSY. Dies hat nach Auffassung des ORH erhebliche Nachteile:

e Das System IDEAL wird zentral von einem Rechen- und Entwicklungsinsti-
tut gewartet. Die Kosten verteilen sich - sofern sie nicht ohnehin vom
Bund getragen werden - auf viele Benutzer; auf die Finanzbauverwaltung
wiirden bei (Obernahme dieses Systems voraussichtlich weniger als
10 000 DM jahrlich entfallen. Der Aufwand fiir die Wartungs- und Pfle-
gearbeiten am System BAUSY ist dagegegen von der Finanzbauverwaltung
allein zu tragen. Bisher waren zwei bis drei Programmierer (jahrliche
Vollkosten mehr als 200 000 DM) mit dieser Aufgabe befaBt.

Dieser Programmieraufwand hatte nach den Feststellungen des ORH und
auch der Verwaltung selbst erheblich reduziert werden konnen.

o Bei der Ubernahme von Leistungsverzeichnissen von Standardplanungen in
das System BAUSY entsteht ein zusdtzlicher Aufwand, weil solche Stan-
dardplanungen ganz iiberwiegend im System IDEAL erstellt sind.

e Die Zusammenarbeit und der Erfahrungsaustausch zwischen der Staats-
und der Finanzbauverwaltung in Bayern und mit den Bauverwaltungen der
tibrigen Lander ist erschwert.

Durch das Festhalten an dem System BAUSY sind allein in den letzten fiinf
Jahren vermeidbare Personalkosten in Hghe von mehr als 500 000 DM ent-
standen., Um wenigstens kiinftig diesen unnotigen Aufwand zu vermeiden,
hat der ORH angeregt,

- moglichst bald auch in der Finanzbauverwaltung das System IDEAL (bzw.
die Dialogversion IDEALOG) einzufiihren,

- auf dem GroBrechner und dezentral bei den einzelnen Dienststellen der
Staats- und der Finanzbauverwaltung moglichst das gleiche System fiir
die Ausschreibung, Vergabe und Abrechnung einzusetzen,

- bis zur Einfiihrung des neuen Systems den Aufwand fiir die Pflege des
Systems BAUSY so gering wie mgglich zu halten und insbesondere auf
nicht notwendige Erweiterungen und Verbesserungen zu verzichten,
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- einen engen Erfahrungsaustausch mit der Staatsbauverwaltung bei der
Auswahl der neuen dezentralen Systeme zu pflegen.

Das Staatsministerium der Finanzen bezweifelt in seiner Stellungnahme,
daB ein friiherer (bergang auf das System IDEAL Einsparungen gebracht
hatte. Vielmehr widren nach seiner Meinung dadurch Mehrkosten fiir die
Einsatzvorbereitung und Schulung der Bediensteten in Hghe von 600 000
bis 700 000 DM entstanden. Die Pflege des Programmsystems BAUSY sei je-
doch schon vor der Priifung des ORH eingestellt worden; Erweiterungen und
Verbesserungen wiirden nicht mehr vorgenommen werden. Kiinftig solle das
System IDEALOG eingesetzt werden,

Der ORH begriiBt, daB damit seinen Anregungen fiir die Zunkunft entspro-
chen wird; die Zweifel des Staatsministeriums hinsichtlich der Einspa-
rungsmoglichkeiten in der Vergangenheit hdlt er indessen fiir nicht be-
griindet. Die Einmalkosten fiir die Umstellung auf das System IDEAL bzw.
IDEALOG fallen unabhdngig vom Zeitpunkt der Umstellung an. Der laufende
Aufwand fiir die Wartung und Pflege des Programmsystems ware aber bei
einem frijheren QObergang auf das System IDEAL unbestrittenermaBen gerin-
ger gewesen,

Vom Grofen Kollegium des ORH beschlossen
am 23, Oktober 1986

Dr, Spaeth
Prasident
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