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VORBEMERKUNG

1. Der vorliegende Bericht enthdlt entsprechend dem Art. 97 BayHO Ergebnisse
der Prifung der Haushalts- und Wirtschaftsfilhrung des Freistaates Bayern,
die fir die Entlastung der Staatsregierung (Art. 80 BV, Art. 114 BayHO)
von Bedeutung sein kdnnen. Er ist als Mittel fir die Auslbung der Haus-
haltskontrolle durch das Parlament zu verstehen, stellt jedoch keine Zu-

sammenfassung der gesamten Prifungstédtigkeit des ORH dar.

Der Bericht befaBt sich einleitend mit der Haushaltsrechnung des Jahres
1988, die Gegenstand des Entlastungsverfahrens ist, und enthdlt die von
der Haushaltsordnung vorgeschriebenen Stellungnahmen des ORH zu ihrer
OrdnungsméBigkeit. Im Ubrigen liegen ihm vor allem Prifungsergebnisse
zugrunde, die sich auf das Verwaltungsgeschehen in den Jahren 1989 und
1990 beziehen.

Den Staatsministerien wurde Gelegenheit gegeben, zu den ihren Geschafts-
bereich berUhrenden Beitrdgen Stellung zu nehmen und insbesondere etwaige
Bedenken gegen die Darstellung des Sachverhalts vorzubringen. Die dem ORH
darauf zugegangenen Einwendungen wurden in die Beratungen des ORH einbe-

zogen und mit ihrem wesentlichen Inhalt im Bericht wiedergegeben.

2. Im Zuge der deutschen Einheit ist eine neue Aufgabe auf den ORH zugekom-
men. In den neu gebildeten L&ndern ist eine der rechtsstaatlichen Verfas-
sung entsprechende Finanzkontrolle aufzubauen. Der ORH hat die mit dem
Aufbau einer Rechnungsprifung beauftragten Stellen schon frihzeitig v.a.
auch beim Entwurf der erforderlichen gesetzlichen Grundlagen beraten. Ge-
meinsam mit dem Rechnungshof Baden-Wirttemberg leistet er nunmehr insbe-
sondere Verwaltungshilfe bei der Einrichtung eines Landesrechnungshofs in

Sachsen.
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I. ALLGEMEINE FESTSTELLUNGEN ZUR HAUSHALTSRECHNUNG 1988
UND ZUM HAUSHALTSVOLLZUG.

Haushaltsplan 1988

Der Haushaltsplan fiUr das Haushaltsjahr 1988 ist durch das Haushalts-
gesetz 1987/1988 vom 30. Juli 1987 in der Fassung des Nachtragshaushalts-
gesetzes 1988 vom 23. Dezember 1987 (HG) in Einnahmen und Ausgaben

auf 42 946 147 600 DM

festgestellt worden.

Gegeniber dem Vorjahr hat sich das formale Haushaltsvolumen um 3,2 v.H.

erhdéht.

Bereinigt man das Ausgabesoll fir 1987 und 1988 jeweils nach dem bundes-
einheitlichen Berechnungsschema des Finanzplanungsrats,l) so ergibt sich

gegeniber 1987 ein Zuwachs

von 3,3 v.H.

Im Jahr 1987 hatte sich das nach dem gleichen Schema bereinigte Ausgabe-

volumen gegeniber 1986 um 4,6 v.H.2 erhiht.

Im Haushalt 1988 waren Minderausgaben aufgrund haushaltsgesetzlicher Ein-
sparungen (Art. 4 Abs. 1 HG) in Hdhe von 600 Mio DM veranschlagt (Kap.
13 03 Tit. 972 01). Sie haben - wie im Vorjahr - 1,4 v.H. des Haushalts-
volumens betragen. Die globalen Minderausgaben wurden im Haushaltsvollzug
dadurch bericksichtigt, daB die Ausgabeansdtze bei den Hauptgruppen 5 bis
8 teilweise gesperrt worden sind (BeschluB der Staatsregierung gemiB
Art. 4 Abs. 1 HG im Benehmen mit dem AusschuB fir Staatshaushalt und

Finanzfragen des Landtags vom 12. Dezember 1986).

1) Hierbei bleiben auBer Betracht: Schuldentilgung sm Kreditmarkt, Zufiihrungen an Riicklagen,
Fonds und dgl., interne Verrechnungen (1988 insgesamt 2395,5 Mio DM).

2) Unter Berlcksichtigung der haushaltstechnischen Anderungen 1987; der Haushalt 1987 wurde
vor allem durch die Umstellung des Rechnungswesens der Hochschulkliniken auf die doppelte
kaufmédnnische Buchfijhrung rechnerisch erheblich entlastet (vgl. ORH-Bericht 1989
TNrn. 1.1 und 3.2).



Haushaltsrechnung 1988

Das Staatsministerium der Finanzen hat die Haushaltsrechnung fir das
Haushaltsjahr 1988 gemaB Art. 80 BV (Art. 114 Abs. 1 BayHD) dem Landtag,
dem Senat und dem ORH mit Schreiben vom 28. November 1989 (Drucksache
11/14491, Sen-Drucksache 353/89) Ubersandt.? Im AbschluBbericht nach
Art. 84 BayHO hat es den kassenmé&figen AbschluB und den HaushaltsabschluB
(Art. 82, 83 BayHQ) dargestellt sowie den Haushaltsvollzug-erldutert. Der
AbschluBbericht ist in Band I der Haushaltsrechnung enthalten.

ZusammengefaBt zeigt der AbschluB fir das Haushaltsjahr 1988 folgendes
Bild:

Einnahmen Ausgaben
DM DM

a) Sol1l nach dem Haushalts-
plan 42 946 147 600,00 42 946 147 600,00

b) aus dem Haushaltsjahr 1987
Ubertragene Einnahme- und
Ausgabereste 569 509 440,45 1 415 843 090,48

c) Gesamtsoll (Rechnungssoll) 43 515 657 040,45 44 361 990 690,48

d) I s t einnahmen und -ausgaben 43 635 775 845,90 43 735 954 877,89

e) in das Haushaltsjahr 1989
Ubertragene Einnahme- und
Ausgabereste 520 757 915,67 1 266 912 533,71

f) Summe d und e 44 156 533 761,57 45 002 867 411,60

g) Mehrbetrag der Summe f
gegeniber dem Gesamtsoll 640 876 721,12 640 876 721,12

Das Rechnungsergebnis ist somit ausgeglichen, weil dem Mehrbetrag auf der
Ausgabenseite ein gleichhoher Betrag auf der Einnahmenseite gegeniber-
steht. Die Haushaltsreste sind dabei nach dem Prinzip des Sollabschlusses
wie bereits geleistete Ausgaben bzw. wie bereits eingegangene Einnahmen

bericksichtigt.

1) Die Rechnung des ORH (Epl. 11) fir das Haushaltsjahr 1988 wurde dem Landtag und dem Senat
mit Schreiben vom 13, Februar 1990 (Drucksache 11/14974, Sen-Drucksache 24/90) mit der
Bitte um Prifung und Entlastung vorgelegt {Art. 101 BayHO).
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Die auf das Haushaltsjahr 1989 ibertragenen Ausgabereste (vgl. TNr. 8)

waren gedeckt durch

- den vorgetragenen Bestand, der sich zusammensetzt aus
dem Unterschied zwischen Einnahmen und
Ausgaben des Jahres 1988
(- 100 179 031,99 DM) und

den Einnahmelberschissen
friherer Jahre

(846 333 650,03 DM) 746 154 618,04 DM ( 58,9 v.H.)
- die in das Haushaltsjahr 1989

Ubertragenen Einnahmereste

(Kreditermdchtigungen) 520 757 915,67 DM (41,1 v.H.)

insgesamt 1 266 912 533,71 DM (100,0 v.H.)

Entwicklung der Isteinnahmen und -ausgaben

Die Isteinnahmen und -ausgaben haben sich seit 1981 wie folgt entwickelt:

Einnahmen- und Ausgabenentwicklung Zahlenibersicht 1
Isteinnahmen Istausgaben

Jahr Zunahme Zunahme
gegenuber gegenuber
dem Vorjahr dem Vorjahr

Mio DM v.H. Mio DM v.H.

1981 33 877,2 3,6 33 910,8 3,1

1982 35 187,6 3,9 35 181,7 3,7

1983 36 261,4 3,1 36 037,3 2,4

1984 37 079,3 2,3 37 098,2 2,9

1985 39 140,7 5,6 39 264,1 5,8

1986 41 306,4 5,5 41 107,5 4,7

1987 42 594,3 3,1 42 230,4 2,7

1988 43 635,8 2,4 43 735,9 3,6

1989 45 905,5 5,2 45 744,2 4,6
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Im Jahr 1988 haben sich hiernach die Gesamteinnahmen des Freistaates

Bayern gegeniber dem Vorjahr formal erhéht um 2,4 v.H.

Bezogen auf das nach dem Schema des Finanzplanungsrats bereinigte Ein-
nahmenvolumen ergibt sich eine Zunahme von 2,5 v.H.

Demgegeniiber haben sich im Vergleichszeitraum erhdht

- die nach dem Berechnungsschema des Finanzplanungsrats

bereinigten Einnahmen bei der Gesamtheit der Lénder um 3,7 v.H.

- das Bruttoinlandsprodukt fiir Bayern (berechnet
in jeweiligen Preisen) um 5,3 v.rY

Die Gesamtausgaben sind 1988 stdrker angewachsen als die Einnahmen:
- formal um 3,6 v.H.

- nach dem Schema des Finanzplanungsrats um 2,8 v.H.

Demgegeniber haben sich bei der Gesamtheit der L&nder
die bereinigten Ausgaben fir 1988 erhoht um 2,3 v.H.

Die bereinigten Zuwachsraten gegeniber 1987 waren damit sowohl bei den
Einnahmen wie auch bei den Ausgaben niedriger als die Zuwachsrate des
Bruttoinlandsprodukts fir Bayern und £fir das gesamte Bundesgebiet
(5,2 v.H.). Im Vergleich zur Gesamtheit der Lander sind in Bayern gegen-
Uber dem Vorjahr die Einnahmen weniger und die Ausgaben etwas stéarker

angestiegen.

Haushaltswirtschaftliche Daten
Gliederung der Einnahmen und Ausgaben

Die folgende Zahleniibersicht zeigt, wie sich die Rechnungsergebnisse im
Haushaltsjahr 1988 bei den Einnahmen nach ihrem Entstehungsgrund und bei
den Ausgaben nach dkonomisch zusammengehdrigen Zwecken (Hauptgruppen i.S.
des Gruppierungsplans) gliedern. Zum Vergleich sind auch das Haushaltssoll
fir 1988 sowie die Istergebnisse der Jahre 1987 und 1989 dargestellt.

1) Quelle: Bayer. Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung, Bayern in Zahlen, 1990,
S. 242 ff.
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Gliederung der Einnahmen und Ausgaben Zahlenibersicht 2
1987 1988 1989
Ist Ist Haushalts- | Abweichung Ist
Haupt.gruppe soll Ist
gegeniiber
Sol1
Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM
Einnahmen
0 Steuern und steuverdhnliche
Ahgaben 30 433,2 | 31 385,7 30 380,8 + 1 004,8 34 235,3
1 Verwaltungseinnahmen, Ein-
nahmen aus Schuldendienst 3 582,2 3 762,2 3 334,4 + 427.8 3 740,7
2 Zuweisungen und Zuschiisse
mit Ausnahme fir
Investitionen 2 455,1 2 361,8 2 402,5 - 40,7 2 988,8
3 Schuldenaufnahmen, Zuwei-
sungen und Zuschiisse fir
Investitionen, besondere
Finanzierungseinnahmen 6 123,8 6 126,1 6 828B,3 - 702,2 4 940,7
insgesamt 42 594,3 | 43 635,8 42 946,1 + 689,7 45 905,5
Ausgaben
4 Personalausgaben 16 417,8 | 16 981,3 17 079,6 - 98,3 17 523,8
5 Séchliche Verwaltungs-
ausgaben 2 211,1 2 300,0 2 284,5 + 15,5 2 515,1
Ausgaben fir den Schulden-
dienst 4 242,9 4 255,0 4 433,5 - 178,5 4 664,5
6 Zuweisungen und Zuschiisse
mit Ausnahme fir
Investitionen 10 424,7 | 10 877,9 10 574,4 + 303,5 11 816,0
7 BaumaBnahmen 1 309,5 1 411,5 1 330,9 + 80,6 1 445,5
8 Sonstige Ausgaben fir
Investitionen und
Investitionsférderungs-
mafnahmen 7 452,6 7 394,38 7 748,7 - 351,8 7 594,4
3 Besondere Finanzierungs-
ausgaben 171.8 515.4 - 503,5 + 1 018,89 184,.9
insgesamt 42 230,4 § 43 736,0 42 946,1 + 789,9 45 744,2
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Erlduterung der Isteinnahmen und -ausgaben fir das Jahr 1988 (vgl. auch

AbschluBbericht des Staatsministeriums der Finanzen zwr Haushaltsrechnung

1988, S. 11 ff.):

Zu Hauptgruppe 0:
Die Einnahmen setzen sich zusammen aus
- Steuvern (s. dazu TNr. 29)

- steuerdhnliche Abgaben (z.B. Spiel-
bankabgabe)

Zu Hauptgruppe 1:

In den Verwaltungseinnahmen sind insbesondere enthalten

Geblihren und Geldstrafen

Betriebseinnahmen der Forstamter

Darlehensrickflisse

Zinseinnahmen

Einnahmen aus Lotterie, Lotto, Toto

Gewinne aus Unternehmen und Beteiligungen

Mieten und Pachten

Zu Hauptgruppe 2:

Hier sind die Zuweisungen und Zuschisse insbesondere

nichtinvestive Zwecke enthalten, so z.B.

Bundesanteil am Wohngeld

Erstattung des Kindergeldes durch den Bund

Erstattungen im Bereich der Wiedergutmachung

Férderung der Landwirtschaft

Gemeinschaftsaufgabe Agrarstruktur

Zu Hauptgruppe 3:
Der Gesamtbetrag enthdlt insbesondere

- Einnahmen aus Schuldenaufnahmen

(wegen der darin enthaltenen Kreditmarktmittel
s. TNrn. 5, 6 und 11)

- Zuweisungen und Zuschisse fUr Investitionen
z.B. im Rahmen des KHG und des GVFG

(davon entfallen auf Zuweisungen des Bundes

31 234,2 Mio

151,5 Mio

1 615,4 Mio
408,4 Mio
564,6 Mio
213,8 Mio
320,0 Mio
153,2 Mio

121,1 Mio

des Bundes

218,1 Mio
200,9 Mio
111,3 Mio
247,7 Mio

209,5 Mio

4 092,8 Mio

1 845,1 Mio

1 258,5 Mio

DM

DM

DM
DM
DM
DM
DM
DM

DM

fir

DM
DM
DM
DM

DM

DM

DM)



Zu Hauptgruppe 4:

Von den Personalausgaben entfallen auf
- Beamtenbezilge

- Angestelltenvergitungen

- Arbeiterldhne

- Versorgungsbeziige

- Beihilfen

- Ubrige Personalausgaben und personalbezogene Sachausgaben

Zuv Hauptgruppe 5:
Vom Schuldendienst entfallen auf

- Schuldendienst fir Kreditmarktmittel
(s. TNr. 11)

- Schuldendienst fir Schulden beim Bund und fiir

Ausgleichsforderungen

Zu Hauptgruppe 6:

707,0 Mio DM
519,9 Mio DM
736,2 Mio DM
710,8 Mio DM
730,1 Mio DM

877,3 Mio DM

105,0 Mio DM

149,9 Mio DM

Von den gesamten Zuweisungen und Zuschissen fir nichtinvestive Zwecke
entfd1l1lt der Uberwiegende Teil (5949,8 Mio DM = 54,7 v.H.) auf den kommu-

nalen Bereich.

Zu Hauptgruppe 7:

Von den Ausgaben fiir staatliche BaumaBnahmen entfallen auf

- Hochbau
- StraBen- und Brickenbau

- Wasserbau

sonstige BaumaBnahmen

Zu Hauptgruppe 8:
Es entfallen auf

- eigene Sachinvestitionen des Staates
(ohne Baumafinahmen)

- Investitionsfdrderungen

Zu Hauptgruppe 9:

Hier sind neben den Zufiihrungen an

Ricklagen,

6

Fonds

910,0 Mio DM
324,2 Mio DM
148,2 Mio DM

29,1 Mio DM

463,8 Mio DM

931,0 Mio DM

und Stdcke

(370,8 Mio DM) die haushaltstechnischen Verrechnungen nachgewiesen. Die
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auffdllige Abweichung vom Haushaltssoll ergibt sich zum grdéften Teil dar-
aus, daB die globalen Minderausgaben (600 Mio DM, vgl. TNr. 1.2) fir den
Gesamthaushalt bei der Hauptgruppe 9 veranschlagt sind, wéhrend sich die

tatséchlichen Einsparungen bei den Hauptgruppen 5 bis ‘8 niederschlagen.

Haushaltswirtschaftliche Quoten

Aus dem Verhdltnis gewisser Haushaltsdaten zueinander lassen sich ver-
schiedene haushaltswirtschaftliche Kennzahlen ableiten, die im Zeitver-
gleich wie auch im L&ndervergleich die Entwicklung der Haushaltsstruktur
veranschaulichen. Um einen Vergleich mit den entsprechenden Durchschnitts-
werten der anderen L&nder zu ermdglichen, werden hierbei die Gesamtausga-
ben als BezugsgrdBe nach dem Berechnungsschema des Finanzplanungsrats

(vgl. TNr. 6) bereinigt. Danach ergibt sich folgendes Bild:

Haushaltswirtschaftliche Quoten ZahleniUbersicht 3
Zu Bayern Gesamtheit der Lander
Haupt- Quote 1987 | 1988 | 1989 | 1987 { 1988 | 1989
grupp v.H. J v.H. | v, | voH. L oviH. | Ve

0 Steverdeckungsquote | 76,0 } 76,3 | 79,4 67,9 | 69,1} 72,2

Kreditfinanzierungs- 1)

quote 3,6 3,6 - 7,4 6,9 4,2
4 Personalausgaben-

quote 41,2 | 41,5 | 40,8 40,7 | 40,9 | 40,0
5 Zinsausgabenquote 4,8 4,7 4,5 7,7 7,9 7,8
0/5 |Zinssteuerquote 6,4 6,1 5,7 11,4 | 11,4 | 10,8
7/8 |Investitionsquote 22,0 1 21,5 § 21,1 16,0 § 15,6 15,5

1) Rechnerisch ergibt sich ein Wert von - 0,3 v.H., d.h., der Schuldenstand wurde 1989 seit
vielen Jahren erstmals verringert (vgl. TNr. 11).

Steuerdeckungsquote = Anteil der durch Steuern gedeckten bereinigten Gesamtausgaben
Kreditfinanzierungs- = Anteil der durch Nettokreditaufnahme (= Kreditaufnahme minus
guote Schuldentilgung) finanzierten bereinigten Gesamtausgaben
Personalausgabenquote = Anteil der Personalausgaben (einschlieBlich personalbezogener

Sachausgaben) an den bereinigten Gesamtausgaben

Zinsausgabenquote = Anteil der Zinsausgaben fir Kreditmarktmittel an den bereinigten
Gesamtausgaben
Zinssteverquote = Anteil der Zinsausgaben fir Kreditmarktmittel an den Einnahmen aus

Steuern und steuverdhnlichen Abgaben

Investitionsquote = Anteil der investiven Ausgaben (= eigene Investitionen des Staates
plus Investitionsférderungen) an den bereinigten Gesamtausgaben
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Die Gegeniberstellung zeigt, daB sich die Haushaltslage des Freistaates
Bayern im Verlauf der Jahre 1987 bis 1989 bei kontinuierlich steigenden
Steuereinnahmen (vgl. TNr. 29) nicht unglnstig entwickelt hat; einen An-
haltspunkt dafir liefert auch der Landervergleich - bej allen Vorbehalten,
die insbesondere im Hinblick auf unterschiedliche Wirtschafts- und Verwal-

tungsstrukturen zu machen sind.
Inanspruchnahme der Kreditermachtigung
Nach der Haushaltsrechnung fir 1988 wurde der durch das

Haushaltsgesetz

vorgegebene Kreditrahmen wie folgt in Anspruch genommen:

Mio DM

Kreditermdchtigung nach Art. 2 Abs. 1 Nr. 1 HG 4 596,8
hierzu
aus dem Haushaltsjahr 1987 Ubertragene Einnahmereste
(Art. 2 Abs. 1 Nr. 3 HG) 569,5
Gesamtermachtigung 5 166,3
Davon wurden beansprucht fir
- Schuldenaufnahmen am Kreditmarkt 3 744,0
- auf das Haushaltsjahr 1989 zur teilweisen Deckung der

Ausgabereste (bertragene Einnahmereste (vgl. TNr. 2) _520,8
insgesamt beansprucht 4 264,8
Demnach wurden im Haushaltsjahr 1988 nicht beansprucht 901,5

Im Vorjahr waren £38,5 Mio DM nicht beansprucht worden.

Finanzierungssaldo

Die Entwicklung der Haushaltslage im Jahr 1988 spiegelt sich auch im Fi-
nanzierungssaldo wider. Dieser ist eine Gegenijberstellung der Isteinnahmen
und Istausgaben, die fir diesen Zweck gemdB Art. 13 Abs. 4 BayHG nach dem
bundeseinheitlichen Berechnungsschema des Finanzplanungsrats um bestimmte
Finanzierungsvorginge bereinigt werden. Ein Vergleich der Finanzierungs-
salden fir die Haushaltsjahre 1987 bis 1989 gibt folgendes Bild:
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Entwicklung der Haushaltslage ZahlenUbersicht 4
1987 1988 1989
Mio DM Mio DM Mio DM

Isteinnahmen 42 594,3 43 635,8 45 905,5
davon ab:
- Schuldenaufnahmen am Kreditmarkt 3 664,9 3 744,0 2 530,8
- Entnahmen aus Ricklagen, Fonds

und Stécken 41,3 43,9 41,7
- haushaltstechnische Verrechnungen 146,9 144,4 169,2
bereinigt 38 741,2 39 703,5 43 163,8
Istausgaben 42 230,4 43 735,9 45 744,2
davon ab:
- Schuldentilgung am Kreditmarkt 2 228,0 2 263,5 2 643,1
- Zufihrung an Ricklagen, Fonds

und Stdcke 24,8 370,8 17,5
- haushaltstechnische Verrechnungen 147,0 144,6 167.4
bereinigt 39 830,6 40 957,0 42 916,2
Finanzierungssaldo -1089,4 | -1253,5| + 247,6
Finanzierungssaldo nach dem
Haushaltsplan -1 910,3 - 2 308,4 - 1 368,5

Haushaltsiberschreitungen

In der Haushaltsrechnung 1988 sind Haushaltsiberschreitungen mit einem Ge-

samtbetrag von 503 Mio DM ausgewiesen, und zwar:
- Uberplanmdfige Ausgaben 454 414 391,76 DM
- auflerplanméfiige Ausgaben 27 732 661,75 DM

- Vorgriffe (= UOberplanmdBige Ausgaben bei Uber-
tragbaren Haushaltsansédtzen) 21 138 500,91 DM

Zum Soll des Haushaltsplans 1988 ins Verhdltnis gesetzt, betragen die
HaushaltsiUberschreitungen 1,17 v.H. und lagen damit deutlich Uber dem
Vergleichswert des Vorjahres (0,40 v.H.). Zu bericksichtigen ist dabei,
daB zur Abdeckung der Risiken bei der Umsatzsteuerverteilung im Zusammen-
hang mit dem Ergebnis der Volkszdhlung 1987 der Kassen- und Birgschafts-
sicherungsriicklage (Kap. 13 06 Tit. 911 01) Uberplanmdfig 300 Mio DM zu-
gefihrt wurden. L&Bt man diese Zufihrung unberiicksichtigt, so haben die
Haushaltsiiberschreitungen (203 Mio DM = 0,47 v.H. des Haushaltssolls) etwa

die GrdBenordnung des Vorjahres.
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Wie sich die Haushaltsiiberschreitungen auf die Einzelpldne aufteilen, ist

aus der Haushaltsrechnung (Gesamtrechnung S. 16) ersichtlich.

Die jeweils betroffenen Haushaltsstellen und die Grinde fir die Uber-
schreitungen ergeben sich aus den Beitrédgen der Ressorts zur Haushalts-
rechnung (Anlagen T). Die Haushaltsiiberschreitungen im Einzelbetrag ab
1 Mio DM sind ferner in der Beilage 4 zum AbschluBbericht des Staatsmini-
steriums der Finanzen dargestellt. Darilber hinaus hat das Staatsministe-
rium dem Landtag und dem Senat nach Art. 37 Abs. 4 BayHO in Verbindung mit
Art. 5 Abs. 2 HG halbjéhrlich die Uber- und auBlerplanméfigen Ausgaben und
die Vorgriffe mitgeteilt, soweit sie den Betrag von 100 0QQ DM Uberstiegen
(Schreiben vom 16. September 1988 und vom 27. April 1989).

Uber- und auBerplanmiBige Ausgaben bedirfen nach Art. 37 Abs. 1 BayHO der
Einwilligung des Staatsministeriums der Finanzen, die nur bei einem un-
vorhergesehenen und unabweisharen Bedirfnis erteilt werden darf. Von we-
nigen Ausnahmen abgesehen, liegen die Einwilligungen auch vor. In sechs
Féllen mit einem Betrag von insgesamt 161 950 DM {(Vorjahr neun Fdlle mit
507 000 DM) haben es die betroffenen Ressorts allerdings versdumt, sie
rechtzeitig zu beantragen. In finf F&llen handelte es sich um zwangsléu-
fige, z.T. auf Rechtsansprichen beruhende Ausgaben:; das Staatsministerium
der Finanzen hat bestdtigt, daB es bei rechtzeitiger Antragstellung auch
diesen Uberschreitungen zugestimmt hitte. In einem Fall wurde die (ber-
schreitung (13 455,83 DM) erst nach Vorliegen des Jahresergebnisses
bekannt; das Staatsministerium der Finanzen hat mitgeteilt, daf es auch

bei rechtzeitiger Antragstellung seine Einwilligung nicht erteilt hatte.

Die Betragsgrenze des Art. 37 Abs. 1 Satz 4 BayHO (10 Mio DM) wurde im
Haushaltsjahr 1988 nur in einem Falle {berschritten: Der hohe Zustrom
an Aussiedlern und Zuwanderern fihrte bei Kap. 10 53 Tit. 533 01 zu einer
UberplanméBigen Ausgabe in Héhe von 11,4 Mio DM. Da es sich hierbei um
die Erfdllung von Rechtsansprichen handelte, bedurfte es keines Nachtrags-
haushalts.



Ausgabereste

Nach dem Haushaltsplan 1988 waren Ausgaben in Hoéhe von 22 627,1 Mio DM
und damit mehr als die H&lfte des Haushaltsvolumens (53 v.H.) Ubertragbar.
Hinzu kommen die aus dem Vorjahr Ubertragensm Ausgabereste von
1 415,8 Mio DM, so daB im Haushaltsjahr 1988 insgesamt Ubertragbare Ausga-
bemittel in Hdhe von 24 042,9 Mio DM zur Verfligung standen. Davon sind am
Ende des Haushaltsjahres nach Abzug der Vorgriffe (vgl. TNr. 7.1) rechne-
rische Ausgabereste in Hdhe von 1 983,3 Mio DM verblisben. Von diesem Be-
trag sind mit Einwilligung des Staatsministeriums der Finanzen gemé&B
Art. 45 Abs. 3 BayHO 1 266,9 Mio DM auf das Haushaltsjahr 1989 Ubertragen
worden (vgl. TNr. 2).

Dieser Betrag errechnet sich wie folgt:

Mio DM Mio DM
Rechnerischer Rest 1 983,2
abziiglich

- Einsparungen fir haushaltsgesetzliche
Sperren bei Ubertragbaren Ausgaben
(vgl. TNr. 1.2) 466,9

- sonstige Einsparungen (insbesondere zum
Ausgleich von Uber- und auBerplanmifi-
gen Ausgaben gem3B Art. 37 Abs. 3 BayHO
und Reste, fir welche die Ressorts eine
Ubertragung nicht beantragt haben) 249,4 716,3

In das Jahr 1989 Ubertragene Ausgabereste 1 266,9

Die gesetzlichen Voraussetzungen fir die Ubertragung der Ausgabereste auf
das Haushaltsjahr 1989 waren, soweit feststellbar, gegeben.

Die Ausgabereste sind gegeniiber 1987 um rd. 150 Mio DM zurickgegangen.
Die Zahleniibersicht 5 zeigt, wie sich ihr Anteil an den Istausgaben, am
Gesamtsoll und an den gesamten Ubertragbaren Mitteln in den letzten Jah-
ren entwickelt hat:
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Ausgabereste Zahlenubersicht 5
Ubertragen Anter
aus dem an den Ist- | am Gesamtsoll| an den im
Haushalts— ausgaben (Haushalts- Haushaltsplan
s betrag zu- veranschlagten
jahr zugl. Vor- ubertragbaren
jahresreste) | Mitteln zuzigl.
Vorjahresresten
Mio DM v.H. v.H. v.H.
1981 1 235,6 3,6 3,6 7,0
1982 1 261,7 3,8 3,5 6,8
1983 1 238,7 3,4 3,3 6,6
1984 1 207,2 3,3 3,2 6,1
1985 1 294,6 3,3 3,2 6,2
1986 1 375,0 3,3 3,3 6,2
1987 1 415,8 3,4 3,3 6,1
1988 1 266,9 2,9 2,9 5,3
1989 1 328,1 2,9 2,8 5,3

Die bei den einzelnen Haushaltsstellen verbliebenen Haushaltsreste im
Betrag von Uber 1 Mio DM sind in der Beilage 1 zum AbschluBbericht zur
Haushaltsrechnung dargestellt; in einer Anlage hierzu sind die Einzel-

betrdge ab 10 Mio DM erlautert.

Nachweis bei den zutreffenden Haushaltsstellen

In einer Reihe von Fdllen sind Einnahmen und Ausgaben entgegen Art. 35
Abs. 1 BayHO nicht an der fir sie vorgesehenen Stelle in der Rechnung
nachgewiesen worden. Im Zusammenhang damit sind z.T. Ausgabemittel in An-
spruch genommen worden, die fiUr andere Zwecke bewilligt waren. Die ein-
schldgigen F&lle, denen keine grunds&tzliche Bedeutung zukommt, wurden be-

anstandet. Soweit geboten, wurde ein nachtréglicher Ausgleich verlangt.
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Feststellungen nach Art. 97 Abs. 2 Nr. 1 BayHO

Ubereinstimmung der Haushaltsrechnung mit den Kassenbichern

Die in der Haushaltsrechnung aufgefiUhrten Betrdge stimmen mit den in den

Biichern nachgewiesenen Betrdgen Uberein.

Soweit Zahlungen in einem automatisierten Verfahren gebucht worden sind,
hat der ORH davon abgesehen, die Ubereinstimmung mit den Bichern im ein-
zelnen zu priifen; er hat sich jedoch von der Sicherheit und OrdnungsméaBig-
keit des Verfahrens durch Stichproben Uberzeugt.

Belegung der Einnahmen und Ausgaben

Soweit Einnahmen und Ausgaben geprift wurden, sind keine Betrdge festge-
stellt worden, die nicht belegt waren.

Staatsschulden

Die folgenden Zahlenibersichten zeigen, wie sich die Aufnahme von Kredi-
ten am Kreditmarkt, der Stand der Staatsschulden aus Kreditmarktmitteln

und die Schuldendienstleistungen hierfir (Kap. 13 06) in den Jahren 1987
bis 1989 weiterentwickelt haben.
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Aufnahme von Krediten am Kreditmarkt

ZahlenlUbersicht 6

1987 1988 1989
Mio DM Mio .DM Mio DM
Bruttokreditaufnahmel) 3 664,9 3 744,0 2 530,8
nach Abzug der Tilgungenz) verbleibende
Nettokreditaufnahme 1 483,4 1 528,6 62,7
Kreditfinanzierungsquot92) (Anteil der
Nettokreditaufnahme an den nach dem
Schema des Finanzplanungsrats bereinig-
ten Gesamtausgaben); vgl. TNr, 4.2 3,6 v.H. 3,6 v.H, -
Schulden aus Kreditmarktmitteln Zahlenibersicht 7
1987 1988 1989
Mio DM Mio OM Mio DM
1
Schuldenstand am Ende des Haushaltsjahres ) 25 337,1 26 865,7 26 803,0
Zunahme gegeniber dem Vorjahr 1 483,4 1 528,6 - 62,7
Schuldendienst fir Kreditmarktmitteln Zahlenlbersicht 8
1987 1988 1989
Mio DM Mio DM Mio DM
. 2)
Tilgung 2 181,5 2 215,4 2 593,5
Zinsena) 1 899,8 1 889,6 1 914,8
Schuldendienst insgesamt 4 081,3 4 105,0 4 508,3
Gesamtausgaben des Staates 42 230,48 43 736,0 45 774,2
Anteil der Schuldendienstleistungen
an den Gesamtausgaben 9,7 v.H, 9,4 v.H, 9,8 v.H,
Zinsausgabenquote (= Anteil der Zins-
ausgaben an den nach dem Schema des
Finanzplanungsrats bereinigten Gesamt-
ausgaben); vgl. TNr. 4.2 4,8 v.H. 4,7 v.H. 4.5 v.H.

1) Davon nicht valutiert (Kreditrahmenvereinbarungen)
1987: 400 Mio DM, 1988 und 1989: 800 Mio DM

2) Hierbei ist der Tilgungsaufwand fiir reine Kreditmarktmittel beriicksichtigt. Die Abwei-
chung von dem in TNr. 6 genannten Betrag ergibt sich daraus, daB dort bei der Ermittlung
des Finanzierungssaldos entsprechend der Veranschlagung im Haushaltsplan auch die Tilgung
fir Ausgleichsforderungen der Geldinstitute berlcksichtigt worden ist. Auf der in TNr. 6
wiedergegebenen Bemessungsgrundlage ist auch die Kreditfinanzierungsquote berechnet.

3) EinschlieBlich Disagio
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Gesamtbeurteilung der Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung

FUr das Haushaltsjahr 1988 kann unbeschadet der nachfolgend wiedergege-
benen Auswahl von Prifungsergebnissen festgestellt werden, daB die Haus-

halts- und Wirtschaftsfihrung der staatlichen Dienststellen insgesamt
geordnet war.

Staatsbirgschaften und Garantien

Nach dem Gesetz Uber die (bernahme von Staatsbiirgschaften und Garantien
des Freistaats Bayern von 1972 (BUG) waren Ende 1989 Kredite von
2 328 Mio DM mit einer Birgenhaftung von 1 383 Mio DM verbiirgt. Daneben
bestanden Birgschaften von 101 Mio DM fir eine Kreditsumme von insgesamt
146 Mio DM aufgrund friherer gesetzlicher Ermachtigungen ("Altbirgschaf-
ten").

Die folgende Zahlenlbersicht zeigt die Entwicklung des Bestands an ver-
birgten und teilverbirgten Krediten sowie die Haftungsbetrdge im Haus-
haltsjahr 1989, gegliedert nach den Férderungsbereichen des BiG; die

Altbirgschaften sind in die jeweiligen Fdrderungsbereiche einbezogen.
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Entwicklung der Staatsbirgschaften im Jahr 1989 Zahlenibersicht

Bestand am 31.3i2.1988 Neuubernahmen 1989 Verminderungen 1989 Bestand am 31.12_ 1989 Ermachtigungs-
ralmen nach
Anzahl Kredit-|Haftungs~| Anzahl| Kredit-|Haftungs-| Anzahl | Kredit- Haftungs-| Anzahl | Kredit- |Haftungs~| Art. 1 Abs. 1
betrag | betrag betrag | betrag betrag | betrag betxrag betrag BUG
Mio DM | Mio DM Mio DM | Mio DM Mio DM | Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM

A. mmthEPn:m Wirtschaft

Unternehmen der Ener-

gieversorgung 80 997,0 835,7 3 70,0 25,0 16 207,5 174,3 67 859,5 686,4

Sonstige Unternehmen 29 70,4 55,9 8 6,3 4,3 7 16,8 12.1 30 59.9 48,1

Zusammen 109 | 1 067,4 891,6 11 76,3 29,3 23 224,3 186,4 97 918,4 734,5 4 500
B. Sozialer, kultureller

eder wissenschaft-

licher Bereich

Darlehen Junge

Familie 17 820 41,1 5,0 | 2 499 12,2 - 4 527 13,5 - 15 792 39,8 5,0

Sonstige 7 2,2 2,2 - - - 2 2,0 2.1 5 0,2 0,1

zusammen 17 827 43,3 7,2 | 2 499 12,2 - 4 529 15,5 2,1 | 15 797 40,0 5,1 100
C. Wohnungsbau 57 632 | 1 636,2 749,6 | 2 660 112,86 65,1 4390 234,5 70,2 | 59 802 | 1 514,3 744.5 1 500
D. Land- und Forst-

wirtschaft 1 0,5 0,3 - - - - - - 1 0,5 0,3 50
E. Hilfsaktion bei

Naturkatastrophen - - - 6 0,3 0,3 - - - 6 0,3 0,3 35
Summe A bis E 75569 | 2 747,4 | 1648,7 | 5 175 201,4 94,7 5 042 | 474,3 258,7 | 75 703 | 2 474,5 | 1 484,7
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Anmerkungen zur Zahlenibersicht

Zu A:

- Fir gewerbliche Blrgschaften waren 1989 keine Ausfallzshlungen zu lei-
sten.

- Ein bayerisches Bankenkonsortium hat am 5. Oktober 1983 der Ungarischen
Nationalbank einen Rahmenkredit lber 250 Mio DM eingerdumt. Damit sollen
zur Férderung der ungarischen Wirtschaft, inshesondere von mittelsténdi-
schen Betrieben sowie von privat-wirtschaftlich organisierten Unterneh-
men, ungarisch-bayerische Joint-Venture-Unternehmen unterstitzt werden.
Mit Burgschaftserkldrung vom 29. November 1989 U{bernahm der Freistaat
Bayern aus einem Kreditrahmen von 125 Mio DM eine Birgschaft in voller
Hohe des Ausfalls fir die vertragsgeméBe Erfiillung der Kapitalrickzah-
lungs- und Zinsverpflichtungen. Jedes in den Rahmenkreditvertrag einzu-
beziehende Grundgeschéft wird zu je einem Drittel aus dem staatsverbirg-
ten und dem nicht verbirgten Kreditteil finanziert; ein weiteres Drittel
wird durch die Ungarische Nationalbank bereitgestellt. Kreditnehmer fir
das bayerische Bankenkonsortium ist die Ungarische Nationalbank. Ihr ob-
liegt die Ausnutzung des Rahmenkredites Uber Einzelkreditvertrdge mit
den ungarischen Hausbanken, die wiederum Kreditvereinbarungen mit den
Joint-Venture-Unternehmen treffen. Diese verbirgten Einzelkreditvertrdge
werden seitens der Bayerischen Landesbank als Konsortialfihrerin nur mit
der Ungarischen Nationalbank geschlossen.

In der Zahlenibersicht sind noch keine Kredit- und Birgschaftsfdlle aus
dem Ungarn-Engagement enthalten.

Zu B:

Ausfalle aus dem Programm "Darlehen Junge Familie" werden aus dem hierfir
bei der Landesanstalt fir Aufbaufinanzierung gebildeten Sicherungsfonds
gedeckt. Dieser ist in Hohe von 5 Mio DM rickgarantiert. Die Staatsgaran-
tie wurde bisher nicht in Anspruch genommen.

Die Fallzahlen beziehen sich auf die in die Garantie einbezogenen Ausrei-
chungen.

Zu C:

Die Fallzahlen schlieBen auch die in Globalbiirgschaften einbezogenen Kre-
dite ein.

Die Ausfallzahlungen fir Wohnungsbaublrgschaften haben 1989 89 376 DM
betragen.

An Rickerstattungen auf frihere Inanspruchnahmen wurden im Berichtsjahr
209 369 DM vereinnahmt.
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AuBer den in TNr. 13.1 dargestellten Biirgschaften und Garantien bestanden
zum Ende des Haushaltsjahres 1989 noch folgende Garantien und sonstige

Gewdhrleistungen:

- Haftungsfreistellungen in Hdhe von je 10 Mio DM gégenUber den St&adten
Hof, Bayreuth und Augsburg fir Verkehrslandeplitze (Ermadchtigungen:
Art. 8 Abs. 2 HG 1977/1978, 1979/1980 und 1981/1982) ;

- Garantien fir die Erfillung gesetzlicher Schadensersatzverpflichtungen
der in § 13 Abs. 5 Atomgesetz genannten Art bis zu einer Hohe von insge-
samt 35,54 Mio DM (Ermdchtigungen: Art. 8 Abs. 4 HG 1979/1980 und
1981/1982 sowie Art. 8 Abs. 1 HG 1983/1984, 1985/1986, 1987/1988 und
1989/1990); die zum 31. Dezember 1988 ausgelaufenen Garantien (Wert zum
31. Dezember 1988: 23,28 Mio DM) wurden bis zum 31. Dezember 1992 ver—
langert,

- anteilige Einstandspflichten, Freistellungsverpflichtungen und Garantien
bis zur Hohe von insgesamt 3 Mio DM im Rahmen der gemeinsamen Férderung
von Forschungseinrichtungen durch den Bund und die L&nder nach MaBgabe
der Rahmenvereinbarung nach Art. 91 b GG (Art. 8 Abs. 4 HG 1981/1982,
Art. B8 Abs. 1 HG 1985/1986); bisherige Zusage 1 Mio DM.

Notwendigkeit verstarkter Erfolgskontrollen

Erfolgskontrollen sind als AusfluB des Wirtschaftlichkeitsgebots
eine permanente Aufgabe der Verwaltung. Ihnen sollte mehr Gewicht
als bisher beigemessen werden.

Jedes finanzwirksame Handeln des Staates unterliegt dem Wirtschaftlich-
keitsgebot. Das ergibt sich fir den Bund bereits aus der Verfassung
(Art. 114 Abs. 2 GG), fUr den Freistaat Bayern Jedenfalls aus dem Haus-
haltsrecht (§ 6 HGrG, Art. 7 BayH0). Zur Beurteilung der Wirtschaftlich-
keit steht ein entsprechendes Instrumentarium zur Verfigung. Ausdricklich
genannt ist in Art. 7 Abs. 2 BayH0 die Nutzen-Kosten-Untersuchung. Sie
dient der Vorbereitung einer Entscheidung, setzt also im Planungsstadium

an.

Ebenso bedeutend fir kinftige Entscheidungen ist die Kontrolle der Wirk-
samkeit abgeschlossener, vor allem aber noch laufender MaBnahmen, die sog.

Erfolgskontrolle oder Evaluation.
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Die Verwaltungsvorschriften zu Art. 7 BayHO schreiben hierzu vor:

"6. Bei eingeleiteten MaBnahmen soll im Wege der Erfolgskontrolle
(Ergebnisbewertung) insbesondere untersucht werden,

6.1 wdhrend der Durchfihrung von mehrjdhrigen :MaBnahmen, ob die
Zwischenergebnisse im Rahmen der Planung liegen, die Planung
anzupassen ist und die MaBnahmen weiterzufihren oder einzustel-
len sind,

6.2 nach der Durchfihrung von Mafinahmen, ob das ‘erreichte Ergebnis
der urspringlichen oder angepaBten Planung entspricht, die MaB-
nahmen zu revidieren sind und Erfahrungswerte gesichert werden
kénnen."

Dariiber hinaus gibt es eine Reihe von Einzelrichtlimien fir die Durchfih-

rung von ‘Erfolgskontrollen in verschiedenen Bereichen™.

Durch die Erfolgskontrolle soll festgestellt werden, ob eine finanz-
wirksame MaBnahme ihr Ziel erreicht hat und ob der Einsatz der Mittel
wirksam und wirtschaftlich war. MafBnahmen in diesem Sinne kdnnen Gesetze,
Programme oder auch Einzelvorhasben sein. Das Ziel selbst, das hdufig auf
einer politischen Entscheidung beruht, ist dabei nicht grundsétzlich

Gegenstand der kritischen Wirdigung.

Erfolgskontrolle ist in erster Linie Wirtschaftlichkeitskontrolle. Sie
soll Parlament und Exekutive Informationen fir deren Entscheidung Uber
Fortfihrung, Modifizierung oder Einstellung von Mafinahmen liefern, bei
der Planung neuer MaBnahmen die Verwertung von Erfahrungen aus &hnlichen
Projekten ermdglichen und nicht zuletzt dem Parlament die Kontrolle der
Exekutive erleichtern. Im wesentlichen sind bei der ‘Erfolgskontrolle fol-

gende Fragen zu beantworten:

a) Inwieweit ist das angestrebte Ziel erreicht?

b) Waren die getroffenen MaBnahmen mindestens mit ursédchlich fir die

Erreichung des Ziels?

c) Ist das Ziel auf die wirtschaftlichste Weise erreicht worden?

Zu a):

Eine wirksame Erfolgskontrolle setzt voraus, daf das :angestrebte Ziel hin-
reichend definiert ist. Schwierigkeiten ergeben sich vor allem dann, wenn

das Ziel zu allgemein formuliert oder Uberhaupt nicht angegeben wird, so

1) z.B. fir die Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der regionalen Mirtschaftsstruktur” (vgl.
Bundestagsdrucksache 10/5910 vom 5. August 1986)
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daB sich die Erfolgskontrolle auf die Feststellung beschrdnken miBte, ob

die vorgesehenen Mittel tats#chlich eingesetzt wurden.

Ist das Ziel nicht erreicht worden, so ist zu untersuchen, ob die gewshl-
ten Mittel ungeeignet oder unzureichend waren und welche anderen MaBnahmen

ergriffen werden miiBten.

Zu b):

Hier geht es darum, festzustellen, ob der ganz oder teilweise eingetretene
Erfolg tatsdchlich entscheidend auf die getroffenen MaBnahmen zuriickzufih-
ren ist oder unabhingig davon aufgrund anderer Faktoren eingetreten ist
und z.B. nur Mitnahmeeffekte erzielt wurden.

Zu c):

Ist das angestrebte Ziel erreicht und waren die eingesetzten Mittel auch
kausal, so ist zu fragen, ob der Erfolg mit dem geringstméglichen Aufwand
erreicht wurde. Das gilt sowohl fir die gewdhlten Mittel (z.B. Darlehen
statt ZuschuB) als auch das Verfahren.

Primdr ist die Erfolgskontrolle eine Aufgabe der Verwaltung, die sich un-
mittelbar aus dem Gebot der Wirtschaftlichkeit ergibt. Inwieweit die Ver-
waltung dieser Verpflichtung nachkommt, hat der ORH bisher zwar nicht
in Form einer Querschnittsprifung untersucht. Er hat sich aber - wie auch
andere Rechnungshiéfe - immer wieder mit derartigen Fragen beschiftigt (vgl.
z.B. ORH-Bericht 1987 TNr. 32, 1988 TNr. 20, 1989 TNr. 23, vorliegender
Bericht TNr. 37). Der Prisident des Bundesrechnungshofs als Bundesbeauf-
tragter fir die Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung hat im Juni 1989 ein
Gutachten Uber die Erfolgskontrolle finanzwirksamer MaBnahmen in der
6ffentlichen Verwaltung vorgelegti), in dem er unter anderem zu folgendem

Ergebnis kommt:

"Die von den Bundesressorts vergenommenen Erfolgskontrolien waren
zahlenmdBig gering. Dies widerspricht der von Parlament und Regie-
rung wiederholt betonten Notwendigkeit von Erfolgskontrollen.

Meist fehlte es schon an den Voraussetzungen fir Erfolgskontrollen.
So wurden Ziele entweder iiberhaupt nicht oder nur so unbestimmt an-
gegeben, daB Zielerreichungskontrollen nur sehr schwer méglich oder
ausgeschlossen waren. Planungen finanzwirksamer Mafnahmen enthielten
hdufig keine konkreten Aussagen dariiber, auf welche Weise spdter der
Eintritt der angestrebten Wirkungen/Ergebnisse festgestellt und die
Wirtschaftlichkeit der MaBnakmen beurteilt werden sollten.

1) Band 2 der Schriftenrsihe des Bundesbeauftragten fir die Wirtschaftlichkeit in der
Verwaltung, Kohlhammer-Verlag, Stuttgart, Berlin, Kdln
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Die als Erfolgskontrollen vorgesehenen Untersuchungen waren von un-
terschiedlichem Aussagewert. Es gab nur sehr wenige Erfolgskontrol-
len, die eine Beurteilung der Zielerreichung, Wirksamkeit und Wirt-
schaftlichkeit von finanzwirksamen MaBnahmen umfassend ermdglicht
hétten. Die Ressorts beschrénkten sich (berwiegend auf Teilkontrollen.

Die Ergebnisse vorhandener Erfolgskontrollen wurden 'hdufig nicht oder
nur unzureichend umgesetzt."

Die bisherigen Prifungserfahrungen des ORH weisen darauf hin, daB die Ver-
héltnisse in Bayern nicht wesentlich anders liegen.

Um die Berechtigung staatlicher Programme beurteilen zu kdnnen, ist eine
umfassende Erfolgskontrolle (vgl. TNr. 14.2) notwendig, die sich nicht in
einer blofen Oberwachung des Mittelabflusses erschipfen .darf. Nach Auffas-
sung des ORH kommt es entscheidend darauf an, die Verwaltung immer wieder
daran zu erinnern, daB die Erfolgskontrolle zu ihrer Daueraufgabe und zu
den wichtigsten Instrumenten gehdrt, um einen wirtschaftlichen Umgang mit
den Steuergeldern zu gewdhrleisten. Insofern begriifen wir die Absicht des
Bund/L&nder-Ausschusses Haushaltsrecht und Haushaltssystematik, die Vor-
schriften zu §/Art. 7 der Haushaltsordnungen den neueren Entwicklungen an-
zupassen und dabei auch der Erfolgskontrolle besondere Aufmerksamkeit zu
widmen. Von grundlegender Bedeutung ist dabei, daB schon vor der Inan-
griffnahme eines Programms oder einer MaBnahme durch klare Zieldefinition
der Grundstein fir eine wirksame Erfolgskontrolle gelegt wird. Auch Ver-
waltungsvorschriften fihren aber nur dann zum Erfolg, wenn die Einsicht
in die UnerldBlichkeit von Erfolgskontrollen wdchst und ihnen noch mehr

Gewicht beigemessen wird.
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IT. BESONDERE PRUFUNGSERGEBNISSE
A. FUR ALLE EINZELPLANE

Uberblick ber die Prifung der Personalausgaben

Bei der mitschreitenden Prifung und bei der nachtréglichen Prii-
fung wurden insgesamt Fehlzahlungen in H6he von 6,9 Mio DM
festgestellt. Die Feststellungen der Rechnungsprifung wirken
sich vielfach auch auf die Folgejahre aus und haben gerade hier
erhebliche prdventive Wirkung.

Die Personalausgaben des Staates, namlich die

- Dienstbezige der Beamten und Richter,
-~ Angestelltenvergitungen und

- Arbeiterldhne

werden weitgehend im DV-Verfahren abgerechnet. Dieses Verfahren wird der-
zeit neu gestaltet. Die mitschreitende Prifung durch die Staatl. Rech-
nungsprifungsémter, die in erster Linie Fehlzahlungen von vornherein ver-
hindern soll, bleibt auch nach der Umstellung des Beziigeabrechnungsver-
fahrens sichergestellt. Daneben werden die Personalausgaben auch weiter-
hin vom ORH und den Rechnungsprifungsdmtern nachtréglich stichprobenweise
geprift; dabei werden auch Erhebungen bei den Besch&éftigungsdienststellen

und an den Arbeitspl&tzen durchgefihrt.

Als Beispiele fir die Verhinderung von Fehlzahlung durch die mitschrei-

tende Prifung seien folgende F&lle genannt.

Die Bezige der Beamtenanwdrter wurden ab 1. Januar 1982 und weiter ab
1. Januar 1984 abgesenkt. Dazu wurden in das Bundesbesoldungsgesetz drei
Tabellen mit unterschiedlich hohen Betrigen eingefigt. Welche Beziige
einem Anwérter zustanden, hing vom Zeitpunkt seiner Einstellung ab. Die
jeweils zutreffende Zahlung wurde durch eine zusétzliche Verschlisselung

in den Kassenanordnungen erreicht.

Als ab 1. Januar 1890 die zum 1. Januar 1984 eingefilhrte Absenkung der
Dienstbeziige bei den Beamten wieder entfiel, nahmen mehrere Anordnungs-
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stellen falschlich an, gleiches gelte auch fir die Anwérter und lieBen
in Kassenanordnungen die zus&tzliche Verschlisselung weg. Dies hdtte zur

Zahlung der unverminderten Anwdrterbeziige gefiihrt.

Von der Rechnungsprifung wurden innerhalb kurzer Zeit 115 solcher Kassen-
anordnungen beanstandet und (berzahlungen von rd. 482 000 DM j&hrlich
verhindert.

FOr drei im September 1989 neu eingestellte Fachlehrer/Fachlehrerinnen
zur Anstellung wies die zustdndige Regierung Dienstbezige der BesGr. A 12
- die den Lehrern/Lehrerinnen an Volksschulen zustehen - statt richtig
die der BesGr. A 10 zur Zahlung an. Die sofortige Beanstandung durch die
mitschreitende Prifung verhinderte j&hrliche Uberzahlungen von mindestens
22 700 DM.

In einem Fall sollte eine monatliche AufwandsvergUtung von 50 DM gezahlt
werden. Von der Verwaltung wurden jedoch monatlich 500 DM zur Zahlung
angewiesen. Durch das Einschreiten der Rechnungsprifung konnte eine
Uberzahlung (5 400 DM jahrlich) verhindert werden.

Fior den Bereich der nachherigen Personalausgabenprifung zeigt das fol-
gende Beispiel, welche erheblichen finanziellen Auswirkungen diese Pri-

fung im Einzelfall haben kann.

Ein Studiendirektor wurde auf Antrag mit Ablauf des 31. August 1987 aus
dem Staatsdienst entlassen. Die zusténdige Regierung sah keine Aufschie-
bungsgriinde fir die Nachversicherung, fihrte diese durch und Uberwies an
die Bundesversicherungsanstalt fir Angestellte in Berlin Beitr&ge von
insgesamt 150 953,84 DM.

Bei der Rechnungspriifung wurde festgestellt, daB der ehemalige Beamte am
1. September 1987 wieder in eine versicherungsfreie Besch&ftigung Uberge-
treten war und damit die Nachentrichtung von Beitrdgen gemdB § 125 Abs. 1
AVG hatte aufgeschoben werden missen. Es wurde gebeten, den Bescheid Uber
die Nachversicherung aufzuheben und den entrichteten Betrag zurickzufor-
dern. Dieser wurde im April 1989 von der Bundesversicherungsanstalt fir

Angestellte wieder erstattet.

Insgesamt wurden bei der mitschreitenden Prifung der Personalausgaben und

den nachherigen Prifungen Fehlzahlungen in Hdhe von 6,9 Mio DM verhindert
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bzw. festgestellt. Davon entfallen auf

- Uberzahlungen und von anderen Dienstherren zuwenig
erhobene Versorgungsanteile 4,9 Mio DM

- Minderzahlungen und an andere Dienstherren zuwenig
abgefihrte Versorgungsanteile 2,0 Mio DM

Diese Betrage setzen sich wie folgt zusammen:

Fehlzahlungen Zahlenibersicht
Uberzahlungen | Minderzahlungen
DM DM
Dienstbezlge der Beamten
und Richter 1 646 000 641 000
Angestelltenvergitungen
und Arbeiterldhne 2 139 000 953 000
Versorgungsbeziige 285 000 123 000
Versorgungslastenanteile 633 000 190 000
Sonstige Personalausgaben 242 000 81 000
(Beihilfen, Umzugskostenvergitungen,
Trennungsgelder, Lehrauftrags- und
Prifervergitungen, Unfallfiirsorge-
leistungen)
insgesamt 4 955 000 1 988 000
16 Organisation des Reinigungsdienstes

Die Reinigung von Dienstgebéduden wird trotz der geringeren Ko-
sten bei Fremdreinigung immer noch in erheblichem Umfang in Ei-
genreinigung durchgefihrt. Bei konsequenter Ausschopfung aller
Moglichkeiten zum {bergang auf Fremdreinigung und auf einen
zweitdgigen Reinigungsturnus kiénnten allein bei den untersuchten
Dienststellen insgesamt j&hrlich rd. 5,5 Mio DM eingespart wer-
den.

Bereits in seinem Jahresbericht fir das Haushaltsjahr 1975 (TNr. 28) hat
der ORH Einsparungsméglichkeiten bei der Geb&udereinigung aufgezeigtl).
AuBerdem hat er sich in seinem Jahresbericht 1988 (TNr. 33) eingehend mit
der Reinigung zweier Universitatskliniken befaBt? . Nunmehr hat der ORH

1) vgl. auch BeschluB des Landtags vom 19. Oktaber 1977 (Drucksache 8/6417)
2) vgl. auch BeschluB des Landtags vom 12. Juli 1989 (Drucksache 11/12431)
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die Kosten der Reinigung erneut untersucht und bei den obersten Landesbe-
horden sowie zahlreichen Behorden der Mittel- und Unterstufe in den Bal-
lungsrdumen Minchen, Regensburg, Ansbach/Nirnberg, Wiirzburg und Augsburg
geprift, ob und in welchem Umfang entsprechend den Haushaltsvollzugsricht-

linien
- die Reinigung durch Privatfirmen durchgefihrt wird,

- bei Eigenreinigung die geforderte Reinigungsleistung erreicht wird und

- die Reinigung auf einen zweitdgigen Reinigungsturnus umgestellt wurde.

Umfang der Eigen- bzw. Fremdreinigung

In der Gebaude-~ und FuBbodenreinigung nimmt die Eigenreinigung insgesamt
gesehen mit etwa 40 v.H. der Reinigungsfléchen einen nach wie vor beacht-
lichen Raum ein. Bezogen auf die nach Geschéftsbereichen zusammengefaBten

Reinigungsfldchen ergibt sich folgendes Bild:

Umfang der Eigen- und Fremdreinigung Zahlenibersicht 1
- nach Geschéftsbereichen -

g:i:gi:ts— Eigenreinigung Fremdreinigung

m2 v.H. m2 v.H.
StK 8 490 57,6 6 245 42 .4
StMI 175 923 52,0 162 490 48,0
0BB 26 535 30,2 61 416 69,8
StMJ 59 651 27,9 153 893 72,1
StMUK 31 507 39,4 48 433 60,6
StMF 90 217 30,3 207 798 69,7
StMWV 25 108 90,8 2 532 9,2
StMELF 23 167 34,5 44 049 65,5
StMAS 54 241 45,1 66 076 54,9
StMLU - - 23 759 100,0
insgesamt 494 839 38,9 776 691 61,1
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Unterschiedliche Verh&ltnisse ergeben sich auch bei dem folgenden regiona-

len Vergleich:

Umfang der Eigen- und Fremdreinigung Zahlenibersicht 2
- regional -
Eigenreinigung Fremdreinigung
m2 v.H. m? v.H.
Minchen 179 476 24,6 550 259 75,4
Regensburg 69 780 73,3 25 354 26,7
Ansbach 37 912 64,7 20 709 35,3
Nirnberg 77 626 38,0 126 499 62,0
Wirzburg 81 289 79,4 21 073 20,6
Augsburg 48 756 59,8 32 797 40,2
insgesamt 494 839 38,9 776 691 61,1

Es f&llt auf, daB - von den Ballungsrdumen Minchen und Nirnberg abgese-
hen - die Eigenreinigung durchwegs {berwiegt und in Wirzburg sogar noch
bei rd. 80 v.H. liegt.

Die Notwendigkeit der Eigenreinigung wurde von einzelnen Dienststellen mit
den besonderen Sicherheitsanforderungen, mit der besseren Reinigungsquali-
tét, mit dem Vorhandensein eigener Reinigungskrafte und mit dem fehlenden

Angebot an leistungsfdhigen Privatfirmen begriindet.

Was die besonderen Sicherheitsanforderungen anbelangt, kann es Bereiche
geben (z.B. R&ume der Behdrdenleitung, besondere Sicherheitsbereiche, DV-
Réume), in denen eine Eigenreinigung vorzuziehen ist. Allerdings hat die
Untersuchung ergeben, daB insoweit auch bei gleichartigen Behdrden teil-
weise sehr unterschiedlich verfahren wird. Gerade in Miinchen, wo ein be-
sonders grofer Anteil von Behiirden mit erhShten Sicherheitsanforderungen
angesiedelt ist (z.B. Staatskanzlei, Staatsministerien, Rechenzentren),
ist der Anteil der Fremdreinigung mit Uber 75 v.H. bei weitem am héchsten.

Nicht iberzeugend erscheint dem ORH der Hinweis auf die geringere Reini-
gungsqualitét der Fremdreinigung, weil nach den AuBerungen der gepriften
Behorden, die bereits die Reinigung an Privatfirmen vergeben haben, die
Reinigungsqualit&t durchwegs positiv beurteilt wird. Im ibrigen hingt die
Reinigungsqualitédt von den vertraglichen Festlegungen und deren Durchset-

zung ab.
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Auch das Vorhandensein eigener Reinigungskridfte steht dem Ubergang auf
Fremdreinigung auf Dauer nicht entgegen, wenn die Eigenreinigung im Zuge
der Fluktuation des Reinigungsperscnals abgebaut wird; der ORH hat bei
seiner Untersuchung festgestellt, daB die insoweit bestehenden Mdglichkei-
ten der Reduzierung der Eigenreinigung in vielen F&llen auch nicht annd-

hernd genutzt wurden.

SchlieBlich h&lt der ORH auch den Hinweis asuf das fehlende Angebot an lei-
stungsfdhigen Privatfirmen nicht fir stichhaltig, weil sich durchwegs er-
geben hat, dafl andere Behtrden am selben Ort ihre Reinigungsarbeiten ver-~
geben konnten. DaB ein weitaus stérkerer Ubergang auf Fremdreinigung még-
lich ist, ergibt sich auch daraus, daf die Dienststellen der Erhebung zu-
folge beabsichtigen, bei der H&lfte der Dienstgeb&dude, die derzeit noch
ganz bzw. teilweise durch eigenes Personal gereinigt werden, nach Aus-

scheiden dieses Personals auf Fremdreinigung Oberzugehen.

Bei der Glas- und Fensterreinigung liegt der Anteil der in Eigenreinigung
gereinigten Fldchen nur noch bei rd. 24 v.H. Insgesamt gesehen ist die
Vergabe der Reinigungsarbeiten hier somit weiter fortgeschritten als bei
der Geb&ude- und FuBbodenreinigung. Soweit die Glas- und Fensterreinigung
noch in Eigenreinigung durchgefihrt wird, ist dies in erster Linie auf das
Vorhandensein eigener Reinigungskrédfte zurlckzufihren, die aus Griinden der
Arbeitsauslastung ergédnzend zur Gebdude- und FuBbodenreinigung auch die

Glas- und Fensterreinigung durchfihren.

Nach Auffassung des ORH sollte die Eigenreinigung im Rahmen der personel-
len Moglichkeiten ebenso wie bei der Geb&ude- und FuBbodenreinigung auch
bei der Glas- und Fensterreinigung reduziert und wegen der nur in gréBeren
Zeitabstanden notwendigen Reinigung nach und nach ganz durch Fremdreini-

gung ersetzt werden.

Reinigungsleistung bei Eigenreinigung

Nach den Haushaltsvollzugsrichtlinien - HvR 1989/1990 - ist fir eine voll-
beschdftigte Reinigungskraft im allgemeinen eine Fl&iche von mindestens
1000 m2 pro Tag anzusetzen. Die genannte Leistungszahl bericksichtigt be-
reits die (blicherweise anfallenden Personalausfallzeiten (Urlaub, Krank-

heit usw.).

Um festzustellen, ob diese Vorgabe bei den Dienststellen mit Eigenreini-
gung erreicht wird, wurden anhand der erhobenen Jahresreinigungsleistungen
und des vorhandenen Reinigungspersonals die tatsdchlichen Reinigungslei-
stungen fir 1988 ermittelt.
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Danach liegt die durchschnittliche Reinigungsleistung einer Reinigungs-
kraft insgesamt betrachtet bei 729 m2/Tag; sie liegt damit um rd. 27 v.H.
unter der nach den Haushaltsvollzugsrichtlinien geforderten Vorgabe.

Bei den ermittelten Reinigungsleistungen ist allerdings zu bericksichti-
gen, daB die staatlichen Reinigungskrdfte z.T. und in unterschiedlichem
Umfang auch noch die Glas- und Fensterreinigung durchfihren. Die Belastung
der Reinigungskréfte durch die Glas- und Fensterreinigung ist nach dem Er-
gebnis der Untersuchung im allgemeinen jedoch nicht so groB, daB dies eine
nennenswerte Abweichung von der Vorgabe rechtfertigen wirde. Bemerkenswert
ist in diesem Zusammenhang, daB bei einigen Dienststellen die Vorgabe von
1000 m? pro Tag Uberschritten wird, obwohl dort auch die Glas- und Fen-

sterreinigung in Eigenreinigung durchgefihrt wird.

16.3 Reinigungsturnus

16.3.1 Bei der Gebduwde- und FuBbodenreinigung ist der Anteil der Reinigungsfl&-
chen, die té&glich gereinigt werden, und jener, die in einem zweitédgigen
Turnus bzw. in l&ngeren Intervallen gereinigt werden, auch bei vergleich-
baren Dienststellen teilweise sehr unterschiedlich. FaBt man die Anteile
fir den jeweiligen Turnus bei Eigenreinigung und Fremdreinigung nach Ge-

schaftsbereichen zusammen, so ergibt sich folgendes Bild:

Reinigungsturnus Zahleniibersicht 3
Eigenreinigung Fremdreinigung
tagl.| 2tagig | langer tagl.| 2tagig | langer
m? | v.H. v.H, v.H. m2 | v.H. v.H. v.H.
StK 8 490| 61,1 30,3 8,6 6 245| 4,86 90,5 4,9
StMI 175 923| 34,4 37,9 27,7 1162 490] 19,6 59,9 20,5
0EB 26 535| 31,5 59,3 9,2 61 416| 10,2 79,3 10,5
StMJ 59 651 34,2 46,7 19,1 |153 B93| 16,5 79,1 4,4
MUK 31 507| 48,9 4,3 48,8 48 433| 20,4 61,0 18,6
StMF 90 217| 29,5 55,9 14,6 (207 798| 22,6 69,7 7,7
StMWV 25 108| 68,6 5,5 25,9 2 532 97,9 - 2,1
StMELF 23 167( 21,0 34,3 44,7 44 049| 15,2 70,6 14,2
StMAS 54 241| 34,7 44,8 20,7 66 076] 21,9 67,2 10,9
StMLU - - - - 23 759 19,7 80,3 -
insgesamt|494 839| 35,7 40,0 24,3 776 691| 19,2 69,8 11,0
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Insgesamt betrachtet ist der Anteil der Fléchen, wdie t#glich gereinigt
werden, bei der Eigenreinigung mit 35,7 v.H. bedeutsnd hoher als bei der

Fremdreinigung mit 19,2 v.H.

Die Erhebung hat gezeigt, daf bei Fremdreinigung weitgehend nur mehr be-
sondere Reinigungsbereiche wie Toiletten, Eingangsbereiche, Treppen und
Génge sowie reprdsentative R&ume téglich gereinigt werden; fir Biirordume
ist hier bereits weitgehend ein zweitdgiger Reinigungsturnus eingefiihrt.
Allerdings sind nach Auffassung des ORH auch bei der Fremdreinigung noch
nicht alle Mdglichkeiten des (bergangs vom ein- auf den zweit#gigen Reini-

gungsturnus ausgeschopft.

Ein sehr viel ungiinstigeres Bild ergibt sich bei der Eigenreinigung. Hier
werden nach wie vor in nicht unwesentlichem Umfang Biirordume, fir die nach
den Haushaltsvollzugsrichtlinien nur ein zweit#giger Reinigungsturnus vor-
zusehen ist, téglich gereinigt. Ein Grund fiir den wesentlich héheren An-
teil der Réume mit t&glicher Reinigung kénnte darin liegen, daB mit dem
kirzeren Reinigungsturnus eine bessere Auslastung des vorhandenen eigenen

Personals erreicht werden soll.

Nach Auffassung des ORH sollten, soweit die Eigenreinigung nicht durch die
Fremdreinigung abgeldst werden kann, auch bei fortgesetzter Eigenreinigung
alle Méglichkeiten der Anpassung an den zweitdgigen Reinigungsturnus bei
der BiUroreinigung genutzt werden; Gelegenheit dazu bietet sich insbeson-
dere beim Ausscheiden bzw. bei Wochenstundenverkiirzungen von staatlichen

Reinigungskraften.

Die Glas- und Fensterreinigung wird bei Eigenreinigung im Durchschnitt
5,9mal jéhrlich, bei Fremdreinigung dagegen nur 3,7mal jéhrlich durchge-
fiihrt.

Nach Auffassung des ORH erscheint aufgrund der vorliegenden Ergebnisse bei
der Glas- und Fensterreinigung ein Reinigungsturnus won mehr als viermal
Jjéhrlich im allgemeinen nicht vertretbar; bei der Rahmenreinigung wird im
Regelfall eine einmalige j3hrliche Reinigung fiir ausreichend erachtet.
Alle Dienststellen mit kirzeren Reinigungsintervallen sollten auf eine

entsprechende Verlingerung des Reinigungsturnus hinwirken.
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Kosten der Reinigung

Der ORH hat bereits in seinem Jahresbericht 1975 (TNr. 28) aufgrund von
Vergleichsberechnungen festgestellt, daB die Gebdudereinigunyg durch pri-
vate Unternehmer im allgemeinen kostenglnstiger ist als die Reinigung

durch eigenes Personal.

Der Kostenvergleich wurde nunmehr auf der Basis der neu erhobenen Daten

fortgefihrt.

Die 133 in die Untersuchung einbezogenen Dienststellen gaben fir die Ge-
b&ude- und FuBbodenreinigung bei Fremdreinigung im Jahr 1988 insgesamt
13,8 Mio DM aus. Bei einer Jahresreinigungsleistung von 110,8 Mio m? er-

rechnen sich daraus durchschnittliche Reinigungskosten von 0,12 DM/m2.

Fir die FEigenreinigung errechnet sich bei einer Jahresreinigungsleistung
von 74,2 Mio m? mit einem Gesamtaufwand von rd. 17 Mio DM ein Durch-
schnittswert von 0,23 DM/m2,

Danach sind die Kosten je m2 gereinigter Fldche bei Eigenreinigung fast

doppelt so hoch wie bei Fremdreinigung.

Die Ursache fir diesen enormen Kostenunterschied dirfte zum einen darin
liegen, daB Reinigungskr&fte nach dem geltenden Lohntarifvertrag fir das
Geb#dudereiniger-Handwerk in Bayern niedriger entlohnt werden als Reini-
gungskrafte nach den im staatlichen Bereich mafgeblichen Tarifvertré&gen
(Lohngruppe II MTL II), zum anderen auch darin, daB in privaten Reini-
gungsbetrieben in betrédchtlichem Umfang Reinigungskrdfte in sogenannten
geringfilgigen Beschaftigungsverhdltnissen im Sinne des Art. I § 8 SGB IV
und damit sozialversicherungsfrei t&tig sind. Weitere Griinde liegen insbe-
sondere darin, daf dabei die Reinigungskr&fte wegen der relativ geringen
Stundenzahl ihre Reinigungsleistung im wesentlichen ohne Unterbrechungen
erbringen, was zu einer vergleichsweise hdheren Reinigungsleistung fihrt
und daB im allgemeinen keine zus#tzlichen Kosten durch Personalausfélle

entstehen.

Nach Auffassung des ORH sollte wegen der eindeutig geringeren Kosten bei
Vergabe von Reinigungsarbeiten an Privatfirmen die Reinigung durch staat-

liches Personal soweit wie méglich aufgegeben werden. Er hdlt es dariber
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hinaus wegen der nahezu doppelt so hohen Kosten bei té&glicher Reinigung
fir unerlaBlich, vor allem fir Biroraume nachhaltig auf einen zweitdgigen

Reinigungsturnus hinzuwirken.

Die Praxis der Vergabe von Reinigungsarbeiten hat wesentlichen EinfluB auf
die Kosten der Fremdreinigung. So lagen bei der Geb@ude- und FuBbodenrei-
nigung die Kosten pro m? gereinigter Flache in manchen Féllen bis zu vier-
mal so hoch wie im glnstigsten Fall; bei der Glas- und Fensterreinigung

ergaben sich bis zu dreimal hdhere Werte.

Bei den Auswertungen hierzu hat sich gezeigt, daB zwar in 83 v.H. der F&dl-
le beschrankt bzw. 6ffentlich ausgeschrieben wurde, aber nur 38 v.H. der
Reinigungsvertrdge aus den letzten beiden Jahren datieren. 20 v.H. der
Vertrdge waren drei bis vier Jahre alt, 22 v.H. finf bis neun Jahre alt
und 20 v.H. zehn Jahre und &lter. Die ungiinstigeren Reinigungskosten tre-

ten vor allem bei den Dienststellen mit &lteren Reinigungsvertrégen auf.

Nach Auffassung des ORH kdnnten gerade in diesen F&llen durch Neuaus-
schreibung der schon bisher von Privatfirmen gereinigten Bereiche nicht
unerhebliche Ausgabeminderungen erreicht werden. In diesem Zusammenhang
wird auf die Neuvausschreibungen in Universitdtskliniken hingewiesen, die
zu einer Einsparung von insgesamt mehr als 1 Mio DM im Jahr fUhrten (vgl.
ORH-Bericht 1988 TNr. 33).

Stellungnahme der Verwaltung

Die Verwaltung hat gegen diese Ergebnisse der Untersuchung keine Einwen-
dungen erhoben. Lediglich das Staatsministerium fir Wirtschaft und Verkehr
hat mitgeteilt, daBl der eigene Reinigungsdienst im Erhebungszeitraum wegen
umfangreicher Um- wund SanierungsbaumaBnahmen im Dienstgebdude erheblich
belastet war, so daB die fir das Staatsministerium sich ergebenden ungin-
stigeren Werte als atypisch anzusehen sind. Wegen der geringeren Kosten
beabsichtigt das Staatsministerium mittelfristig im Rahmen der natirli-
chen Fluktuation auf Fremdreinigung Uberzugehen.

Zur Forderung nach verstérktem Ubergang von der Eigenreinigung auf Fremd-
reinigung weist das Staatsministerium fir Ern&hrung, lLandwirtschaft und
Forsten darauf hin, daf damit "indirekt der Fortbestand und die Weiter-
entwicklung der geringfigigen Beschdftigungsverhdltnisse auf dem privaten
Arbeitsmarkt unterstiitzt" werde.
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Hierzu ist aus der Sicht des ORH anzumerken, daB der Gesetzgeber 1989Y
die Moglichkeit der versicherungsfreien, geringfigigen Beschaftigung bei-
behalten und diese Beschadftigungsverhdltnisse in das System des neu einge-
fiihrten Sozialversicherungsausweises einbezogen hat, ym die miBbréduchliche
Ausnutzung der Geringfigigkeitsgrenzen zu verhindern. Fir den ORH, fUr den
das geltende Recht PrifungsmafBstab ist, besteht daher kein AnlaB3, von

seiner Forderung abzugehen.
Zusammenfassung

Die Reinigung von Dienstgebduden wird immer noch in erheblichem Umfang
(rd. 40 v.H.) in Eigenreinigung durchgefihrt, obwohl diese gegeniber der

Fremdreinigung erheblich teurer ist.

Bei konsequenter Ausschépfung aller Mdglichkeiten zum {bergang auf Fremd-
reinigung h&tten bereits in der Vergangenheit betrdchtliche Einsparungen
erzielt werden konnen. Ware in den letzten zehn Jahren der Anteil der
Eigenreinigung schrittweise auf 20 v.H. verringert worden, was nach Auf-
fassung des ORH chne weiteres mdglich gewesen wére, so hdtte dies allein
bei den untersuchten Dienststellen Einsparungen von nunmehr jahrlich rd.
4 Mio DM zur Folge gehabt.

Vor allem bei Eigenreinigung werden Biroraume, fir die auch nach den Haus-
haltsvollzugsrichtlinien nur ein zweitdgiger Reinigungsturnus vorzusehen
ist, in erheblichem Umfang (insgesamt rd. 36 v.H. der Reinigungsfléche)
nach wie vor t#glich gereinigt. Bei entsprechendem {lbergang auf einen
zweitdgigen Reinigungsturnus kdnnten hier Personalkosten bis zu jahrlich

rd. 1,5 Mio DM eingespart werden.

1) vgl. Gesetz zur Einfihrung eines Sozielversicherungsausweises und zur Anderung anderer
Sozialgesetze vom 6. Oktober 1989, BGBL I S. 1822
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B. FUR DIE EINZELPLANE

EINZELPLAN 03 A

(Staatsministerium des Innern)

Bestandsverwaltung beim Bayer. Polizeiverwaltungsamt
(Kap. 03 21)

Die Verwaltung des umfangreichen Bestands an Fernmeldeger&ten
beim Bayer. Polizeiverwaltungsamt wies Uber .Jahre hinweg
schwerwiegende Méngel auf. So fehlten 1989 nach einer vom ORH
veranlaBten Bestandsprifung rd. 4000 héherwertige Gegensténde.
Darunter befand sich eine gréBere Anzahl von sicherheits-
empfindlichen Ger&ten. Bestandsprifungen wurden seit Anlegen
des Lagers nicht durchgefihrt.

Das Bayer. Polizeiverwaltungsamt (PVA) hat die Aufgabe, zentrale Verwal-
tungsaufgaben der Polizei wahrzunehmen und die gesamte Ausriistung, Bewaff-
nung und Bekleidung der Polizei einheitlich zu beschaffen; daneben hat es
die Waffen- und Fernmeldebestdnde der Polizei zentral zu betreuen. Daher
kommt einer ordnungsgem#dBen Lagerung und Verwaltung der Ausristungs-, Be-

waffnungs- und Bekleidungsgegensténde besondere Bedeutung zu.

Der ORH hat 1987 unter anderem auch das Fernmeldelager des PVA geprift.
Dort werden rd. 19 000 Artikel (Gerdte, Ersatzteile) mit unterschiedlichen
Stickzahlen gefihrt; davon sind rd. 2500 Artikel mit einem Stickwert von
Uber 100 DM in der Bestandskartei erfafBt.

Folgende schwerwiegende Mangel wurden festgestellt:

a) Der Sollbestand an Ger&dten konnte teilweise nur sehr schwer festge-
stellt werden, weil mehrmonatige Buchungsriicksténde bestanden und die
Zahl der Ausleihungen wegen unzureichender Aktenfihrung nicht eindeutig
festgestellt werden konnte. Bei keinem der stichprobenweise gepriften
teilweise sehr teuren Artikel stimmte der Sollbestand mit dem tatséch-
lichen Lagerbestand (berein.

b) Mindestens seit 1980 wurden von der Verwaltung keine Bestandsprifungen

mehr durchgefihrt. Nach den haushaltsrechtlichen Vorschriften sollen
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alle zwei Jahre ordentliche sowie bei Bedarf auBerordentliche Bestands-

prifungen durchgefiihrt werden.

¢) Das Personal der vier Fernmeldewerkstdtten hatte .uneingeschrénkt Zu-
tritt zum Fernmeldelager und konnte, ohne das Lagerpersonal einzuschal-

ten, Ersatzteile und Material abholen.

Der ORH hat im M&rz 1988 gebeten, baldméglichst

- eine vollstdndige Bestandsaufnahme durchzufihren und die Fehl- bzw.

{Uberbesténde zu bereinigen sowie

- sicherzustellen, daB kinftig die Buchungen vollstdndig und zeitgerecht
erfalgen und daB Gegensténde aus dem Lager nur vom Lagerpersonal ausge-

geben werden dirfen.

Ferner misse die Dienstaufsicht erheblich verbessert werden.

Das Polizeiverwaltungsamt hat zugesichert, den Vorschldgen des ORH zur
kinftigen Bestandsverwaltung und zur Lagerhaltung nachzukommen. Das Ergeb-
nis der vollsténdigen Bestandsprifung wurde jedoch erst nach mehreren Er-
innerungen im Juli 1989 mitgeteilt. Daraus ergab sich, daB der Umfang der
Unstimmigkeiten zwischen Soll- und Istbestand noch weit grdfier war als vom

ORH aufgrund der Stichproben angenommen.

Als Ergebnis der Bestandsprifung hat das PVA mit Abschreibungsverfigung
vom 19. Juli 1989 bei Uber 700 verschiedenen Artikeln rd. 4000 Gegenstande
mit einem Stickwert von Uber 100 DM als Fehlbestdnde festgestellt und ab-
geschrieben; neben besonders teuren Ausstattungsgegenstdnden (z.B. Prif-
und MeBeinrichtungen) konnte auch der Verbleib von z.B. 85 Funkgeréaten,
18 Sprachverschleierungsgerdten, 15 Crypto-Teilen, 12 Peilsendern und zwei
in Koffer eingebauten Mobiltelefonen nicht nachgewiesen werden. Die Ab-

schreibungsverfigung wurde wie folgt begrindet:

"Die festgestellten Fehlbestdnde sind teilweise echte Fehlbest&nde,
gréBtenteils jedoch buchungsmdBige Fehlbestédnde; d.h., diese fest-
gestellten "Fehlbest&nde" konnten nur in einzelnen F&llen nach-
vollzogen werden. Bei dem gréften Teil war dies nicht mehr mog-
lich, da seit Bestehen des Fm-Lagers keine Bestandsprifung durch-
gefiihrt worden ist und somit ein GroBiteil der fUr eine Nachprifung
erforderlichen Belege nicht mehr vorhanden bzw. vernichtet worden
sind. Ohne feststellen zu kdnnen, wo das Versdumnis liegt, kann

niemand fir die Fehlbest&dnde verantwortlich gemacht werden."
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Der ORH hdlt die sich Uber viele Jahre hinziehenden Méngel fir &uferst be-
denklich, weil es sich sowohl um erhebliche Sachwerte als auch um sicher-
heitsrelevante Gegenstdnde handelt. Die MiBstdnde sind allerdings nicht
allein den mit diesen Aufgaben unmittelbar befaBten -Bediensteten anzula-
sten, sondern ebenso den fir die Aufsicht zustdndigen ‘Beamten zuzurechnen.

Dariber hinaus sind sie auch auf Organisationsméangel .zurickzufihren.

Der ORH hat deshalb im September 1989 das Staatsministerium gebeten, beim
PVA auf eine ordnungsgemiBe Bestandsverwaltung hinzuwirken und das Verhal-

ten der zustdndigen Bediensteten im Weg der Dienstaufsicht zu Uberprifen.

Im Juli 1990 hat das Staatsministerium vorgetragen, daf in der Bestands-
buchhaltung in den letzten zehn Jahren ein h&dufiger Personalwechsel statt-
gefunden habe; viele Sachbearbeiter h&tten keinen Zugang zu der schwieri-
gen Materie gefunden. Ahnlich schwierig seien die Verh&ltnisse im Lager
gewesen. Seit 1989 seien aber durch Personalverdnderungen die Mangel beho-

ben.

In den letzten zehn Jahren habe sich die Bandbreite der in der Fernmelde-
technik zu erledigenden Aufgaben enorm erweitert. Vordringlich sei es ge-
wesen, die erforderlichen Beschaffungen einzuleiten, die Gegenstédnde wei-
ter zu liefern sowie die Gerdte instand zu halten. Deshalb sei die Be-
standsprifung vernachldssigt worden. Nunmehr seien aber die Voraussetzun-

gen fiUr eine ordnungsgemédfe Bestandsprifung geschaffen worden.

Die Fehlbestdnde seien im Ubrigen Uberwiegend durch Falschbuchungen oder
unterlassene Buchungen entstanden. Eine zwischenzeitliche Uberprifung habe
ergeben, daB z.B. die Mobiltelefone, Peilsender und Crypto-Teile vorhanden
seien. Das PVA sei aufgefordert worden, im Benehmen mit den Présidien zu
prifen, welche beim PVA fehlenden Gerdte (z.B. Funkgerdte) tats&chlich bei

den Polizeidienststellen verwendet wirden.

Im Ubrigen seien die hdherwertigen Gerdte (z.B. Funkgerdte) aufgrund eines
formellen Zuweisungsverfahrens an die Présidien weitergeleitet worden.
Wenn die Gerdte dort nicht angekommen wdren, hdtten die Prdsidien sicher
Nachforschungen angestellt. Derartige Reklamationen seien aber seit Jahren
nicht vorgekommen. Das Staatsministerium sei deshalb {berzeugt, daB alle
beim PVA nicht auffindbaren Ger&dte ordnungsgemdf bei den Pré&sidien ange-
kommen seien. Das Ergebnis der angeordneten Uberprifung liege aber noch

nicht vor.
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Die Angelegenheit werde auBerdem disziplindr- und haftungsrechtlich

Uberprift.

Die vom ORH daraufhin durchgefiihrten ergédnzenden &rtlichen Erhebungen ha-
ben ergeben, daB sich die vom PVA zwischenzeitlich vorgenommene nochmalige
Uberprifung auf 18 von rd. 700 Artikeln beschrdnkte. Auch hierbei konnte
der Verbleib des grdRten Teils der Gerdte wegen der mangelhaften Unter-
lagen nicht eindeutig geklirt werden. Vielfach konnten nur Vermutungen

dariber angestellt werden.

Im Ubrigen kann die Antwort des Staatsministeriums nicht zufriedenstellen.
Die Aufgaben des PVA hinsichtlich Beschaffung, Lagerhaltung und Instand-
haltung von Gerdten sind gleichrangig. Gerade bei Gersten, die in hohem
MaBe sicherheitsempfindlich sind wie z.B. Funkgerdte, muB bei der Be-
standsbuchhaltung und Lagerverwaltung besonders sorgfédltig verfahren wer-
den. Die Antwort macht auch die bestehenden Organisationsméngel deutlich,
da auch die Querverbindung zur Bestandsverwaltung der Prisidien nicht aus-
reichend ist. Die Darlegungen zu den angeblich vorhandenen Gerdten (Mobil-
telefone usw.) stehen sowohl im Widerspruch zur Abschreibungsverfigung vom
Juli 1989 als auch zu den ergdnzenden Erhebungen des ORH. Im Ubrigen ist
auch zu bemdngeln, daB erst mehr als zwei Jahre nach den Beanstandungen

des ORH nach dem Verbleib der Gerite geforscht wird.

Bearbeitung von Verkehrsordnungswidrigkeiten bei der Bayerischen Polizei

Verfahren (ber Verkehrsordnungswidrigkeiten (VOWi) werden bisher
bei verschiedenen zentralen Stellen der Polizei (Polizeipréasi-
dien, Polizeidirektionen, Zentrale BuBgeldstelle) bearbeitet.
Durch die Zusammenfassung der VOWi-Arbeiten bei einer Stelle in
Bayern und durch Ausschdpfuna aller Automationsmdglichkeiten
kdnnten gegeniber dem derzeitigen Verfahren mindestens 30 Mio DM
jéhrlich eingespart werden. Diese Stelle sollte nicht in den
Ballungsrdumen Minchen und NUrnberg errichtet werden, in denen
es immer schwieriger wird, geeignetes Personal zu bekommen. Als
Sitz bietet sich die Stadt Viechtach an, in der schon jetzt ein
groBer Teil der Zentralen BuBgeldstelle angesiedelt ist.

Organisation

Die Verfolgung und Ahndung von Verkehrsordnungswidrigkeiten (VOWi) wird
bei der Bayerischen Polizei auf drei Organisationsebenen abgewickelt:

~ Die Beamten und Polizeihostessen der 6rtlichen Polizeidienststellen (Po-
lizeiinspektionen, Verkehrspolizeiinspektionen und Polizeistationen)

stellen den Tatbestand einer Ordnungswidrigkeit fest, fertigen hierzu



- 45 -

die schriftlichen Unterlagen (Urbelege) und fihrem etwaige Nachermitt-
lungen durch (VOWi-Ermittlung).

~ Die weitere Bearbeitung, insbesondere die Zahlungsitherwachung, Erstel-
lung und weitere Behandlung der Bescheide an die Betroffenen, wird zen-
tral bei den Polizeiprd@sidien und Polizeidirektiomen (VOWi-Verfahren)
erledigt.

- Soweit VOWi-F&lle zu einem BuBgeld fithren (Anzeigen und nichtbezahlte
Verwarnungen), ist fir die weitere Bearbeitung die Zentrale BuBgeld-
stelle (ZBS) im Bayer. Polizeiverwaltungsamt zusténdig (BuBgeld-Verfah-

ren).

Die Aufbau- und Ablauforganisation stellt sich wie folgt dar:

- Pollzellnspektionen
- Varkehrspollzeilnspektionen
- Pollzelstationen

1. Feststellung des Verkehrsdelikis
2. Erstellung der Urbelege
(Verwarnungsschein, Anzeige. atc.)
3. Weitergabe der Urbelege an
- VOWi-Slelle, wenn der Foll im auto-
motisierten VOWi—Verfahren abgewickelt
werden konn
—~ die ZBS in allen iibrigen Fillen
4. Ggfs. weitere Ermittlungen im Auftrag der
VOWi-Stelle oder der ZBS

VOWIi-Stellen bel den Zentrale Bufigeldstelle (ZBS)

- Pollzelprésidien
- Polizeidirektionen
- sonstigen zentralen Stellen

1. Erfassung der Urbelege (Ersterfossung)

2. Verarbeitung der Fdlle im Rechenzentrum
(Halterfeststellung, Ausdruck, Anhdrbogen,
Zohlungsiiberwachung, etc.)

3. Entscheidunq des Sachbearbeiters {iber
— Verfahrenseinstellungen
— Nachermittlungen
— BupBgeldvorschlige

4. Erfassung und weitere Verarbeitung der
Arbeitsbelege des Sachbearbeiters im
Rechenzenlrum (weitere schriftliche
Verwarnung, Einstellungsverfiigung, elc.)

5. Weitergcbe der BuBgeldvorschidge an die
Z8S bezigl. der Anzeigen und der nicht—
bezohlten Verwornungen

6. Bearbeitung cer von der ZBS zugeleiteten
Cinspriiche gegen Bupgeldbescheide

1 ORH nicht untersuchl

im Bayer. Polzelverwaltungs-
amt

. Erfossung der manuellen und Obernchme
der automglisierten VOWi—Anzeigen

2. Priifung der VOWi—Fdlle durch Sachbe—
arbeiter mit Enlscheidung iiber
— Nochermiltiungen
— Verfahrenseinstellungen
— Erlap der BuBgeldbescheide

. Bearbeitung von Einspriichen mit
Entscheidung iiber
— Verfghrenseinstellungen
~ Weitergabe on onzeigende Dienststelle

. Beitreibung des BuBgeldes bei
Nichtbezahlung (Mabnung, Vollstreckungs—
ersuchen, Antrog ouf Erzwingungshaft)
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Der ORH hat das VOWi-Verfahren und das BuBgeld-Verfahren gepriift und dabei
insbesondere die Aufbau- und Ablauforganisation, den Geschéaftsanfall, den
Personaleinsatz, die Gerdteausstattung, die Projektentwicklungen und ~pla-
nungen sowie die Kosten untersucht. Die VOWi-Ermittlung wurde in diese Un-

tersuchung nicht einbezogen.
VOWi-Verfahren
Die Aufbauorganisation ist nicht einheitlich:

- Die Sachbearbeitung ist bei zwei Présidien dezentral (bei den Polizeidi-
rektionen), bei den restlichen finf Prdsidien zemtral (bei drei Prisi-
dien, bei der Verkehrspolizeiinspektion - Verkehrsanzeigen Minchen und
der Polizeidirektion Zentrale Dienste in Nirnberg) organisiert. Eine
vergleichende Bewertung, welche Organisationsform die glinstigste L&sung

darstellt, hat die Verwaltung bisher nicht durchgefihrt.

Auch die Zusténdigkeitsverteilung innerhalb der einzelnen VOWi-Stellen
ist ohne erkennbaren Grund unterschiedlich. W&ihrend einige Stellen in
viele kleine Organisationseinheiten (Arbeitsgebiete) gegliedert sind,

ist bei anderen nur eine geringe Untergliederung anzutreffen.

- Die Datenerfassung wird ebenfalls teilweise zentral bei den Prasidien,

teilweise dezentral bei den Direktionen durchgefihrt.

- Die Datenverarbeitung erfolgt jeweils in den Rechenzentren der Prisi-
dien. Der ORH hat bereits nach Vorlage eines Konzepts des Staatsmini-
steriums des Innern vom Juli 1977 darauf hingewiesen, daB nicht das vom
Staatsministerium gewdhlte Konzept der dezentralen Abwicklung der DV-
Aufgaben, sondern die zentrale Aufgabenabwicklung die wirtschaftlichste
Losung wére. Das Staatsministerium blieb jedoch ohne weitere Untersu-

chungen bei seinen organisatorischen Festlegungen.
BuBgeld-Verfahren

Zusténdig ist die Zentrale BuBgeldstelle. Sie besteht seit Oktober 1987
aus den beiden Dienststellen in Minchen und Viechtach. In Minchen werden
die VOWi-Anzeigen der Polizeidienststellen aus dem Regierungsbezirk Ober-
bayern und der Landeshauptstadt Minchen sowie der Gemeinden mit kommunaler
Parkiberwachung (KPU) aus ganz Bayern bearbeitet. Die Dienststelle in
Viechtach ist fir die Polizeidienststellen in den Ubrigen Regierungsbezir-

ken zustédndig.
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Geschaftsanfall

Verkehrsordnungswidrigkeiten

Die VOWi-Stellen der Bayer. Landespolizei haben von 1986 bis 1988 jdhrlich
knapp 5 Millionen Verkehrsordnungswidrigkeiten (Beanstandungen) im automa-
tisierten Verfahren bearbeitet. Rund 30 v.H. des Gesamtaufkommens entfal-
len allein auf das Polizeipr&dsidium M0nchen, wdhrend der Anteil der Ubri-
gen sechs Prdsidien zwischen 6 und 17 v.H. liegt (vgl. Zahleniibersicht 1).

Geschaftsanfall bei den VOWi-Stellen Zahlenidbersicht 1
Polizeipra- Beanstandungen
sidium
1986 1987 1988

Anzahl v.H. Anzahl v.H. Anzahl v.H.
Minchen 1 556 869 | 31,7 | 1 553 293 | 32,6 | 1 453 489 | 29,4
Oberbayern 506 910 | 10,3 566 482 | 11,9 615 217 | 12,5
Niederbayern/
Oberpfalz 576 815 | 11,7 561 619 | 11,8 599 019 | 12,1
Oberfranken 287 800 5,9 282 769 5,9 360 461 7,3
Mittelfranken 805 170 | 16,4 787 256 | 16,5 847 268 | 17,2
Unterfranken 618 050 | 12,6 545 460 | 11,4 558 162 | 11,3
Schwaben 560 017 | 11,4 471 961 9,9 505 347 | 10,2
insgesanmt 4 911 631 |100,0 | 4 768 840 |100,0 | 4 938 973 |100,0

Der Anteil der Verwarnungstatbest&nde am Gesamtaufkommen der Beanstandun-
gen lag 1986 landesweit bei 88,5 v.H., 1988 bei 92 v.H. Die Anzeigentat-
bestdnde sind in diesem Zeitraum um rd. 30 v.H. zuriickgegangen, was vor
allem auf die Anhebung des Mindestbetrags fir ein BuBgeld von friher
50 DM auf B0 DM seit 1. April 1987 zurilckzufihren ist (Zahlenlbersicht 2).

Verwarnungs- und Anzeigentatbestande Zahleniibersicht 2
Jahr | Beanstandungen davon
Verwarnungs- Anzeigen-
tatbestande tatbestande
insgesamt Anzahl v.H. Anzahl v.H.
1986 4 911 631 4 347 114 88,5 564 517 11,5
1987 4 768 840 4 329 458 90,8 439 382 9,2
1988 4 938 973 4 545 480 92,0 393 493 8,0
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Der RUckgang der Beanstandungen durch die Polizei im Jahr 1987 von lan-
desweit rd. 3 v.H. ist auf die verstérkte Ubertragung der Befugnisse zur
Verfolgung von Verkehrsordnungswidrigkeiten im ruhenden Verkehr auf die

Gemeinden zurickzufihren.

Neben den im automatisierten Verfahren bearbeiteten Verkehrsordnungswid-
rigkeiten werden durch die Vollzugsdienststellen der Landespolizei noch
rd. 150 000 Beanstandungen (insbesondere Anzeigentatbestinde aus Verkehrs-
unfdllen) manuell bearbeitet und direkt zur weiteren Bearbeitung der Zen-
tralen BuBgeldstelle vorgelegt. Dariber hinaus wurden in den Jahren 1986
bis 1988 jeweils noch rd. 600 000 sogenannte Bar-Verwarnungen (Bezahlung

unmittelbar beim Polizeibeamten gegen Quittung) erteilt.

AuBerdem wurden durch Beamte der Bayer. Grenzpolizei 1988 rd. 185 000
Verkehrsordnungswidrigkeiten (darunter rd. 160 000 mit Verwarnungstatbe-
sténden) festgestellt. Diese wurden bisher ausschlieBlich manuell bei den

Vollzugsdienststellen der Grenzpolizei bearbeitet.

Von den Gemeinden mit kommunaler Parkiberwachung wurden 1988 rd. 2,75 Mio

Verwarnungen ausgesprochen.

Insgesamt wurden somit im Jahre 1988 in Bayern 8,6 Mio Verkehrsordnungs-

widrigkeiten festgestellt.

BuBgeld

Nach der Jahresstatistik der Zentralen BuBgeldstelle fir 1988 wurden ins-
gesamt 1,18 Mio Anzeigen vorgelegt und im gleichen Zeitraum 1,17 Mio BuB-
geldbescheide (56 v.H. bei der Dienststelle in Miinchen und 44 v.H. in

Viechtach) erlassen.

Ein Vergleich der Jahre 1986 bis 1988 zeigt deutlich, daB der Anteil der
manuell erstellten Anzeigen weiter zurickgegangen ist. Waren es 1986 noch
rd. 17 v.H., so wurden 1988 nur noch rd. 12 v.H. manuelle Anzeigen vorge-
legt.

Die Einspruchsquote gegen die erlassenen BuBgeldbescheide ist 1988 gegen-
Gber den Vorjahren leicht zuriickgegangen. Insgesamt wurden 104 834 Ein-
spriche (= 8,9 v.H.) eingelegt, von denen letztlich 31 317 (rd. 30 v.H).
zur Einstellung des Verfahrens gefiihrt haben. Daneben wurden noch 8900
Einspriiche (= 8,5 v.H.) durch einen Kostenbescheid gemdB § 25a StraBen-
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verkehrsgesetz (sogenannte Halterhaftung) erledigt. In 34 424 Fillen (rd.
33 v.H.) wurde der Einspruch vom Betroffenen zuriickgenommen.

Einnahmen

Der Freistaat Bayern hat im Jahr 1988 aus dem Bereich der Landespolizei
158 Mio DM an Verwarnungsgeldern und BuBgeldern eingenommen. Hinzu kamen
noch rd. 4 Mio DM Einnahmen aus Verwarnungsgeldern, die von der Bayeri-

schen Grenzpolizei erhaben wurden,

Die Gemeinden haben im Rahmen der kommunalen Parkiberwachung im Jahr 1988
2,8 Mio Verwarnungen ausgesprochen. Der ORH sch&étzt .die daraus erzielten
Einnahmen der Kommunen auf rd. 40 Mio DM.

Kosten der derzeitigen VOWi-Bearbeitung

Die Bearbeitung von VOWi-Angelegenheiten bei der Bayer. Landespolizei und
der Zentralen BuBgeldstelle verursacht insgesamt Kosten von jdhrlich
57 Mio DM. Sie ergaben sich aus dem eingesetzten Personal, der verwende-
ten Hard- und Software sowie den sonstigen Sachmitteln (z.B. Vordrucke,
Rdume, Post). Néheres zeigt die Zahleniibersicht 4:

Kosten der VOWi-Bearbeitung Zahlenibersicht 4
Bereich Sachbearbeitung Datenerfassung Datenverarbeitung |[Ge-
und Verwaltung samt
kosten
Personal Son- Personal Hard-, Personel Hard-,
sti- Soft- Soft-
Anzahl |Kosten |ges |Anzahl|Kosten |ware |Anzahl|Kosten |ware
v.a. v.a,
TDM TDM TDM TDM TDM TDM TOM
Polizeiprdsidium
- Minchen 75 | 5 463 983| 18 1 061 51 p 2 953 296 | 8 807
- Oberbayern 45 | 3 232 465| 17 1 017 120 10 825 362 | 6 021
- Niederbayern/

Oberpfalz 25 | 1799 381 10 616 73 6 424 371 | 3 664
- Oberfranken 19 | 1 388 261 7 406 48 ] 465 360 | 2 928
~ Mittelfranken 51 | 3 664 555 10 622 51 ‘5 397 231 | 5 520
- Unterfranken 25 | 1 832 382| 10 578 68 6 424 303 | 3 587
= Schwaben 21 | 1 530 359 8 504 59 5 394 425 | 3 271
Zentrale Bufigeld-
stelle 200 |14 876 {4 772 14 848 141 a7 1 228 645 |22 510
Landeskriminalamt 10 |1 043 | 1 053
insgesamt 461 |33 784 |8 158| 94 5 652 611 67 5 120 |4 036 |57 361
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Die Kosten der VOWi-Ermittlung durch die &rtlichen Polizeidienststellen,

die vom ORH nicht untersucht wurden, sind darin nicht enthalten.

Schwachstellen der derzeitigen VOWi-Bearbeitung

Die derzeitige Aufbau- und Ablauforganisation weist Schwachstellen sowohl
in der Sachbearbeitung und Verwaltung als auch in der Abwicklung der DV-

Verfahren auf:
Sachbearbeitung

- Bei der Weiterleitung eines Falles an die Zentrale BuBgeldstelle mit dem
BuBgeldvorschlag hat der Sachbearbeiter diesen bereits abschlieBend ge-

prift.

Der Sachbearbeiter der Zentralen BuBgeldstelle prift den Fall in gewis-
sem Umfang erneut, so daB insoweit ein doppelter Prifaufwand entsteht.

- Die von der Zentralen BuBigeldstelle an die VOWi-Stellen zuriickgeleiteten
Félle (Einspruch, Nachermittlungen) werden dort erneut geprift, bevor
sie in vielen Féllen fir die eigentlichen Nachermittlungen an die &értli-
che Polizeidienststelle weitergeleitet werden. Dies verursacht ebenfalls

Doppelarbeit.

- Betroffene Biirger wenden sich wegen der nicht leicht durchschaubaren
Zystdndigkeiten (Grtliche Polizeistelle, zentrale VOWi-Stelle, Zentrale
Bufigeldstelle) nicht selten an die unzusténdige Stelle. Die notwendigen
Aufklérungen, Weiterleitungen von Ferngesprichen und Schreiben sowie
Nachforschungen iber Einzahlungen verursachen zus#itzlichen Arbeitsauf-

wand.

- Einzahlungen von Verwarnungsgeldern, die zu einmem Zeitpunkt bei den
VOWi-Stellen eingehen, in dem bereits der BuBgeldvorschlag an die Zen-
trale BuBgeldstelle ergangen ist, werden als verspédtete Zahlungen be-
trachtet und deshalb an den Einzahler zuriickiberwiesen. Die derzeitige
Verfahrensgestaltung ermbglicht es nicht, daB diese Zahlungen als Ein-
nahmen verbleiben, um damit vor ErlaB des BuBgeldbescheides die Ange-
legenheit als erledigt oder nach ErlaB des BuBgeldbescheides die Ein-
nahme als BuBgeldteilzahlung betrachten zu k&nnen. Die Rickzahlung und
erneute Einzahlung bei der Zentralen BuBgeldstelle bedeutet nicht nur
Mehrarbeit bei den Dienststellen, sondern stiBt auch auf Unverstdndnis

bei den betroffenen Biirgern.
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- Zu einer VOWi-Anzeige wird in der Regel eine .Akte bei der Zentralen
Buligeldstelle und der VOWi-Stelle angelegt (doppelte Aktenfihrung). Bei
Weiterleitung der Akte an die VOWi-Stelle (z.B. im Falle des Einspruchs)
wird bei der Zentralen BuBgeldstelle jeweils eine Fotokopie des BuB-
geldbescheides gefertigt.

- Einige Schwdchen sind auf die derzeitige Ausgestaltung der DV-Verfahren
zurickzufihren. So verursacht beispielsweise die Vielzahl der erstellten
Erfassungsbelege einen erheblichen Aktenumlauf mit stdndigen Zugriffen
auf die Registratur. Ebenso erfordert die nicht :méigliche Ab&nderung ge-
speicherter Falldaten nicht selten die vollsténdige Neuerfassung der Da-
ten.

18.6.2 DV-Verfahren

- Obwohl es sich bei den VOWi- und BuBgeldverfahren fast ausschlieBlich um
Stapelverfahren handelt, werden die DV-Arbeiten fir die Bayerische Poli-
zei nicht in einer DV-Stelle, sondern in acht Rechenzentren abgewickelt.
Dies erfordert gegeniber der Nutzung einer Anlage (gegebenenfalls Mitbe-
nutzung einer vorhandenen Rechenstelle im staatlichen Bereich) einen er-

heblichen Mehraufwand.

- Wegen des Einsatzes von DV-Anlagen zweier verschiedener Hersteller ist
das VOWi-Verfahren zumindest DV-technisch nicht kompatibel. Programman-
passungen bzw. -weiterentwicklungen erfordern deshalb den doppelten
Entwicklungsavfwand. Die Aufteilung der Entwicklungsarbeiten auf mehre-
re Polizeiprésidien bringt zusdtzliche Probleme bei der Organisation,

Koordinierung und Abstimmung der notwendigen MaBnahmen mit sich.

- Die im VOWi-Verfahren erfaBten und gespeicherten F&lle werden bei der
Weiterleitung an die Zentrale BuBgeldstelle dort erneut gespeichert
(Datenredundanz) und teilweise wegen der andersartigen Strukturierung
des Datensatzes bei der Zentralen BuBgeldstelle erneut erfaft.

- Beim derzeitigen VOWi-Verfahren kénnen nicht alle VOWi-Anzeigen in das
automatisierte Verfahren einbezogen werden. Diese Anzeigen miissen durch
die értlichen Polizeidienststellen unmittelbar an die Zentrale BuBgeld-
stelle geleitet werden, wo sie mit Mehraufwand gesondert und Uberwie-
gend manuell bearbeitet werden.
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Alternativen zur derzeitigen Organisation

Nach Auffassung des ORH kdnnen die Schwichen der derzeitigen Organisation
nur durch umfassende organisatorische Anderungen hehoben werden. Er hat
die Vor- und Nachteile der wichtigsten organisatorischen Alternativen ein-
ander gegenibergestellt und kommt zu dem Ergebnis, daB eine zentrale Orga-
nisationsfarm mit folgender grundsidtzlicher Gestaltung die vorteilhafteste

Ldsung ware:

- Die bisherigen Tatigkeiten der Zentralen BuBgeldstelle und der VOWi-
Stellen bei der Landespolizei werden fir ganz Bayern in einer zentralen

Dienststelle zusammengefafBt.

- Die gesamten Aufgaben der Datenverarbeitung (Verfahrensentwicklung, Re-
chenzentrumsbetrieb usw.) werden fir die VOWi-Angelegenheiten durch die
Zentralstelle (bernommen. Ein entsprechendes Rechenzentrum wird in der

Zentralstelle errichtet.

-~ In der Zentralstelle wird eine Datenerfassungsstelle fir alle anfallen-
den Erfassungsarbeiten eingerichtet. Die &értlichen Polizeidienststellen
Ubersenden deshalb ihre VOWi-Urbelege unmittelbar an die Zentralstelle.

- Die vorhandenen DV-Anwendungen werden unter Ausschépfung aller Automa-
tionsmoglichkeiten zu einem einheitlichen DV-Verfahren neu- bzw. umge-
staltet. Dem Sachbearbeiter wird ein Dialogsystem zur Verfligung ge-
stellt, das ihm weitestgehend eine aktenlose Bearbeitung ermdglicht.

Der ORH hat ihm wichtig erscheinende Details der organisatorischen Ausge-
staltung einer derartigen Zentralstelle dem Staatsministerium dargelegt
und darauf hingewiesen, daB die konkrete Verfahrensgestaltung der Verwal-
tung vorbehalten bleibt,

Aufwand/Kosten bei einer Zentralstelle zur Bearbeitung aller Verkehrsord-

nungswidrigkeiten in Bayern

Der ORH hat den Personalbedarf und die Aufwendungen fir Hard- und Software
sowie fir sonstige Sachmittel der von ihm vorgeschlagenen Zentralstelle
ermittelt und ist zu einem jéhrlichen Kostenaufwand von 25,3 Mio DM ge-

langt.
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Dabei ist er fir die Sachbearbeitung und Verwaltung davon ausgegangen,
daB die Normalfalle bei richtiger Verfahrensgestaltung méglichst vollau-
tomatisch abgewickelt werden kénnen und daf fir die Bearbeitung der Ubri-
gen Falle eine umfassende Unterstitzung der Sachbearbeiter durch die Dia-
logverarheitung gewédhrleistet ist. Der ORH hat dem Staatsministerium dazu
kankrete MaBnahmen fir die Erreichung dieser Ziele vorgeschlagen.

In Bereich der Batenerfassung ist es nach Auffassung des ORH bei einer
Zentralisierung ohne weiteres mdglich, die automatische Beleglesung um-
fassend einzusetzen. Unter Bericksichtigung der manuellen Nacherfassung
der fehlerhaft gelesenen Daten, der notwendigen Vor- und Nachbearbeitung
der Erfassungsbelege und der Betreuung des Erfassungssystems dirften bei
der maschinellen Belegerfassung etwa 20 v.H. des fir die manuelle Erfas-
sung notwendigen Personals ausreichend sein. Die Anforderungen an die Da-
tenverarbeitung (Rechenzentrumsbetrieb, Verfahrensentwicklung etc.) wur-
dern nach den Erkenntnissen des derzeitigen DV-Einsatzes im VOWi-Bereich,
dem zu erwartenden Geschaftsanfall und nach den Prifungserfahrungen des

ORH mit Rechenzentren vergleichbarer Gréfenordnungen ermittelt.

Nie Gegenlherstellung der Kosten der derzeitigen Organisation (57 Mic DM)
und der vorgeschlagenern Zentralstelle (25,3 Mio DM) zeigt, dafl durch die
Errichtung einer Zentralstelle in der vam ORH aufgezeigten Ausgestaltung
eire Kosteneinsparung von Jjidhrlich mindestens 30 Mio DM erzielt werden
kénnte.

Neben diesen Kosteneinsparungen sprechen nach weitere Vorteile fir die
Errichtung einer Zemtralstelle:

- Durch die Bearbeitung allzr F&lle in einer Zentralstelle und den Einsatz
eines einheitlichen DV-Verfahrens kann eine schnelle und nachhaltige
Verfalgung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten sowie die Gleichbehand-

lung der Betroffenen eher gewdhrleistet werden.

- Arbeitsspitzen kdnnen durch die grofBere Personalkapazitdt der Zenmtral-
stelle wesentlich besser als bei den kleinen VOWi-Stellen bewaltigt
werden.

— Durch die eigenen ErmittlungsmaBnahmen der Zemtralstelle (z.B. Aufent-
haltsermittlung) wird eine weitere Arbeitsemntlastung der ortlichen Po-
lizeidienststellen erreicht. In diesem Jusammenhang scllte auch geprift



- 54 -

werden, ob nicht die Filme aus Radarkontrollen der Zentralstelle {ber-
geben werden sollten, damit dort im Bedarfsfall Lichtbilder rasch und
zur Entlastung der drtlichen Lichtbildstellen erstellt werden kénnen.

Burch die personelle und maschinelle Leistungsféhigkeit der Zentral-
stelle wird es mdglich, nicht nur Verkehrsordnungswidrigkeiten, sondern
auch weitere Ordnungswidrigkeiten in die zentrale Bearbeitung einzube-
ziehen (z.B. Urdnungswidrigkeiten aus Umweltdelikten). Ob dies Jjeweils
wirtschaftlich vertrethar ist, héngt entscheidend vom Anfall ab.

Durch die Speicherung der Ablaufdaten zu jedem VOWi-Fall sowie die Ab-
speicherung eller VOWi-Félle der Bayer. Polizei auf einer zentralen Da-
tenbank werden umfassende statistische Auswertungsmiglichkeiten ge-
schaffen. Hier kann ein wichtiges rihrungsinstrument sowohl fir die
Zentralstelle als auch fiir die értlichen Palizeidienststellen (z.8. als
Entscheidungshilfe f£ir verkehrsiberwachende MaBnahmen} zur Verfigung
gestellt werden. AuBerdem wirden dadurch auch die mit nicht unerhebli-
chem Aufwand manuell gefijhrten Statistiken bei den ortlichen Dienst-
stellen, den VOWi-Stellen sowie der ZBS entbehrlich.

Aufgrund der zent.ralen Speicherung aller VOWi-Fille in Bayern kann je-
der Verfahrensbeteiligte von seiner drtlichen Polizeidienststelle die
erwinschten AuskOnfte erhalten (Verfahrensstand etc.), was eine erheb-
liche Verhesserung der Biivgerfreundlichkeit des VOWi-Verfahrens dar-

stellt.

Bei der aufgezeigten zentralen VOWi-Bearbeitung besteht die Maglich~
keit, die gesamten Belege zu einem VOWi~Fall, somit inshesondere auch
die Ermittlungsakten zu einem Verkehrsunfall, nur bei der Zentralstelle
2zu fihren. Die dartlichen Polizeidienststellen kénriten zusdtzlich ven

Verwaltungsarbeiten entlastet werden.

Das zentrale DV-Verfahren ermiiglicit die hei einem Massenverfahren
dringend erfurderlichen schnellen Verfahrensanpassungen aufgrund recht-
licher nder DV-technischer Veranderungen. Dies zeigh beispielsweise das
Verfahren hei der Einfihrung der sog. Halterhaftung. Wihrend bei der
zentral gefithrten ZBS das autamatisierte Verfahren fir die Ralterhaf-
tung bereits bei Gesetzeserlal realisiert war, kam das automatisierte
Verfahren fir die Halterhaftung bei den Polizeiprdsidien sehr verspatet

zum Einsatz.
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- Das automatisierte VOWi-Verfahren beansprucht derzeit die Kapazitdt der
Rechenzentren der Flachenprisidien fast v6llig und die der Prasidien
der Ballungsrdume zu einem erheblichen Teil. Durch die Verlagerung der
DV-Aufgaben auf die Zentralstelle konnen somit die RAechenzentren der
Flachenprasidien ganzlich und die der Ballungsraumpridsidien zu den ent-
sprechenden Teilen abgebaut werden. Hinsichtlich der VOWi-Datenerfas-
sungsstellen bei den Polizeidirektionen geht der ORH davon aus, daB
diese DV-Systeme im Rahmen des neuen DV-Gesamtkonzeptes der Bayer. Lan-

despolizei chnehin abgebaut werden.

Diese Zentralstelle sollte nicht in den Bellungsraumen Minchen und Nirn-
berg errichtet werden, in denen es schwierig ist, geeignetes Persaonal zu
bekammen. Als Sitz dieser Zentralstelle bietet sich die Stadt Viechtach
an, in der jetzt schon ein groBer Teil der Zertralen BuBgeldstelle ange-
siedelt ist. Diese Stelle kdnnte entsprechend umgestaltet und erweitert
sowie mit den naotwendigen DV-Systemen und sonstigen technischen Einrich-

tungen ausgestattet werden.

In der neuen Zentralstelle sallten auch die VOWi-Arheiten der Grenzpoli-
zei, die bisher immer noch manuell hearbeitet werden, automatisiert und
damit wesermtlich kostenginstiger als bisher ahgewickelt werden.

Stellimgnatme der Verwaltung

Zu den Feststellungen des ORH hat das Staatsministerium im wesentlichen
wie folgt Stellung genommen:

~ Dem EDV-Einsatz bei der Bayerischen Polizei liege eine Gesamtkonzeption
zugrunde, die sich hauptsachlich nach der bestehenden Polizeiorganisa-
tion richte. Die Wirtschaftlichkeit ariemtiere sich vor allem an poli-
zeitaktischen und sicherheitspolitischen Anforderungen und nicht an
rein technischen Vorgaben.

Das Verfahren zur Ahndung von Verkehrserdnungswidrigkeiten und das BuB-
geldverfahren seien Bestandteile der Konzeption des Informationssystems
der Bayer. Polizei; sie konnten nicht isoliert betrachtet werden, da
sonst Fehlschlisse unvermeidlich wéren.

- Das vom ORH festgestellte Einsparungspotentizl bei der Sachbearbeitung
und Yerweltung erscheine zu hoch. Das Verkehrsordnungswidrigkeiten—- und
BuBgeldverfahren sei schon weitgehend automatisiert und kinne nur in
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den Einzelabldufen verbessert werden. Bei der zentralen Ldsung seien
zwar Verbesserungen, aber keine Rationalisierungserfolge in der vom ORH

angegebenen GroBenordnung zu erwarten.

- Die vom ORH berechnete Personalreduzierung bei der Datenerfassung sei
unrealistisch. Die optische Beleglesung des Verwarnungsscheins werde
nicht den erwarteten Effekt bringen. Erst nach dem Vorliegen der Tester-
gebnisse kdnne der Rationalisierungseffekt fundiert dargestellt werden.

- In der Datenverarbeitung sei hei einer Zentralstellenldsung eher mit
hoheren Personal- und Sachaufwendungen zu rechnen, weil die verstédrkte
DV-Ausstattung der Zentrale zusdtzlich bereitgestellt werden miBte, die
Palizeiprdsidien aber fir die ibrigen polizeilichen Verfahren ohnehin
mit Hardware und Personal ausgestattet hleiben miBten. Die VOWi-Verfah-
ren kdnnten dort in den betriebsschwachen Zeiten DV-m&Big ohne grdéBere

zusdtzliche Aufwendungen abgewickelt werden.

- Bei der vom ORH vorgeschlagenen Zentralisierung werde keine Riicksicht

auf die betroffenen Birger und die Bediensteten genommen.

- Eine Reihe von Notwendigkeiten bei einer Zentralisierung der DV-mdBigen
Abwicklung und der Sachbearbeitung wie z.B. die Verstarkung der Zen-
tralbehérde, die einem Nevaufbau gleichkomme, oder die Neukonzipierung
und -realisierung des Verfahrens seien vom zeitlichen Ablauf und den

Kosten her unberiicksichtigt geblieben.

Zusammenfassend weist das Staatsministerium darauf hin, daB das Verfahren
zur Abwicklung der VOWi-Angelegenheiten nicht losgeldst von den {ibrigen
Verfahren der Polizei betrachtet werden diirfe. Die vom ORH errechnete
Einsparungsmiglichkeit von mindestens 30 Mio DM erscheine ihm erheblich
zu hach. Eine beim Staatsministerium eingerichtete Arbeitsgruppe werde
verschiedene alternative Modelle priifen und konkrete Vaorschlage fir die
Weiterentwicklung der Verfahren bei der Polizei und der ZBS auf der Grund-
lage des DV-Gesamtkaonzeptes der Bayer. Polizei bis etwa Mitte 1991 vor-
legen.
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Zusemmenfassende Bewertung

Aus der Sicht des ORH ist zu diesen Einwendungen zu :bemerken:

- Das VOWi-Verfahren ist bis heute, also rd. 13 Jahre nach den entspre-

chenden Festlegungen des Staatsministeriums, noch vnicht in eine DV-Ge-
samtkenzeption der Bayerischen Polizei eingebunden, sondern wird sowchl
fachlich als auch organisatorisch und OV-technisch als eigenstandiges
Verfahren eingesetzt. Unseres Erachtens besteht fiir eine solche Einbin-
dung auch kein praktisches Bedirfnis. Im dbrigen wire auch bei der vam
ORH vorgeschlagenen organisatorischen Ldsung der VOWi-Bearbeitung eine
Einbindung in ein Gesamtkanzept ohne weiteres méglich, falls sich dies
spater ‘doch als notwendig erweisen sollte.

Die vom ORH vorgeschlagene Konzeption der VOWi-Bearbeitung ist gegen-
Uber jeder anderen Ldsung die wirtschaftlichste. Sie gewdhrleistet auch
eine ordnungsgemafle und optimale Bewdltigung der polizeilichen Aufgaben
in diesem Bereich. Polizeitaktische oder sicherheitspolitische Anfarde-

rungen werden nicht tangiert.

Das festgestellte Einsparungspatential bei der Sachbearbeitung und Ver-
waltung wird vom Staatsministerium nur ganz pauschal angezweifelt. Zu
dem vom ORH konkret festgestellten Zeitaufwand fiir die verschiedenen
Tatigkeiten vor und nach der Neuorganisation werden keine ndheren Aus-

sagen gemacht.

Im Bereich der Datenerfassung wurden vam ORH fiir die aptische Beleg-
lesung 20 v.H. des Persanals angesetzt, das sanst bei manueller Daten-
erfassung notwendig wire. Prifungserfahrungen aus anderen Anwendungs-—
bereichen zeigen, daB dieser Wert durchaus erreicht werden kann. AuBler-
dem kdnnen suf diesem Sektor nach weitere technalogische Verbesserungen
erwartet werden.

Beli der Aussage, daBl im Bereich der Datenverarbeitung bei einer Zen-
tralstellenldosung eher mit hoheren Personal- und ‘Sachaufwendungen zu
rechnen ist, umterstellt das Staatsministerium, dsB trotz der Errich-
tung der Zentralstelle die bisherige Ausstattung der Pr@sidien mit DV-
Anlagen und -geraten und DV-Persanal bestehen bleiben mufl. Tatsdchlich
kénnen aber durch die Aufgabenverlagerung die Rechenzentren der Bal-
Jungsraumprasidien, insbesondere im Bereich der Var- und Nachbearbei-
tung, wesertlich entlastet, die der Flachenprisidien ganzlich abgebaut
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werden. Die dbrigen nach dem bisherigen Konzept vorgesehenen polizeili~
chen DV-Verfahren kdnnen durchaus ohne eigene Rechenzentren bei den
Prdsidien abgewickelt werden. Dies muB allerdings in das DV-Gesamtkon-

zept einbezogen werden, worauf der ORH bereits friher hingewiesen hat.

Der ORH hat das jahrliche Einsparungspotential festgestellt, das nach
vollstdndiger Umstellung der Organisation und Automation bei einer Zen-
tralstelle zu erwarten ist. Es trifft zu, daB in eine umfassende Wirt-
schaftlichkeitsbetrachtung auch die zeitlichen und kostenmiBigen Fakto-
ren einer Verfahrensumstellung einzubeziehen sind. Allerdings ist dar-
auf hinzuweisen, daf auch die derzeit vorgesehenen Verfahrensumgestal-
tungen (neues Datenbanksystem bei den Flachenprésidien, eigene Rechen-
stelle fir die ZBS) einen nicht unerheblichen persaonellen und s#chli-
chen Aufwand verursachen wirden. Im Ubrigen wiirde die Einbeziehung die-
ser Faktoren in eine detaillierte Wirtschaftlichkeitsrechnung das posi-

tive Gesamtergebnis nicht verdndern.

Die Birgerfreundlichkeit des VOWi-Verfahrens wird durch die vom ORH
vorgeschlagene Zentralisierung nicht, wie vom Staatsministerium be-
hauptet, verschlechtert, sondern durch die bereits erwshnte AnschluB-
mdglichkeit der ortlichen Polizeidienststellen an das zentrale System

verbessert.

Der Hinweis, die vorgeschlagene Bearbeitung der VOWi-Angelegenheiten an
einer Stelle auBerhalb der Ballungsrdume erfnlge gegen die Interessen
der Bediensteten, widerspricht den Erfahrungen, daB viele Bedienstete

nur ungern und nur befristet Dienst in den Ballungsrdumen leisten.

Durch den Vorschlag des ORH wirde auch dem Anliegen des Landtags Rechnung
getragen, nach dem Aufgaben zentraler Behdrden durch konsequente Nutzung

moderner Kommunikationsmittel an Dienststellen auBerhalb von Ballungsrédu-

men verlagert werden sollen® . Wesentliche Gesichtspunkte hierfir sind

vor allem

heimatnaher Einsatz von Arbeitskréften,
Entlastung der Ballungsrdume und

Stadrkung des landlichen Raumes.

1)

vgl. BeschluB vom 11. Juli 1990, Drucksache 11/17612
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Vertragsgestaltung und Vertragsvollzug bei der Beschaffung von Datenver-
arbeitungsanlagen und —geraten

Bei der Abwicklung von Mietvertrégen dber Datenverarbeitungsan-
lagen und -gerdten sind Unregelm@Bigkeiten aufgetreten, die zu
einer Klage eines Refinanzierungsinstituts awf Zahlung von
11,2 Mio DM zuziglich Zinsen gegen den Staat gefihrt haben.

Allgeseines

Der ORH hat bereits in seinem Jahreshericht 1989 Ober eine Priifung der
Vertragsgestaltung und des Vertragsvallzugs bei der Beschaffung von Daten-
verarbeitungsanlagen und -gerdten im Staatsministerium fir Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten berichtet (TNr. 16). Zur Abgeltung von Mietfor-
derungen und Schadensersatzansprichen aus den Vertragen mit einem Vermie-
ter (Leasinggeber) sind seinerzeit mit zwei Refinanzierungsinstituten
auBergerichtliche Vergleiche abgeschlossen worden. FiUr den Staat sind da-
durch Mehrkosten von Gher 7 Mio DM entstanden.

Der ORH hst daraufhin im Jahre 1989 alle dbrigen Vertridge dieses Vermie-
ters im staatlichen Bereich geprift (Staatsministerium des Innern und
Staatsministerium fUr Arbeit und Sozialordnung). Wahrend beim Staatsmini-
sterium fir Arbeit und Sazialordnung nichts zu beanstanden war, stellte
sich beim Staatsministerium des Innern heraus, daB dort ebenfalls Unregel-
mabigkeiten aufgetreten sind. Betroffen waren davon die Vertrage im Be-
reich der Polizei mit einem Investitiongvolumen (Kaufpreis) von

5,2 Mic DM bei einem Gesamtvolumen von rd. 24,7 Mic DM,
VYertragsgestaltung

Die von den Palizeidienststellen (Polizeiprasidien, Palizeiverwaltungsamt
- PVA -) abgeschlossenen Vertrige entsprachen nach Farm und Regelungs-—
inhalt den mit demselben Vermieter in anderen Geschdftsbereichen getroffe-
nen Vereinbarungen. Sie bestanden ehenfalls aus mehreren selbstandigen Ur-
kunden, und zwar aus dem Mietvertrag, dem Gerateschein mit Anhang, einer
erganzenden Vereinbarung und gegebenenfalls einer zusatzlichen Vereinba-
rung, die teilweise alle am gleichen Tag abgeschlassen waren. [Oie Miet-
vertrage und die Gerdtescheine selbst enthielten keine Hirweise auf die
bestehenden erga@nzenden oder zus&tzlichen Vereinbarungen, abwohl in diesen
Urkunden wesentliche Anderungen - beispielsweise die Moglichkeit der var-
zeitigen KOndigung der Vertrage und damit die Verkuorzung der Lavfzeit oder

eine Kaufoption - vereinhart waren.
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UrregeimdBigkeiten bei der Vertragsabwicklung

Am 20. Dezember 1984 wurde zwischen dem PVA und dem Vermieter ein Miet-
vertrag mit einem Gerdteschein Uber DV-Gerdte fir die Polizeidirektionen
mit einer mtl. Miete von 61 079 DM und einer Vertragsdauer von 60 Monaten
abgeschlossen. In einer ergénzenden Vereinbarung vom selben Tag wurden die
Miglichkeit der vorzeitigen Kindigung, des Erwerbs zum Restwert und eine
geringere Mietrate ab dem 55. Monat festgelegt sowie in einer zusdtzlichen
Vereinbarung die Wirksamkeit des Vertrages mit (bergabe der Gerite verein-
bart. In einem Anhang zum Gerdteschein waren Art und Anzahl der Gerédte
sowie ihr Kaufpreis angegeben. Die Rechte und Pflichten aus diesem Vertrag

wurden an ein Refinanzierungsinstitut abgetreten.

In der Folgezeit wurde von einem Sachgebietsleiter im Staatsministerium
des Innern unter dem Datum des 8. August 1985 ein weiterer, in verschie-
denen Fassungen vorliegender Gerdteschein zu diesem Mietvertrag Ober
"diverse Datenterminals” mit einer mtl. Miete von 61 079 bzw. 63 089 DM
und einer Vertragsdauer von 120 Monaten unterzeichnet. Auf diesem Gerdte-
schein wurde gleichzeitig bestdtigt, daB die Gerste betriebsbereit in-
stalliert sind und einer Ubertragung der Rechte und Pflichten an das Re-
finanzierungsinstitut zugestimmt wird. Nach einigen der Fassungen dieses
Gerdtescheins soll zudem die vorzeitige Kindigungsmiglichkeit nach den

ergénzenden Vereinbarungen zum Mietvertrag nicht bestehen.

In Wirklichkeit waren keine zus#tzlichen Gerite geliefert und installiert
worden; es bestand auch keine Absicht van seiten des zustandigen PVA, zu-
sdtzliche Gerdte anzumieten oder die Vertragsdauver fir die bereits ange-
mieteten Ger&te auf einen fir die Verhdltnisse auf dem DV-Sektor ungewdhn-

lich langen Zeitraum von 120 Maonaten zu verlangern.

Diesen Gerdteschein hat der Vermieter gleichfalls dem Refinanzierungsin-
stitut vorgelegt. Zusdtzliche Mietzahlungen wurden aufgrund dieses Gerdte-
scheins vom Staat nicht geleistet. Als Ende 1987/Anfang 1988 die Hand-
lungsweise des Vermieters bekannt wurde, forderte das Refinanzierungsin-

stitut vom freistaat Bayern Schadensersatz in Héhe von rd. 3 Mig DM.

Im Rshmen einer Nachriistung der Dv-Anlagen und -gerdte bei den Polizeidi-
rektionen wurde zum Mietvertrag vom 20. Dezember 1984 am 12. Dezember
1985/13. Januar 1986 ein weiterer Gerdteschein von dem PVA und dem Vermie-
ter mit einer mtl. Miete einschlieBlich Mehrwertsteuer von 7 030,55 DM und
einer Vertragsdauver von 60 Monaten zum 1. Dezember 1985 unterzeichnet.
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Nach der ergdnzenden Vereinbarung zum Mietvertrag war gleichfalls die
Moglichkeit gegeben, die Vertragsdauer abzukiirzen und die Gerdte zu ihrem
Restwert zu erwerben.

Noch vor Zustandekommen dieser Vereinbarung wurde wiederum vom aben ge-
nannten Sachgebietsleiter ein weiterer Gerateschein am 1. Januar 1986 Gber
die "Erhdhung der Monatsmiete um 7 030,55 DM™ unterzeichnet. In diesem Ge-
rateschein waren weder die Vertragsdauer noch die gemaue Bezeichnung der
Gerdte, ihr Aufstellungsort und die Grundmiete, auf die sich die Erhdhung
bezog, festgelegt. Es wurde allerdings bestadtigt, daB die Gerdte betriehs-
bereit sind, der Ubertragung aller Rechte und Pflichten an das Refinanzie-
rungsinstitut zugestimmt wird und die ergénzende Vereinbarung zum Mietver-
trag ebenfalls nicht gelten sall.

Zum Gerdteschein vom 1. Januar 1986 wurden weder zusdtzliche Gerate ge-
liefert noch war vom zustdndigen PVA vorgesehen, zusétzliche Gerdte zu
beschaffen. Der Gerdteschein wurde wieder van demselben Institut refi-

nanziert.

Vom Refinanzierungsinstitut wurden aufgrund dieses Ger&tescheins Anspriiche
in Hdhe von 230 000 OM geltend gemacht.

Eberfalls zum Mietvertrag vam 20. Dezember 1984 wurde van demselben Sach-
gebietsleiter am 25. April 1986 ein weiterer Gerdteschein “aufgrumd zu-
satzlicher Installationen™ mit einer mtl. Miete van 6 072,30 DM unter-
zeichnet.

Der Vermieter hat diesen Betrag auf 76 072,30 DM abgedndert und dies spa-
ter auch eingestanden. Die Vertragsdauer ven 120 Monaten ist von ihm
gleichfalls nachtrdglich in den Gerdteschein eingesetzt warden. Er hat
diesen Gerdteschein ebenfalls van demselben Institut refinanzieren lassen.

Auch in diesem Fall sind keine Gerdte geliefert warden.

Vom Refinanzierungsinstitut wird Ersatz des ihm entstandenen Schadens von
rd. 5,6 Mio DM zuziiglich rd. 891 000 DM aus Rickzahlung des Varsteverah-
zuges beansprucht.

In der zweiten Halfte des Jatwres 1987 wurde ein weiterer Rietvertrag mit
dem Vermieter ahgeschlaossen und weitere Eerdtescheine Gber DV-Ausstattung
van drei Polizeidienststellen unterzeichnet. Der Vermieter hat diese ehen-
falls refinenziert und dazu nach eigenem Eingestandnis z.T. die Unter-
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schriften bei der Zustimmung zur Ubertragung der Rechte und Pflichten ge-
falscht. Da der Vermieter seinen Zahlungsverpflichtungen aus den Kaufver-
trédgen mit einer Herstellerfirma nicht mehr nachgekommen ist, ist die Her-
stellerfirma von den Kaufvertridgen zuriickgetreten;.ein weiterer Kaufver-
trag ist mangels Gegenzeichnung durch eine andere Firma nicht zustande
gekommen. Beide Hersteller haben jedach der Verwaltung angeboten, die be-
reits ausgelieferten und in Betrieb genommenen Gerdte zu Sonderkanditio-
nen zu erwerben oder Uber Leasing-Tochtergesellschaften anzumieten. Mit
Zustimmung des Staatsministeriums der Finanzen wurden diese Angebote an-
genommen und van den zustdndigen Polizeidienststellen die entsprechenden

Vertrage abgeschlassen.

Auch in diesen F&llen hat das Refinanzierungsinstitut vom Staat Ersatz des

Schadens, zusammen rd. 1,4 Mio DM gefardert.

Finanzieller Schaden

Das Refinanzierungsinstitut hat inzwischen den Freistaat Bayern auf Zah-
lung von rd. 11,2 Mio DM zuziiglich Zinsen verklagt. Da eine gerichtliche
Entscheidung noch nicht vorliegt, kann die endgiltige Héhe des Schadens

z.Z. nicht beziffert werden.

Gegen den Vermieter wurde vom Refinanzierungsinstitut wie auch vom Staats-
ministerium Strafanzeige wegen Kankursstraftaten, Urkundenfdlschung u.a.
erstattet.

Der vorgenannte Sachgebietsleiter im Staatsministerium wurde im Juli 1989
varliufig des Dienstes enthoben; gegen ihn ist neben einem férmlichen Dis-
ziplinarverfahren auf Strafanzeige des Staatsministeriums ein staatsan-

waltschaftliches Ermittlungsverfahren anhdngig.
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EINZELPLAN 04
(Staatsministerium der Justiz)

Amnwarterbeziige fir Rechtsreferendare und Unterhaltsbheihilfen fir Rechts-
praktikanten
(Kap. 04 04 Tit. 422 26)

Der ORH schldgt vor, die mOndliche Priofung in der zweiten juri-
stischen Staatsprifung unmittelbar nach Beendigumg des zweiein-
halbjahrigen Vorbereitungsdienstes abzuhalten. Damit kannten
jahrlich Anwarterbeziige und Unterhaltsheihilfen in HGhe von min-
destens 6 Mio DM eingespart werden; dar{iber hinaus wirde sich fur
bis zu 2000 Juristen pro Jahr die Zeit bis zum Erwerb der Befdhi-
gung zum Richteramt jeweils um einige Monate verkirzen.

Voraussetzung fir den Zugang zu den meisten juristischen Berufen ist die
Befdhigung zum Richteramt. Die Befahigung zum Richteramt erwirbt nach § 5
Deutsches Richtergesetz (DRiG), wer ein rechtswissenschaftliches Studium
an einer Universitdt mit der ersten Staatsprifung und einen anschlieBenden
Vorbereitungsdienst mit der zweiten Staatspriifung abschliefit. Derzeit sind
nach § 5 b DRiG zweieinhalb Jahre Vorbereitungsdienst vargeschrieben;
davan entfallen zwei Jahre auf die sag. Pflichtstationen und ein halbes
Jahr auf die sog. Wahlstation.

Der schriftliche Teil der zweiten Staatsprifung umfaBt in Bayern zwdlf
Aufsichtsarbeiten. Davon sind elf am Ende der zweijahrigen Ausbhildung in
den Pflichtstatignen zu fertigen; ihre Bewertung ist normalerweise nach
etwa einem halben Jahr, alsoc am Ende des =zweieinhalbjdhrigen Vorberei-
tungsdienstes abgeschlossen. Die zwdlfte Aufsichtsarbeit ist gegen Ende
der halhjahrigen Wahlstation, alsa am Ende des zweieinhalbhjahrigen Vorhe-
reitungsdienstes, zu fertigen. Die Fertigung der Pflichtsufgaben am Ende
der letzten Pflichtstation und die getrennte Bearhbeitung der schriftlichen
Wahlaufgabe nach Absolvierung der Wahlstation sind bundesrechtlich vorge-
geben.

Die Bewertung der zwalften Aufsichtsarbeit nimmt mindestens drei Monate in
Anspruch; erst danach erfolgt die Ladung zur mindlichen Priifung. Die mimd-
liche Prifung selhst (Gesamtprifungsdauer je Prifungsteilnehmer etwa
50 Minuten) nimmt im ganzen etwa zwei Maonate in Anspruch.
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Insgesamt dauert der Vorbereitungsdienst im Durchschnitt mindestens drei
Jahre, weil zu dem vorgeschriebenen Vorbereitungsdienst von zweieinhalb

Jahren noch die Zeit bis zur mindlichen Prifung (Prifungszeit) hinzukommt.

Wahrend des Vorbereitungsdienstes einschlieBlich der Prifungszeit werden
Anwdrterbeziige oder Unterhaltsbeihilfen in H6he der Anwidrterbeziige ge-
wahrt. Der Vorbereitungsdienst endet im allgemeinen mit dem Tag der Be-
kanntgabe der Prifungsgesamtnote am Ende der mindlichen Prifung (§ 58
Abs. 1 Nr. 1 der Ausbildungs- und Prifungsordnung fir Juristen - JAPO);
nach § 60 Bundesbesoldungsgesetz werden die Anwdrterbezlige bzw. Unter-

haltsbeitrdge allerdings bis zum Ende des laufenden Monats weiter gewdhrt.

Die Zahl der Bezieher von Anwdrterbezigen und Unterhaltsbeihilfen hat sich
von 1986 bis 1989 wie folgt entwickelt:

Rechtsreferendare/ Zahlenlbersicht

Rechtspraktikanten
Zahlmaonat Anzahl Durchschnitt | Index
1986
Marz 3 506
Juni 3 313
September 3 616 8 540 106,10
Dezember 3 727
1987 )
Méarz 3 453
Juni 3 712
September 3 868 3797 107,2
Dezember 4 156
1988
Mérz 4 184
Juni 4 179
September 4 380 & <00 e 4
Dezember 4 457
1989 ]
Marz 4 296
Juni 4 577
September 3 979 ¢l 124,0
Dezember 4 710
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Die Anwarterbeziige/Unterhaltsbeihilfen sind von 82,3 Mio DM im Jahr 1986
auf 104,0 Mio DM im Jahr 1989 gestiegen. Die monatlichen Anwdrterbezige/
Unterhaltsbeihilfen belaufen sich derzeit fir Jjedem Einstellungs- bzw.
Prifungstermin (derzeit je zwei pro Jahr) auf rd. 1,6 Mio DM.

Nach Auffassung des ORH lieBe sich die Prifungszeit (d.i. die Zeit zwi-
schen dem Ende der =zweieinhalbjdhrigen Aushildung - § 5 b DRiG,
§ 35 JAPQ - und dem Ausscheiden aus dem Vorbereitungsdienst - § 58 JAPQ -)
betrachtlich verkirzen, wenn die mindliche Prifung am Ende der Ausbil-
dungszeit unmittelbar im AnschluBl an die zwGlfte Aufsichtsarbeit (Wahlauf-
gabe) abgehalten wirde. Das hatte zwar zur Folge, daB

— im Zeitpunkt der mindlichen Prifung lediglich das Ergebnis der elf
Pflichtaufgaben, nicht aber der Wahlaufgabe bekannt wére;

- nur die Prifungsteilnehmer von der mindlichen Priifung asusgeschlossen
waren, bei denen bereits nach dem Ergebnis der elf Pflichtaufgahen fest-
steht, daB die Prifung nicht bestanden ist.

Dem stinden jedoch an Vorteilen gegeniuber, daR

- die gesamte Ausbildungszeit chne Verkirzung des zweieinhalbjahrigen Vor-
bereitungsdienstes (§ 5 b Abs. 1 S. 1 DRiG) um einige Monate verringert
werden kdnnte;

- mit dem AbschluB der Bewertung der Wahlaufgabe allen Priifungsteilnehmern
gleichzeitig das endgiltige Gesamtergebnis der Prifung bekanntgegeben
werden kdnnte; das hatte fir die PriGfungsteilnehmer mehr formale Chan-
cengleichheit auf dem Arbeitsmarkt und fiir den Staat einen frihen umfas-
senden {herblick bei der Anstellung der Probebeamten und -richter zur
Folge;

~ pro Prufungstermin Beziige in Hohe von mindestens 3 Mio DM (pro Jahr also
6 Mio DM) eingespart werden kdnnten.

Der ORH hat deshalb angeregt, durch eine Anderung der maBgeblichen Vor-
schriften die Voraussetzungen fir eine emtsprechende Verkiirzung der Pri-
fungszeit zu schaffen. Er hat dabei darauf hingewiesen, daBl bereits jetzt
eine Reihe von bayerischen Ausbildungs- und Prifungsordnungen fiir Staats-
prufungen die mindlichen Prifungen ummittelbar mach der schriftlichen
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Prifung und noch vor dem Bekanntwerden des Ergebnisses der schriftlichen

Prifung vorsehen.®

Das Staatsministerium fiihrt aus, es habe durch Ausschipfung der ihm mogli-
chen personellen und organisatorischen MaBnahmen eine Verldngerung der
Prifungszeiten vermieden, obwohl die Zahl der Prifungsteilnehmer innerhalb
von zehn Jahren von 300 bis 400 pro Termin auf nunmehr 3900 bis 1000 pro
Termin gestiegen sei. Es sei ihm ein stetes Anliegen, "jederzeit auf die
Verkirzung der Prifungszeiten und die Verringerung der Kosten bedacht zu

sein".

Entscheidende Bedenken gegen den Vorschlag des ORH, die Prifungszeit durch
eine Vorverlegung der mindlichen Prifung zu verklrzen, ergében sich aus
§ 5 d Abs. 3 S. 1 DRiG, wonach das Prifungsorgan von der rechnerisch er-
mittelten Gesamtnote abweichen kann, wenn dies aufgrund des Gesamtein-
drucks den Leistungsstand des Kandidaten besser kennzeichnet. Diese Ge-
samtnote wirde nach dem Vorschlag des ORH zum Zeitpunkt der Entscheidung
am SchluB der mindlichen Prifung nicht vorliegen. Eine zeitliche Verschie-
bung oder die Ubertragung der Entscheidungskompetenz auf ein anderes Pri-
fungsorgan komme nicht in Betracht, weil fir die Entscheidung nach § 5 d
Abs. 3 S. 1 DRiG der Gesamteindruck maBgeblich sei, zu dem auch der per-
sdnliche Eindruck aufgrund der mindlichen Prifung gehére. Die Wertung nach
§ 5d Abs. 3 S. 1 DRiG erfordere zudem neben der Uberprifung aller Lei-
stungen auch die im Vorgespréch zur mindlichen Prifung zutage getretenen
Umsténde. Diese Umsté&nde konnten durch eine schriftliche Fixierung einem
Dritten nicht vermittelt werden. Damit entfalle auch die Méglichkeit, eine
nachtrégliche Entscheidung nach § 5 d DRiG durch ein anderes Priifungsor-
gan, z.B. den Vorsitzenden des Priiffungsausschusses, herbeizufihren. Auch
wenn von der Regel des § 5 d Abs. 3 S. 1 DRiG in Bayern bislang Uberhaupt
noch nicht Gebrauch gemacht worden sei, so bedirfe es nach zwingendem
Bundesrecht dariber doch in jedem Einzelfall einer Entscheidung des Pri-
fungsorgans. Dieser wirden jedoch die erforderlichen tats#chlichen und
rechtlichen Vorauvssetzungen fehlen, wenn die Prifungskommission in Un-

kenntnis des Ergebnisses der schriftlichen Wahlaufgabe entscheiden wiirde.

1) z.B.: - § 12 der Zulassungs-, Ausbildungs- und Prifungsordnung fir den hdheren hautechni-
schen Verwaltungsdienst in Bayern vam 12. Dezember 1977,
- § 3 der Zulassungs-, Aushildungs- wnd Priifungsordnung fir den gehobenen nicht-
technischen Verwaltungsdienst vom 22. November 1983,
- § 13 der Zulassungs-, Ausbildungs- und Priifungsordnung fir den gehobenen bautech-
nischen und umweltfachlichen Verwaltungsdienst in Bayern vom 3. September 1986.
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Bei der gegenwdrtigen bundesrechtlich vorgegebenen Gesetzeslage sei des-
halb der Vorschlag des ORH aus Rechtsgrinden nicht umsetzbar. Bemiihungen
des Staatsministeriums, eine Anderung des DRiG zu erreichen, die einen
Verzicht auf die Zweiteilung und die Rickkehr zur einheitlichen Prifung
ermdglichen wirden, seien erfalglos geblieben. In der ndchsten Legislatur-
periode des Deutschen Bundestages werde das Staatsministerium erneut in
diesem Sinne initiativ werden.

Zu den Einwendungen des Staatsministeriums ist folgendes zu bemerken:

Der ORH teilt die Auffassung des Staatsministeriums, daB die personellen
und organisatorischen Mdglichkeiten fir eine Verkdrzung der Prifungszeit
angesichts der hohen Zahl von Kandidaten weitgehend ausgeschipft sind und
daB eine spirbare Verkiirzung der Prufungszeit nur durch eine Vorverlegung
der mindlichen Prifung erreicht werden kann.

Die nach § 3 JAPO unabhdngigen Prifungsargane haben von der in § 5 d
Abs. 3 S. 1 DRiG vorgesehenen Moglichkeit seit dem Inkrafttreten dieser
Bestimmung ab 1. Januar 1983 kein einziges Mal Gebrauch gemacht. Es er-
scheint daher unvertretbar, allein wegen der theoretisch mdglichen Abwei-
chung von der rechnerisch ermittelten Gesamtnate die mindliche Priifung
erst zu einem so spaten Zeitpunkt durchzufthren, da sich die gesamte Aus-
bildungsdaver fir alle Volljuristen in Bayern um einige Monate verléngert
und jahrlich Mehrausgaben van mindestens 6 Mioc DM geleistet werden missen.

Der ORH ist der Auffassung, daf dieses aushildungspolitisch und haushalts-
wirtschaftlich unverhiltnismafige Ergebnis vermieden werden mufi. Sofern
die Verwaltung eine LGsung allein Gber den weiten landesrechtlichen Ge-
staltungsratmen (§ 5 d Abs. 4 DRiG) nicht fir mdglich h3lt, sollte mit al-
len sich bietenden Mitteln eine Anderung des Bundesrechts angestrebt wer-
den, die der angesprochenen Varverlegung der mindlichen Prifung und damit
einer Verkirzung der Prifungszeit nicht emtgegensteht.
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EINZELPLAN 05
(Staatsministerium fiUr Unterricht und Kultus)

Staatliche Schulamter
(Kap. 05 11)

Die staatlichen Schulamter sind gegenwdrtig zum Teil mit unra-
tianellen Verwaltungsvargangen und sagar blafen Brieftréigerfunk-
tionen belastet. Verbesserungsmdglichkeiten sieht der 0RH in der
Straffung der Verwaltungsabldufe, einer Konzentratian der fach-
lichen Stellungnahmen auf das Wesentliche und der Delegation be-
stimmter Aufgaben auf die Schulleiter. Ein DV-Einsatz ist dring-
lich. Um unwirtschaftliche Kleinstschuldmter zu vermeiden, soll-
ten in funf Fdllen die jeweils am selben Ort befindlichen Schul-
dmter von Stadt und Landkreis unter einer fachlichen Leitung zu-
sammengelegt werden.

Die Schuldmter sind zahlenmdBig unterschiedlich mit Fachpersonal
ausgestattet. Der ORH schldgt var, den Persanalbedarf der Schul-
dmter nach einer Richtzahl von 200, zumindest aber 180 Lehrern
pro Schulrat zu hemessen. Damit lieBe sich der Personalbedarf
der Schulamter um 25, mindestens aber um elf Planstellen fiir
Schulrdte verringern. Eine weitere Stelle kdénnte durch die fach-
liche Zusammenlegung von Schuldmtern eingespart werden.

Ausgangslage

Die Schuldmter sind untere Schulaufsichtsbehdrden fiir die Volks- und San-
derschulen. Thr Amtshereich deckt sich grundsatzlich mit dem Gehiet des
betreffenden Landkreises oder der kreisfreien Stadt. Nach der Neugliede-
rung Bayerns in Landkreise und kreisfreie Stddte gibt es seit 1972 noch 71
Landkreise und 25 kreisfreie Stddte, folglich 96 Schuldmter (Art. 21
Volksschulgesetz - VoSchG).

Oie Schulamter haben folgende Aufgaben:

- Ordnung, Fdrderung und Oberwachung der Schulen,

Dienstaufsicht und fachliche Schulaufsicht Uber die an den Schulen t&ti-
gen Lehrer, Fachlehrer und Padagogischen Assistenten sowie deren berufs-
fachliche Beratung und Forthildung,

Zusanmenwirken mit Eltern, Behfrden, Verhdnden, Kirchen und anderen Ein-
richtungen,

Vertretung schulischer Belange in der Offentlichkeit.
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Die Leitung eines Schulamtes wird gemeinsam von einem Schulrat als fach-
lichem Leiter und dem Landrat/Oberbiirgermeister als rechtlichem Leiter
wahrgenommen (Art. 21 Abs. 2 VaSchG). Der Staat tragt den Personalaufwand,
die Landkreise und kreisfreien Stidte tragen den Sachaufwand (§ 41 Schul-
finanzierungsgesetz - SchFG).

Der Stellenplan 1988 weist bei Kap. 05 11 insgesamt 292 Stellen fir Schul-
aufsichtsbeamte sowie 291 Stellen fiir Verwaltungskrafte aus. Einen Uber-
blick Ober die Ausstattung der Schuldmter mit Schulaufsichtsbeamten fir
Volksschulen gibt das nachstehende Schaubild.

Besetzung der Amter wit Schulriten Schaubild

Bei der Personaliibersicht wurde von 85 Schuldmtern ausgegangen, weil elf
Amter in kreisfreien St3dten mit den Amtern der Landkreise fachlich zusam-
mengelegt worden sind. Die beiden Schuldmter in den Stddten Minchen und
Nirnberg haben 15 bzw. 10 Schulrdte (einschl. padagagischer Mitarbeiter).
Knapp ein Viertel der (85) Schuldmter sind mit vier bis finf Schulridten
besetzt (20 Amter = 23,5 v.H.); funf Schulamter haben weniger als zwei
Schulrdte (6 v.H.). Zwei Drittel der Schulawter weisen eine HBesetzung mit
zwei bis drei Schulraten auf (57 Amter = 67 v.H.).
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Priufungsfeststellungen des ORH

Im Rahmen einer Querschnittsuntersuchung hat der ORH bei den Schulimtern
die personelle Besetzung mit Schulaufsichtsbeamten und Verwaltungskréften
sowie die Zahl der Lehrer und Klassen im Zustindigkeitsbereich (Stand
1. Oktober 1988) schriftlich erhoben. Bei 14 Schulémtern hat er &rtliche

Erhebungen Gber Organisation und Personaleinsatz vorgenommen.
Dabei wurde vor allem folgendes festgestellt:
Personalverwaltung (Lehr- und Verwaltungspersonal an Schulen)

Ein Grofteil der Arbeitsvorgénge in der Personalverwaltung sind Zuarbeiten
fir die Regierung, die abschlieBend entscheidet. Dies gilt insbesondere

fir die nachstehenden Vorgange.

Die Mitwirkung bei diesen Verwaltungsvorgidngen mag im Einzelfall die
Schulédmter nicht besonders stark belasten, aber in der Summe nehmen sie
bei der Mehrzahl der Amter schon wegen der vorherrschenden p&dagogisch-
fachlichen Varbildung der Schulaufsichtsbeamten doch viel Zeit in Anspruch.
Eine Straffung und deutliche Begrenzung der Verwaltungsarbeit kénnte die

Effizienz der Schuldmter als Aufsichtsbehdrden steigern.

a) Bearbeitung von Antragen auf Erziehungsurlaub, Teilzeitbeschaftigung
und Beurlaubung nach Art. 80 a und 86 a BayBG

Die Antrdge werden {ber das Schulamt der Regierung zur Entscheidung
vorgelegt. Das Schulamt hat sich zu &uBern, ob dienstliche Belange der
beantragten Mafnahme entgegenstehen. In Fédllen, in denen die mit einer
bestimmten Wochenstundenzahl heantragte Teilzeitheschaftigung die ord-
nungsgeméfe Versargung einer Schule mit Lehrerstunden erschweren wiirde,
werden mit den Lehrkrdften persénliche Gespridche gefihrt. Dabei gelingt
es meist, die gewlnschte Wochenstundenzahl auf die schulischen Belange
abzustimmen. Diese Aufgabe kdnnte ochne weiteres auch vom Schulleiter
wahrgenommen werden. Die Stellungnahme der Schuldmter kénnte sich des-
halb auf solche F&lle konzentrieren, in denen ein Ausgleich zwischen

verschiedenen Schulen geboten erscheint.

Die Schulamter fihren dariiber hinaus teilweise Tatigkeiten aus, die

nicht zu ihren eigentlichen Aufgaben gehdren:

- Prifung der eingehenden Antrdge auf Vollstindigkeit und Richtigkeit
der angegebenen Daten,
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- Einholung fehlender Unterlagen,

- Erinnerung an Abgabetermine fir Wiederholungsamtrdge auf Teilzeitbe-
schéftigung oder Beurlaubung.

Diese Dienstleistungen kénnmten bei besserer Information der Lehrkrifte
ganz entfallen oder falls in Einzelfdllen erforderlich, ven den Schul-

sekretariaten tbernommen werden.

Erstellen von Rangfolgelisten aus den Bewerbungen fiir ausgeschriebene
Stellen

Zeitraubend fiir das Schulamt ist die Erstellung von Rangfolgelisten aus
den Bewerbungen fir ausgeschriebene Stellen. Dabei beschranken sich die
Anmerkungen der Schuldmter vielfach suf Aussagen, die chne weiteres aus
den Personalakten ersichtlich sind. Diese fiir die Festlegung der Rang-
folge maBgeblichen Kriterien (dienstliche Beurteilung, bisherige Ver-
wendung, Eignung usw.) sind somit auch der HRegierung bereits aus den
Persanalakten bekannt. Die im wesentlichen nur biromdfiige Mitwirkung
des Schulamts trdgt wenig dazu bei, den fiir die Stelle geeignetsten
Bewerber zu bestimmen. Bei Bewerbern aus einem anderen Schulamtsbezirk
liegt chnehin eine AuBerung des dortigen Schulamts vor, die vom Schul-
amt der ausgeschriebenen Stelle nicht kommentiert werden kann.

Soweit wegen der Personalndhe eine fachliche Stellungnahme des Schul-
amtes fiUr unerldBlich gehalten wird, sollte sich das Schulamt auf ent-
scheidungserhebliche Angaben beschrdnken, die nicht schon aus den Per-
sonalakten ersichtlich sind. Fir die Entscheidung der Regierung ist
eine mit Grinden versehene Rangliste fiur die Bewerber, die in die
engere Wahl kommen, ausreichend und hilfreich. Im UObrigen sallte sich
das Schulamt auf eine Auflistung der Bewerber, ggf. umter Angabe van
Alter, Prifungsnote und Beurteilungsnote, beschrénken.

Uberwachung der Warteliste, Schriftverkehr mit Martelistenbewerbern
Eine Regierung fordert die Bewerber aus den Wartelisten mit perstn-
lichem Anschreiben uber das Schulamt auf, die Formblatter “"Jahrliche

Bereitschaftserklarung®” und "Bewerber aus den Wartelisten®™ vorzulegen.

Die eingehenden Erkl&rungen werden beim Schulamt gesammelt und mit
Begleitschreiben der Regierung vorgelegt.
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Die Wartelistenbewerber, die ja keine einem Schulamt zZugewiesenen
Bediensteten sind, sollten - wie andernorts auch - unmittelbar von der
Regierung angeschrieben werden und ihre ausgefillten Formblétter der
Regierung ohne Einschaltung der Schuldmter wieder zuleiten. Die (ber-

wachung der Eingdnge kann die Registratur der Regierung Ubernehmen.

d) Benennung der zur Befdrderung anstehenden Padagogischen Assistenten und
Assistentinnen

Das Staatsministerium legt jahrlich Richtlinien fir die Beforderung zu

Pédagagischen Oberassistenten und -assistentinnen fest.

Eine Regierung gibt diese den Schulamtern bekannt und ersucht um Befdr-
derungsvorschldge. Die Schuldmter erstellen nach den vargegebenen Kri-
terien ihre Vorschlige. Die Regierung fertigt die Ernennungsurkunden
aus und leitet sie den Schuldmtern zur Aushdndigung gegen Empfangsbe-

stdtigung zu.

Aus den Personalakten der Regierung ist erkennbar, ob im Einzelfall die
fir die Beférderung maBgeblichen Voraussetzungen erfillt sind. Die Er-
fassung des in Frage kommenden Personenkreises ist deshalb ohne Betei-
ligung der Schulémter, ggf. mit DV-Unterstitzung, moglich. Das Schulamt
sollte also nur in den seltenen Fillen eingeschaltet werden, in denen

z.B. eine notwendige Beurteilung noch nicht der Regierung vorliegt.
e) Personalangelegenheiten der Verwaltungskrafte an den Schulen

Die Regierungen schlieBen nach Vorschlag der Schulamter Arbeitsvertrége
mit Bewerbern als Verwaltungskrifte an Schulen. Die Einholung der not-
wendigen Unterlagen, die Aushéndigung des Arbeitsvertrages und der
Festsetzung der Vergitung usw. obliegt dabei dem Schulamt.

Es ist nicht ersichtlich, welchen fachlichen Beitrag das Schulamt dabei
leisten kann; die Vorgdnge kénnten und sollten ausschlieBlich zwischen

Schulleitung und Regierung abgewickelt werden.

21.2.2  Haushalts- und Rechnungswesen
a) Reisekosten und sonstige Vergiitungen

Die Schuldmter wirken mit bei der Festsetzung von Vergitungen fir

- Schilerwanderungen, Studienfahrten, Schullandheimaufenthalte, Ski-
kurse usw.,
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- Abordnungen (Trennungsgeld),
- regelmdBige auswdrtige Dienstgeschédfte (Pauschvergitung),
- Betriebspraktika,

- eigenverantwortlich gehaltene Unmterrichtsstunden (Studienreferendasre,
Lehramtsanwdarter, Fachlehreranwarter),

- Dienstgeschafte in mehreren Schulhdusern (Fachberater, Schuljugend-
berater, Beratungslehrer),

- lokale Fortbildungsveranstaltungen.

Bei der Festsetzung von Vergitungen sind sie hauptsichlich damit be-
faft, Antrage bzw. Abrechnungen vor Weiterleitung an die Regierung auf
Vollstandigkeit und Richtigkeit hin zu Uberprifen (z.B. Wegstrecken,
Reisedaten/-daver, gehaltene Unterrichtsstunden), Daten, die teilweise
bereits von der Schulleitung Oberprift wurden, zu bestdtigen, Einzel-

vorgdnge aufzulisten und Auszahlungsanordnungen vorzuhereiten.

Eine zusatzliche Kontrolle der Abrechnungen der Vergitungen ist jedoch
nicht notwendig. Eine ardnungsgemdBe Abrechnung h#lt der ORH auch fir
gewdhrleistet, wenn die Unterlagen von den Lehrern direkt nach Best#ti-
gung durch die Schulleitung an die Regierung geleitet werden.

Eine weitere Emtlastung der Schulamter wdre hei der verwaltungsmdfigen
Abwicklung der Schiilerwanderungen, Studienfahrten usw. maglich. Mit
Ausnahme von Auslandsfahrten genehmigen die Schulleiter die Schillerwan-
derungen, Studienfahrten und Schullandheimauferrthalte. Die reisekosten-
rechtliche Genehmigung fir die beteiligten Lehrer und saonstigen Be-
gleitpersonen erteilt bei eintagigen Veranstaltungen ebenfalls der
Schulleiter. Entsprechend dieser Kompetenz fir die Genehmigung sollte
auch die Kastenabrechnung und Weiterleitung der Unterlagen von den

Schulleitungen ahne Zwischenschaltung der Schuldmter Gbhernommen werden.

Bei der Aufteilung der Haushaltsmittel wird in den einzelnen Regie-
rungsbezirken urterschiedlich verfahren. So 138t sich z.B. eine Regie-
rung die von den einzelnen Schulen geplarten MaBnahmen Gber das Schul-
amt melden und entscheidet dann, welche Tagessdtze den Lehrerm zuer-
kannt werden kénnmen. Das Schulamt genehmigt erst danach die beantragten
Dienstreisen. Die Reisekostenabrechnungen der Lehrer werden spater vom
Schulamt chne Nachprifung an die Regierung weitergeleitet.
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In anderen Regierungsbezirken werden dagegen die Tagessdtze fUr Ein-
und Mehrtagesfahrten von den Schuldmtern aufgrund der fir den Schul-
amtsbezirk von der Regierung vorgesehenen Haushaltsmittel und der ven
den Schulen geplanten MaBnahmen errechnet. Teilweise wird auch der fiir
den Schulamtsbezirk zur Verfiigung stehende Etat vom Schulamt nach einem
bestimmten Schlissel auf die Schulen verteilt, die dann im Rahmen die-
ser Mittel Schullandheimaufenthalte usw. planen und iiber das Schulamt

abrechnen.

Der ORH ist der Auffassung, daB die Mitwirkung der Schulamter in diesem

Bereich weitgehend entfallen kénnte, wenn

- die Haushaltsmittel von der Regierung nach einem hestimmten Schlissel
(z.B. Zahl der Grund- und Hauptschulklassen) auf die einzelnen Schu-

len verteilt,

- die Schulen die beabsichtigten MaBnahmen fiir das Schuljahr im Rahmen
dieser Mittel unter Berechnung der voraussichtlichen Reisekosten zu-

sammenstellen und den Schuldmtern mitteilen,

- die Schulédmter die MaBnahmen unter pédagogischen Gesichtspunkten pri-
fen und, soweit keine fachaufsichtlichen Bedenken dagegen bestehen,

die Zusammenstellungen an die Regierung weiterleiten wirden.

Die weitere Abwicklung (auch die Genehmigung der Dienstreisen) konnte
dann unmittelbar zwischen Lehrern/Schulleitung und Regierung erfalgen.

Sachaufwand fir Volksschulen sowie Schulen fiur Behinderte und Kranke

- Die in die Erhebungen einbezogenen Schuldmter in den Stidten nehmen
alle zum Sachaufwand der Schulen, den die Kommune zu tragen hat,
Stellung. Sie sind teilweise bei der Aufstellung des Haushaltsplans
beteiligt und dbernehmen vereinzelt auch die Verteilung der Haus-
haltsmittel auf die Schulen. In einem Fall {berwacht das Schulamt
auch die Verwendung der Mittel fir die Lehrerbiicherei der Schulen.

Dabei handelt es sich aber nicht um Aufgaben des staatlichen Schul-
amts; sie sollten, soweit miglich, ebenso wie im Bereich der Schulam-
ter in den Landkreisen, den Sachaufwandstrigern (berlassen werden.
SchlieBlich entscheiden die Schulen iiber die Verwendung des Sachauf-
wands selbstverantwortlich und haben ihre Ausgaben selbst gegeniber
dem Sachaufwandstriger zu vertreten.
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- Die privaten Schultrdger beanmtragen den Ersatz des notwendigen Schul-
aufwandes Uber das Schulamt bei der Regierung. Die Schuldmter legen
die Erstattungsantrége nach Vorprifung mit eimer Stellungnahme vor,
die sich hdufig unndtig in Kleinigkeiten verliert. So bemerkte z.B.
ein Schulamt zu einem Antrag auf Erstattung des notwendigen Schulauf-
wandes u.a. folgendes (in Stichpunkten wiedergegeben):

Kommentar "Beihilfen®: schulisch nicht unbedingt erforderlich
Kopierpapier: Verbrauch Oberzaogen

Tonaudiogramm-Karten: keine Lehrmittel

Autoverbandskasten: schulisch nicht erforderlich

Lernmittel: Anschaffung von jeweils 20 Exemplaren ist Gberhéht.

Im Bereich der Regierungen von Oberbayern, Mittelfranken, Nieder-
bayern und Schwaben werden die Antrédge direkt bei den Regierungen
gestellt. Da sich dieses Verfahren bewdhrt hat, liegt es nahe, auch
in den Obrigen Regierungsbezirken entsprechend zu verfahren, weil die
Regierungen ohne weiteres die Erstattungsfahigkeit der Aufwendungen
beurteilen koénnen.

c) Sachaufwand fir Fachberater, Schuljugendberater usw.

Die Schuldmter erhalten von den Sachaufwandstragern (Landkreise, kreis-
freie St&@dte) je Fachberater eine jahrliche Pauschale von rd. 200 bis
300 DM. Die Schuldmter priUfen die Abrechnungen der Fachberater hevor
diese an die Sachaufwandstridger weitergeleitet werden. Als Ausgaben
werden i.d.R. Fernsprech- und Postgebihren sowie Arbeits- und Biiro-

materialien geltend gemacht.

Die verhdltnismdfig geringen und haushaltsmdBig festgelegten Mittel
rechtfertigen eine arbeitsaufwendige Prifung der Abrechnungen durch die
Schulémter nicht, zumal Ausgaben wie Fernsprech- und Postgebiihren nur
eingeschrénkt nachpriifbar sind. Die Berater sollten ihre Abrechnungen
urmittelbar beim Sachaufwandstriger einreichen.

d) Sachaufwand der Sewminarrektoren

Die Sachmittel der Seminarleiter werden grundsdtzlich von den Regie-
rungen hewirtschaftet. Eine Ausnahme war bei einer Regierung festzu-
stellen. Dort werden die Haushaltsmittel den Schulamtern zur Bewirt-
schaftung zugewiesen. Aus Vereinfachungsgrinden sollten die Ausgabe-
mittel ausnahmslos Uberall von der Regierung verwaltet werden. Die
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Seminarrektoren unterstehen mit dem Oberwiegenden Anteil ihrer Arbeits-

zeit und Dienstaufgaben direkt der Regierung.

Dienstliche Beurteilungen

Die dienstliche Beurteilung der Lehrer ist eine wichtige Aufgabe der
Schulaufsicht. Sie obliegt dem Schulrat als fachlichem Mitglied des Schul-

amtes.

Die Lehrer sind vor Ablauf der Probezeit dienstlich zu beurteilen (Probe-
zeitbeurteilung), sodann erstmals zwei Jahre nach der Probezeitbeurteilung
und dann i.d.R. alle vier Jahre (periodische Beurteilung). Grundlagen fir
die periodische Beurteilung sind Beobachtungen bei dem anzukiindigenden or-
dentlichen Unterrichtsbesuch des Schulrates, die durch Kurzbesuche ohne
Anmeldung vervollstdndigt werden. Die Zahl dieser Kurzbesuche liegt im
pflichtméBigen Ermessen des Schulrates. In der Praxis werden - je nach
Schulamt - zwischen einem Besuch und drei Besuchen je Beurteilung durchge-

fihrt.

Nach den Richtlinien fir die dienstliche Beurteilung der Lehrer an Volks-
schulen kann unter bestimmten Voraussetzungen bei der periodischen Beur-
teilung eine Kurzbeurteilung erstellt werden. Bei Lehrern, die das 50. Le-
bensjahr vollendet haben, wird von der periodischen Beurteilung abgesehen.
Von der Mdglichkeit der Kurzbeurteilunmgen machen die einzelnen Schuldmter
sehr unterschiedlich Gebrauch. Nach den erteilten Auskiinften schwankt ihr
Anteil im Kalenderjahr zwischen § und 50 v.H. der Beurteilungen eines
Schulamtes. Einzelne Schulédmter verzichten teilweise auf die Méglichkeit
der Kurzbeurteilung, weil die Beurteilung auch Gelegenheit geben solle,
die Leistungen der Lehrer anzuerkennen und sie in ihrem erfolgreichen be-
ruflichen Wirken zu best&tigen, zumal die Lehrer auch eine "ausreichende

Wirdigung" ihrer Arbeitsleistung “erwarten".

Nach den Feststellungen des ORH wird die Bedeutung der dienstlichen Beur-
teilung der Lehrer nicht selten dahin miBverstanden, daB ihr grundsétzlich
nur durch umfangreiche und langatmige Beschreibung von Leistung und Befd-
higung des Lehrers entsprochen werde. Der h#dufig beklagte Zeitaufwand fir
die Beurteilungen beruht dann nicht auf der Arbeitsmenge, sondern auf man-
gelnder Prégnanz und Flexibilit&t im Rahmen der geltenden Vorschriften.

Dies kann jedoch bei der Bewertung der notwendigen zeitlichen Belastung
durch die dienstlichen Beurteilungen nicht zugrunde gelegt werden. Der ORH
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h&lt auch Beschreibungshilfen fir dienstliche Beurteilungen fir sinnvoll,
wie sie bereits fir viele andere Bereiche bestehen. Dabei kénnte die Ar-
beit der Schulrate erleichtert und der teilweise unniitig hohe Zeitaufwand
fir die Beurteilungen gesenkt werden.

Mobile Reserve

Der Einsatz der mobilen Reserve wird im Bedarfsfall von den Schulamtern
fernmindlich angeordnet und schriftlich bestdtigt. Verwaltungskridfte lei-
sten hierzu die Vorarbeit. Die als mobile Aeserve eingesetzten Lehrer ha-
ben jeweils den Dienstantritt und die Dienstbeendigung schriftlich dem

Schulamt anzuzeigen.

Mit Ausnahme einer Regierung, die Einsatzverfiigungen schriftlich best&-
tigt, begniigen sich die Regierungen mit Abdrucken zur Kenntnis. Einige Re-
gierungen verlangen zus&tzlich monatlich -~ eine Regierung sogar wéchent-

lich - eine Zusammenstellung Uber die Einsdtze der mobilen Reserve.

Es ist kein Grund ersichtlich, weshalb eine Regierung die Einsatzverfiigung
schriftlich bestdtigt. Gleichfalls entbehrlich erscheinen die Zusammen-
stellungen der Einsdtze, da jede Verfilgung des Schulamts der Regierung in
Abdruck zugeht. Oberfliissig ist auch die Dienstantrittsanzeige der Lehrer
beim Schulamt, weil die Einsatzschule einen Abdruck der Einsatzverfiigung
erhdlt. Selbst von einer Dienstbeendigungsanzeige kdnmte in den Fédllen ab-
gesehen werden, wo das Ende der Tatigkeit der mobilen Reserve bereits in
der Einsatzverfigung konkret mitgeteilt wird (z.B. bei Vertretung wegen

einer Lehrgangsteilnahme) .

Die H&ufigkeit solcher Vorgange wegen der in Bayern besonders hohen mabi-
len Reserve verlangt eine Reduzierung des Verwaltungsaufwands auf das Min-
destmafl. In F&llen der bloBen Fortfilhrung des Einsatzauftrags sollten

keine neuen Einsatzverfigungen mehr anfallen.

Sondexrschulbereich

a) Die Schulleiter der Sondervolksschulen teilen die Entscheidung iiber die
ummittelbare Aufnahme von Kindern u.a. dem Schulamt mit (§ 12 Abs. 5
Sondervolksschulordnung - SVS0). Teilweise bestdtigen die Schuldmter
die rechtméfige Aufnshme in die Sonderschule in allen F&llen mit
schriftlichem Bescheid. Darin liegt Uberflissiger Verwaltungsaufwand;
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denn gemdB § 12 Abs. 7 SVSO soll das Schulamt einen Bescheid nur er-
lassen, wenn er von einer anderen Stelle bendtigt wird oder in recht-

lichen Zweifelsfillen veranlaft ist.

Entsprechendes gilt auch, wenn Schiler unmittelbar in Diagnose- und

Forderklassen an Sonderschulen eintreten.

b) Die Erhebungen ergaben bei einem Schulamt, daB dort der gesamte
Schriftwechsel zwischen der Regierung und den Sonderberufsschulen iUber
das Schulamt lauft, wobei das Schulamt lediglich die Funktion eines
Brieftrdgers dbernimmt und Fotokopien fiir die Hausakten fertigt. Eine

solche unwirtschaftliche "Mitwirkung" des Schulamtes ist Oherflissig.
Statistiken

Im Laufe des Schuljahres sind von den Schuldmtern zahlreiche sich wieder-
holende Statistiken zu festen Terminen oder Statistiken aus besonderem An-
laB fir das Staatsministerium, das Landesamt fir Statistik und Datenverar-
beitung und die Regierungen zu erstellen. Die abgefragten Daten fir punk-
tuell angeforderte Statistiken missen in der Regel van den Schulen einge-
holt werden; die Zusammenstellung dieser Daten ist fir die Schuldmter aoft
hesonders zeitaufwendig, weil unrichtige oder unvollst&ndige Angaben der
Schulen Rickfragen erfordern. Dies trifft insbesandere dann zu, wenn die
datenerhebenden Stellen ihre Abfragen nicht zweifelsfrei formulieren (z.B.
betroffener Personenkreis fUr die "Sportstatistik/1989") und den Schulam-
tern unter Zeitdruck vorher keine ausreichende Aufklarungsarbeit mdglich

war .

Oie Arbeitsbelastung der Schuldmter lieBe sich verringern, wenn die Anfor-
derung spezieller Statistiken wdhrend des Schuljahres generell vermindert,
die Fragestellungen prézise gefaft und die Amter zeitlich in die Lage ver-
setzt wirden, gegebenenfalls durch gezielte Erlduterungen fUr die Schul-
leiter bzw. die Verwaltungskrdfte fir brauchbare Unterlagen zu sorgen.

Notwendige und wiederkehrende Statistiken sollten so angelegt werden, daB

spezielle Abfragen moglichst vermieden werden.

Im (brigen kénmten gerade bei den Statistikaufgaben durch DV-Unterstiitzung
wesermtliche Arbeitserleichterungen erzielt werden, zumal teilweise immer

gleiche Angaben abgefragt werden (vgl. TNr. 21.2.8).
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Kartei- bzw. Listenfihrung

Die Schuléamter fihren eine Vielzahl von Karteien und Listen, deren Notwen-

digkeit teilweise bezweifelt werden muB.

Sa wurden bei einem Schulamt eine

Beurlaubungskartei,

persaonenbezagene Fortbildungskartei,

- sachbezogene Fortbildungskartei,

- Liste der Personen im Mutterschaftsurlauhb,
- Liste iiber angezeigte Nebentatigkeiten,

- Lehrerdatei und eine

- Beurteilungskartei

festgestellt.

Andere Schulamter fihren z.B. auch ein Anschriftenverzeichnis der Lehrer
(Adressenkartei), eine Liste Gber Gehurtstage etc.

Die in verschiedenen Karteien erfaBten Daten kdnnten ohne weiteres in
einer einzigen Zemtralkartei zusammengefaBt werden.

Im Ubrigen hietet sich gerade fir die 3JuBerst zeitraubende Kartei- und
Listenfuhrung eine Entlastung durch Einsatz der DV an (vgl. TNr. 21.2.8).

Datenverarteitung

Die Schulaufsicht auf der Ebene der Landkreise und kreisfreien St3dte ar-
beitet derzeit praktisch immer noch chne DV-Unterstiitzung. Dabei wirden
sich eine Reihe von wiederkehrenden Arbeiten hierfir besonders eignen,
insbesondere im Bereich der Personalverwaltung sowie der Organisation und
Statistik.

Beim Schulamt in der Landeshauptstadt Minchen lauft hierzu ein Pilotpro-
jekt, fir das eine eigene Software emtwickelt wurde. Das Verfahren unter-
stitzt die Aufgabenbereiche

- Personalverwaltung,

~ Schulverwaltung,

- Statistiken, Listen,

— Textverwaltung, Textverarbeitung,
~ Terminverwaltung,

aber noch nicht die Schulsprengel- und Klassenbildung.
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Die seit Jahren erhobene Forderung nach Einfiihrung der DV in der Schulauf-
sicht sollte auf der Grundlage einer Wirtschaftlichkeitsrechnung ziigig er-
fUllt werden. Die seit l&ngerem laufenden Verhandlungen des Staatsministe-
riums mit den Beteiligten (vor allem zur Frage der Kostenbeteiligung)
sollten deshalb méglichst bald zum AbschluB gebracht werden. Der ORH halt
es auf jeden Fall fir geboten, zur Verringerung des Zeit- und Personalauf-
wands bei den Schulémtern auf den raschen Einsatz vielseitig nutzbarer
Kleinrechner wenigstens fir Teile der Aufgaben des Jeweiligen Schulamtes
hinzuwirken, damit die Schuldmter nicht l&nger in unwirtschaftlicher Weise

auf heute Ubliche Hilfsmittel der Betriebsorganisation verzichten missen.

Ergebnis

Das Staatsministerium sieht in einer Reihe der vom ORH aufgezeigten Ratio-
nalisierungsméglichkeiten positive Ansétze fir eine Steigerung der Effek-
tivit&t in einzelnen Aufgabengebieten der Schuldmter. Es will die Vor-
schlége des ORH aufgreifen und im Herbst 1990 eine Kommission aus Vertre-
tern der Regierungen und der Schuldmter damit befassen, erwartet sich
daraus aber keine Personaleinsparungen. Die Erérterung der Vorschldge mit
Schulrédten bei der Prifung durch den ORH h#lt das Staatsministerium nicht
fur ausreichend, weil die Schulrdte nicht alle Aspekte und Konsequenzen

Uberblicken kénnten.

Nach Auffassung des ORH sollten langwierige Kommissionsberatungen vermie-
den und seine Vorschldge zur Verbesserung der Wirksamkeit der Arbeit der

Schuldmter (Art. 90 Nr. 4 BayH0) zlgig umgesetzt werden.
Personalausstattung und -bedarf
Besetzumg der Schuldmter mit Schulraten (Vergleich der Ist-Ausstattung)

a) Ein groBer Teil der Aufgaben der Schulrdte als fachliche Leiter eines
Schulamtes und der weiteren Schulrdte ist in einer ministeriellen Be-
kanntmachung aus dem Jahre 1977 festgelegt. Richtlinien iUber die zah-
lenm&Bige Besetzung der Schuldmter mit Schulaufsichtsbeamten bestehen
nicht. Nach den bei den drtlichen Erhebungen gewonnenen Erkenntnissen
ist die Arbeitsbelastung eines Schulaufsichtsbeamten weitgehend von der
Zahl der von ihm zu hetreuenden Lehrer abhingig. Das Staatsministerium
legt der Zuteilung von Schulridten an die einzelnen Amter daneben als
weitere genereslle GrdiBe das Verhdltnis Klassen/Schulrat zugrunde. Nach
Uberwiegender Auffassung der vom ORH befragten Schulrite erfaBt Jjedoch
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die Relation Lehrer/Schulrat die Arbeitsbelastung und den Arbeitsauf-
wand an einem Schulamt wirklichkeitsnah. Der ORH hat daher einen Ver-
gleich der bestehenden Personalausstattung der Schul@mter unter Zugrun-
delegung der BezugsgriBe "Lehrer/Schulrat" durchgefihrt. Dabei wurden
nur die Schulaufsichtsbeamten fir den Volksschulbereich einschlieBlich
der fachlichen Leiter einbezogen. Die Schulrite fir Sonderschulen blie-
ben unbericksichtigt, weil sie in der Regel bei mehreren Schulémtern
eingesetzt sind; vereinzelt erledigen sie auch noch Aufgaben bei den
Regierungen. Die Zahlen der Lehrer und Fachlehrer wurden der amtlichen
Statistik® entnommen; sie umfassen nicht die beurlaubten Lehrer, die
Anwdrter und Padagogischen Assistenten sowie kirchlichen Lehrer. Zwar
sind auch diese Personengruppen aufsichtlich zu betreuen; sie spielen
aber fir einen Vergleich der Personalausstattung keine entscheidende
Rolle.

Der Personalvergleich zeigt, dafl die an der Zahl der Lehrer gemessene
personelle Besetzung bei den einzelnen Schulé&mtern sehr unterschiedlich
ist. So treffen z.B. beim Schulamt in der Stadt A. auf einen Schulrat
rechnerisch 115 Lehrer, wdhrend beim Schulamt im Lanmdkreis P. auf einen
Schulrat 213 Lehrer entfallen. Ahnliche Unterschiede liegen auch bei
anderen Schulédmtern vor. Dabei f&llt auf, dafl unter 42 Schulamtern mit
einer Relation von 151 bis 180 Lehrern/Schulrat 16 groBe Schulédmter mit
vier und mehr Schulrdten sind. 27 Schulamter, darunter 14 kleine,
weisen eine Relation von Uber 180 Lehrern/Schulrat auf. An 16 Schul&m-
tern, darunter zwei groBen und acht mit drei Schulrdten besetzten,

treffen weniger als 150 Lehrer auf einen Schulrat.

Diese teilweise erheblich voneinander abweichende Personalausstattung
ist in diesem AusmaB weniger durch unterschiedliche Aufgaben als eher
historisch begriindet. Wegen gewisser Basisarbeiten, die unabh&ngig von
der GréBe eines Schulamtes anfallen, konnen zwar sehr kleine Schulamter
nicht unmittelbar mit sehr grofien Amtern verglichen werden. Nach Auf-
fassung des ORH ist es dennoch mdglich und im Interesse einer ausgewo-
genen Belastung geboten, die Personalausstattung der Schulémter auf der
Grundlage einer angemessenen Lehrer/Schulrat-Relation starker einander

anzupassern.

Die Schuldmter fiUr vier kreisfreie St&dte sind nur mit 1 bis 1,5 Schul-
rdten ausgestattet. Eine &hnliche Situation wirde sich nach den Vor-

stellungen des ORH auch fir das Schulamt einer weiteren kreisfreien

1) Statistische Berichte der Bayer. Landesanstalt fir Statistik und Datenverarbeitung:
Volksschulen (Stand 1. Oktober 1988), Mai 1989, B I 1 - j/88 Nr. 537
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Stadt ergeben. Solche Kleinstschuldmter arbeiten unwirtschaftlich. Eine
fachliche Differenzierung und die Bildung von Aufgabenschwerpunkten ist
nicht mdglich. Der ORH hat vorgeschlagen, die jeweils am selben Ort
befindlichen Schuldmter von Stadt und Landkreis unter gemeinsamer
fachlicher Leitung zusammenzulegen, wie dies in anderen F3llen schon
geschehen ist (Art. 21 Abs. 3 VoSchG). In zwei Fdllen lieBe sich der

Personalaufwand fUr Schulrdte um je eine halbe Kraft senken.

Das Staatsministerium hat mitgeteilt, es erwdge derzeit, dies in einem

dieser Félle zu tun. Der ORH hdlt dies fir einen ersten Schritt.

Personalbedarf

Im Hinblick auf die aufgezeigten Rationalisierungsméglichkeiten in Teil-
bereichen der schulamtlichen Tdtigkeiten hielte es der ORH aus wirtschaft-
lichen Grinden fir angemessen, der Personalausstattung der Schulamter mit
mehr als =zwel Schulrdten grundsdtzlich allgemein eine Relation von
200 Lehrern pro Schulrat, bei kleineren Amtern eine Relation von 180 Leh-
rern/Schulrat zugrunde zu legen. Dabei ist noch zu beriicksichtigen, daB
sich die Zahl der wegen Uberschreitens der 50-Jahr-Grenze nicht mehr zu
beurteilenden Lehrer im Schuljahr 1992/1993 gegeniber dem Schuljahr 1987/
1988 (6 520 Lehrer = 15 v.H.) verdoppelt haben wird. Bei 38 Schuldmtern
wirden sich damit rechnerische Personalreserven von jeweils einer halben
Stelle oder mehr im Gesamtumfang von 25 Stellen ergeben. Dem ORH wurde bei
seinen Erhebungen auch bestdtigt, daB die Arbeitsbelastung selbst bei
einer Personalrelation von 200 Lehrern pro Schulrat bei rationeller Ar-

beitsweise grunds&tzlich zu bewdltigen ist.

a) Das Staatsministerium wendet sich zwar nicht gegen das Anliegen einer
ausgewogenen Belastung der Schulrdte in den einzelnen Schuldmtern,
macht gegen die vom ORH angestrebte Betreuungsrelation von 200 Lehrern/
Schulrat aber grundsdtzliche Bedenken geltend. Die Einsparungsvor-
schldge des ORH wirden die Wahrnehmung der staatlichen Schulaufsicht
gefdhrden. So miBten wesentliche Aufgaben der Personalbetreuung, der
Lehrerfortbildung, der p&dagogischen und schulorganisatorischen Weiter-
entwicklung, der Zusammenarbeit mit den Eltern und der Offentlichkeits-
arbeit zurickbleiben. Der ORH lasse den gesamten Bereich der p#dagogi-
schen Betreuung und Fdrderung unberlicksichtigt; die Schulbesuche der
Schulréte dirften nicht auf Beurteilungsbesuche reduziert werden. Auch
Lehrkrédfte, die nicht mehr dienstlich beurteilt werden missen, seien
padagogisch zu beraten und zu betreuen, weil die p#dagogische Arbeit

auch in der Offentlichkeit immer mehr Aufmerksamkeit erfahre und den
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Lehrern immer neue Unterrichts- und Erziehungsaufgaben (z.B. informa-
tionstechnische Grundbildung, Umwelterziehung) Ubertragen wirden. Der
Ausbau der Schuldmter misse Schritt halten mit der Fortentwicklung der
Volksschulen zu hoch differenzierten und anspruchsvoll organisierten
Einrichtungen des Bildungswesens in Bayern. Der ORH habe die wachsende
Inanspruchnahme der Schulrdte durch Eltern, Politiker, Verbdnde und
die Gremien der Personalvertretung ebensowenig beachtet wie die Mit-
wirkung der Schulrdte in Arbeitskreisen (z.B. Schule/Wirtschaft) oder
im Schulsport und die zunehmende Verpflichtung zur Kontaktaufnahme mit
Betrieben, gesellschaftlichen Einrichtungen wund Beratungsdiensten
aller Art. H&ufig miBten Schulrédte die Veranstaltumgen dieser Einrich-
tungen am Abend oder am Wochenende besuchen. Bereits heute kénnten
somit die Schulaufsichtsbeamten ihre Aufgaben nur mit zahlreichen
Uberstunden erledigen, weshalb auch die Firsorgepflicht des Dienst-

herrn einen Personalabbau verbiete.

Der ORH h&lt diese Einwdnde zwar nicht fir zwingend, rdumt aber ein,
dafl derzeit die angestrebte Betreuungsrelation vem 200 Lehrern pro
Schulrat nur bei einzelnerm Amtern verwirklicht ist. Der ORH erachtet es
daher fir vertretbar, fir die Personalausstattung -aller Schuldmter mit
bis zu sechs Schulréten grunds&tzlich einen Schlissel von 180 Lehrern/
Schulrat zugrunde zu legen. Bei 19 Schulémtern wiirden sich dann noch
Personalreserven von einer halben bis einer Stelle errechnen: Bei acht
Schulédmtern mit jeweils vier Schulrdten wéren mindestens 4,5 Stellen
einzusparen, bei weiteren acht Schuldmtern mit jeweils drei Schulriten
errechnen sich finf Stellen und bei drei Kleinschuldémtern mit derzeit
bis zu zwei Schulrdten 1,5 Stellen, insgesamt somit elf Stellen.

Das Staatsmini&terium lehnt aber auch eine solche Personalbemessung
nach einem Schlissel von 180 Lehrern pra Schulrat wnd insbesondere den
daraus errechneten Stellenabbau bei den SchulZmtern ab. Das vom ORH
angewandte Verfahren, wonach eine willkirlich festgelegte BezugsgrdBe
angenommen werde und daraus anzustrebende Betreuumgszahlen festgelegt
wirden, sei nicht geeignet, um die tats#chliche Aufgabenstruktur der
einzelnen Schuldmter sach- und fachgerecht zu wiirtiigen. Dies gelte um
so mehr, wenn die daraus ahgeleiteten SchluBfalgerwmgen darauf gerich-
tet seien, Personaleinsparungen zu begrinden. Die wom ORH gewiinschten
Bezugsgr&Ben gewdnnen auch dadurch keine allgemeiine GUltigkeit, daB
einzelne Schulrdte - in informellen Gesprdchen und wohl in Unkenmtnis
der damit zusammenh&ngenden Konsequenzen - ihre Arbeitsbelastung als

ein erfillbares Aufgabenmaximum bewerteten.
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DemgegenUber weist der ORH nochmals darauf hin, daB die Bezugsgréfe
Lehrer/Schulrat nicht willkirlich gewdhlt wurde, sondern ein in der
Praxis geeigneter Mafstab fir die Arbeitsbelastung von Schulédmtern ist.
Der ablehnenden Argumentation des Staatsministeriums liegt offensicht-
lich das Bemihen zugrunde, jede Personaleinsparung abzuwehren. Ferner
ist festzustellen, daB es nicht Aufgabe der Rechnungsprifung sein kann,
die Qualitdt der padagogischen Leistungen der Schulréte zu wirdigen.
Verbesserungen der Arbeitsqualitdt sind grunds&tzlich immer ein win-
schenswertes Anliegen der Personalverwaltungen; sie hangen aber nicht

automatisch von der Steigerung der Zahl der Bediensteten ab.

Nach den Feststellungen des ORH liegen in der Arbeitsweise der Schul-
dmter teilweise nicht unerhebliche Rationalisierungsreserven, die fir
die fachliche Schulaufsicht genutzt werden kénnen. Dies sollte jeden-
falls méglichst bald in die Tat umgesetzt werden. Wie der Vergleich der
Personalausstattung der Schuldmter ergab, erfUllen derzeit 32 v.H. der
Schuldmter (mit 84 Schulrdten) ihre Aufgaben mit einer Ausstattung, bei
der mehr als 180 Lehrer auf einen Schulrat treffen. Es kann nicht davon
ausgegangen werden, daB dieses Drittel der staatlichen Schuldmter iber

léngere Zeit die schulaufsichtlichen Aufgaben vernachldssigt héatte.

Das Staatsministerium hat ferner Bedenken gegen die Umsetzbarkeit der
Personalbemessungsvorschlige des ORH in die Praxis erhoben, weil in
einer Reihe von F&llen Einsparungen im Umfang von jeweils nur einer
halben Stelle in Betracht kaommen wirden. Die Zuweisung eines Schulrats
je zur Hélfte an zwei Schul&mter sei aber leistungsmindernd und ineffi-
zient und erhdhe zudem die Reisekasten. Die Einrichtung von Halbtags-
stellen seli andererseits schon rechtlich nicht mdglich. Nicht auszu-
schlieBen sei schlieBlich, daB ein starrer Personalbemessungsschliissel,
wie vom ORH vorgeschlagen, sogar an einer Reihe von Schuldmtern zu

einer Personalaufstockung fihren miBte.

Demgegeniber stellt der ORH fest, daB die Zuteilung eines Schulrats an
zwel benachbarte Schuldmter schon jetzt erfolgreich fUr den Bereich
Sonderschulen praktiziert wird, ohne daB bei diesen Schulréten von Lei-
stungsminderung oder Ineffizienz gesprochen werden konnte. Die Méglich-
keit, fachliche Spezialgebiete der Schulaufsicht aus zwei Amtern in
einer Person zu konzentrieren, kann vielmehr zu einer rationelleren
Aufgabenbewdltigung an den Schuldmtern beitragen. Eine nennenswerte Er-
héhung von Reisekosten ist dabei nicht zu befijrchten, wenn beriicksich-
tigt wird, daB nicht wenige Schulrdte ohnehin nicht unmittelbar am Sitz
des Schulamts, sondern z.T. auch in Randgemeinden des Schulamtsbezirks

wohnen.
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Der Einwand gegen die "Einrichtung von Halbtagsstellen" geht im Hin-
blick auf die haushaltsrechtlichen Méglichkeiten der Stellenbesetzung
und die beamtenrechtlichen Mdglichkeiten von Teilzeitbeschdftigung
(z.B. nach Art. 86 a BayBG) fehl und steht der Umsetzung der Vorschldge
des ORH nicht entgegen.

Von einer Personalaufstockung als Folge einer Personalbemessung nach
einem bestimmten Schlissel kann selbst dann nicht die Rede sein, wenn
generell die vom ORH fir vertretbar erachtete Relatiaon 180 Lehrer pro
Schulrat zugrunde gelegt wirde: Bei keinem der Schuldmter mit bis zu
fonf Schulrdten, die heute schon mit einer dariber hinausgehenden Ver-
hadltniszahl auskommen, ergdbe sich ein Fehlbedarf veon wenigstens einer
halben Stelle.

Zusammenfassend hdlt der ORH an seiner Auffassung fest, daB ein Ausgleich
der unterschiedlichen Personalausstattung der Schulamter veranlafit ist und
sich der Personalbedarf der Schuldmter danach bemessen mufl, was fir die
Fachaufsicht und die Personalfihrung (Dienstaufsicht) notwendig ist. Er-
forderlichenfalls waren - winschenswerte - Aktivitdten am Rande der Haupt-
aufgaben bis hin zu zeitaufwendigen "Reprdsentationspflichten” entspre-

chend einzugrenzen.

Im Hinblick auf den finanziellen Aufwand fir die Schulrate von knapp
24 Mio DMV  wire eine Persanalbemessung nach einem Schlissel von
200 Lehrern pro Schulrat anzustreben. Auch ein salcher Schlussel bedeutet
bei rationeller Arbeitsweise keineswegs das Ende einer qualifizierten
Schulaufsicht. Gegenwdrtig betrdgt die Relation in Bayern bei rd. 44 000
Lehrern an Volksschulen und 261 Schulriten (ohne Stadtschulrite und Schul-
ridte fir Sonmderschulen) 168,6 : 1. Der ORH vertritt die Auffassung, daf
in Bayern mit seiner Uberdurchschnittlich hohen Zahl von Volksschulleh-
rern bhei dem Schul&mtern (bis zur GréBe von sechs Schulrdten) wenigstens
ein Bemessumgsschliissel von 180 : 1, wie er in der Praxis bei einem Drit-
tel der Schulamter schon hesteht, keinesfalls unterschritten werden soll-
te, damit ein Uberhdhter Personalaufwand vermieden wird. Die vom ORH fir
diese Ldsung errechneten elf Stellen (3 ganze, 16 halbe) sollten jeden-
falls baldmdglichst abgebaut werden.

1) Haushaltsjzhr 1989
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EINZELPLAN O7
(Staatsministerium fir Wirtschaft und Verkehr)

Zuwendung nach dem Bayerischen Technologie-Einfiihrungsprogramm
(Kap. 07 03 Tit. 891 01)

Bei der Prifung eines nach dem Bayerischen Technologie-Einfiih-
rungsprogramm bewilligten Zuschusses im Betrag von 1 075 800 DM
konnten ausreichende Unterlagen Uber dessen Verwendung nicht vor-
gelegt werden. Die Verwaltung wurde aufgefordert, den in H8he von
1 061 958 DM ausbezahlten ZuschuB zuriickzufordern.

Das Staatsministerium flUr Wirtschaft und Verkehr hat am 17. Dezember 1985
nach dem Bayerischen Technologie-Einfihrungsprogramm einen ZuschuB in Hohe
von 1 075 800 DM zu dem Vorhaben "Vollautomatische Fertigungsanlage zur
Herstellung von hachwertigen Faserverbundrohren™ (vorwiegend Masten fir
Surfbretter) bewilligt. Davon wurden in den Jahren 1985/1986 1 061 958 DM

ausbezahlt.

Die bestimmungsgemdBe und wirtschaftliche Verwendung der Zuwendung konnte
vom ORH nicht geprift werden. Bei den &rtlichen Erhebungen bei der Zuwen-
dungsempféngerin hat diese die notwendigen Unterlagen nicht vorlegen kén-
nen, obwohl sie nach den Auflagen im Bewilligungsbescheid zur Aufbewahrung

verpflichtet war:

- Die Originale der Bilanzen und der Gewinn- und Verlustrechnungen sind
nach der Mikraverfilmung - entgegen den handelsrechtlichen Vorschriften -

vernichtet worden.

- Sémtliche Unterlagen der Finanzbuchhaltung (Sachkonten, Belege usw.)
fir den gesamten prifungserheblichen Zeitraum waren nicht vorhanden.

Das gesamte Rechenwerk der Zuwendungsempfingerin ist aber fir die Prifung
durch den ORH erforderlich, weil andernfalls nicht beurteilt werden kann,
ab die Gesamtkosten zutreffend zwischen Férdervorhaben und laufendem Be-

trieb aufgeteilt worden sind.
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Zwar hat eine Prifung des Zuschusses durch die Verwaltung stattgefunden;
dem damit beauftragten Oberbergamt war aber seinerzeit die Buchhaltung
auch nicht vorgelegt worden, so daB die Verwaltung die zutreffende Abgren-
zung zwischen laufendem Geschdft und Fdrderprojekt ebenfalls nicht beur-
teilen konnte. Im Ubrigen kdnnte die verwaltungsmé@Bige Prifung die unab-
héngige Finanzkontrolle des ORH ohnehin nicht ersetzenm.

Die Verwendung der Zuwendung ist damit nicht nachgewiesen. Der ORH hat dem
Staatsministerium im Mai 1990 mitgeteilt, daB die Zwwendung nach seiner
Auffassung zurlickzufordern sei. Ein Widerrufsbescheid wurde bisher nicht

erlassen.

Forderung von ErschlieBungsvorhaben der Gasversorgung 1

(Kap. 07 05 Tit. 892 75, Kap. 14 03 TitGr. 75)

Die staatliche Fdrderung der Erdgaserschliefung kann unterblei-
ben, weil die Gasversorgungsunternehmen als Monopolunternehmen
zur sinnvollen ErschlieBung des demarkierten Gebietes verpflich-
tet sind. Sie ist auch wirtschaftlich nicht erforderlich.

Mitnahmeeffekte wurden bei der Férderung zweier Erdgasleitungen
festgestellt. Auch die RlUckzahlungsbestimmungen bei der Férderung
zur Verbesserung der Energiestruktur ldsen Mitnahmeeffekte aus.

Allgemeines

ErschlieBungsvorhaben auf dem Gebiet der Gasversorgung werden sowohl aus
dem Epl. 07 als auch aus dem Epl. 14 geférdert. N

Fir Uberdértliche ErschlieBungsmaBnahmen werden Zuschisse zur Verbesserung
der Energiestruktur, insbesondere =zum Bau von Erdgasleitungen, aus
Kap. 07 05 gewdhrt, um Energieversorgungsunternehmen in die lLage zu ver-
setzen, die Versorgungssysteme unter BeriUcksichtigung benachteiligter

Regionen auszubauen und zu verdichten.

Zum Auf- und Ausbau von Ortsnetzen werden Zuwendumgen fiir Gasleitungen
und daran angeschlossene Regelanlagen im Rahmen der Mafinahmen zur Rein-
haltung der Luft aus Kap. 14 03 gewdhrt.

Das Volumen der Férderung im Jahr 1989 ist aus der machfolgenden Zahlen-

Ubersicht zu ersehen:

1) s. auch TNr. 33 (Beteiligung des Staetes an Gasversorgungsuntermehmen)
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Férderung von ErschlieBungsvorhaben Zahlenibersicht
der Gasversorgung im Jahr 1989
Zuschisse | zinsverbilligte
. Darlehen
Mio DM Mio DM

Zuwendungen
- aus Kap. 07 05 Tit. 892 75

Verbesserung der Energiestruktur

(Haushaltsansatz 8,0 Mio DM) 6,8 -
~ aus Kap.. 14 03 TitGr. 75

Gasversorgung - Reinhaltung der Luft 7,3 18,5

AuBerdem wird im Rahmen der regionalen Wirtschaftsférderung aus Kap. 07 04
(Tit6Gr. 71 - Gemeinschaftsaufgabe) und aus Kap. 13 03 (Tit. 883 84 -
Strukturhilfegesetz vom 20. Dezember 1988) der Bau von Erdgasleitungen als
kommunale InfrastrukturmaBnahme geférdert. 1989 wurden dafir {ber
3,7 Mio DM bewilligt bzw. in Aussicht gestellt. Ergdnzend wird auch im
Rahmen der AusgleichsmaBnahmen nach Aufgabe der Wiederaufbereitungsanlage
Wackersdorf aus Kap. 13 03 (Tit. 892 79) die dortige Gasversorgung gefdr-
dert, erstmals 1990 mit 725 000 DM.

Um die Versorgung ihrer derzeit iber 10 Millionen Kunden sicherzustellen,
wurden von der deutschen Gaswirtschaft in den letzten 10 Jahren fast
30 Mrd DM investiert; etwa drei Viertel entfielen auf den Rohrnetzbereich.
Fir die Jahre 1990 bis 1993 plant sie Investitionen von mehr als
14 Mrd DM, davon 65 v.H. fir das Hohrnetz.l) Die Gaswirtschaft in Bayern
sieht nach Mitteilung des Staatsministeriums fir Wirtschaft und Verkehr
ein jéhrliches Investitionsvolumen von 300 bis 400 Mio DM vor. Ende 1988
hatten die gesamten Hoch-, Mittel- und Niederdruckleitungen eine L&nge
von 197 500 km (in Bayern 24 008 km).?

Notwendigkeit der Férderung
Versorgungsgebiete und Aufgaben der Gasversorgungsunternehmen werden durch

Konzessionen und Demarkationsvertrdge abgegrenzt, so daB die Unternehmen
innerhalb dieser Gebiete Jjeweils eine Monopolstellung innehaben.® Sie

1) vgl. Dr. Hans-Otto Schwarz, Prasidiumsmitglied des Bundesverbandes der deutschen Gas-
und Wasserwirtschaft e.V. und Vorsitzender der Geschdftsfihrung der Gasversorgung Sid-
deutschland GmbH, Wirtschaftsminister a.D., Hendelsblatt v. 25.7.1990, Nr. 141, S. 19 ff.

2) vgl. Ruhrgas, Geschiftsbericht 19688, S. 13, 14; Energiebericht Bayern 1988, S. 48

3) s. Pittner, Wirtschaftsverwaltungsrecht, Richard Boorberg Verlag, Stuttgart, S. 136
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unterliegen nur einem Substitutionswettbewerb mit anderen Energietrégern
am Warmemarkt, nicht aber einem Wettbewerb mit anderen Gasversorgungsun-
ternehmen. Daraus ergibt sich fir die insoweit keinem wirksamen Wettbe-
werb unterliegenden Unternehmen die Pflicht, das demarkierte Gebiet gas-
wirtschaftlich sinnvoll zu erschlieBen. Aufgrund der eigenverantwortli-
chen untermehmerischen T&tigkeit und der ErschlieBungspflicht haben die
Gasversorgungsunternehmen selbst fir die Finanzierung der ErschlieBungs-
maBnahmen zu sorgen. Dazu sind sie im allgemeinen bei ihrer Ertragssitua-

tion auch in der Lage.

Die Gesamtmarge zwischen Importeur und Letztverbraucher stellt sich wie
folgt dar (zu den Margenspielrdumen vgl. TNr. 33.2.4):

P£/kWh Verhdltnis zum
Materialauf-
wand bzw.
Bezugspreis
in v.H.
Importeur
Differenz zwischen 7
Materialaufwand und Umsatzerldsen ) 0,28 20,0
Ferngasstufe
Ubliche Marge als Differenz
zwischen Abgabe- und Bezugs-
preis mindestens 0,20 -
Letztverteilerstufe
Differenz zwischen Abgabe- und
Bezugspreis nach Modellrechnun-
gen 1887
- im Sonderabnehmerbereich?
. bei einem groBstédtischen
Gasversorgungsunternehmen 0,45 bis 1,12 17,0 bis 56,7

. bei einem Regionalgasver-
sorgungsunternehmen 0,42 bis 0,84 13,8 bis 45,9

- im Tarifbereichm

. bei einem grofsté&dtischen

Gasversorgungsunternehmen 2,60 bis 3,00 108,3 bis 142,9
. bei einem Regionalgasver-
sargungsunternehmen 2,30 bis 3,10 100,0 bis 163,2

1) bezogen auf den Gasabsatz von 442,4 Mrd kWh, 1lt. Geschiéftshericht 1988 des Importeurs

2) Bezugs- und Abgabepreis bei 5 Mio kWh/a und 3150 Benutzungsstunden/a bzw. 158 Benutzungs-
tage/a nach dem Preisvergleich des Bundesverbands der Energieabnehmer

3) Verglichen wurden die Abgabepreise gem#B den verdffentlichten Tarifen fUr eine Jahres-
menge von 30 000 kWh mit entsprechenden Beziigen von der Bayerngas GmbH.
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Mit der Differenz von 0,28 Pf/kWh konnte der Importeur 1988 bundesweit
den beachtlichen Jahresgewinn von 461 Mio DM erzielen. In dem gaswirt-
schaftlich schwierigen Jahr 1987 hat ein groBstédtischer Letztverteiler
einen Jahresertrag von 79 Mio DM ausgewiesen, ein Unternehmen der Fern-
gas- und Letztverteilerstufe in Nordbayern von 6 Mio DM; ein Regionalver-
teiler in SiUdbayern hat 1988 und 1989 einen Gewinn von 7,3 bzw.
5,5 Mio DM erzielt.

Der Energietrdger Erdgas zeichnet sich durch eine Fiille von Produkt- und
Anwendungsvorteilen aus, die von der deutschen Gaswirtschaft im Rahmen
dynamischer Wettbewerbsprozesse in kontinuierlich wachsende Marktanteile
umgesetzt worden sind: Von 1865 mit 3 Mio t SKE (Steinkohleeinheiten) und
1 v.H. des Primdrenergieverbrauches der Bundesrepublik wuchs der Erdgas-
verbrauch bis 1989 auf 65,2 Mio t SKE und bereits 17 v.H. des Primérener-
gieverbrauchs. Seinen Marktanteil hat das Erdgas im Wettbewerb mit den

. 1
Konkurrenzenergien gewonnen %

Bei der bereits geschaffenen leistungsfdhigen Infrastruktur, den guten

)

Marktchancen von Gas?) sowie der insgesamt guten wirtschaftlichen Situa-

3 und der Monopolstellung der Gasversorgungsunternehmen kann nach

tion
Auffassung des ORH im Hinblick auf Art. 44 i.V.m. Art. 23 BayHO die staat-
liche Férderung zur Verbesserung der Energiestruktur aus Kap. 07 05 ent-
fallen. Das Bund-L&nder-Programm nach dem Gesetz Uber Finanzhilfen des
Bundes zur Férderung des Baues von Erdgasleitungen vom 29. Januar 1980

ist schon 1983 ausgelaufen.

Auch bei der Férderung aus Kap. 14 03 (Reinhaltung der Luft) ist zv beden-
ken, daB es der Gaswirtschaft bei ihrer guten Ertragslage und wegen der
aus ihrer wettbewerbsgeschiitzten Stellung folgenden Sozialbindung zumutbar
wére, im Rahmen ihrer gaswirtschaftlichen ErschlieBungsaufgaben auch die
Anliegen der Luftreinhaltung miteinzubeziehen. Im Gegensatz dazu hat ein
grofstédtischer Letztverteiler innerhalb des Bayerngas-Absatzbereichs
- wie eine landesweite Uberpriifung der Bayerischen Landeskartellbehdrde im
Mdrz 1990 festgestellt hat - innerhalb Bayerns allgemein den hichsten Gas-
preis gefordert, so daB ein fdrmliches kartellrechtliches MiBbrauchsver-

fahren eingeleitet wurde® . Damit hat er das staatliche Anliegen, die Erd-

1) s. S. 88 FuBnote 1, sowie ifo-schnelldienst 29/90, S. 11 ff.

2) vgl. TNr. 1 der Antwort des Staatsministeriums fiUr Wirtschaft und Verkehr auf eine
Schriftliche Anfrage vom 16. Marz 1990 (LT-Drucksache Nr. 11/15 458)

3) vgl. ifo-schnelldienst 29/90, S. 14
4) vgl. Bulletin der Staatsregierung Nr. 6/90 vom 20. Marz 1990
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gasversorgung aus Grinden der Luftreinhaltung und der Energiestruktur
auszubauen, nicht unterstitzt, weil eine Hochpreispolitik die Umstellung
auf Erdgas behindert. Gleichwohl erhielt dieser Letztverteiler 1988 aus
Kap. 14 03 (Reinhaltung der Luft) zum Aushau des Erdgasnetzes bei zuwen-
dungsféhigen Kosten von 4,03 Mio DM einen ZuschuB von 0,81 Mio DM und ein
zinsverbilligtes Darlehen von 1,21 Mio DM bewilligt. Weil Fdrderungen auf
der Ebene der Verteiler zu derartigen Mitnahmeeffekten fithren (vgl. auch
TNr. 23.4), sollten solche MaBnahmen zur Luftreinhaltung nur noch als In-
vestitionshilfen zur Umstellung auf Gas beim Endverbraucher geférdert

werden.

Das Staatsministerium fir Wirtschaft und Verkehr macht geltend, daB der
Ausbau der Erdgasversorgung sowohl aus energiepolitischen, als auch aus
wirtschafts- und strukturpolitischen sowie umweltpolitischen Gesichtspunk-
ten im besonderen staatlichen Interesse liege. Wahrend sich der Ausbau der
Erdgasversorgung in Ballungsgebieten aufgrund der wirtschaftlichen Inter-
essen der Versorgungsunternehmen im wesentlichen ohne staatliche Hilfe
vollziehe, sei eine solche Entwicklung in den wirtschaftlich schwacher
strukturierten R&umen nicht zu erwarten. Es sei deshalb Aufgabe der
6ffentlichen Hand, durch Investitionshilfemr Anreize zu schaffen, damit die
Gaswirtschaft auch dort Investitionen vornehme. Den marktwirtschaftlich
strukturierten Versorgungsunternehmen sei es nicht zuzumuten und es falle
ihnen in wunserer Wirtschaftsordnung auch nicht als Aufgabe zu, Erdgas-
erschlieBungen in Angriff zu nehmen, die ohne staatliche Bezuschussung

betriebswirtschaftlich nicht sinnvoll sind.

Das Staatsministerium fir Landesentwicklung und Umweltfragen raumt dage-
gen ein, daB die Frage, in welchem MaB die Fdrderung der Gasversorgungs-
unternehmen die Investitionstatigkeit verstédrke, tatsdchlich schwer zu

beurteilen sei.

Der ORH weist ergdnzend darauf hin, dal die Investitionstdtigkeit weniger
durch staatliche Subventionen an die Gasversorgungsunternehmen als viel-
mehr durch die Nachfrage entscheidend angeregt wird. Diese wiederum wird
Uber den Gaspreis mitgesteuvert, der nach Mitteilung des Staatsministe-
riums fir Wirtschaft und Verkehr hei den drtlichen Yersorgungsunterneh-
men kommunalpolitisch beeinfluBt ist. Der ORH bleibt bei seiner Auffas-
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sung, daB es nach den groBen Anstrengungen der Vergangenheitl) der von
der Gaswirtschaft erreichten Marktstellung und den damit verbundenen sehr
guten Zukunftserwartungenz) fir den weiteren Ausbau der Erdgasversorgung
einer staatlichen Féirderung zur Verbesserung der .Energiestruktur aus
Kap. 07 05 nicht mehr bedarf. Durch Konzessions- und Demarkationsvertrige
ist der Wettbewerb insoweit ausgeschaltet. Nach dem Energiewirtschaftsge-
setz sind die Gasversorgungsunternehmen verpflichtet, das demarkierte Ge-
biet sinnvoll zu erschlieBen, soweit ihnen dies zuzumuten ist. Gerade den
ganz oder teilweise im &ffentlichen Besitz stehenden Gasversorgungsunter-
nehmen ist es in besonderem MaBe zuzumuten, das gesamte demarkierte Ge-
biet gaswirtschaftlich sinnvoll auch chne staatliche Férderung weiter zu
erschlieBen und sich nicht nur auf die wirtschaftlich interessanten MapB-
nahmen zu beschrénken. Dies wird im Ubrigen auch der Elektrizit&tswirt-

schaft abverlangt.

Das Staatsministerium fir Landesentwicklung und Umweltfragen hat wegen

Finanzmittelknappheit die Férderung vaon Gasversorgungsanlagen ausgesetzt.

Zum Mitnahmeeffekt bei der Forderung vgl. TNr. 23.3 und 23.4 und zur un-
vollstandigen Wirtschaftlichkeitsbetrachtung, bei der spdtere Gewinne un-
berUcksichtigt bleiben, vgl. TNr. 23.5.

Zuwendung fir eine Oberdrtliche Erdgasleitung
(Kap. 07 05 Tit. 892 75)

FOr den ersten Bauabschnitt einer Erdgasleitung mit Gesamtkosten von
52,8 Mio DM erhielt eine GmbH am 3. November 1983 einen ZuschuB von
15,5 Mio DM bewilligt, und zwar aus dem Bund-Lander-Programm Erdgaslei-
tungen 27,08 v.H. bis zum Hchsthetrag von 14,1 Mio DM und aus dem Landes-
programm Verbesserung der Energiestruktur 2,73 v.H. bis zum Hdchstbetrag
von 1,4 Mio DM der zuwendungsfahigen Ausgaben. Vier Monate vor der Bewil-
ligung wurde mit dem Verlegen der Leitung begonnen (der vorzeitige Baube-
ginn war zugelassen), vier Tage nach der Bewilligung wurde sie in Betrieb

genommen,

1) Zum Bau von Erdgasleitungen wurden allein aus Kap. 07 05 Tit. 892 75 von 1978 bis 1989
Uber 162 Mio DM Zuschiisse geleistet.

Der Anteil von Gas am Primirenergieverbrauch in Bayern ist 1989 auf 14,8 % (1975: 9,3 %)
gestiegen. Er liegt damit nach Mineraldl und Kernenergie an dritter Stelle (vgl. Bayern
in Zahlen, 10/1990).

Heute sind 25 % der bayerischen Gemeinden, in denen 70 % der Bevélkerung leben, ans Erd-
gasnetz angeschlossen (Bulletin der Bayer. Staatsregierung vom 16. Oktober 1990, §. 25).

2) vgl. ifo-schnelldienst 29/90, 5. 11
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Nach der Darstellung im Protokoll Uber die Aufsichtsratssitzung der GmbH
am 17. M&rz 1983 hétte die Gesellschaft die Leitung auch ohne Subventio-
nen in ein bis zwei Jahren bauen missen, um ihre Vermorgungspflichten er-
fillen zu kénnen. Sie zog die Investition auf 1983 wer, um die Zuschisse
aus dem Bund-L&nder-Programm, mit dessen Auslaufen gerechnet wurde, sowie
die Investitionszulage nach § 4 b Investitionszulagengesetz 1982 in An-
spruch nehmen zu kénnen. In den Antragsunterlagen teilte die GmbH mit,
dal sie sich bemithen werde, die verbleibenden Investitionskasten zu einem
Drittel mit Eigen- und zu zwei Drittel mit Fremdkapital zu finanzieren,
falls eine ZuschuBgewdhrung nicht oder nur in geringerem Umfang mdglich

sel.

Dies zeigt, daB die staatliche Zuwendung lediglich mitgenommen wurde.
Die Voraussetzung der Férderung, daB das Vorhaben ohne Zuschiisse aus of-
fentlichen Mitteln nicht oder erheblich verzdgert in Angriff genommen

warden wére, war nicht gegeben.

Dagegen hélt das Staatsministerium fir Wirtschaft und Verkehr die Férde-
rung fir gerechtfertigt. Die Tatsache, daf das Projekt vorgezogen warden
sei, um Fdrdermittel in Anspruch nehmen zu kénnen, entspreche vall dem
Sinn und Zweck der Férderung. Die Fdrderung sei insgesamt gesehen aus-
schlaggebend fir die Realisierung des im besonderen Interesse stehenden

ErschlieBungskonzepts gewesen.

Nach Auffassung des ORH wdre das Erschliefungsprojekt auch ochne staatli-
che Fdrderung durchgefihrt worden. Zum gleichen Ergebnis kam auch das
Staatsministerium seinerzeit schon vor der ZuschuBbewilligung. Die staat-
liche Férderung bewirkte daher allenfslls ein Varziehen des Baubeginns der
Leitung um ein bis zwei Jahre. Der dadurch mdglicherweise entstandene
Nutzen dirfte in keinem angemessenen Verhdltnis zu den eingesetzten staat-
lichen Foérdermitteln von 15,5 Mio DM stehen. Die Zuwendung hétte nicht
bewilligt werden sallen.

Zuwendung fiir eine ortliche Erdgasleitung
(Kap. 14 03 TitGr. 75)

Fir die Ortsnetzerweiterung einer Erdgasleitung wurde ®iner Kommune zu den
Gesamtkosten van rd. 1 Mio DM im September 1985 ein ZuschuB von
159 60O DM und im November 1985 ein zinsverhilligtes ODarlehen vaon
223 000 DM gewahrt. Nach der Niederschrift {iber die WerksausschuBsitzung
vom 2. April 1980 waren die Kosten fir die gesamte -Baumafnahme im Ver-
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mbgensplan der Stadtwerke vorgesehen; eine nachhaltige Wirtschaftlichkeit
der Leitung war gegeben. Am 22. April 1980 vergab der Zuwendungsempfénger
den Hauptbauvauftrag. Zwei Tage danach, am 24. April 1980, stellte er
Antrag auf staatliche Fdrderung und teilte dabei mit, daB eine baldige
Auftragsvergabe vorgesehen sei. Er verschwieg, daB der Bauauftrag bereits
erteilt worden war, und beantragte, den vorzeitigen Baubeginn zuzulassen.
Die Zustimmung wurde am 25. November 1980 fernmindlich und am 15. Januar
1985 schriftlich rickwirkend zum 30. April 1980 erteilt.

Der ORH kam bei seiner Prifung zu dem Frgebnis, daB die Erdgasleitung
auch ohne Zuwendung gebaut worden wire, denn bereits am 11. Februar 1980,
zwel Monate vor dem Férderantrag, war mit einem Industriekundem ein Erd-
gasliefervertrag abgeschlossen worden. Ferner ist die Zuwendung wegen der
verschwiegenen vorzeitigen Inangriffnahme zu Unrecht gewdhrt worden.
Schon aus diesem Grunde war nach Ansicht des ORH die gesamte Zuwendung

einschlieBlich Zinsen zurickzufordern.

Das Staatsministerium fiir Landesentwicklung und Umweltfragen entgegnete
zundchst, dal Zuwendungszweck zum Zeitpunkt der Bescheiderteilung am
31. Mai 1985 auch die Uber den bleBen IndustriekundenanschluB hinausge-
hende Gasversorgung gewesen sei. Zwar seien Gasversargungsunternehmen
bestrebt, im Rahmen der wirtschaftlichen Méglichkeiten ihr Versorgungs-
netz auszubauen. Durch staatliche Férderung werde aber entsprechend mehr
investiert und die umweltfreundliche Gasverwendung beschleunigt, was das

erkldrte Ziel der Fiérderung sei.

Der ORH ist jedoch weiterhin der Ansicht, daf die Zuwendung nicht zu
einer Mehrinvestition gefUhrt hat, sondern lediglich mitgenommen worden
ist. Dies ergibt sich schon daraus, daB die Finanzierung der Erdgaslei-
tung auch cohne staatliche Subvention sichergestellt war. Auch entspricht
es dem eigenen wirtschaftlichen Interesse der Gasversargungsunternehmen,

miglichst viele Abnehmer an eine Erdgasleitung anzuschlieBen.

Das Staatsministerium hat daraufhin wegen des vorzeitigen Baubeginns am
23. April 1990 den gew#hrten ZuschuB und den Subventionswert des Darlehens
von zusammen 188 000 DM zurickgefordert.
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Rickzahlungsbestimmungen fur die Zuschisse zur Verbesserung der Energie-
struktur

(Kap. 07 05 Tit. 892 75)

Nach den Erlduterungen des Haushaltsplans zu Kap. 07 0S Tit. 892 75 soll-
ten die Zuschisse zurlckgezahlt werden, wenn die gefdrderte Transportlei-
tung wirtschaftlich betrieben werden kann. In den Zuwendungsbescheiden
ist deshalb bestimmt, daB der gesamte ZuschuB zuriickzuzahlen ist, wenn
die in zehn Jahren nach Inbetriebnahme transportierte tatséchliche Gas-
menge die fir den Zeitraum geplante Durchsatzmenge um die Halfte oder
mehr Ubersteigt; bei einem Ubersteigen bis 50 v.H. wird der ZuschuB an-

teilig zurickgefordert.

Der ORH h#lt die Rickzahlungsbestimmung fir wirkungslos, weil der zugrunde
gelegte Zehnjahreszeitraum zu kurz ist, um die Wirtschaftlichkeit solcher
ErschlieBungsmaBnahmen beurteilen zu kdnnen. Dieser Zeitraum stellt ném-
lich nur einen Teilabschnitt der bei solchen Forderprojekten Ublicherweise
in der Investitionsrechnung zugrunde gelegten Nutzungsdauver von 20 bis 25
Jahren dar. Gerade in den ersten zehn Jahren ab Inbetriebnahme aber kommt
es erfahrungsgemdB hei derartigen Projekten zu Anlaufverlusten. Diese
tempordren Defizite konnen in spdteren Jahren durch (berschiisse mehr als
wettgemacht werden, so daB die Investition langfristig auch ohne ZuschuB
rentabel sein kann. Somit kann die Wirtschaftlichkeit einer ErschlieBungs-
maBnahme nicht nach der Anfangsphase beurteilt werden, sondern nur nach
der gesamten, der Investitionsrechnung zugrunde gelegten Nutzungsdauer wvon
in der Regel 20 bis 25 Jahren (z.B. wurde bei dem geférderten ersten Bau-
abschnitt der Erdgasleitung - vgl. TNr. 23.3 - die kalkulatorische Ab-
schreibung auf 33 1/3 Jahre bemessen); auBerdem kann nicht nur der Soll-
Ist-Vergleich beim Gasabsatz zugrunde gelegt werden, sondern es ist auch
die spdtere tatsdchliche Ertragslage zu beriicksichtigen, da zur Zeit der
Férderung aufgrund der groBen Margenspielrdume die Ertrédge nicht zuver-

lassig prognostiziert werden kdnnen.

Das Staatsministerium fir Wirtschaft und Verkehr entgegnete insbesondere,
dal es Ziel der Fdrderung sei, das Leitungsprojekt in den ersten zehn
Jahren nach Inbetriebnahme von Verlusten freizustellen. Die verbleibende
Zeit sollte dann ausreichen, um einen entsprechenden Gewinn zu erwirt-
schaften. Der Betrachtungszeitraum von zehn Jahren sei daher vodllig aus-
reichend. Eine Nutzungsdauer von mehr als 20 Jahren kdnne nicht zugrunde
gelegt werden, weil der Gebietsschutz auf 20 Jahre befristet sei. Im Ubri-

gen sei davon auszugehen, daB viele der geférderten Projekte wdhrend der
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gesamten Anlaufzeit, wahrscheinlich aber weit dariiber hinaus, trotz der
Bezuschussung noch erhebliche Verluste mit sich bréchten, deren Kompensa-

tion durch spétere Ertrdge sehr unsicher sei.

Der ORH ist der Auffassung, daB Anlaufverluste fir sich kein Férderungs-
grund sind. Es ist bei langfristigen Investitionsprojekten die Regel, daB
in den ersten Jahren Anfangsverluste entstehen. Das vom Staatsministerium
verfolgte Férderziel, Anlaufverluste ohne Beriicksichtigung spiterer Ge-
winne auszugleichen, bewirkt im Ergebnis nur einen Mitnahmeeffekt.
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EINZELPLAN 08

(Staatsministerium fir Erndhrung, Landwirtschaft
und Farsten)

Uberbetriebliche Aushildungsstdtten in der Landwirtschaft - Tierhaltungs-
und Landmaschinenschulen

(Kap. 08 03 TitGr. 79 und 80, Kap. 08 S3 und 08 56)

Da die Ausbildungszahlen in der tandwirtschaft :stark zurickgegan-
gen sind, sollte die tiberbetriebliche Ausbildung auf einige lei-
stungsstarke Einrichtungen kaonzentriert werden. Dadurch k&nnten
laufende Zuschisse fir geplante MaBnahmen sowie Aufwendungserstat-
tungen an die Bezirke und die Deutsche Lehranstalt fir Agrartech-
nik e.V. in Millionenhdhe eingespart werden. Durch zentrale Ein-
richtungen, die wirkungsveller und wirtschaftlicher zu betreiben
wdren, wirde die Ausbildungsqualit&t bei verringertem Personal-
und Sachaufwand auch weiterhin gewdhrleistet bleihen. Mindestens
14 Stellen kdnnten eingespart werden.

Aufgaben und Funktion

Nach dem Berufsbildungsgesetz und den dazu ergangenen Vercrdnungen dient
die Uberbetriebliche Ausbildung dazu, erforderliche Fertigkeiten und
Kenntnisse weiterzugeben, die nicht in vollem Umfang in der Ausbildungs-

stdatte vermittelt werden kdnnen.

Tréger der Uberbetrieblichen Ausbildung in Tierhaltung und Landmaschinen-
technik sind neben dem Staat, der nur auf dem Sektor Tierhaltung tédtig
ist, die Bezirke und die Deutsche Lehranstalt fidr Agrartechnik e.V.
(DEULA).

Die Uberbetriebliche Ausbildung wird an den finf Staatlichen Lehranstal-
ten fiir Tierhaltung und einem Versuchsbetrieb durchgefiihrt. Daneben be-
stehen die insgesamt sechs landwirtschaftlichen Lehranstalten der Be-
zirke. Schlieflich bietet die DEULA Lehrgdnge umd Schulungen an einem
bayerischen Standort an.
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Die einzelnen Standorte der Lehranstalten sind aus dem nachfolgenden
Schaubild ersichtlich:

Schaubild 1

Oberfranken

Unterfranken

A e
Bayraulh

Schwatzansuy

A

Almesbach 4

Mittelfranken Oberpfalz

A e
Triesdort

Niederbayern

Kringell A

A ® schsnbruna

®
Freising

(DEULA)

Schwaben

Landsbarg
A Achselschwang

*

Oberbayern

A
Spitaihot

ATierhaltungsschulen
¢ Landmaschinenschulen

Zu den Uberbetrieblichen AusbildungsmaBnahmen gehiren ein- und zweiwdchi-
ge Kurse, wie die Grund- und Vertiefungslehrginge in der tierischen Fr-
zeugung, Landmaschinenlehrgdnge, technische Lehrginge, sowie sanstige
Schulungen. Der Kurshetrieb wird in Tierhaltungs- und Landmaschinenschu-
len, die internatsmifig ausgebaut sind, durchgefGhrt. In jedem Regierungs-
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bezirk befindet sich eine solche Tierhaltungsschule. Die Landmaschinen-

schulen haben dagegen ein gréBeres Einzugsgebiet.

Sdmtliche Lehrgdnge in der Uberbetrieblichen Ausbildung sind fir die
Teilnehmer kostenfrei. Deshalb werden den Bezirken die Lehrgangskosten
teilweise und der DEULA vollstédndig erstattet. Bei den Bezirken ist auch
staatliches Personal eingesetzt. Die Personalausgaben werden bei der Er-

stattung bericksichtigt.

Neben der Uberbetrieblichen Ausbildung bieten die Einrichtungen auch Kur-
se in der beruflichen Erwachsenenbildung, die Vorbereitungs- und Ausbil-
dungslehrgdnge fir die Meisterprifung, Landmaschinenseminare fiir Studie-
rende an den Landwirtschaftsschulen und die fachpraktischen Lehrgdnge fir
Studenten an.

Ausgangslage

Tierhaltungsschulen

In den letzten zehn Jahren sind die Lehr- und Internatsgebdude sowie die
Stdlle und Stalleinrichtungen bei fast allen Ausbildungseinrichtungen neu

gebaut oder erweitert worden.

Neue Bauten werden derzeit errichtet bzw. sind noch geplant:

- Am Standort Kringell sollen ein neuer Kuhstall gebaut, der bisherige
Kuhstall in einen Schweinezuchtstall und der Schweinedemanstrationsstall
in einen Maststall umgebaut sowie eine Maschinenhalle mit Werkstédtte
errichtet werden. Die daflr notwendigen Mittel hat das Staatsministe-

rium auf rd. 2,3 Mio DM geschatzt.

- Fir den Ausbau der Tierhaltungsschule in Triesdorf sind &ffentliche
Mittel in Hohe von 11,5 Mio DM festgesetzt, die {berwiegend von Bund
und Land getragen werden,

- Die Fortfilhrung des Schulbetriebs in Bayreuth hingt davon ab, ob die
Kuh- und Schweinest&lle mit Baukosten von rd. 3 Mio DM saniert werden.

Nach dem Grad der Personalausstattung, der GréBe der Internate und der
Viehhaltung in den Demonstrationsst&@llen miiBte eime volle Auslastung der
Ausbildungsstédtten erwartet werden kénnen. Dabei ist allerdings zu berick-
sichtigen, daf die Grund- und Vertiefungslehrgdnge in der tierischen Er-
zeugung nicht im Parallelbetrieb abgehalten werden kénnen.
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Auch an den Ausbildungsstédtten der Bezirke ist staatliches Personal tétig.
Das gilt vor allem fir die Fachberater und Techniker fir Rinder— und
Schweinezucht. Sie sind beauftragt, den Auszubildenen Unterricht und
fachpraktische Unterweisungen in Gruppen mit sechs bis acht Teilnehmern
zu erteilen. Der Fachberater fir tierische Erzeugung des Amtes fir Land-
wirtschaft ist fir fachpraktische Unterweisungen eigens an die Tierhal-
tungsschule der Bezirke abgeordnet. An der staatlichen Tierhaltungsschule
betreut dieser Fachberater auch den Lehrgang vor Ort. In Lehr- und De-

monstrationsstéllen werden Kihe und Schweine in gréBerer Anzahl gehalten.

FOr die fiinf staatlichen Lehranstalten fir Tierhaltung sind im Staatshaus-
halt Betriebszuschiisse fir das Haushaltsjahr 1989 mit 10,9 Mio DM veran-
schlagt. Rechnet man die Zuschiisse fiir andere staatliche Aufgaben heraus,
wie die Leistungsprifungen im tierischen Bereich, das Versuchswesen und
die Waldbewirtschaftung, verbleibt immer noch ein ZuschuB von 7,2 Mio DM.
Den Bezirken erstattet der Staat neben der Bereitstellung des Fachperso-
nals (finf Beamte des gehobenen und drei Beamte des mittleren Dienstes)
Lehrgangsentgelte (1989: 116 000 OM).

Landmaschinenschulen

Die Landmaschinenschulen verfiigen Ober rd. 18 000 m2 an Unterrichtsfli-
chen und 380 Internatsplétze, nachdem die Bezirke sowohl Unterweisungs-
und Ubungshallen, Theorierdume als auch Internate neu errichtet bzw, aus-
gebaut haben. Unterweisungsflichen fir fachpraktische (Ubungen sind damit
in einem Umfang vorhanden, daB - wie von der Verwaltung angestrebt -

Gruppen mit sechs bis acht Teilnehmern gebildet werden kénnten.

Auch hier ist staatliches Personal zur Dienstleistung an die Bezirksein-
richtungen abgeordnet. Zusdtzlich firdert der Freistaat Bayern die land-
technischen Lehrgdnge bei den Landmaschinenschulen der Bezirke und der
DEULA j&hrlich mit rd. 1,7 Mio DM,

Ein noch stdrkeres Gewicht haben die &ffentlichen Investitionshilfen.
Allein in den letzten zehn Jahren sind fir die BaumaBnahmen der Bezirke
und der DEULA 23,5 Mio DM Bundes- und Landesmittel ausgegeben bzw. in Aus-
sicht gestellt worden. Auf Bayern treffen davon 9 Mio DM.
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Aus derzeitiger Sicht stehen folgende MaBnahmen an, deren Durchfihrung zu

weiteren staatlichen Fdrderungen in Millionenhéhe ¥ihren dirfte:

- Vom Bezirk Oberbayern ist ein ZuschuBantrag fir Investitionen Uber
1,7 Mio OM gestellt worden. Damit soll das Internat und die Landmaschi-
nentechnik an der Landmaschinenschule Landsberg am Lech saniert bzw.

umgebaut werden.

- Der Bezirk Mittelfranken will mit staatlicher Unterstidtzung eine beheiz-
bare Bodenbearbeitungshalle mit einem Kastenaufwand von 900 000 DM er-

richten.

- Der Neubau der DEULA in Freising konnte nach nicht abgeschlossen wer-
den, weil erhebliche Kostensteigerungen und Baumdngel bestehen. Nach
vorsichtigen Schatzungen konnen noch Aufwendungen bis zu 7 Mio DM anfal-

len. An den Investitionskosten sind Bund und Land mit 90 v.H. beteiligt.

Allgemeine Feststellungen

Zur Beurteilung der Gesamtlage in der Uberbetrieblichen Ausbildung in der
Landwirtschaft hat der ORH im Sommer 1989 die Auslastung, den Personal-
einsatz sowie den voraussichtlichen Zuschufbedarf bei allen Tierhaltungs-

und Landmaschinenschulen erhoben.

Ausbildungskapazitst und Auslastung

Die Zahl der Auszubildenden in der Landwirtschaft war in dem letzten Jahr-
zehnt stark rickldufig: Hahen 1979 noch 13 145 Ausbildungsverhdltnisse in
den landwirtschaftlichen Aushildungsberufen bestanden, so ist deren Zahl
stdndig zuriickgegangen; 1989 waren es noch rd. 6000 Ausbildungsverhdlt-
nisse. In diesem Zusammenhang haben die Ausbildungsverhaltnisse allein im
Ausbildungsberuf Landwirt sogar von 7300 auf 2017, d.h. um mehr als zwei
Drittel abgenommen. Der Lehrgangsbetrieb im Rahmen der beruflichen Aus-

bildung hat sich dementsprechend seit Jahren kanmtinuierlich verringert:
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Uberbetriebliche Ausbildung der Tierhaltungs- Schaubild 2
und Landmaschinenschulen in Bayern von 1986 bis 1989

Teilnehmertage

50000
€.43081
40000 - N
N =
A \anmg @ Landmaschinenschulen
36577 -
i \‘ i & Tierhaltungsschulen
30000 - 31320
20000 }
1986 1987

Demgegeniber werden heute noch Ausbildungskapazitdten vargehalten, wie
sie nach den Ausbildungszahlen vor finf bis zehn Jashren notwendig waren.
Die verstérkt angebotene berufliche Erwachsenenbildung, deren Bedeutung
der ORH keineswegs gering achtet, konnte bisher keinen angemessenen Aus-

gleich herbeifiihren.

Insgesamt sind 40 v.H. der Kapazitdt der Tierhaltungsschulen und 42 v.H.
der Kapazitdt der Landmaschinenschulen in Bayern nicht ausgelastet. Fir
die einzelnen Schulen ergibt sich folgendes Bild:
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Kapazitat und Auslastung der Tierhaltungs- Schaubild 3
schulen in Bayern im Jahre 1989

Teilnehmertage
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Kapazitat und Auslastung der Landmaschinen- Schaubild 4
schulen in Bayern im Jahre 1989
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24_.3.2 Einsparungsmoglichkeiten

Der ORH hdlt es fir notwendig, die Uberhetriebliche Ausbildung auf besan-
ders geeignete Standorte zu konzentrieren. Nach seiner Ansicht ist es
nicht mehr vertretbar, den Lehrgangsbetrieb in der tierischen Erzeugung

1)

an den Standorten Bayreuth, Neuhof, Schénbrunn™ und Schwarzensu aufrecht-

zuerhalten.

1) Der Betrieb in Schonbrunn wurde 1989 eingestellt.
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Wegen der fehlenden Auslastung bei den Landmaschinenschulen miiBte ange-
strebt werden, den Lehrgangsbetrieb in der Weise zentral zu organisieren,
daB einer der siidbayerischen Standorte entbehrlich wird. Wegen der Koordi-
nierung der im Auftrag des Staates durchzufihrenden . Lehrgénge bedarf es
dazu vor allem einer Abstimmung mit den betroffenen Bezirken. Gr&Bere In-
vestitionen beim Ausbau Uberbetrieblicher Ausbildungsst&tten, insbesondere
bei den Bezirken und der DEULA, sallten deshalb nur noch nach strenger

Prifung des Bedarfs in Aussicht genommen bzw. geférdert werden.

Durch eine stérkere Konzemtration der Uberhetrieblichen Ausbildung in der
Landwirtschaft, die aber weiterhin flachendeckend bleibt, wie dies bei-
spielsweise in verschiedenen Ausbildungsberufen des Handwerks bereits
vollzogen ist, kdnnten die hohen Festkosten fir die Ersatzinvestitionen
und das Personal gesenkt werden. Die qualifizierte Ausbildung bliebe

trotzdem weiterhin gewdhrleistet.

Teure Ersatzinvestitionen wurden schon in der Vergangenheit vorgenommen,
damit die Ausbildungsstdtten den hohen technischen Anspriichen einer land-
wirtschaftlichen Aushildung geniigen. Aufgrund der Anforderungen aus dem
Tierschutzrecht und der Notwendigkeit, an zeitgem&Ben Melkstinden auszu—

bilden, stehen solche Investitionen auch kiinftig an.

Auch die auswiirtigen Lehreinsitze der Fachberater fiir tierische Erzeugung
bei den Amtern fir Landwirtschaft mit ihren langeren Dienstreisen bzw,
Abwesenheitszeiten an den Staatlichen Tierhaltungsschulen sollten abge-

baut werden.

AuBerdem ist es nicht wirtschaftlich, das Lehr- und Kichenwirtschaftsper-
sonal allein im Hinblick auf wenige gréflere Lehrginge das ganze Jahr vor-
zuhalten. Eine gleichméBige Persanalauslastung sollte angestrebt werden.

Uberbetriebliche Ausbildungsstitten im einzelnen

Ergdnzend zu dieser Gesamtbetrachtung sind noch Einzelbemerkungen zu den
Tierhaltungs- und Landmaschinenschulen veranlaflit. Dazu werden der Lehrbe-
trieb und die Auslastung aller Einrichtungen nach dem Stand von 1989 in
den Zahlenibersichten 1 und 2 dargestellt:
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Tierhaltungsschulen Zahlenilbersicht 1
Auslast durch Lehrga
Standort Fachpersonal | Internats- LehrgangsI) s hrgange Auslastung
platze kapazitat darunter Uber-
betriebliche
Ausbildung
Teilnehmer- Teilnehmer- Teilnehmer-
L tage tage tage in v.H.
Achselschwang 6 70 10 500 7 948 6 145 76
Alinesbach 4 54 8 100 6 190 3 205 76
Kringell 4 42 6 300 3 784 3 130 60
Schwarzenau 4 53 7 950 3 828 965 48
Spitalhof 3 36 5 400 3 925 3 580 73
Bayreuth 1,5 23 3 450 1 932 1 685 56
Triesdorf 3 33 4 350 3 747 2 350 76 .
Zwischensumme 25,5 31 46 650 31 354 21 060 67
Schdnbrunn (Be-
endigung des
Lehrgangsbe-
betriebs 1989) 3 36 5 400 1 821 1 115 34
Neuhof - 22 4 400 - 665 665 15
insgesant 28,5 369 56 450 33 840 22 840 60

1) mit Ausnahme von Neuhof: 75 v.H. der Internatspldtze fir 40 Wochen Kursbetrieb im Jahr, weil
Grund- und Vertiefungslehrgang nicht parallel abgehalten werden.

Landmaschinenschulen Zahlenlbersicht 2
durch L a
lStandort Fachpersonal | Internats-| Lehrgangs- Auslastung ehrgange Auslastung
platze kapazitat darunter uber-
betriebliche
Ausbildung
Teilnehmer- Teilnehmer- Teilnehmer-
tage tage tage in v.H.
Lands-
berg a.lLech 7,5 60 12 000 6 751 4 207 56
Schénbrunn 6 901) 18 000 9 068 3 510 50
Bayreuth 4 31 6 200 4 631 2 952 75
Triesdorf 8 59 11 800 6 2942) 2 147 53
Freising 10 140 28 000 17 287 10 620 62
insgesamt 35,5 380 76 000 44 031 23 436 58
{nachrichtlich:
Neunburg vaorm
Wald (bis 1988) 6 55 7 500
Hammelburg
(bis 1988) 4 28 5 000

1) nach Umbau: 23
2) darunter 5100 Teilnehmertage Fihrerscheinausbildung
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Zu den einzelnen Ausbildungsstétten ist festzuhalten:

A) Tierhaltungsschulen

a) Staatliche Lehr- und Versuchsanstalt fir Tierhaltung Achselschwang

b)

(Oberbayern)

Fir den Ausbau dieser Uberbetrieblichen Ausbildungsstdtte sind BaumaB-
nahmen mit Gesamtkosten von rd. 10 Mio DM durchgefihrt worden, darunter
1988 der moderne Internats- und Lehrsaalbau mit einem Kostenaufwand von
9,6 Mio DM. Damit verfugt diese gréfte staatliche Ausbildungseinrich-
tung in der Landwirtschaft Uber 70 neuve Internatspldtze neben den 30

Schlafpldtzen im sog. Reiterinternat.

Die Lehranstalt wurde ausgeweitet, obwohl die Zahl der Grund- und Ver-
tiefungslehrgénge im Zeitraum 1986 bis 1988 von 40 und 37 auf 30 Lehr-
gangswochen deutlich abgenommen hatte.

Un die Lehranstalt nachhaltig besser auszulasten, sollte nach Auf-
fassung des ORH die Uberbetriebliche Ausbildung in der tierischen Er-
zeugung moglichst fir ganz Oberbayern in Achselschwang konzentriert und
berufliche Erwachsenenbildungsveranstaltungen verstarkt angeboten wer-
den. Der ORH empfiehlt auch, die Speziallehrgdnge in der Schweinehal-
tung vom Versuchsbetrieb Neuhof nach Achselschwang zu verlegen. Fir die
Einzugsgebiete Oberbayern und Schwaben bietet Achselschwang gegenUber
Neuhof einen Standortvorteil. Die notwendigen Einrichtungen sind be-
reits im Nebenbetrieb Engenried vorhanden; sie dienen aber bisher aus-

schlieflich Tierversuchen.

Staatliche Lehr- und Versuchsanstalt fir Tierhaltung Almesbach
(Oberpfalz)

Die in den Jahren 1978 bis 1980 mit einem Kostenaufwand von mehr als
7 Mio DM gebaute Lehranstalt hat der Bund mit 5,6 Mio DM als Gberbe-
triebliche Ausbildungsstitte gefdrdert. Aus diesem Grund miiBte die
Uberbetriebliche Ausbildung eine vorrangige Aufgabe dieser Einrichtung
bleiben, neben der beruflichen Erwachsenenbildung, die an der Anstalt

bereits eine bedeutende Rolle spielt.

Bei den vorhandenen personellen und rdumlichen Kapazititen kdnnte der
Kursbetrieb in der Uberbetrieblichen Ausbildung erheblich ausgeweitet
werden. Diese Zielsetzung wirde erreicht, wenn der Kursbetrieb im nord-

bzw. ostbayerischen Raum stdrker in Almesbach konzentriert werden wirde.
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c) Staatliche Lehr- und Versuchsanstalt fur Tierhaltung Kringell

d)

(Niederbayern)

Bis 1989 haben sowohl der Bezirk als auch der Staat eine Tierhaltungs-
schule in Niederbayern unterhalten; der Lehrgangsbetrieb der Tierhal-
tungsschule der landwirtschaftlichen Lehranstalten des Bezirks Nieder-

bayern Schénbrunn bei Landshut wurde 1983 eingestellt.

An der iberbetrieblichen Ausbildungssté&tte der staatlichen Lehr- und
Versuchsanstalt fir Tierhaltung Kringell sind in den Jahren 1984 bis
1988 gréBere Um- und NeubaumaBnahmen durchgefihrt warden. In diesem
Zuge wurde die Lehrgangskapazitdt von 33 auf 42 Internatspldtze er-
weitert. Es muB beflirchtet werden, daB auch fir diese alleinige i{iber-
betriebliche Ausbildungsstdtte in Niederbayern kinftig nur schwer-
lich eine Auslastung zu erreichen sein wird, nachdem 1988 in Nieder-
bayern nur 147 bzw. 32 Schiler mit der Berufsausbildung zum Landwirt

und zur Hauswirtschafterin begonnen haben.

Das Staatministerium erarbeitet derzeit ein Ausbaukonzept, das den Neu-
bau eines Kuhstalles und die Umgestaltungen in den Stallungen und im
Hofbereich vorsieht. Einige BaumaBnahmen sind schon vargezogen worden.
Im Schweinedemonstrationsstall, der erst 1985 fUr 567 000 DM gebaut
wurde, gibt es aufgrund von technischen Mangeln hesaondere Haltungspro-
bleme mit den Tieren. Nach Ansicht des ORH sind der Nebenbetrieb Vogldd
und die Hofstelle Anzerreuth nicht zufriedenstellend in das Ausbildungs-
wesen zu integrieren, erschweren die Arbeitswirtschaft und belasten den

Haushalt aufgrund des hohen Bauunterhalts fiUr die Altbausubstanz.

Staatliche Lehr-, Versuchs- und Prifungsanstalt fiur Tierhaltung
Schwarzenau (Unterfranken)

Der gesamte |ehrgangsbetrieb lastet die vier hauptamtlichen Fachkrafte
mit nur weniger als der H&lfte ihrer Arbeitszeit aus. Dabei ist bereits
bericksichtigt, daB neben den Lehrgédngen in der {ibrigen Ausbildung noch
fir vier bis finf Speziallehrgénge fir Schweinemdster, Ferkelerzeuger
und Rindermdster sowie fir finf Lehrgdnge fir Studenten eine Nachfrage
besteht. MaBnahmen der Erwachsenenbildung, Zwischenpriifungen und
Schulungstage lassen sich an ein bis drei Tagen parallel zu den Lehr-

géngen eimplanen.
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Diese Tierhaltungsschule diirfte kinftig kaum noch zufriedenstellend aus-
zulasten sein; sie sollte deshalb aufgeldst werden. Die 1989 {berbe-
trieblich auszubildenden 46 Schiiler der Berufsgrundschule-Agrarwirt-
schaft in Unterfranken erfordern nur mehr zwei Grund- und zwei Vertie-
fungslehrgénge in der tierischen Erzeugung. Die elf Auszubildenden in

der Hauswirtschaft ergeben nicht einmal einen vollen Lehrgang.

Staatliche Lehr- und Versuchsanstalt fiir Tierhaltung und Grinlandwirt-
schaft Spitalhof/Kempten

Der Spitalhof ist vom Staat gepachtet. Das Internatsgebdude wurde in den
letzten Jahren mit einer neuen Heizungsanlage ausgestattet und neu mdb-

liert.

Nach dem Lehrplan fiir das Schuljahr 1989/1990 sind neun Grundlehrgénge
und ebenso viele Vertiefungslehrgénge geplant. Bei Kursstdrken von 20
Teilnehmern kénnen die 36 Internatsplitze nicht voll belegt werden. In
der beruflichen Erwachsenenbildung werden vermehrt Wochenkurse angebo-

ten, fir die auch Nachfrage besteht.

Wegen des Rickgangs des Kursbetriebs 1990 dirften ein Fachlehrer und
eine Teilzeitarbeitskraft im Kichenwirtschaftsbetrieb kinftig entbehr-

lich werden.
Staatlicher Versuchsbetrieb Neuhof (Landkreis Donau-Ries)

Seit Januar 1982 werden am Neuhof einwdchige Vertiefungslehrgénge in
der Schweinehaltung fir auszubildende Junglandwirte abgehalten. Sie
wohnen in ehemaligen Gutsarbeiterwohnungen. Unter der lLeitung eines
Fachlehrers vom Amt fir Landwirtschaft werden 15 Kursteilnehmer aus
Oberbayern und Schwaben in drei Gruppen von mehreren Ausbildern fach-
praktisch geschult. Die Zahl der Kurse ist von zwilf im Jahr 1987 auf
sieben im Jahr 1988 zuriickgegangen. Kurse in der beruflichen Erwachse-

nenbildung werden seit 1988 nicht mehr abgehalten,

Es bietet sich an, die Lehrginge in der Schweinehaltung an die Staatli-
che Lehranstalt fir Tierhaltung Achselschwang bzw. den dortigen Neben-
betrieb Engenried zu verlegen. Damit wiirde der wochenlange Einsatz

eines auswértigen Lehrgangsleiters entbehrlich.
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g) Tierhaltungsschule der landwirtschaftlichen Lehranstalten des Bezirks

h)

Oberfranken in Bayreuth

Mit 20 Lehrgangswochen im Jahre 1988 ist die Tierhaltungsschule gerade
noch zur Halfte ausgelastet. Im Schuljahr 1988/1989 besuchen in (ber-
franken nur noch 70 Schiiler das Berufsgrundschuljahr. Eine hauswirt-
schaftliche Berufsausbildung haben 16 Lehrlinge begonnen. Der gesamte
Lehrgangsbetrieb wird sich kinftig auf 14 bis 16 Wochen im Jahr be-

schranken.

Die Rinder- und Schweinest&dlle entsprechen nicht mshr den heutigen An-
forderungen. Dem Vernehmen nach ist geplant, den Lehrbetrieb auszubauen
und zu medernisieren. Dafir sollen rd. 3 Mio DM erforderlich sein.

Die Tierhaltungsschule wird in Zukunft auch nicht annshernd auszulasten
sein. Dem Bezirk Oberfranken sollte deshalb nahegelegt werden, die vor-
gesehenen BaumaBnahmen (vgl. TNr. 24.2.1) nicht zu verwirklichen. Deren
staatliche Fdérderung wédre nach Ansicht des ORH nicht zu vertreten. Da
in zumutbarer Entfernung gut ausgebaute Einrichtungen mit freien Kapa-
zit&ten bestehen (Almesbach, Triesdorf), sollte nach Auffassung des ORH
der Lehrbetrieh in Bayreuth eingestellt werden.

Tierhaltungsschule der landwirtschaftlichen Lehranstalten des Bezirks
Mittelfranken in Triesdorf

Die Lehr- und Demanstratiansstdlle fir Rinder und ein Sauenstall mit
Deckzentrum wurden in den letzten Jahren mit erhehlichen staatlichen
Zuwendungen neu- bzw. umgebaut. Derzeit wird ein Mastschweinestall er-
richtet. Der Tierhaltungsschule ist ein Internat mit 33 Plitzen ange-
gliedert. Die Einrichtungen sind fiir die Gberbetriebliche Ausbildung
besonders geeignet.

Gegeniber 1984 hat die Auslastung um 40 v.H. abgenommen. Ein weiterer
Rickgang der Teilnehmer an den Grund- und Vertiefungslehrgéngen ist zu
erwarten, weil im Regierungsbezirk Mittelfranken im Schuljahr 1988/1989
nur noch 79 Schiler das Berufsgrundschuljahr besuchen und lediglich 38
Lehrlinge eine hauswirtschaftliche Berufsausbildung begonnen haben.

Um die vorhandenen Einrichtungen und das vorgehaltene staatliche Perso-
nal anndhernd auszulasten, sollten der Lehranstalt zusdtzliche Lehr-
gangsteilnehmer aus den angrenzenden (frankischen) Regierungsbezirken
zugewiesen werden (vgl. oben Buchstaben b und g).
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Landmaschinenschulen

Landmaschinenschule des Bezirks Oberbayern in Landsberg am Lech

Die Lehranstalt ist mit 3500 m2 Unterweisungs- und (Ubungsflichen sowie
einem Internatsbereich mit 60 Platzen groBzigig ausgestattet. Obwahl
die Ausbildungszahlen bereits rickldufig waren, wurde 1985 noch eine
Unterrichtshalle in einer GréBe von 810 m2 errichtet und mit staatli-
chen Zuwendungen in Héhe von 750 000 DM geférdert.

Bei durchschnittlichen Kursstdrken von 20 Teilnehmern im Parallelbetrieb
kdnnen die vorhandenen Einrichtungen, aber auch das Personal nicht an-

néhernd ausgelastet werden.

Landmaschinenschule des Bezirks Niederbayern in Schénbrunn

Die Landmaschinenschule Schdnbrunn verfiigt fir Zwecke der {berbetrieb-
lichen Ausbildung Gber zehn Maschinenhallen, eine SchweiBhalle und eine
Bodenbearbeitungshalle sowie landwirtschaftliche Freiflichen. Im Inter-
nat, das 1988 mit Gesamtkosten von 10 Mio DM fertiggestellt wurde, sind
fir die Landmaschinenschule 90 Plitze vorgesehen. Auf die Investitions-
vorhaben der letzten Jahre entfallen allein staatliche Zuwendungen in
Héhe von 5,6 Mio DM. Nach den vorhandenen Maschinenhallen fiir praktische
Unterweisungen und der Uberkapazitdt im Internatsbereich, kdnnte eine
doppelte Lehrgangsleistung gegeniber dem Kursbetrieb im Jahre 1989 er-
bracht werden. Dabei ist beriicksichtigt, daB die landtechnischen Lehr-
génge im Parallelbetrieb abgehalten werden kénnen.

Der Landmaschinenschule Schénbrunn werden kiinftig auch Berufsgrundschul-
Jahr-Schiller und Auszubildende aus der Oberpfalz zugeteilt, nachdem der
Lehrgangsbetrieb an der Landmaschinenschule Neunburg vorm Wald einge-
stellt wurde. Im Hinblick auf die niedrigen Lehrlingszahlen in dieser
Region wird damit die Auslastung noch nicht spirbar verbessert.

An der Landmaschinenschule werden seit mehreren Jahren auch Lehrgénge
und Kurse in der beruflichen Erwachsenenbildung durchgefiihrt. Nach unse-
ren Feststellungen kann aber mit diesen MaBnahmen der Teilnehmerrickgang

nicht ausgeglichen werden.



- 111 -

c) Landmaschinenschule des Bezirks Oberfranken in Bayreuth

d)

Als die kleinste Landmaschinenschule in Bayern ist die Lehranstalt mit
23 Internatsplédtzen nicht fUr einen parallelen Kursbetrieb ausgelegt.
Der Einrichtung sind die Auszubildenden des Berufs Gartner (berregional
aus Nordbayern zugeteilt. Dadurch wird die Lehranstalt derzeit noch aus-

gelastet.

Das Internat wurde 1989 mit einem Kostenaufwand von 800 000 DM saniert.

Eine Bodenbearbeitungshalle wurde 1985 in Leichtbauweise errichtet. Sie
wird nur mit Kleingerdten fiUr praktische Unterweisungen in der GArtner-
ausbildung genutzt. Der Bezirk plant dariber hinaus eine zweite Boden-

bearbeitungshalle in konventioneller Bauweise.

Aufgrund der Schulungsinhalte ist die Benutzung der Bodenbearbeitungs-
halle innerhalb der landtechnischen Lehrgénge auf Demonstrationen am
offenen Boden begrenzt. Bei nur vier Lehrgdngen "Maschinen fiir die
Auflenwirtschaft" im Schuljahr 1988/1989 wire eine Belegung der Halle
lediglich an etwa 40 Stunden im Jahr mdglich gewesen. Da im landwirt-
schaftlichen Betrieb der Lehranstalt die notwendigen Freifldchen zur
Verfigung stehen, sollte dem Bezirk nahegelegt werden, vom geplanten
Bau einer weiteren Bodenbearbeitungshalle abzusehen. Zumindest sollte

eine staatliche Fdrderung unterbleiben.

Landmaschinenschule des Bezirks Mittelfranken in Triesdorf

Der Oberbetrieblichen Ausbildungsstétte stehen rd. 3000 m2 Unterwei-
sungs- und Ubungsfléchen sowie ein Internat mit 59 Schlafplétzen zur
Verfiigung. Die Lehranstalt versucht den empfindlichen Riickgang in der
Uberbetrieblichen Ausbildung durch ErwachsenenbildungsmaBnahmen auszu-
gleichen. Trotzdem ist der Lehrgangsbetrieb seit Jahren ricklaufig und
hat gegeniiber den Jahren 1984/1985 um etwa ein Drittel abgenommen.

Obwohl fir praktische Unterweisungen die landwirtschaftlichen Flachen
des Bezirksguts zur Verfiigung stehen, plant die Lehranstalt den Umbau
einer Maschinenhalle in eine beheizbare Bodenbearbeitungshalle. Das
Investitionsvolumen liegt bei 900 000 DM. Eine staatliche Férderung ist
nach Ansicht des ORH von einer sachgerechten und aktuellen Bedarfspri-
fung abhéngig zu machen.
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e) Deutsche Lehranstalt fir Agrartechnik e.V. in Freising (DEULA)

Die landtechnische Ausbildungsstédtte wurde zwischen 1980 und 1984 mit
einem Kostenaufwand von etwa 20 Mio DM errichtet.. Dazu gewdhrten Bund
und Land Zuwendungen von 16 Mio DM. FUr die (berbetriebliche Ausbildung
stehen zehn Unterrichtshallen, eine Bodenbearbeitungshalle und ein
Demonstrationsgewdchshaus mit insgesamt 5000 m2 sowie ein Internat mit

140 Pl&tzen zur Verfigung.

Nach den rdumlichen Verhdltnissen kdnnten bis zu 20 Gruppen mit sechs
bis acht Lehrlingen gleichzeitig unterwiesen werden. Dies entspricht
mehr als der doppelten Lehrgangsleistung gegeniiber dem Kursbetrieb 1988
mit 9800 Teilnehmertagen. Das Internat ist selbst bei teilnehmerstarken

Lehrgéngen nicht voll zu belegen.

Um die Auslastung von Schule und Wohnheim zu verbessern, ist die Lehr-
anstalt intensiv um MaBnahmen in der beruflichen Erwachsenenbildung be-
miht. Daneben wird eine allgemeine Fahrschule betrieben. Ein Drittel
der gesamten Teilnehmertage entfdllt auf die Fihrerscheinausbildung in

dieser Fahrschule.

Nach der Konzeption wurde aber die Lehranstalt ausschlieBlich fir die
Uberbetriebliche Ausbildung geschaffen. Aufgrund der damals schon
absehbaren (berkapazitdt und wegen des verdnderten Lehrgangsbetriebs
ist der Einsatz von 6ffentlichen Mitteln in dieser Hdhe nicht zu Techt-

fertigen.

Ergebnis

Die beruflichen Lehranstalten sind urspringlich fir die Oberbetriebliche
Ausbildung in der Landwirtschaft gebaut bzw. ausgebavt worden. Der ORH
beurteilt aber die derzeitige Auslastung der Schul- und Internatsplétze
an den Tierhaltungs- und Landmaschinenschulen nicht nur nach diesen fach-
lichen Anforderungen aus der {berbetrieblichen Ausbildung, sondern auch
nach der verstdrkt angebotenen beruflichen Erwachsenenbildung. Wahrend
die Zahl der betrieblichen Ausbildungsverhdltnisse in der Landwirtschaft
stark rickldufig ist, was einen betr&chtlichen Kursrickgang in den letz-
ten Jahren bewirkte, haben die Kursangebote in der beruflichen Erwachse-

nenbildung zugenommen.
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Der ORH errechnet fir 1989 eine Auslastungsquote bei den Tierhaltungs-
schulen von 60 v.H. und bei den Landmaschinenschulenn von 58 v.H. (vgl.
Zahlenibersichten 1 und 2). Sie bezieht sich auf die mdgliche Unterwei-
sungs- und Unterbringungskapazitdt nach der Zashl der Fachlehrer, der ver-
tretbaren fachpraktischen Gruppenstédrke von sechs bis acht Auszubildenden
in den Tierhaltungs- und Landmaschinenschulen und den verfiigbaren Inter-
natsplédtzen. AuBerdem wurde bericksichtigt, daB Grund- und Vertiefungs-
lehrgénge in der tierischen Erzeugung nicht parallel betrieben werden
kénnen. Eine Auslastungsberechnung allein nach der mdglichen Internatsbe-
legung hdtte bei den Tierhaltungsschulen einen weit geringeren Ausla-

stungsgrad ergeben.

Bei den Tierhaltungsschulen betrdgt die Auslastungsquate 67 v.H., wenn
man die Standorte Schonbrunn und Neuhof auBler Betracht 1&At. Die Tierhal-
tungsschule in Schéinbrunn hat ihren Betrieb 1989 eingestellt, und am Ver-
suchsbetrieb Neuhof werden ausschlieBlich Speziallehrgdnge in der

Schweinehaltung abgehalten.

Im Ergebnis mifte nach Ansicht des ORH kinftig eine Kaonzentration der
Uberbetrieblichen Ausbildung auf einige leistungsféhige Einrichtungen hin
vollzogen werden, um dem Grundsatz von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit

zu entsprechen.

Einsparungen lassen sich bei den Zuschiissen fir kinftige Investitionen
und Sachausgaben sowie durch Einzug von Planstellen fir Fach- und Kichen-
wirtschaftspersonal erzielen. Nach Auffassung des ORH kdnnten 14 Planstel-
len eingespart werden; davon entfallen sechs auf die Staatlichen Lehran-
stalten fir Tierhaltung in Schwarzenau und am Spitalhaf sowie acht Stel-
len auf die Bezirkseinrichtungen in Schénbrunn und Bayreuth. Bei einem
Abbau der Tierhaltung in der iberbetrieblichen Ausbildung in staatlichen
Lehranstalten entsprechend dem Rickgang der Ausbildungsverhdltnisse wéren

weitere Personaleinsparungen mdglich.

Stellungnahme der Verwaltung

In seiner Erwiderung vergleicht das Staatsministerium die Lehranstalten
mit Schulen und errechnet eine bessere Auslastung der Lehrgangskapazitédt.
Diese wird dadurch erreicht, daf

- die Dauver des Lehrgangsbetriebes nunmehr von 40 auf 36 Wochen im Jahr
herahgesetzt wird und
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- die Internatspldtze an den Standorten Achselschwang, Kringell, Schwar-
zenau und Spitalhof zwischenzeitlich erheblich verringert wurden. Dabei
handelt es sich um eine in letzter Zeit vollzogene Umwidmung in Biiro-

und Unterkunftsrdume fiUr Bedienstete.

Der ORH h&lt den bisher auch vom Staatsministerium als richtig angesehe-
nen und tatsdchlich vollzogenen l&ngeren Lehrgangsbetrieb von 40 Wochen
ohnehin fir die untere Grenze des wirtschaftlich Vertretbaren. Bei den
Uberbetrieblichen Ausbildungsstitten handelt es sich n&mlich nicht um
Schulen im herkdémmlichen Sinne, sondern um landwirtschaftliche Lehran-

stalten mit ganzjdhrigem Kursbetrieb.

Das Staatsministerium weist bei den Landmaschinenschulen insbesondere auf
die Notwendigkeit hin, kleinere Gruppen zu bilden, und h&lt einen paral-
lelen Unterweisungsbetrieb in den teilweise bis zu 400 m? groBen Hallen
fir kaum vertretbhar. Demgegenlber hat der ORH bei seinen 6rtlichen Erhe-
bungen festgestellt, daB die Einrichtungen effektiver ausgelastet werden
kénnen. Auch hat sich bei den Bezirkseinrichtungen und der DEULA die vom

ORH aufgezeigte Mdglichkeit von Parallellehrgingen erwiesen.

Im Ubrigen teilt das Staatsministerium die Auffassung des ORH, daB der
Lehrgangsbetrieb an "unrentablen" Standorten einzustellen sei und die
Gberbetriebliche Ausbildung auf besonders geeignete Standorte konzen-

triert werden misse:

- Die Tierhaltungsschulen an den Standorten Schwarzenau, Bayreuth und Neu-
hof sollen aufgegeben werden. Dies habe zur Folge, daB der Lehrbetrieb
in der tierischen Erzeugung an den anderen Standorten (Almesbach, Ach-
selschwang und Triesdorf) verstdrkt werde. Durch die Einstellung des
Lehrgangsbetriebes an der Tierhaltungsschule Schénbrunn konnte so be-

reits eine bessere Auslastung in Kringell erreicht werden.

- Bei den Landmaschinenschulen kdénne die Auslastung nicht als zufrieden-
stellend bewertet werden. Eine Konzentration sei aber u.a. maBgeblich
davon abhdngig, welche Entwicklung die DEULA in Freising nehmen werde.
Zundchst werde dort auf eine kurzzeitige verbesserte Auslastung der

Internatspldtze hingewirkt.

Dessenungeachtet h&lt es der ORH fir erforderlich, daB die Kapazitdts-
Uberhénge abgebaut und auch ein Standort fiir Landmaschinenschulen in Sid-

bayern aufgegeben wird. Soweit bei den Einrichtungen staatliches Personal
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eingespart werden kann, hdlt der ORH es nicht fir vertretbar, dieses Per-
sonal, wie vom Staatsministerium vorgesehen, an die fAmter fir Landwirt-
schaft umzusetzen. Deren Personalbedarf hat der ORH eigens untersucht
(vgl. TNr. 25).

Amter fir Landwirtschaft und Bereiche Landwirtschaft der kombinierten Amter
(Kap. 08 40)

Nach Ansicht des ORH wére die Organisation an den Amtern zu
straffen. Die Schulstandorte und die Aushildungsberatung soll-
ten bedarfsgerecht konzentriert werden. Die Personalstruktur
miBte den verdnderten Aufgaben angepaBt werden. Damit kdnnten
110 Stellen eingespart und weitere 112 Stellen abgeschichtet
werden, was kinftig zu Haushaltseinsparungen von jdhrlich rd.
12 Mio DM fihren wirde. Die Stelleneinsparungen und -abschich-
tungen betreffen vor allem den hdéheren Dienst. Dariber hinaus
kénnten 31 nicht besetzte Stellen eingezagen werden.

Organisation und Aufgaben

Nach der Verordnung (ber die Amter der staatlichen Landwirtschaftsberatung
sind in den 71 bayerischen Landkreisen 68 Amter gebildet. Einigen Amtern
ist als nichtselbstdndiger Teil eine Dienststelle innerhalb des Landkreises
zugeordnet. In zwei Landkreisen gibt es nur eine Dienststelle. Ein Land-
kreis ist ohne Amt und Dienststelle. Als untere Behdrden der allgemeinen
Landwirtschaftsverwaltung bestehen derzeit 79 regionale Amter und Dienst-
stellen.

Die zentralen Aufgabenbereiche der Amter sind Beratung mit beruflicher Er-
wachsenenbildung, Landwirtschaftsschule, Berufsbildung, Fdrderung und Fach-

verwaltung.

Die Amter unterstehen unmittelbar den Regierungen und mittelbar dem Staats-
ministerium, das die oberste Dienst- und Fachaufsicht ausibt. Nach dem ein-
heitlichen Organisationsplan gliedert sich das Amt im Normalfall in vier
Abteilungen, denen Sachgebiete mit Aufgabenschwerpunkten zugeordnet sind:

Abteilung L 1 - Agrarstruktur und Betriebswirtschaft mit drei Sachgebieten

Abteilung L 2 - Pflanzliche Erzeugung und Landschaftspflege mit zwei Sach-
gebieten

Abteilung L 3 - Tierische Erzeugung

Abteilung L 4 - Erndhrung und Hauswirtschaft mit zwei Sachgebieten.
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Dem Behdrdenleiter ist auBerhalb der Abteilungsgliederung das Aufgabenge-
biet Berufliche Bildung zugewiesen und die Verwaltungsstelle unmittelbar

unterstellt.

Den Amtern sind im allgemeinen die Landwirtschaftsschulen angegliedert.
Schulaufwandstrdger sind die Landkreise und kommunalen Zweckverbénde.

Lediglich an zwei Standorten bestehen staatliche Schuleinrichtungen.

Im Schuljahr 1988/1989 wurden zwei Landwirtschaftsschulen aufgeldst; Ende
1989 gab es noch 67 Landwirtschaftsschulen.

Personalbesetzung

Die Amter waren Ende 1988 wie folgt besetzt:

Besetzung der Amter (Stend: 1.12.1988) ZahlenUbersicht 1
Laufbahngruppe Fachpersonal Verwaltungs- | zusammen
bzw. Funktionen personal

héherer |gehobener| mittl.
Dienst |Dienst Dienst
Fachpersonal
Behdrdenleiter
(BL) 67,5 - - 67,5
Ausbildungs-
berater L. 01 - 54,5 - 54,5
Abteilungen L 1 182,5 164,5 103,25 450,25
L2 83,5 121,25 52,5 257,25
L3 68,75 59,25 68,0 196,0
L 4 156,5 109,0 73,25 334,75
Verwaltungs-
personal
Verwaltungs-
stellenleiter 57,5 57,5
Zahlstellen-
leiter 55,0 55,0
Schreib- und
Birokrafte 213,0 213,0
insgesamt 558,75 508,5 297,0 325,5 1 689,75

Die Bezeichnung der Stellen und die Aufgaben der Stelleninhaber richten
sich mit Ausnahme der BUro- und Schreibkrifte nach der Muster-Stellenbe-
schreibung fir die Amter der staatlichen Landwirtschaftsberatung.
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Personalentwicklung

Der Personalstand ist seit Jahren im wesentlichen unverindert: Aufgrund
haushaltsgesetzlicher Einsparungen sind zwar 84 Stellen des hdheren, geho-
bernen und mittleren Dienstes im Zeitraum 1983 bis 1987 eingespart worden.
Dieser Stellenabbau wurde aber ausschlieBlich mit Hilfe nicht besetzter
Stellen vollzogen. Stellenabschichtungen wurden 1989 und 1990 zu einer

Mehrung von sieben Stellen benutzt.
Untersuchungszweck und -methode

Der fortschreitende Strukturwandel in der Landwirtschaft hat nach Ansicht
des ORH unmittelbare Auswirkungen auf die Arbeit der Amter. Der ORH hat
unter Beteiligung der Staatl. Rechnungspriifungsdmter deshalb 1989 deren
Wirtschaftlichkeit untersucht und dabei an seine friheren Prifungen ange-
knipft. Die Untersuchung sollte Aussagen Uber den Personaleinsatz ergeben.
Der fir die Erfiillung der Aufgaben erforderliche Zeitaufwand wurde mit
Hilfe von Erhebungsbogen ermittelt, die an alle Amter ausgegeben worden wa-

ren.
Prifungsfeststellungen
Fachabteilungen und Sachgebiete

In der Stellenplanung wird starr an drei Sachgebieten in der Abteilung L 1
bzw. an zwei Sachgebieten in den Abteilungen L 2 und L 4 festgehalten. 0ft
werden mehrere Sachgebiete von einem Angehdrigen des hdheren Dienstes ge-
leitet. Ohne Mitarbeiter ist der Sachgebietsleiter vielfach zugleich sein
eigener Sachbearbeiter. Wo Beratungsbezirke eingerichtet sind, erstreckt
sich die Zust@ndigkeit bereits iiber mehrere Sachgebietsbereiche.

Jeder Beamte des hoheren Dienstes kann das gesamte Arbeitsspektrum im Be-
reich Landwirtschaft Uberschauen. Dies gilt gleichermaBen fir die Erndhrung
und Hauswirtschaft; diese Bereiche sind némlich in der wissenschaftlichen

Ausbildung verbunden.

Im allgemeinen sind die Fachabteilungen mit Jjeweils ein bis drei Beamten
des hdheren und des gehobenen Dienstes sowie mit einem bis zwei Mitarbei-
tern des mittleren Dienstes besetzt. Der ORH hat festgestellt, dafl auf die
Organisation und Uberwachung der Arbeit selbst in kleineren Abteilungen mit
nur zwei bis vier Mitarbeitern 40 bis 60 Arbeitstage entfallen.
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Der Umfang der Aufgaben am Amt sollte MaRstab fir die Personalausstattung
sein. Demgegeniiber ist es nicht vertretbar, Abteilungen an kleineren und

mittleren Amtern nur deshalb zu besetzen, weil sie eingerichtet sind.

Diese Uberlegungen sollten nach Ansicht des ORH zu einer neuen Organisa-
tionsstruktur bei Amtern chne Schule und Berufsbildung fihren, was beson-
dere Bedeutung gewinnt, wenn die Zahl der Landwirtschaftsschulen verringert
wird (vgl. TNr. 25.5.7). Die bisherige, einheitliche Organisation in Abtei-
lungen und Sachgebiete ist bei diesen Amtern nicht mehr sachgerecht. Orien-
tiert man sich an den Aufgaben, so ergdben sich drei Abschnitte am Amt: Die
Agrarstruktur und Betriebswirtschaft, die Produktionstechnik in der pflanz-
lichen und tierischen Erzeugung und die Erndhrungs- und Hauswirtschaft. An
einem Amt ohne Schule und Berufsbildung kann auBerdem ein verstdrkter Ein-

satz des Behdrdenleiters in der Fachberatung erwartet werden.
Zuordnung der Personaleinsdtze nach Fachaufgaben

Der erhobene Personaleinsatz verteilt sich wie folgt auf die Fachaufgaben
(Schaubild 1) bzw. auf die Laufbahnen (Schaubild 2}.

Zuordnung der Bediensteten zu den Fachaufgaben Schaubild 1

12,50%

B Beratung
Schule f

8,65% > S 35,04%

Berufsausbildung

M Farderung

16,87% ¥ Fachverwaltung

& Ubrige Aufgaben
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Zuordnung der Bediensteten nach Laufbahngruppen Schaubild 2
Bedienstete
600
500 -
400 - & Ovrige Aufgaben
Fachverwaltung
M Forderung
300
Berufsausbildung
Schule
200 B Beratung
100 +
0 .

Hoherer Dienst Gehobener Mittlerer Dienst
Dienst

Danach entfdllt ein Zeitanteil von einem Viertel der Jahresarbeitszeit im
héheren Dienst auf "Gbrige Aufgaben" (Leitungs- und Organisationsarbeiten

sawie Sonderaufgaben).

Die Beratungsanteile von 28 v.H. im hdheren Dienst, 43 v.H. im gehabenen
Dienst und 38 v.H. im mittleren ODienst ergeben einen Mittelwert von
36 v.H.

Im Forderungsbereich errechnen sich Zeitanteile von 9 v.H. im hdheren
Dienst, 23 v.H. im gehobenen Dienst und 21 v.H. im mittleren Dienst.

Die Fachverwaltung (Beteiligung am Vollzug von Gesetzen u.a.) belastet den
héheren Dienst und gehobenen Dienst im Durchschnitt mit jeweils 6 v.H. der
Arbeitsanteile. Zusdtzlich sind solche Aufgaben in dem Funktionsaufgaben

der Abteilungsleiter enthalten.
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Der hbhere Dienst ist mit Ricksicht auf den Schulauftrag in den 70er Jah-

Ten ausgeweitet worden, heute betrdgt sein Schulanteil noch 28 v.H.
Fir die Berufsbildung werden 9 v.H. der Arbeitszeit verwendet.

Sonderaufgaben und sonstige Aufgaben
(siehe "Ubrige Aufgaben™ im Schaubild 1)

Dem ORH erscheinen dazu folgende Feststellungen bemerkenswert:

- Der Offentlichkeitsarbeit am Amt kommt eine besondere Bedeutung =zu.
Fernmindliche Auskinfte und perstnliche Anfragen kénnten erheblich redu-
ziert werden, wenn die Landwirte ({ber Férdermdglichkeiten und sonstige
landwirtschaftliche MaBnahmen gezielter informiert wiirden. An einem Amt
wird mit sehr gutem Erfolg ein monatlich erscheinendes Amtsinformations-
blatt gegen Unkostenerstattung herausgegeben. Darin sind vor allem ver-
stdndlich und Ubersichtlich die jeweils aktuellen Termine im Zusammen-
hang mit Fdrderantridgen und Erlduterungen aufgenommen. Dieses Informa-

tionsblatt wird vom Landwirt beachtet.

- Auf die Geschédftsfilhrung des Verbandes landwirtschaftlicher Fachschulab-
solventen e.V. (V1F) und die Mitwirkung in Verwaltungsangelegenheiten
dieser Organisation entfielen 1988 bei einer Reihe von Amtern innerhalb

der reguléren Arbeitszeit 40 bis 70 Tage.

Die fachliche Betreuung und Férderung der Verbdnde landwirtschaftlicher
Fachschulabsolventen ist zwar nach der Dienstordnung Aufgabe der Amter.
Dazu gehdren jedoch nicht die dariiber hinausgehenden verbandsinternen
Aufgaben, insbesondere die Kassen- und Geldgeschéfte. Dennoch hat bei-
spielsweise ein Behdrdenleiter rd. 20 Tage fir die Geschiftsfiihrung des
dortigen VIF aufgewendet; daneben war eine Verwaltungskraft an 31 Tagen
fir die Mitarbeit bei der V1F-Geschaftsfihrung eingesetzt: eine weitere
Verwaltungskraft des Amtes hat bei der Geschéftsfihrung dieser Organisa-
tion an 117 Tagen mitgewirkt und dabei den gesamten Schriftverkehr erle-
digt.

Beratung mit beruflicher Erwachsenenbildung

Die staatliche Beratung ist nach dem Landwirtschaftsférderungsgesetz
(LwF6G) kostenfrei und hat im wesentlichen folgende Ziele:

- Einkommen und Existenz fiir die b&uerliche Familie zu sichern,

- die Landwirte {ber &konomische und Gkologische Zusammenhinge aufzukldren,
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- die landwirte in die Lage zu versetzen, zur Ldsung ‘von Umweltproblemen

und zur Erhaltung der Kulturlandschaft beizutragen.

Aus der folgenden Ubersicht kann der Beratungseinsatz 1988, gegliedert

nach Laufbahngruppen und Fachabteilungen, ersehen werden:

Personaleinsatz fir die Beratung Schaubild 3

Bedienstete

160

140

120

100

80

60

40

20

Abteilungen L1 Abteilungen L2 Abteilungen L3 Abteilungen L4

Mittlerer Dienst &Y Gehobener Dienst @ Hoherer Dienst

Der ORH hat insbesondere erhoben, ob

- die im Agrarbericht 1988 genannten Beratungsschwerpunkte beriicksichtigt
wurden,

- der Beratungserfolg durch Einzel- oder Gruppenberatung erwartet werden
kann,

- die Haupterwerbsbetriebe eine ausreichende betriebswirtschaftliche Bera-
tung erfahren,

- der beruflichen Erwachsenenbildung ein angemessener Stellenwert zukammt
und

- die Lehrgénge fir Nebenerwerbslandwirte abgehalten werden.
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Die Aussage der Verwaltung, daf fir die Beratung bei weitem nicht genigend
Zeit zur Verflgung stehe, trifft nicht zu. Zunichst ist festzustellen, daB
36 v.H. der Arbeitszeit hierfiir aufgewendet werden. Dabei hat die berufli-

che Erwachsenenbildung besonderes Gewicht.

Auch nach den AuBerungen der befragten Mitarbeiter reicht das vorhandene
Personal fiir die Beratung aus. Der Ruf nach einer privaten Beratungsein-
richtung wird nur dort vernehmbar, wo das Engagement der Fachberater den

Erwartungen der Landwirte nicht voll enmtspricht.

Der ORH verkennt keineswegs, daB andere Aufgabengebiete, wie die Fachver-
waltung und der Férderungshereich, erheblich zugenommen haben. Auf diese
Entwicklung hin sollten Personalbesetzung und Organisation am Amt avfga-

benspezifischer ausgerichtet werden:

Der ORH h#lt es fir angebracht, die kinftige Personalbesetzung bei Amtern
ohne Schule und Berufsbildung auf eine wirkungsvolle, aber auch méglichst
wirtschaftliche Beratung abzustellen, wie sie bei einigen Amtern in be-
wihrter Weise bereits verwirklicht ist. Ein derartiges Amt sollte im Be-
reich Landwirtschaft mit zwei Beamten des héheren Dienstes besetzt werden,
dem Amtsleiter und seinem Vertreter. Die Leitungs~ und Funktionsaufgaben
am kleineren Amt bzw. in der kleineren Abteilung lassen deren stadrkere
Einbindung in die Aufgaben der Fachberatung durchaus zu (vgl. TNr. 25.5.1).
Der Umfang, der dem hdheren Dienst adéquaten Fachaufgaben wurde von uns

ermittelt. Er rechtfertigt durchaus eine Stellenverringerung.

Die Beratungsaufgaben an einem Amt ohne Schule und Berufsbildung erledigen
die Fachberater fiUr Agrarstruktur, Betriebswirtschaft, pflanzliche und
tierische Erzeugung und die iiberregional eingesetzten Spezialberater fir
Landtechnik und landwirtschaftliches Bauwesen weitgehend selbsténdig. Da-
mit lassen sich unter der fachlichen Leitung des hoheren Dienstes nahezu
sémtliche Beratungsaufgaben am Amt erfiillen. Aus den Beratungen, die his-
her der héhere Dienst erledigt hat, kann nach den Feststellungen des ORH
mindestens ein Drittel vom gehobenen Dienst erledigt werden. Bei unseren
nachfolgenden Vorschldgen zum Persaonaleinsatz an Amtern ohne Schul- und
Ausbildungsaufgaben haben wir die mdgliche Abschichtung von Beratungsauf-
gaben auf den gehobenen und den mittleren Dienst bereits berlicksichtigt.

Forderung

In den letzten Jahren hat die Zahl der Férderungen stetig zugenommen; 1989
wurden 660 000 EinzelmaBnahmen geférdert. Davon sind 567 000 Férderungen,
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die in einem sog. Vierfachantrag zusammengefilhrt sind, als Massenfdrderun-
gen zu qualifizieren, die z.T. automatisiert sind und einen vergleichs-
weise geringeren Personalaufwand erfordern. Die beratungsintensiven Fdérde-
rungen im investiven Bereich sind ricklaufig. Die Belastung durch die Fér-
derungsabwicklung, vor allem durch das im Erhebungszeitraum 1988 einge-

fihrte Kulturlandschaftsprogramm, war regional unterschiedlich.

Fir die Forderung ergibt sich der Personaleinsatz in den Fachabteilungen,

getrennt nach Laufbahngruppen, aus dem folgenden Schaubild:

Personaleinsatz fur die Forderungsverwaltung Schaubild 4

Bedianstete

120

100 -

40 +

20

Abteilungen L1 Abteilungen L2 Abteilungen L3 Abteilungen L4

[ Mittlerer Dienst Gehobener Dienst Hoherer Dienst

Der ORH geht bei seiner Beurteilung des kunftig angemessenen Personalein-
satzes in der Forderungsbearbeitung davon aus, dal sich der hdhere Dienst
im wesentlichen auf die Richtlinienauslegung und die strittigen Férde-

rungsfalle beschranken kann.
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Es gibt bereits eine Reihe von Amtern, in denen das Férderungspaket, das
1989 erstmals in dem Vierfachantrag zusammengefihrt wurde, vom mittleren
Dienst vollkommen selbstdndig bearbeitet wird. Auch bei investiven Férde-
rungsprogrammen, wie dem GUlleprogramm und Agrarkreditprogramm und den
Forderungen extensiver Bewirtschaftung wie dem Kulturlandschaftsprogramm
und den Flachenstillegungen kannm nach unseren Feststellungen der mittlere
Dienst in die Férderungsbearbeitung eingebunden werden. Die Férderungs-
mafnahmen, die bisher der gehobene Dienst bearbeitet hat, kOnnten wenig-
stens zu einem Viertel auf den mittleren Dienst und die Verwaltungsstelle
Ubertragen werden. Die einzelnen Fdrderungsprogramme konnten wie folgt auf

die Laufbahngruppen verteilt werden:

Laufbahngruppen, Farderprogramme

Bereich

mittlerer Dienst Vollzug des Gasdlverwendungsgesetzes

und Kleinerzeugerbeihilfen (Getreide)

Verwaltungsstelle Rindfleischerzeugerpramien
Ausgleichszulagen

mittlerer Dienst Startbeihilfen fir Junglandwirte

Bayer. Gilleprogramm
Kulturlandschaftsprogramm A, B, C
(Beratung tw. gD)

Flachenstillegungsprogramm
Schaffleischerzeugerpramien

mittlerer und Energieeinsparung
gehaobener Dienst Agrarkreditprogramm (Beratung tw. hD)

Bayer. Wohnbauprogramm
Dorferneverungsprogramm  (Beratung tw. hD)

gehobener und

héherer Dienst Einzelbetriebliche Investitionen

Die Bediensteten aller Amter haben angegeben, daR sie fir den Firde-
rungsvollzug - ohne den Vollzug des Gasdlverwendungsgesetzes - insgesamt
43 598 Tage bendtigt haben,

Der ORH hat anhand des durchschnittlichen Zeitaufwands von drei der elf
drtlich gepriften Amtern mit den jeweils giinstigsten Bearbeitungszeiten
den Zeitbedarf fir die Fdrderungsbearbeitung errechnet. Durch einen Zeit-
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zuschlag von 20 v.H. wurden Leistungsschwankungen und Schétzungsungenauig-
keiten berilicksichtigt. Danach betr&gt der Zeitbedarf aller Amter fir die

Bearbeitung der verschiedenen Férderungsprogramme 36 608 Tage.

Auch wenn die Verwaltung einwendet, daB die Anforderungen an den Forde-
rungsvollzug sténdig steigen, muB demgegeniiber auf folgende Erleichterun-

gen hingewiesen werden:

- Bei den Erhebungen im Jahr 1989 hat sich gezeigt, daB neue Fdrderungs-
programme mit dem Ziel einer extensiven Landbewirtschaftung (Kulturland-
schaftsprogramm, Flachenstillegungsprogramm) das Amt in der Anlaufzeit
besonders belasten. Bei solchen Zuwendungen mit Regellaufzeiten von fiinf
Jahren tritt aber nach dem Erstantrag eine gewisse Normalisierung in den
Folgejahren ein. AuBerdem war zu beobachten, daB die Férderungsbearbei-
tung dort erleichtert wurde, wo die Aufkl&rung Uber Férderungsrichtli-

nien, Antragsinhalte und Termine frihzeitig und umfassend war.

- Mit erheblichem Mittelaufwand wird die DV-Ausstattung der Amter und die
DV-Anbindung an den Grofrechner im Staatsministerium verbessert. Neben
der Beratung und Schule soll auch der Verwaltungsvollzug der Férderungs-
maBnahmen in der Landwirtschaft rationalisiert werden. Der bisherige
Einsatz der DV in der Fdrder- und Schulverwaltung hat bereits die Ver-
waltungsstellen entlastet.

~ Als einzelne Fdrderungsantrdge in einem Vierfachantrag zusammengefihrt
wurden, hat das 1989 zu einer Antrags- und Bearbeitungsvereinfachung ge-
tibrt. Die Einzelantrdge weiterer Férderungsprogramme sollten daher in

den sutomatisierten Mehrfachantrag einbezogen werden.

Nach den &rtlichen Feststellungen kdnnen die 2500 Vierfachantrige eines
mittleren Amtes von einem Bediensteten in rd. 100 Tagen bearbeitet wer-
den. Eine zentrale Fdrderungsbearbeitung in der Abteilung L 1 erscheint
mdglich und sachgerecht. Dies setzt allerdings einen Fachtechniker vor-

aus, der von allgemeinen Verwaltungsaufgaben weitgehend hefreit ist.

An den drtlichen Kontrollen iUber die ordnungsgemdfie Verwendung von Direkt-
zahlungen an die Landwirte hat sich auch der hdhere Dienst beteiligt. Der
durchschnittliche Zeitaufwand je Amt kann mit etwa 40 bis 50 Tagen im Jahr
angesetzt werden. Die fachlich wenig schwierigen Nachschauen kann nach

Auffassung des ORH in aller Regel der mittlere Dienst vernehmen.
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25.5.6 Fachverwaltung

Fir die Fachverwaltung ergibt sich der Personaleinsatz aus folgendem
Schaubild:

Personaleinsatz fir die Fachverwaltung Schaubild 5

Bedienstate

70 T
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30

20 +

10 -+

Abteilungen L1 Abteilungen L2 Abteilungen L3 Abteilungen L4

( Mittlerer Dienst Gehobener Dienst W Héherer Dienst

Die Fachabteilungen sind beim Vollzug von Gesetzen mit Gutachten und Stel-
lungnahmen beteiligt. Diese Hoheitsaufgasben sowie die damit verbundenen
Ortstermine beanspruchen vor allem den hdheren Dienst in den Abteilungen
L1undL 2.

Aufgaben von drei Fachabteilungen, wie die Stellungnahmen zu Wehrriickstel-
lungen, die amtliche Pflanzenbeschau, die Saatenanerkennung, die Nemato-
denuntersuchungen, die Besondere Ernteermittlung und die amtliche Futter-
mittelkontrolle sind dem gehobenen Dienst und dem mittleren Dienst iber-

tragen.
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25.5.7 Landwirtschaftsschule

Die Ausbildung zum Bauern oder zur B&uerin erfolgt im allgemeinen durch
die landwirtschaftliche Berufsschule und die Landwirtschaftsschule.

Die Ausbildung an der Landwirtschaftsschule umfaft sowahl in der Abteilung
Landwirtschaft wie auch in der Abteilung Hauswirtschaft jeweils zwei fach-
theoretische Wintersemester mit 18 Unterrichtswochen und ein fachprakti-

sches Sommersemester mit 15 Schultagen.

Landwirtschaftsschulen (Stand: 1989/13990) Zahlenlibersicht 2
Regierungsbezirk Landwirtschafts- davon Abteilungen
schulen
Landwirtschaft | Hauswirtschaft

Oberbayern 19 19 19
Niederbayern 10 9 8
Oberpfalz 7 6
Oberfranken 7 5
Mittelfranken 8 8
Unterfranken 4 4 2
Schwaben 12 11 10
Bayern insgesamt 67 65 58

Die Schulleitung (bt der Leiter des Amtes aus. Der Unterricht ist nach der
Schulordnung grundsdtzlich von Lehr- und Beratungskréften des hdheren
Dienstes mit Staatspriifung fUr das héhere Lehramt zu erteilen, in der Fach-
praxis der Abteilung Hauswirtschaft auch von Fachlehrerinnen bzw. Beamtin-
nen des gehobenen landwirtschaftlich-technischen Dienstes - Fachrichtung
landwirtschaftliche Hauswirtschaft.
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Der Einsatz des Personals, insbesondere der Beamten des hdéheren Dienstes,

im Schulbereich ergiht sich aus folgendem Schaubild:

Schuleinsatz ' Schaubild 6

Bedienstate
120 -

100 +

60 -t

40 +

20

.
Behérdenleitsr Abteilungen L1 Abteilungen L2 Abteilungen L3 Abteilungen L4

L Mittlerer Dienst £Y Gehobener Dienst M Hoherer Dienst J

a) Abteilung Landwirtschaft

An einem Amt mit Landwirtschaftsschule sind wenigstens drei Beamte des
héheren Dienstes eingesetzt. Die Fachbereiche Agrarstruktur und Be-
triebswirtschaft, Pflanzliche Erzeugung und Landschaftspflege sowie
Tierische Erzeugung werden getrennt vertreten. Die Personalzuordnung
des Staatsministeriums geht von einem Bedarf des hoheren Dienstes von
170 Stellen aus.

Der ORH hat die Schuleinsatzzeiten erhoben. Danach ist der hdohere
Dienst 1988 mit einer Arbeitszeit eingesetzt gewesen, die nur rd.
107 Beschaftigten des hdéheren Dienstes entspricht.
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Nach der Amtsstatistik 1988/1989 waren die Lehrkrdfte durchschnittlich
mit 10,4 Unterrichtsstunden in der Woche beansprucht. Gemessen an der
Tatsache, dal die hohe Personalausstattung der Amter mit Angehérigen
des héheren Dienstes stets mit dem Schuleinsatz begrindet worden ist,

erscheint dies zu gering.

Der Schulbetrieb wird durch sinkende Studierendenzahlen geprégt. Seit
1983 ist die Zahl der Studierenden in allen Regierungshezirken um mehr
als ein Viertel zurickgegangen; erstmals 1989/1990 stabilisierte sich
diese Zahl regional.

Studierende - Abteilung Landwirtschaft Zahlenibersicht 3

Regierungsbezirke 1980/1981 1988/1989 1989/1990
Oberbayern 976 749 754
Niederbayern 684 456 446
Oberpfalz 421 340 352
Oberfranken 321 231 214
Mittelfranken 354 279 271
Unterfranken 279 150 135
Schwaben 651 497 526
Bayern insgesamt 3686 2702 2698
Index (100 %) (73,3 %) (73,2 %)

Das Staatsministerium hat 1989 deshalb zwei Standorte aufgegeben. Wie
aus der folgenden Ubersicht hervorgeht, ist auch an anderen Standarten
der Schulbetrieb inzwischen eingeschrinkt worden:

Schulen - Abteilung Landwirtschaft Zahleniibersicht 4

Schulbetrieb in Form 1988/1989 1989/1990
erstes und drittes Semester 61 57
nur erstes Semester 1
nur drittes Semester
ohne Unterricht 1 -

Im Schuljahr 1989/1990 wurde an drei Schulstandorten lediglich ein er-
stes Semester mit 14 und 15 Studierenden eingerichtet.
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Nach der Schulordnung filr die staatl. Landwirtschaftsschulen liegt die
Untergrenze fir das erste Semester bei wenigstens 16 Studierenden.
Diese Teilnehmerzahl miBte nach Ansicht des ORH wenigstens erreicht
werden, um einen wirtschaftlich vertretbaren Persanaleinsatz und Sach-
aufwand zu erreichen. Der ORH hilt es daher fir erforderlich, weitere
Fachschulen zu schlieflen. Die damit verfolgte Konzentration zielt dar-
auf ab, Schulstandorte mit Parallelsemesterbetrieb, mindestens aber ein
erstes und ein drittes Semester gleichzeitig am Schulstandort einzu-

richten.

Der ORH ist bei seinen detaillierten Untersuchungen zu dem Ergebnis ge-
kommen, daB 44 Schulstandorte ausreichend sind. Bei ihrer regionalen
Zuordnung sollte beriicksichtigt werden, daB innerhalb des Regierungsbe-
zirks mdglichst ein fldchendeckendes Schulangebot erhalten bleibt.

Abteilung Hauswirtschaft

Das Staatsministerium hat zuletzt 1986 fir Amter mit einer Abteilung
Hauswirtschaft 92,5 Stellen des hdheren und gehobenen Dienstes vorweg
fir den Schuleinsatz zugeteilt. Bei Standorten mit erstem und drittem
Semester sind 2,5 Beschdftigte des hdheren und des gehabenen Dienstes

eingeplant.

Die erhobenen Schuleinsatzzeiten entsprechen der Arbeitszeit von 43 hd-
heren und 39 gehobenen Beamten; das sind 24 v.H. der Gesamtarheitszei-
ten aller in den Abteilungen L 4 eingesetzten Bediensteten. Darin ist
der Zeitbedarf fiir Sonderauvfgaben in der Schulorganisation (Leitung der
Hauswirtschaftsschule u.a.) nicht enthalten. Auch der mittlere Dienst
ist nach den Erhebungen mit sehr hohen Arbeitsanteilen in der Schulver-

waltung t&tig, im Einzelfall sogar bis 150 Arbeitstage im Jahr.

Seit 1980 ist eine stetige, betrachtliche Abnahme des Schulbesuchs
festzustellen. Der Riickgang von damals bis zum Schuljahr 1989/1990 be-
tragt Ober 40 v.H.
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Studierende - Abteilung Hauswirtschaft ZahlenUbersicht 5
Regierungsbezirke 1980/1981 1988/1989 1989/1990
Oberbayern 482 330 318
Niederbayern 318 165 142
Oberpfalz 189 102 90
Oberfranken 140 66 58
Mittelfranken 245 134 117
Unterfranken 72 43 31
Schwaben 272 136 150
Bayern insgesamt 1718 976 906
Index (100 %) (56,8 %) (52,7 %)
hinzu Teilzeit-
form Bayern 60

Diese rickléaufige Schulnachfrage ist nicht ohne Konsequenzen auf den
Schulbetrieb an den Schulstandorten geblieben:

Schulen - Abteilung Hauswirtschaft Zahlenibersicht 6
Schulbetrieb in Form 1988/1989 1989/193%0
erstes und drittes Semester 13 10

nur erstes Semester 20 23
nur drittes Semester 23 18
Unterricht in Teilzeitform 2
ohne Unterricht

Seit dem Schuljahr 1989/1990 wird der Schulbetrieb an einigen Standor-
ten versuchsweise nur in Teilzeitform betrieben. Wegen des hohen Perso-
nal- und Sachbedarfs sollte dieser Schulbetrieb nur an Standorten ange-

boten werden, wo ohnehin das Personal fiUr die Vollzeitform vorgehalten
wird.

An sechs Schulstandorten wurde trotz zu geringer Teilnehmerzahlen ein
Semester erdffnet.
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Der ORH h&lt es fir erforderlich, den Schulbetrieb innerhalb eines Re-
gierungsbezirks so zu konzentrieren, daB ein wirtschaftlicher und wir-
kungsvoller Personaleinsatz an Standorten gewdhrleistet ist, die die
rdumlichen Voraussetzungen fir ein erstes und drittes Semester gleich-
zeitig erfillen. Bei der geringen Nachfrage im Bereich Hauswirtschaft
muB diese Konzentration stérker ausfallen als im Bereich Landwirt-
schaft. Er hdlt aufgrund seiner detaillierten Untersuchung 31 Standorte
fir ausreichend. Die grdferen Entfernungen zum Wohnort der Studierenden
sind zumutbar, weil ohnehin eine Unterbringung im Internat vorgesehen
ist. Soweit mdglich, sollten Standorte dort verbleiben, an denen die
Fachschulbereiche Landwirtschaft und Hauswirtschaft eingerichtet werden

und auch die Berufsbildﬁng zentral durchgefiihrt werden kdnnen.
Berufsbildung

Mit der beruflichen Bildung sind die Regierungen und die Amter befaBt. Die
praktische Berufsausbildung zum Landwirt und zur léndlichen Hauswirtschaf-
terin im Vollzug des Berufsbildungsgesetzes ist den Ausbildungsberatern
bzw. Ausbildungsberaterinnen bei den Amtern Obertragen. Die Fachabteilungen
sind an der Berufsausbildung beteiligt; sie fihren die vorgeschriebenen
finf bzw. sechs Schulungstage in den zwei betrieblichen Ausbildungsjahren

durch.

Dem Ausbildungsberater obliegt die Lehrlingsausbildung, die Beratung und
berufliche Erwachsenenbildung. AuBerdem sind Lehrginge fir Auszubildende
und Lehreltern zu organisieren. Ferner wirken die Ausbildungsberater und
die Fachabteilungen bei der Meistervorbereitung nach fachlichen Vorgaben

der Regierungen mit.

Der Einsatz des Personals fir die Berufsbildung (ohne Ausbildungsberater)
ergibt sich aus folgendem Schaubild. Sonderaufgaben, wie die Mitwirkung in

Priifungsausschissen, sind in den Zeitwerten nicht enthalten.
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Berufsausbildung Schaubild 7

Bedienstete
40 —

Abteilungen L1 Abteilungen L2 Abteilungen L3 Abteilungen L4

Mittlerer Dienst & Gehobener Dienst M Hoherer Dienst

Die Situation in der landwirtschaftlichen Berufsausbildung ist durch riick-
ldufige Ausbildungszahlen geprédgt (vgl. Zahlenibersicht 7). Das Gesamtbild
veréndert sich auch nicht durch die Tatsache, daB die Zahl der Betriebs-
nachfolger, die als Quereinsteiger keine landwirtschaftliche Berufsaushil-
dung durchlaufen haben, zunimmt. Diese absolvieren die AbschluBpriifung
nach § 40 Abs. 2 Berufsbildungsgesetz (BBiG).
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Entwicklung der Ausbildungszahlen Zahlentbersicht 7

Berufsausbildung 1980 1985 1988 1989

Ausbildungsverhaltnisse
- Landwirt 6 456 3 992 2 481 2 019
- L&ndl. Hauswirtschaft 2 220 2 111 1 115 646"

Teilnehmer an der Meister-

ausbildung
- Landwirtschaft 476 676 656 575
- Landl. Hauswirtschaft 166 274 228 243

AbschluBprifung nach
§ 40 Abs. 2 BBiG

- Landwirtschaft 130 100 240 280
- Hauswirtschaft 87 163 214 170

1) Rickgang wegen Einfihrung des Berufsgrundschul jahres

Bei den Teilnehmerzahlen zur Meisterprifung in der Landwirtschaft ist zu
berlicksichtigen, daB darin auch die Absolventen an den Héheren Landbau-
schulen enthalten sind. Diese filhren die Meisterausbildung ohne Beteili-

gung der Amter durch.

Die erhobenen Arbeitszeiten entsprechen etwa der Arbeitsleistung von 24
Beschéftigten des hoheren Dienstes. Dieser Personaleinsatz erscheint zu
hoch. Dafiir mag erheblich sein, daB der hdhere Dienst selbst fachprakti-
sche Lehrinhalte in der lLehrlingsausbildung vermittelt. Der ORH verkennt
nicht, daf die fachlichen Leitlinien in der Berufshildung, die einen qua-
litativ hohen Stellenwert haben, vom Fachabteilungsleiter vorzugeben sind.
Die fachlichen Lerninhalte in den Rahmenplénen fir die (berbetrieblichen
AusbildungsmaBnahmen kénnten aber weitgehend durch den gehobenen Dienst

vollzogen werden.

Der Einsatz des Ausbildungsberaters und der Ausbildungberaterin bezieht
sich auf sehr kleine Lehrlingsgruppen. Vor allem in der l&ndlichen Haus-
wirtschaft sind das oftmals nur zwei his drei Teilnehmer. Daraus ergibt

sich ein unvertretbar hoher Personaleinsatz.

Legt man die vom Staatsministerium aufgestellten BedarfsgréBen von 90 bzw.
135 Auszubildenden je Aushildungsberater Landwirtschaft bzw. Hauswirt-
schaft zugrunde, so ergibt sich folgender Personaliberhang:
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Ausbildungsberater ZahlentUbersicht 8
Landwirtschaft|Hauswirtschaft
Ausbildungsverhiltnisse® 2 019 1 115
Bedarfsfaktor (Auszubildende je Stelle) 90 135
Stellenhedarf 23 9
vorhandene Stellen 54,5 26
St.elleniberhang 31,5 17

1

~—

Die Ausbildungszahlen beziehen sich in der Landwirtschaft auf das Jahr 1989. Wegen der
Einfihrung des Berufsgrundschuljahres werden dagegen in der Hauswirtschaft die Zahlen 1988
zugrunde gelegt.

Die Berufsbildung in der Landwirtschaft wire nach Ansicht des ORH auf we-
niger Schulstandorte zu konzentrieren. Dabei beriicksichtigen wir einmal
die ricklaufige Nachfrage in der Berufsbildung. Zum anderen soll die hohe
Ausbildungsqualitdt in der landwirtschaftlichen und hauswirtschaftlichen
Berufsbildung erhalten hleiben. Um dies zu gewdhrleisten, widre im Grunde
am Ausbildungsberater als Spezialberater festzuhalten. Allerdings kann
dieser Spezialberater nur Ubergebietlich mit der Betreuung der Auszubil-

denden wie auch der Meisteranwdrter ausgelastet werden.

Bei dieser Sachlage und in Anbetracht des Personalkdrpers an einem Amt mit
Schule hdlt es der ORH fir erforderlich, die berufliche Bildung generell

auf die Schulstandorte zu konzentrieren.

Eine Konzentration hdlt der ORH auch bei den einzelnen Schulungstagen der
landwirtschaftlichen Lehrlinge fUr notwendig. Kleine Gruppen sind wenig
wirtschaftlich und lange Anfahrten belasten die Teilnehmer. Dagegen er-
scheint ein mehrtégiger Lehrgang bei einer Lehranstalt fiir Tierhaltung
vorteilhaft. Nach den Feststellungen des ORH bestehen an diesen Einrich-
tungen noch Kapazitdten fiir solche Schulungstage (vgl. TNr. 24).

Verwaltungsstelle

Die Erhebungen des ORH beziehen sich auf die Verwaltungsstellenleiter,
Zahlstellenleiter und Schreib- und BUrokrifte. Bei den Verwaltungsstellen
wurde untersucht, ob und mit welchen Auswirkungen technische Neuerungen im
DV-Bereich wirksam werden und zu einer gednderten Arbeitsteilung in der
Férderungsverwaltung am Amt fUhren kdnnen. AuBerdem wurde gepriift, ob die

Zahlstellen aufgeldst werden kdnnen.
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Die Verwaltungsstelle leitet in der Regel ein Beamter des mittleren Ver-
waltungsdienstes oder ein vergleichbarer Angestellter. Zu seinen Aufgaben
rechnen die allgemeine Verwaltung, die Personalsachbearbeitung, das Haus-

halts- und Kostenwesen und der Haushaltsvollzug von FdrdermaBnahmen.

Als Zeitaufwand fir die Abwicklung des Zahlungsverkehrs in der Zahlstelle
wurden durchschnittlich 80 Tage im Jahr erhoben. Bei Zahlstellen, die
jetzt schon weitgehend den Zahlungsverkehr Uber die Staatsoberkasse ab-

wickeln, sind es weit weniger Tage.

Dem ORH erscheint es sachgerecht, die Zahlstellen bei den Amtern aufzuld-
sen und Handvorschilsse einzurichten. Jedenfalls sollten bei Amtern chne
Schule und Berufsbildung die Aufgaben der Zahlstelle grundsdtzlich an den
Verwaltungsstellenleiter des Amtes Ubertragen werden. Bei den Fdrderungs-
programmen, die noch manuell bearbeitet werden, sollte geprift werden, ob
diese zentral Uber eine DV-Anlage haushaltsméBig zugeteilt, abgewickelt

und Uberwacht werden kdnnen.

Bei der kinftigen Personalbesetzung hat der ORH den verstdrkten Einsatz
der Verwaltungskrdfte in der Forderungsverwaltung angemessen bericksich-
tigt.

ZusammengefaBtes Ergebnis

Der ORH schlagt folgendes vor:

- Die Amterstruktur in Bayern sollte beibehalten werden, allerdings sall-
ten die Amter mit angeschlossenen Landwirtschaftsschulen auf wenige
Standorte innerhalb eines Regierungsbezirks konzentriert werden. Ent-
sprechend der derzeitigen Schulnachfrage sowie den regiocnalen und sach-
lichen Gegebenheiten wéren 44 Schulstandorte mit der Abteilung Landwirt-
schaft und 31 Schulstandorte mit der Abteilung Hauswirtschaft zu bilden.
Nur eine Konzentration auf weniger Schulen gewdhrleistet nach Ansicht
des ORH einen kostenglnstigen und dennoch qualitativ hochstehenden
Schulbetrieb. Durch eine gestraffte Schulorganisation wird es auch wie-
der moglich, den héheren Dienst vorrangig im Unterricht einzusetzen. Zu-
gleich wirde die Zusammenlegung der Schulstandorte zu erheblichen Persa-

naleinsparungen vor allem im hdheren Dienst fihren.

~ An den Amtern ohne Schule und Berufsbildung sollte von der bisherigen
Abteilungsgliederung abgegangen werden. Anstelle der vier Fachabteilun-

gen kannten die Agrarstruktur und Betriebswirtschaft, die Produktions-
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technik fir pflanzliche und tierische Erzeugung und die Erndhrungs- und
Hauswirtschaft als drei Abteilungen eingerichtet werden. Ein solches Amt
wdre im Hinblick suf einen adéquaten Einsatz des héheren Dienstes grund-
s&tzlich nur mehr mit drei Stellen fir den hoéheren Dienst auszustatten,
dem Behdrdenleiter, seinem Vertreter und der Leitung der staatl. Bera-
tungsstelle fir Erndhrung und Hauswirtschaft. Die fachliche Leitung fir
den Aufgabenbereich tierische Erzeugung sollte vom benachbarten Schul-

standort aus wahrgenommen werden.

Die Fachberatung wdre verstdrkt auf den gehobenen und mittleren Dienst

zu Ubertragen. Dies kdnnte durch Stellenumschichtungen erreicht werden.

Die Personalausstattung in der Berufsbildung miiBte dem stark riickl&ufi-
gen Arbeitsanfall angepaft werden. Nur an Standorten mit einem Schulbe-
trieb wire die Berufsbildung noch vertretbar. Die fachpraktische Schu-
lung sollte dariiber hinaus an den Tierhaltungsschulen zusammengefiihrt

werden.

Die Forderungsverwaltung miiBte gestrafft werden. Der Einsatz des hdhe-
ren und gehobenen Dienstes in der Férderung mifte auf schwierige Fragen
beschrénkt werden. Der mittlere Dienst wire starker in die Fdrderungs-
bearbeitung einzubeziehen. Die allgemeine Verwaltung sollte fir die
Mithilfe in der Fdrderungsbearbeitung weit stdrker als bisher herange-

zogen werden.
Bei Umsetzung unserer Vorschldge kénnen aufgrund unserer, dem Staatsmi-
nisterium vorliegenden, detaillierten Untersuchung insgesamt 110 Stel-

len eingespart werden.

Personaleinsparung ZahlenUbersicht 9

hD gb mD Vw-Krafte | insgesamt

Personaliberhang 67 33,5 4,25 5,5 110,25

Dariber hinaus wéren folgende Stellenabschichtungen méglich:

- B1 Stellen des hdéheren Dienstes in Stellen des gehaobenen Dienstes,

- 34 Stellen des gehobenen Dienstes in Stellen des mittleren Dienstes
und

- 17 Stellen des mittleren Dienstes in Stellen fiir Biro- und Verwal-
tungskréifte.

Diese Abschichtungen dirfen insgesamt zu keiner hdheren Stellenzahl

fihren.
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c¢) Im Bereich der Erndhrung und Hauswirtschaft sind 13 Stellen im gehobe-
nen Dienst und 18 Stellen im mittleren Dienst nicht besetzt und deshalb

einzuziehen.

Aus diesen Vorschldgen des ORH ergeben sich jahrliche Einsparungsméglich-

keiten von 12 Mio DM.

Stellungnahme der Verwaltung und Erwiderung des ORH

Das Staatsministerium stimmt mit dem ORH zwar darin Uberein, daf3 die Orga-
nisation an den Amtern zu verbessern sei und eine Konzentration vor allem
bei den Schulstandorten und im Bildungsbereich notwendig werde. Auch be-
steht weitgehend Ubereinstimmung dariber, daB das Personal laufbahnbezo-
gener eingesetzt werden solle, was zu einer grofleren Zahl von Stellenab-
schichtungen fihren wirde. Bei den Aufgabenfeldern der Fodrderungs- und
Fachverwaltung sowie der allgemeinen Verwaltung kommt das Staatsministe-
rium zu keinen wesentlich anderen Ergebnissen als der ORH. Im ganzen wen-
det sich das Staatsministerium auch nicht gegen die Untersuchungsmethode
des ORH.

Entschieden widerspricht allerdings das Staatsministerium den Einsparvor-
schldgen des ORH. Es fordert sogar 278 neue Stellen, die nach seiner Mei-
nung im Bereich der Beratung eingesetzt werden sollen. Das Staatsministe-
rium hatte bereits bei seinen Stellenanforderungen zum Haushalt 1991/1992
146 neue Stellen vornehmlich des gehobenen und mittleren Dienstes bean-
tragt. Damals wurde diese Anforderung freilich mit der steigenden Arbeits-

belastung im Fdérderungsbereich begrindet.

Das Staatsministerium wendet gegen die Einsparvorschlidge des ORH vor al-
lem ein, sie wirden die aktuelle und die kiUnftige Entwicklung zu wenig
bertcksichtigen. Dem Ergebnis der Wirtschaftlichkeitsprifung des ORH sei

eine differenzierte Arbeitsbedarfsplanung gegeniberzustellen.

Diese Einwendungen gehen fehl. Die Erhebungen des ORH umfassen samtliche
Fach- und Verwaltungsaufgaben, wie sie bei den Amtern in den unterschied-
lichen Agrargebieten Bayerns anfallen. Seine Einsparvorschlége berick-
sichtigen die notwendigen, aktuellen und abzusehenden Aufgaben des Fach-
und Verwaltungspersonals. Die Personalanforderungen des Staatsministe-
riums hingegen sind fUr den Bereich der Beratung nach den umfangreichen
Prifungserfahrungen des ORH Uberzogen. Entgegen den haushaltsrechtlichen

Mdglichkeiten fordert das Staatsministerium die Arbeitszeitverkirzung im
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6ffentlichen Dienst von 40 auf 38,5 Stunden und die Ausfallzeiten des
weiblichen Personals in der Erndhrungs- und Hauswirtschaftsberatung durch

eine mobile Reserve bzw. durch zusdtzliche Stellen auszugleichen.

Zu den Forderungen des Staatsministeriums im einzelnen:

Das Staatsministerium halt fir die Beratung und berufliche Erwachsenen-
bildung zus&tzlich 101 Stellen des hdheren Dienstes und 199 Stellen des
gehobenen und mittleren Dienstes fir notwendig (darunter 22 durch Umset-
zung) . Nach seiner Apsicht kénne heute schan dem gesetzlichen Beratungs-

auftrag nicht mehr im notwendigen Umfang nachgekommen werden.

Die hierzu angestellten Berechnungen kann der ORH nach den Priifungsergeb-
nissen nicht akzeptieren. Beispielsweise werden entsprechend der Zahl der
Haupt- und Nebenerwerbsbetriebe generell ganz bestimmte zeitliche Bera-
tungsanforderungen unterstellt.

Nach den Detailerhebungen des ORH bei den Amtern gibt es kein Beratungs-
defizit, das durch einen Mangel an Personal begriindet wire. Dies schlieBt
freilich nicht aus, daB in verschiedenen Bereichen die Qualitit der Bera-
tung verbesserungsbediirftig ist. Nach der Gesamterhebung des ORH sind
36 v.H. des Personals bei den Amtern mit Beratungsaufgaben betraut. Das
entspricht 482 Beschaftigten. Im Durchschnitt halt die Landwirtschaftsbe-
ratung damit sieben staatliche Berater je Landkreis vor. Vor der Prifung
hatte die Verwaltung nach eigenem Bekunden mit einer solch hohen Bera-
tungskapazitét nicht gerechnet. Die landwirtschaftlichen Selbsthilfeein-
richtungen, die mit erheblichen staatlichen Mitteln geférdert werden, be-
wirken zusammen mit der Offizialberatung, daB die Beratungsnachfrage um-

fassend befriedigt werden kann.

Fir die Aufgaben der Fachverwaltung errechnet das Staatsministerium den
Personalbedarf von 129 Stellen.

Demgegenidber hat der ORH einen um 13 Stellen geringeren Personalbedarf
ermittelt. Fir die Nematodenuntersuchungen und Pflanzenbeschau z.B. sind
die vom Staatsministerium fir erforderlich gehaltenen Arbeitszeiten bei
weitem Uberhéht. In einem einzigen Amtsbereich, in dem die Hdlfte der Ne-
matodenproben in Bayern gezogen werden, betrigt der tatsdchliche Zeitauf-
wand je Probe weniger als der zehnte Teil des vom Staatsministerium ver—

wendeten Ansatzes.
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Fir den Bereich der Forderungsverwaltung bestdtigt das Staatsministerium
im Ergebnis den vom ORH ermittelten Personalbedarf. Dafir sind 224 Be-
schaftigte einzuplanen, einschlieBlich der 42 Beschaftigten, die die Gas-
O0lbetriebsbeihilfen abwickeln. Das Staatsministerium folgt auch den Uber-
legungen des O0ORH, daB 40 Stellen des hdheren Dienstes abgeschichtet wer-
den kénnen und die kinftige Forderungsabwicklung unter stérkerer Einbe-
ziehung der Verwaltungskrdfte weitgehend auf den gehobenen und mittleren
Dienst Ubertragen werden sallte. Die mdglichen RationalisierungsmaBnahmen

bei der kinftigen Fdrderungsabwicklung sollen genutzt werden.

Das Staatsministerium stimmt zu, daB in der Berufsbildung Landwirtschaft
und Hauswirtschaft seit Jahren die Ausbildungszahlen stark rickldufig
sind. Durch eine notwendige Konzentration auf weniger Standorte kdnne
Personal abgebaut werden. Auch konnten die in diesem Bereich anfallenden
Fachaufgaben weniger vom hdheren Dienst als vielmehr weitgehend vom geho-
benen Dienst vollzagen werden. Diese Verdnderungen bewirkten, daB insge-
samt 33 Stellen des gehobenen und mittleren Dienstes einzusparen seien.
Insoweit bestétigt das Staatsministerium auch den vom ORH ermittelten
Personaliiberhang. Bei seiner Personalplanung berlcksichtigt das Staatsmi-
nisterium aber auch kinftige Anderungen im Vollzug der Berufsbildung, die
noch nicht konkret fafbar sind. Dadurch sollen zus&tzlich 19 Stellen im

héheren Dienst geschaffen werden.

Das Staatsministerium h&lt die vom ORH aufgezeigte Konzentration im
Schulbereich fir nur langfristig realisierbar. So will es die Schulstand-
orte bzw. Semesterzahlen fir die Landwirtschaftsschulen zundchst nur un-
wesentlich verringern. Es beabsichtigt auch, einen verstédrkten wechsel-
klassigen Unterricht einzufihren. AuBerdem sall noch eine "rationelle"
Semesterstdrke gefunden werden. Eine Orientierung auf sichere Schulstand-

orte bedirfe noch der Planung.

Die notwendige Strukturdnderung im Schulbereich kann sicherlich nicht von
heute auf morgen verwirklicht werden. Allerdings geht es auch nicht an,
dafl bei dem einschneidenden Schilerriickgang, welcher nunmehr Uber viele
Jahre anhdlt, sich jetzt allerdings stabilisiert, kurzfristig nur einige
wenige Schulstandorte aufgegeben werden sollen. Bei seiner Personalbemes-
sung, die zu einer bedeutsamen Personaleinsparung im hdheren Dienst fihrt,
geht der ORH van einer schon in wenigen Jahren realisierbaren Organisa-
tionsanderung im landwirtschaftlichen Schulwesen aus. Seine Bedenken rich-
ten sich auBerdem gegen den vom Staatsministerium favorisierten wechsel-

klassigen Unterricht. Bei einem 18wdchigen Unterricht im Semester wirde



25.7.7

25.7.8

- 141 -

némlich ganzjdhrig Personal des hdheren Dienstes mit einer z.T. niedrigen
Lehrverpflichtung gebunden. Auch kann die Semesterstédrke eine Mindestteil-
nehmerzahl nicht unterschreiten. Die Kosten sind bei zu kleinen Semester-

stédrken nicht mehr vertretbar.

Fir die Sonderaufgaben und sanstigen Aufgaben errechnet das Staatsmini-
sterium den gleichen Personalbedarf wie der ORH. Durch Konzentration im
Schulbereich werden auch die Leitungsaufgaben verringert; dadurch kénnen
29 Stellen des hdheren Dienstes eingespart werden. Auch das Staatsmini-
sterium bezieht den Personalbedarf fir die Amtsleitung bereits auf 24 Am-
ter ohne Schule und 44 Amter mit Schulen.

Zusammenfassend h&lt der ORH daran fest, daf in der Landwirtschaftsver-
waltung die geforderte Wirtschaftlichkeit nur {ber Personaleinsparungen
und -abschichtungen erreicht werden kann, Die Verwaltung ist gehalten,
ihr Personal mdglichst wirkungsvoll einzusetzen. Sie muB der Tatsache
Rechnung tragen, daB die Zahl der Landwirtschaftsbetriebe sténdig abge-
nommen hat und die Schul- und Ausbildungsverh#ltnisse stark riickliufig
waren, wenn sie sich nunmehr auch zu stabilisieren scheinen. Der ORH ver-
kennt dabei nicht, daB besondere Erwartungen auf die Qffizialberatung ge-
richtet bleiben. Mit der vom ORH vorgesehenen Personalausstattung kénnen
aber alle Anforderungen an die Landwirtschaftsverwaltung, insbesondere

auch die der Beratung, erfiillt werden.
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EINZELPLAN 09

(Staatsministerium fir Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten)
Staatsforstverwaltung

Schutzwaldsanierung
(Kap. 09 05)

Das Schutzwaldsanierungsprogramm fir das Hochgebirge erfordert
den hohen Aufwand von 524 Mio DM. Wie eine Priifung durch den ORH
ergeben hat, werden in den bisher angelegten Forstkulturen die
fir stabile Schutzwdlder unentbehrlichen Mischhdlzer so stark vom
Wild verbissen, daB sich Uberwiegend nur die Fichte durchsetzen
kann. Damit ist der Erfolg des Programmes in Frage gestellt. Eine
Reduzierung der Wildbestdnde ist unerl&Blich und auch méglich.

Die Schutzwédlder im Gebirge sind unersetzlich; sie verhindern die Boden-
erosion und dienen dem Schutz von Siedlungen und StraRen vor Wildwasser,
Lawinen, Muren und Bergrutschen. Diese Funktion kann nur ein stabiler und
gesunder Schutzwald erfilllen, der sich aus allen natirlich vorkommenden
Baumarten zusammensetzt. Ein reiner Fichtenwald ist dazu - von wenigen

Standorten abgesehen - nicht in der lLage.

Seit Jahrzehnten gelingt es nicht mehr, die alten, sich teilweise bereits
auflésenden Schutzwédlder standaorts- und funktionsgerecht zu verjingen. Sie
stammen hdufig aus Zeiten geringerer Wildbestdnde und sind deshalb ge-
mischt. In solchen Altbestdnden wachsen auch heute noch ausreichend viele
Baumsamlinge mit hohem Tannen- und Laubholzanteil heran. Diese zundchst
beigemischten Baumarten werden aber so stark verbissen, daB sich spater
nur noch die Fichte durchsetzen kann. Auf diese Weise entstehen hdufig
reine Fichtenbesténde oder Fichtenbestdnde mit zu geringem Laubholzanteil;
die Tanne fallt fast vollstdndig aus. Hauptursache fir die Verbifisch&den
sind zu hohe Bestdnde an Rot-, Reh- und Gamswild. Trittsch&dden und VerbiB-
schdden durch Weidevieh stellen eine zusdtzliche Grtlich oft bedeutende

Belastung dar.

Oie bayerischen Forstamter und das Wasserwirtschaftsamt Kempten (Allgéu)
haben in den Jahren 1984 bis 1988 im gesamten bayerischen Alpenraum 128
gréBere Sanierungen mit einer Flache von 420 ha durchgefihrt. Der ORH hat
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davon im Jahr 1989 im Wege einer Erfolgskonmtrolle 79 Objekte mit zusammen
314 ha besichtigt und auf sachgerechte Ausfihrung sowie auf VerhiBschaden
Gbherprift.

Dabel ergab sich folgendes:

a) In Hochlagen und auf Extremstandorten tieferer Lagen haben Gehdlzpflan-
zungen nur dann gute Uberlebens- und Entwicklungschancen, wenn sie in
engem Abstand in sogenannten Rotten stehen. Diese Voraussetzung wurde
erst nach Beginn der SanierungsmaPnahmen erkannt. Deshalb wurde nur auf
etwa einem Drittel der Sanierungsflichen in Rottenstruktur gepflanzt.

Inzwischen ist das Pflanzen in Rotten vorgeschrieben.

b) Auf steileren Flichen missen Gleitschneeverbauungen errichtet werden,
weil sonst die Baumpflanzen vom Kriech- und Gleitschnee ausgerissen
oder geschadigt werden. Nur 14 v.H. der Sanierungsfldchen, auf denen
nach neuen Erkenntnissen Gleitschneeverbauungen auf ganzer Fliche oder

auf Teilfldchen ndtig gewesen wiren, wiesen solche Schutzbauwerke auf.

c) Die VerbiBschdden an den Pflanzungen wurden vem ORH in finf VerbiB-
grade eingestuft (0 und 1 = unbedeutender oder geringer Vitalité&ts-
verlust, 2 = Grenzhereich, 3 und 4 = Vitalititsverlust sa graB, daB
sich die Pflanzen nicht mehr entwickeln kénnen oder absterben). Das

Ergebnis ist in der nachfolgenden Zahleniibersicht dargestellt:

Zahlenlbersicht
Auf der gepriiften Flachen Fichte| Tanne(Kiefer/| Erle | Sonstige
waren durch WildverbiB Larche Laubhdlzer
v.H. v.H. v.H. v.H. v.H.

- nicht oder nur gering ge-

féhrdet (0 + 1) 84 52 65 93 20
- gefdhrdet (2) 14 20 14 3 22
- stark bis sehr stark ge-

fahrdet (3 + 4) 2 28 21 4 58

Bei den Werten fiir Tanne ist allerdings zu beachten, daB ihr Anteil an
den gepflanzten Gehdlzen nur 4 v.H. betrdgt und sie teilweise hinter
Zaun ausgebracht ist.
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In Schaubild 1 ist dargestellt, wie hoch der Anteil der VerbiBgrade 0 und
1, 2 sowie 3 und 4 bei dem fir stabile Schutzwdlder unentbehrlichen Laub-

holz (ohne Erle) in den einzelnen Forstamtsbereichen ist.

Anteil der VerbiBgrade am Laubhaolz (ochne Erle) Schaubild 1
in den vom ORH Uberpriften Sanierungen

100%
90% +
80%
70% +
60%
50%
40% -
30%
20% +
10% +
1Oy A A
0% -
—~

5 g & p

g ] [t © -

2 [=)] a [e] 4 (=] Q © o

=} c = —t o] = 0 [ = £ (=) c

@ [0 a [0 N [} -~ 2 el a [} =

4 Y c (=3 2 ~ H [ <] ° -t [0)] Q

] [=] [s)] [ € 2 c Q [ L @ — (] L nd 0

c N = + [+}] @ @ © [t -~ c 2 o [a = L L

(1) 4+ [« (9] H c L — — @ o a Q [5]

E g 5§ ¢ 8 5§ B v d 5 8 8 5 3 §g 8

& VerbiBgrad 0und 1 Verbigrad 2 B verbigrad 3 und 4

Im Durchschnitt sind die Laubhdélzer zu iber 60 v.H. existenzgefdhrdend
verbissen. An zwei Forstédmtern liegt dieser Anteil Uber 80 v.H., an finf
Forstédmtern reicht er bis 100 v.H. Der mit dem Programm angestrebte Erfolg

kann damit nicht eintreten.

Schutzwaldsanierungen werden auch in Privat- und Kdérperschaftswédldern
mit erheblichen Staatszuschiissen durchgefihrt. Auferdem wandert Wild aus
nichtstaatlichen Jagdrevieren zu, wenn es nur im Staatswald reduziert
wird. Deshalb sind bei den betroffenen Forstdmtern wund Landratsamtern
- Untere Jagdbehdrden - die WildabschuBzahlen fir Rot-, Reh- und Gamswild

und die Z&hlergebnisse fiir Rotwild erhoben worden.

Der ORH hat mit Computer-Simulationsmodellen aufgrund der wissenschaftlich

gesicherten wildbiologischen Zusammenhdnge zwischen Wildgrundbesténden,
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Vermehrungsraten, mehrjahrigen Abschissen und Verdnderungen der Wildmenge
berechnet, wie hoch die Rotwildbest&nde in den Hegegemeinschaften des

bayerischen Alpenraums etwa sind.

In Schaubild 2 ist dargestellt, wie hoch die Rotwildbesténde im Jahre 1989
in den einzelnen Hegegemeinschaften waren und wie hoch nach den Hegericht-
linien die "tragbare Wilddichte" sein sollte. In allen Hegegemeinschaften
liegt die Wilddichte {ber diesen Zielwilddichten; in einigen Hegegemein-

schaften ist der Wildbestand sogar ungewdhnlich hoch.

Istwilddichte und "tragbare™ Wilddichte beim Rotwild Schaubild 2
in den Hegegemeinschaften des bayer. Hochgebirges
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Die Bayer. Staatsforstverwaltung hat in Zusammenarbeit mit den Behdrden
der Bayer. Wasserwirtschaftsverwaltung in den Jahren 1986 bis 1989 ein
Programm zur Sanierung der Schutzwalder sowie zur Aufforstung und Verbau-
ung von Hanglagen ausgearbeitet. Die gesamte Sanierungsflache ist
11 600 ha groB, der Gesamtaufwand fir die geplanten Sanierungen liegt bei
524 Mio DM. Etwa 64 v.H. der Sanierungsfldchen liegen im Staatswald,
30 v.H. im Privat- und 6 v.H. im Kdrperschaftswald. Schaubild 3 stellt die
Verteilung der Flachen und Kosten auf die Bereiche der Hochgebirgsforstém-

ter dar.

Sanierungsflachen und -kosten im Bereich Schaubild 3
der einzelnen Hochgebirgsforstamter
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Die Wasserwirtschaftsdmter errichten die permanenten Verbauungen, z.B. aus
Stahl. Die Forstédmter fihren die waldbaulichen MaBnahmen durch und erstel-
len dabei - soweit erforderlich - auch tempordre Verbauungen aus Holz
gegen Gleitschnee und Lawinen; der Kostenaufwand hierfir liegt bei 100 000
bis 500 000 DM/ha. Die Lebensdauver solcher Holzwerke betrdgt 20 bis 30
Jahre; danach missen die zwischen die Bauwerke gepflanzten Gehdlze die
Schutzfunktion Ubernehmen. Wenn sich die Pflanzungen aber nicht normal

entwickeln, missen Verbauungen und Aufforstungen wiederholt werden. Dies
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ist dann zu befiirchten, wenn die Wildschdden so hoch bleiben wie in den
vergangenen Jahren. Es ist alsa zwingend erforderlich, die Wildbestdnde
in allen betroffenen Jagdrevieren auf ein traghares MaB zu verringern und
Gber léngere Zeit niedrig zu halten. Weiter ist es unumgénglich, die

Weide in Sanierungsgebieten einzustellen.

Nur wenn die Aufforstung und die Naturverjingung gesichert werden kénnen,
bestehen Aussichten, daB die Summe von 524 Mig DM fir eine Sanierung der
genannten 11 600 ha nicht vergeblich aufgewandt wird. Alle Bemilhungen, ge-
mischte Schutzwdlder zu begriinden, miissen ins Leere laufen, wenn es nicht
gelingt, die VerbiBbelastung in den Bergwildern in denm n&chsten Jahren
deutlich zu reduzieren. Dabei geht es nicht nur um die Hhe der Rotwild-
besténde, sondern auch der Gams~ und Rehwildbestinde. Die Beeintrdchti-
gung des Bergwaldes kann zu Schédden fihren, die auch mit noch so grofliem
finanziellen Aufwand nicht mehr auszugleichen sind. Wildschdden wie auch

Weideviehschdden kénnen aber auf ein tragbares MaB reduziert werden.

Das Staatsministerium hat den Feststellungen des ORH im allgemeinen nicht
widersprochen. Anfang Oktober 1990 hat der ORH noch einmal Sanierungs-
fléchen in sechs Forstamtshereichen besichtigt. Es ergaben sich gegeniiber
den bereits getroffenen Feststellungen keine wesentlichen Verdnderungen,

insbesondere keine Verminderung des VerbiBdruckes.
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EINZELPLAN 10
(Staatsministerium fir Arbeit und Sozialordnung)

Bekampfung des Drogen- und RauschmittelmiBbrauchs

Ein geschlossenes Behandlungszentrum fir jugendliche Drogenab-
hangige war trotz nachtrdglicher Erweiterung des Bestimmungs-
zwecks auch nach einer Betriebszeit von mehr als neun Jahren
nicht voll ausgelastet, die Verweildauer ist wesentlich hdéher
als in anderen Drogenkliniken. Die vom Staat zu tragenden Tages-
pflegesétze liegen seit Jahren bei rd. 300 DM. Die durchschnitt-
lichen Behandlungskosten pro Patient liegen bei rd. 230 000 DM.

Allgemeines

Ein Bezirk betreibt seit dem Jahr 1980 ein geschlossenes Behandlungszen-
trum fir junge Drogenabhidngige, die aufgrund von gerichtlichen Entschei-
dungen in eine Entziehungsanstalt eingewiesen werden. Das Zentrum wurde
seinerzeit als Modelleinrichtung geschaffen und ist -~ neben einer &hnli-
chen Einrichtung in Niedersachsen - die einzige Einrichtung dieser Art in
der Bundesrepublik Deutschland. Die laufenden Kasten des Betriebs werden
vom Freistaat Bayern getragen. Der ORH hat die Verwaltung bereits 1984 auf
verschiedene grundsdtzliche M&ngel, insbesondere mangelnde Auslastung und
Uberh6hte Tagespflegesdtze hingewiesen. Die damaligen Feststellungen wur-
den von der Verwaltung mit Hinweis auf den Modellcharakter der Anstalt und
die noch fehlenden Erfahrungen in der Therapie zuriickgewiesen. Neuerliche
Erhebungen im Jahr 1989 durch ein Staatl. Rechnungsprifungsamt haben je-
doch ergeben, daB sich auch nach rd. neunjdhriger Betriebszeit die Ver-
hdltnisse nicht wesentlich ge#@ndert haben. Im einzelnen wurde folgendes
festgestellt:

Zweckbestimmung

Nach der urspringlichen Zweckbestimmung sollten nur drogenabhéngige
Jugendliche und Heranwachsende untergebracht werden, die im MaBregelvall-
zug nach dem Jugendgerichtsgesetz (JGG) eingewiesen werden. Wegen mangeln-
der Auslastung wurden jedoch auch &ltere Drogenabhdngige aufgenommen, die
nach Erwachsenenstrafrecht (StGB) eingewiesen wurden. Aufgrund einer Ver-

einbarung zwischen dem Bezirk und dem Freistaat Bayern dirfen seit 1984 im
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MaBregelvollzug Patienten, ausgenommen Strafgefangene und Alkoholiker,
grundsdtzlich bis zum vollendeten 24. Lebensjahr und in begrindeten F&llen
sogar bis zu einem Alter von héchstens 30 Jahren in das Behandlungszentrum
(BZ) eingewiesen werden. Trotzdem ist es innerhalb von weiteren funf Jah-
ren nicht gelungen, das BZ zweckentsprechend zu belegen. In den Jahren
1984 bis 1988 waren von den insgesamt untergebrachten 133 Patienten (dar-
unter 36 Wiederaufnahmen) nur 25 Patienten nach JGG eingewiesen. Die Ubri-
gen Patienten, darunter mehrere Alkoholiker, waren nach dem StGB eingewie-
sen waorden; davon waren im Zeitpunkt der Einweisung 65 Patienten mehr als
24 und acht Patienten mehr als 30 Jahre alt. Fiir die Aufnahme der &lteren

Patienten lagen in keinem Fall Begriindungen var.

Der ORH hat die beteiligten Staatsministerien gebeten, sofern das BZ wei-
terbetrieben wird, neu zu entscheiden, nach welchem Konzept dies kinftig

geschehen soll.
Auslastung

Die 58 Therapiepldtze des BZ waren in den Jahren 1980 bis 1983 und - trotz
Erweiterung des Bestimmungszwecks - auch in den Jahren 1984 bis 1988
durchschnittlich nur mit rd. 40 Patienten belegt. Dies entsprach einem
Auslastungsgrad von rd. 69 v.H. und fihrte zu einem unvertretbar hohen
Tagespflegesatz (vgl. TNr. 27.5).

Der ORH hat die Auffassung vertreten, daB - falls das BZ weiterbetrieben
wird - dieses kiinftig voll oder mindestens zu 90 v.H. ausgelastet werden
muB. Dazu hat er darauf hingewiesen, daB die Zahl der Patienten durch die
Bezirke weitgehend steuerbar ist und es sich um Behandlungen mit regelmi-

Big langer Verweildauer handelt.

Verweildauer

Nach der Konzeption des BZ sollte die Verweildauer der Patienten sechs
bis neun Monate nicht Ubersteigen. Tatsachlich betrug die durchschnitt-
liche Verweildauver in den Jahren 1980 bis 1983 15 Monate und in den Jah-
ren 1984 bis 1988 sogar 18 Monate.

Die Verweildauer im BZ (bersteigt die durchschnittliche Behandlungsdauer
in anderen Einrichtungen fir Drogenabhédngige, insbesondere auch fir Ju-
gendliche und Heranwachsende erheblich. Nach einem vom Bundesverband der

Allgemeinen Ortskrankenkassen herausgegebenen Verzeichnis der anerkannten
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Entwdhnungseinrichtungen (Stand 1. Januar 1989) ergibt sich bei mehr als
50 Einrichtungen fir Drogenabhéngige eine Behandlungsdauver von durch-
schnittlich knapp 12 Monaten. Darunter befinden sich 17 Kliniken mit weni-
ger als neun Monaten und lediglich eine Klinik mit .mehr als 18 Monaten

Verweildauer.

Der ORH hat es fir fraglich gehalten, ob die lange Verweildauer im BZ
fachlich notwendig ist und wirklich alles unternommen wird, um sie abzu-

kirzen. Er hat daher die Verwaltung gebeten zu priifen, ob

~ fir das BZ eine Regel-Behandlungsdauer festgelegt werden kann,

- die Patienten des BZ zur Nachsorge in andere, kostengiinstigere Einrich-

tungen verlegt werden kénnen und

- bei therapieunwilligen Drogenkranken nach einem Jahr der Unterbringung

die Entlassung aus dem MaBregelvallzug erreicht werden kann.

Tagespflegesatze

Die Betriebskosten des BZ werden vom Staatsministerium der Justiz
(Kap. 04 05 Tit. 643 01) dem Bezirk voll erstattet. Daraus errechneten
sich in den Jahren 1984 bis 1988 durchschnittliche Tagespflegesdtze pro
Patient von rd. 300 DM (zwischen 269 und 337 DM). Diese Pflegesdtze liegen
wesentlich héher als in anderen Entziehungsanstalten. So lag z.B. im glei-
chen Zeitraum der Tagessatz filr gerichtlich verurteilte Drogenabhingige
in der geschlossenen Abteilung eines Bezirkskrankenhauses des gleichen
Trégers zwischen 128 und 180 DM. Die Tagessdtze in der nieders&ichsischen
Einrichtung fir drogenabh&ngige Straftiter lagen noch 1989 unter 200 DM.

Der ORH hat darauf hingewiesen, daB

- bei einem Tagessatz von 300 DM und einer Verweildauer von eineinhalb
Jahren pro Einweisung im BZ Kosten von rd. 165 000 DM anfallen. Beriick-
sichtigt man die Wiedereinweisungen, so fallen fiir die Behandlung eines
einzigen Drogenabhdngigen sogar rd. 230 000 DM an.

- bei den Betriebskostenerstattungen fiir das BZ Mehrausgaben in Hhe von
mindestens 1,7 Mio DM pro Jahr gegeniiber anderen Bezirkskrankenh&usern

entstehen.
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Zusammenfassung

Der ORH hat die Verwaltung gebeten, eingehend zu prifen und zu entschei-
den, ob und ggf. in welcher Weise das BZ mit wirtschaftlich vertretbarem

Avfwand weiterbetrieben werden kann.

Die Verwaltung hat zur Zweckbestimmung mitgeteilt, daB sich die frihere
Konzeption habe nicht realisieren lassen, weil diese hinsichtlich des Auf-
nahmealters der Patienten zu eng gefalit gewesen sei. AuBerdem h&tten zu-
s&tzliche offene Therapiemdglichkeiten nach dem Bet&ubungsmittelgesetz be-
standen und schlieBlich hatten sich auch die Wohlfahrtsverbdnde gegen eine
AnschluBbehandlung in den von ihnen getragenen offenen Therapieeinrichtun-

gen gewandt.

Zur mangelnden Auslastung wurde auf die zurickhaltende Einweisungspraxis
durch die Gerichte verwiesen. Ferner wurde geltend gemacht, daB im Hin-
blick auf den Personenkreis eine Vollbelegung der Zweibettzimmer nicht
immer mdglich sei. Auch sei eine gewisse Bettenreserve erforderlich. Seit
Mitte 1989 sei jedoch das BZ zu Uber 90 v.H. belegt und damit fast vall-

standig ausgelastet,

Die lange Verweildaver im BZ wurde damit gerechtfertigt, dafl dort mangels
anderweitiger Unterbringungsmdglichkeiten des Personenkreises ein voll-
stdndiger Entwbhnungszyklus durchgefihrt werden misse, der sich auBerhalb
des MaBregelvollzugs héufig Uber mehrere Jahre hinziehe. Die Verwaltung
vermute aber, daB dringende MaBnahmen, wie der geplante Ausbau der Ar-
beitstherapie, zu einem harmonischen und erfolgreichen Therapieablauf bei-

tragen und helfen werden, die Verweildauver kinftig zu verkiirzen.

Zur Hohe der Tagespflegesdtze hat die Verwaltung eingewendet, daB in den
Bezirkskrankenhiusern gemischte Pflegesdtze aus Akut-, Langzeit- und Fo-
rensikbehandlungen festgesetzt wurden. Auflerdem seien in den Pflegesdtzen
des BZ auch kalkulataorische Kosten enthalten. Ferner sei wegen der beson-
deren Aufgaben des BZ der Personalschlissel hbesonders hoch. Unabhdngig da-
von werde versucht, die Personalkosten im BZ zu senken. Weitere Einsparun-
gen gingen zu lLasten des therapeutischen Konzepts und seien daher nicht
angebracht.

Allgemein hat die Verwaltung ausgefihrt, daB das Drogenproblem mit allen
in Betracht kommenden Mitteln bek&mpft werden miisse. Das BZ sei ein not-
wendiges Glied der Therapiekette, weil es als einzige Einrichtung fiir Kon-

sumenten harter Oraogen in Betracht kamme, die sich keiner Therapie umter-
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ziehen wollen. Deshalb misse das BZ weiterhin betrieben werden. Wollte man
den Betrieb einstellen, miBte eine neue geschlossene Entzugsanstalt ge-
schaffen werden; andere bayerische Einrichtungen kénnten den MaBregelvoll-
zug nicht Ubernehmen. Die fir die Behandlung aufzuwendenden Kosten wirden

fir vertretbar gehalten.

Der ORH geht davon aus, daB die mittlerweile wesentlich hdhere Auslastung
des BZ zu einer nicht unerheblichen Minderung der Tagespflegesdtze fihren
wird. Er h&lt es allerdings fir dringend erforderlich, daB das bisherige
Therapiekonzept daraufhin Uberprift wird, auf welche Weise die Verweil-
daver in dieser ungewdhnlich teuren Einrichtung verkirzt werden kann; zu
den hierzu vom ORH aufgeworfenen Fragen (vgl. TNr. 27.4) hat sich die Ver-
waltung bisher nicht ge&uBert. Darilber hinaus erscheinen kostensenkende
MaBnahmen veranlaft, wobei darauf hinzuweisen ist, daB die Tagespflegsétze
in der vergleichbaren Drogenbehandlungsklinik in Niedersachsen um mehr als

100 DM niedriger gelegen haben.

Der Schriftwechsel ist noch nicht abgeschlossen.

Einnahmen aus der Verpachtung eines Kantinenbetriebes
(Kap. 10 50 Tit. 124 01)

Eine Regierung hat in der staatseigenen Durchgangsstelle fiir
Aussiedler Rdumlichkeiten zum Betrieb einer Kantine mit Ladenge--
schaft verpachtet, ohne dafiir Pachtzinsen und die Erstattung der
Betriebskasten zu vereinbaren. Die Prifungsfeststellungen fihr-
ten zum AbschluB eines neuen Pachtvertrages, der Einnahmen fir
den Staat in einer Htéhe von 100 000 bis 150 000 DM pro Jahr er-
warten ladt.

Der Freistaat Bayern unterhd@lt eine Durchgangsstelle fir Aussiedler (DfA).
Es werden dort insbesondere die aus dem siidosteurcpaischen Raum im Bundes-
gebiet eintreffenden Aussiedler zunichst aufgenommen, registriert und auf
die einzelnen Lander verteilt. Die Aussiedler sind fiir die Dauver dieses
Verfahrens (derzeit etwa sechs Tage) in der DfA kostenlos untergebracht

und erhalten je Persan und Tag ein Verpflegungsgeld von derzeit 20 DM.

Bei der DfA ist eine Pachtkantine eingerichtet, in der die Bediensteten
der DfA, G&ste und Aussiedler warmes Mittagessen oder einen ImbiR einneh-
men kdnnen. Daneben ist dem Pachter der Betrieb eines Ladengeschdftes fir

Waren des tdglichen Bedarfs gestattet.
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Die Prifung durch ein Staatl. Rechnungsprifungsamt hat ergeben, daB der
Pachter fiir die ihm Oberlassenen Betriebsriume und -anlagen jahrelang we-
der Pachtzinsen noch Betriebskosten (Wasser- und Energieverbrauch) ent-
richten muBte. In dem im April 1985 von der zustédndigen Regierung abge-
schlossenen Pachtvertrag war ausdriicklich festgelegt, daB fiir das Pacht-
objekt kein Pachtzins erhoben wird. Der P&ichter war nur verpflichtet,
sich je nach Anzahl der monatlichen Mittagessen der Bediensteten an den
Kosten fir den Unterhalt der Einrichtungsgegenstinde zu beteiligen. Er

entrichtete an die Staatskasse jdhrlich etwa 400 DM.

Bei der Priifung wurde festgestellt, daB der Pichter durch Kantine und La-
denbetrieb einen betrdchtlichen Umsatz erreicht, der zu fast 90 v.H. aus
dem Personenkreis der Aussiedler (Kantinenessen und Ladengeschdft) er-
zielt wurde. Das Rechnungspriifungsamt regte deshalb bereits im Juni 1987
bei der Regierung an, den P&chter zur Zahlung eines angemessenen Pacht-

zinses und zur Beteiligung an den Betriebskosten heranzuziehen.

Nach langwierigen Verhandlungen und einem zivilgerichtlichen Verfahren
wurde im Januar 1990 zwischen dem P&chter und dem Freistaat Bayern ein
neuer Pachtvertrag abgeschlossen. Der Pachtzins richtet sich konftig nach
dem Umsatz; auBerdem hat der P&chter die Betriebskosten (rd. 20 00C DM

Jjéhrlich) zu tragen.

Insgesamt sind aufgrund des neu gestalteten Pachtvertrags Mehreinnahmen
fir den Staat in Héhe von 100 000 bis 150 000 DM pro Jahr zu erwarten.
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EINZELPLAN 13
(Allgemeine Finanzverwaltung)

Steueraufkommen und Steuereinnahmen
(Kap. 13 01)

Die Steuereinnahmen des Freistaates Bayern sind im Jahre 1989
deutlich um 9,1 v.H. gegeniber dem Vorjahr angestiegen (Zu-
wachsrate 1988: + 3,2 v.H.). Zu dieser erheblichen Mehrung hat
unter anderem die zwischenzeitlich wieder fortgefallene Kleine
Kapitalertragsteuver (Quellensteuer) mit 404,1 Mio DM beigetra-
gen, die jedoch zum Teil wieder auf die Einkommensteuer und
die K&rperschaftsteuer angerechnet wird. Aber auch ohne Be-
ricksichtigung der Einnahmen aus der Quellensteuer wurde mit
7,8 v.H. die hochste Zuwachsrate seit 1978 (damals 9,9 v.H.)
erreicht.

Dags in Bayern erzielte Gesamtaufkommen an Gemeinschaftsteuern des Bundes
und der Lander (einschlieBlich der Zerlegungsanteile bei der Lohn- und
Kérperschaftsteuer), an den Landessteuern sowie der Anteil Bayerns an der
von der Zollverwaltung im gesamten Bundesgebiet erhobenen Einfuhrumsatz-

steuer haben sich wie folgt entwickelt:
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Entwicklung des Steueraufkommens Zahleniibersicht 1
Verﬁmlunmgenl
1985 1986 1987 1988 1989 1969 gegen-
Uber 1988
Mio DM Mic DM Mio DM Mio DM Mio DM v.H.

a) Gemeinschaftstevern

Lohnsteuer 25 492,4 | 26 538,3 | 28 832,6 | 29 598,7 | 32 115,0 + 8,5
Lohnsteuerzerlegung 419,1 571,7 644,4 663,5 609,2 - 8,2
Veranlagte Ein-

kommensteuer 5 327,2 5 365,9 5 345,4 6 164,9 6 343,5 + 2,9
nichtveranlagte

Steuern vom Ertrag| 1 066,6 1 199,0 1 336,9 1 387,2 2 356,86 + 69,9
Kérperschaftstever 5 527,6 4 902,9 4 871,6 4 773,7 5 646,3 + 18,3
Kérperschaftsteuver-

zerlegung 216,9 855,9 382,1 258,9 688,6 + 166,0
Umsatzstever 9 995,9 | 10 518,1 | 12 092,9 | 12 177,3 | 12 039,2 - 1,1
Gewerbesteuerumlage 805,2 832,4 750,0 866,3 881,4 + 1,7
Summe B8) 48 850,9 | 50 784,2 | 54 255,9 | 55 890,5 | 60 679,8 + 8,6

b) Landessteuvern

Vermégenstever 763,4 815,6 1 058,1 990,3 1 042,8 + 5,3
Erbschaftstever 295,8 336,9 410,0 497,5 440,2 - 11,5
Grunderwerbsteuer 585,4 587,8 614,7 692,3 839,5 + 21,3

Kraftfahrzeugstever| 1 376,6 1728,3 1 567,86 1 531,0 1722,7 + 12,5
Rennwett- und

Lotteriesteuer 242,0 263,5 284,2 303,8 311,2 + 2,4
Feverschutzsteuer 75,2 73,1 8a,9 85,1 78,1 - 8,2
Bierstever 336,0 332,2 326,5 329,5 319,6 - 3,0
Summe b) 3 674,4 4 137.4 4 342,0 4 429,5 4 754,1 + 7,3
Summe a) und b) 52 525,3 | 54 921,6 | 58 597,9 | 60 320,0 | 65 433,9 + 8,5

c) Anteil an der Ein-

fuhrumsatzstever 3 610,4 3 298,3 3 229,9 3 521,3 3 987,4 + 13,2
Gesamtaufkomsen
(Summe a bis c) 56 135,7 | 58 219,9 | 61 827.8 841,3 B9 421,3 + 8,7

Das gesamte Steueraufkommen ist im Haushaltsjahr 1989 um 5 580,0 Mio DM
(+ 8,7 v.H.) gegeniiber dem \}orjahr gestiegen. Zu der auBergewdhnlichen
Steigerung hat auch die zwischenzeitlich wieder abgeschaffte Kleine Kapi-
talertragsteuer (Quellensteuer) beigetragen. Diese ist in den aufgefijhrten
nicht veranlagten Steuern vom Ertrag mit 808,2 Mio DM emthalten. Bei die-
sem Betrag handelt es sich jedoch nur zum Teil um eine endgiiltige Steuer-
mehreinnahme (vgl. TNr. 30.2.1).
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Vom Gesamtaufkommen an Steuern (einschlieBlich des Anteils an der Einfuhr-
umsatzstever) verblieben dem Freistaat Bayern nach Abzug der jeweiligen
Anteile des Bundes und der Gemeinden in den Haushaltsjahren 1985 bis 1989

folgende Steuereinnahmen:

Enmtwicklung der Steuereinnahmen

des Freistaats Bayern Zahleniibersicht 2
Jahr | Soll laut Ist- Veranderung der Ist- Steuefpeckungs—
Haushalts- | Einnahmen |Einnahmen gegenuber dem| quote
plan
Haushalts- Vorjahr
plan
Mio DM Mio DM v.H. v.H. v.H.
1985 27 182,0 27 348,8 + 0,6 + 5,2 73,2
1986 28 806,0 28 708,3 - 0,3 + 5,0 73,7
1987 29 558,0 30 269,1 + 2,4 + 5,4 76,0
1988 30 220,5 31 234,2 + 3,4 + 3,2 76,3
1989 32 845,0 34 084,6 + 3,8 +9,1 79,4

1) Die Steuerdeckungsquaten der Gesamtheit der L&nder ergeben sich aus TNr. 4.2,

Die Steuvereinnahmen des Staates im Jahr 1989 sind gegeniber dem Vorjshr um
2850,4 Mio DM (+ 9,1 v.H.) gestiegen und lagen um 1239,6 Mio DM (+ 3,8 v.H.)
wiederum deutlich Gber den im Haushaltsplan veranschlagten Sollbetradgen.
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Folgende Mehr- oder Mindereinnahmen wurden 1989 bei den einzelnen Steuern

gegeniber dem Vorjahr erzielt:

Mehr- und Mindereinnahmen gegeniiber 1988

Zahlenibersicht 3

Veranderung gegeniiber 1988

[f%zung ohne Kleine Kapitalertragsteuer

Mio DM v.H.
a) Gemeinschaftsteuern
Lohnsteuer 1 046,4 + 8,1
Veranlagte Einkommensteuer 75,5 + 2,9
Nichtveranlagte Steuern vom Ertrag 457,2 + 77,3
Kdérperschaftsteuer 657,9 + 26,7
Umsatzsteuer 281,3 + 3,6
Gewerbesteuerumlage 7,5 + 1,7
Summe a) 2 525,8 + 9,4
b) Landessteuern
Vermégensteuer 52,5 + 5,3
Erbschaft- und Schenkungsteuer - 57,3 - 11,5
Grunderwerbsteuer 147,2 + 21,3
Kraftfahrzeugsteuer 191,7 + 12,5
Rennwett- und Lotteriesteuer 7,4 + 2,4
Feuerschutzsteuer - 7,0 - 8,2
Biersteuer - 9,9 - 3,0
Summe b) 324,86 + 7,3
Mehreinnahmen insgesamt (Summe a und b) 2 850,4 + 9,1
nachrichtlich:
Mehreinnahmen insgesamt 2 850,4 + 9,1
abziiglich Kleine Kapitalertragsteuer
(in den nicht veranlagten Steuern vom . 404,1 -
Ertrag enthalten)
2 446,3 + 7,8
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Die nachfolgende Zahlenibersicht 4 und das Schaubild zeigen, wie sich die
Einnahmen des Staates aus den wichtigsten Steuerarten im einzelnen ent-

wickelt haben:

Einnahmenentwicklung der wichtigsten Steuerarten Zahlenibersicht 4

Jahr Lohn- veranlagte | Korper- | Umsatz- | Kraft- Vermogen-
stever Einkommen- | schaft- | stever fahrzeug-| steuver
stever steuer stever
Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM

1985 | 11 012,4 2 260,7 2 841,3 | 6 707,89 1 376,6 763,4
1986 | 11 521,8 2 277,0 2 842,3 | 6 986,4 1728,2 815,6
1987 | 12 527,7 2 268,5 2 583,5 | 7 567,4 1567,6 | 1058,1
1988 | 12 8e61,4 2 616,6 2 463,8 | 7 838,0 1 531,0 990,3
1989 | 13 907,8 2 692,1 3 121,7 | 8 119,3 1722,7 | 1042,8

Entwicklung der Einnabmen des Freistaates Bayern

aus den wichtigsten Steverarten (1985 bis 1989) Schaubild
Mio DM
14 000 / Lohnsteuer
12 000 // ! =
10 000
8 000 /////"————' Umsatzstauer
6 00 ' i |
4000 '
! : g . Kdrperschaftsteuer
— — : Einkommensteuer
. ; _ !
£080 . _ + Kraftfahrzeugsteuer
— Vermdgensteuer
|

1985 1986 1987 1988 1989
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Nach dem geringen Zuwachs im Jahr 1988 aufgrund der zweiten Entlastungs-
stufe der Steuerreform 1986/1988/1990 ist der Anteil des Staates am Lohn—
steveraufkommen im Jahr 1989 wieder deutlich um 1046,4 Mio DM (+ 8,1 v.H.)
auf 13 907,8 Mio DM angestiegen.

Nur geringfiigig angestiegen sind die kassenmdBigen Einnahmen aus der Ein-
kommensteuer. Sie erhdhten sich gegeniber dem Vorjahr um 75,5 Mio DM
(+ 2,9 v.H.). Dabei ist zu beriicksichtigen, daB u.a. wegen der Anrechnung
der Lohnstever, Korperschaftsteuer und Kapitalertragsteuer das Aufkommen
der Einkommensteuer wesentlich beeintrichtigt wird. Auch diirften Herab-
setzungsantrage bei den Einkommensteuervorauszahlungen wegen anzurechnen-
der Quellenstever zu dem geringen Anstieg der Einkommensteuer gefuhrt
haben (vgl. TNr. 30.2.1).

Lohn- und Einkommensteuer zu beriicksichtigen, daB die Erstattungen an

Dariber hinaus ist beim Verhadltnis zwischen

Lohnstever im Rahmen der Einkommensteuerveranlagung rechnerisch nicht von
der Lohnstever, sondern von der Einkommensteuer abgezogen werden (s. Zah-
leniibersicht 5).

Die aus der Einkommensteuer zu erstattenden Steuerabzugsbetrige hei der
Veranlagung von Arbeitnehmern haben sich in den letzten Jahren wie folgt
entwickelt:

Erstattungen nach § 46 EStG

(Landesanteil/Sollbetrége) ZahlenGbersicht 5

1985 © 1986 1987 1988 1989
Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM
1 364,2 1 535,6 1 629,3 1 789,8 1 806,0

Eine erhebliche Steigerung um 657,9 Mio DM (+ 26,7 v.H.) ist bei den Ein-
nahmen aus der Koérperschaftsteuer zu verzeichnen. Die Erhéhung ist mit
443,0 Mio DM auf einen Anstieg des von den bayerischen Finanzémtern erho-
benen Kérperschaftsteueraufkommens und mit 214,9 Mio DM auf einen Anstieg
des Zerlegungsanteils an der Kdérperschaftstever zuriickzufiihren.

Die anteiligen Einnahmen des Freistaates Bayern an der Umsatzsteuver ver—
besserten sich um 281,3 Mia DM (+ 3,6 v.H.) auf 8119,3 Mio DM. Abgesunken
ist unter Bericksichtigung der Ausgleichszahlungen im Rahmen der Abrech-
nung bei der Steuerverteilung der Anteil an der Umsatzsteuer um
184,7 Mio DM (- 4,3 v.H.), wéhrend der Anteil am Aufkommen der Einfuhrum-
satzsteuer deutlich um 466,0 Mio DM (+ 13,2 v.H.) angestiegen ist.
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Die dem Land verbliebenen Einnahmen aus der Umsatzsteuer haben sich somit
wie folgt entwickelt:

Einnahmen des Staates aus der Umsatzsteuer Zahlenibersicht 6
1988 1989

Mio DM Mic DM

Umsatzsteuveraufkommen der Finanzamter 12 177,3 12 039,2

im vorldufigen Vollzug einbehaltener 4 274,3 4 165,86

Landesanteil (35,1 v.H.) (34,6 v.H.)

Ausgleichszahlungen bei der Abrechnung

der Steuerverteilung + 42,4 - 33,6

Umsatzsteueranteil des Staates 4 316,7 4 132,0

vom Bund Uberwiesener Anteil an der

Einfuhrumsatzstever 3 521,3 3 987,3

Landesanteil aus der Umsatzsteuer 7 838,0 8 119,3

Bei den Landessteuern ist die Kraftfahrzeugsteuer im Jahr 1989 gegendber
dem Vorjahr um 191,7 Mio DM (+ 12,5 v.H.) angestiegen.

Mehreinnahmen wurden auch bei der Vermdgensteuer mit 52,5 Mioc DM
(+ 5,3 v.H.) und bei der Grunderwerbsteuver mit 147,2 Mio DM (+ 21,3 v.H.)
erzielt, wéhrend das Aufkommen an der Erbschaft- und Schenkungsteuer um
57,3 Mia DM (- 11,5 v.H.) gesunken ist.
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Priofung bei den Finanzamtern:

Kleine Kapitalertragsteuer (Quellensteuer) und strafbefreiende Nacherkl&-
Tungen

(Kap. 13 01)

Die Einfilhrung der Kleinen Kapitalertragsteuer (Quellensteuer)
fihrte bis zu ihrer Abschaffung zu einer Mehrung des Kapital-
ertragsteveraufkommens in HBhe von 808,2 Mio DM, wovon nach
Schatzungen etwa ein Drittel als zusédtzliche Einnahme beim Fiskus
verbleiben diirfte. Ferner fihrten 78 000 Nacherkldrungen nach dem
Gesetz iber die strafbefreiende Erklarung der Einkinfte aus Kapi-
talvermégen bis zum 31. Dezember 1989 bei den bayerischen Finanz-
dmtern und FinanzamtsauBenstellen nach Schdtzung des ORH zu
110 Mio DM Steuernachholungen.

Im GObrigen wurden aufgrund von Einzelfeststellungen des ORH
Steuern in Hhe von 2,3 Mio DM nacherhaben.

Der ORH fihrte 1989 bei zehn Firanzimtern bzw. FinanzamtsauBenstellen vor
allem im Festsetzungs- und Erhebungsbereich drtliche Prifungen durch. Die
zeit- und sachgerechte Erhebung der Steuern bei den gepriften Finanzam-
tern und AuBenstellen ist zur Zeit noch gegeben. Einzelfallbezogene Fest-
stellungen des ORH fiihrten zu Steuvernachholungen von rund 2,3 Mio DM.

SchwerpunktméBig untersuchte der ORH im Rahmen seiner &rtlichen Prifungen
u.a. die Auswirkungen der Einflhrung und Abschaffung der 10%igen Kleinen
Kapitalertragsteuver (Quellensteuer) sowie die strafbefreiende NacherklZ-

rung von Kapitalvermdgen und Einkinften aus Kapitalvermdgen.

Das Steueraufkommen aus der Kapitalertragsteuer hat sich in den letzten
drei Haushaltsjahren wie folgt entwickelt:

Steuveraufkommen aus der Kapitalertragsteuer Zahlenibersicht 1

1987 1988 1989
Gesamtaufkommen in Mio DM 1 311,2 1 364,1 2 325,8
Mehrurg gegeniber Vorjahr
in Mio DM + 133,2 + 52,9 + 961,7
Steigerung in v.H. + 11,3 + 4,0 + 70,5

In der Mehrung 1989 ist die in der Zeit vom 1. Januar 1989 bis 30. Juni
1889 erhobene Kleine Kapitalertragsteuer (Quellenstever) mit 808,2 Mio DM
(34,7 v.H. des Gesamtaufkommens) enthalten. Darauf beruht fast ausschlieB-
lich die hohe Steigerungsrate von 70,5 v.H.
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Die Kapitalertragsteuer ist allerdings nur eine Art Steuervorauszahlung.
Sie wird spiter auf die von den Kapitalertrdgen zu erhebende Einkommen-
stever oder Korperschaftsteuer angerechnet. Die Anrechnung der 1989 zu-
s&tzlich erhobenen Kleinen Kapitalertragsteuer beeinfluBt damit unmittel-
bar das ausgewiesene Einkommensteuver- und Kdérperschaftsteueraufkommen.
Diese Auswirkung ist besonders deutlich beim Einkommensteueraufkommen er-
kennbar, das entgegen der allgemeinen Aufkommensentwicklung (z.B. Lohn-
stever: + 8,5 v.H.) 1989 nur um 2,9 v.H. zugenommen hat. Dies war mitver-
ursacht durch Herabsetzungsantrdge bei den Einkommensteuervorauszahlungen
wegen der anzurechnenden Quellensteueri)
tuts fir Wirtschaftsforschung (vgl. ifo-Schnelldienst 31/89) dirfte jedoch

trotz Anrechnungsmiglichkeiten bei der Einkommensteuer und der Korper-

. Nach Schéatzungen des Ifo-Insti-

schaftstever bundesweit ein Drittel der abgefihrten Quellensteuer zusédtz-

lich beim Fiskus verbleiben.

Die Einfilhrung der Kleinen Kapitalertragsteuer hat bei den Finanzamtern
sowohl im Festsetzungs- wie auch im Erhebungsbereich zus&tzlichen Verwal-
tungsaufwand verursacht, der mit dem vorhandenen Personal bew&ltigt werden
muBte. Insbesondere die ohnehin bereits stark belasteten Veranlagungsstel-

)

Nichtveranlagungshescheinigungen bearheiten. Ab dem 1. Januar 1989 ist die

. 2
len des U-Bereiches muBten zusdtzlich Antrdge auf Ausstellung von
Zahl solcher Antrdge sprunghaft angestiegen und erst nach Abschaffung der
Quellensteuver in der zweiten Jahreshdlfte wieder auf das friher OUbliche

MaB zurickgegangen.

Da Aufzeichnungen iber Zahl und Umfang der van den Finanz&mtern ab 1988
erstellten Nichtveranlagungsbescheinigungen nicht vorhanden sind, hat der
ORH bei einem Minchner Finanzamt erhoben, daB 1989 rd. 8 500 Nichtver-
anlagungsbescheinigungen erteilt worden sind, davon etwa 8 000 (94 v.H.
der Antrége) in der ersten Jahreshdlfte. Dies sind durchschnittlich
280 Antrédge pro Amtsprifstelle {, wdhrend vor Einfiihrung der Kleinen Kapi-

talertragsteuer nur rd. 20 Bescheinigungen zu bearbeiten waren.

1) Entwicklung des Einkommensteueraufkammens in Bayern 1989 gegeniiber 1988 zu den Verauszah-
lungsterminen:

Vorauszahlungstermin Marz Juni September Dezember

Abweichung in v.H. + 21,5 - 3,5 + 5,8 +7,8

2) Bearbeitung der Steuverfdlle mit Einkinften aus nichtselbsténdiger T&tigkeit, Einkinften
aus Kapitalvermdgen, Einkinften aus Vermietung und Verpachtung und sonstigen Einkinften,
insbesondere Renten.
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Die Bearbeitung und Abwicklung dieser Antrége war auBerdem durch hiufige
Vorsprache von steuerlich nicht beratenen Steuverblrgern, insbesondere
Rentnern und die Abgabe von unvollst&ndigen und ergénzungsbedirftigen Er-
klérungen wesentlich publikumsintensiver und zeitaufwendiger als friher.
Dieser zeitliche Mehraufwand konnte auch durch maschinelle Unterstitzung
beim Schreiben und Versand der Nichtveranlagungsbescheinigungen nicht ab-

gefangen werden.

Die Folge dieser zusdtzlichen Arbeitsbelastung war z.B., daB zum 30. Juni
1989 in Bayern erst rund 47 v.H. der Einkommensteuererklérungen 1988 im
U-Bereich bearbeitet waren gegeniiber einem Vergleichswert des Vorjahres
von 52 v.H. Die Differenz von finf Prozentpunkten konnte erst im Laufe
des zweiten Halbjahres 1989 von den Amtern aufgeholt werden. Mitausschlag-
gebend fir diese Entwicklung war der Wegfall der Kleinen Kapitalertrag-
stever mit Wirkung vom 1. Juli 1989, wie auch der Rickgang der Zahl der

strafbefreienden Nacherkl&rungen im 2, Halbjahr 1989,

Die Méglichkeit einer strafbefreienden Erkldrung nach dem Gesetz Uber die
strafbefreiende Erkldrung der Einkiinfte aus Kapitalvermggen vom 25. Juli
1988 (StrbEG) - die VerfassungsméBigkeit des Gesetzes ist bestritten -
haben in Bayern bis zum 31. Dezember 1989 78 071 Steuerbirger genutzt.
Insgesamt wurden dabei ein Kapitalvermdgen von rund 2924 Mio DM und
Kapitaleinkiinfte von rund 317 Mio DM nacherklirt. Enthalten sind in die-
sen Zahlen nur F&lle, in denen urspringlich unrichtige oder unvollstandi-
ge Steuererkldrungen der Jahre 1986 und 1987 nachtréglich berichtigt oder
vervollsténdigt worden sind. Im einzelnen ergibt sich folgendes Bild
(Stand 31. Dezember 1989):
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Strafbefreiende Erklarungen nach dem StrbEG Zahlenibersicht 2
Bezirk Anzahl dexr Kapitalvermigen Einkinfte aus
Erklarungen Kapitalvermbgen
Durchschnitt| - Durchschnitt
absolut v.H. pro Nach- pro Nach-
meldung meldung
BM DM DM DM
OFD Munchen
- Finanzamter 1

in Miinchen 14 146 29 595 991 201 42 131 62 675 414 4 431
- Ubrige 1)

Finanzamter 33 867 71 1 336 989 543 39 478 133 877 069 3 953
Summe 1 48 013 61 2) 1 932 980 744 40 259 196 552 483 4 093
OFD Nurnberg
- Finanzamter 1)

in Nirnberg 3 625 12 133 350 349 36 786 15 656 347 4 319
~ Ubrige 1

Finanzamter 26 433 88 858 088 436 32 462 104 790 035 3 964
Summe 2 30 058 39 2 991 438 785 32 964 120 446 382 4 007
Bayern 78 071 2924 419 529 | 37 458 | 316 998 865 4 060
insgesamt

1) bezogen jeweils auf die Gesamtzahl der im Bereich der OFD Minchen bzw. Nirnberg abge-
gebenen Nacherkldrungen

2) bezogen auf Bayern

Diese Zahlen zeigen, daB das Gesetz seine Wirkung nicht verfehlt hat.

Untersuchungen bei den gepriften Amtern haben ergeben, daB Uberwiegend
Steuerbirger mit UberschuBeinkinften von der Moéglichkeit der strafbefrei-
enden Nacherkldrung Gebrauch gemacht haben. Auf sie entfielen z.B. bei
einem MiUnchner Finanzamt rund 87 v.H. oder bei einem Finanzamt mit AuBen-

stelle im schwébischen Raum rund 88 v.H. der Nacherkldrungen.

Nach dem 30. Juni 1989 trat dann ein spirbarer Rickgang der abgegebenen
strafbefreienden Nacherkldrungen ein. Ob und inwieweit die Abschaffung
der Kleinen Kapitalertragsteuer mit Wirkung ab 1. Juli 1989 Auswirkungen
bei Steuerbirgern dahingehend ausldste, doch (noch) keinen Gebrauch von
der Mdglichkeit einer strafbefreienden Nacherklarung zu machen, 1&Bt sich

allenfalls vermuten, jedoch durch statistisches Zahlenmaterial nicht be-
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legen. Zudem r&dumt das StrbEG dem Steverpflichtigen noch bis zum 31. De-
zember 1990 die Moglichkeit ein, eine strafbefreiende Nacherklarung abzu-

geben.

Die stichprobenweisen Erhehbungen durch den QRH zeigten ferner, daf die ge-
priften Amter in der Regel die eingegangenen strafbefreienden Erkldrungen
sachgerecht bearbeitet haben. Soweit Steuerpflichtige, die ihre Zinsein-
kinfte vor 1986 ordnungsgemif hesteuert haben, unter Berufung auf das
StrbEG oder den Gleichheitsgrundsatz (Art. 3 GG) die Erstattung der inso-
weit entrichteten Steuern begehrten, hlieben die Apmtrage im Hinblick auf
die anhéngigen Musterverfahren (vgl. Verfassungsbeschwerde 2 BvR 1688/88
und Normenkontrollverfahren 2 BvL 3/89 beim Bundesverfassungsgericht) vor-
erst unbearbeitet; Rechtsbehelfsverfahren gegen ablehnende Entscheidungen
der Finanzémter ruhen (§ 363 Abs. 2 Abgabenordnung) .

Verbindliche Auskunft in Steuersachen

Das Verwaltungsverfahren zur verbindlichen Auskunft in Steuersa-
chen hat sich bewdhrt. Der ORH sieht derzeit keinen AnlaB far
eine gesetzliche Regelung.

Die Steuergesetze kennen bisher nur auf enge Teilbereiche beschrinkte Aus-
kunftstatbesténde, bei denen die Steverbehirden ihr kinftiges Verhalten
nach varangegangener rechtlicher Wirdigung eines Sachverhalts durch bin-
dende Erkldrung gegeniber dem Steuerbirger festlegen missen. Dies sind
die Zolltarifsuskunft nach § 23 Zollgesetz, die sog. Anrufungsauskunft im
Lahnsteuerverfahren nach § 42 e Einkommensteuergesetz (EStG) und die ver-
bindliche Zusage im AnschluB an eine AuBenprifung nach den §§ 204 ff. Ab-
gabenordnung. Neben diesen F&llen der gesetzlich geregelten Verpflichtung
zur verbindlichen Auskunftserteilung kénnen die Steuerbehdrden Jjedach im
Rahmen ihrer Zustiéndigkeit und ihrer Regelungsbefugnis unter bestimmten
Varaussetzungen auch dariiber hinaus verbindliche Auskiinfte erteilen. Da
es keine ausdrickliche gesetzliche Regelung dieser allgemeinen verbind-
lichen Auskunft gibt, sind die Steuerbehdrden zur Auskunftserteilung zwar
rechtlich befugt, aber dazu grundsdtzlich nicht verpflichtet.

Der Deutsche Bundestag hat im Zusammenhang mit der Verabschiedung des
Steuverbereinigungsgesetzes 1986 die Bundesregierung mit EmtschlieBung vom
12. Dezember 1985 aufgefordert, einen Gesetzentwurf zur EinfiUhrung einer
verbindlichen Auskunft ohne vorhergehende AuBenprifung zu erarbeiten. Zu-
gleich hat er die Erwartung zum Ausdruck gebracht, daB die Lander unver-
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ziglich alle erforderlichen organisatorischen MaBnahmen treffen, um - zu-
ndchst auch ohne ausdrickliche gesetzliche Regelung - dem Informations-
bedirfnis der Steuerpflichtigen in angemessener Weise Rechnung tragen zu

kdnnen.

Daraufhin legte der Freistaat Bayern als erstes Bundesland durch Bekannt-
machung des Staatsministeriums der Finanzen vom 24. Juni 1986 das Verfah-
ren zur Erteilung einer verbindlichen Auskunft fest. Am 24. Juni 1987 wur-
de dieses Verfahren durch eine bundeseinheitliche Regelung abgeldst. Da-
nach kann eine verbindliche Auskunft zu einem genau bestimmten und ernst-
haft geplanten Sachverhalt erteilt werden, wenn daran im Hinblick auf die

erheblichen steuerlichen Auswirkungen ein besonderes Interesse besteht.

Wesentliche Antragserfordernisse sind die Darlegung des besonderen steuer-
lichen Interesses, eine umfassende und in sich abgeschlassene vollstandige
Sachverhaltsdarstellung, die ausfihrliche Darlegung des Rechtsproblems mit
eingehender Begrindung des eigenen Rechtsstandpunkts und die Formulierung
konkreter Rechtsfragen. Das Finanzamt soll an Hand des Antrags in der lLage
sein, ohne eigene Ermittlungen zu entscheiden. Varbindliche Auskinfte sind
nicht zu erteilen, wenn Stevervorteile z.B. in Form ven Steuersparmodellen
angestrebt werden oder GestaltungsmiBbrauch zu befirchten ist, oder wenn
zu den aufgeworfenen Rechtsproblemen eine gesetzliche Regelung, eine
héchstrichterliche Entscheidung oder eine Verwaltungsanweisung zu erwarten

ist.

Nach den Aufzeichnungen der Finanzdmter wurden im ersten Jahr nach Einfih-
rung der verbindlichen Auskunft in Bayern bis etwa Mitte 1987 im Bezirk
der Oberfinanzdirektion (OFD) Nirnberg 599 und im Bezirk der OFD Minchen
1 249 Antrdge auf allgemeine verbindliche Auskunft gestellt.

Die Zahl solcher Antrége steigerte sich in der Zeit vom 1. Juni 1987
(Einfihrung der bundeseinheitlichen Regelung) bis 30. April bzw. 30. Juni
1989 im Bezirk der QFD Nirnberg auf 1 345 und im Bezirk der OFD Minchen
auf 4 344 Antrdge, d.s. fir den genannten Zeitraum umgerechnet pra Jahr
702 bzw. 2 085 Antrage.

Die Zahlen zeigen, welche Bedeutung die allgemeine verbindliche Auskunft
im Vergleich zu dem seit 1. Januar 1977 in der Ahgabenardnung verankerten
Auskunftstatbestand der verbindlichen Zusage aufgrund einer AuBenpriifung,
von dem in der Praxis kaum Gebrauch gemacht wird, gewonnen hat. So sind
beispielsweise im Bezirk der OFD Minchen in einem Finfjahreszeitraum vaom
1. Januar 1985 bis etwa Ende August 1989 nur 19 Antrige auf verbindliche

Zusage nach einer AuBenprifung gestellt worden.
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Die Einfihrung der allgemeinen verbindlichen Auskunft hat bisher nicht zu
dem teilweise befirchteten massenhaften Ansturm vom Antragstellern ge-
fihrt. Die Anforderungen an die inhaltliche Qualitit eines Antrages sind
hoch und erfordern in der Regel die Einschaltung der steuerberatenden Be-
rufe. So haben fir die Zeit ab 1. Juni 1987 mit 3804 Antrdgen (d.s.
66,9 v.H.) Uberwiegend die steuerberatenden Berufe van der neuerdffneten
Auskunftsmiglichkeit Gebrauch gemacht. Daraus 1#&8t sich schlieBen, daB
mit der Einfithrung der allgemeinen verbindlichen Auskunft auch den Be-
dirfnissen der steuerberatenden Berufe entsprochen wurde und keine Bera-
tungskonkurrenz der Steuerverwaltung zu den steuerberatenden Berufen ent-

standen ist.

Von den Antrégen auf verbindliche Auskunft wurden insgesamt 24,3 v.H. aus
formalen Grinden und 14,8 v.H. aus materiellen Griinden abgelehnt. In der
lberwiegenden Zahl filhrten die Antrdge zu verbindlichen Auskiinften.

Problematisch ist die Handhabung der verbindlichen Auskunft, wenn die er-
teilte Auskunft nicht oder nicht vall dem Begehren des Antragstellers ent-
spricht und er erneut einen Amtrag mit modifiziertem Sachverhalt stellt.

Die in der Verwaltungsanweisung enthaltene Regelung der Untersagung van
"alternativ gestalteten Darstellungen" und die vom Antragsteller abzuge-
bende Erklérung, daB Uber den zur Beurteilung gestellten Sachverhalt bei
keiner anderen Finmanzbehérde eine verbindliche Auskunft beantragt wurde,
zielen darauf ab, derart modifizierte oder nachgeschabene Antrdge nicht
nur aus Grinden der Rechtssicherheit, sondern auch aus Griinden der Ar-

beitsbelastung der Amter zu unterbinden.

Nach unseren Feststellungen werden erneute (modifizierte) Antrdge nicht
abgewiesen, sondern sachlich bearbeitet, wobei eine his zu dreifache An-
tragstellung und -bearheitung festzustellen war.

Wir halten diese Praxis nicht nur wegen der damit verhundenen vermehrten
Arbeitsbelastung der Finanzdmter fir zu grofiziigig. U.E. kann dadurch auch
die Grenze zwischen Auskunftserteilung, die zu den Aufgaben der Steuerver-
waltung gehdrt, und Steuverberatung, die nicht mehr zu den Aufgaben der
Steververwaltung zdhlt, ilberschritten werden. Wir haben deshalb das
Staatsministerium der Finanzen gebeten, auf ein Verbot der mehrfachen
(alternativen) Antragstellung hinzuwirken.

Die Antrdge auf verbindliche Auskunft beziehen sich var allem auf die Ver-
anlagungsstevern (Einkommensteuer, Kérperschaftstever, Gewerbesteuer, Um-
satzsteuver) und hier wiederum Uberwiegend auf den gewerblichen und frei-
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beruflichen Bereich. Daneben wurden auch Anfragen zur Grunderwerbsteuer,

Erbschaftsteuver und Schenkungsteuer gestellt.

Auffallend ist nach den stichprobenweisen Erhebungen des ORH die Zahl der
Antrage im Zusammenhang mit Verdnderungen der Unternehmensform, insbeson-
dere Umgrindungen in GmbH's und Betriebsaufspaltungen in eine Besitz- und
eine Betriebsgesellschaft. Auch Antrdge aus geplanten (bertragungen vaon
Beteiligungen an Personengesellschaften waren haufig, bei denen es z.T.

um VerduBerungsgewinne in vielfacher Millionenhohe ging.

Weitere Antrdge richteten sich auf Planungsvorhaben, wie

- die Bildung einer steuerfreien Ricklage nach § 6 b EStG;

- die Anerkennung von Mietvertrdgen auf Leasingbasis beim Immobilien-

leasing mit Bavkosten bis zu 20 Mio DM;

- die VerduBerung von Teilbetrieben und Liquidation von Personengesell-
schaften mit Gewinnauswirkungen bis zu 70 Mio DM, fir die es um die Be-
steverung mit dem halben ESt-Tarifsatz und um die Frage der Gewerbe-

steuerpflicht ging;

- den Betriebsausgabenabzug von Provisionszshlungen an Mittelsleute im
Ausland in Millionenhdhe, obwohl der Nachweis Uber die Empfdnger nicht

eindeutig und zweifelsfrei gefihrt werden kannte;

- die unentgeltliche Ubertragung von GmbH-Anteilen auf Kinder im Wege der
vorweggenommenen Erbfolge ohne Aufldsung der angesammelten stillen Re-

serven;

- die Umstrukturierung von Auslandsbeteiligungen unter Beridcksichtigung

des AuBensteuerrechts mit Gewinnauswirkungen bis zu 15 Mio DM;

- die Zurechnung von Gebdudeaufwendungen bei einem privaten Grundstick zum
safort abzugsfiéhigen Erhaltungsaufwand statt Zurechnung zu den Geb&ude-

anschaffungs- oder -herstellungskosten;

- die Entnahme von Grundsticken aus dem Betriebsvermdgen mit einem be-

stimmten Entnahmewert.

Die Arbeitsbelastung der einzelnen Finanzamter durch die Erteilung ver-
bindlicher Auskinfte ist sehr unterschiedlich. Sawohl nach Zahl und
Schwierigkeit der F&lle sind die stadtischen und grafistiddtischen Finanz-
amter stdrker belastet als Finanzdmter in ldndlich geprdgten BRegionen.
Die Bandbreite der Fallzahlen liegt zwischen nur 10 Fallen bei kleineren

Finanzémtern bis zu mehr als 200 Fallen bei groflen Finanzdmtern im Zwei-
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jahreszeitraum von' Mitte 1987 bis Mitte 1989. Die von den bayerischen
Finanzdmtern ermittelte durchschnittliche Bearbeitungszeit von etwa vier
Stunden je Fall deckt sich mit den Erfahrungswerten der auBerbayerischen
Oberfinanzdirektionen, wobei die Bearbeitungszeit von Fall zu Fall sehr
schwankt und auch eine Antragsbearbeitung von mehreren Tagen anzutreffen
war. Ob durch eine verbindliche Auskunft im sp#teren Besteuerungsverfah-
ren eine Arbeitsentlastung eintritt, hédngt vom Einzelfall ab und ist
nicht allgemein meBbar. Wir sehen jedoch in der verbindlichen Auskunft
einen Beitrag zur Vermeidung spdterer Rechtsstreitigkeiten und zur weite-

ren Klimaverbesserung zwischen Steuerbirger und Verwaltung.

Die statistischen Werte der Fallzahlen und Bearbeitungszeiten lassen
allerdings erkennen, daB sich die Mehrzahl der F&lle und gerade die
schwierigen Fédlle der Auskunftserteilung in bestimmten Arbeitsgebieten,
z.B. den Bezirken fiir Personengesellschaften in den Finanzamtern des GroB-
rayms Minchen, konzentrieren und dort die Arbeitsbelastung merklich erhé-
hen. Hinzu kommt hdufig durch terminierte Planungsvorhaben und zu kurzfri-
stige Antragstellungen ein zeitlicher Bearbeitungsdruck, der die Gefahr

unzutreffender sachlicher Entscheidungem in sich birgt.

Wir haben das Staatsministerium gebeten, bei der Bemessung des Personalbe-
darfs diese Konzentration der Fille auf wenige Arbeitsgebiete zu beriick-
sichtigen und auf eine Regelung hinzuwirken, wonach Antrdge so rechtzeitig
zu stellen sind, daB hinreichend Zeit zur ordnungsgem&Ben Bearbeitung ver-
bleibt, andernfalls keine Verpflichtung zu einer sachlichen Entscheidung
besteht. ’

Die Bearbeitung der Antrige wurde im allgemeinen sehr sorgfdltig vorgenom-
men, so daB nur bei einer geringen Zahl von Fillen die getroffenen mate-

riell-rechtlichen Entscheidungen zu beanstanden waren.

Haufiger war im formellen Bereich zu beanstanden, daB bereits geschaf-
fene Fakten zum Gegenstand der Zusage gemacht wurden oder sachlich mitbe-
troffene Amter in die Entscheidungsfindung nicht einbezogen wurden. In
manchen F&llen widre auch eine noch weitergehende Aufklérung der Sachver-
halte erforderlich oder aktenkundig zu machen gewesen, um die getroffene

Entscheidung uneingeschrénkt zu stitzen.

Eine zusammenfassende Beurteilung der Auskunftsersuchen ergibt, daB im
wesentlichen geplante Sachverhalte vorgetragen wurden, bei denen es darum

ging, Gewinnrealisierungen zu vermeiden oder so gering wie mdglich zu hal-
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ten. Unmittelbare Auskinfte zu Investitionsentscheidungen im engeren Sinn,
z.B. zu Anschaffungen oder Herstellungen beim Anlagevermdgen, waren hin-
gegen eher die Ausnahme und mehr auf einzelne Schwerpunkte wie beispiels-

weise den Leasingbereich beschrankt.

In der weiteren Entwicklung zeichnet sich eher eine zurickhaltende Antrag-
stellung ab, solange die fest umrissenen Antragsvoraussetzungen und deren
strenge Beachtung auch vom Steuerpflichtigen und seinem Berater einen er-
heblichen Zeitaufwand fir die Antragsbearbeitung fordern und damit die
Antragstellung auf den wirklich problematischen Einzelfall beschrankt wird.

Nach den bisherigen Prifungserfahrungen des ORH hat sich insgesamt gesehen
das Verwaltungsverfahren bewdhrt, so dafl jedenfalls zur Zeit keine Notwen-
digkeit einer gesetzlichen Regelung der verbindlichen Auskunft besteht.
Die Aufsichtsbehdrden sollten aber auch weiterhin dem Gebiet der verbind-
lichen Auskunft ihre Aufmerksamkeit widmen und insbesondere verhindern,
dafl die verbindliche Auskunft sich zu einem personalauvfwendigen Massen-

verfahren auBerhalb des eigentlichen Besteuerungsverfahrens entwickelt.

Das Staatsministerium hat die Feststellungen des ORH mit den Finanzmini-
sterien des Bundes und der Linder erdrtert. Diese waren mit dem ORH der
Auffassung, daB eine gesetzliche Regelung zum Institut der verbindlichen
Auskunft entbehrlich sei. Eine (Uberarbeitung der Verwaltungsregelung er-
scheint der Verwaltung derzeit nicht zweckm#&Rig, weil die Entscheidung
Uber eine gesetzliche Regelung der verbindlichen Auskunft noch aussteht,
die Verwaltungsregelung erst kirzlich gedndert wurde und die weitere Ent-
wicklung hinsichtlich der Fallzahlen sowie der Konzentration auf bestimmte
Arbeitsgebiete abgewartet werden sollte. Das Staatsministerium hat zuge-
sagt, bei einer spdteren (berarbeitung der Verwaltungsregelung die Vor-

schldge des ORH in die Diskussion einzubringen.

Amtlich landwirtschaftliche Sachverstandige

Bei den Finanz&mtern ist nach Auffassung des ORH die Organisation
und Personalbesetzung des Dienstzweigs "Amtlich landwirtschaftli-
che Sachverstdndige" dem verdnderten Bedarf anzupassen. Dadurch
kénnten etwa 50 Stellen abgebaut werden.

Nach dem Gesetz Uber die Schatzung des Kulturbodens vom 16. Oktober 1934
wird eine Bodenschdtzung fUr die landwirtschaftlich nutzbaren Flichen
durchgefilhrt. Sie umfaft die genauve Kennzeichnung und kartenmdBige Erfas-

sung des Bodens nach seiner Beschaffenheit sowie die Feststellung seiner
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Ertragsféhigkeit. Dauerhafte Ver&nderungen der Nutzungsart und der Er-
tragsverhéltnisse werden durch den sog. Feldvergleich festgestellt. Die
Ergebnisse der Bodensch&tzung dienen sowohl steuerlichen Zwecken, insbe-
sondere der Einheitsbewertung der landwirtschaftlichen Betriebe, als auch
daran ankniipfend auflersteuerlichen Zwecken, z.B. der Bemessung von Alters-
hilfe, Krankenversicherungsbeitrégen und Férderprogrammen fiir die Land-
wirtschaft. Die Durchfilhrung der Bodenschatzung obliegt dem bei den
Finanzémtern eingerichteten Dienstzweig "Amtlich landwirtschaftliche Sach-
versténdige" (ALS). Der ORH hat die Organisation und die Tatigkeit dieses

Dienstzweigs untersucht.

Das Personalzuteilungssoll stellte sich 1989 wie folgt dar:

Besetzung der ALS-Dienste (Zuteilungssoll 1989) Zahlenibersicht
Bezirk der OfD
Zusammen
Minchen Nirnberg

ALS-Gruppenleiter 6 2 8
ALS-Sachbearbeiter 21 18 39
vermessungstechnische Bearbeiter 30 25 55
insgesamt 57 45 102

Die Besetzung des ALS-Dienstes entsprach am 1. Januar 1990 mit nur gering-
tigigen Abweichungen diesen Vargaben.

Die Gruppenleiter sind regelméBig Angestellte der VergGr. I b BAT (ver-
gleichbar einem Beamten in BesGr. A 14, Oberregierungsrat) und die Sachhbe-
arpeiter Angestellte der VergGr. III BAT (vergleichbar einem Beamten in
BesGr. A 12, Amtsrat). Die vermessungstechnischen Mitarbeiter der ALS sind
fast ausschlieBlich vermessungstechnisch ausgebildete Steuerbeamte des
mittleren Dienstes. Die Stellen sind in BesGr. A 9 + AZ (Amtsinspektor mit
Zulage) ausgebracht.

Die Zahl der eingesetzten Arbeitskréfte hat sich innerhalb der letzten 25
Jahre nur unwesentlich verdndert. Zwar wurde die Zahl der Gruppenleiter
vermindert, dafir jedoch die Zahl der Sachbearbeiter erhdht.

Die urspringliche und wichtigste Aufgabe des ALS-Dienstes ist die Boden-
schétzung. Seit AbschluB der Erstaufnahme der Bdden im Jahr 1956 fallen
nur noch Nachschdtzungen an. Diese sind notwendig, wenn sich die Ertrags-
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bedingungen einzelner Bodenfldchen wesentlich verdndern und werden vorwie-

gend nach Flurbereinigungen durchgefihrt.

Der Arbeitseinsatz der ALS-Gruppenleiter und -Sachbearbeiter fir die
Badenschdtzung war deshalb in den letzten Jahren stark rickldufig und be-
trug in den Jahren 1987 bis 1989 nur noch durchschnittlich 25 v.H. ihrer
Gesamtarbeitszeit; er wird kiinftig noch weiter zuriickgehen. Die Zahl der
ALS wurde jedoch nicht entsprechend verringert. Vielmehr verlagerte sich
ihre Tatigkeit auf Einzelfdlle aus anderen Arbeitsbereichen, vornehmlich
Zuarheiten fir die Einheitshewertung des land- und forstwirtschaftlichen
Vermigens sowie fir die Einkommensbesteuerung der Landwirte. Nach den Er-
hebungen des 0ORH besteht hierzu aber kein entsprechender Bedarf. Dies
zeigt sich var allem daran, daB die von den ALS bearbeiteten Einzelfdlle
duflerst unterschiedliches Gewicht hatten und vielfach auch bei F&llen von
nur geringer Bedeutung sehr arbeitsaufwendige Ermittlungen, zumeist im

AuBendienst, vorgenommen wurden.

Die vermessungstechnischen Bearbeiter waren in den Jahren 1987 bis 1989
neben ihren Tatigkeiten fir die Bodenschdtzung (rd. 37 v.H. ihres Arbeits-
einsatzes) zu durchschnittlich 31 v.H. mit der Durchfiihrung des Feldver-
gleichs beschaftigt. Die beim Feldvergleich festgestellten Verdnderungen
sind in der Regel gering. Hinzu kommt, dafl ein grafler Teil der Ver&nderun-
gen bereits dem Finanzamt auf anderen Wegen (z.B. Mitteilungen der Land-
ratsdmter Ober Aufforstungen und Rodungen) bekannt werden. AuBerdem han-
delt es sich meist um kleine Einzelflachen, die fur sich allein zu keiner
Fortschreibung des Einheitswerts fUhren. Die Erhebungen des ORH haben
ferner ergeben, daB dem Feldvergleich von den Finanzdmtern eine sehr un-
terschiedliche Bedeutung beigemessen wird und auch bei gleichgelagerten
Verhdltnissen eine &duBerst unterschiedliche Arbeitsweise anzutreffen ist.
Bei vielen Finanzdmtern wird der Feldvergleich sehr arbeitsaufwendig
durchgefihrt und steht in keinem vertretbaren Verhdltnis zum Arbeitserfolg.
Grundsdtzlich ist es ausreichend, den Feldvergleich gezielt nur in den
Gebieten durchzufihren, bei denen Anhaltspunkte fiir bedeutende Veranderun-

gen vorliegen.

Die Organisation und Besetzung des ALS-Dienstes wurde dem in den letzten
Jahren stark veranderten Arbeitsanfall nicht angepafit. Wir halten deshalb
eine Rationalisierung fir dringend notwendig und haben hierzu bei der Ver-

waltung inshesondere falgendes angeregt:

- Die Zahl der ALS-Sachbearbeiter sollte so bemessen werden, dafl sie min-

destens zur Hilfte ihrer Arbeitskraft mit Nachschitzungen, ihrer eigent-
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lichen Aufgabe, beschdftigt sind. Aufgrund des haufig unregelm#Bigen
Arbeitsanfalls in einzelnen Amtsbezirken sind kurzfristige Verdnderungen
der Zustdndigkeitsbereiche zur gleichméfigen Arbeitsverteilung zweckmé-
Big. Die restliche Arbeitszeit wire fir die Ubrigen T&tigkeiten, insbe-
sondere fir die Bearbeitung der Einzelfédlle, gut ausreichend, wenn der
Arbeitseinsatz der Sachverstidndigen auf bedeutende oder schwierige Fédlle
beschrédnkt wird.

Bei Anwendung dieser Grundsdtze kénnte nach dem Arbeitsanfall der letz-
ten Jahre der derzeitige Personalstand der ALS (siehe TNr. 32.2) hal-
biert werden.

Die vermessungstechnischen Bearbeiter kénnten vornehmlich bei der Durch-
fihrung des Feldvergleichs rationeller eingesetzt werden. Der von den
meisten Bearbeitern praktizierte systematische und arbeitsaufwendige
Feldvergleich ist h&ufig nicht notwendig. Er sollte nur gezielt unter
Auswertung aller ohnehin vorhandenen verwertbaren Erkenntnisquellen bei
Anhaltspunkten fiir wesentliche Verénderungen durchgefilhrt werden. Bei
dann noch fehlender Arbeitsbelastung der vermessungstechnischen Bearbei-
ter ist eine Beschiftigung mit artverwandten Tétigkeiten in der Bewer-
tungsstelle méglich.

Ihre Zahl kénnte danach entsprechend der Zahl der ALS verringert werden.

Zur sachgerechten Erledigung der Aufgaben der ALS-Sachbearbeiter bedarf
es keiner Fachaufsicht durch die ALS-Gruppenleiter. Bedeutende Zweifels~
fragen kdnnen auch durch die landwirtschaftlichen Fachreferate der Ober-
finanzdirektionen gekldrt werden. Hierzu ist es ausreichend, wenn den
landwirtschaftlichen Fachreferenten je ein Hilfsreferent zugeteilt wird.

Die Oberfinanzdirektion Nirnberg hat bereits seit 1988 einen Hilfsrefe-
renten mit ALS-Gruppenleiteraufgaben betraut und die Zahl der Gruppen-
leiter entsprechend verringert. Dies hat sich bewdhrt.

Die hisher sehr unterschiedliche Arbeitsweise bei der Durchfihrung der
Nachschétzung und des Feldvergleichs sowie bei der Auswahl und Bearbei-~
tung der Einzelfdlle erfordert dringend einheitliche Vorgaben. Ferner
sind zur ordnungsgemifen Wahrnehmung der Dienstaufsicht sowie zur Rege-
lung des bedarfsgerechten Arbeitseinsatzes verbesserte Aufzeichnungen
Uber den Arbeitsanfall und die Arbeitserledigung notwendig.
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Insgesamt wirden nach Auffassung des ORH 25 ALS-Sachbearbeiter und 25 ver-
messungstechnische Bearbeiter geniigen. Unter Beriicksichtigung des Einsat-
zes von je einem Hilfsreferenten bei den beiden Oberfinanzdirektionen er-
gdbe sich eine Personaleinsparung von rd. 50 Arbeitskrédften. Allerdings
wird dies insbesondere bei den nur als landwirtschaftliche Sachversténdige
einsetzbaren Arbeitskraften nur langfristig erreichbar sein. Nach Auffas-
sung des ORH ist dann auch im Hinblick auf eine etwaige neue Hauptfest-
stellung der Einheitswerte immer noch ein ausreichender Bestand an land-

wirtschaftlich ausgebildeten Arbeitskraften vorhanden.

Das Staatsministerium der Finanzen hat die Oberfinanzdirektionen aufgefor-
dert, die tats#ichlichen Verhdltnisse bei den ALS zu ermitteln und den Per-
sonalstand auf Einsparungsméglichkeiten hin zu Uberprifen. Der Schrift-

wechsel ist noch nicht abgeschlossen.

Beteiligungen des Staates an Gasversorgungsunternehmen b

(Kap. 13 05)

Mit der Beteiligung des Freistaats Bayern an der Bayerngas GmbH
sollte ein Instrument fir eine eigensténdige bayerische Gaspoli-
tik gewonnen werden. Es war aber schon nicht mdglich, die Ab-
hingigkeit von einem einzigen Gaslieferanten zu beenden; dieser
ist im Gegenteil jetzt sogar Mitgesellschafter. Dariber hinaus
scheiterten notwendige energiepolitische MaBnahmen hé&ufig an
divergierenden Gesellschafterinteressen. Es ist bezeichnend, daf}
der Aufsichtsrat 24 Mitglieder umfaft; alle Bestrebungen, ihn zu
verkleinern, stieBen auf den Widerstand der kommunalen Gesell-
schafter.

Eine weitere Beteiligung des Staates bei der Bayerngas GmbH ist
nur dann zu rechtfertigen, wenn es gelingt, bei den anderen Ge-

sellschaftern mehr Verstdndnis fiir die Gbergreifenden Ziele der
gaswirtschaftlichen Versorgung in Stdbayern zu finden.

Allgemeines

Der Freistaat Bayern ist an zwei Ferngasgesellschaften beteiligt:

- der Bayerngas GmbH, Minchen (Bayerngas), mit einem Stammkapital von
145,8 Mio DM (darunter 25,8 Mio DM stimmrechtslos),
- an der Ferngas Nordhayern GmbH, Bamberg, mit einem Stammkapital van

60 Mio DM.

Die Kapitalanteile sind wie falgt aufgeteilt (in v.H.).:

1) siehe auch TNr. 23 (FGrderung von ErschlieBungsvorhaben der Gasversorgung}
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Beteiligungsverhaltnisse Zahlenibersicht

an den Ferngasgesellschaften

Anteilseigner Bayerngas GmbH Ferngas Nord-
bis August| seit September | Dayern GmbH

1988 1988

Freistaat Bayern 20,0 14,0 20,0

Landeshauptstadt Minchen 40,0 28,0 -

Stadt Augshurg 25,0 17,3 -

Stadtwerke Regensburg GmbH 7,6 5,4 -

Stadt Ingolstadt 3.7 2,6 -

Stadt Landshut 3,7 2,6 -

Ruhrgas AG, Essen - 1a,0 54,0 1)

(58,2)

Bayerische Landesbank

Girozentrale, Minchen - 10,0 -

Bayernwerk AG, Minchen - 10,0 -

Saar Ferngas AG, Saarbriicken - - 26,0

insgesamt 100,0 100, 0% 100,0

1) einschlieBlich der mittelbaren Beteiligung ilber die Saar Ferngas AG 59,2 v.H.
2) Rundungsdifferenz

Der Aufsichtsrat von Bayerngas ist im Verh#ltnis zu Bedeutung und Aufgaben
der Gesellschaft {berbesetzt. Bei der Neuordnung der Gesellschaftsver-
héltnisse 1988 wurde die Zahl seiner Mitglieder van 21 auf 24 erhdht. Die
Bayerngas hatte schon 1986 im Vergleich zu anderen Ferngasgesellschaften
den zahlenmdfig umfangreichsten Aufsichtsrat. Er war um finf Mitglieder
gréBer als der Aufsichtsrat der Ruhrgas AG. Auf ein Aufsichtsratsmitglied
entfallen bei der Bayerngas nun sieben Mitarbeiter.

Nach Mitteilung des Staatsministeriums der Finanzen scheiterten Bestre-
bungen des Freistaates Bayern, den Aufsichtsrat zu verkleinern, am Wider-
stand der kommunalen Gesellschafter.

Beteiligungszweck

In die 1962 gegriindete Bayerngas trat der Freistaat Bayern 1973 mit einer
Stammeinlage vaon 7 Mio DM ein. Die Gesellschaft diente vor dem Beitritt
des Staates primdr der Gasbeschaffung der beteiligten St#dte (Gesellschaf-
terstédte) und dem Gasverbund zwischen diesen. Die Gesellschafterstidte
behielten 80 v.H. des Stammkapitals.

Mit dem Beitritt des Staates zu Bayerngas sallten neben dem Engagement bei

der Ferngas Nordbayern GmbH auch im sldbayerischen Raum Mitwirkungsmdg-
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lichkeiten zur Durchsetzung der energiepolitischen Ziele der Bayerischen
Staatsregierung gewonnen werden, um in SOdbayern insgesamt den Gasbezug zu
diversifizieren, die Strukturprobleme zu beseitigen, die Gasversorgung
sicherzustellen und eine ausgewogene Preisstruktur in allen Landesteilen
zu erreichen. Zugleich stellte der Staat Birgschaften und Garantien von
zusammen 726 Mio DM in Aussicht, um die Risiken aus Projekten mit der
Sowjetunion und Algerien abzudecken, mit denen der Gaseinkauf verbreitert

werden sollte; diese Projekte sind Ende der Siebziger Jahre gescheitertn.

Abhangigkeit vom Lieferanten

Einziger Lieferant der Bayerngas ist nach wie vor die Ruhrgas AG, die ih-
rerseits 1t. Presseberichten einen Marktanteil vaon 70 v.H. am Oligopol der
deutschen Erdgaswirtschaft hat.

Das Staatsministerium der Finanzen meint, daB sich die Marktbeherrschung
der Ruhrgas AG bislang fir Bayerngas nicht nachteilig ausgewirkt habe. Gas
stehe mit den Ubrigen Primarenergien im Wettbewerb, wodurch die Mdéglich-

keiten der Ruhrgas AG zur Preisgestaltung begrenzt seien.

An der Ruhrgas AG sind allerdings mehrheitlich verschiedene Mineraldlkaon-
zerne beteiligt. Dadurch besteht neben dem groBen EinfluB auf den Gasmarkt
auch eine Verbindung zum Heizdlmarkt, der fir die Gaspreisbildung so he-
deutsam ist, weil sich die Gaspreise grundsatzlich an den Kosten dieser
Wettbewerbsenergie orientieren (vgl. TNr. 33.2.4). Ruhrgas selbst ist un-
mittelbar oder mittelbar an verschiedenen Uberregionmalen und regionalen
Gasversorgungsunternehmen beteiligt, darunter auch an den beiden im sid-
bayerischen Raum t&tigen Regionalgesellschaften, der Erdgas Siidbayern
GmbH?) und der Erdgas Schwaben GmbH*) . AuBerdem hat sie durch eigene Lei-
tungen und iber Beteiligungsgesellschaften Anteil am europdischen Erdgas-
verbundsystem einschliefilich der Bayern durchlaufenden Mittel-Europdi-

schen-Gasleitung (Megal).

Von 14 deutschen Ferngasgesellschaften sind sieben Gesellschaften als Erd-
gasimporteure tétig4). Eine bayerische Gesellschaft befindet sich nicht
darunter. Dabei hat Bayern, das bei Waidhaus und bei Oberkappel/Wildenranna

1) vgl. ORH-Bericht fiir das Haushaltsjahr 1975, S. 86 ff.

2) Erdgas Sidbayern GmbH: Landeshauptstadt Minchen 50 v.H.; Thiiga AG 25 v.H.; Isar-Amper-
Werke 25 v.H.

3) Erdgas Schwaben GmbH: Thilga AG 48 v.H.; Stadt Augsburg 26 v.H.; Schwibische Erdgasbetei-

ligungsgesellschaft mbH 26 v.H.
4) Stand Juli 1987
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in westlicher und nordwestlicher Richtung von GroBtransportleitungen der
Megal GmbH durchquert wird, eine Drehscheibenfunktion fir Erdgasimporte

aus dem Osten und dem Siden.

Die letzten Bemihungen der Bayerngas im Jahr 1987, Erdgas selbst zu impor-
tieren, scheiterten daran, daB die Megal GmbH, der das betreffende GroBf-
transportsystem gehdrt und an der die Ruhrgas AG wiederum zu 50 v.H. be-
teiligt ist, der Bayerngas keine selbstdndige Transportmiglichkeit ein-
rdumte. Dadurch konnte sie den Gasbezug nicht diversifizieren, um damit

die Abh&ngigkeit von nur einem Lieferanten zu beseitigen.

1988 gelang es der Ruhrgas AG, ihre Position in der bayerischen Gaswirt-
schaft weiter auszubauen. Sie hat eine 10%ige Beteiligung bei der Bayern-
gas zu ihrer schon bestehenden Beteiligung bei der Ferngas Nordbayern
GmbH von zuysammen 59,2 v.H. erworben (vgl. Zahleniibersicht). Ferner hat
sie einen Speicher sowie dingliche Leitungsrechte von der Bayerngas iber-
nommen und vereinbart, daB Bayerngas bis zu einer vereinbarten Hochst-
menge, die erst 1994 erreicht werden wird, den Gasbedarf grundsétzlich

allein bei der Ruhrgas AG zu decken hat.

Die Position der Ruhrgas AG als Lieferant, Transparteur und Gesellschafter
bei der Bayerngas und anderen Gasversorgungsunternehmen 148t fiir eine

eigensténdige bayerische Gaspolitik wenig Raum.

Strukturverschiebung in der siidbayerischen Gaswirtschaft

Bis 1. Oktober 1988 hatte Bayerngas unterschiedliche Abgabepreise fir die
gleiche Handelsstufe. Die Gesellschafterstiddte hatten als Kunden aufgrund
des sog. Poolgas-Vertragssystems erhebliche Vorteile gegeniber Kunden, die
sog. Neumengenvertrége abschlossen. Beim Eintritt des Freistaats Bayern im
Jahr 1973 waren naémlich die vorteilhaften Poolgasvertrédge mit den Gesell-
schafterst&dten nicht an die neuve Aufgabenstellung der Gesellschaft ange-
paflit worden; sie wurden vom Staat bei seinem Eintritt in die Gesellschaft
noch nicht einmal eingesehen, weil er sich nach Mitteilung des Staatsmini-
steriums der Finanzen veor allem auf die damals aktuellen bezugsseitigen
Probleme konzentriert habe.

Dabei standen aber auch die Strukturen auf der Absatzseite dem staatlichen
Beteiligungszweck entgegen. Die Poolgasvertrige erfaBten seinerzeit 85 v.H.
der Absatzmenge, hatten eine Laufzeit bis 1993 und waren AusfluB des ur-

springlichen 6rindungszwecks der Bayerngas, fir die Gesellschafterstidte
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gunstige Einkaufsmdglichkeiten zu schaffen. Sie beruhten auf dem Kostener-
stattungsprinzip. Zwangsldufig muBten daher Kostenzuordnungs~ und Gewinn-
verlagerungsprobleme auftreten mit dem Eintritt eines Gesellschafters, der
nicht Gas bezog, sondern der landesweite energiepolitische Anliegen ver-
folgte, wie die Aufnahme bzw. Ausdehnung der Gaslieferungen an Dritte und
ErschlieBungsmaBnahmen in Gebieten, die von den Gesellschafterstadten
nicht versorgt wurden. Auch war es jetzt nicht mehr gleichgiltig, ob Ge-
winne auf der Kunden- oder der Gesellschaftsebene entstehen. Weil das
Poolgasvertragssystem nicht an die Neumengenpreise angepafit wurde, konnten
die Gesellschafterstddte gegeniber den Neumengenkunden Vorteile unter Zu-
grundelegung einer Vergleichsrechnung der Bayerngas in der Zeit vom Okto-
ber 1977 bis einschlieBlich 1986 von schétzungsweise mehr als einer
3/4 Mrd DM erreichen. Neben bestimmten Sonderleistungen waren hier vor
allem die grofen Preisunterschiede zwischen Poolgas und Neumengengas maB-

geblich, die sich allein auf 655 Mio DM summierten.

Nach Auffassung des Staatsministeriums der Finanzen erreichten die Vortei-
le keinesfalls die vom ORH genannte Grdflenordnung, weil nicht unterstellt
werden konne, daB die Gesellschafterkunden bei einer anderen Kostenvertei-

lung Neumengenpreise gezahlt hé&tten.

Die Ausfihrungen des ORH sollen vorrangig die GrdBenordnung der Struktur-
verschiebung aufzeigen, unabhingig von der Frage, welche Preise sich bei
einem einheitlichen Vertragssystem gebildet h&tten. Denn die Bezugskosten-
vorteile der Gesellschafterstddte bedeuteten fir sie letztlich einen gas-
wirtschaftlichen Strukturvorteil innerhalb Sidbayerns, wobei sie aber
ohnehin schon in wirtschaftlich bevorzugten Verdichtungsrdumen liegen und
allgemein ginstigere Ausgangsbedingungen fir eine sichere und preisgin-
stige Gasversorgung haben. Ohne diese Bezugskostenvorteile wére die Er-
trags- und Investitionskraft des Unternehmens wesentlich gestdrkt warden
(s. TNr. 33.2.5). Dies hitte Uberdies die Mdglichkeit eroffnet, gegeniber

den Weiterverteilern allgemeine Preissenkungen durchzufihren.

Der ORH hatte mit Schreiben vom 13. Mai 1988 die Probleme dieser Vertrags-
systeme angesprochen. Seit 1. Oktober 1988 hat Bayerngas ihren Abgabepreis
fir die gleiche Handelsstufe vereinheitlicht.
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Verteilungsstruktur

Die Gasversorgung in SUdbayern wurde zwar ausgeweitet, das entscheidende
Ziel aber, die Verteilerstruktur vorteilhaft zu gestalteni), konnte nicht
erreicht werden; es haben sich im Gegenteil neue Strukturverwerfungen er-

geben:

a) So besteht nunmehr schon in 16 Fillen eine vierte Stufe in der Vertei-
lerkette, weil Gas von der Ruhrgas AG an die Bayerngas, von dort an
einen regionalen Gasversarger (Zwischenhdndler) und erst von diesem an
einen Ortsverteiler geliefert wird, der dann erst den Endverbraucher

versorgt.

Die unbefriedigende Entwicklung war miglich, weil keine rechtlich ver-
bindlichen Abgrenzungen zwischen der Bayerngas und den anderen im sid-
bayerischen Raum t&tigen Versorgungsunternehmen getroffen wurden, als
das Unternehmensziel der Bayerngas im Jahr 1973 von einer Gasbeschaf-
fungsgesellschaft fir die Gesellschafterstidte auf eine optimale Gas-
versorgung Siidbayerns erweitert wurde. So standen dem Aufbau einer op-
timalen Gasversorgung gewachsene regionale Gegebenheiten, Eigeninter-
essen der Unternehmen und Interessenvermengungen derjenigen Gesell-
schafter entgegen, die sowohl bei der Bayerngas als auch bei den Regio-
nalgesellschaften beteiligt sind®. Férderungen auch der vierten Ver-
teilerstufe durch staatliche Zuschiisse haben diese Strukturen eher nach

verfestigt.

Auch die 1980 abgeschlassenen Grundsatzvereinbarungen, mit denen
Bayerngas und die Regionalgesellschaften ihre Konflikte im KompromiBweg
beilegten, ldsten die entstandenen Strukturverwerfungen nicht. Allein
das darin von Bayerngas Ubernommene Vorhalterisiko fir Gasmengen und
Leistungen filhrte zu Erldsausfillen von bis zu 38 Mio DM jadhrlich
(1986/1987), weil die Kunden zwar berechtigt, aber nicht verpflichtet
waren, die vorgehaltenen Leistungen abzunehmen.

Da die Regionalgesellschaften als Zwischenhdndler auch Aufgaben der
Ferngasstufe wahrnehmen, fihrt die vierstufige Verteilerkette zu einer
unwirtschaftlichen Gasversorgung Sidbayerns. Denn neben den allgemeinen
Nachteilen einer Aufgabenlberschneidung wurden zumindest bis 1980 die

1) Zielsatz 4.4 nebst Erlduterungen der Grundsdtze und Ziele der bayerischen Energie-
politik, Energieprogramm fiir Bayern 1980, S. 184

2) vgl. S. 176 FuBnoten 2 und 3
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Leitungssysteme nicht optimal entwickelt. Die dadurch entgehenden jahr-
lichen Synergievorteile wurden von Bayerngas in zweistelliger Millio-
nenhdhe geschdtzt. Diese zusdtzlichen Kosten schlagen sich entweder in
hdheren Abgabepreisen nieder oder filhren zu Margenverteilungsstreitig-
keiten innerhalb der Handelskette.

Nach Auffassung des Staatsministeriums fir Wirtschaft und Verkehr und
des Staatsministeriums der Finanzen dirfte das Ziel, die betreffenden
Versorgungsunternehmen zu einem Unternehmen zusammenzufassen, um eine
Verteilerstufe einzusparen, derzeit nicht erreichbar sein. Es werde
nunmehr eine mdglichst weitgehende Kooperation zwischen den beteiligten
Gesellschaften angestrebt.

Damit ist jedoch das Problem einer Uberflissigen Verteilerstufe nicht

geldst.

Die Gesellschaft hatte in dem Bestreben, eine eigensténdige Gaswirt-
schaftspolitik zu betreiben, in den Jshren 1971 und 1980 zwei Erdgas-
untertagespeicher angemietet und damit eine vergleichsweise hohe Spei-
cherkapazitédt geschaffen.

Das Staatsministerium der Finanzen teilte mit, daB die Prognasen beim
AbschluB des zweiten Lohnspeichervertrages im Jahr 1980 einheitlich von
einem weiteren wesentlichen Anstieg des Energieverbrauches, insbeson-
dere des Erdgases ausgegangen seien. Fir Sidbayern sei zudem ein (ber-
durchschnittlicher Verbrauchszuwachs wegen des bestehenden Nachholbe-
darfs bei der regionalen Erschliefung erwartet worden. Gleichzeitig sei
man aufgrund der absehbaren Verknappungssituation von weiteren Steige-
rungen der Energiepreise ausgegangen. Nachdem ein Gesellschafterstadt-
werk, die Landeshauptstadt Minchen, erkldrt habe, es bestiinden keine
Baupline fir einen eigenen Speicher, habe sich Bayerngas zur Anmietung
zus@tzlicher Speicherkapazitédt entschieden. DaB eine langfristige Wirt-
schaftlichkeit nicht eingetreten sei, hitte vor allem am Preisverfall
(ab 1984), an nicht eingetretenen Absatzsteigerungen, zum Teil aber
auch an anderen vom Stasatsministerium nicht zu beeinflussenden Entwick-
lungen gelegen und kdnne dem Gesellschafter Freistaat Bayern nicht zum

Vorwurf gemacht werden.

Die eingetretene Entwicklung hat die wirtschaftlichen Probleme nur ver-
groBert. Von Anfang an hat eine gesunde Basis fir die Ausweitung der
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Speicherkapazitét im Jahr 1980 gefehlt, weil die Risiken nicht genugend
abgesichert wurden. Sie ergaben sich aus

- den fehlenden Abnahmeverpflichtungen (vgl. TNr. 33.2.3 Buchstabe a),
weil die Kunden zwar berechtigt, aber nicht verpflichtet waren, die
vorgehaltenen Speicherleistungen abzunehmen,

- einem Schiedsvergleich mit den Gesellschafterstddten von 1978, wonach
kinftige Speicheraufwendungen ihr Poolgasgeschaft nicht belasten
durften; dies bedeutete, daB die gesamten Kosten fir den zweiten
Speicher aus dem Neumengengeschéft gedeckt werden muBten, das seiner-
zeit einen Mengenanteil von nur 26 v.H. hatte,

- der fehlenden Aufgabenabgrenzung zu einem Gesellschafterstadtwerk
(Landeshauptstadt Minchen), weswegen es schon 1981 - kurz nach der
Anmietung des zweiten Speichers der Bayerngas - zu einer Konkurrenz-
entwicklung beim Auf- und Ausbau von Speichern kam, weil das Gesell-
schafterstadtwerk nun doch eine eigene, neue Speicherkapazitit schuf.
Dies hatte zur Folge, daB der fir das Gesellschafterstadtwerk im
zweiten Speicher bericksichtigte Leistungsbedarf nicht eintrat, was
Zu Erlésausféllen fihrte, die Bayerngas mit jéhrlich 25 bis 30 Mio DM
bezifferte. In dieser GréBenordnung lag auch das jdhrliche Defizit
des zweiten Speichers der Bayerngas.

Der Freistaat Bayern hitte als Gesellschafter darauf achten missen, daB
vor Anmietung des zweiten Speichers diese Risiken abgesichert werden.
Da das Staatsministerium fiUr Wirtschaft und Verkehr die erste Ausbau-
stufe des Speichers der Landeshauptstadt Minchen im Jahr 1981 energie-
wirtschaftsrechtlich nicht beanstandet hatte, geféhrdete es die Wirt-
schaftlichkeit des 1980 von Bayerngas angemieteten zweiten Speichers.
Dies fihrte gesamtwirtschaftlich betrachtet auch zu Mehrkosten, die
letzten Endes der Verbraucher zu tragen hatte. Neben den Speicherkosten
des Gesellschafterstadtwerks entstanden Leerkaosten beim zweiten Spei-
cher der Bayerngas.

Nachdem somit die wirtschaftlichen Voraussetzungen von Anfang an nicht
gegeben waren, (bertrug Bayerngas ihren zweiten Speicher samt Leitungs-
rechten 1988 der Ruhrgas AG, die dringenden Bedarf an Speicherkapazi-

tat hattel .

1) vgl. TNr. 1 der Antwort des Staatsministeriums fiir Wirtschaft und Verkehr auf eine
Schriftliche Anfrage vom 16. Mirz 1990 (LT-Drucksache Nr. 11/15458)
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Da es unterlassen wurde, die Speicherrisiken in den Absatzkonditionen ab-
zusichern sowie die Konkurrenzentwicklung im Bereich des Auf- und Aus-
baues von Erdgasuntertagespeichern zwischen der Bayerngas und der Landes-
hauptstadt Minchen zu harmonisieren, wurde die Gesellschaft als Instru-

ment einer eigensténdigen bayerischen Gaspolitik weiter geschwacht.
Abhangigkeit von Kunden

Die Gesamtmargei) von der Ferngas- bis zur Endverteilerstufe wird auf
der Bezugsseite durch den Alleinlieferanten Ruhrgas AG bestimmt. Gegen-
Uber dem Endverbraucher ist der Margenspielraum begrenzt durch die Kosten
der Wettbewerbsenergie. Eine staatlich kontrollierte Preisbildung auf der
Endverbraucherstufe besteht bei Gas im Gegensatz zu Strom nicht. Die Gas-
preise sind auf dem Wirmemarkt lediglich einem Wettbewerb ausgesetzt, der
auf der Substituierbarkeit durch andere Energietrdger mit gleicher Zweck-
erfiillung beruht. Die Bildung des Wettbewerbspreises wird jedoch durch
die kartellrechtliche MiBbrauchsaufsicht anhand sogenannter Jahresgesamt-
kostenvergleiche (berwacht. Danach dirfen sich die Preise grundsédtzlich
nicht lUber das Niveau der Preise der Wettbewerbsenergie, z.B. des Heiz@ls,

hinausbewegen.

Unterhalb dieser Preishdchstgrenze ist die Letztverteilerstufe in der
Preisgestaltung frei. Dies zeigen die unterschiedlich hohen Margen der

einzelnen Letztverteiler im gleichen Absatzbereich.

Die beiderseitige Begrenzung der Marge fihrte zu Verteilungskampfen zwi-
schen der Endverteiler- und der Ferngasstufe, die durch die zusédtzliche

- vierte - Handelsstufe in Slidbayern noch verscharft wurden.

Diese Verteilungskdmpfe wurden zu Lasten der Bayerngas als Ferngasstufe
gefihrt. Ihr verblieb aus dem normalen Gasgeschdft nur eine unzureichende
Marge, die unter der blichen Ferngasmarge von mindestens 0,2 Pf/kWh lag,
wihrend die Ortsverteiler im Tarifbereich eine Marge von bis zum 15fachen

hiervon erreichten, wie folgendes Schaubild 1 zeigt:

1) Differenz zwischen Abgebe- und Bezugspreis
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(Modellrechnung von Bayerngas)

Pf/kWh

3,5

Apr83 Okt83 Apr84 Okt84 Apr85 Okt85 Apr86 Jul8s Okt8e

1)

Schaubild 1

Jan 87 Apr87 Jul87 Okt87

B Gesellschafter-
stadtwerke
(Durchschnitt)

8 Gesellschafter-
stadtwerke
(GroBstact)

unternehmen A
(Region)

Gasversorgungs- Gasversorgungs-

unternehmen B
(Region)

1) Marge als Differenz zwischen Abgabe- und Bezugspreis in P£/kWh

Verglichen wurden von Bayerngas die Abgabepreise gem&f den ver&ffentlichten Tarifen fir eine
Jahresmenge von 30 000 kWh mit entsprechenden Beziigen. Die Bezugspreise fir die Gesell-
schafterstadtwerke einerseits und fiir die beiden Regionalgesellschaften andererseits sind

gleich hoch angesetzt.

Im Sonderabnehmerbereich sind die Margen nach den Modellrechnungen der

Bayerngas mit 0,2 bis 1,1 P£/kWh (5 bis 57 v.H. vom Bezugspreis) erheb-

lich niedriger. Dies ist wohl auf den wirksameren Wettbewerb in diesem

Absatzbereich zuriickzufihren.
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Diese erheblichen Margenunterschiede zwischen den Handelsstufen und die
starke Streuung innerhalb der einzelnen Absatzbereiche beruhen zum Teil
auf den unterschiedlich hohen Verteilungskosten. Sie verdeutlichen aber
auch, daB insbesondere zu Lasten der Ferngas- gegeniiber der Letztvertei-
lerstufe die Chancen und Risiken nicht ausgewogen verteilt sind. Dies
zeigt z.B. das fir die Gesellschafterstddte vorteilhafte Poolgassystem
(vgl. TNr. 33.2.2). W8hrend Bayerngas als Ferngasstufe mit einem mehr als
doppelt so grofien Umsatz in dem gaswirtschaftlich schwierigen Jahr 1987
keinen Bilanzgewinn erzielte, konnte z.B. die Landeshauptstadt Minchen

als Gesellschafterkunde einen Jahresgewinn von 79 Mio DM ausweisen.

DaB die Gesellschafterstadtwerke die Verteilungskampfe so erfolgreich zu
ihren Gunsten fihren konnten, beruht auf ihrem kapitalmé&Bigen EinfluB auf
die Bayerngas. Nach wie vor besteht eine Vermengung von Kunden- und Ge-
sellschafterinteresse bei den kommunalen Gesellschaftern. Interesseniiber-
schneidungen ergeben sich weiter bei denjenigen kommunalen Gesellschaf-
tern, die sowohl bei der Bayerngas als auch bei den Regionalgesellschaf-
ten beteiligt sind. Die unterschiedliche Hdhe ihrer Kapitalanteile bei
Bayerngas und bei den Regiaonalgesellschaften sowie ihre eigenen Absatz-
anteile als Ortsverteiler ermdglichen ihnen Interessenverlagerungen. Es
fehlt damit eine geschlossene Gesellschafterstruktur, was sich nachteilig

fir die Verwirklichung der energiepolitischen Ziele auswirkt.

Zudem hat der Freistaat Bayern bei der Neuordnung der Gesellschafterver-
h@ltnisse seine bisherigen Minderheitsrechte (Sperrminorité&t) aufgegeben,
wodurch sein EinfluB auf die Gesellschaft weiter geschwdcht wurde. Das
Staatsministerium der Finanzen sieht bei Zusammenrechnung der Anteile des
Staates und der Bayernwerk AG keine Schwdchung des staatlichen Einflusses.
Allerdings muB es dann dem Staat jeweils gelingen, in den entscheidenden

Fragen die Bayernwerk AG fir seine Auffassung zu gewinnen.

Wirtschaftliche Lage des Unternehmens

Bayerngas hat fir die Jahre 1978 bis 1985 Dividenden von insgesamt
86 Mio DM ausgeschittet, von denen auf den Freistaat Bayern 17,2 Mio DM
entfielen; die Jahre bis 1977 und ab 1986 blieben dividendenlos.

Der Ausschittungssatz von 10 v.H. in den Jahren 1982 bis 1985 ist niedrig
im Vergleich zu den Ausschiittungssdtzen der Ferngas Nordbayern GmbH, die
fir die Jahre 1982 bis 1987 zwischen 11 und 16 v.H. betrugen, und denen
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anderer Ferngasgesellschaften (vgl. Ruhrgas AG: Dividende fir 1986
24 v.H., 1987 43 v.H.). Die Ausschittung liegt auch erheblich unter der
durchschnittlichen Dividende im Wirtschaftsbereich "Elektrizitédt, Gas-
und Fernwdrmeversorgung"” von in den Jahren 1983 bis 1988 zwischen 12,7
und 14,2 v.H. (ohne Steuergutschrift)ix

Selbst diese vergleichsweise niedrige Dividende war mit Blick auf die
wahre Ertragslage des Unternehmens nicht gerechtfertigt. Aus dem normalen
Gasgeschdft wurden unbefriedigende Margen erwirtschaftet, mit denen die
Gesellschaft schon 1983 in die Verlustzane geraten wére.

Aus der Sicht des Freistaates Bayern, der keine Bezugskostenvorteile
aus dem Gasgeschdft hat, ist es nicht hinnehmbar, daB die wegen einer zu
geringen Marge entstandenen Finanzierungsprobleme von den Gesellschafter-

stédten auvf die Gesellschaftsebene verlagert werden.

Kinftig muB darauf geachtet werden, daR .die Marge so bemessen ist, daf
die Gesellschaft bei einer wirtschaftlichen Betriebsfiihrung die notwendi-
gen Investitionen selbst finanzieren, angemessene Ricklagen bilden und
eine Ubliche Dividende ausschitten kann. Nur auf einer tragfdhigen wirt-
schaftlichen Grundlage kann sie ihren Beitrag zur Verbesserung der gas-~
wirtschaftlichen Strukturen in Sidbayern leisten. Wenn sich unbefriedi-
gende wirtschaftliche Entwicklungen abzeichnen, muB frihzeitig und konse-

quent reagiert werden. Dies war in der Vergangenheit nicht der Fall.

Die riUcklaufige und unbefriedigende Rohertragsentwicklung wurde seit 1980
in den Gremien der Gesellschaft immer wieder diskutiert, aohne aber kon-
krete MaBnahmen zu beschlieBfen. Nach Mitteilung des Staatsministeriums
der Finanzen seien erst, als aufgrund der Preisentwicklung die strukturel-
len Mangel im System der Bayerngas im Juli 1987 offen zutage traten, auch
die uUbrigen Gesellschafter bereit gewesen, die sich abzeichnende Misere

zur Kenntnis zu nehmen und Abhilfe zu schaffen.

Dariber wurde auch bei einem Gesellschaftergespréch am 28. Juli 1987 be-
raten. Den Erdrterungen lag ein Gutachten (Kosten 284 000 DM) zugrunde,
das eine Reihe von Mafinahmen zur Verbesserung aufzeigte. Zuvor hatte die
Gesellschaft schon die Auswirkungen der von der Ruhrgas AG angebotenen
Preisregelung auf ihre wirtschaftliche Situation untersuchen lassen (Ko-
sten 53 000 DM). Auch waren die Gremien der Gesellschaft seinerzeit um-

fassend Uber die wichtigsten Grundlagen des Unternehmens unterrichtet.

1) Vgl. Wirtschaft und Statistik, Hefte 1/85 bis 1/89
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Obwohl Entscheidungen zur Gegensteuerung léngst Uberfdllig waren, kam man
Uberein, ein weiteres Gutachten in Auftrag zu geben (Kosten 678 000 DM).
Uber den Antrag der Geschéftsfilhrung, die Konditionen der Liefervertrége
mit den Gesellschafterstddten und den regionalen Weiterverteilern zu ver-
bessern und damit eine wirtschaftliche Wende herbeizufiihren, wurde dabei
gar nicht abgestimmt, da die Gesellschafterstadtwerke noch auf eine Ver-

schiebung der Entscheidung drangten.

Das Staatsministerium der Finanzen teilte mit, daB nunmehr mit der Neu-
strukturierung der Bayerngas im Jahr 1988 nach den bisherigen Ergebnissen
die Grundlagen fir eine wirtschaftliche Gesundung gelegt seien. Die mit-
telfristige Unternehmensplanung fihre zu pragnostizierten Ergebnissen in
den Jahren 1990 bis 1994, die eine Dividendenzahlung und Ricklagendotie-
rung ermdglichten. Somit kdnne nac? den derzeitigen Erkenntnissen und un-
ter den gegebenen Rahmenbedingungen erwartet werden, daB eine "auskdmm-

liche Marge" fir das Unternehmen bestehe.

Die mitgeteilte Marge aus dem Gasgeschadft im Jahr 1989 von 0,19 Pf/kWh
liegt allerdings noch unter der Ublichen Ferngasmarge von mindestens
0,20 Pf/kWh.

Gaspreisdisparitaten

Die Letztverteiler gaben den von Bayerngas abgewonnenen Margenanteil je
nach ihrer Kostensituation oder sonstigen Verhdltnissen und Zielsetzungen
unterschiedlich weiter. Die hdéchsten Margen mit 1,4 bis 3,1 Pf/kWh (27 bis
163 v.H. des Bezugspreises) haben Modellrechnungen fir die Jahre 1983 mit
1987 im Tarifbereich Haushalt und Kleinkunden ergeben (siehe Schaubild 1).

Seit 1979 werden Gaspreisunterschiede festgestellt. Nach einem Preisver-
gleich der Bayerngas fir die von ihr belieferten Gasversorgungsunternehmen
betrug im Tarifbereich die Preisstreuung beim Letztabnehmer bis zu 20 v.H.
zum 1. Oktober 1987 und bis zu 18 v.H. zum 1. Oktober 1988, jeweils vom
niedrigsten Angebot gerechnet. Wie stark die Streuung war, zeigt folgendes
Schaubild 2:
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Tarifpreise verschiedener Ortsverteiler Schaubild 2
for die Mengenklasse 30 000 kWh/a
(Stand: 1. Oktober 1988)

P{/kWh
5,00 -

4,80 +

4,60 L K 4

4,40 +

4,20 +

4,00 S

Die Sonderabnehmerpreise der in den bundesweiten Preisvergleich des Bun-
desverbandes der Energieabnehmer zum 1. Juni 1988 einbezogenen siidbayeri-
schen Gasversorgungsunternehmen lagen im allgemeinen im Bereich des bun-
desweiten arithmetischen Preismittels, wobei hier die Preisdisparitéten
nicht so stark ausgeprédgt sind, weil auf der Abnehmerseite eine stérkere

Marktstellung gegeben ist.

Bis zur Neuordnung der Absatzverh&ltnisse im Jahr 1988 (vgl. TNr. 33.2.2)
waren die Preisdisparit&ten auf der Endverbraucherstufe, abgesehen von

verschieden hohen Verteilungskosten, zurickzufihren auf

- das duale Preissystem der Bayerngas fir Poolgas und Neumengen fir die
gleiche Handelsstufe, soweit die dadurch bevorzugten Gesellschafter-

stédte die Bezugskostenvorteile weitergaben,

- die um eine Stufe zu lange Verteilerkette in Sidbayern.

Entscheidend fir die Preisdisparit&ten ist aber die Preispolitik der End-
verteiler. Den Spielraum ihrer Preispolitik zeigen die unterschiedlich
hohen Margen, die von den Gasversorgungsunternehmen zu den verschiedenen

Stichtagen in Anspruch genommen wurden (s. Schaubild 1). Bestatigt wird



33.2.7

- 188 -

dies durch den Hinweis des Staatsministeriums der Finanzen, daB im Bei-
spiel des ORH - vgl. Schaubild 1 - der Abnehmer mit den ginstigsten Ein-
kaufspreisen auch die héchsten Abgabepreise verlangt habe. Da dieser zu-
gleich einen hohen Gewinn erzielt habe, zeige sich, daB die ginstigen
Einkaufspreise nicht an die Kunden weitergegeben worden seien. FUr die
Bedeutung der Preispolitik spricht auch, daB nach einem Preisvergleich
des Staatsministeriums fir Wirtschaft und Verkehr per 1. Oktober 1989 die
Preisdifferenzen in der untersuchten Mengenklasse zwischen dem teuersten
und dem billigsten Unternehmen im Bereich der Ferngas Nordbayern GmbH

fast identisch waren mit denen im Bayerngasbereich.

Die Preiskontrolle auf der Endverbraucherstufe ist nur mit kartellrecht-

lichen Mitteln mdglich.
Zusammenfassung

Der mit der Beteiligung des Freistaates Bayern an Bayerngas verfolgte
Zweck, ndmlich eine eigensténdige bayerische Gaspolitik zu betreiben,

wurde in wesentlichen Teilen nicht erreicht.

a) Zwar hat die Gesellschaft einen bedeutsamen Teil zur ErschliefBung des
siUdbayerischen Raumes beigetragen. Sie hat im Oktober 1988 einheit-
liche Vertragssysteme fir die gleiche Handelsstufe eingefihrt und damit
gleiche Voraussetzungen fir die gleiche Verteilerstufe geschaffen.
Durch die 1988 vollzogene Neustrukturierung wurde die Gesellschaft in
die Lage versetzt, mit einer Westeinspeisung eine zweite leistungsféa-
hige Anbindung an das Uberregiocnale Versorgungsnetz zu bauen und damit
die Versorgungssicherheit in Sidbayern entscheidend zu verbessern. Mit

dem Bau ist bereits begonnen worden.

b) Dagegen konnten andere Probleme nicht geldst werden. Die Unternehmens-
und Verteilerstruktur der siUdbayerischen Gaswirtschaft ist nach wie
vor verbesserungsbedirftig. Die Abhingigkeit vom Lieferanten besteht
fort. Die Gesellschaft hat keine homogene Gesellschafterstruktur, die
sich an den Interessen der bayerischen Gaspolitik orientiert. Die Ge-
sellschaft konnte bislang keine starke Unternehmensstellung und vor-
teilhafte Verteilungsstruktur aufbauen. Sie hat heute im Ergebnis die
Position eines Zwischenhindlers in einer teilweise vierstufigen, d.h.

um eine Stufe zu langen, Verteilerkette.

Auch die Bayerische Staatsregierung kommt in ihrem  BeschluB vom

29. September 1987 zu dem Ergebnis, daB die siUdbayerische Gaswirt-
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schaftsstruktur unbefriedigend ist, indem sie bekr&ftigt, "daB es Ziel
der Staatsregierung ist, eine eigenstdndige bayerische Gaspolitik zu
betreiben. Ergebnis dieser Politik muB neben einer méglichst sicheren
auch eine mdéglichst preiswirdige Versorgung der bayerischen Verbraucher
mit einer ausgewogenen Gaspreisstruktur in allen Landesteilen sein.
Diesem Ziel entspricht zumindest in Sidhayern die gegenwdrtige Versar-

gung nicht”.

Eine Beteiligung bei der Bayerngas wird auf Dauer nur dann zu recht-
fertigen sein (Art. 65 Abs. 1 BayHC), wenn es gelingt, die Gesellschaft
als Instrument zur Verwirklichung der energiepolitischen Ziele auch
tatséchlich zu nutzen. Daher h&lt der ORH eine Kanzeption fir notwen-
dig, die nach Abstimmung mit den beteiligten Ressorts diesen bei allen
einschlégigen Entscheidungen (Beteiligungsverwaltung, Gaswirtschafts-
forderung, Energiewirtschaftsrecht) im Rahmen des jeweiligen Ermessens-
bzw. Beurteilungsspielraumes als Richtschnur dient, damit das Ziel der
Beteiligung an der Bayerngas erreicht wird, die gaswirtschaftlichen

Verhdltnisse in Sidbayern zu ordnen.

Flughafen MGnchen GmbH (FMG)

Der ORH hat sich schwerpunktméBig mit der Finanzierung und dem
Bau des Flughafens Minchen 2 tefaft. Er weist darauf hin, daB die
bisher veranschlagten Gesellschafterbeitridge fiir Bau und Betrieb
des Flughafens nach derzeitigen Erkenntnissen nicht ausreichen;
eine aktualisierte Ertrags- und Finanzvorschau wird deshalb ge-
fordert. Vor einer etwaigen Erweiterung des Flughafens um ein
Terminal Ost wdren politische und finanzielle Grundentscheidungen
zu treffen.

Die Projektkosten fir den neuen Flughafen sind von 1987 bis 1989
um mehr als eine Milliarde DM (20,6 v.H.) gestiegen. Als eine
wesentliche Ursache nennt der ORH die nochmalige Ausweitung des
Bauprogramms. Auch filhrten aufwendige Bauweisen, der zunehmende
Termindruck sowie Preissteigerungen zu Mehrkosten.

Nach wie vor sind die Engpdsse bei der Verkehrsanbindung, var
allem an die Landeshauptstadt Minchen, nicht beseitigt. Der ORH
weist ferner auf die aus der Allgemeinen Luftfahrt erwachsenden
Geblhren- und Standortprobleme hin. Dringenden Handlungsbedarf
sieht er bei der Abfallentsorgung des neuen Flughafens.

Vaorbemerkung

Der ORH, der Bundesrechnungshof (BRH) und das Revisionsamt der Landes-

hauptstadt Minchen (RevA) untersuchen stichprobenweise die Verwendung
Gffentlicher Gelder beim Neubau des Flughafens Minchen 2. Der ORH hat als
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erste Prifungsbehdérde vor =zwei dJahren (Jahresbericht 1988 TNr. 34) dem
Landtag Uber die baufachliche Priifung berichtet. Diese wurde fortgesetzt.
AuBerdem hat der ORH die Betdtigung des Freistaats Bayern als Gesellschaf-
ter und Zuwendungsgeber bei der FMG 6rtlich geprift.

Projektausgaben Munchen 2

Die sagenannten Projektkosten im engeren Simme werden von der FMG jdhrlich
geschéatzt. Diese Gesamtkostenschdtzung gliedert sich in

A-Kasten - fir Einrichtungen des Flughafens, die zu seinem Betrieb ope-
rationell notwendig sind,

B-Kosten - fUr Objekte, die langfristig an Dritte vermietet bzw. verpach-
tet oder die als Prafit-Center betrieben werden saollen.

Gesamtkostenschatzung 1989 Zahlenibersicht 1
Mio DM
A-Kosten 4 587
B-Kasten 1 536
Projektkosten im engeren Simme 6123 ")

*) Die Entwicklung der Projektkosten wird unter TNr, 34.9 erliu-
tert.

Die B-(hjekte sollen sich durch Vermietung selhst tragen, d.h. die Mieter-
lose sollen mindestens die Bedienung des aufgenommenen Fremdkapitals
(100%ige Fremdfinanzierung unterstellt) auf eine Daver von 30 Jahren ab-
decken. Diese B-Kosten kdnnen dennach in der Finanzrechnung der FMG nicht
génzlich auBer acht gelassen werden, weil das Vermietungs- und Preisrisiko
- trotz vorvertraglicher Regelungen - bei der Gesellschaft liegt und
letztlich auch von der wirtschaftlichen Lage der Nutzer bestimmt wird. So
stehen die Luftverkehrsgesellschaften gegenwdrtig unter besonderem Druck
zur Kostenreduzierung. Auch kann nach Auffassung des ORH die FMG trotz des
Standortvorteils nicht beliebig hahe Preise fiir ihre Leistungen verlangen.

Bei der Gesamtfinanzierung sind neben den Projektkosten im engeren Sinne

und neben den Kosten des Grunderwerbs auch die sonstigen Projektausgaben
im Sinne der konsortialen Finanzierungsvereinbarung (vgl. TNr. 34.3.1)

darzustellen:
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Sonstige Projektausgaben Zahlengbersicht 2
(Stand 1989)
Mio DM
Kinftige Baupreissteigerungen 250
Finanzierungskosten (Bauzeitzinsen) 500
Kasten fiilr LarmschutzmaBnahmen 160
Laufende Kosten (Personal, Bau-
stellensicherung, Steuern) 240
Sonstige Projektausgaben insgesamt 1 150

Diese Zahlen sind dem Bericht des Staatsministers der Finanzen an den Aus-
schuB flUr Staatshaushalt und Finanzfragen vom 19. Juni 1990 entnommen?’ .
Die Kosten fir LarmschutzmaBnahmen sind aufgrund des Planfeststellungsbe-
schlusses veranschlagh. Nach dem gegerwdrtigen Verfahrensstand kénnen sich
diese Kosten erhdhen. Das AusmaB mdglicher Baupreissteigerungen und der
Finanzierungskosten fir die Bauzeit 1&Bt sich zur Zeit noch nicht endgiil-
tig feststellen.

Die gesamten Projektausgaben stellen sich somit 1989 wie folgt dar:

Gesamte Prajektausgaben Zahlenilbersicht 3
(Stand 1989)
Mio DM
Kosten des Grunderwerbs 828
Projektkosten im engeren Sinne 6 123
Sonstige Projektausgaben 1 150
Verbleibendes Ersatzland’’ 130
Projektausgaben insgesamt 8 231

*) Die fiktiven Erldse aus der kiinftigen Ersatzlandverwertung sind
bei den obigen Kosten des Grunderwerts bereits abgesetzt. Da die
Verwertung erst gegen Ende der 9Qer Jahre erfolgen witrd, ist der
Betrag von 130 Mia DM zunichst vorzufinanzieren.

Die Summe der Projektausgaben enthdlt 433 Mio DM fir InfrastrukturmaBnah-
men, die von der FMG zu tragen sind. Ausgaben fiir etwaige Erweiterungsin-
vestitionen (vgl. TNr. 34.4) sowie Kosten fir die Obrigen infrastrukturel-

1) vgl. auvch Drucksache 11/16775
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len MaBnahmen im Umland des Flughafens (insbesondere Verkehrsanbindung und
sonstige Einrichtungen der staatlichen und kommunalen Daseinsvorsorge)

sind nicht enthalten.
Finanzierung der Pruojektausgaben
Finanzierungskonzept

Nach dem Konsortialvertrag vem 29. Juni 1972/26. September 1973 finanzieren
die Gesellschafter der FMG im Verhaltnis ihrer Beteiligungsanteilei) Pla-

nung, Bau und Betrieb des Flughafens Minchen 2 durch

a) erwirtschaftete Uberschisse und andere freie Mittel der Gesellschaft
(Liguidit&tsiberschisse aus dem Betrieb von Minchen-Riem),

h) Erhéhung des Stammkapitals (Eigenmittel),
c) Gesellschafterdarlehen (bedingt verzinslich und bedingt rickzahlbar),
d) Aufnahme von Fremdmitteln durch die FMG sowie

e) erforderlichenfalls durch Betriebszuschiisse.

Zwischen der Finanzierung mit Eigenmitteln und Gesellschafterdarlehen
einerseits sowie mit Fremdmitteln andererseits soll ein ausgewogenes Ver-
haltnis eingehalten werden. Auf dieser Grundlage wurde am 15. April 1978
folgende Finanzierungsregel festgelegt:

Projektausgaben (siehe TNr. 34.2.3)
./. Ligquidit&tsiiberschiilsse (Buchstabe a)
= Restbetrag, der wie folgt finanziert wird:

- Eigenmittel (Buchstabe b) + Gesellschafterdarlehen (Buchstabe «¢):
zusammen 50 v.H.

- Fremdmittel (Buchstabe d): 50 v.H.

Anfang 1987 hat die FMG den Gesellschaftern eine Finanz- und Ertragsvor-
schau fir den Planungszeitraum 1985 bis 1995 (sog. Langfristplan) vorge-
legt. Sie beruht auf den Prognosedaten des Jahres 1986 und der Gesamtko-
stenschétzung 1986 und ging noch von Projektausgaben von 6,9 Mrd OM gegen-
Ober 8,2 Mrd DM 1989 aus.

1) Freistaat Bayern (91 v.H.)
Bund (26 v.H.)
Landeshauptstadt Minchen (23 v.H.)
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Diese Planrechnung ergab einen Finanzierungsbeitrag der FMG aus Liquidi-
tatsiberschissen (Buchstabe a) von 1,6 Mrd DM sowie eine maximale Fremd-
verschuldungsféhigkeit der Gesellschaft (Buchstabe d) mach Inbetriebnahme
des neuen Flughafens Minchen 2 von 2 Mrd DM. Bei den damaligen gesamten
Projektausgaben von 6,9 Mrd DM wurde danach ein Bedarf an Gesellschafter-
mitteln (Buchstaben b und ¢) von 3,3 Mrd DM errechnet. Davon waren bis
einschlieBlich 1988 1,45 Mrd DM geleistet, der Rest von 1,85 Mrd DM sollte
sich auf die Jahre 1989 bis 1993 verteilen. Damit war bereits bei der
damaligen Planung das urspringlich angestrebte Verh&ltnis von 50 : 50
zwischen Gesellschaftermitteln und Fremdkapital nicht mehr einzuhalten.
Die Finanzierungsregel vom 19. April 1978 wurde am 3. April 1987 dahin-
gehend fortgeschrieben, daB das "ausgewogene Verhdltnis" von Eigen- und
Fremdmitteln nicht mehr in einer festen Relation ausgedriickt, sandern nach

der jeweiligen Selbstfinanzierungskraft der FMG ausgerichtet werden soll.

Veranderte Pramissen

Zwischenzeitlich haben sich die dem damaligen Langfristplan zugrundelie-

genden BestimmungsgrdBen weiter entwickelt:

Die Prognosen Uber das kiUnftige Luftverkehrsaufkommen wurden nach aben
korrigiert. Andererseits missen die vorgesehenen Landegebihrerhdhungen
erst noch durchgesetzt werden. Zudem gingen neuerliche Winsche von Luft-
verkehrsgesellschaften nach mehr Birofldche im Terminal zu Lasten der er-
1ésstédrkeren Ladenfldchen und wirden die erwarteten Einnahmen aus der Ver-
mietung verringern. Der Personalbedarf fir den Flughafen Minchen 2 wurde
um rd. 400 Mitarbeiter auf 2800 erhdht (Basis: 12,5 Mio Passagiere). Beil
einem Vergleich mit dem Flughafen Frankfurt erscheint selbst diese Perso-
nalstidrke niedrig. HBhere Personalkosten sowie geringere Einnahmen vermin-
dern die Selbstfinanzierungskraft und damit die hisher angenommene Ver-
schuldungsféhigkeit der Gesellschaft. AuBerdem sind die voraussichtlichen
Projektausgaben seit 1986 von 6,9 Mrd DM um 1,3 Mrd DM auf 8,2 Mrd DM ge-
stiegen. Jedenfalls soweit es sich dabei um Projektkosten A handelt
(0,8 Mrd DM), erfordert dies zusammen mit einer verminderten Selbstfinan-

zierungskraft einen entsprechenden Ausgleich durch Gesellschaftermittel.

Ausgehend von dem bisherigen Finanzierungskonzept hat ein van der FMG be-
auftragtes Beratungsunternehmen zwischenzeitlich das finanzwirtschaftliche
Ergebnis auf jahrlich minus 80 Mio DM fir die erstem Abrechnungsperiaden
nach Inbetriebnahme des Flughafens errechnet. Handelsrechtlich - unter

Bericksichtigung der Abschreibungen - sei fiUr die ersten Jahre mit einem
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Fehlbetrag von jeweils 400 Mio DM zu rechnen. Dabei wird von einer Unver-
zinslichkeit der Gesellschafterdarlehen ausgegangen. Danach muften die
Gesellschafter (ber die bisher veranschlagten Gesellschaftermittel

(TNr. 34.3.1) hinaus weiteren Finmanzbedarf decken.

Das Beratungsunternehmen hat gleichzeitig Varschldge zur Ergebnisverbesse-
rung in einer GrdéBenordnung von 70 bis 80 Mia DM p.a. unterbreitet, deren
Realisierbarkeit allerdings nicht gesichert ist; die FMG selbst geht von
Verbesserungsmiglichkeiten von 50 bis 60 Mia DM aus. Der ORH miBt der Be-
seitigung der Wirtschaftlichkeitsdefizite groBe Bedeutung fir die kinftige
Entwicklung der Gesellschaft bei und hat die staatlichen Vertreter in den
Aufsichtsorganen der FMG nachdricklich um Durchsetzung der erforderlichen
MaBnahmen gebeten. Das Staatsministerium hat dies zugesagt; Uber greifbare

Erfolge konne noch nicht berichtet werden.

Zusammenfassung zum gegenwartigen Finanzieruvngskonzept

Die letztmals Anfang 1987 vorgelegte Ertrags- und Finanzvorschau bis 1995
ist durch die zwischenzeitliche Entwicklung weitgehend Uberholt
(TNr. 34.3.2). Die Gesellschafter miissen aber stets hinreichende Klarheit
iber die bendtigten Finanzierungsmittel haben. Der ORH h&lt es daher fir
dringend geboten, daB die FMG nunmehr neuve Planungsdaten vorlegt und ihre
Realisierbarkeit begriindet. Er hat daher das Staatsministerium avfgefor-
dert, von der FMC unverziglich eine aktualisierte Ertrags- und Finanzvor-

schau zu verlangen.

Ziel aller Bemiihungen mufl eine starkere Betonung der Eigenverantwartung
der FMG fir Bau und Finanzierung des Flughafens sowie die Verbesserung
ihrer Selbstfinanzierungskraft in angemesserer Zeit sein. Wenn namlich die
FMG nur im Rahmen ihrer jeweiligen Selbstfinanzierungskraft zu leisten
hat, sind infolgedessen fiir finanzielle Weiterungen Gesellschaftermittel
einzusetzen, wdhrend die Gesellschaft selhbst davon entbunden ist, Uber den
auf sie entfallenden Anteil (zur Zeit 3,6 Mrd DM) hinaus mitzufinanzieren.
Damit ist sie nicht mehr voll an den finanziellen Konsequenzen unternehme-

rischer Entscheidungen bei Erweiterungs- und Anderungsinvestitionen betei-

ligt.

Das Staatsministerium hat erkldrt, da die FMG an der Fortschreibung der
langfristigen Finanzplanung arbeite und sie in Kirze vorlegen werde. Diese
solle wesentliche Erkenntnisse, insbesondere iiber die zu erwartenden Er-

gebnisliicken, bringen. Vorab sei von der FMG bereits zu erfahren gewesen,
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daf die Finanzierungslicke geschlossen werden k&nne und dsher zus&tzliche

Gesellschaftermittel nicht erforderlich wirden.

Erst nach Vorliegen einer neuen Ertrags- und Finanzvorschau wird der Be-
darf an Gesellschaftermitteln aktualisiert werden kénnen. Nach derzeitigen
Erkenntnissen des ORH werden die bislang veranschlagten Gesellschafterbei-

trage fir Bau und Betrieb des Flufhafens Minchen 2 nicht ausreichen.
Weiterer Ausbau (Terminal Ost)

Aufgrund der weltweiten Zunahme des Luftverkehrs werden innerhalb der FMG
schon jetzt in der Bauphase des Terminals West Uberlegungen zum Bau eines
weiteren Terminals (Ost) angestellt. Ein Planungsbiiro wurde mit der Erar-
beitung eines Terminalkonzepts sowie eines Raum- und Funktionsprogramms
beauftragt. Neben der Errichtung dieses zweiten Abfertigungsgebdudes ist
auch an ein "Airport-Center" einschlieBflich einer architektonischen Ge-
samtzusammenfassung der Einzelbauwerke gedacht; Gesellschafterbeschliisse
bzw. Entscheidungen des Staatsministeriums der Finanzen liegen hierzu
nicht vor. Kasten fiir die Erweiterungsplane wurden offiziell nicht ge-
nannt; das Beratungsunternehmen geht bei seiner Ergebnisanalyse (vgl.

TNr. 34.3.2) von einem Investitionsvolumen veon 3,5 Mrd DMl) aus.

Bevor das Unternehmen durch Beschlisse und sanstige MaBnahmen fir einen
weiteren Ausbau moglicherweise die zusté@ndigen Organe auf Bundes-, landes-
und kommunaler Ebene, insbesondere den Haushaltsgesetzgeber, mit neuen Fi-
nanzierungslasten prédjudiziert, muB die Gesellschaft durch konkrete, aktu-
elle Planungsdaten aufygrund der veranderten Bestimmungsgréfen zunichst er-
mitteln, welche finanziellen Belastungen die Gesellschafter aus dem gegen-
wartigen Ausbaustand zu erwarten haben. Im Anschlufl daran wdre entschei-
dungserheblich, wie der weitere Aushau finanziell abgewickelt werden soll.
Nabei wére auch zu berlcksichtigen, daB sich die finanzwirtschaftliche Er-
gebnisliicke zu Lasten der Gesellschafter (vgl. TNr. 34.3.2) voraussicht-
1ich vergrifiert.

Die jetzige Kapazitdt fir das Terminal West ist einschlieBlich Uberdeh-
nungsreserven mit 14 Mio Flugg@sten angegeben, was erfahrungsgemdB aber
keine starre Grenze darstellt. Das im Juli 1989 verdffentlichte Gutachten

1) hiervon sind gesandert geschdtzte Kosten von rd. 445 Mio OM fir das von der FMG erwogene,
Jedoch noch nicht beschlossene Bauvorhaben zwischen dem Zentralgebdude und einem kinfti-
gen Terminal Ost (v.a. Airport-Center, Freifldchendberdachung)
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Uber wirtschaftliche und verkehrliche Auswirkungen des Flughafens Min-
chen 2 auf sein Umland geht von einem Passagieraufkommen von 15 Mio fir
das Jahr 2000 aus, eine Zahl, die von der Staatsregierung bestdtigt
wurdel). Ebensa 13Bt die HGchstzahl an Flughewegungen, die der Bayerische
Verwaltungsgerichtshof in seinem allerdings noch nicht rechtskraftigen
Urteil vom 27. Juli 1989 festgelegt hat, ein Passagieraufkommen allenfalls

in dieser Groflenardnung erwarten.

Das Staatsministerium geht davon aus, daffl mit dem Terminal West den Anfor-
derungen des Luftverkehrs entsprochen werden konne. Die Entscheidung iber
die Fortfihrung des Ausbaus werde den palitischen Entscheidungstrégern und
im Unternehmen erst dann vargelegt werden, wenn sie sich bei Abwagung
aller relevanten Gesichtspunkte als natwendig erweise. Dieser Zeitpunkt

sei heute nicht absehbar.

Der ORH ist der Auffassung, daB Unternehmensplanungen zum weiteren Ausbau
des Flughafens erst zugelassen werden dirfen, wenn die entsprechenden
Grundentscheidungen der zustandigen 6ffentlichen (Organe varliegen. Dabei
sind nach den haushaltsrechtlichen Vorschriften insbesondere bei MaBnahmen
einer solchen GrdéRenordnung auch ihre Auswirkungen auf andere dem Staat
ebenfalls ohliegende Verpflichtungen zu prifen. Einzubeziehen waren auch
die volkswirtschaftlichen und gesellschaftlichen Nutzen und Kosten sowie
Gesichtspunkte der Landesplanung und des Umweltschutzes? . Ohne solche
Grundentscheidungen sieht der ORH keinen akuten Handlungsbedarf fir kan-

krete Planungen von ErweiterungsmaBnahmen.
Allgemeine Luftfahrt (ALF)

Verkehrsflughdfen haben in erster Linie die Aufgabe, den Uberregionalen
und internationalen Linien- und Charterflugverkehr abzuwickeln. Wegen der
dazu bereitgestellten hervorragenden Infrastruktur besitzen sie auch fur
die ALF eine hohe Attraktivitdt, zumal wenn diese - wie in MUnchen-Riem -
durch &duBerst ginstige Landegebihren zusdtzlich gestitzt wird. So entfiel
dort trotz restriktiver MaBnahmen (Einfilhrung einer Koordinierungspflicht)
immer noch rd. ein Viertel der Flugzeugbewegungen des Jshres 1989 auf die
ALF.

1) vgl. Plenarprotokall 11/107 vom 20. Juli 1989, S. 7357

2) vgl. Information des Staatsministeriums fur Wirtschaft und Verkehr zum Gutachten “Wirt-
schaftliche vnd verkehrliche Auswirkungen des neuen Flughafens Minchen suf sein Umland®,
Reihe Dokumentation Nr. 3/90 vam Juni 1990
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Auch der kinftige Flughafen Minchen 2 ist nach dem luftrechtlichen Geneh-
migungsbescheid grunds&tzlich fir die ALF offenzuhalten. Nach dem derzeit
maBgeblichen PlanfeststellungsbeschluB steht keine eigene Start- und Lan-
debahn fir die ALF zur Verfigung. Die gemeinsame Abwicklung vaon GraBluft-
verkehr und ALF aber flUhrt zu inhamogenen Verkehrsabldufen, weil fir das
kleinere Fluggerét hdhere Staffelungsmindestwerte und verlingerte Inter-
vallzeiten (Bahnbelegungszeit, Landebahnzuweisungszeit u.a.) natwendig
sind. Damit wird u.a. auch die Kapazité#t des neuen Flughafens fiir die ge-
werbliche Luftfahrt negativ beeinflufBt.

Der ORH h&lt es deshalb mit der FMG fir richtig, den neuen Flughafen zu-
mindest vom Sichtflugverkehr (VFR) freizuhalten. Auch die Bundesanstalt
fir Flugsicherung hat sich aus Grinden der Flugsicherheit und der geordne-
ten Verkehrsabwicklung gegen eine {lbernahme des VFR-Verkehrs ausgespra-

chen.

Die Zulassung des nach Instrumentenflugregeln (IFR) abzuwickelnden Ge-
schaftsreiseverkehrs hdlt der ORH allenfalls solange fiUr hinnehmbar, als

keine Kapazit&tsengp&sse auftreten.

Dabei ist aber ein Abbau der bisherigen grofen Gebihrendiskrepanz zur
Grofiluftfahrt unabdingbar. Obwohl auf die ALF derzeit rd. ein Viertel der
Bewegungen in Minchen-Riem entfillt, trdgt sie nur zu 1 v.H. zum Landege-
blhrenaufkommen bei. Dies beruht darauf, daR bei der GroBluftfahrt der-
zeit fixe Landegebiihren von durchschnittlich 1 200 DM erhoben werden. Der
vergleichbare Wert fiir die ALF liegt bei nur rd. 70 DM. Die rechnerische
Geblhrendifferenz betrdgt fir die FMG auf das Jahr 1988 umgerechnet
20 Mio DM. Fir eine Subventionierung der ALF in dieser GréBenordnung ist
weder eine verkehrsmdBige oder gesamtwirtschaftliche noch eine soziale

Rechtfertigung erkennbar.

Auch bei einer nur teilweisen Ubernahme der ALF auf den neuen Flughafen
hdlt deshalb der ORH deutliche Signale in Richtung kostengerechterer Ge-
bohren fiir notwendig. Nach Mitteilung des Staatsministeriums fir Wirt-
schaft und Verkehr hat die FMG eine erhebliche Anhebung der Landegebiihren
beantragt. Grenzen bestiinden jedoch in der wirtschaftlichen Leistungsfa-
higkeit der ALF.

Falls eine derartige Grenze (berhaupt gesehen wird, kann die Falge nach

Auffassung des ORH nicht eine indirekte Subventionierung sein.
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Das geringe Passagieraufkommen der ALFY rechtfertigt es nicht, daB die
ALF die mit hohen &ffentlichen Mitteln bereitgestellten wertvollen Infra-
struktureinrichtungen des Flughafens Minchen 2 belegt, dessen primédre
Aufgabe es ist, Uberregionales und internationales Luyftverkehrsaufkommen
zu bewﬁltigenzx

ALF unter Einfihrung kostengerechter Landeentgelte h&lt der ORH deshalb

Ungeachtet einer voribergehenden (bernahme von Teilen der

eine Grundentscheidung Uber geeignete Platze fir vordringlicha); dabei muB

auch entschieden werden, welches 6ffentliche Interesse der ALF zukommt.
Abfallentsorgung

Am Flughafen Minchen 2 werden nach den bisherigen Annahmen der FMG jahr-
lich 20 000 t Abf&lle entstehen. Das Staatsministerium fir Landesentwick-
Iung und Umweltfragen halt eine Reduzierung der Millmengen um 50 v.H.
durch Eigenmafinahmen der FMG fir mdéglich. Die FMG habe ein entsprechendes
Abfallwirtschaftskonzept entwickelt und erste Planungsauftrédge vergeben.
Die Beseitigung des Restvolumens von 10 000 t jahrlich ist noch weitge-
hend ungeklédrt. Die vorhandenen Verwertungskapazitdten bei den zustdndi-

gen Landkreisen Erding und Freising werden nicht ausreichen.

Der ORH sieht deshalb einen dringenden Handlungsbedarf fiir die zusténdigen
Stellen, damit eine Entsorgung des Flughafens von Anfang an sichergestellt

ist.
Sonstige Prifungsergebnisse

Der ORH hat die Vergabe von Gutachtens- und Beratungsauftragen an Dritte

beanstandet, die in diesem Umfang nicht notwendig gewesen wére.

Besonders kostspielig gestaltete sich die Einschaltung eines Unternehmens-
beraters zur Optimierung des Betriebskonzepts fiir den Flughafen Minchen 2,
dessen Tatigkeit sich auf einen Einsatz von finf Personen vor Ort Ober
13 Monate erstreckte und Kosten von 3,3 Mio DM verursachte. Die Gesell-
schaft weist darauf hin, daB sie vier eigene Fiihrungskrdfte dem Unterneh-
mensberater zugeteilt habe, um die Einarbeitungszeit der Externen zu mini-

mieren und die Ergebnisse der Gescha@ftsfihrungsbereiche unmittelbar in die

1) Passagieraufkommen 1989 in Minchen-Riem:
Linie/Charter 10 539 000
ALF 62 000

2} vgl. auch Bulletin der Bayer. Staatsregierung vom 18. September 1989, S. 20
3) vgl. Plenarprotokoll 11/134 vom 4. Juli 1990, S. 9136 f. und LT-Drucksache 11/17842
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Projektarbeit einflieBen zu lassen; so habe sie hdhere Kosten vermieden.

Es habe sich um komplexe und zeitaufwendige Untersuchungen gehandelt.

Der ORH ist hierzu der Auffassung, daB ein GroBteil der vergebenen Lei-
stungen von der FMG selbst hdtte bewdltigt werden kdénnen (z.B. Ermittlung
der kinftigen Ergebnisliicken, Schwachstellenanalyse, Fremdvergaben von In-
standhaltungsarbeiten, Leistungsspektrum des neuen Flughafens), da hier
vor allem die Kenntnis der unternehmensinternen Verhdltnisse entscheidend
ist; insbesondere das Leistungsspektrum eines Unternehmens muB vam eige-
nen Management erarbeitet werden. Dadurch wdre ein wesentlicher Teil der

Kosten vermeidbar gewesen.

Mit dem selben Unternehmen wurde ferner ein Vertrag zur Unterstitzung bei
der Inbetriebnahmeplanung fir den neuen Flughafen fir zundchst zehn Mo-
nate und vier Persanen vor Ort und einem voraussichtlichen Honorarvalumen
von 2,7 Mio DM geschlossen, um ein einheitliches Managementkonzept der
Inbetriebnahme zu entwickeln und anschlieBend Uber 40 Inbetriebnahmever-—
antwortliche aus allen Geschéftsfilhrungsbereichen der FMG in die Anwen-
dung dieses Konzepts einzuweisen. Einer zusdtzlichen externen Unterstit-
zung hétte es nach Meinung des ORH nicht bedurft; die Anforderungen des
neuen Flughafens auf alle Ebenen des Unternehmens umzusetzen, ist Aufgabe
des eigenen Managements, das fachlich die betriebsinternen Situationen
beherrschen mufl und die Mitarbeiter entsprechend motivieren kann. Die Ko-
sten von 2,7 Mio DM h&tten vermieden werden kénnen. Die FMG hat zwischen-
zeitlich den Auftrag nicht mehr verlangert.

Die Gesellschaft h#lt wegen der zusatzlichen Aufgaben beim Neubau des
Flughafens ihre Personalkapazitdt nicht fir ausreichend und den Zukauf

spezifischer Kenntnisse von Unternehmensberatern fir notwendig.

Der ORH sieht es fiir erforderlich an, die personellen Ressourcen der Ge-
sellschaft stdrker auszuschiopfen und eine Gutachtensvergabe auf das unum-
géngliche MaB zu beschrinken, zumal die personelle Ausstattung der FMG
erheblich verbessert wurde.

Auch das Staatsministerium ist der Auffassung, daB jedenfalls in Zukunft
Entscheidungsgrundlagen vorrangig ven eigenen Mitarbeitern erarbeitet wer-

den sollen, um die Zuziehung externer Fachleute zu beschrénken.
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Baufachliche Prifung - Allgemeines -

Der Landtag hat nach Beratung des Jahresberichts 1988 des ORH mit Be-
schluf vom 12. Juli 1989 (Drucksache 11/12431) gefordert, daB

- trotz der Notwendigkeit einer mdglichst frGhzeitigen Inbetriebnahme des
Flughafens Minchen 2 hei zunehmendem Termindruck Wirtschaftlichkeits-

tiherlegungen nicht in den Hintergrund treten dirfen,

- alle Beteiligten gemeinsam ihre Anstrengungen verstdrken missen, um
moglichst rasch fir den mit hohem Investitionsaufwand errichteten Flug-
hafen die notwendigen Verkehrsverbindungen auf Schiene und StraBe zu
schaffen.

Die drei Prifungsinstanzen haben seither ihre baufachliche Prifung durch
Stichproben fortgefihrt und dabei auch die Gesamtkostenschétzung 1988 we-

gen der besonders starken Kostenmehrungen einbezogen.

Der BRH hat in Ergdnzung seines Berichts vom 20. Juni 1990 Uber die Be-
teiligung des Bundes am Neubau des Flughafens Minchen 2 (BT-Orucksache
11/7432) in seine im September 1990 verdffemtlichten Bemerkungen zur
Haushalts- und Wirtschaftsfithrung des Bundes 1990 (BT-Drucksache 11/7810)
u.a. Ergebnisse der gemeinsamen baufachlichen Finanzkontrolle aufgenom-

men, Uber die z.T. auch hier berichtet wird.

Das vom ORH vor zwei Jahren aufgegriffene Problem einer ausreichenden und
rechtzeitigen Verkehrsanbindung des neven Flughafens (ber Schiene wund
StraBe besteht fort. Zwar konnte die unmittelbare Anbindung des Flugha-
fens an das iObertrtliche StraBennetz weiter verbessert werden. Aber die
zwischenzeitlichen Bemihungen, z.B. bei der bhloBen Verlangerung der S 3
von Ismaning zum Flughafen, die zum Zeitpunkt der Flughafenerdffnung in
Betrieb gehen soll, beweisen, wie schwierig und langwierig es ist, reali-
sierbare Losungen insbesandere fir die besonders wichtige Verkehrsverbin-
dung "Landeshauptstadt Minchen - Flughafen" zu finden. Dies gilt auch fir

weitere Schienenanbindungen.

Nach schwieriger wird es sein, die bereits vorhandenen Engpdsse innerhalb
oder im Nahbereich der Landeshauptstadt Minchen zu Uberwinden, u.a. weil
bisher kein Konsens zwischen den Gesellschaftern Bund, Freistaat Bayern
und Landeshauptstadt Minchen gefunden werden konnte bzw. die planungs-
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rechtlichen Voraussetzungen erst in Jahren geschaffen werden kdnnen. Vor
diesem Himtergrund wiirden weitere Kapazit&tsvergriferungen des Flughafens
die Situation der Verkehrsabwicklung auf Schiene und StraBe verscharfen.

Projektkostensteigerungen
Die Entwicklung der Prujektkosten im engeren Sinne nach der jahrlichen

Gesamtkostenschdtzung der FMG (vgl. TNr. 34.2.1) ist in der Zahleniher-
sicht 4 und im nachfolgenden Schauhild dargestellt.

Projektkasten Zahlenibersicht 4
1984 1985 1386 1967 1989 1989
Mio OM Mio DK Mio DM Mio DM Mia DM Mio OM
A-Kosten 2448 3139 kr: ] 2923 4425 4587
B-Kasten 222 599 772 1155 1496 1536
Projektkosten 2568 737 54 5078 5921 6123

Hieraus ergeben sich folgende Projektkostensteigerungen:

Projektkostensteigerungen Zahleniihersicht 5
1
1984/1385 | 1985/1986 | 1986/1987 | 1947/1388 mlmn 1984/1989 )
Mic DM Mio DM Mio DM Mio OM Mic DM Mia DM
A-Kostenstei-
gerung 93 630 154 502 162 2141
8-Kostenstei-
gerung 376 174 a3 341 40 1314
Kostensteige-
- 063 204 537 83 x2 3455
rung insgesamt

1) siehe THr. 34.4.1, Fufinote 1
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Entwicklung der Gesamtkostemnschatzung Schaubild

Mio DM

1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1889

Vergleicht man die Kosten der Gesamtkostenschatzung 1984 - alsa zum Zeit-
punkt des Anderungsplanfeststellungsbeschlusses - mit denen des Jahres
1989, so ergibt sich eine Steigerung auf mehr als das Doppelte.

Mesentliche Ursachen der Kostensteigerungen

Von den im Zeitraum 1984 bis 1989 ausgewiesenen Kostensteigerungen in
Hohe von 3 455 Mio DM entfallen 521 Mia DM (= 15 v.H.) auf Baupreisstei-
gerungen. Indexbereinigt (nach Abzug der Baupreissteigerungen) haben sich
die Projektkasten um 2 934 Mio DM (= 110 v.H.) erhdht. Dies hatte vor al-
lem folgende Ursachen:

Ausweitung des Bauprogramss und Planungsinderungen

Die mit dem PlanfeststellungsanderungsbeschluB vom 7. Juni 1984 reduzier-
te erste Aushaustufe wurde infolge eines wieder hoher prognostizierten
Luftverkehrsaufkommens und insbesondere aufgrund never Nutzerforderungen
rasch ausgeweitet. Dies fihrte zu zahlreichen Planungsanderungen und -er-
ganzungen, zumal Nutzerwinsche oft erst im Lauf der letzten Jahre konkre-
tisiert und auch noch beriucksichtigt wurden.
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Vor Ende des Baustopps im Mérz 1985 lagen fiUr rd. drei Viertel des damals
erwarteten Bauvolumens relativ genaue Entwurfsplanungen oder zumindest
Vorplanungen vor. Dieser Anteil sank jedoch ein Jahr spdter auf unter ein
Drittel ab, weil die FMG angesichts der neuen Verkehrsprognosen einen
GroBteil der baulichen Anlagen wieder umplanen 1lieB und dafiir zundchst

erneut die Grundlagen der Planungen (herarbeitet wurden.

So wurde z.B. im Passagierabfertigungsbereich zwischen 1984 und 1986 die
Bruttogeschafflachenzahl des Terminals um 56 v.H. und die des Zentralge-
bdudes um 61 v.H. erweitert. Noch stdrker wurden z.B. Parkhduser und
Parkgaragen vergrdfert. Die Kosten allein infolge derartiger Fléchenmeh-
rungen im Passagierahfertigungsbereich erhdhten sich in diesem Zeitraum
um 250 Mio DM,

Ein Vergleich des Geldndenutzungs- und Funktionsplans der FMG vom Septem-
ber 1984 mit dem vom Oktober 1989 verdeutlicht den Umfang der Pragramm-
ausweitung fir die erste Baustufe. Hinzugekommen sind innerhalb dieser

fiinf Jahre insbesondere

- das vierte Modul zur Passagierabfertigung und das Terminal Sonderabfer-

tigung,
- Vorfeldeinsteigestationen (Boarding-Stations - siehe TNr. 34.11.3),
- ein drittes Parkhaus, ein Hotel und ein Mietwagencenter,

- zusdtzliche Erschliefungsfldchen im Bereich der Terminals einschlieB-

lich zweier Verbindungstunnel,
- Ergénzungen der Rollbahnen und Abrollwege,
- VergréBerung der Vorfelder und Flugzeugabstellflédchen,
- die sidliche RingstraBe samt Anschliissen,
- weitere Rollbricken fir die Flugzeuge (siehe TNr. 34.11.4),

- der dstliche Betriebsbereich sowie zus#dtzliche und vergréferte Gebdude
und Stellflédchen im nérdlichen und sdOdlichen Betriebsbereich (z.B.

Catering-Gebdude und Flight-Operatian-Center),
- eine Millzentrale,
- Erweiterung der Anlagen fiur die Allgemeine Luftfahrt und ein Pavillon

fir Staatsbesuche.

Planungs@nderungen gab es wegen der Ausweitung des Bauprogramms aber auch
in vielen anderen Bereichen (vgl. Verwaltungsgebdude TNr. 34.11.2). Dar-

Uber hinaus bewirkte die Bericksichtigung zusétzlicher Nutzerwinsche er-
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hebliche Kastensteigerungen. Hierauf entfallen im Zeitraum 1987/1988 etwa
zwel Drittel der Mehrungen. Derartige Nutzerforderungen stammen sowohl
von der FMG selbst (z.B. infalge sich &andernder Abfertigungstechniken)
als auch von Dritten (Fluggesellschaften, Mietwagenfirmen usw.). Haufig
waren damit Standardverbesserungen verbunden oder fir Konzeptionsdnderun-

gen saogar ursachlich.
Termindruck

Nach Ende des Baustopps im Marz 1985 wurde der Zeitraum bis zur Fertig-
stellung des Flughafens im damaligen Umfang auf sechs Jahre veranschlagt
und die Terminplanung hierfilr auf Ende Februar 1991 abgestellt. In den
Folgejahren stieg das Bauvolumen wegen der Projektausweitungen stadrker an,
als Bauleistungen tatsdchlich erbracht werden konnten. Deshalb wurde im
Frohjahr 1987 der Termin fir die bauliche Fertigstellung um finf Monate
auf Ende Juli 1991 verschoben. Der bereits vorhandene Termindruck konnte
dadurch jedoch nicht entscharft werden, weil der Praojektumfang auch wei-
terhin sa anstieg, daf in immer kirzerer Zeit immer noch mebhr Bauleistung
zu erbringen war. Der 0ORH wies bereits in seinem Jahresbericht 1988
(TNr. 34.3.3) auf diese sich damals schan abzeichnende Situation hin.

In dem Bemihen, den neuven Fertigstellungstermin einzuhalten, hat die FMG
zum 1. Juni 1990 mit dem als Projektkaordinatar tatigen Unternehmen
einen Vertrag uber die Gestellung eines Generalhevul]méichtigten” zZur
Wahrnehmung der Leitungsfunktionen des Bauherrn geschlossen und ihn mit
umfangreichen Vollmachten versehen. Auflerdem hat sie sich fallweise - vor
allem bei groBen Teilen des Passagierabfertigungsbereichs - dazu ent-
schlossen, auf die sonst Oblichen Regelablaufe fir ein geordnetes Bauen
zu verzichten und Prcjekte nicht - wie allgemein Ulblich - erst auf der
Basis einer baureifen Ausfiihrungsplanung, sondern bereits auf der Grund-
lage einer Entwurfsplanung auszuschreiben und zu vergeben. Vor der Aus-
schreibung des Rohbaues fiir das Terminal war nicht einmal die Entwurfs-
planung fertiggestellt.

Eine derartige Verfahrensweise verhindert eine Planungs- und Ausschrei-
bungsoptimierung und erhdht die Gefahr einer ungeordneten und unwirt-
schaftlichen Bauabwicklung. Das Festhalten an zu knappen Terminen hat in-
zwischen bereits zu kostenintensiven Anderungen und Nachtrdagen im Zuge
der Bauvausfihrung sowie zu uberhdhten Preisen durch kurze Bauzeiten ge-
fuhrt (siehe hierzu TNr. 34.11.1). AuBerdem bedingen Abstriche von einem

1) Er ist geschaftsfilhrender Gesellschefter des als Projektkourdinator tétigen Umtermehmens.
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geordneten Baubetrieb erfahrungsgem&B auch QualitdtseinbuBen, die vor al-
lem einen erhdéhten Unterhaltungsaufwand und héhere Reparatur- und Er-

neuerungskosten nach sich ziehen kdénnen.

Das Staatsministerium weist hierzu darauf hin, daB von den normalen Re-
gelabléufen nicht in Unkenntnis der Regeln einer ordnungsgeméBen Bauvaus-
fihrung abgewichen werde und bei einer Vielzahl von Geb&uden und Anlagen,
bei deren Funktion dies méglich war, nach Regelablauf und fundierten Pla-
nungen vorgegangen worden sei. Auch hdtten die Gesellschafter nicht jede
Kostenmehrung mit der pauschalen Rechtfertigung des Termindrucks von
vornherein akzeptiert. Es réumt jedoch ein, daB der Terminrahmen fir die

Fertigstellung und vor allem fir die Inbetriebnahme &uBerst knapp ist.
Zur Verdeutlichung der Situation dient die Zahleniibersicht 6:

Stand der Baukosten . Zahlenibersicht 6
(Basis: Gesamtkaostenschdtzung 1989))

Mio DM | Anteil
in v.H.
Baukosten (= Prajektkosten von 6 123 Mio DM abziig- | 4 708" | 100
lich 1 415 Mio DM fir Nebenkosten
und Zuschiisse an Dritte)
davon bis 30. Juni 1990
- vergeben 2 637 56
- noch nicht vergeben 2 071" 44
- ausgegeben 1 5486 33
- noch nicht ausgegeben 3 162" 67

*) Die Gesamtkostenschétzung 1990 wird erst im Dezember 1990 von den Gesellschaftsorganen
beraten.

Das Staatsministerium stellt dazu fest, daR der Termin fir die bauliche
Fertigstellung bis Ende Juli 1991 insbesondere fir die Passagierabferti-
gungsanlagen gelte. Die Ubrigen Anlagen wirden ab August 1991 Zug um Zug
fertiggestellt. Es sei nicht erforderlich, daB alle Anlagen bis zur In-
betriebnahme (geplant im ersten Halbjahr 1992) fertig und bhetriebsbereit

seien.

Angesichts der Tatsache, daB ab Juli 1990 nach 3 162 Mie DMY auszugeben
sind, 1989 aber tratz grofler Anstrengungen nur 537 Mio DM und im ersten

1) euf der Grundlage der Gesamtkostenschitzung 1989
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Halbjahr 1990 trotz ginstiger Witterung wiederum nur 338 Mio DM ausgege-
ben werden konnten, wird sich der Termindruck weiter erhohen und somit
die Gefahr weiterer, gravierender EinbuBen an Wirtschaftlichkeit vergrd-
Bern. Auch die Kostenkaontrolle der FMG erwartet allein im Terminal West
und im Zentralgebdude bereits zum Stand 30. Juni 1990 bei 37 Objekten
Mehrkosten in Héhe van 170 Mio DM infolge "Terminsicherung/gestérte Bau-
stellenverhaltnisse”.

Behordliche Auflagen

Die FMG begriindet einen wesentlichen Anteil der Kostensteigerungen damit,
dal sie eine Reihe z.T. sehr kostenwirksamer, behdrdlicher Auflagen er-
fillen muBte. Sie stuft dabei aber auch Mehrkosten als auflagenbedingt
ein, die tatsdchlich auf unausgereifte Planungen (z.B. separates Abferti-
gungsgebdude fir sicherheitsgefdhrdete Flige), Nichtbeachtung von Vor-
schriften (z.B. Vorkehrungen zum Schutz der Gewdsser oder zusatzliche
Fluchtwege im Terminal) oder Planungsfehler (z.B. fehlerhafte Dimensio-
nierung der Stahlbewehrung) zurickzufihren sind.

So haben die Prifungsinstanzen im untersuchten Zeitraum 1987/88 fir den
Anteil jener Kostensteigerungen, die allein auf behordliche Auflagen zu-

riickzufUhren waren, weniger als 10 v.H. feststellen kdnnen.

Ergebnisse von Finzelobjektprufungen

Der BRH und der ORH haben im Rahmen ihrer Priifungsvereinbarung eine Reihe
von Einzelobjekten baufachlich geprift. Beispielhaft werden die Folgen
von Planungsdnderungen, Ausschreibungen auf der Grundlage nicht baureifer
Planungen und des Termindrucks, aber auch des steigenden Standards und
der Projektausweitung aufgezeigt, die zu der dargestellten Verteuerung
des Gesamtprojektes beitragen. Die TNrn. 34.11.1 und 34.11.3 beruhen auf
Prifungsfeststellungen des BRH.

Rohbau fur das Passagierabfertigungsgebdude (Terminal West)

Im Jahr 1986 entschied sich die FMG, in terminlich kritischen Bereichen
den geregelten Planungsablauf zu verlassen und Bauleistungen bereits auf
der Grundlage der Entwurfsplanung statt wie sonst Oblich auf der Basis
der Ausfilhrungsplanung auszuschreiben.
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Im Sommer 1987 schrieb die FMG den Aohbau des Passagierabfertigungsgebdu-
des sogar auf der Grundlage einer nach nicht fertiggestellten Entwurfs-
planung aus. Bewehrungspldne, die Bestandteil der Ausfihrungsplanung
sind, lagen damals nach nicht vor. Der von der FMG beauftragte General-
planer hat fir die Tragwerkskonstruktion urspringlich 14 500 t Bewehrungs-

st.ahl vorgesehen.

Im Zuge der weiteren Detailplanung und des Baugenehmigungsverfahrens
stellte sich heraus, daB die Bodenplatte sowie die Decken, Unterzige und
Stiitzen viel zu schwach dimensioniert waren. Eine Umplanung mit dem Ziele
einer wirtschaftlichen Bauweise hdtte jedoch zur Folge gehabt, daf der
geplante Fertigstellungstermin nicht mehr einzuhalten gewesen ware. An-
stelle einer Umplanung muBte der Stahlanteil unverh&ltnism&fig stark an-
gehoben werden, so daB schlieflich mehr als doppelt so viel Bewehrungs-
stahl eingebaut wurde. Dies verursachte nicht nur enorme Erschwernisse
z.B. beim Betonieren, sondern auch umfangreiche Nachtrédge und Mehrkosten

in der GrodBenordnung von 40 bis 45 Mia DM.

Zwischen dem BRH und den beteiligten Stellen bestehen Meinungsverschie-
denheiten, ab und inwieweit die Mehrkosten auf ein Verschulden des Gene-~
ralplaners oder dessen ungeniigende Uberwachung durch die FMG zuriickzufih-
ren sind.V Unabhéngig davan h&tte nach Auffassung des ORH die Tragwerks-
planung chne den bestehenden Termindruck in wirtschaftlicher Weise opti-

miert werden kdnnen; bautechnische Kompromisse waren vermeidbar gewesen.

Die Ausschreibung auf der Grundlage einer unausgereiften Planung hatte
z.B. weiter zur Folge, daB die Fassadenarbeiten nicht entsprechend den
vereinbarten Terminen begonnen werden konmten. Der Auftragnehmer erhielt
fir die geltend gemachten Behinderungen im Werk und auf der Baustelle van

der FMG eine zus#dtzliche Vergiitung von rd. 10 Mio DM.
Yerwaltungsgebduvde der FMG

Bei Wiederaufnahme der Planung im Jahre 1984 war fiir das Verwaltungsge-
béude eine BruttogrundriBfliche von 13 000 m2 vorgesehen. Bis 1987, dem
Zeitpunkt des Baubeginns, war die Flache bereits auf 15 000 m2 angewach-
sen. Kurz vor dem Baubeginn hat die FMG beschlossen, in das Verwaltungs-
gebdude eine Tiefgarage fir 15 Stellplatze einzubauen, obwohl 1981 im
Rahmen von Kosteneinsparungen auf eine Garage filr das Verwaltungsgebdude

ausdriicklich verzichtet worden war.

1) vgl. BT-Druckseche 11/7810 Thr. 20.3.1
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Abgesehen davon, daB bei dem freien Geldnde eine Tiefgarage nicht unbe-
dingt notwendig gewesen ware, fiUhrte diese nachtrédgliche Erweiterung zu
Erschwernissen im Bauablauf und damit auch zu hdheren Kosten. Da im Unter-
geschoB urspringlich keine Tiefgarage geplant worden war, eignete sich
das Stitzenraster des Birogebdudes auch nicht dafir. Teure Abfangkon-
struktionen muBten vorgesehen werden, was zu den vergleichsweise hchen
Baukosten pro Stellplatz von rd. 37 100 DM (Stand 1987) fihrte.

Im Juli 1988 wurde erneut eine erhebliche VergrdBerung des Verwaltungsge-
b&dudes beschlossen. Dies wurde mit der Expansion des Luftverkehrs und dem
dadurch erhthten Personalbedarf begrindet. Die Bruttogrundriffldche er-
héhte sich dadurch auf 17 300 m2. Gegeniiber der Planung von 1984 bedeu-
tete dies ein Anwachsen der Flache um 34 v.H. Zu diesem Zeitpunkt waren
die meisten Auftrége bereits vergeben sowie wesentliche Teile des Roh-
baues erstellt. Die Erweiterung wurde durch Aufstockungen bzw. Anbauten
verwirklicht. Dabei muBte die bereits erstellte Rampe zur Tiefgarage wie-
der abgebrochen und an anderer Stelle neu erstellt werden.

Das Staatsministerium hat hierzu ausgefihrt, daB die FMG bereits bei der
Entwurfsplanung im Jahre 1984/1985 Flachen fir eine sp3tere Erweiterung
des Verwaltungsgebdudes in Form von Anbauten und Aufstockungen vorgesehen
habe. Im Juli 1988 sei aufgrund neuester Erkenntnisse beschlossen worden,
diese Erweiterungen noch wahrend der Bauzeit zuv realisieren. Die Erweite-
rungen wdhrend der Bauzeit seien von den beauftragten Firmen zum grdBten
Teil zu den Einheitspreisen der urspringlichen Auftragsvergabe susgefihrt
worden. Die Erweiterungen bereits im Juli 1988 vorzunehmen, sei daher in
jedem Fall wirtschaftlicher gewesen, als die Anbauten und Aufstockungen
erst bei einem fertiggestellten Gebdude mit einer zu erwartenden Nutzungs-

einschrankung zu realisieren.

Als Folge der Erweiterungen und Anderungen stiegen die Baukosten fir das
Verwaltungsgebdude von 27,5 Mio DM im Jahre 1984 auf 43,1 Mio OM im Jahre
1988, also um fast 60 v.H.

Vorfeldeinsteigestationen (Boarding-Stations)

Das Planungskonzept der FMG sieht var, daB 70 v.H. der Passagiere die
Flugzeuge unmittelbar vom Terminal West aus erreichen, 30 v.H. dagegen
durch einen Bustransfer Ober das Vorfeld. Bis 1987 war vorgesehen, daB hei
der Vorfeldabfertigung die Passagiere Uher fahrbare offene ader {berdach-
te Fluggasttreppen die Flugzeuge betreten bzw. verlassen, wie dies bisher
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auch bei anderen Flugh&fen Gblich ist (z.B. Flughafen Frankfurt am Main:

1989 wurden dort 6,4 Mio Passagiere entsprechend abgefertigt).

Im Jahre 1988 hat die FMG jedoch in die Gesamtkostenschdtzung 14 Boarding-
Stations mit Kosten von 31 Mic DM aufgenommen. Es handelt sich dabei
um beheizbare Geb&ude in Edelstahlkonstruktion mit groBen Glaselementen
aus Sonnenschutzglas, Uberdachter Busvorfahrt, einem Aufgang mit zwei
Treppen und dazwischenliegender Fahrtreppe, einem Durchgang zur Fluggast-
bricke mit seitlichem Zugang fiir Behindertentransporte und einer soge-
nannten Rotunde zum AnschluB von Fluggastbricken. Vergleichbare Anlagen
gibt es - auch nach Auskunft der FMG - bisher auf keinem Flughafen der
Welt. Sie werden mit einer notwendigen Komfortverbesserung fir die Passa-

giere begriindet.

Nach Ansicht der Prifungsinstanzen und auch eines van der FMG beauftrag-
ten Gutachters hétten sich erhebliche Yosten durch den Einsatz Gherdach-
ter mobiler Fluggasttreppen einsparen lassen, wie sie inzwischen probe-
weise und zufriedenstellend vom Flughafen Frankfurt eingesetzt werden.
Die demgegeniber nur noch geringe Komfarterhéhung - bei Sonnenschein u.U.
sogar Komfortminderung ~ verursacht nicht nur erhebliche Mehrkasten heim
Bau, sondern auch in Betrieb und Unterhaltung (jahrlich mehrere Mia OM).

Rollbriicken ¥

Die erhebliche Ausweitung der ersten Ausbaustufe fihrt teilweise zu Kapa-
zitdten, die als Varleistungen fiir einen weiteren Aushau angesehen werden

kdnnen.

Dies gilt beispielsweise fiir die zwei Rallbriicken (Nordost). Dort waren
urspriinglich zwei schmale Briicken, spater eine breite, schlieflich jedoch
zwel breite Rollbriicken geplant, obwohl das dstliche Vorfeld zundchst nur
von den sicherheitsgeféhrdeten Fliigen und der allgemeinen Luftfahrt be-
nutzt werden soll. Hierfir hdtte die volle Anhindung an die sidliche
Start- und Landebabn (ohnehin bevorzugte Richtung fir diese Fliige) im
Normalfall bereits geniigt. Fiir eine groBere Flexibilitdt im Betriebsab-
lauf sprach allenfszlls nach die Anbindung an die ndrdliche Start- und
Landebahn (ber eine Rollbricke (Nordost). Diese Anbindung war auch vom
Stastsministerium fir Wirtschaft und Verkehr als Luftfahrtbehdrde sowie
- kurz vor der Vergabe der Bauarbeiten - auch von der Bundesanstalt fir

1) Briicken fiir Flugzeuge, die auf dem Aollweq zwischen Vorfeld und Start- und Lendebahn die
Zufahrtstrafen Gherqueren.
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Flugsicherung gewiinscht worden. Gegen den sofortigen Bau auch der zweiten
Rollbriicke (Nordost) hatte sich der ORH vor Vergabe der Bauarbeiten

ausgesprochen.

Zusammenfassung

Die dargestellten Einzelfdlle sind aus Stichprobenprifungen ausgewdhlt

und sollen verdeutlichen, daB

- zu knappe Terminvorgaben zu nachhaltigen Erschwernissen in der Bauab-
wicklung, unbhefriedigenden Kanstruktionen und erheblichen Mehrkosten
fihren kdnnen, obwaohl dadurch nur teilweise eine Terminverkirzung auch

tatsdchlich erreicht wird;

- Ausweitungen des Bauvolumens den Termindruck immer mehr verscharfen und
damit die Gefahren eines ungeregelten und unwirtschaftlichen Bauens

weiter erhdben;

- Komfort- und Standardverbesserungen vielfach hohe Mehrkosten verursa-
chen, deren Rentabilitdt nicht gesichert ist;

- Vorleistungen zumindest in einem Fall fir eine spatere Flughafenerwei-
terung geschaffen wurden, abwohl ein entsprechendes Gesamtkonzept weder
vorliegt nach beschlossen ist.

Pauschalzuweisungen zu den Kasten der Schirlerbefdarderung
(Kap. 13 10 Tit. 653 01)

Die Prifung der Pauschalzuweisungen zu den Kosten der Schiler-
beférderung wurde 1989 fortgesetzt. Dabei hat sich ergeben, daB
fir die Jahre 1985 bis 1988 weitere 7,2 Mio DM an Zuweisungen zu
Unrecht ausgezahlt worden sind. Die Betrage wurden in vollem Um-
fang auf kinftige Leistungen angerechnet.

In den Jahresberichten 1988 (TNr. 29) und 1983 {TNr. 25) hatte der ORH
dargestellt, daB fir die Jahre 1385 bis 1987 aufgrund unrichtiger Ahrech-
nungen 8,3 und 5,3 Mio DM, insgesamt also 13,6 Mio OM an Zuweisungen zu

Unrecht ausgezahlt worden sind.

Der ORH und die Staatlichen Rechnungsprifungsamter haben im Jahr 1989 die
Bemessungsgrundlagen fir die Pauschalzuweisungen zu den Schilerhefdrde-
rungskosten bei weiteren 116 Aufgabentrdgern gepruft. Es wurde festge-
stelit, daf die den Pauschalzuweisungen zugrunde liegenden Aufwendungen
von 91 Aufgabentr@gern teilweise nicht bestimmungsgemdB ermittelt worden

sind.
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Grundlage fir die Verteilung und Berechnung der pauschalen Zuweisungen ist
seit 1985 die Verordnung zur Durchfihrung des Art. 10 a des Finanzaus-
gleichsgesetzes und des Art. 4 des Gesetzes (lber die Kostenfreiheit des
Schulwegs (DVFAG/SchKFrG). Gem&B § 3 in Verbindung mit § 8 Abs. 1 dieser
Verordnung sind die Pauschalzuweisungen nach der Zahl der anspruchsbe-

rechtigten Schiler des jeweils vorhergehenden Jahres und

- fir die Jahre 1985 bis 1987 nach den Aufwendungen der Aufgabentrager fir
das Schuljahr 1983/1984,

- ab dem Jahr 1988 nach den in der kommunalen Rechnungsstatistik fiir das
vorhergehende Jahr erfaBften Aufwendungen fir die notwendige Schilerbe-

foérderung zu berechnen.
Wesentliche Fehlerursachen waren

- bei den Aufwendungen fir das Schuljahr 1983/1984:

. Einbeziehung von Beférderungskosten, die zwar im Schuljahr 1983/1984

gebucht wurden, jedoch einen anderen Zeitraum betrafen;

. Nichtabsetzung von Erstattungen anderer Aufgabentrédger und von

Schilern ohne Befdrderungsanspruch;

. doppelte Erfassung von Aufwendungen gemdB Art. 3 Abs. 2 des Gesetzes
Uber die Kostenfreiheit des Schulweges (Uberschreitung der Familien-

belastungsgrenze);
. unzutreffende Ermittlung der Schilerzahlen;

. Einbeziehung nichtbericksichtigungsféhiger Investitionskosten und Ab-
schreibungen (z.B. hat ein Landratsamt die Baukosten fir einmen Bus-
parkplatz und ein Wartehduschen in Hohe von 225 000 DM als Aufwendun-
gen gemeldet; unabhdngig davon waren diese Kosten bereits im Wege des
Hérteausgleichs von der Regierung bezuschuBt worden).

- bei den Aufwendungen ab dem Haushaltsjahr 1988:

. nicht abgesetzte Ausgaben fir die Befdérderung auf Unterrichtswegen;

. Einbeziehung von nichtbericksichtigungsfdhigem Verwaltungsaufwand;

. Berlcksichtigung von Schilern chne gesetzlichen Beférderungsanspruch.
Insgesamt hat der Freistaat Bayern den 1989 gepriften Aufgabentrdgern fir
die Jahre 1985 bis 1988 Pauschalzuweisungen von 7,4 Mio DM zuviel und
0,2 Mio DM zuwenig gewdhrt. Die Betrdge wurden von den Zuweisungsempfén-

gern zurickgefordert bzw. ihnen nachgezahlt und mit den ab 1990 zu gewsh-

renden Pauschalzuweisungen verrechnet.
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Der ORH und die Staatl. Rechnungsprifungsimter werden auch in den nich-
sten Haushaltsjahren schwerpunktmiBig die gemeldeten Bemessungsgrundlagen
prifen. Es ist allerdings zu erwarten, daB sich die (berzahlungen erheb-
lich vermindern, da

- die Verteilungsmasse (Haushaltsansatz) auf Anregung des ORH ab dem Haus-
haltsjahr 1989 um 100 Mio DM (von 380 auf 280 Mio DM) gekirzt worden ist
(Wiederherstellung des vom Gesetzgeber gewollten Kostendeckungsgrades
von 80 v.H) und

- sich eine fehlerhafte Ermittlung der Bemessungsgrundlagen (z.B. aus der
kommunalen Rechnungsstatistik 1986) nur auf die Héhe der Pauschalzuwei-
sung eines Jahres (hier z.B. 1988) und nicht mehr - wie im Zeitraum 1985
bis 1987 - auf drei Jahre auswirkt.

Zuwendungen fir den 6ffentlichen Personennahverkehr
(Kap. 13 10 Tit. 883 03 und 883 09)

Der ©ffentliche Personennahverkehr wurde im Jahre 1988 mit
270 Mio DM geférdert. DOie Prifung eines U-Bahnabschnittes in
Nirnberg fihrte zur Rickzahlung van rd. 1 Mio DM. Auferdem konnte
durch die Kldrung von Grundsatzfragen die Fehlleitung erheblicher
Betrdge verhindert werden.

Beim Bau privater Omnibusbetriebshdfe stellte der ORH mehrfach
schwere VOB-VerstdBe fest; entsprechende farderrechtliche Konse-
quenzen wurden von der Verwaltung gezogen.

Umfang und Ziel der Forderung

Investitionen fiir Vorhaben des &ffentlichen Persaonennahverkehrs (GPNV)
werden seit vielen Jahren in betrdchtlichem Umfang mit 6ffentlichen Mit-
teln geférdert. Im Jahre 1988 wurden Zuwendungen in folgender Hdhe ausge-

reicht:

- nach § 2 des Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzes (GVFG): 205,5 Mio DM

- nach Art. 13 des Finanzausgleichsgesetzes (FAG): 63,8 Mio DM
zusammen 269,3 Mio DM

Ziel der staatlichen Fdrderung ist es insbesondere, durch den Bau oder
Ausbau von Anlagen des OPNV das Verkehrsangehot zu verbessern.
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U~-8ahpbas in Nirnberg

Uer ORH hat zusammen mit dem Staatl. Rechnungsprifungsamt stichprobenweise
die zweckentsprechende Verwendung von Zuwendungen im U-Bahnbau auf einem
Teilabschnitt einer U-Bahnstrecke anhand des vorliufigen Verwendungsnach-
weises (VN) geprift. Dabei ergab sich, daB die Zuwendungsfahigkeit von

Ausgaben nicht immer richtig abgegrenzt worden war.

Autgrund der Rechnungspriiffung hat die Verwaltung inzwischen Ausgaben in
Hahe von 1,37 Min DM als nichtzuwendungsfihig gewertet. Diese resultieren
in erster Linie aus Kosten fir Grundstiicke, die nicht fiir den U-Bahnbau
bendtigt wurden, aus zweckfremden Anlagen in Bahnhdfen, Mehraufwendungen
tor zusatzliche bauliche Gestaltungen oder nicht herficksichtigtem Wertaus-
gleich. Die hierfiir zu viel ausgezahlten Zuwendungen in Hahe von rd.
1 Mio DM wurden inzwischen verrechnet und die sich daraus ergebenden Zin-
sen in Héhe von rd. 155 000 DM zurickgezahlt.

Dardber hinaus wurde folgendes festgestellt:

Bei innerstédtischen BahnhGfen dienen die VerteilergeschoBe neben dem
U-Bahnbetrieb auch der Anbindung gewerblicher Riume. Fir die HBeteiligten
entstehen z.8. durch unmittelbare Zugdnge erhebliche Vorteile, da die Ver-
kehrsflécheri im Geschdftshereich verringert und die Nutzflichen entspre-
chend vergréBert werden kdnnen. Die Stadt schopft diese Vorteile durch
privatrechtliche Vereinbarungen ab; allein in zwei Fidllen wurden die so-
genannten AnschluBwerte mit vorldufig 375 000 DM beziffert. Die Stadt war
zundchst der Auffassung, daB diese AnschluBwerte nicht als Beitrdge Drit-
-er zu behandeln seien und verweigerte deshalh nihere Auskinfte. Auf Anre-
gung des ORH hat daraufhin das Staatsministerium fir Wirtschaft und Ver-
kehr nach Abstimmung mit dem Bundesminister fir Verkehr die Bewilligungs-
behdrde angewiesen, die Anschlufiwerte wie Beitrdge Dritter zu behanceln

und von den zuwendungsfidhigen Kosten ahzusetzen.

Oendbusbetriebshife

Auch zum Bau oder Ausbau von Omnibusbetriebshdfen werden, soweit sie dem
dffentlichen Personennahverkehr dienen, Zuwendungen bewilligt. Eine bei
einigen Omnibusunternehmen durchgefihrte Prifung der zweckentsprechenden
Verwendung von Férdermitteln hat ergeben, daB bei der Vergabe van Bauar-
beiten z.T. schwerwiegende VerstéBe gegen die Verdingungsardnung fir Bau-
leistungen (VUB) asufgetreten waren, chne daB die Verwaltung die erforder-
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lichen Sanktionen verha@ngte. AuBerdem waren bei der Prifung durch die Ver-
waltung teilweise zu hohe zuwendungsfahige Ausgaben anerkannt worden, so

daB es zu Uberzahlungen von Uber 200 000 OM kam.

Der ORH h&lt es deshalb fir notwendig, die stichprobenweise Priifung von
Verwendungsnachweisen (VN) sorgfaltiger und sachgerechter durchzufihren.
Schwere V0OB-VerstdBe miBten auch dann mit entsprechenden Sanktionen ge-
ahndet werden, wenn sie bei privaten Zuwendungsempfangern festgestellt

werden.

In einem besonders gravierenden Fall waren die Rohbauarbeiten fir einen
Omnibusbetriebshaf mit einem Pauschalpreis von 693 000 DM freihandig ver-
geben worden, cohne daB Mengenberechnungen fUr die einzelnen Leistungsan-
sdtze oder Unterlagen Ober das genaue Zustandekommen der Pauschalsumme
vorlagen. Diesen Sachverhalt hat die Verwaltung bei der VN-Priifung zwar
festgestellt, jedoch wegen der angeblich fehlenden V0B—Kenntnisse des Zu-
wendungsempfangers als nicht schwerwiegend eingestuft. Aufgrund der Fest-
stellungen des (ORH wurde die Zuwendung um 60 000 DM gekirzt. Auch in
einem weiteren Fdrderfall eines Omnibusbetriebshofes wurde ein schwerer
VO0B-VerstaoB nicht geahndet; nach Beanstandung durch den ORH wurden
64 000 DM zuruckgefordert.

Der ORH hat deshalb angereght, die Zuwendungsempfanger rechtzeitig im
erforderlichen Umfang zu beraten und insbescndere auf die Beachtung der
VOB sowie die zuwendungsrechtlichen Folgen bei VOB-Verstafen eindringlich
hinzuweisen. Das Staatsministerium hat daraufhin ein von einer Begierung
erarheitetes Merkblatt an alle Regierungen mit entsprechenden Hinweisen
verteilt.

Einer Regierung sind bei der baufachlichen Priifung erhebliche Fehler un-
terlaufen; insbesondere war eine teilweise nicht zweckentsprechende Nut-
zung nicht erkannt worden. Ursachlich hierfir war, dafl die beteiligten
kammunalen Bauverwaltungen mit den Einzelheiten der Zuwendungsverfahren
nicht im gebotenen Umfang vertraut waren.

Der ORH empfahl deshalb, kiinftig bei derartigen Zuwendungsverfahren Auf-
gahen der staatlichen Bauverwaltung mdglichst nur dann auf kommunale Bau-
verwaltungen zu delegieren, wenn diese (ber ausreichende Erfahrungen auf
diesem Gebiet verfigen. Das Staatsministerium ist diesem Vorschlag inzwi-
schen gefolgt.
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EINZELPLAN 14

(Staatsministerium fir Landesentwicklung und Umweltfragen)

37 Zuwendungen des Staatsministeriums fir Landesentwicklung und Usweltfragen B

(Kap. 14 03)

Die Halfte des Haushaltsvolumens des Staatsministeriums fiir Lan-
desentwicklung und Umweltfragen ist fir Zuwendungen bestimmt. In
der Abfallwirtschaft hat das Fehlen einer verbindlichen Richt-
linie das Fdrderverfahren erheblich erschwert. Zuwendungen zu
Projekten der Luftreinhaltung, die auch ohne Férderung durchge-
fuhrt wirden, sind entbehrlich. Die st#ndige Zustimmung zum vor-
zeitigen Baubeginn sollte umgehend abgestellt werden.

Oie Programmziele miissen so kaonkret gefaPt werden, dafl Erfolgs-
kontrellen méglich sind.

37.1 Umfang der Zuwendungen

Die Zuwendungen,

die das Staatsministerium bewirtschaftet, pragen das

Haushaltsvolumen des Epl. 14 nachhaltig (siehe Zahleniibersicht 1) :

Anteil der Zuwendungen

Zahlentbersicht 1

Haushalts- | Gesawtausgaben | Zuwendungen | Anteil der Zuwendungen
jahr an den Gesamtausgaben
Mio DM Mio DM v.H.
1980 197.,1 113,5 58
1987 316,2 174,93 55
1988 337,1 166,6 49
1989 356,9 179,3 50

1) s. auch TNr. 23.4
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Die nachfolgende Zahlenfibersicht 2 gibt einen {berblick idber die Schwer-

punkte der Fdrderungen:

Schwerpunkte der Forderung Zahlenibersicht 2

Zuwendungsbhereich Ausgabevelumen in Mioc DR
1980 1987 1988 1989

Abfallwirtschaft 49,6 aa,2 79,0 95,4
Luftreinhaltung 12,6 41,2 35,8 29,2
Erholungseinrichtungen 39,3 32,2 30,7 29,3

Zweck der Forderungen

Den drei wichtigsten Férderbereichen liegen derzeit folgende allgemein

gehaltene Forderzwecke zugrunde:

- Abfallwirtschaft

Die Zuwendungen sollen dazu beitragen, daB Abfille und Altstoffe ord-

nungsgemal und umweltfreundlich verwertet und beseitigt werden.
- Luftreinhaltung 2

Die Zuwendungen sind zum Schutz der Allgemeinheit und der Nachbarschaft.
vor schadlichen Umwelteinwirkungen - Gefahren, erhehliche Nachteile und

erhebliche Belastigungen - durch Luftverunreinigungen vorgesehen.
- Erholungseinrichtungen 3

Zweck der Zuwendungen ist eine ausreichende und gleichmaBige Versaorgung

aller Landesteile mit Erholungseinrichtungen.

Das Staatsministerium hat mitgeteilt, daf der fir den Bereich Abfallwirt-
schaft definierte Fdrderzweck im Hinblick auf die Neuregelung des Art. 20
Bayer. Abfallwirtschaftsgesetz vom 28. Juni 1990 (BayAbfG) wie folgt neu
gefaBt werden muB: "Die Zuwendungen sollen dazu beitragen, sbfallwirt-
schaftliche Vorhaben, die affentlichen Interessen dienen und die ohne Zu-
wendung nicht oder nicht im natwendigen Umfang durchgefihrt werden kdnnen,

1) Emtwurf der Richtlinie fiir Zuwendungen an offemtliche Tréger zu ahfallwivtschaftlichen
Varhaben (RZGAbfall-1989)

2) Richtlinien fir Zuwendungen en &affentliche Tréger fur MaSnaheen zur Beinhaltung der Ltuft
(RZaLuft)

3) Richtlinien zur Durchfihrung des Progremss “Freizeit und Erhalung™
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verwirklichen zu helfen. AuBerdem sollen die Zuwendungen dazu dienen, die

Beitrags- und GebUhrenpflichtigen landesweit annshernd gleich zu belasten."

Der Fdrderzweck fUr "Freizeit und Erholung" soll wie folgt ergédnzt werden:
"... sowie dem anhaltenden Druck auf die freie Landschaft durch Schaffung
von Freizeiteinrichtungen in Verdichtungsrdumen und Siedlungsschwerpunkten

zZu begegnen."

Abfallwirtschaft

Die Abfallentsorgung ist eine Pflichtaufgabe der Landkreise und kreis-
freien Stddte im eigenen Wirkungskreis (Art. 3 BayAbfG). Den Trdgern der
Abfallentsorgung kdnnen Finanzierungshilfen im Rahmen der zur Verfiigung
stehenden Haushaltsmittel und nach MaBgabe der Dringlichkeit des Vorhabens
gewdhrt werden (Act. 20 BayAbfG).

Seit Beginn der Forderung im Jahre 1971 bis Ende 1987 hat das Staatsmini-
sterium ©d. 700 Projekte gefdrdert, wobei Zuweisungen und Zuschiisse in
Hohe von 687 Mio DM zuziiglich 336 Mic DM als zinsverbilligte Darlehen aus-

bezahlt wurden.

Die verschérften Anforderungen zur Reinhaltung der Luft und ein stark ge-
stiegenes Abfallaufkommer zwangen die Tréger der Abfallentsorgung in den
letzten dJahren dazu, neue Abfallverwertungs- und -entsorgungsanlagen zu
errichten und ihre Abfallverbrennungsanlagen zu modernisiersn. Auch ge-
wannen Vorhaben zur Abfallverminderung, Abfalltrennung und stofflichen
Abfallverwertung zunehmend an Bedeutung. Ende des Jahres 1989 liefen rd.
500 Forderprojekte; darUber hinaus lagen Anmeldungen fir die nachsten finf

Jahre mit einem Investitionsvolumen von ca. 4 Mrd DM vor.

Mit dem Inkrafttreten des neuen BayAbfG zum 1. Juli 1990 hat sich die
Situation insofern grundlegend gedndert, als kinftig nur noch Mustervor-
haben und - begrenzt auf finf Jahre - neuve Projekte zur Abfallvermeidung,
Schadstoffverminderung und stofflichen Abfallverwertung geférdert werden
sollen. Wie sich dies auf den Bedarf an Zuwendungen auswirken wird, 148t

sich derzeit nicht abschitzen.

Obwohl das Staatsministerium seit 1971 erhebliche Férdermittel ausreicht,
hat es bisher die im friheren Bayer. Abfallgesetz (Art. 5 Abs. 3) gefor-
derten Verwaltungsvorschriften (Férderrichtlinien) zur Durchfihrung der
Finanzierung der MaBnahmen nicht erlassen.
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Dies war nach Auffassung des ORH mit ursdchlich fir Schwierigkeiten, ins-
besondere bei der Abrechnung durch die Zuwendungsempfanger und bei der
Prifung der Verwendungsnachweise (VN) durch die Verwaltung. Die vom
Staatsministerium erstellten Richtlinien-Entwirfe in den Jahren 1974,
1977, 1980, 1984 und 1989 waren dabei nicht geeignet, diesen Mangel zu be-

heben.

Das Staatsministerium entgegnete hierzu, die Férderrichtlinien hé&tten bis-
her nicht erlassen werden kdénnen, da infolge von h&dufigen grundlegenden
Anderungen des Abfallrechts (z.B. Neufassung des AbfG 1986) wesentliche
Uberarbeitungen erforderlich wurden. So h&tte auch der Entwurf aus dem
Jahr 1989, der bereits dem Staatsministerium der Finanzen und dem ORH zur
Stellungnahme zugeleitet worden ist, wegen der grundlegenden Anderungen
des BayAbfG zum 1. Juli 1990 wiederum nicht verdffentlicht werden kdnnen.

Der ORH halt diese Verzdgerung fir nicht tragbar, weil sie bei den Zuwen-
dungsempféngern Unsicherheit ausldsen muBte und der Verwaltung einen sach-
gerechten Vollzug der Forderprogramme, insbesondere bei der baufachlichen
Prifung und der Verwendungsnachweisprifung, erschwerte. Nicht zuletzt des-
wegen betrug bei letzterer der Rickstand Mitte 1990 rd. drei Jahre

(64 Forderfdlle mit einem Finanzvolumen von 210 Mio DM).

Der ORH h#lt es deshalb fiir erforderlich, daB das Staatsministerium nach
Fortschreibung des Abfallentsorgungsplanes Hausmill (Art. 8 BayAbfG) umge-
hend die erforderlichen Verwaltungsvorschriften (Forderrichtlinien) erldft
und dabei die Regierungen und Kreisverwaltungsbehdrden mehr als bisher in
die baufachliche Uberwachung der MaBnahmen und Prifung der VN einbindet.
Das Staatsministerium hat dies zugesagt.

Luftreinhaltung

Fir diese ebenfalls seit 1971 laufende Férderung hat das Staatsministerium
im Jahre 1984 die einschldgigen Foérderrichtlinien bekanntgegeben und
gleichzeitig einen GroBteil der Férderung auf die Regierungen delegiert.

Bis Ende 1989 wurden rd. 2000 Projekte gefdrdert und dafir Zuwendungen in
Hhe von 225 Mio DM als Zuweisungen und Zuschisse sowie 550 Mio DM als
zinsverbilligte Darlehen ausbezahlt. Anmeldungen in gréfBerem Umfang lagen
nach Angabe des Staatsministeriums Ende 1989 auch im Bereich Luftreinhal-

tung vor.
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Bestandteil der Fdrderung ist u.a. das Programm "Umstellung von Heizungs-
anlagen" in ca. 20 Stadten und Gemeinden in Bayern. Der ORH hat hierzu an-
18Blich von Stichprobenprifungen Anregungen zu Verbesserungen in der Pro-
grammabwicklung gegeben, die das Staatsministerium inzwischen aufgegriffen
hat. Dagegen hat es bisher nicht beantwortet, welche Emissionsverringerun-
gen durch die subventionierten MaBnahmen erreicht wurden. Unstrittig ist
zwar, daB die gefdrderten Heizungsumstellungen den Schadstoffausstofl ver-
ringern. Da das AusmaB dieser Minderungen bisher jedoch nicht ndher bekannt
ist, bleibt zundchst die Frage offen, wie sich der Mitteleinsatz auf die
Luftreinhaltung auswirkt und ob nicht mit gleichem Mitteleinsatz in anderen
Bereichen ein hoherer Erfolg erzielbar wére (siehe hierzu die generellen
Ausfihrungen zur Erfolgskontrolle in TNr. 14). Das Staatsministerium hat
zugesagt, die nach den Bewilligungsbescheiden zu erstellenden Sachberichte
um die fehlende Darstellung des Erfolgs einschlieflich einer "Zusammenstel-
lung der damit verbundenen Emissionsverringerung" ergdnzen zu lassen, um

dann eine Bewertung vornehmen zu konnen.

Beziglich der Gewdhrung von Zuwendungen an Energieversorgungsunternehmen
verweisen wir auf den ORH-Bericht 1989 (TNr. 23) sowie auf TNr. 23 des
vorliegenden Berichts, wonach Versorgungsunternehmen dank ihrer guten Er-
tragslage vielfach auf Finanzierungshilfen nicht angewiesen wédren. Ein
Indiz dafir sind F&lle einer vorzeitigen Inangriffnahme ohne Zustimmung
der Bewilligungsbehtrde, jedoch spéaterer Inanspruchnahme staatlicher
Mittel.

Der ORH h&lt auch im Bereich der Erdgasversorgung eine Beschrénkung der
Bewilligung von Zuwendungen auf jene Projekte fir dringend erforderlich,
bei denen gemdB Art. 23 BayHO das Ziel der Luftreinhaltung ohne staatliche
Hilfe nicht in erforderlicham Umfang erreicht werden kann. Nach Mitteilung
des Staatsministeriums wurde die Fdrderung von GasversorgungsmaBnahmen
zwischenzeitlich wegen Finanzmittelknappheit ausgesetzt und ein voriberge-

hender Antragsstopp verfigt.
Erholungseinrichtungen

Auf der Grundlage der F&rderrichtlinien férdern das Staatsministerium und
die Regierungen eine breite Palette von Erholungseinrichtungen in ganz
Bayern, wobei Zuwendungen in Héhe von 20 bis 35 v.H. der zuwendungsfdhigen
Kosten sowie zinsginstige Darlehen gewdhrt werden. Seit Bestehen des Pro-
gramms "Freizeit und Erholung" im Jahre 1971 wurden bis Ende 1989 rd. 5 150
Erholungseinrichtungen mit 520 Mio DM Zuweisungen und Zuschiissen sowie
300 Mio DM Darlehen gefdrdert.
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Dazu ist folgendes zu bemerken:

Die Bayerische Staatsregierung hat im Jahre 1970 beschlossen, daB mit dem
Programm Freizeit und Erholung in 35 Erholungsgebieten sowie einigen wei-
teren Naherholungsschwerpunkten MaBnahmen Dritter zur Verbesserung der
"Kurzzeiterholung" gefdrdert werden sollen. Anhand von zw8lf Leitsétzen

wurden erholungsgebietsweise wiinschenswerte Einrichtungen beschrieben.

Darauf aufbauend sind im Landesentwicklungsprogramm fachliche Ziele formu-
liert, die durch die Regionalpléne rdumlich konkretisiert werden sollen.
Der ORH hat jedoch bemdngelt, daB das Staatsministerium derzeit Uber keine
Programmziele etwa in Form von Bedarfs- oder Standortplénen verfigt, die
eine Steuerung im Sinne einer ausreichenden und gleichmdfigen Versorgung
erkennen lassen. Somit fehlen Mafstdbe zur Beurteilung der Forderwirdigkeit
im Einzelfall, etwa bei der Frage, ob der Ausbau einer Freizeitanlage for-
derwirdig ist, wenn im Nachbarort bereits eine vergleichbare Anlage gefdr-
dert wurde und diese noch (ber Kapazititsreserven verfiigt. Derartige Mal-
stdbe sind aber erforderlich, damit sich die bisher fehlende Erfolgskon-
trolle (siehe TNr. 14) nicht nur auf eine Aufz&hlung des bisher Erreichten

beschranken muf.

Der Hinweis des Staatsministeriums, es hatte bisher nicht feststellen
ktnnen, daB (berkapazititen geschaffen wurden, genigt insofern den ein-
schldgigen haushaltsrechtlichen Vorschriften (siehe TNr. 14.2) nicht. Der
ORH hdlt es deshalb fir erforderlich - unbeschadet des Hinweises des
Staatsministeriums, es handle sich bei Freizeitanlagen um Aufgaben des
kommunalen Wirkungskreises -, die Programmziele so zu konkretisieren, daf}

eine darauf aufbauende Erfolgskontrolle durchgefihrt werden kann.

Bei nahezu allen MaBnahmen wurde bisher dem vorzeitigen Beginn zugestimmt
und die Zuwendung hdufig erst nach AbschluB der Bauarbeiten, z.T. erst nach
Vorlage des Verwendungsnachweises bewilligt. In all diesen Fdllen konnte
das jeweilige Projekt zundchst nicht nur ohne Zuwendungen, sondern auch
ohne die verbindliche Zusage einer Férderung finanziert werden. Die Zustim-
mung zum vorzeitigen Beginn bestdtigt lediglich die Fdrderunschéddlichkeit,
begrindet jedoch keinen Rechtsanspruch auf Férderung. Wenn aber ein Vor-
haben auch ohne Zuwendungen finanzierbar wére, dirfen nach dem in Art. 23
BayH0 festgelegten Subsidiaritdtsgrundsatz keine Zuwendungen gewdhrt wer-
den.
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Der ORH hat deshalb angeregt, die derzeitige Forderpraxis aufzugeben und
einem vorzeitigen Beginn ab sofort nur noch in besonders gelagerten Aus-
nahmefdllen zuzustimmen. Das Staatsministerium hat auf die bisher beste-
henden Regelungen zur Erleichterung des vorzeitigen Baubeginns hingewie-
sen, die im Jahre 1983 mit dem damaligen Ziel einer weiteren Belebung der
Baukonjunktur getroffen wurden. Da sich die konjunkturelle Lage inzwischen
Jjedoch grundlegend gedndert hat, hob das Staatsministerium der Finanzen im
Februar 1990 die friheren Regelungen bereits teilweise auf. Entsprechende
Konsequenzen sollten nach Ansicht des ORH umgehend auch im Férderbereich

Erholungseinrichtungen gezogen werden.

Einem vorzeitigen Beginn wurde in mehreren F#llen zugestimmt, obwohl die
Finanzierung noch offen war, weil z.B. die notwendigen Eigenmittel nicht
gesichert waren. Auch blieb hiufig die H6he einer méglichen Fdrderung dem
Antragsteller zundchst unbekannt, weil ihm der Anteil der zuwendungsfahi-
gen Kosten und der voraussichtliche Férdersatz nicht mitgeteilt wurden.
Das Staatsministerium hat erwidert, daB es inzwischen diese Angaben jeweils

bel der Zulassung des vorzeitigen Baubeginns hinzufigt.

Des weiteren hat der ORH bemdngelt, daB die Folgelasten nicht immer aus-
reichend in die Beurteilung der Férderwirdigkeit einbezogen wurden. Abseh-
bare Betriebskostendefizite in teilweise betréchtlicher Hohe kénnen insbe-
sondere Vereine in Finanzierungsprobleme stiirzen, die sie aus eigener Kraft
nicht 1lésen koénnen. Der ORH hat bei zehn Stichproben zwei derartige F3lle
vorgefunden. Das Staatsministerium entgegnete hierzu, ihm seien insgesamt
ebenfalls nur zwei F&lle bekanntgeworden. Unbeschadet dessen h&lt es der
ORH letztlich auch im Interesse finanzschwicherer Zuwendungsempfianger
(Vereine oder auch Kommunen) fir wichtig, den Folgelasten ein besonderes
Gewicht bei der Entscheidung Uber die Férderwirdigkeit eines Projektes bei-

Zumessen.
Baufachliche Betreuung

Der ORH und die Staatl. Rechnungsprifungsimter haben bei ihren Stichpro-
benprifungen weitere Méngel festgestellt.

Teilweise wurde die baufachlich zusté@ndige Stelle nicht t&tig oder so spat
bestimmt, daB eine sachgerechte Betreuung gar nicht mehr méglich war. Da
beispielsweise die schriftliche Zystimmung zum vorzeitigen Beginn in einer

Reihe von F&llen erst lange Zeit nach der mindlichen Zustimmung erteilt
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wurde, geht zumindest in diesen Fdllen der Hinweis des Staatsministeriums
ins Leere, die Beteiligung der zustadndigen staatlichen Bauverwaltung werde

bei dieser Gelegenheit angeordnet.

Nichtzuwendungsfdhige Kosten wurden h&ufig weder bei der Antragsprifung
noch bei der VN-Prifung ausgeschieden, auch wenn sie leicht erkennbar
waren. Die Rechnungsprifung fihrte bei sieben Fallen zu Rickforderungen von
insgesamt {ber 312 000 DM, die bei sorgfdltigerer Sachbehandlung vermeidbar
gewesen wiren. Der Hinweis des Staatsministeriums, Fehler kénnten auch bei
stdrkstem BemUhen nicht ausgeschlossen werden, darf nicht dazu fihren, bei

der gebotenen Stichprobenprifung zu wenig Sorgfalt walten zu lassen.
Erfolgskontrolle

Nach Auffassung des ORH miiften auBerdem in den vorgenannten Fdrderbereichen
die Programmziele konkreter als bisher festgelegt werden, damit es méglich
ist, sich im Wege einer Erfolgskontrolle (siehe TNr. 14) ausreichend Klar-
heit Uber die Wirksamkeit des Einsatzes staatlicher Gelder in Form von Zu-

wendungen zu verschaffen.
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EINZELPLAN 15
(Staatsministerium fir Wissenschaft und Kunst)

MiBachtung haushaltsrechtlicher Vorschriften bei den Universitaten

Um projektgebundene Mittel nicht verfallen zu lassen oder An-
trage auf (bertragung ins n&chste Haushaltsjahr zu umgehen,
wurden bei einem groBen Universit#dtsinstitut nicht gelieferte
Leistungen best&tigt und unzutreffende Rechnungen bezahlt.

An einer Universit#t wurden laufend ohne ausreichende Begrin-
dung Abschlagsauszahlungen an Wissenschaftler geleistet und
oft jahrelang nicht abgerechnet. In einem Fall konnten zwei
Professoren eindreiviertel Jahre vor dem Antritt ihrer Aus-
landsreisen Uber Reisekostenmittel von jeweils 12 000 DM ver-
figen.

Bei der Vermietung von R&umen an hochschulfremde Benutzer ver-
langte eine Universit&t unangemessen niedere Entgelte.

Bestatigung und Bezahlung unzutreffender Rechnungen

Das von zwei Universitdten gemeinsam betriebene Beschleunigerlabor verfiigt
Uber eigene, bei der Universit#t A veranschlagte staatliche Haushaltsmit-
tel; daneben stellt auch der Bund fir einzelne Projekte Mittel bereit,
die z.T. Uber die Universit&t A und z.T. Uber die Universitdt B abzurech-
nen sind und nach einem vorher festgelegten Finanzierungsplan abgerufen
werden sollen. Auch bei BaumaBnahmen beteiligt sich der Bund nach dem
Hochschulbauférderungsgesetz zu 50 v.H. an den Kosten; diese Mittel werden
vom Universitdtsbavamt bewirtschaftet. Hierzu gehdrt der im Bau befindli-
che Zyklotron-Nachbeschleuniger am Beschleunigerlabor der Universitit B.

Um zu vermeiden, daB Haushaltsmittel fUr den Nachbeschleuniger verfallen
oder Antrdge auf Ubertragung ins nichste Haushaltsjahr gestellt werden
missen, wurden 1989 unzutreffende Firmenrechnungen nach Bestdtigung der
"Richtigkeit" durch den zustdndigen Projektleiter der Universitit B zur

Zahlung angewiesen:

Anfang November 1989 gab das Universit&tsbauamt bei einer Firma 1000 Spu-
lenkdrper zum Gesamtpreis von 467 000 DM in Auvftrag. Bereits am 17. Novem-
ber stellte die Firma auf Wunsch des Projektleiters eine Rechnung Ober die
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Lieferung der gesamten Spulenkdrper aus, obwohl zu diesem Zeitpunkt erst
30 bis 40 v.H. der Teile fertiggestellt waren. Der Projektleiter bestd-
tigte auch die Lieferung der Spulenkdrper und veranlaBte das Universitats-

bauamt, die Rechnung noch im Dezember 1989 auszahlen zu lassen.

Der Projektleiter rdumte die Unzul3ssigkeit der Anerkennung der Rechnung

ein, machte jedoch geltend, daB

- die Firma Geld zur Bezahlung der Werkstattarbeiter gebraucht habe,

- der Finanzierungsplan fir das Nachbeschleuniger-Projekt einen Mittelab-

fluB in dieser Hdohe noch im Jahre 1989 vorsah,

- die Firma ihre Leistungsfahigkeit im Zusammenhang mit einem anderen Auf-

trag bereits unter Beweis gestellt habe und

- der Vorleistung eine Forderung der Firma fir Lieferungen und Leistungen
aus einem anderen Auftrag gegeniberstehe; die Vorleistung betrage per
Saldo nur 78 500 DM.

Im Juli 1989 hatte ein Mitarbeiter des Nachbeschleuniger-Projektleiters
mit dessen Einverstdndnis bei einer anderen Firma Flansche fiir den Nachbe-
schleuniger im Wert von rd. 4900 DM bestellt. Das Material wurde in erster
Linie deshalb zu diesem Zeitpunkt bestellt, um noch vorhandene Bundesmit-
tel aufzubrauchen. Ohbwohl die Firma die Flansche nicht geliefert hatte,
bestdtigte der Mitarbeiter die Lieferung. Die Rechnung wurde dann Ende
August von der Universitédt B bezahlt, allerdings zu Lasten eigener (Lan-
des-)Haushaltsmittel, weil Bundesmittel fir Verbrauchsmaterial nicht ver-
wendet werden dirfen. Im September 1989 vereinbarte der Projektmitarbeiter
mit der Firma, daB sie - anstelle einer Gutschrift - die 4900 DM bei der

nachsten Bestellung verrechnen solle.

Im Oktober 1989 lieferte die Firma dann fUr das Nachbeschleuniger-Projekt
eine Gewindebohreinheit im Wert von ca. 9100 DM und stellte absprachegemaB
nur eine Rechnung Uber 4200 DM aus; die Rechnung wurde im November 1989
aus Bundesmitteln von der Universitdt B bezahlt.

Kurze Zeit danach bestellte auch das Beschleunigerlabor zu Lasten der
Haushaltsmittel der Universit&t A fir seine Werkst#tte eine gleichartige
Maschine bei dieser Firma. Da die Werkst&tte eng mit der Nachbeschleuni-
ger-Gruppe (Universitdt B) zusammenarbeitet und vielfach Gerdte und Perso-
nal ausgetauscht werden, war der Werkstattleiter der Universitdt A der
Meinung, die bereits vorhandene sei die von der Universit#dt A bestellte,

aber schon vorzeitig gelieferte Maschine. Die Firma stellte wiederum eine
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Rechnung aus, und zwar (ber den gesamten Wert der Maschine (ohne einige
Zusatzteile) in Hohe von 8200 DM; diese Rechnung wurde Anfang Dezember

1989 bei der Kasse der Universitdt A zur Zahlung angewiesen.

Nach Darstellung des Nachbeschleuniger-Projektleiters hat die Lisferfirma
dann von sich aus fernmindlich die Doppelzahlung gemeldet; spédter stellte
sie der Universitdt B fir die nicht gelieferten Flansche und fir die Ge-
windebohreinheit (Teilrechnung) Gutschriften iber 4900 DM und 4200 DM aus.

Der ORH schlieBt nicht aus, daB die Gutschrift durch die Firma dadurch
ausgeldst worden war, daB ein Werkstattarbeiter der Universitadt A die
Rechnungen zufdllig bemerkte und beim Projektleiter auf die Unstimmigkei-
ten hinwies. Es mag auch dahingestellt bleiben, ob es sich bei den Rech-
nungen Uber die nicht gelieferten Teile und Cerdte um "urlaubsbedingte
Versehen" seitens der Firma gehandelt hat. Festzuhalten ist, daB alle die-
se Rechnungen jeweils von den Verantwortlichen als "sachlich richtig" be-

stdtigt worden sind.

Offene "Abschlagsauszahlungen”

Eine Universitdt hat wiederholt Abschlége (Vorleistungen) angeordnet, ohne
die Notwendigkeit derartiger Zahlungen dem Grunde und der Hdhe nach zu
prifen. Reisekostenvorschiisse wurden 2.B. auf formlose Antriage hin ge-
wdhrt, die keine konkreten Angaben Uber Reiseziel, Reisezeitpunkt und Hohe
der varaussichtlichen Kosten enthalten; die Vorlage von Dienstreisegeneh-
migungen wurde nicht verlangt. Auch auf die rechtzeitige Abrechnung der
ausgezahlten Abschlége legte die Verwaltung nur geringen Wert: In 17 F3l-
len ist sie Uberhaupt nicht tétig geworden, obwohl die Zahlungen teilweise
bis ins Jahr 1984 zuriickgehen. Nur vereinzelt wurden die Abschlagsempfan-~

ger schriftlich gemahnt, eine Abrechnung einzureichen.

Zwei Teilprojektleiter eines Sonderforschungsbereiches beantragten im De-
zember 1987 Abschlagsauszahlungen von Jjeweils 12 000 DM fir geplante Aus-
landsforschungsreisen "im ndchsten Jahr". Néhere Angaben enthielten die
Antrége nicht. Die Staatsoberkasse zahlte am 28. Dezember 1987 die Betrége
in der beantragten Hohe aus. Eine schriftliche Bitte der Universititsver-
waltung vom 15. August 1988, SchluBabrechnungen fiir die Reisen vorzulegen,
lieBen die Universitétsprofessoren unbeantwortet. Ein Jahr spster mahnte
die Universitédt die Reisekostenabrechnungen erneut an und drohte an, an-
dernfalls zum Jahresende die gewdhrten Vorschiisse zuriickzufordern. Zu die-
sem Zeitpunkt hatten die Wissenschaftler ihre Auslandsreisen jedoch noch
gar nicht angetreten. Sie fanden tatsichlich erst vom 17. September bis
5. Dezember bzw. vom 19. September bis 8. Oktober 1989 statt.
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Die Vorschiisse wurden somit erst eindreiviertel Jahre nach ihrer Gewdhrung
bestimmungsgemaB verwendet. Wahrend dieser Zeit standen sie den Empfangern

ohne Rechtsgrund und zinslos zur Verfigung.

Die Universitdt hat eingewendet, dafl zum Zeitpunkt der Auszahlung der Vor-
schisse keine Anhaltspunkte fir zeitliche Verzégerungen bei der Durchfih-
rung der Dienstreisen erkennbar gewesen wdren; im Ubrigen sei die Verwal-
tung in der Regel an die sachlichen Feststellungen der wissenschaftlichen
Einrichtungen gebunden. Die Vorschisse seien inzwischen abgerechnet. Zur
Vermeidung &hnlicher F&lle wirden Vorabzahlungen nur noch gegen Vorlage
von Dienstreisegenehmigungen angeordnet. Verzdgerungen bei der Abwicklung
seien auch auf die bestehenden Personalengpédsse beil der Universitétsver-

waltung zuriickzufihren.

Eine ordnungsgemdBe Sachbehandlung bedingt aber nach Auffassung des ORH
keinen zusdtzlichen Personaleinsatz, sondern 1&fAt sich durch einfache or-
ganisatorische MaBnahmen erreichen. Die Absicht der Universitdt, ihre An-
ordnungspraxis kinftig zu dndern, zeigt in diese Richtung. Das Staatsmini-
sterium hat mitgeteilt, es werde die Universitdt auf die Beachtung der

haushaltsrechtlichen Vorschriften ausdricklich hinweisen.

Nichtbeachtung der Wirtschaftlichkeit bei der (berlassung von Hochschul-
rdumen an Dritte

Das Auditorium maximum einer Universitdt erfillt zugleich fir Stadt und
Region die Funktion einer groBen Konzerthalle mit 1426 Plétzen. Die Uni-
versitdt stellt es bisher im Jahr durchschnittlich fir 35 kommerzielle
Veranstaltungen zur Verfigung. Im Zusammenhang damit Uberldft die Univer-

sitdt den Besuchern auch Parkpldtze in der Tiefgarage.

Nach Art. 63 Abs. 5 in Verbindung mit Abs. 3 BayHO sind fir diese Nutzun-
gen die ortsiblich angemessene Miete und eine Nebenkostenpauschale fir
Heizung, Beleuchtung, Reinigung usw. zu erheben. Zur Ermittlung der orts-
Ublich angemessenen Grundmiete sind die Hochschulen seit 1983 gehalten,
die zustédndige Bezirksfinanzdirektion zu beteiligen. Die Nebenkosten sind
von den Hochschulen nach den tatséchlichen Verh&ltnissen selbst festzuset-

zen.

Fir die Uberlassung des Auditorium maximum erhebt die Universitét jeweils
ein Pauschalentgelt, das von Januar 1987 bis Herbst 1990 unveréndert ge-
blieben ist, aber im Hinblick auf die von der Technischen Zentrale der
Universitdt fir die Jahre 1987 bis 1989 ermittelten durchschnittlichen Ne-
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benkosten fir Heizung und Strom zu niedrig bemessen war und kein Entgelt
fir die Nutzung der Tiefgarage durch die Konzertbesucher umfaBte. Der ORH
hat beanstandet, daB die Universit&t das der Berechnung der Mietpauschale
zugrynde liegende Schreiben der Bezirksfinanzdirektion von 1986 nicht
vollzogen hat, in dem ausdricklich auf die der Universit&dt obliegende ge-

sonderte Erhebung der Nebenkosten hingewiesen worden war.

Die Universit&t beruft sich darauf, daB die Nutzungspauschale im Ergebnis
doch mit der Wertermittlung durch die von der Universitat eingeschaltete
Bezirksfinanzdirektion Ubereinstimme, wie die Bezirksfinanzdirektion nun-
mehr nachtréglich bestdtigt habe. Der ORH ist allerdings der Auffassung,
daB die von der Bezirksfinanzdirektion zum Vergleich herangezogenen ande-
ren S&le in der Stadt schon wegen ihrer viel geringeren Platzzahl kein
ausreichendes Bild von der Angemessenheit des Nutzungsentgelts vermitteln
kdnnen. Die nachtrdgliche AuBerung der Bezirksfinanzdirektion entlastet
die Universitdt also nicht von der Verantwortung fir die Erhebung eines

ausreichenden Nutzungsentgelts.

Der ORH hélt eine genaue Beachtung der Vorschriften fir die Vergabe von
Hochschulrdumen und des haushaltsrechtlichen Grundsatzes der Wirtschaft-
lichkeit fir geboten, zumal die Nachfrage nach der Uberlassung des Audimax
fir gréBere kulturelle Veranstaltungen zunimmt. Die Universitdt hat eine
entsprechende Festlegung der Nutzungspauschale in Aussicht gestellt, die

zu jahrlichen Mehreinnahmen von ca. 35 000 DM fihren wird.

Prinzregententheater
(Kap. 15 80)

Un der Staatsoper die Hauptbilhne des Prinzregententheaters als
Probebihne zu erhalten, wurde in das Zuschauerhaus des Prinzre-
gententheaters eine Behelfsbilhne eingebaut, die wieder beseitigt
werden muB, wenn die Instandsetzung fortgesetzt wird. Die
Staatsoper benutzt jedoch die Hauptbilhne seit der Wiedererdff-
nung des Prinzregententheaters nicht mehr. Mit den verfigbaren
Mitteln h&tte die Hauptbilhne unter Verzicht auf Bihnenmaschine-
rie, die auch die jetzige Behelfsbihne nicht besitzt, bespielbar
gemacht und der Notbehelf vermieden werden kénnen. Die Kosten
der Behelfsbihne und ihrer Beseitigung von mindestens 765 000 DM
sind verloren.

Das nach der Wiedererdffnung des Nationaltheaters im November 1963 still-
gelegte Prinzregententheater wurde im Rahmen einer "Kleinen Losung" wie-
der bespielbar gemacht. Dazu wurden {ber dem Orchestergraben und den
ersten Sitzreihen eine Behelfsbijhne errichtet und die Wiederherstellungs-
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arbeiten unter Ausklammerung der Hauptbihne auf das Zuschauerhaus be-
schrinkt. Grinde fir das Ausklammern der Hasuptbihne waren einmal die
finanziellen Gegebenheiten, die eine vollstdndige Wiederherstellung des
Theaters einschlieBlich Bihnenmaschinerie mit Kosten von mehr als
100 Mio DM nicht zuliefen, und zum anderen die Forderung der Staatsoper,
die Hauptbilhne - wie schon seit 1963 - weiterhin als Probebihne nutzen zu
kénnen. Der Bayer. Landtag genehmigte diese "Kleine LOsung” mit der MaB-
gabe, daB eine Kostensumme von 39,5 Mio DM (spdter erhdht auf
42,66 Mio DM einschlieBlich Gartensaal) nicht Uberschritten werden dirfe.
Bereits vorher waren im Prinzregententheater aus Mitteln des laufenden

Bauunterhalts freie Rdume zu Proberdumen umgestaltet worden.

Die Errichtung der Behelfsbihne erforderte eine Reihe baulicher MaBnahmen,

die als Provisorien betrachtet werden missen:

- Auf einer Stahl-Tragekonstruktion wurden vor dem Eisernen Vorhang eine
Behelfsszenenfliche eingebracht und der Orchestergraben und die ersten
Stuhlreihen iiberbaut.

- Vor dem nicht mehr benutzbaren Eisernen Vorhang wurde eine Wand errich-
tet und in dieser fir Kulissentransporte eine zweifllgelige, 2,25 m
breite und 2,50 m hohe Tir eingebaut; an dieser Stelle wurde der Eiser-

ne Vorhang ausgeschnitten.

- Auf beiden Seiten der Behelfsbihne wurden je zwei Stahlrohrgeriste, die
jeweils durch eine Brlicke verhunden sind, errichtet, um Scheinwerfer,

Lautsprecher und Dekorationsteile aufzunehmen.

- Zwischen den historischen Beleuchtungskdrpern wurden Traversen aufge-

hangt, an denen Bihnenscheinwerfer und Strahler befestigt sind.

- In den Logenbereich wurden technische Einrichtungen aufgenommen, deren

Bedienung Tlrdurchbriche erforderte.

- Fir die Auftritte der Darsteller wurden links und rechts Proszeniumsver-

kleidungen und die Publikums-Eingangstiren I entfernt.

- Uber der Behelfsbiihne wurde eine Sprinkleranlage eingebaut.

Schon von Anfang an bestanden Zweifel, ob eine parallele Nutzung von
Haupt- und Behelfsbihne ohne empfindliche gegenseitige Stérung mdglich
sein werde, weil der Transportweg fir die Dekorationen der Behelfsbihne
Uber die Hauptbihne fihrt und groBer Opernprobebetrieb auf der Hauptbihne
eine entsprechende Schallddmmung erfordert. Diese Zweifel verstédrkten
sich, als Anfang 1984 entschieden wurde, das Prinzregententheater fir die
Dauver der SchlieBung des Residenztheaters als Hauptspielstdtte des Staats-
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schauspiels zur Verfigung zu stellen. In zwei schalltechnischen Gutachten
vam 12. April und 16. Juli 1984 ist festgestellt, daB die akustische Tren-
nung von Haupt- und Behelfsbilhne nicht den geforderten Qualitédtsansprichen

gerecht wird.

Im Mai 1985 begannen die Bauarbeiten; am 8. Januar 1988 wurde das Prinz-
regententheater wieder erdffnet. Seit Ende Januar 1988 benutzt die Staats-

oper die Hauptbihne als Probeblhne nicht mehr.

Nunmehr lieqgt ein Antrag auf weiteren Ausbau des Prinzregententheaters
vor, der als "Schlichte Lésung" bezeichnet ist (geschdtzte Kosten
32 Mio DM). Vorgesehen ist eine Bespielung der Hauptbilhne mit einfacher
Obermaschinerie sowie mit wenigen Versenkungen und Verzicht auf Hydraulik
im Untermaschineriebereich. Die Kosten der Beseitigung der Behelfsbihne
sind mit 350 000 DM veranschlagt.

Nach Meinung des ORH h&tte bei der schon 1984 vorhersehbaren Unméglich-
keit paralleler Nutzung von Haupt- und Behelfsbihne ein Jahr vor Baube-
ginn die ZweckmdBigkeit einer Behelfsblhne im Zuschauerhaus in Frage ge-
stellt werden missen. Die Hauptblhne hatte unter Verzicht auf Bihnenma-
schinerie, die auch die Behelfsbihne nicht hat, in die "Kleine Ld&sung"
einbezogen werden kdrnen. Als zusdtzliche MaBnahmen hatten im wesentli-
chen lediglich der BUhnenboden, die Portaltirme fiir die Beleuchtung und
der Eiserne Vorhang erneuert sowie eine Sprinkleranlage eingebaut werden
missen. Dies h&tte nach den Berechnungen des ORH 1,85 Mio DM gekostet.
Von den bewilligten Mitteln waren 2,37 Mio DM nicht ausgeschépft worden.
Der zus&tzliche Aufwand von 1,85 Mio DM wire also von den bewilligten
Gesamtkosten finanziell gedeckt gewesen. Auferdem wéren bei einem Ver-
zicht auf die Behelfsbihne Kosten von 415 000 DM nicht angefallen. Darin
sind die Kosten der Sprinkleranlage Uber der Behelfsbihne (176 000 DM)
sowie fir die Arbeiten im Logenbereich und seitlich der Behelfsbihne noch
nicht einmal enthalten. Mit den bewilligten Mitteln hétte also die Haupt-
bGhne unter Verzicht auf Bihnentechnik im Rahmen der "Kleinen L&sung" be-
spielbar gemacht werden kiéinnen. Die Gesamtkosten von 42,66 Mio DM wiren
auch dann nicht ausgeschépft worden.

Mindestens die Kosten der Behelfshihne von 415 000 DM und deren spéterer
Beseitigung von 350 000 DM, zusammen 765 000 DM, milssen als verloren ange-
sehen werden, wenn - in welcher Form auch immer - die Wiederinstandsetzung

des Prinzregententheaters fortgesetzt wird.
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Die Verwaltung ist der Meinung, die 8ffnung der Hauptbihne hdtte Uber die
vom ORH mit 1,85 Mio DM ermittelten Kosten hinaus erhebliche weitere Ko-
sten erfordert, weil der Einbau eines Beleuchtungsstandes in der Decke
des Zuschauerraumes unverzichtbar gewesen ware und die Grofie der Haupt-
bilhne entsprechende maschinelle Hebevorrichtungen fir Dekorationen und
bemalte Prospekte nitig gemacht hatte. Dem ist entgegenzuhalten, daB ein
Beleuchtungsstand in der Decke des Zuschauerraumes auch friher nicht vor-
handen war und - jedenfalls im Rahmen einer behelfsm&Bigen Bespielung -
ebensowenig erforderlich gewesen wire wie technische Einrichtungen, die
auch jetzt auf der Behelfsbihne nicht vorhanden und bei entsprechender
Gestaltung der Dekorationen entbehrlich sind. Im Gegenteil bereitet ge-
rade die Behelfshilhne beim Transport der Dekorationen durch die kleine
Tor in der vor dem Eisernen Vorhang errichteten Wand sowie bei der Ein-
stellung der Beleuchtung fir die einzelnen Vorstellungen auflerordentliche

Schwierigkeiten.

Die Verwaltung verweist weiter darauf, daB sich das Theater bei gedffne-
ter Hauptbilhne und gedffneten Seitennischen aus akustischen Grinden als
Sprechtheater nicht eigne, was einer Offnung der Hauptblhne hinderlich

gewesen wire. Dies erscheint dem ORH insofern nicht dberzeugend, als

- die akustischen Probleme beim Sprechtheater schon seit dem Erdffnungs-
jahr 1901 bekannt waren, das Theater jedoch bis 1943 Uberwiegend als
Schauspielbiihne genutzt wurde, wobei mehrmals MaBnahmen zur Verbesse-
rung der Akustik, insbesondere eine Verkleidung der Seitennischen,

durchgefiihrt wurden,

- die kinftige Bespielungskonzeption - unabh&ngig von der voribergehenden
Unterbringung des Staatsschauspiels wdhrend der Umbauzeit des Residenz-
theaters - auch auf Schauspielbetrieb ausgerichtet ist,

- im Zuge der Instandsetzungsarbeiten gleichwohl alle der Verbesserung
der Akustik bei Sprechtheaterauffihrungen dienenden nachtrdglichen Ein-

richtungen entfernt wurden.

Nach Meinung des ORH wiirde eine unzureichende Eignung als Schauspielbihne
die Wiederinstandsetzung des Prinzregententheaters fiir Theaterzwecke, vor
allem aber die Offnung der Hauptblhne im Rahmen der neuverdings betriebe-

nen "Schlichten Ldsung", grundsdtzlich problematisch erscheinen lassen.

Die Verwaltung meint weiter, der Zeitraum von einem Jahr zwischen dem
ersten schalltechnischen Gutachten (April 1984) und Baubeginn (Mai 1985)

wire fUr eine Planungsinderung zu kurz gewesen. Dies erscheint nicht



- 231 -

stichhaltig, weil die Anderungen keineswegs so schwerwiegend gewesen

waren, daB sie in dieser Zeit nicht h&tten bewerkstelligt werden kdnnen.

Schliefilich verweist die Verwaltung auf die politischen Vorgaben, nach
denen die "Kleine Ldsung" keinesfalls ein Durchgangsstadium fiUr eine
"GroBe Ldsung" darstellen durfte; eine Offnung der Hauptbiihne wére als
Grundstein zur "GroBen Ldsung"” betrachtet und schon deshalb abgelehnt
worden. Dem ist entgegenzuhalten, daB gerade der jetzige Notbehelf weit
mehr den Ruf nach weiteren BaumaBnahmen auslést, als dies je der Fall
hadtte sein kdnnen, wenn bereits im Rahmen der "Kleinen L&sung" die Haupt-
bihne unter Verzicht auf technische Einrichtungen gedffnet und auf die

Behelfseinrichtungen im Zuschauerraum verzichtet worden wire.

Staatsoper
(Kap. 15 81)

Fehlbetrage

Die Staatsoper bewirtschaftet seit Jahren ihre Ausgabemittel
nicht mehr so, daB sie zur Deckung aller Ausgaben ausreichen.
Fehlbetrage konnten nur durch zusdtzliche Mittel ausgeglichen
werden. Fir 1990 drcht ein Fehlbetrag von mehr als 7 Mio DM.

Umn Deckungslicken im Haushalt der Staatsoper zu schlieBen, wies das damals
zustédndige Staatsministerium fiUr Unterricht und Kultus der Staatsoper im
Jahr 1888 zusdtzlich Bauunterhaltsmittel des Landbauamts und gesperrte
Mittel des Staatsschauspiels in Hdhe von 485 000 DM zu. 1987 deckte das
Staatsministerium einen Fehlbetrag von 685 000 DM durch Freigabe gesperrter
Betrédge. 1988 war ein Fehlbetrag gleichfalls nur durch Bauunterhaltsmittel
und Freigabe gesperrter Betrdge vermeidbar. 1989 machte das Staatsministe-
rium insgesamt 1 684 000 DM durch Ubertragene Mittel aus 1988, Verstir-
kungsmittel aus dem Baubereich und Freigabe gesperrter Mittel verfigbar,
obwohl die Staatsoper zus&tzlich 250 000 DM aus Kostimverkdufen eingenommen
und 641 000 DM Spendenmittel aus friheren Jahren ausgegeben hatte. Dariiber
hinaus hatte sie in diesem Jahr 2,6 Mio DM Einnahmen aus einer Fernsehauf-
zeichnung erzielt, wodurch sich die Ausgabebefugnis um diesen Betrag er-
hthte; die aus der Fernsehaufzeichnung geschuldeten Honorare (2 235 000 DM)
zahlte sie allerdings erst 1990.

Im Haushaltsjahr 1990 droht ein Fehlbetrag von mehr als 7 Mio DM, weil der
Haushalt durch diese Fernsehhonorare vorbelastet ist, wesentliche zusdtz-

liche Mittel aus Kostimverkdufen und aus Spenden fritherer Jahre nicht mehr
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zur Verfigung stehen, das Nationaltheater wieder ganzjéhrig bespielt wer-
den muB und bereits zu Jahresbeginn die Dispositionen Uber den Haushalts-

ansadtzen lagen.

Die Staatsoper rdumt diese Tatsachen ein, sieht aber die Ursache hierfir
in den unzureichenden Haushaltsansétzen, die eine Darstellung des Musik-
theaters in einer den gréBten Opernhdusern der Welt entsprechenden Rang-
héhe nicht mehr zulieBen. Einziger Ausweg sei eine Erhdhung der Eintritts-

preise.

Der ORH ist der Meinung, daB auch die Staatsoper an die Vorgaben des Haus-
haltsgesetzgebers gebunden ist und ausgabewirksame MaBnahmen nur im Rahmen
der verfigbaren Mittel treffen darf. Fehlbetrdge in der sich nunmehr ab-
zeichnenden Hohe entsprechen nicht mehr einer ordnungsgemdfien Wirtschafts-
fihrung. Der ORH hdlt daher energische Vorkehrungen fir erforderlich, da-
mit die Staatsoper fir die n&chsten Spielzeiten zu einem vertretbaren

Haushaltsgebaren zurickfindet.
Beschaffenheit der Dekorationen und Kostume

Die hohen Ausstattungskosten werden von der Staatsoper auch damit
begrindet, dafB die Ausstattungen ldngerfristig bendtigt werden.
Die Neuinszenierungen werden jedoch (berwiegend vorzeitig abge-
setzt. Ein angemessenes Verhdltnis zwischen Kosten und Nutzen ist
dadurch nicht mehr gesichert.

Die vom ORH in der Vergangenheit mehrfach angesprochenen hohen Ausstat-
tungskosten wurden seitens der Stastsoper u.a. damit begriindet, dafB die
Ausstattungen einen langfristigen Gebrauch gewdhrleisten und mit entspre-
chenden Materialien gearbeitet sein miissen, was grundsdtzlich insofern zu-
trifft, als die Staatsoper stédndig ein Repertoire von etwa 60 Werken vor-
h&lt; bei jéhrlich etwa sieben Neuinszenierungen errechnet sich daraus
eine durchschnittliche Lebensdaver einer Inszenierung von knapp zebn Jah-
ren. Ein erheblicher Teil der seit 1982/1983 neu inszenierten Werke wurde
jedoch entgegen den Erwartungen wesentlich friher abgesetzt; das Reper-
toire besteht zu einem nicht unwesentlichen Teil aus &lteren Inszenierun-
gen. Gerade die im ORH-Bericht 1987 (TNr. 30) wegen der Planungsmingel
und der hohen Kosten angesprochenen Neuinszenierungen der Spielzeiten
1984/1985 und 1985/ 1986 waren am 1. April 1990 nahezu ausnahmslos nicht
mehr auf dem Spielplan, was die Zweifel an einem angemessenen Kosten-Nut-
zen-Verhaltnis nachtréglich bekraftigt.
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Die Staatsoper geht zwar gleichfalls von einer Lebensdauer einer Inszenie-
rung von zehn Jabren aus, sieht aber Realisierungsschwierigkeiten entweder
im Werk selbst oder auch darin, daB eine Inmszenierung u.U. nicht dem Pub-
likumsgeschmack entspreche. Ein verbindlicher Aufflhrungszeitraum im Sinne

eines Kosten-Nutzen-Verhdltnisses kdonne niemals garantiert werden.

In einzelnen Fallen mag dies zutreffen. Bei der Vielzahl der zuerst mit
hohen Kosten inszenierten, dann aber vorzeitig abgesetzten Werke besteht

jedoch kein angemessenes Verh#dltnis zwischen Kosten und Nutzen mehr.

"Ariadne auf Naxos" zu spielen nach dem "Birger als Edelmann®” des Moliére
{Urfassung 1912)

Im Rahmen der fir die Opernfestspiele 1987 geplanten, aber wenige
Tage vor dem Premierentermin abgesetzten Neuinszenierung im
Cuvilliéstheater entstanden der Staatsoper direkte Kosten £ir
Darsteller und das Regieteam von 518 000 DM. Die Vorbereitungen
waren von zahlreichen Schwierigkeiten begleitet, die einen frih-
zeitigen Abbruch erfordert hatten. Dadurch h&tten die Kosten
weitgehend vermieden werden kdnnen.

Schon bei der Rechnungsprifung 1985 und 1986 hatte der ORH den Regiever-
trag vom 17. Juli 1986 Ober die fiUr den 23. Juli 1987 geplante Neuinsze-
nierung angesprochen, weil sich darin die Staatsoper gegeniber dem Re-
gisseur Jjeglicher Oirektionsrechte der Bihnenleitung begeben hatte. Die
Staatsoper rechtfertigte den Vertrag damit, daB bei diesem Regisseur
nicht mit Oblichen MaBstdben gerechnet werden kdnne, well er zu den
sigenwilligsten, aber auch zu den grdBten deutschen Opern- und Schau-
spielregisseuren gehdre. Die Premiere wurde am 21. Juli 1987 abgesetzt.
Die CGasthonorare von 513 000 DM waren verloren. Die Kostime wurden zum
Teil anderweitig verwertet. Die Dekorationen lagern noch in den Magazinen;

sie sollen demndchst an ein anderes Theater verkauft werden.

Eine Untersuchung der Begleitumsténde dieser Produktion ergab:

LLange vor Abschlufl des Regievertrags war bekannt, daB die Maildnder Scala
mit demselben Regisseur an einer Neuproduktion wegen Besetzungsfragen ge-
scheitert war. #hnliche Schwierigkeiten zeichneten sich im Vorfeld der
Minchener Prcoduktion ab, weil der Regisseur vom Typ her Singer forderte,
die den gesanglichen Schwierigkeiten nicht gewachsen waren, und er selbst
schon am 30. Juni 1985 die Befirchtung &uflerte, die Produktion werde
enden wie an der Maildnder Scala. SchlieBlich wurde im M&rz 1987 nach der

Verpflichtung der Sanger Einvernehmen dariber erzielt, den Opernteil
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"Ariadne" abweichend vom Regievertrag entfallen zu lassen und nur den
Schauspielteil "Der Birger als Edelmann" mit der Zwischenmusik von
Richard Strauss aufzufihren. Uber eine Verringerung des Regiehonorars von
80 000 DM wurde trotz der erheblichen Verklrzung der Gesamtproduktion
nicht verhandelt.

Da der Regisseur sowohl mit dem Verwaltungs- als auch mit dem Betriebsdi-
rektor eine Zusammenarbeit ablehnte, beauftragte die Staatsoper einen in
der Schweiz lebenden Mitarbeiter des Regisseurs (Honorar 7 410 DM), die
Vertragsverhandlungen mit den Schauspielern zu fihren. Dies wurde von der
Staatsoper hingenommen, weil nach ihrer Meinung keine ihrer Abteilungen
fir eine Verbindung zu Schauspielern Unterstiitzung h&tte geben kénnen.
Dem ORH erscheint dies wenig stichhaltig, weil Sprechrollen in etlichen
Opernwerken durch das kinstlerische Betriebshiiro besetzt werden. Im (bri-
gen hdtte insoweit auch eine Mithilfe des Staatsschauspiels erbeten wer-

den kdénnen.

Weitere Stérfaktoren fir die Produktion waren, daB der Regisseur

- den VertragsabschluB von der genauen Kenntnis der Besetzung abhédngig
machte, seinerseits aber keinen Ausstatter hatte (ein solcher wurde erst

im Dezember 1986 gefunden),

- nur einen inhaltlich weitgehend an seinen Winschen orientierten Vertrag
akzeptierte, den die Staatsoper dann trotz der erheblichen Bedenken der
Verwaltung auch schlof.

Erhebliche Terminschwierigkeiten traten bei der Bihnentechnik und in der
KostUmabteilung auf, weil die Entwilrfe den Abteilungen viel zu spdt zu-

gingen.

Im Januar 1987 kritisierte der Regisseur, daB die Schauspieler-Vertrige
noch nicht unterschrieben waren. Tatsdchlich hatte die Verwaltung diese
Vertrédge zurickgehalten, um die Staatsoper vor Schadenersatzforderungen zu
bewahren; wegen Fehlens eines Ausstatters erschien ihr die Produktion ge-
fahrdet. Nach weiterem Schriftwechsel riet der Direktor fir den musikali-

schen Bereich Ende Februar 1987 erfolglos zu einem Abbruch der Produktion.

Am 28. M&rz 1987 wurde im Einvernehmen mit dem Regisseur entschieden, daf
das nur fiUr die Zwischenmusik t&tige Orchester auf dem hinteren Teil der
BUhne plaziert wird; da der Orchestergraben deshalb nicht benétigt wurde,
verkaufte die Kasse die dadurch gewonnenen zusdtzlichen Pl&tze. Im Juni
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1287 beanspruchte der Regisseur gleichwohl den Orchestergraben, worauf die
Staatsoper lber die Presse eine Kartenrickrufaktion mit dem Ziel startete,

die bereits verkauften Karten umzutauschen.

Etwa zehn Tage vor der Premiere verlieB der Hauptdarsteller entnervt die

Proben und reiste ab.

Nachdem der Regisseur mitgeteilt hatte, er sei mit Verschiebungsvorschla-
gen nicht einverstanden und sehe seinen Vertrag als beendet an, lieB er
am 7. August 1987 ein Abhilfegesuch Ober sein Resthonorar (zwei Drittel)

einreichen, das daraufhin bezahlt wurde.

Spater bemihte sich die Staatsoper um eine Vollendung der Produktion,
worauf der Regisseur jedoch zundchst nicht einging. Am 17. Oktober 1988
fand ein letztes Gespréch statt, in dem der Regisseur fir eine weitere Ar-
beit wieder Bedingungen setzte, an denen die Produktion bereits geschei-

tert war.

Nach Meinung des ORH h&tte bei den unginstigen Voraussetzungen die Produk-
tion rechtzeitig abgebrochen werden miissen. Durch einen Abbruch der Pro-
duktion, spétestens bei der Entscheidung ber den Wegfall des Opernteils,

hétten die Kosten weitgehend vermieden werden kénnen.

Die Staatsoper filhrt das Scheitern der Produktion ausschlieBlich auf das
Ausscheiden des Hauptdarstellers zurick. Nach ihrer Meinung haben Schwie-
rigkeiten bei der Vorbereitung Nachrang gegeniber dem Ziel, ein geplantes
Werk in hdchster Qualit&t darzusteller. Solange der verpflichtete Re-
gisseur bereit gewesen sei, die Produktion - wenn auch unter hichsten Auf-
lagen - durchzufihren, habe ein Verzicht auf die Produktion ausscheiden

missen.

Fraglich erscheint dem ORH, inwiefern die Produktion nach dem Wegfall des
Opernteils noch dem Zweck hatte dienen kénnen, das gesamte Bilhnenschaffen
von Richard Strauss vorzustellen, zumal "Ariadne auf Naxos" in der Fassung
von 1916 ohnehin auf dem Spielplan war, die Zwischenmusik von Richard
Strauss zum Schauspielteil vom Staatsorchester gleichfalls erarbeitet und
aufgefiihrt worden war und der Staatsoper die Besetzung der Schauspieler-
rollen aus eigener Kraft nicht l8sbar erschien. Die Staatsoper &uBerte
hierzu, sie habe sich zum Wegfall des Opernteils nicht ungern entschlossen,
weil dadurch eine Dublette zu “"Ariadne auf Naxos" vermieden wurde. Im Rah-

men des Gesamtzyklus sei "Der Birger als Edelmann" aber durchaus wichtig
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gewesen. Eine konzertante Auffihrung der Orchestersuite hédtte nicht den

kiinstlerischen Vorstellungen der Bihnenleitung entsprochen.

Der ORH gibt diese kiinstlerischen AuBerungen ohne eigene Wertung wieder,
ist aber grundsdtzlich der Meinung, daB bei der Vorbereitung von Neuinsze-
nierungen die Direktionsrechte der Biihnenleitung in weit starkerem Maf
ausgelbt werden sollten als vorstehend dargestellt, wenn ein flhrendes
Opernhaus nicht zum unkontrollierbaren Freiraum fiUr vereinzelt téatige

Gaste werden soll.

Auffiohrungen "First Igor" in der Oympiahalle

Die Staatsoper mietete fir 640 000 DM die Olympiahalle mit
8800 Tribinenplédtzen und fihrte 1989 elf Vorstellungen der Oper
"First Igor" auf. Infolge Verringerung des Fassungsvermdgens auf
3324 Platze und durch zusdtzliche Ausgaben vor allem fir Beleuch-
tung wurden die Einnahmen aus dem Kartenverkauf von 1,3 Mio DM
durch die Hallenkosten von 1,25 Mio DM fast v6llig aufgezehrt.
Die weiteren direkten Kosten fir die Inszenierung und die Vor-
stellungen von 1,74 Mio DM blieben ungedeckt und vergrdferten das
Defizit der Staatsoper.

Wegen der SchlieBung des Nationaltheaters vom Beginn der Spielzeit
1988/1989 bis 8. April 1989 mietete die Staatsoper die Olympiahalle mit
8 800 Tribﬂnenplétzenl) an, in der insgesamt 14 Vorstellungen (neunmal
"Fiorst Igor", fiUnfmal ein mehrteiliger Ballettabend) stattfinden sollten.
Im August 1987 leitete die Vermieterin der Staatsoper einen Mietvertrags-
entwurf fUr die Zeit vom 14. Februar mit 18. M&rz 1989 zu (Mietzins tég-
lich 20 000 DM), den die Staatsoper dem Staatsministerium mit der Bitte

vorlegte, die Genehmigung in Aussicht zu stellen.

Im Mai 1988 teilte die Vermieterin mit, es werde zeitliche Kollisionen
mit der Nachmieterin geben, die eine fir den 22. Marz 1989 terminierte
Veranstaltung ab 16. Marz 1989 vorbereiten misse. Die Verwaltung der
Staatsoper hielt hierzu fest, daB nach dem - noch nicht unterzeichneten -
Mietvertrag der Staatsoper die Hallennutzung bis 18. M&rz zustehe. Durch
eine Verkirzung der Mietzeit miBten drei Vorstellungen (eine Oper, zwei
Ballette) ausfallen. Beim Ausfall einer Opernvorstellung miBten zahl-
reiche Kinstler ausbezahlt werden. Durch den Ausfall der Ballettvorstel-
lungen werde die ganze Ballettproduktion wunwirtschaftlich. Die Kosten fir
beide Projekte steuverten inzwischen auf 2 Mio DM zu und seien kaum mehr
zu bewdltigen. Am 13. Juni 1988 wurde das Ballett abgesetzt.

1) Weitere 2 200 Sitzplétze bei Bestuhlung der Arena bleiben hierbei auBer Betracht.
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Im Juli 1988 beklagte der BUhnenbildner, er arbeite zwar seit Februar an
den Entwirfen fir "First Igor", habe bisher aber weder einen formellen
Auftrag noch exakte Daten Uber die Zahl der Zuschauerpldtze erhalten. Er
gehe von 3 300 Pldtzen aus; sollte diese Zahl wesentlich erhoht werden,
was bei anderen Projekten dieser Art (London, Zirich) durchaus ¢blich sei,
misse er von vorn beginnen, weil dann die Spielflé&che um 90 Grad gedreht

werden miBte.

Am 9. August 1988 Ubersandte das Staatsministerium den Haushaltsentwurf
fir 1989/1990 und bat die Staatsuper um eigenverantwortliche Prifung, ob
und inwieweit die Bespielung der 0Olympiahalle finanziell gesichert sei.
Von betréchtlichen Zusatzkosten fir Beleuchtung und Ausstattungsmateria-
lien sei bei der Grundsatzentscheidung fir das Projekt nicht die Rede ge-
wesen; es widre nicht gefordert worden, wenn die Kosten bekannt gewesen

waren.

Der Mietvertrag wurde seitens der Stastsoper erst am 23. Februar 1989 fir
32 Belegungstage und demgemdB einen Mietzins von 640 000 DM unterzeichnet,
der auch gezahlt wurde. Die Staatsoper fihrte elf Vorstellungen "First
Igor" durch (letzte Vorstellung am 16. Marz), die bei 3 324 Plétzen Ein-
nahmen von 1 295 000 DM erbrachten. Das Werk wurde spdter zwar ins Natio-
naltheater Obernommen, dort jedoch nach vier Vorstellungen endgiltig ab-
gesetzt. Den Einnahmen standen Ausgaben fir die Halle von 1 248 000 DM
(darunter 415 000 DM fir Beleuchtung) sowie 1 741 000 DM fir Inszenierung,
Ausstattung und Vorstellungen gegeniiber, zusammen 2 989 000 DM.

Ein Mietpreis von t&glich 20 000 DM mag bei einem Fassungsvermdgen von
8 800 Besuchern zwar angemesszn sein, doch hitte bei Hinnahme dieses Prei-
ses das vorhandene Platzangebot weit stérker genutzt werden sollen. Nach
Meinung des ORH war die Unwirtschaftlichkeit vorprogrammiert, als das Fas-
sungsvermigen des Mietobjekts durch Abdeckung des Uberwiegenden Teils des
Zuschauerraumes von 8 800 auf 3 324 Plitze verringert wurde. Hierdurch
standen dem Gesamtangebot von 3 324 x 11 = 36 564 Platzen Hallenkosten von
1 248 000 DM oder 34,13 DM je Platz gegeniber, wodurch die Gesamteinnah-
men von 1 295 000 DM fast v6llig aufgezehrt wurden.

Nach der Darstellung der Staatsoper kann es bei einem solchen Experiment
keine Zurickstellung kinstlerischer Bedenken geben. Eine Halle mit 8 800
Plétzen hétte weder gefiillt noch aus kiinstlerischen und technisch-wirt-
schaftlichen Grinden bespielt werden kdnnen. Die sehr schwierigen akusti-

schen Verh&ltnisse h&tten dann eine Beschallungsanlage mit Mietkosten von
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weit Uber 1 Mio DM erfordert; die weiter entfernt Sitzenden h#tten die
Darsteller auf der Blhne nur noch als Piinktchen ausmachen kdnnen. Die Ver-
ringerung des Platzangebots habe nur dem Bestreben gedient, dem Publikum
zufriedenstellende kinstlerische Leistungen zu bieten. Die hohen Beleuch-
tungskosten seien erst bei der Ausarbeitung des Bihnenbilds erkennbar ge-
worden, weil die von der Vermieterin gestellten Beleuchtungsanlagen zwar
fUr Sportveranstaltungen, nicht aber fir Bihnenauffiihrungen geeignet sind.
Die hohen Kosten fir Ausstattungsmaterialien von 448 000 DM seien bei der
GréBe der Halle und der Vielzahl der Kostime (597) das unvermeidliche
Minimum gewesen. Die KostUme seien ohnehin zu einem wesentlichen Teil aus
dem Fundus genommen worden. Sowohl Regisseur als auch Bihnenbildner hat-
ten die Absicht gehabt, das Unternehmen vorzeitig zu verlassen, nachdem
ihre urspringlichen Vorstellungen als finanziell nicht realisierbar abge-

lehnt worden seien.

Dem ist entgegenzuhalten, daB den Vorstellungsbesuchern klar sein muBte,
daB die Olympiahalle optisch und akustisch dem Nationaltheater nicht
gleichgesetzt werden kann. Schon deshalb erscheinen die hohen Beleuch-
tungskosten und die Oberlegungen Uber eine Beschallungsanlage fir mehr
als 1 Mio DM Miete wirtschaftlich {berzogen. Dies gilt auch fir die Aus-
stattungsmaterialien. DaB von weiter entfernt Sitzenden die Akteure nur
kleiner wahrgenommen werden konnen, wird im Ubrigen {blicherweise durch
Theatergldser ausgeglichen. Ob die Halle mit "First Igor" hitte gefiillt
werden konnen, kann dahingestellt bleiben, weil die Staatsoper bei der
Werkwahl freie Hand hatte und die Opernliteratur durchaus publikumswirk-

samere Werke als "First Igor" aufweist,

Der absolute Vorrang des kinstlerischen Anspruchs gegeniiber wirtschaft-
lichen Uberlegungen wirde Biihnen-GroBveranstaltungen wie beispielsweise
allsommerlich in der Arena von Verona generell ausschlieBen. Demgegeniiber
hat die Staatsoper die wirtschaftlichen Gesichtspunkte vernachldssigt. Sie
wollte, wie gegeniiber der Presse in der Spielplanvorstellung fir 1988/1989
dargelegt, die Behelfsspielstdtte Olympiahalle durch Verringerung des
Platzangebots "sportlich entwerten und kiinstlerisch aufwerten".

Anmietung der Kleinen Olympiahalle fir Orchesterproben

Fir die Anmietung eines Orchesterproberaumes wurden 200 000 DM
ausgegeben. Das Staatsorchester hielt den Raum fir ungeeignet und
lehnte nach wenigen Proben den Raum ab.

Durch die Wiedererdffnung des Prinzregententheaters verlor die Staatsoper
die bis dahin fiir Bi{hnenproben genutzte Hauptbilhne des Prinzregenten-
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theaters (vgl. TNr. 39); sie erhielt dort die ehemalige Montagehalle
(Lichthof), die nach Meinung der Staatsoper jedoch im wesentlichen nur fir
(chorlose) Ensemble-Proben geeignet ist. FiUr die Proben des Staatsor-
chesters war im Prinzregententheater anstelle des Gartensaales der ehema-
lige grofle Malersaal verfligbar gemacht worden. Dieser wurde dem Orchester
allerdings wieder dadurch entzogen, daB BOhnenproben von dem als unzurei-

chend empfundenen Lichthof in den Orchesterproberaum verlegt wurden.

Bei der Suche nach Probemdglichkeiten fUr das Orchester stieB die Staats-
oper auf die Kleine Olympiahalle. Bei einer ersten Kontaktaufnahme mit der
Vermieterin im Juli 1987 wurde die akustische Eignung gepriift. Eine Anmie-
tung war jedoch erst ab 1. Januar 1989 mit der Einschrénkung méglich, daB
die Halle fir jeweils vier Wochen im Frihjahr und Herbst nicht zur Verfi-
gung steht. Am 18. Januar 1983 fihrte die Staatsoper in der Halle eine
groBe Probe mit Orchester, Chor und Solisten durch. Im Rahmen einer weite-
ren Eignungsprifung am 19. Januar 1989 forderte die Bilhnenleitung etliche
MaBnahmen, die die Oper 51 000 DM kosteten. Am 23. Februar 1989 wurde die
Halle mit den genannten zeitlichen Einschrankungen fir einen Jahresmietzins
von 150 000 DM angemietet. Die Halle wurde fir insgesamt sieben Orchester-
proben genutzt. Das Orchester lehnte weitere Proben in der nach seiner
Meinung ungeeigneten Halle ab, weshalb die Staatsoper sie ab Oktober 1989
dem Staatsschauspiel zur Verfligung stellte, das jedoch zu einer eigenen
Anmietung keinen Anlaf gehabt h#tte. Auch etliche andere Nutzungen durch
die Staatsoper hétten andernorts durchgefiihrt werden kénnen. Das Mietver-
hdltnis endete am 31. Dezember 1989.

Die Staatsoper fihrt hierzu aus, es sei unmdglich, in der Halle eine
Orchesterprobe durchzufilhren. Ein naturwissenschaftlich nachweisbarer
Grund hierfiir sei bis heute nicht zu finden. Bei der Anmietung sei dies
nicht erkennbar gewesen. Die Vermieterin sei mit einer vorzeitigen Been-

digung des Mietverhiltnisses nicht einverstanden gewesen.

Fur den ORH ist unversté@ndlich, daB die dargestellten Raummangel nicht

spétestens am 18. Januar 1989 bei der grofen Probe erkennbar wurden.

Dem Gesamtaufwand von Gber 200 000 DM steht im wesentlichen eine Nutzung
fir sieben Orchesterproben gegeniber, die bei entsprechender Disposition

auch im Prinzregententheater hitten stattfinden kdnnen.
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Japan-Gastspiel 1988

Bei dem Japan-Gastspiel vom 13. November bis 13. Dezember 1988
leistete die Staatsoper vermeidbare Zahlungen von etwa 900 00O DM.

In der Zeit vom 13. November bis 13. Dezember 1988 gastierte die Staatsoper
an insgesamt 27 Tagen mit sechs Programmen in finf Orten in Japan. Nach dem

Vertrag stellte und bezahlte die Staatsoper
- das Ensemble (maximal 426 Personen) einschlieflich der Transportkosten,

- Dekorationen und Kostime einschlieBlich der Transportkosten fir Kostime

und Instrumente, ferner das Auffihrungsmaterial.

Der japanische Vertragspartner stellte und bezahlte

- der Staatsoper ein Pauschalhonorar von 2 990 000 DM und 150 DM je ange-

fangenen Tag des Aufenthalts in Japan,

- die spielfertigen Hauser, Ergédnzungspersonal, Zusatzchor, Statisten und

Ténzer sowie sechs Dolmetscher,
- die Hotels in Japan (160 Einzelzimmer, einige Suiten, Rest Doppelzimmer),

- alle Transporte innerhalb Japans sowie den Transport der Dekorationen

nach Japan und zurick,

- die Urheberrechte sowie Werbung und Offentlichkeitsarbeit in Japan.

Das Staatsministerium wies am 9. Marz 1988 2 640 00Q DM Haushaltsmittel

fir die Durchfihrung des Gastspiels zu.

Am 2. Mai 1988 teilte die Staatsoper den festangestellten Reiseteilnehmern
mit, daB sie bei Ubernachtung in einem Einzelzimmer ein Tagegeld von 140 DM
und bei Ubernachtung in einem Doppelzimmer zusammen mit einem anderen Mit-
glied zusdtzlich 50 DM erhalten werden. Entsprechend dieser Zusage wurden
2 056 000 DM gezahlt. Nach den Reisekostenbestimmungen hétte das Tagegeld
bei Zugrundelegung der Reisekostenstufe B (hierunter fiel der weit Uberwie-
gende Teil der Reisegruppe) 81 DM betragen. Fir die {bernachtung in Doppel-
zimmern durfte nach einer einschldgigen Regelung des Staatsministeriums
eine Sonderzahlung gewdhrt werden (46 DM, bezogen auf die Reisekostenstufe
B) . Die dariber hinausgehenden Zahlungen der Staatsoper betrugen 784 000 DM.

Die Staatsoper weist darauf hin, daB auch andere Bihnen bei Gastspielen in
Japan hohere Tagegelder gezahlt hdtten. Sie rechtfertigt die Zahlungen
damit, daB dem Personal und dem Personalrat schon vorher der mit der japa-
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nischen Seite vereinbarte Tagegeldsatz bekannt gewesen sei, weshalb sie die
volle Weitergabe dieses Satzes habe hinnehmen missen. Der Japanische Ver-
tragspartner hétte diesen Satz nicht gezahlt, wenn er nicht an das Personal
weitergegeben worden wére. Das Staatsministerium folgert daraus, daf bei
Nichtweitergabe héherer Tagegelder an das Personal nur ein insgesamt gerin-
geres Entgelt des japanischen Vertragspartners erzielbar gewesen ware. Dies
wdre nur zu Lasten der Reiseteilnehmer gegangen, ohne daB der Freistaat

Bayern hiervon einen Nutzen gehabt hitte.

Der ORH h&lt dies nicht fir Uberzeugend. Fir einen Vertragspartner ist
regelméBig entscheidend, was er insgesamt fir ein Gastspiel zu zahlen hat.
Ob dies in Form eines entsprechend héheren Pauschalhonorars oder in Form
Uberhéhter Tagegelder fir die Reiseteilnehmer geschieht, spielt hierbei
eine untergeordnete Rolle, so dafl es bei dem Japan-Gastspiel h&tte mdglich
sein missen, statt der hdheren Tagegelder ein entsprechend erhihtes Pau-

schalhonorar zu vereinbaren.

Die Vergltungen fiir die Bereitschaft zur Ubernachtung in Doppelzimmern er-
hielten auch Ehepaare. Hierfir wurden 23 000 DM ausgegeben.

Die Staatsoper begrindet die Zahlungen an Ehepaare mit dem Hinweis, daB
zahlreichen in ehedhnlichen Verhaltnissen lebenden Reiseteilnehmern die
Doppelzimmerabgeltung nicht verweigert, werden konnte und Ehepaare demge-

genilber grob benachteiligt gewesen wiren.

Mit einzelnen Sangern wurden fir die Auftritte in Japan hdhere Gagen als
fir Auftritte in Minchen vereinbart. In einem Fall wurde die Vorstellungs-
vergitung von 18 000 DM auf 24 000 DM und entsprechend die Gesamtvergitung
fir elf Vorstellungen auf 264 000 DM angehoben, in einem anderen Fall die
Vorstellungsvergijtung von 15 500 DM auf 18 000 DM bzw. 24 000 DM, die Ge-
samtvergitung fir zehn Vorstellungen auf 198 000 DM.

Die Staatsoper begrindet die h&heren Gagen damit, daB den Gastsdngern in
Japan lediglich die Unterkunft gestellt, nicht aber Aufenthaltsentschadi-
gungen gezahlt wurden, wozu der ORH allerdings anmerkt, daB fir Auftritte
in Minchen neben den Honoraren weder Unterkunft noch Aufenthaltsentschidi-
gung gezahlt wird. Das Staatsministerium fihrt aus, die hdheren Gagen seien
auch mit der Begriindung gefordert und gezahlt worden, daB den Sangern wah-
rend der langen Abwesenheit in Europa wesentlich gréBere Verdienstméglich-

keiten entgingen,
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Dem hdlt der ORH entgegen, daB in den genannten F&llen auch die fir Auf-
tritte in Mlnchen vereinbarten Gagen fir das einmonatige Japangastspiel
198 000 DM bzw. 155 000 DM betragen hatten.

Fir eine Wagner-Gala wurden zehn Sdnger fiUr 95 500 DM herangezogen, wobei
einzelne Fédcher doppelt besetzt wurden; trotz der geringen Beanspruchung
der einzelnen Singer wurden (berwiegend die vollen Vorstellungsvergitungen

gezahlt.

Die Staatsoper rechtfertigt die Vielzahl der Weltspitzensénger mit einem
Wunsch des japanischen Veranstalters. Diese Sé&nger seien in der Regel nicht
bereit, ihre Gagen nach der Daver des Auftritts zu richten.

Der ORH h&lt dem entgegen, daB die Festlegung der Besetzung in die Zustén-
digkeit der Staatsoper fiel und dariber hinausgehende Winsche eines Veran-
stalters nur dann Berlcksichtigung finden kdnnen, wenn hierfir die Zusatz-

kosten von ihm gezahlt werden.

Gagen gastierender Kinstler

Die frei vereinbarten Gagen der Gesangssolisten, Regisseure, Aus-
statter und Dirigenten haben sich im Zeitraum von 1976 bis 1886
verdoppelt. Dies galt nicht nur bei den wenigen sogenannten Welt-
stars, sondern gleichermafen bei anderen Kinstlern, denen der
groBere Teil der Gesamtausgaben zuflieBt. Die Entwicklung hat sich
in den letzten Jahren fortgesetzt. FUr 1990 ist bereits mit
fast 20 Mic DM allein an Sangerhonoraren zu rechnen.

Der ORH hat festgestellt, daB sich die frei vereinbarten Gagen der Gesangs-
solisten, Regisseure, Ausstatter und Dirigenten von 1976 bis 1986 verdop-
pelt haben. Die Gagensteigerungen betrugen in der Regel volle tausend DM;
Zwischenbetrége wurden so gut wie nie vereinbart. Die Grinde fir diese Ent-

wicklung sieht der ORH u.a. darin, daf}

- die Mehrzahl der Kinstler auch dann noch durch private Vermittler vertre-
ten wird, wenn die Vertragsbeziehungen zur Bthne bereits viele Jahre an-

davern,

- die BUhnenleitungen den Regieteams h&ufig Besetzungsrechte zugestehen,
die den Verhandlungsspielraum bei den Sangerverpflichtungen naturgeméf

einengen,

- die Staatsoper zunehmend kleine und mittlere Partien hochrangig besetzt,
wodurch das ohnehin knappe Angebot an Spitzensdngern weiter verringert
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und die Gagenentwicklung zus&tzlich beschleunigt wird; trotz der geringe-
Ten Beanspruchung wird in solchen F&llen das fiir groBe Partien verein-

barte Honorar gezahlt.

Die Staatsoper stimmte bereits 1988 den Feststellungen Uber die Gagenent-
wicklung zu und bezeichnete diese als eine der geféhrlichsten und schwie-
rigsten Situationen aller Opernhiuser, die aber weder von Kopfschitteln
noch von berechtigten Vorschldgen und Feststellungen der Rechnungshife be-
einfluft werde.

Nach wie vor lassen sich entschiedene Verhandlungen zur Begrenzung der Aus-
gaben nicht feststellen. Fir 1990 ist sogar mit fast 20 Mio DM allein an
Sangerhonoraren zu rechnen (1975: 6,5 Mio DM, 1985: 12,9 Mio DM).

Die Beurteilung der Angemessenheit einer Kinstlergage ist sicher schwierig.
Gleichwohl gibt es Anhaltspunkte dafir, daB die von der Staatsoper gezahl-
ten Gagen sehr hoch sind. Dies 14Bt sich auch anhand des nachstehenden Bei-

spiels verdeutlichen:

In einem Presseinterview &uBerte der Staatsoperndirektor, das Staatsorche-
ster flhre zu Recht Klage dariber, daB zu wenig qualifizierte Dirigenten am
Pult stehen. Oft sei, wer da im Graben erscheine, der Staatsoper nicht wiir-
dig. Vielen fehle es am wirklichen Ristzeug von unten. Der ORH stellt
hierzu fest, daB die Staatsoper 1989 1,68 Mic DM fir Gastdirigenten ausgab
und daB die einzelne Abendgage wenigstens 6000 DM betrug, woraus folgt,
dafl mit wenigstens 6000 DM je Abend auch diejenigen Dirigenten honoriert
wurden, fiUr die das Qualit&tsurteil des Staatsoperndirektors zutrifft.

Der ORH h&lt das Instrumentarium der BUhnenleitungen fiUr ausreichend, tber-
setzte Forderungen zumindest derjenigen Kinstler abzuwehren, deren Nicht-
auftreten beim Publikum weitgehend unbemerkt bleibt bzw. bei deren Auftre—

ten das Publikum hdhere Eintrittspreise nicht verstinde.

Die Staatsoper flhrt hierzu aus, die Entwicklung in Minchen sei nicht an-
ders als an vergleichbaren groBen Héusern, die denselben Sachzwingen und
Pressionen ausgesetzt seien. Es wirden sehr wohl harte Verhandlungen mit
Kinstlern und Agenten gefilhrt, nur sei dies den Akten nicht zu entnehmen.
Im Vergleich liege die Staatsoper keineswegs schlecht; sie zahle in vielen
Féllen sogar weniger als andere Bihnen. Die Zeit der Gagenanhebungen um
volle tausend DM je Abend sei vorbei. Allerdings kénne sich die Staatsoper
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den internationalen Entwicklungen nicht verschlieflen, weil es einem Kinst-
ler nicht vermittelbar sei, daB er in Minchen zu einem geringeren Honorar
singen solle als anderswo. Wirde die Staatsoper nicht mitziehen, wdre ein
auch fur das Publikum spUrbarer Qualit&tsverlust die Folge. In einigen F&l-
len sei sogar auf eine weitere Tatigkeit von Kinstlern verzichtet worden,
doch sei es dem Publikum schwer verstandlich zu machen, warum diese Kinst-
ler an anderen H&usern, nicht aber in Minchen s&ngen. Die Angriffe gegen
die Staatsoper Uber den ungenigenden Einsatz sogenannter Stars hauften
sich; sie sei aber nicht bereit, die geforderten gigantischen Honorare zu

zahlen, ohne selbst die Eintrittspreise bestimmen zu kénnen.

Die Besetzung kleinerer und mittlerer Partien durch hochrangige Sénger sei
ein kinstlerisches Merkmal der Staatsoper; die Darstellung solcher Partien
rechtfertige keine Verringerung des Honorars, weil der Kinstler den Abend
im Rahmen seiner Gesamtauftrittsmdglichkeiten sehe und sonst in einem ande-
ren Haus singen wirde. Die Agenturen wiirden auf Wunsch der Kinstler einge-
schaltet, die es ablehnten, sich mit Terminen zu befassen. Es sei nicht
méglich, einerseits den Standard eines der Weltspitzenhduser aufrechtzuer-
halten, andererseits aber rickldufige Gagenentwicklungen von Minchen aus
einzuleiten. Dem schon jetzt horbaren Vorwurf des kinstlerischen Nieder-
gangs der Staatsoper kdnne zwar bisher entgegengetreten werden, was jedoch
nicht mehr méglich wére, wenn aus finanziellen Griinden auf ein niedrigeres
Niveau zurickgegriffen werden miBte. Das Instrumentarium der Bihnenleitun-

gen zur Abwehr Ubersetzter Gagenforderungen reiche nicht aus.

Der ORH kann demgegeniiber nur darauf hinweisen, daB eine Fortsetzung der
bisherigen Gagenentwicklung an groBen Opernhdusern zwangsldufig dazu fihren
muB, daB die Finanzierbarkeit der Kunstgattung "Oper" an diesen H&usern in

Frage gestellt wird.
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C. BAUWESEN

Stadtebauforderung
(Kap. 03 65)

Zur Forderung von staddtebaulichen Sanierungs- und Entwicklungs-
maBnahmen wurden nach den Stédtebaufdrderungsprogrammen des Frei-
staates Bayern von 1971 bis 1990 rd. 2,6 Milliarden DM an Bundes-
und Landesmitteln bereitgestellt. Wie Einzelbeispiele =zeigen,
wurden die Mittel nicht immer wirtschaftlich verwendet. Die Be-
wirtschaftung der Ausgaben fiir Zuwendungen muB verbessert werden.
Die Abrechnung von SanierungsmaBnahmen hinkt Uber zehn Jahre hin-
terher. Auch die Ausgleichshetrdge fir Bodenwertsteigerungen sind
bisher Gberwiegend nicht erhoben worden.

Allgemeines

Stédtebauliche Sanierungs- und EntwicklungsmaBnahmen zdhlen zu den grofien
kommunalen Schwerpunktaufgaben. Neben ihrer Zielsetzung, die historischen
Ortskerne zu erhalten, die vorhandene Bausubstanz zu verbessern oder Wohn-
und Gewerbegebiete zu sanieren, kommt ihnen auch eine groBe beschéfti-
gungspolitische Bedeutung zu, weil diese MaBnahmen besonders arbeits-,

aber vergleichsweise wenig kapitalintensiv sind.

Nach einer Verwaltungsvereinbarung nach Art. 104a Abs. 4 des Grundgesetzes
stellt der Bund den L&ndern Finsnzhilfen zur Férderung stddtebaulicher
Sanierungs- und EntwicklungsmaBnahmen zur Verfiigung. Der Freistaat Bayern
setzt im gleichen Umfang Landesmittel ein. Nach den im Haushalt eingeplan-
ten Bundes- und Landesmitteln werden j&hrlich die Bund-Land-Stadtebaufir-
derungsprogramme des Freistaates Bayern erstellt. Derzeit sind an der
Finanzierung der Bund mit 30 v.H., das Land mit 36 2/3 v.H. und die
Gemeinden mit einem Drittel beteiligt.

AuBerdem gewdhrt der Freistaat Bayern, in Ergénzung des Bund-Landerpro-
grammes, vor allem fUr MaBnahmen kleinerer Gemeinden des l#ndlichen Raumes
Zuwendungen nach einem eigenen Bayerischen Stédtebaufirderungsprogramm,
Sie betragen im allgemeinen 50 v.H., bei finanzschwachen Gemeinden bis zu
60 v.H. der zuwendungsfihigen Kosten.
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Fordervolumen seit 1971

Von 1971 bis 1990 wurden nach den Bund-Land-Stddtebauférderungsprogram-
men und den Bayerischen St&dtebaufdérderungsprogrammen insgesamt folgende

Mittel bereitgestellt:

Stadtebauforderung von 1971 bis 1990 Zahlenibersicht 1
TDM v.H.
Bund-L&nder-Programm 2 373 410V 90
Bayer. Programm 270 325 10
insgesamt 2 643 735 100

1) darunter 49,5 v.H. Landesanteil
Die Mittel wurden entweder als ZuschuB oder als Darlehen ausgereicht.

Zu diesen Bundes- und Landesmitteln kommen noch die von den Gemeinden ein-
zusetzenden Eigenmittel in HGhe von mindestens 33 1/3 v.H. beim Bund-Lan-
derprogramm und 40 bis 50 v.H. beim Bayerischen Programm. Seit Beginn der
Stddtebaufdrderung im Jahre 1971 ergibt sich somit ein Gesamtvolumen fir
das Bund-Landerprogramm von rd. 3 560 Mio DM und fir das Bayerische Pro-

gramm von 405 Mioc DM.
Anzahl der MaBnahmen

Mit den genannten Summen wurden bis 1990

nach dem Bund-Lander-Fdrderungsprogramm 383
und nach dem Bayerischen Fdrderungsprogramm 561
insgesamt 944

MaBnahmen gefdrdert. Dabei ist in den letzten Jahren die Zahl der MaBnah-
men deutlich angestiegen. Nachfolgende Zahlenibersicht 2 zeigt die Ent-

wicklung seit 1971.
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Anzahl der FdrdermaBnahmen ZahlenUbersicht 2

in den Stadtebaufdrderungs-

programmen
Jahr Bund-Lander- Bayer. ?rogramme

Programm Programm insgesamt

1971 60 - 60
1972 79 - 79
1973 90 - 90
1974 98 19 117
1975 104 32 136
1976 107 40 147
1977 114 48 163
1978 118 54 172
1979 128 65 193
1980 128 65 193
1981 128 115 243
1982 128 74 202
1983 138 110 248
1984 139 137 276
1985 144 191 335
1986 361 233 594
1987 362 302 664
1988 367 416 783
1989 372 479 851
1990 383 561 944

Der ORH und die Staatl. Rechnungsprifungsdmter haben in den Jahren 1989
und 1990 die Verwendung der bewilligten St&dtebaufdrderungsmittel geprift
und dabei ortliche Erhebungen bei den Bewilligungsstellen zum Verfahrens-
ablauf und bei den Zuwendungsempfingern zur Abrechnung von EinzelmaBnahmen

vorgenommen. Dabei wurde folgendes festgestellt:

Abrechnung von GesamtmaBnahmen und EinzelmaBnahmen
Bund-Lénder-Stadtebaufdrderungsprogramm

Die Abwicklung von StéddtebaufdrderungsmaBnahmen davert sehr lange. Von der

formlichen Festlegung eines Sanierungsgebietes Uber die Durchfihrung und
Abrechnung der darin enthaltenen einzelnen SanierungsmaBnahmen bis zur
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Aufhebung der formlichen Festlegung vergehen fast 20 Jahre. So waren nach
dem Stand vom 18. Dezember 1989 von den seit 1971 im Rahmen des Bund-L&n-
der-Stéddtebaufirderungsprogrammes bisher geférderten 383 Mafinahmen nur 29
GesamtmaBnahmen und 25 TeilmaBnahmen insoweit zu einem gewissen AbschluB
gebracht, als sie im jeweiligen Forderprogramm als "ausfinanziert" oder
"nicht fortgeflihrt" eingestuft wurden. Von den bis einschlieflich 1990 be-
reitgestellten 2373 Mio DM Fordermitteln entfallen auf "ausfinanzierte und
nicht fortgefihrte" MaBnahmen nur 204 Mio DM (8,5 v.H.). Der Anteil der
abgerechneten MaBnahmen ist noch wesentlich geringer. Von den seit 1971
bis 1990 gefdérderten 383 MaBnahmen waren nach dem Stand vom 18, Dezember
1989 nur 9 MaBnahmen (2,3 v.H.) mit forderfdhigen Kosten von lediglich
6,9 Mio DM (0,2 v.H.) endgiltig abgerechnet.

Einzelheiten ergeben sich aus der nachfolgenden Zahlenibersicht:

Bund-Lander-Stadtebauférderprogramme: Zahlenlbersicht 3
1971 bis 1990 (Stand 18. Dezember 1989)
Programme darunter
insgesamt ausfinanziert bzw. abgerechnet
nicht fortgefihrt
v.H. v.H.
Zuwendungsfahige Kosten
(Mio DM) 3 560 306 8,6 6,9 0,2
Zuwendungen Bund/Land
(Mio DM) 2 373 204 8,6 4,6 0,2
Anzahl der MaBnahmen 383 54 14 9 2,3

Bayerisches Stadtebauforderungsprogramm

Beim Bayerischen Stadtebaufdérderungsprogramm, das im allgemeinen kleinere
MaBnahmen enth&lt, wurden von bisher 561 (Stand 25. April 1990) gefdrder-
ten MaBnahmen (Kostenvolumen férderfihige Kosten: 482,39 Mio DM) 219 MaB-
nahmen (férderfdhige Kosten: 215,9 Mio DM) ausfinanziert, jedoch nur 41
MaBnahmen (firderféhige Kosten: 23,7 Mio DM) abgerechnet (vgl. nachfol-
gende Zahlenibersicht 4).
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Bayer. Stadtebauforderungsprogramm ZahlenUbersicht 4
(Stand 25. April 1988)
Programme dezunter
nsgesamt ausfinanziert abgerechnet
v.H. v.H.
Zuwendungsfahige Kosten
(Mio DM) 482,9 223,6 46,3 23,7 4,9
Zuwendungen Land
(Mio DM) 215,9 117,9 54,8 12,8 5,9
Anzahl der MaBnahmen 561 219 39,0 41 7,3

41.2.3 Die lange Zeitdauver der Abrechnung von st&dtebaulichen Sanierungs- und

EntwicklungsmaBnahmen ist aus folgenden Griinden bedenklich:

a) Erhebung von Ausgleichshetragen

b)

Nach § 154 Baugesetzbuch hat der Eigentimer eines im f&rmlich festge-
legten Sanierungsgebiet gelegenen Grundstickes zur Finanzierung der Sa-
nierung einen Ausgleichsbetrag zu entrichten, der der durch die Sanie-
rung bedingten Erhdhung des Bodenwertes seines Grundsticks entspricht.
Die Ausgleichsbetrdge sind nach den St&dtebaufdrderungsrichtlinien

zweckgebunden wieder fir Sanierungsvorhaben einzusetzen.

Wegen der fehlenden Abrechnung, und weil die formellen Festlegungen von
Sanierungsgebieten auch nach fast zwei Jahrzehnten noch nicht aufgeho-
ben worden sind, wurden bisher - von einigen Ausnahmen abgesehen - kei-
ne Ausgleichshetrdge erhoben. Von der Méglichkeit, Ausgleichsbetrige
vor Abschluf der Sanierung zu erheben, wurde nur selten Gebrauch ge-
macht. Der ORH verkennt nicht, daB die Ermittlung der Ausgleichsbetrége
in der Praxis hdufig mit Schwierigkeiten verbunden sein kann; er ist
jedoch der Auffassung, daB hier ein groBer Handlungsbedarf besteht und
gerade wegen der Erhebung der Ausgleichshetrdge ein dringendes 6ffent-
liches Interesse vorhanden ist, MaBnahmen zeitgerecht abzurechnen.

Entscheidung dber Darlehen oder Zuschiisse

Nach den Richtlinien wird erst im Rahmen der SchluBabrechnung endgiiltig
entschieden, ob die ausgereichten Finanzhilfen als Darlehen oder als
ZuschuB gewdhrt werden. Wenn die SchluBabrechnungen erst nach Jahrzehn-
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ten durchgefihrt werden, kann diese Entscheidung ebenfalls erst zu die-
sem spédten Zeitpunkt endgiltig getroffen werden. Dadurch kdnnen Zins-
verluste fir den Zuwendungsgeber entstehen, die sich wie die verspétete
Erhebung der Ausgleichsbetrdge nachteilig auf den. Staatshaushalt aus-

wirken kdnnen.

c) Verjahrung von Ansprichen

SchlieBlich fihrt die zu spdte Abrechnung von einzelnen Bau- und Lie-
ferleistungen dazu, daB Rickforderungsanspriche an Auftragnehmer ver-
jahren.

Der ORH h&lt es deshalb fir dringend geboten, Abrechnungen zeitnah zu er-
ledigen. Er halt es nicht fir vertretbar, daB MaBnahmen, die schon seit
acht und mehr Jahren ausfinanziert sind bzw. nicht mehr fortgefihrt wur-
den, noch nicht abgerechnet sind. Entscheidend kommt es darauf an, die Sa-
nierungsgebiete von vornherein in Uberschaubarer Grofle festzusetzen, um
damit Abrechnungsprobleme zu vermeiden, die sich allein aus der Gréfe des
Sanierungsgebietes ergeben. AuBerdem ist darauf zu achten, dafl entspre-
chend den haushaltsrechtlichen Vorschriften abgeschlossene Einzelfdlle zi-
gig nach Fertigstellung und nicht erst nach AbschluB der GesamtmaBnahme

abgerechnet werden.

Verfahrensablauf bei Bewilligungshehdrden

Der ORH hat bei mehreren Bewilligungsbehdrden den Verfahrensablauf hei der
Bewilligung von Stéadtebauforderungsmitteln Uberprift und dabei festge-
stellt, daB zwar die fachliche Beratung und Betreuung der Gemeinden trotz
des groBen Aufgabenanfalls im allgemeinen nicht zu beanstanden sind, je-
doch die weitere Abwicklung des Verfahrens, insbesondere die Bewirtschaf-
tung der Ausgaben fir Zuwendungen und die Priifung der Verwendungsnach-

weise, verbesserungsbedirftig sind.

Bewirtschaftung der Ausgaben fir Zuwendungen

Die Regierungen fihren auf unterschiedliche Art Ubersichten Uber die Aus-
gaben fir Zuwendungen. Wegen der Vielzahl der Einzelmafnahmen - so hat der
ORH beispielsweise innerhalb eines einzigen Sanierungsgebietes mehr als
200 Einzelvorhaben festgestellt - und der Besonderheit, daB hier auch
zweckgebundene Einmahmen zu verwalten und Umschichtungen von Zuwendungen

zwischen EinzelmaBnahmen mdglich sind, ist es nicht einfach, die Bewirt-
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schaftung der Ausgaben transparent und nachvollziehbar zu gestalten. Hinzu
kommt noch, daB Einzelbewilligungen fir FérdermafBnahmen aus Programmen ge-
wdhrt werden kdénnen, die schon Jahre zuriickliegen. AuBerdem waren in den
Anfangsjahren die Fdrdermilttel h&ufig pauschal und nicht auf Einzelmafnah-
men bezogen bewilligt worden. Der ORH konnte aufgrund dieser Ubersichten
den Ausgabenverlauf oftmals nicht nachvollziehen. Er hat festgestellt, daB
das derzeitige Verfahren auBerdem sehr zeitaufwendig ist. Die Verwaltung
beabsichtigt, das Bewilligungsverfahren durch DV-Einsatz rationeller zu
gestalten; sie hat zu diesem Zweck bereits vor Jahren eine Arbeitsgruppe

eingesetzt.

Der ORH h&lt es fir geboten, ziigig auf eine Verbesserung der Verfahrens-
abldufe hinzuwirken. Er weist darauf hin, daB die Bayerische Landesboden-
kreditanstalt (Labo), der die Auszahlung, Verwaltung und ggf. Darlehens-
sicherung der staatlichen St8dtebauférderungsmittel obliegt, seit Jahren
DV-Verfahren einsetzt. Auch wenn bei diesen hanktechnische Gesichtspunkte
Uberwisgen migen, hdlt es der ORH fiir angezeigt, die DV-Erfahrungen der
Labo auch fir die Regierungen nutzbar zu machen. Da die Labo ohnehin in
die Abwicklung der FérdermaBnahmen stark eingebunden ist, regen wir an, in
Zusanmenarbeit mit der Labo gemeinsam ein Konzept fUr den DV-Einsatz fir
die Bewirtschaftung der Stddtebauférderungsmittel zu erstellen, das die
derzeit sehr unterschiedlichen Verfahren bei den einzelnen Regierungen ab-
16st und eine Abwicklung der Stéctebaufirderung nach einheitlichen MaBstd-

ben gewdhrleistet.

Die QOberste Baubchdrde hat hierzu geantwortet, daR ein Entwurf der Fach-
vorgaben tir den DV-Einsatz inzwischen erarbeitet worden sei. Derzeit wiir-
de die entwickelte OV-Anwendung im zustandigen Sachgebiet der Obersten
Baubehiirde getestet. Nach Abschluf der Dokumentation und des Freigabever-
fahrens kinne diese DV-Anwendung voraussichtlich 1991 den Regierungen zur
Verfiigung gestellt werden.

Priifung der Verwendungsnachweise durch die Regierung

Fir stddtebauliche EinzelmaBnahmen und fir EinzelmaBnahmen im Rahmen von
Gesamtmafinahmen sind nach den Richtlinien Einzelverwendungsnachweise zu
erstellen. Die Regierungen und die von ihnen beauftragten Baudmter haben
die Verwendungsnachweise unverziiglich nach Eingang zu prifen. Der ORH hat
Jjedoch festgestellt, daB die Prifung auch wenig umfangreicher Verwendungs-

nachweise mitunter mehrere Jahre daverte, wie folgende Beispiele zeigen:
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Daver der Prifung der Verwendungsnachweise ZahlenUbersicht 5
MaBnahme/Gesamtkosten Vorlage des Prifung des VN Zeitdaver der
laut Verwendungsnachweis (VN) VN durch den abgeschlossen VN-Prifung

Trager am bzw. Detum des’
SchluBbescheides

Mietausfallentschadigung
6 600 DM 19.06.1985 05.02.1987 19 Monate

Umlegung und Verstarkung von
Wasserleitungen

145 200 DM 21.04.1983 03.02.1987 45 Monate

Umlegung und Verstarkung von

Wasserleitungen
413 400 DM 20.10.1983 05.05.1987 42 Monate
AbbruchmaBnahme
151 200 DM 16.07.1985 12.01.1987 18 Monate

Erschliefungs- und Umzugs-
maBnahmen
91 200 DM 16.08.1983 04.02.1987 41 Monate

Der ORH hat weiter festgestellt, daB die einzelnen Regierungen die Ver-
wendungsnachweise nach unterschiedlichen Kriterien prifen. So wird bei
einzelnen Regierungen der Verwendungsnachweis im wesentlichen nur rechne-
risch geprift. Bei den Regierungen, bei denen auch eine baufachliche Pri-
fung stattfindet, werden zum Teil wesentliche Belege der Baurechnung nicht

in die Prifung einbezogen (z.B. Vergabeunterlagen).

Der ORH h&lt eine zeitnahe und zumindest in bedeutsamen F&dllen auch bau-
fachliche Prifung der Verwendungsnachweise fir notwendig. Soweit sich da-
bei die Regierungen auf Stichproben beschrénken, missen diese auf pri-
fungswiirdige Tatbestédnde unter Beiziehung der einschlégigen Belege und Un-

terlagen gerichtet sein.

Die Verwaltung hat hierzu ausgefihrt, daB sie zu wenig Personal habe, um
alle Verfahrensschritte gleichméBig gut zu betreuen. Sie habe daher die
Prioritadt mehr bei der Betreuung neuer MaBnahmen gesehen und das vorhan-

dene Personal dort schwerpunktmédfiig eingesetzt.

Der ORH h&lt es jedoch auch fir notwendig, daB die Verwaltung geeignete
MaBnahmen fir eine zigige Prifung der Abrechnung ergreift. Andernfalls ist
zu befirchten, daB angesichts der groBen Zahl von St&dtebauvférderungsmaB-

nahmen in Zukunft eine ordnungsgemdBe Abrechnung Uberhaupt nicht mehr mdg-
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lich ist. Zur Verbesserung dieser Situation hdlt dabei der ORH eine Straf-
fung und Vereinfachung des Verfahrensablaufes fUr notwendig. So erwartet
sich der ORH aus seinen Anregungen zur Bewirtschaftung von Ausgaben fir
Zuwendungen (TNr. 41.3.1) langfristig freie Arbeitskapazitéten, die zur

Prifung von Abrechnungen eingesetzt werden kidnnten.

Dariber hinaus kdnnte die Verwendungsnachweisprifung stark vereinfacht
werden, wenn kinftig geeignete MaBnahmen (z.B. Tiefgaragen, Parkhduser
bzw. Kfz-Stellplatze) nach Kostenpauschalen oder Kostenhéchstwerten gefdr-
dert wirden, fir die es zum Teil in anderen Férderbereichen schon Richt-
werte gibt. Fir die Férderung nach Kostenhtichstwerten wiirden sich alle
MaBnahmen eignen, fir die eine weitgehend gesicherte Kalkulation im vor-

hinein mdglich ist (z.B. Grunderwerb, Umzugskosten, Betriehsverlagerun-

gen).
Einzelfeststellungen

Die ortliche Prifung von einzelnen StddtebaufdrderungsmaBnahmen in drei
Regierungsbezirken, die hisher wegen des geschilderten Abrechnungsstandes
nur einen geringen Teil aller fertiggestellten MaBnahmen umfaBte, fithrte
zu dem Ergebnis, daB die durch das Programm gesteckten Sanierungsziele
durchwegs erreicht wurden; es ergaben sich jedoch auch folgende Einzel-

feststellungen:

Fuhrung der Baurechnung durch die Zuwendungsempfanger und deren
Beauftragte

Der Zuwendungsempfénger hat eine Baurechnung zu filhren, die aus den in
den Richtlinien im einzelnen genannten Unterlagen besteht. Der ORH hat
wiederholt festgestellt, daB bei den vom Tréger gefihrten Baurechnungen
wesentliche Unterlagen fehlten und zum Teil erst spdter oder (berhaupt
nicht beigebracht werden konnten. Da nur mit diesen Unterlagen der Nach-
weis Uber die wirtschaftliche und zweckentsprechende Verwendung der For-
dermittel gefiihrt werden kann, hat der ORH die Bewilligungsstellen gebe-
ten, bei den Zuwendungsempfidngern auf eine ordnungsgemdPe Fihrung der
Baurechnung hinzuwirken. Davon kénnte aus Vereinfachungsgrinden abgesehen
werden, wenn - wie unter TNr. 41.3.2 ausgefilhrt - die Férderung nach

Kostenpauschalen festgelegt werden wiirde.
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Vorzeitiger Baubeginn

Nach den Richtlinien werden Einzelmafinahmen nur insoweit gefdrdert, als
sie im Zeitpunkt der Bewilligung noch nicht begonnen worden sind. Die
Bewilligungsbehtrde kann auf Antrag dem vorzeitigen Baubeginn zustimmen.
Der ORH hat bei fast jeder o&rtlichen Prifung festgestellt, daB mit ein-
zelnen MaBnahmen vor der Bewilligung begonnen wurde, ohne daB einem vor-
zeitigen Baubeginn zugestimmt worden war. Die Bewilligungsbehdrden haben
hier im allgemeinen keine oder unterschiedliche férderrechtliche Kounse-
quenzen gezogen. Es war auch festzustellen, daB die o.g. Vorschrift grofi-

zilgiger als in anderen Zuwendungsbereichen ausgelegt wurde.

So wurden bei vorzeitig begonnenen MaBnahmen teilweise nur die Gewerke
abgesetzt, die vor der Bewilligung chne Zustimmung in Auftrag gegeben
worden waren, wéhrend die restliche MaBnahme in der Forderung verblieb.
Bei anderen Zuwendungsbereichen ist in solchen F&llen im allgemeinen die

gesamte EinzelmaBnahme nicht zuwendungsféhig.

Der ORH hd&lt es fir erforderlich, dalf bei nicht genehmigtem vorzeitigen
Baubeginn forderrechtlich einheitliche Konsequenzen gezogen und den Be-

willigungsstellen entsprechende Hinweise an die Hand gegeben werden.

Einhaltung der Verdingungsordnung fior Bauleistungen (VOB)

Vor 1980 war in den Férderbescheiden die Anwendung der VOB nicht regelma-
Big zur Auflage gemacht worden. Nach 1980 hatten die Zuwendungempfénger
jedoch allgemein die VOB zu beachten. Gleichwohl hat der ORH wiederholt
festgestellt, daB die Bestimmurigen der VOB auch nach 1980 nicht beachtet
wurden. Die Bewilligungsstellen haben im allgemeinen keine forderrechtli-
chen Konsequenzen gezogen, obwohl es sich bei den VerstdBen gegen die VOB
um solche handelte, die nach einer 1987 vom Staatsministerium der Finan-
zen erlassenen Bekanntmachung als schwere V0B-VerstdBe in Betracht kom-
men, wie z.B. Beschrdnkung des Wettbewerbs oder Freih&ndige Vergaben,

insbesondere von AnschluBlauftragen.

Der ORH hat in diesen F&llen gebeten, nach der o.g. Regelung des Staats-
ministeriums der Finanzen aus dem Jahre 1987 zu verfahren (siehe auch
ORH-Bericht 1987 TNr. 34).
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Verfehlter Einsatz von Stadtebauvforderungsmitteln

Eine Stadt hat im Zusammenhang mit einer OrdnungsmaBnahme im Jahr 1983
ein Gebdude errichtet, das wit rund 1 Mio DM aus Stédtebaufdrderungsmit-
teln geférdert wurde. Es sollte durch Bereitstellen von Uberdachten Fla-
chen als Markthaus genutzt werden. Das Gebdude stand bei der értlichen
Prifung jedoch iberwiegend lser, die im Gebdude eingezogene Galerie war
aus Sicherheitsgrinden gesperrt worden. Der Innenraum und die im Unter-
geschoB enthaltenen Toiletten machten einen desolaten Eindruck. AuBer dem
stédtebaulichen Ziel, mit diesem Haus einen wirkungsvollen rdumlichen Ab-
schluB des angrenzenden Marktplatzes zu erhalten, wurde der Hauptzweck
des Gebdudes, ndmlich das Marktleben in diesem Stadtbereich zu aktivieren,
nicht erreicht. Der ORH halt den hohen Einsatz von Stédtebaufdrderungs-
mitteln fir verfehlt. £r hat die Verwaltung um Prifung gebeten, ob eine
zweckentsprechende MNutzung noch zu erzielen ist. AuBerdem hat er gebeten,

den Bedarf an solchen Einrichtungen kinftig sorgféltiger zu priifen.

Nicht zweckentsprechender Einsatz von Stadtebaufdrderungsmitteln

Fir die Absiedlung einer Gértnerei aus einem festgesetzten Sanierungs-
gebiet hat eine Stadt vorsorglich Grundstiicke mit einer Gesamtfléche von
4 ha erworben. FUr diese Grundsticke waren 1981 872 000 DM an Fdrder-
mitteln bewilligt worden. Orei Jahre spéter (1984) teilte die Stadt der
Bewilligungsbehdrde mit, daR die G&rtnerei nicht diese Grundstiicke bean-
spruchen wolle, sondern sich entschlossen habe, auf ein anderes, ihr
bereits gehorendes Grundstlck umzusiedeln. Der ORH hat dariiber hinaus
festgestellt, daB die von der Stadt fir die geplante Umsiedlung der Gart-
nerei vorsorglich erworbene Grundsticksfliche das Vierfache der urspring-
lichen Gértnereifléche betragen hat. Offensichtlich waren die Eignung und
die Gr&éBe der erworbenen Grundstilcksfldche vorher nicht sorgfaltig geprift
worden. Ohne diese Versdumnisse wédre vermieden worden, daB die mittler-
weile wieder zurickgezahlten Férdermittel in Hohe von 872 000 DM (ber
drei Jahre lang nicht zweckentsprechend eingesetzt wurden. Der ORH hat
gebeten zu prifen, ob fir den Zeitraum der nicht zweckentsprechenden Ver-

wendung der Fdrdermittel von drei Jahren Zinsen erhoben werden kénnen.
Mehrkosten fir Umsatzsteuer
Eine Stadt hatte von einer Grundsticksverwertungs-GmbH im Jahre 1980

60 Tiefgaragenpldtze fir insgesamt 2 016 000 DM erworben. Im Jahre 1982
entschlof sich die Stadt, die Tiefgarage als Betrieb gewerblicher Art zu
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fihren, um vom Kaufpreis die Vorsteuer (231 900 DM) absetzen zu kdnnen.
Daraufhin machte die Grundstiicksverwertungs-GmbH fir sich steuerliche
Nachteile wegen dieser Anderung geltend. Der Kaufpreis wurde daher nach
neuen Verhandlungen auf 2 139 000 DM erhdht. Dieser Betrag wurde ohne die
Vorsteuer (262 669 DM) aus Stadtebaufdrderungsmitteln gefdrdert. Nach In-
betriebnahme stellte sich heraus, daB wegen zu geringer Einnahmen die
Voraussetzungen fUr einen Betrieb gewerblicher Art nicht gegeben waren.
Die Stadt beantragte daraufhin auch die bisher nicht gefdrderte Vorsteuer
(262 669 DM) in die Forderung einzubeziehen. Die Regierung hat dem Antrag
stattgegeben und schlieBlich den gesamten Betrag von 2 1338 000 DM gefdr-
dert.

Nach Meinung des ORH h3tte nach dem Scheitern der vorgesehenen umsatz-
steuerlichen Behandlung, die einen stddtischen Betrieb gewerblicher Art
voraussetzte, mit der Grundsticksverwertungs-GmbH erneut mit dem Ziel ver-
handelt werden missen, den Kaufpreis herabzusetzen. Der ORH h&lt deshalb
die so entstandenen Mehrkosten von 123 000 DM fir nichtférderfahig.

Skontoabziige fir Bauleistungen

Bei einem mit Stéddtebaufdrderungsmitteln geférderten Parkhaus hat eine
Stadt vertragsgemdB bei allen Rechnungsendbetrdgen 2 % Skonto einbehalten.
Der ORH hat aus den Kontenkarten der Stadt als Skontoerlds einen Gesamt-
betrag von rTund 104 000 DM ermittelt. Im Verwendungsnachweis wurden nach
den Feststellungen des ORH jedoch nicht die tats#&chlichen - um 2 % ver-
minderten - Ausgaben, sondern die Rechnungsbetrdge ohne den Skontoabzug

zugrunde gelegt.

Da nur die tatsdchlichen Ausgaben fdrderfdhig sind, hat der ORH die Be-
willigungsstelle gebeten, den Betrag von 104 000 DM von den fdrderfdéhigen

Kosten abzusetzen.

Unzutreffende Abgrenzung der forderfahigen Kosten

Zusammen mit dem vorgenannten Parkhaus wurde auf demselben Grundstick
auch ein nicht mit Stadtebaufdrderungsmitteln gefdrdertes Verwaltungs-
gebdude errichtet. Die Aufwendungen fir dieses zusammen mit dem gefdr-
derten Parkhaus ausgeschriebene und abgerechnete Bilrohaus waren von den

Kosten des Parkhauses zu trennen.

Der ORH hat festgestellt, daB die Abgrenzung zwischen forderfdhigen und

nichtfdrderfdhigen Kosten unzutreffend vorgenommen worden war. So hat er
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ermittelt, daB bei den Grundstiickskosten, den ErschlieBungskosten, den
Baukosten fiir die Fassade und fir die Ausgestaltung eines von beiden Ge-
bduden gebildeten gemeinsamen Innenhofes, bei den AuBenanlagen mit den
Baunebenkosten zu Unrecht ein Betrag von insgesamt rd. 100 000 DM den
forderfdhigen Kosten des Parkhauses zugeschlagen worden war. Der ORH hat

gebeten, die férderfahigen Kosten entsprechend zu berichtigen.’
Unzureichende Kostenermittlung

Eine Stadt hat fir den umweltfreundlichen Ausbau einer StraBe eine Zuwen-
dung zu den geschidtzten Kosten von 120 000 DM aus St&dtebaufdrderungs-
mitteln beantragt. Obwohl die Kostenermittlung im einzelnen nicht nach-
vollziehbar war, hat die Bewilligungshehérde diesem Antrag entsprochen

und eine Zuwendung von 80 000 DM bewilligt.

Wegen eingetretener Kostensteigerungen hat die Stadt wenig spater noch
mehrere Nachbewilligungsantrdge gestellt, nach denen sich die Baukosten
auf 255 900 DM erhdhten. Die Bewilligungsbeh&rde hat schlieBlich die Zu-
wendung auf 170 600 DM erhdht, was einer Steigerung auf mehr als das Dop-
pelte entsprach.

Die erste Kostenermittlung der Stadt war unzureichend. Nach den Vorschrif-
ten fir Zuwendungen ist davon auszugehen, daB mit dem ErlaB des ersten
Férderbescheides abschliefend i{iber die Hshe der Forderung entschieden
wird und der Zuwendungsempfinger grundsdtzlich das Risiko etwaiger nach-
trdglicher Kostensteigerungen zu tragen hat. Es ist dabei seine Sache,
dieses Risiko durch eine sorgfiltige Kostenermittlung mdglichst gering zu
halten. Die Priorit&t bei der Verwendung der Férdermittel sollte bei der
Férderung neuer Fdlle und nicht bei der bestmiglichen Nachfdrderung be-
reits gefdrderter F&lle liegen.

Die Verwaltung hat inzwischen auf Anregung des ORH den Bewilligungsstel-
len allgemeine Hinweise zur férderrechtlichen Behandlung von Kostenstei-
gerungen gegeben (siehe ORH-Bericht 1989 TNr. 30.6).

Der ORH hat im Zusammenhang mit dem 0.g. Fall die Regierung gebeten,
kinftig diese Hinweise stédrker zu beachten.

Vorstehende Beispiele zeigen, daB bei der Durchfihrung einzelner Stadte-
bauvfdrderungsmaBnahmen von den Zuwendungsempfangern die Grundsdtze der

Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit nicht immer im erforderlichen Umfang



42

42.1

42.2

42.2.1

- 258 -

beachtet werden. Um so mehr ist es notwendig, daf die Bewilligungsstellen
die MaBnahmen zeitnsh und im Rahmen der Stichproben auch wirkungsvoll

prUfen, damit ggf. rechtzeitig das Erforderliche veranlaBt werden kann.

Forderung nach dem Krankenhausfinanzierungsgesetz (KHG)
(Kap. 13 10 TitGr. 71)

Bei einem nach dem Krankenhausfinanzierungsgesetz mit
rd. 65 Mio DM gefdrderten Krankenhaus fihrte die Prifung des ORH
zu einer Reduzierung der staatlichen Fdrderung um 3,7 Mio DM.

Ein Krankenhaustrédger hatte in den Jahren 1972 bis 1980, in Teilbereichen
bis 1982/83, eine orthopddische Klinik errichtet. Die Regierung hat 1984
die Forderleistung nach dem Krankenhausfinanzierungsgesetz aufgrund der
PriUfung des Verwendungsnachweises um 5,9 Mio DM reduziert und auf rd.
65 Mio DM festgesetzt.

Der ORH hat die FdrdermaBnahme geprift und im wesentlichen festgestellt:

Abweichungen von der gebilligten Planung

Der Trdger hatte die Planung im Laufe der Planungs- und Bauzeit wiederholt
wesentlich gedndert, ohne davor die Zustimmung der Bewilligungsbehdrden
einzuholen, wie es nach den Bewilligungsbescheiden und ihren Nebenbestim-

mungen notwendig gewesen wére.

Die Regierung hat die vom ORH festgestellten Anderungen noch einmal auf
Bedarfsnotwendigkeit Uberprift und dabei in vielen F&llen unter Ausnutzung
des forderrechtlichen Ermessensspielraumes im Einversténdnis mit dem ORH

Abweichungen anerkannt.

Nicht anerkannt dagegen hat die Regierung die vom ORH beanstandete Schaf-
fung eines zus&tzlichen aseptischen OP-Bereiches, da diese eine wesent-
liche nachtr#gliche Anderung mit bedeutsamen Auswirkungen in funktionel-
ler, betrieblicher und krankenhaushygienischer Hinsicht darstellte. Dieser
aseptische OP-Bereich wére niemals fachlich gebilligt worden, weil bereits
ein aseptischer 0P-Bereich genehmigt worden war, der bei entsprechender
Organisation und Koordination h#tte mitbenutzt werden kdnnen. Von den
durch diese Planungsabweichung entstandenen Mehrkosten in Héhe von
2,1 Mio DM hat die Regierung einen Betrag von 1,7 Mio DM nunmehr von den

forderféhigen Kosten abgesetzt.
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Abrechnung der Bauleistungen

Bei der stichprobenweisen Priifung der Rechnungsbelege zu den SchluBrech-
nungen hat der ORH in hohem MaBe nicht berechtigte Ausgaben festgestellt.
So wurden Nebenleistungen gesondert vergitet, obwohl sie nach den vertrag-
lichen Unterlagen in den Einheitspreisen der Hauptleistungen bereits ent-
halten waren. Auch wurden Kosten fUr Abbriche und Anderungen widhrend der
Bauzeit an neuen Bauteilen geltend gemacht, die offenbar auf unzureichende
Planung und Ausfilhrung zurickzufihren waren. Die begriindenden Unterlagen
fir geltend gemachte Ausgaben in Hohe von 100 000 DM fir eine Bauverzige-
rung fehlten génzlich. Fir den Baustrom und den Bauzaun wurden zu Unrecht
386 000 DM vergitet. Einer Firma wurden Vorauszahlungen in Hohe von
2 600 000 DM gewdhrt, wodurch ein Zinsverlust von ca. 90 000 DM entstanden
ist.

Die Regierung ist den Feststellungen des ORH gefolgt und hat filr nicht ge-
rechtfertigte Kosten bei der Abrechnung rd. 800 000 DM von den férderfihi-

gen Kosten abgesetzt.

Planungskosten

Der Trager hatte ein Honorar von rd. 646 000 DM fir die von ihm selbst er-
brachten Projektsteuerungsleistungen geltend gemacht. Nach den heute gel-
tenden Richtlinien wdren eigene Projektsteuerungsleistungen des Kranken-
haustrégers Uberhaupt nicht férderféhig; nach den damaligen Regelungen nur
dann, wenn diese Leistungen eindeutig zu erfassen sind und nachgewiesen
werden kdnnen. Da der Téger diese Nachweise nicht erbringen konnte, hat
die Regierung das Projektsteuerungshonorar aus der Férderung ausgeschlos-

sen.

Darilber hinaus ergab sich aus den unter TNrn. 42.2.1 und 42.2.2 angespro-
chenen Absetzungen eine weitere Reduzierung der Baunebenkosten von rd.
200 000 DM, so daB die Regierung bei den Planungskosten insgesamt rd.
850 000 DM von den forderfihigen Nebenkosten absetzte.

Auvtgrund der Prifungsergebnisse des ORM hat die Regierung mit Bescheid vom
8. November 1989 die férderfdhigen Kosten um 3,7 Mio DM gekirzt. Sie muBte
diese Kirzungen nach Aktenlage vornehmen, weil sich der Triger geweigert

hatte, zu den Kirzungen im einzelnen Stellung zu nehmen.
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Nach verschiedenen Verrechnungen verblieb ein zuriickzuzahlender Betrag von
1,6 Mio DM. Der Krankenhaustrager hat dagegen Widerspruch erhoben und vor-
sorglich - zur Vermeidung von Zinsen - 1 608 648 DM zuriickbezahlt. Uber

den Widerspruch ist noch nicht entschieden.

Obwohl die Gebdude in wesentlichen Teilen bereits 1980 und vollsténdig
1983 in Betrieb genommen wurden, ist das Férderverfahren bis heute noch
nicht abgeschlossen, weil der Krankenhaustrdger zu den Prifungsergebnissen
des ORH, die sich die Regierung zu eigen gemacht hat, bisher noch nicht im
einzelnen Stellung genommen hat. Der Tradger vertritt die Auffassung, daB
er selbst strenge MaBstdbe hinsichtlich der Sparsamkeit angelegt habe, was
sich in ginstigen Kosten pro Kubikmeter umbauten Raumes zeige, und daf3 er
insgesamt die Grunds#dtze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit beachtet
habe. Seit Bestehen der Klinik sei zu keinem Zeitpunkt - etwa von den
Krankenkassen - der Vorwurf der Unwirtschaftlichkeit ge&duBert worden. Der
Trager fihrt weiter aus, er sei bemiht gewesen, sparsam und wirtschaftlich
zu bauen, um ein Fachkrankenhaus zu errichten, in dem viele Patienten eine
optimale. Behandlung und eine umfassende Therapie erfahren kénnen. Dieses
Ziel sei nachweislich erreicht worden. Es konne deshalb dahingestellt
bleiben, ob und ggf. in welchem Umfang die Prifungsfeststellungen zutref-
fend seien oder nicht. Rickforderungsanspriche wirden mit Nachdruck abge-
lehnt. Im Ubrigen misse bei allen weiteren (berlegungen wohl davon ausge-
gangen werden, daf der Krankenhaustrdger Forderungen in Millionenhdhe ohne
Gefahr fir die Aufrechterhaltung eines geordneten Krankenhausbetriebs

ohnehin nicht finanzieren kdnne.

Auch in seiner Widerspruchsbegrindung vom 18. Januar 1990 wiederholt der
Krankenhaustridger im wesentlichen diese Auffassung, ohne auf die einzelnen
Feststellungen des ORH konkret einzugehen. Er r#&umt allerdings ein, daB

bei der Abwicklung der MaBnahme formale Fehler enstanden seien.
Hierzu wird bemerkt:

Die Bemiihungen des Krankenhaustrdgers um einen medizinisch optimalen sowie
bedarfs-, funktionsgerechten und wirtschaftlichen Krankenhausbetrieb wer-
den nicht in Zweifel gezogen. Diese Bemihungen entbinden ihn jedoch nicht
davon, sich zu den von der Regierung mitgetragenen Prifungsfeststellungen

im einzelnen zu &uBern.

Die Meinung des Trédgers, daB die Prifungsfeststellungen fir ihn unmaBgeb-

lich seien, weshalb er alle darauf fuBenden RUckforderungsanspriche ab-
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lehne, muB befremden. Er ist wie jeder andere Férdermittelempfénger an die
Bewilligungsbescheide mit den darin enthaltenen Auflagen und sonstigen

Nebenbestimmungen gebunden.

Zuwendungen nach Art. 10 FAG
(Kep. 13 10 Tit. 883 15)

Die Priufung des ORH bei einem nach dem FAG geférderten Berufs-
schulzentrum fihrte zugunsten des Trdgers zu einer Erhdhung der
Zuwendung um ca. 1 Million DM.

Ein Landkreis hatte in den Jahren 1979 bis 1985 eine bestehende Berufs-
schule zu einem zentralen Berufsschulzentrum ausgebaut. Die MaBnahme um-
faBte im wesentlichen den Neubau eines Schul- und Werkst&ttentraktes (Bau-
teil C) sowie zwei Umbauten an vorhandenen Geb&uden (Bauteile A und B).

Der ORH hat bei seiner Prifung festgestellt, daB die zuwendungsfahigen
Kosten in den Bewilligungsbescheiden und dann auch im Verwendungsnachweis
fehlerhaft ermittelt worden waren. So war von einer zu hohen zuwendungs-
féhigen Hauptnutzfléche fir den Bauteil C ausgegangen worden, dagegen wa-
ren die Kosten fir die Bauteile A und B ~ obwohl sie fachlich gebilligt

waren - Uberhaupt nicht bericksichtigt worden.

Der Schultrdger hat dies nicht erkannt. In den Zuwendungsbescheiden waren
ihm die zuwendungsfdhigen Kosten und die Restzuwendungen, nicht aber deren
Ermittlung mitgeteilt worden. Eigene Berechnungen dariiber hat er offenbar

nicht angestellt.

Der ORH hat die Regierung gebeten, die zuwendungsféhige Hauptnutzfléche
des Erweiterungsbaus neu zu ermitteln und zu prifen, ob wegen Nichtberiick-

sichtigung der Bauteile A und B die Férderbescheide zu &ndern sind.

Die Regierung hat die Feststellungen des ORM im Ergebnis bestdtigt und
die zuwendungsfdhigen Kosten insgesamt von urspringlich 18,5 Mio DM auf
20,1 Mio DM festgesetzt. Die Zuwendung erhsht sich dadurch um
1 052 000 DM. Die Regierung wird dem Schultriger diesen Betrag bewilligen
und auszahlen, sobald entsprechende Haushaltsmittel zur Verfigung stehen,
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Staatliche Baubehtrden in der Unterstufe

Die Dienststelle Landshut des StraBen- und Wasserbauamtes Pfarr-
kirchen sollte in das StraBenbavamt und in das Wasserwirt-
schaftsamt Landshut eingegliedert werden. '

Das StraBen- und Wasserbauamt Pfarrkirchen ist fir die Landkreise Rottal-
Inn und Dingolfing-lLandau zust&ndig. Vom Dienstsitz Pfarrkirchen aus wird
jedoch nur der Landkreis Rottal-Inn betreut, wdhrend die im Landkreis Din-
golfing-Landau anfallenden Aufgaben von der "Dienststelle Landshut des

StraBen- und Wasserbauamtes Pfarrkirchen" wahrgenommen werden.

Diese Dienststelle besteht aus zwei Abteilungen. Die Abteilung StraBenbau
ist r#dumlich und weitgehend auch organisatorisch in das StraBenbauamt
Landshut eingegliedert. Die Abteilung Wasserwirtschaft ist in gleicher
Weise dem Wasserwirtschaftsamt Landshut zugeordnet. Da die beiden Dienst-
gebdude weit auseinanderliegen, sind auch die beiden Abteilungen vonein-

ander getrennt.

Der ORH hat festgestellt, daB die derzeitige Organisationsform der Dienst-
stelle Landshut uneffizient ist, zu vermeidbarem Verwaltungsauvfwand fihrt
und fir die Birgerinnen und Birger nur schwer Uberschaubar ist. So missen
Vorgénge, in die die Amtsleitung einzuschalten ist, dber die Stammdienst-
stelle in Pfarrkirchen abgewickelt werden, wogegen sonstige Aufgaben un-
mittelbar von den beiden Abteilungen der Dienststelle Landshut erledigt

werden.

Der ORH hat die derzeitige Organisationsform als unwirtschaftlich bean-
standet und regt an, die beiden fir den Landkreis Dingolfing-Landau zu-
stdndigen Abteilungen wieder - wie friher - als reguldre Gebietsabteilun--
gen in das StraBenbavamt und das Wasserwirtschaftsamt Landshut einzuglie-
dern. Damit wiirden die Interessen der Birgerinnen und Biirger des Landkrei-
ses Dingolfing-Landau gewahrt bleiben, deren Bindungen nach Landshut weit
grofer als nach Pfarrkirchen sind (topographische Gegebenheiten, kirzere
Entfernungen und giinstigere Verkehrsverbindungen); gleichzeitig lieBe sich
die Forderung nach wirtschaftlichem und leistungsf#higem Verwaltungshan-
deln erfiillen.

Demgegeniiber wére nach Ansicht des ORH eine Verlegung der derzeitigen
Dienststelle Landshut nach Pfarrkirchen keine sachgerechte Alternative,

well
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- sie den vorgenannten Interessen der Birgerinnen und Birger des Landkrei-

ses Dingolfing-Landau widerspriche,

- Personal in erheblichem Umfang von Landshut nach Pfarrkirchen versetzt

werden miBte und

- in Pfarrkirchen zus&tzlicher Biiroraum - evtl. ein neues Amtsgebdude -
notwendig wirde, wdhrend in Landshut zahlreiche Riume frei wiirden, weil
die dortigen Amter von drei auf zwei Gebietsabteilungen verkleinert wer-

den miBten.

Das Staatsministerium des Innern beabsichtigt, die organisatorischen Pro-
bleme des Strafen- und Wasserbauamtes Pfarrkirchen im Jahre 1991 zu ldsen.
Es hat allerdings darauf hingewiesen, daB auch die Verlegung der Dienst-
stelle nach Pfarrkirchen noch im Gesprich ist, wobei dann entweder ein
grofles StrafBen- und Wasserbauamt entstehen oder aber eine Trennung in ein
StraBenbavamt und ein Wasserwirtschaftsamt méglich wirde. Wihrend die Ein-
gliederung der Dienststelle in die Landshuter Amter auf den Widerspruch
von Mandatstrdgern des Landkreises Rottal+Inn stoBe, widersprichen Man-
datstrdger des Landkreises Dingolfing-landau der Verlegung der Dienst-

stelle nach Pfarrkirchen.

Der ORH hdlt es fir erforderlich und sachgerecht, die seit der Gebietsre-
form im Jahre 1972 bestehende unbefriedigende Organisation nun umgehend zu

bereinigen.

Da das Straflen- und Wasserbavamt Pfarrkirchen wegen seiner Zusténdigkeit
fir straBenbauliche und wasserwirtschaftliche Aufgaben auch ohne die der-
zeitige Dienststelle Llandshut als leistungsfiahige und wirtschaftliche
Fachbehdrde der Unterstufe fortbestehen kann, sollte die vom ORH vorge-
schlagene, birgerfreundliche und keine zus&tzlichen Kosten verursachende

Lésung verwirklicht werden.
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D. PRUFUNG DER LANDESUNMITTELBAREN
JURISTISCHEN PERSONEN
DES UFFENTLICHEN RECHTS

Prifung bei einer Korperschaft des offentlichen Rechts

Die Handwerkskammern weigern sich, eine Prifung ihrer Haushalts-
und Wirtschaftsfihrung durch den ORH durchfihren zu lassen. Das
Staatsministerium fir Wirtschaft und Verkehr lehnt ein rechtsauf-
sichtliches Einschreiten ab. Der ORH hat zur Durchsetzung seines
Prifungsrechts eine Prifungsanordnung erlassen. Die betroffene
Handwerkskammer hat dagegen Klage erhoben.

Der ORH hat nach Art. 111 BayHO die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung der
landesunmittelbaren juristischen Personen des &ffentlichen Rechts (z.B.
Handwerkskammern, Industrie- und Handelskammern) zu prifen. Der Gesetzge-
ber hat damit dem ORH zu seiner zentralen Aufgabe, die gesamte Haushalts-
und Wirtschaftsfihrung des Staates zu prifen, eine weitere selbstédndige
Funktion auBerhalb des Staatsbereichs Obertragen. Rechtsgrundlage, Ziel-
richtung und Verfahren der Prifung durch den ORH sind von allen anderen
Prifungen verschieden. Der ORH ist eine externe Prifungseinrichtung und
handelt in richterlicher Unabh&ngigkeit. Seine Priifung wird deshalb weder
durch die Eigenkontrolle der gepriften Selbstverwaltungskodrperschaften
noch durch die Prifung von Wirtschaftsprifungsgesellschaften noch durch

die Rechtsaufsicht ersetzt oder unzuldssig gemacht.

Nachdem der ORH erstmals nach Inkrafttreten der BayHO am 1. Januar 1972
in den Jahren 1981 bis 1983 die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung von
zwei Handwerkskammern geprift hatte, erhob eine dritte Kammer Einwendun-
gen gegen die bei ihr vorgesehene Prifung. Sie verweigerte eine Priufung
ihrer gesamten Haushalts- und Wirtschaftsfihrung; hinsichtlich der staat-
lichen Zuwendungen wollte sie nur eine Prifung ihrer ordnungsméBigen,
nicht aber ihrer wirtschaftlichen Verwendung zulassen. Vor allem gegen
die Anwendung des Art. 111 BayHO erhob sie, gestitzt auf ein Gutachtenn,
rechtliche, insbesondere verfassungsrechtliche Einwendungen.

1) Frdhler-Kormann, Haushaltsaufsicht ijber die Handwerkskammern - eine erweiterte Rechtsauf-
sicht?, hrsgg. vom Handwerksinstitut MiUnchen e.V., 1983; nach Mitteilung des Staatsmini-
steriums fir Wirtschaft und Verkehr steht neuerdings ein weiteres Gutachten vor der Ver-
éffentlichung, das die Auffassung der Handwerkskammer stiitze.
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Obwohl diese Einwendungen dem Gesetz  widersprechen, was auch durch ein

)

Gutachten® bestatigt worden ist? , hé@lt die Kammer an ihrer Prifungsver-

weigerung fest. Mit Schreiben vom 2. November 1988 teilte sie u.a. mit:

"Die Priifung der Handwerkskammer fir ... durch den Bayer. Ober-
sten Rechnungshof kann sich nur suf die ordnungsgeméBe Verwendung
6ffentlicher Zuschiisse beziehen. Jede dariber hinausgehende Prii-
fung wird abgelehnt, soweit nicht durch das Bayer. Staatsministe-
rium fir Wirtschaft und Verkehr entgegengesetzte Anweisung er-
teilt wird. Vorstands- und Versammlungsprotokolle werden nur auf
gerichtliche Anordnung herausgegeben. Soweit Vorstands- bzw.
Vollversammlungsbeschliisse im Zusammenhang mit der Gewahrung von
6ffentlichen Zuschissen stehen, werden den Prifern beglaubigte
Abschriften aus den entsprechenden Protokollen zur Verfigung ge-
stellt.

Am 14. November 1983 hat unser Kammervorstand aufgrund des zwi-
schenzeitlich vorgelegten o.a. Rechtsgutachtens seinen BeschluB
dahin gehend erweitert, daB gegen eine eventuelle Weisung des
Bayer. Staatsministeriums fir Wirtschaft und Verkehr, dem Bayer.
Obersten Rechnungshof Prifungsbefugnisse einzurdumen, die Uber
die Prifung der ordnungsgem3Ben Verwendung Bffentlicher Zuschiisse
hinausgehen, Widerspruch eingelegt und gegebenenfalls das Verwal-
tungsgericht angerufen wird.

Nach dem derzeitigen Stand der Angelegenheit wird die Handwerks-
kammer fir ... nach den zitierten Beschliissen ihres Kammervor-
stands verfahren."

Die Versuche des ORH, in Gespridchen und unter Einschaltung u.a. des
Staatsministeriums fUr Wirtschaft und Verkehr zu einer Lésung zu kommen,
sind gescheitert. Dieses hat als Rechtsaufsichtsbehdrde lediglich kurz
mitgeteilt, daB es die Rechtsauffassung der Handwerkskammern teile, und
darauf hingewiesen, daB eine Kl&rung der Rechtslage allenfalls in einer
hochstrichterlichen Entscheidung gefunden werden kénne. Es sieht im Ubri-
gen keinen sachlichen AnlaB fir eine Priifung der Haushalts- und Wirt-
schaftsflihrung und regt an, der ORH solle unter Aufrechterhaltung der je-
weiligen Rechtsstandpunkte von einer allgemeinen Priofung der Kammern ab-

sehen bzw. eine Zuwendungsprifung nach Art. 91 Abs. 2 BayHO vornehmen.

Die Arbeitsgemeinschaft der Bayerischen Handwerkskammern hat dem ORH mit

Schreiben vom 20. Mirz 1990 u.a. mitgeteilt:

"1. Der Bayerische Oberste Rechnungshof hat gegeniber den Hand-
werkskammern kein Recht, die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung

1) Franz Kndpfle, Die Zustdndigkeit der Rechnungshéfe fir die Priifung der Kérperschaften des
offentlichen Rechts, Carl Heymanns Verlag, 1988

2) Das Gutachten wurde in Buchbesprechungen durchweg zustimmend erbrtert: Blasius, NWVBL
1988, Nr. 10; Lonhard, BWVBL 1988, Nr. 11; Maunz, BayVBL 1988, Nr. 14; Schultz-Gerstein,
MDR 1988, Mr. 10; Sporlein, Recht und Politik, 1989, Nr. 4, S. 233 ff.; a.A. Stober/
Kluth, Zur Rechnungspriifung von Kammern, Carl Heymanns Verlag, 1989,
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zu prifen. Diese herrschende Rechtsauffassung wird durch mehre-
re Rechtsgutachten belegt.

2. Es bleibt dem Bayerischen Obersten Rechnungshof jedoch unbe-
nommen, auf der Grundlage der Antrdge, Bewilligungsbescheide
und der Verwendungsnachweise nach vorheriger schriftlicher Ab-
grenzung des Prifungsumfanges die Verwendung staatlicher Zu-
wendungen an die Handwerkskammern - und nur diese - zu prifen.

Die Handwerkskammer fir ... erkldrt sich damit einverstanden,
daB in der 2, Jahreshdlfte eine solche Zuwendungsprifung durch
den Bayerischen Obersten Rechnungshof durchgefihrt wird.

3. Die Handwerkskammer fir ... erkldrt sich - unter Wahrung des
unter 1. festgestellten Rechtsstandpunktes, daB dem Bayeri-
schen Obersten Rechnungshof kein Prifungsrecht zusteht - ge-
gebenenfalls auch bereit, eine Prifung, die Uber die Zuwen-
dungsprifung hinausgeht, durchfihren zu lassen, wenn dabei die
Grenzen, wie sie in den Rechtsgutachten aufgezeigt sind, be-
achtet werden.

Voraussetzung ist allerdings, daB vorher seitens des Bayeri-
schen Obersten Rechnungshofs verbindlich und schriftlich er-
kldrt wird, daB nach Durchfihrung der Prifung bei der Hand-
werkskammer fir ... eine generelle Freistellung fir sé@mtliche
bayerischen Handwerkskammern in der Zukunft im Einvernehmen
mit den Bayerischen Staatsministerien fir Wirtschaft und Ver-
kehr und der Finanzen erkldrt wird."

Ein Angebot des Présidenten des O0ORH, vor der Arbeitsgemeinschaft der
Handwerkskammern den Standpunkt des ORH persdnlich zu erldutern, wurde
nicht aufgegriffen.

Wirde man der Auffassung der Arbeitsgemeinschaft folgen, so wiirde das Pri-

fungsrecht des ORH in seinem Wesen ausgehthlt. Sie wirde bedeuten:

- keine Korperschaftsprifung nach Art. 111 BayHO,

- nur eine Formalprifung der Zuwendungen ausschlieBlich anhand der Antré-
ge, Bewilligungsbescheide und Verwendungsnachweise unter vorheriger
schriftlicher Abgrenzung entgegen Art. 95 BayHO; im Ergebnis also eine
Beschraénkung der Prifung auf bestimmungsgeméBe, nicht aber wirtschaft-
liche Verwendung,

- keine Erweiterung der Zuwendungsprifung auf die sonstige Haushalts- und
Wirtschaftsfihrung (Art. 91 Abs. 2 Satz 2 BayH0),

- eine darUber hinausgehende Prifung nur noch bei einer einzigen Hand-
werkskammer unter Beachtung von Grenzen, die praktisch einer Nichtpri-
fung gleichkommen, und dies auch nur, wenn vorher verbindlich und
schriftlich fir die Zukunft auf Kdérperschaftsprifungen bei samtlichen
bayerischen Handwerkskammern verzichtet wird, und zwar ohne Ricksicht
auf das Ergebnis einer solchen Prifung.
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Der ORH entscheidet aufgrund von Verfassung und Gesetz in eigener Zustan-
digkeit und in richterlicher Unabhéngigkeit Uber seine Prifungen. Rechts-
meinungen und -gutachten vermégen weder den Wortlaut des geschriebenen
Rechts noch den darauf beruhenden Auftrag des ORH auBer Kraft zu setzen.

Die Handwerkskammern verwalten im Interesse der Mitglieder und der Offent-
lichkeit ein beachtliches Haushaltsvolumen auBerhalb des Staatshaushalts.
Es betrug z.B. im Jahr 1988 223 Mio DM, davon allein 58,5 Mio DM aus &6f-
fentlichen Zuwendungen. Die Prifung dient insbesondere auch dem Interesse
der Kdrperschaft, ihrer Organe und Mitglieder, weil sie feststellen soll,
ob die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der Kdrperschaftsorgane den fir
die ©offentliche Hand geltenden Grundsitzen der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit entspricht. Das durch &ffentlich-rechtliche Zwangsmitglied-
schaft in eine Kérperschaft eingebundene und einem Zwangsbeitrag unterwor-
fene Mitglied hat einen Anspruch darauf, daB seine Mittel nach diesen

Grundsétzen verwendet werden.

Der ORH hat am 9. Juli 1980 eine .Priifungsanordnung gegen eine Handwerks-
kammer erlassen. Die Kammer hat dagegen Klage zum Verwaltungsgericht erho-
ben. Sie beantragt, die Anordnung der Kdrperschaftsprifung insgesamt auf-
zuheben. AuBerdem wendet sie sich gegen die Zuwendungsprifung insoweit,
als Ober die Prifung des Antrags, des Verwendungsnachweises und der Belege
(bestimmungsgemaBe Verwendung) hinaus die wirtschaftliche Verwendung
staatlicher Mittel geprift werden soll, insbesondere durch Ausdehnung auf
die sonstige Haushalts- und Wirtschaftsfihrung der Kammer.

Vom GroBen Kollegium des ORH beschlossen
am 5. November 13990

Dr. Spaeth
Président
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