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VORBEMERKUNG

Der vorliegende Bericht enthdlt in seinem ersten Teil entsprechend dem
Art. 97 BayHO Ergebnisse der Prifung der Haushalts- und Wirtschaftsfihrung
des Freistaates Bayern, die fUr die Entlastung der Staatsregierung
(Art. 80 BV, Art. 114 BayHO) von Bedeutung sein konnen. Er ist insoweit
als Mittel fir die AusiUbung der Haushaltskontrolle durch das Parlament zu
verstehen, stellt jedoch keine Zusammenfassung der gesamten PrUfungstédtig-
keit des ORH dar.

Der Bericht befaBt sich einleitend mit der Haushaltsrechnung des Jahres
1989, die Gegenstand des Entlastungsverfahrens ist, und enthdlt die von
der Haushaltsordnung vorgeschriebenen Stellungnahmen des ORH zu ihrer
OrdnungsméBigkeit. Im Obrigen liegen ihm vor allem Prifungsergebnisse
zugrunde, die sich auf das Verwaltungsgeschehen in den Jahren 1990 und
1991 beziehen.

Den Staatsministerien wurde Gelegenheit gegeben, zu den ihren Geschafts-
bereich berihrenden Beitr#gen Stellung zu nehmen und insbesondere etwaige
Bedenken gegen die Darstellung des Sachverhalts vorzubringen. Die dem ORH
darauf zugegangenen Einwendungen wurden in die Beratungen des ORH einbe-

zogen und mit ihrem wesentlichen Inhalt im Bericht wiedergegeben.

Im zweiten Teil dieses Berichts informiert der ORH Uber seine Prifungen
beim Bayerischen Rundfunk und bei der Bayerischen ‘Landeszentrale fir neue
Medien; Uber letztere insbesondere im Hinblick auf die Beratungen des
neuen Mediengesetzes. Dieser Teil des Berichts ist nicht Gegenstand des

Verfahrens zur Entlastung der Staatsregierung.



1.1

1.2

ERSTEBR TEIL

I. ALLGEMEINE FESTSTELLUNGEN ZUR HAUSHALTSRECHNUNG 1989
UND ZUM HAUSHALTSVOLLZUG

Haushalt.splan 1989

Der Haushaltsplan fir das Haushaltsjahr 1989 ist durch das Haushaltsge-
setz 1989/1990 vom 25. April 1989 (HG) in Einnahmen und Ausgaben
auf 45 343 333 400 DM

A

festgestellt worden.

Gegeniber dem Vorjahr hat sich das formale Haushaltsvolumen um 5,6 v.H.
erhodht.

Bereinigt man das Ausgabesoll fir 1988 und 1989 jeweils nach dem bundes-

) so ergibt sich

einheitlichen Berechnungsschema des Finanzplanungsrats,1
gegendber 1988 ein Zuwachs

von 5,1 v.H.

Im Jahr 1988 hatte sich das nach dem gleichen Schema bereinigte Ausgabe-
volumen gegeniber 1887 um 3,3 v.H. erhdht.

Im Haushalt 1989 waren Minderausgaben aufgrund haushaltsgesetzlicher Ein-
sparungen (Art. 4 Abs. 1 HG) in Hohe von 600 Mio DM veranschlagt (Kap.

"13 03 Tit. 972 01). Sie haben 1,3 v.H. (Vorjahr: 1,4 v.H.) des Haushalts-

volumens betragen. Die globalen Minderausgaben wurden im Haushaltsvollzug

dadurch bericksichtigt, daB die Ausgabeansdtze bei den Hauptgruppen 5 bis

+ 8 teilweise gesperrt worden sind (BeschluB der Staatsregierung gem3n

Art. 4 Abs. 1 HG im Benehmen mit dem AusschuB fiir Staatshaushalt und Fi-
nanzfragen des Landtags vom 19. Juli 1988).

1) Hierbei bleiben aufier Betracht: Schuldentilgung am Kreditmarkt, Zufilhrungen an Ricklagen,
Fonds und dgl., interne Verrechnungen (1989 insgesamt 2 741,7 Mio DM).



Haushaltsrechnung 1989

Das Stagtsministerium der Finanzen hat die Haushaltsrechnung fir das
Haushaltsjahr 1989 gem#B Art. 80 BV (Art. 114 Abs. 1‘BayH0) dem Landtag,
Senat und dem ORH mit Schreiben vom 13. Dezember 1990 (LT-Druck-
sache 12/234, Sen-Drucksache 355/90) ibersandt.” Im AbschluBbericht nach
Art. 84 BayHO hat es den kassenmdBigen AbschluB und den HaushaltsabschluB
(Art. B2, 83 BayHO) dargestellt sowie den Haushaltsvollzug erldutert. Der
AbschluBbericht ist in Band I der Haushaltsrechnung enthalten.

dem

ZusammengefaBt zeigt der AbschluB fir das Haushaltsjahr 1989 folgendes
Bild:

Haushalt.sabschluB ZahlenlUbersicht 1
Einnabmen Ausgaben
DM DM

a) Soll nach dem Haushaltsplan
b

=

aus dem Haushaltsjahr 1988 Ubertragene Ein-
nahme- und Ausgabereste

c) Gesamtsoll (Rechnungssoll)

d} Isteinnahmen und -ausgaben

e) in das Haushaltsjahr 1930 iibertragene Ein-
nahme-~ und Ausgabereste

f) Summe d und e

g) Mehrbetrag der Sumee f gegeniiber dem
Gesamtsoll

45 343 333 400,00

520 757 915,67

45 343 333 400,00

1 266 912 533,71

45 864 091 315,67

46 610 245 933,71

45 905 538 541,60

420 623 703,29

45 744 183 434,00

1 328 133 428,93

46 326 162 244,89

462 070 929,22

47 072 316 862,93

EEUEELEE e e

462 070 929,22

Das Rechnungsergebnis ist somit ausgeglichen, weil dem Mehrbetrag auf der
Ausgabenseite ein gleichhoher Betrag auf der Einnahmenseite gegeniber-
steht. Die Haushaltsreste sind dabei nach dem Prinzip des Sollabschlusses
wie bereits geleistete Ausgaben bzw. wie bereits eingegangene Einnahmien
bericksichtigt.

1) Die Rechnung des ORH (Epl. 11) fiir das Haushaltsjahr 1989 wurde dem Landtag und dem Senat
mit Schreiben vom 4. Mdrz 1991 (LT-Drucksache 12/988, Sen-Drucksache 72/91) mit der Bitte
um Prifung und Entlastung vorgelegt (Art. 1201 BayHO).
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Die auf das Haushaltsjahr 1990 Ubertragenen Ausgabereste (vgl. TNr. 8)

waren gedeckt durch

- den vorgetragenen Bestand, der sich zu-
sammensetzt aus dem Unterschied zwischen
Einnahmen und Ausgaben des Jahres 1989
(+ 161 355 107,60 DM) und
den Einnahmelberschiissen friherer Jahre
(+ 746 154 618,04 DM) 907 509 725,64 DM ( 68,3 v.H.)

- die in das Haushaltsjahr 1990 Ubertra-
genen Einnahmereste (Kreditermdchtigun-
gen) 420 623 703,29 DM ( 31,7 v.H.)

Insgesamt 1 328 133 428,93 DM (100,00 v.H.)

3 Entwicklung der Isteinnahmen und -ausgaben

3.1 Die Isteinnahmen und -ausgaben haben sich seit 1981 wie folgt entwickelt:

Einnahmen- und Ausgabenentwicklung Zahleniibersicht 2

Isteinnahmen Istausgaben
Jahr Zunahme gegeniiber Zunahme gegeniber
) dem Vorjahr dem Vorjahr
Mio DM ‘ v.H. Mio DM v.H.
1981 33 877,2 3,6 33 910,8 3,1
1982 35 187,6 3,9 35 181,7 3,7
1983 36 261,4 3,1 36 037,3 2,4
1984 37:079,3 2,3 37 098,2 2,9
1985 39 140,7 5,6 39 264,1 5,8
1986 41 306,4 5,5 41 107,5 4,7
1987 42 594,3 6,5 42 230,4 6,17
1988 43 635,8 2,4 43 735,9 3,6
1989 45 905,5 5,2 45 7442 4,6
1990 47 910,5 4,4 48 390,7 5,8

1) bereinigte Steigerungsraten (bedingt durch haushaltstechnische Anderungen, insbesondere
die Umstellung des Rechnungswesens der Hochschulkliniken auf die doppelte kaufménnische

Buchfiihrung)
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Im Jahr 1989 haben sich hiernach die Gesamteinnahmen des Freistaates Bay-

ern gegeniber dem Vorjahr formal erhdht um 5,2 v.H.

Bezogen auf das nach dem Schema des Finanzplanungsrats bpereinigte Ein-

nahmenvolumen ergibt sich eine Zunahme von 8,7 v.H.

Demgegeniber haben sich im Vergleichszeitraum erhéht

- die nach dem Berechnungsschema des Finanzplanungsrats bereinigten Ein-

nahmen bei der Gesamtheit der L&nder um 8,5 v.H.

- das Bruttoinlandsprodukt fir Bayern (berechnet-in jeweiligen Preisen)
1)
um 6,5 v.H.

Die Gesamtausgaben sind 1989 geringer angewachsen als die Einnahmen:
- formal um 4,6 v.H.

- nach dem Schema des Finanzplanungsrats um 4,8 v.H.

Demgegeniber haben sich bei der Gesamtheit der L#&nder die bereinigten
Ausgaben fir 1989 erhdht um 4,5 v.H.

Die bereinigten Zuwachsraten gegeniber 1988 waren damit bei den Einnahmen
héher, bei den Ausgaben niedriger als die Zuwachsrate des Bruttoinlands-
produkts fir Bayern und fir das gesamte Bundesgebiet (5,9 v.H.). Im Ver-
gleich zur Gesamtheit der L&nder sind in Bayern gegeniber dem Vorjahr so-

wohl die Einnahmen als auch die Ausgaben etwas stdrker angestiegen.

Haushaltswirtschaftliche Daten
Gliederung der Einnahmen und Ausgaben

Die folgende Zahlenlbersicht zeigt, wie sich die Rechnungsergebnisse im
Haushaltsjahr 1989 bei den Einnahmen nach ihrem Entstehungsgrund und bei
den Ausgaben nach dkonomisch zusammengehdrigen Zwecken (Hauptgruppen i.S.
des Gruppierungsplans) gliedern. Zum Vergleich sind auch das Haushalts-
soll fir 1989 sowie die Istergebnisse der Jahre 1988 umd 1990 darge-
stellt.

1) Quelle: Bayer. Landesamt f£ir Statistik und Datenverarbeitung, Bayern in Zahlen, 1991,
§. 225 ff.
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Gliederung der Einnahmen und Ausgaben

Zahlenibersicht 3

1988 1989 1990
Ist Ist Haushalts- | Abweichung Ist
Hauptgruppe soll Ist gegen-
Gber Soll
Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM
Einnahmen
0 Steuern und steuerdhnliche Ab-
gaben 31 385,7 | 34 235,3 | 32 997,3 1 238,0 | 34 404,9
1 Verwaltungseinnahmen, Einnahmen
aus Schuldendienst 3 762,2 3 740,7 3 505,1 235,8 4 101,3
2 Zuweisungen und Zuschiisse mit
Ausnahme fir Investitionen 2 361,8 2 988,8 2 436,0 552,8 2 687,3
3 Schuldenaufnshmen, Zuweisungen
und Zuschisse fir Investitio-
nen, besondere Finanzierungs-
einnahmen 6 126,1 4 940,7 6 404,9 | -1 464,2 6 717,0
Insgesamt 43 635,8 | 45 905,5 | 45 343,3 562,2 § 47 910,5
Ausgaben
4 Personalausgaben 16 981,38 | 17 523,8 | 17 562,3 | - 38,5 | 1B 566,2
5 Sdchliche Verwsltungsausgaben 2 300,0 2 515,1 2592,8 |- 77,7 2 982,7
Ausgaben fiir Schuldendienst 4 255,0 4 664,5 4 834,1 | - 169,6 § 031,3
6 Zuweisungen und Zuschiisse mit
Ausnahme fir Investitionen 10 877,9 | 11 816,0 | 11 290,4 525,6 | 12 113,1
7 BaumaBnahmen 1 411,5 1 445,5 1451,8 | - 6,3 1 531,1
B Sonstige Ausgaben fir Investi-
tionen und Investitionsférde-
rungsmafBnahmen 7 394,9 7 594,4 8 118,3 | - 523,9 7 984,9
9 Besondere Finanzierungsausgaben 515,4 184,9 | - 506,4 691,3 181,3
Insgesamt 43 736,0 | 45 744,2 | 45 343,3 400,9 | 48 390,6

Erlavterung der Isteinnahmen und -ausgaben filr das Jahr 1989 (vgl. auch
AbschluBbericht. des Staatsministeriums der Finanzen zur Haushaltsrechnung

1989, S. 11 ff.):

Zu Hauptgruppe 0:

Die Einnahmen setzen sich zusammen aus

- Steuern (s. dazu TNr. 37)

- steverdhnliche Abgaben (z.B. Spielbankabgabe)

34 084,6 Mio DM

150,7 Mio DM



Zu Hauptgruppe 1:

In den Verwaltungseinnahmen sind insbesondere enthalten

- Geblhren und Geldstrafen 1714,6 Mio DM
~ Betriebseinnahmen der Forstémter ‘ 468,0 Mio OM
- Darlehensrickfliisse 418,8 Mio DM
- Zinseinnahmen 169,4 Mio DM
- Einnahmen aus Lotterie, Lotto, Toto 314,1 Mio DM
- Gewinne aus Unternehmen und Beteiligungen 151,6 Mio DM
- Mieten und Pachten 126,9 Mio DM

Zu Hauptgruppe 2:

Hier sind die Zuweisungen und Zuschisse insbesondere des Bundes £fir

nichtinvestive Zwecke enthalten, so z.B.

- Bundesanteil am Wohngeld 215,9 Mio DM
- Erstattungen im Bereich der Wiedergutmachung 110,8 Mio DM
- Forderung der Landwirtschaft 471,4 Mio DM
- Gemeinschaftsaufgabe Agrarstruktur 236,3 Mio DM

Zu Hauptgruppe 3:
Der Gesamtbetrag enthdlt insbesondere

- Einnahmen aus Schuldenaufnahmen 2 778,7 Mio DM
(wegen der darin enthaltenen Kreditmarktmittel
s. TNrn. 5,.6 und 11)

- Zuweisungen und Zuschisse fUr Investitionen
z.B. im Rahmen des KHG und des GVFG 1 951,0 Mio DM
(davon entfallen auf Zuweisungen des Bundes 1 371,5 Mio DM)
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Zu Hauptgruppe 4:

Von den Personalausgaben entfallen auf

- Beamtenbezige 9 957,7 Mio DM
- Angestelltenvergitungen 2774,0 Mio DM
- Arbeiterléﬁne 757,8 Mio DM
- Versorgungsbezige 2 819,9 Mio DM
- Beihilfen 808,6 Mio DM

- Ubrige Personalausgaben und personalbezogene Sachausgaben 405,8 Mio DM

Zy Hauptgruppe 5:
Vom Schuldendienst entfallen auf

- Schuldendienst fir Kreditmarktmittel (s. TNr. 11) 4 508,3 Mio DM

- Schuldendienst fiir Schulden beim Bunhd und fijr
Ausgleichsforderungen 156,1 Mio DM

Zu Hauptgruppe 6:

Von den gesamten Zuweisungen und Zuschissen fir nichtinvestive Zwecke
entfdllt der Oberwiegende Teil (6 146,2 Mio DM = 52,0 v.H.) auf den kom-
munalen Bereich.

Zv Hauptgruppe 7:

Von den Ausgaben fir stastliche BaumaBnahmen entfallen auf

- Hochbau 943,2 Mio DM
- StraBen- und Brickenbau 336,3 Mio DM
- Wasserbau 137,8 Mio DM

- sonstige BaumaBnahmen 28,2 Mio DM
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Zu Hauptgruppe 8:
Es entfallen auf

- eigene Sachinvestitionen des Staates
(ohne BaumaBnahmen) 522,9 Mioc DM

- Investitionsfdrderungen 7 071,6 Mio DM

Zu Hauptgruppe 9:

Hier sind neben den ZufGhrungen an Roicklagen, Fonds und Stécke
(17,5 Mio DM) die haushaltstechnischen Verrechnungen mnachgewiesen. Die
auffallige Abweichung vom Haushaltssoll ergibt sich zum gréBten Teil dar-
aus, daB die globalen Minderausgaben (600 Mio DM, vgl. TNr. 1.2) fir den
Gesamthaushalt bei der Hauptgruppe 9 veranschlagt sind, wdhrend sich die

tatséchlichen Einsparungen bei den Hauptgruppen 5 bis 8 niederschlagen.

Haushaltswirtschaftliche Quoten

Aus dem Verhdltnis gewisser Haushaltsdaten zueinander lassen sich ver-
schiedene haushaltswirtschaftliche Kennzahlen ableiten, die im Zeitver-
gleich wie auch im L&ndervergleich die Entwicklung der Haushaltsstruktur
veranschaulichen. Um einen Vergleich mit den entsprechenden DOurch-
schnittswerten der anderen Lander zu ermdglichen, werden hierbei die Ge-
samtausgaben als BezugsgrdBe nach dem Berechnungsschema des Finanzpla-
nungsrats (vgl. TNr. 6) bereinigt. Danach ergibt sich folgendes Bild:



Havshaltswirtschaftliche Quoten Zahlenibersicht 4
. N 2)
Zu Bayern Gesamtheit d. Lander
Haupt- Quote
gruppe 1888 1989 1990 1988 1989 1990
v.H, v.H. v.H. v.H, v.H, v.H.
0 Steuverdeckungsquote 76,3 79,4 75,8 69,1 72,2 68,9
3 Kreditfinanzierungsquote 3,6 - b 2,4 6,9 4,2 5,2
4 Personalausgabenquote 41,5 40,8 41,1 40,9 40,0 39,7
5 Zinsausgabenquote 4,7 4.5 4,3 7,9 7,8 7,6
0/5 Zinssteuerquote 6,1 5,7 5,7 11,4 10,8 11,1
7/8 Investitionsquote 21,5 21,1 21,1 15,6 5,5 15,8

1) Rechnerisch ergibt sich ein Wert von - 0,3 v.H.

2) Quelle: Statistisches Bundesamt "Finanzen und Steuern" Fechserie 14, Reihe 2

Steuverdeckungsquote

Kreditfinanzierungsquote

Personalausgabenquote

Zinsausgabenguote

Zinssteuerquote

Investitionsquote

Anteil der durch Steuern gedeckten bereinigten Gesamtausgaben

Anteil der durch Nettokreditaufnehme (= Kreditaufnahme minus
Schuldentilgung) finanzierten bereinigten Gesamtausgaben

Anteil der Personalausgaben (einschlieBlich personalbezogener
Sachausgaben) an den bereinigten Gesamtausgaben

Anteil der Zinsausgeben fir Kreditmarktmittel an den bereinigten
Gesamtausgaben

Anteil der Zinsausgaben fir Kreditmerktmittel an den Einnahmen
aus Steuern

Anteil der investiven Ausgaben (= eigene Investitionen des Stas-
tes plus Investitionsfdrderungen) an den bereinigten Gesamtsus-
gaben

Die Gegeniberstellung zeigt, daB sich die Haushaltslage des Freistaates

Bayern im Verlauf der Jahre 1988 bis 1990 vergleichsweise giinstig ent-

wickelt hat; einen Anhaltspunkt dafir liefert auch der Lindervergleich bei

allen Vorbehalten, die insbesondere im Hinblick auf unterschiedliche Wirt-

schafts- und Verwaltungsstrukturen zu machen sind. Hervorzuheben ist, daR

1989 seit vielen Jahren erstmals wieder der Schuldenstand verringert wur-

de; andererseits ist nicht zu {bersehen, daB die Personalausgabenquote

Uber dem Durchschnitt liegt.
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Inanspruchnahme der Kreditermdchtigung

Nach der Haushaltsrechnung fir 1989 wurde der durch das Haushaltsgesetz
vorgegebene Kreditrahmen wie folgt in Anspruch genommen:

Kreditermachtigung ZahleniUbersicht 5
Mio DM
- Kreditermachtigung nach Art. 2 Abs. 1 Nr. 1 HG <3 981,7
- aus dem Haushaltsjahr 1988 Ubertragene Einnahmereste
(Art. 2 Abs. 1 Nr. 3 HG) 520,8
Gesamtermachtigung 4 502,5

Davon wurden beansprucht fir

- Schuldenaufnahmen am Kreditmarkt 2 530,8
- auf das Haushaltsjahr 1990 zur teilweisen Deckung der

Ausgabereste Ubertragene Einnahmereste (vgl. TNr. 2) 420,86
Insgesamt beansprucht ‘ 2 951.,4
Demnach wurden im Haushaltsjahr 1989 nicht beansprucht 1 551,1

Im Vorjahr waren 901,5 Mio DM nicht beansprucht worden.

Finanzierungssaldo

Die Entwicklung der Haushaltslage im Jahr 1989 spiegelt sich auch im
Finanzierungssaldo wider., Dieser ist eine Gegeniberstellung der Istein-
nahmen und Istausgaben, die fir diesen Zweck gemdB Art. 13 Abs. 4 BayHO
nach dem bundeseinheitlichen Berechnungsschema des Finanzplanungsrats um
bestimmte Finanzierungsvorgdnge bereinigt werden. Ein Vergleich der Fi-
nanzierungssalden fir die Haushaltsjahre 1988 bis 1990 gibt folgendes
Bild:
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Entwicklung der Haushaltslage Zahlenibersicht 6
1988 1989 1990
Mio DM Mio DM Mio DM

Isteinnahmen 43 635,8 45 905,5 47 910,5
davon ab:
- Schuldenaufnahmen am Kreditmarkt 3 744.0 2 530,8 4 109,9
- Entnahmen aus Ricklagen, Fonds und

Stocken 43,9 41,7 141,5
- haushaltstechnische Verrechnungen 144 ,4 169,2 148,1
bereinigt 39 703,5 | 43 163,8 § 43 511,0
Istausgaben 43 735,9 | 45 744,2 § 48 390,7
davon ab:
- Schuldentilgung am Kreditmarkt 2 263,5 2 B643,1 3 008,6
- Zufihrung an Ricklagen, Fonds und

Stocke 370,8 17,5 28,2
- haushaltstechnische Verrechnungen 144 .6 167,4 153,1
bereinigt 40 957,0 | 42 916,2 | 45 200,8
Finanzierungssaldo ' - 1253,5 |+ 247,6 |- 1 689,8
Finanzierungssaldo nach dem Haus-
haltsplan - 2 308,4 §- 1 368,5 |- 2 265,4

Haushaltsiberschreitungen

In der Haushaltsrechnung 1989 sind HaushaltsUberschreitungen mit einem

Gesamtbetrag von 235 Mio DM ausgewiesen, und zwar:

- UberplanmdBige Ausgaben 187 603 643,65 DM
- auBerplanmdBige Ausgaben 33 446 193,30 DM
- Vorgriffe (= Uberplanmifiige Ausgaben bei iber-

tragbaren Haushaltsansétzen) 14 387 252,51 DM

Zum Soll des Haushaltsplans 1989 ins Verhdltnis gesetzt, betragen die
Haushaltsiberschreitungsn 0,52 v.H. und liegen damit deutlich urter dem
Vergleichswert des Vorjahres (1,17 v.H.). Zu beriicksichtigen ist aber,
daB 1988 zur Abdeckung der Risiken bei der Umsatzsteuververteilung
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im Zusammenhang mit dem Ergebnis der Volkszdhlung 1987 der Kassen-
und Birgschaftssicherungsricklage (Kap. 13 06 Tit. 911 1) {iberplanmiBig
300 Mio DM zugefihrt wurden. L&Bt man diese Zufihrung wnberiicksichtigt,
so liegen die Haushaltsiberschreitungen des Vorjashres im gleichen Rahmen
(0,47 v.H. des Haushaltssolls).

Wie sich die Haushalts@iberschreitungen auf die Einzelpliéme aufteilen, ist
aus der Haushaltsrechnung (Gesamtrechnung S. 16) ersichtlich.

Die jeweils betroffenen Haushaltsstellen und die Grinde fir die Uber-
schreitungen ergeben sich aus den Beitr#gen der Ressorts zur Haushalts-
rechnung (Anlagen I). Die Haushaltsiberschreitungen im Einzelbetrag ab
1 Mio DM sind ferner in der Beilage 4 zum AbschluBbericht des Staatsmini-
steriums der Finanzen dargestellt. Dariber hinaus hat das Stéatsministe—
rium dem Landtag und dem Senat nach Art. 37 Abs. 4 BayHO in Verbindung
mit Art. 5 Abs. 2 HG halbjéhrlich die {ber- und auBerplanmifBigen Ausgaben
und die Vorgriffe mitgeteilt, soweit sie den Betrag von 100 000 DM {iber-
stiegen (Schreiben vom 7. September 1989 und vom 5. Mai 1990).

Uber- und auBerplanmiBige Ausgaben bedirfen nach Art. 37 Abs. 1 BayHO der
Einwilligung des Steatsministeriums der Finanzen, die nur bei einem un-
vorhergesehenen und unabweisbaren Bedirfnis erteilt werden darf. Von we-
nigen Ausnahmen abgesehen, liegen die Einwilligungen des Staatsministe-
riums der Finanzen auch vor. In drei Fdllen mit einem Betrag von insge-
samt 57 768 DM (Vorjahr sechs F&lle mit 161 950 DM) haben es die betroffe-
nen Ressorts allerdings versdumt, sie rechtzeitig zwv beantragen. Das
Staatsministerium der Finanzen hat best#dtigt, daB es bei rechtzeitiger

Antragstellung auch diesen Uberschreitungen zugestimmt h#tte.

Die Betragsgrenze des Art. 37 Abs. 1 Satz 4 BayHO (10 Mio DM) wurde im
Haushaltsjahr 1989 in zwei F&llen Uberschritten:

- Bis Ende 1989 erhielten Besucher der ehemaligen DDR ein - vom Bund er-
stattetes - sog. BegriBungsgeld von 100 DM. Dariber hinaus zahlte der
Freistaat Bayern bei einer zweiten Besuchsreise ein BegriBungsgeld von
40 DM aus eigenen Mitteln. Dadurch entstanden Mehrawsgaben von rd.
150 Mio DM, die nicht bis zur Verabschiedung eines Nachtragshaushalts
zurickgestellt werden konnten. UberplanmiBig wurden dawen nur 54 Mio DM
nachgewiesen, weil der Bund 1989 zu hohe Erstattungen geleistet hatte.
Diese wurden erst 1990 festgestellt und an den Bund zuriickgezahlt.
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~ Der hohe Zustrom an Aussiedlern und {lbersiedlern fihrte bei Kap. 10 50
Tit. 533 01 zu einer UberplanmdBigen Ausgahe in Hohe von 49,9 Mio DM.
Da es sich um die Erfillung von Rechtsansprichen handelte, bedurfte es

keines Nachtragshaushalts.

Ausgabereste

Nach dem Haushaltsplan 1989 waren Ausgaben in Héhe von 23 408,2‘Mio DM
und damit mehr als die H&lfte des Haushaltsvolumens (52 v.H.) Ubertrag-
bar. Hinzu kommen die aus dem Vorjahr Ubertragenen Ausgabereste von
1 266,9 Mio DM, so daB im Haushaltsjahr 1989 insgesamt {ibertragbare Aus-
gabemittel in Hdhe von 24 673,1 Mio DM zur Verfigung standen. Davon sind
am Ende des Haushaltsjahres nach Abzug der Vorgriffe (vgl. TNr. 7.1)
rechnerische Ausgabereste in Hohe von 2 073,6 Mio DM verblieben. Von die-
sem Betrag sind mit Einwilligung des Staatsministeriums der Finanzen ge-
mdB Art. 45 Abs. 3 BayHO 1 328,1 Mio DM auf das Haushaltsjahr 19390 Uber-
tragen worden (vgl. TNr. 2). Dieser Betrag errechnet sich wie folgt:

Ausgabereste Zahlenibersicht 7

Mio DM Mio DM

Rechnerischer Rest 2 073,6
abziglich

- Einsparungen fir haushaltsgesetzliche Sperren
bei Ubertragbaren Ausgaben (vgl. TNr. 1.2) 489,3

- sonstige Einsparungen (insbesondere zum Aus-
gleich von lber- und auBerplanmiBigen Ausga-
ben gemaB Art. 37 Abs. 3 BayHO und Reste, fir
welche die Ressorts eine (bertragung nicht
beantragt haben) 256,2 745,5

In das Jahr 1990 Ubertragene Ausgabereste 1 328,1

Die gesetzlichen Voraussetzungen fir die (bertragung der Ausgabereste auf
das Haushaltsjahr 1990 waren, soweit feststellbar, gegeben.
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Die Ausgabereste sind gegeniber 1988 um rd. 60 Mio DM angestiegen. Die
Zahlenibersicht 8 zeigt, wie sich ihr Anteil an den Istausgaben, am Ge-
samtsoll und an den gesamten Ubertragbaren Mitteln in den letzten Jahren
entwickelt hat:

Entwicklung der Ausgabereste Zahlenibersicht 8
Ubertragene Ausgabe- Anteil
reste
an den Ist- | am Gesamtsoll | an den im Haus-
ausgaben (Haushaltsbe- | haltsplan veran-
trag zuzigl. schlagten {ber-
Vorjahresre- tragbaren Mit-
te) teln zuzogl.
aus dem s i
Haushalts- Vorjahresresten
jahr Mio DM v.H. v.H. v.H.
1981 1 235,86 3,6 3,6 7,0
1982 1 261,7 3,6 3,5 6,8
1983 1 238,7 3,4 3,3 6,6
1984 1 207,2 3,3 3,2 6,1
1985 1 294,86 3,3 3,2 6,2
1986 1 375,0 3,3 3,3 6,2
1987 1 415,8 3,4 3,3 6,1
1988 1 266,9 2,9 2,9 5,3
1989 1 328,1 2,9 2,8 5,4
1990 1 422,6 2,9 2,9 5,5

Die bei den einzelnen Haushaltsstellen verbliebenen Haushaltsreste im
Betrag von Uber 1 Mio DM sind in der Beilage 1 zum AbschluBibericht zur
Haushaltsrechnung dargestellt; in einer Anlage hierzu sind die Einzelbe-
trdge ab 10 Mio DM erlédutert.

Nachweis bei den zutreffenden Haushaltsstellen

In einer Reihe von F&llen sind Einnahmen und Ausgaben entgegen Art. 35
Abs. 1 BayHO nicht an der fijr sie vorgesehenen Stelle in der Rechnung
nachgewiesen worden. Im Zusammenhang damit sind z.T. Ausgabemittel in An-
spruch genommen worden, die fir andere Zwecke bewilligt waren. Die ein-
schlégigen Félle, denen aber keine grunds&tzliche Bedeutung zukommt, wur-
den beanstandet. Soweit geboten, wurde ein nachtrédglicher ‘Ausgleich ver-

langt.
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Feststellungen nach Art. 97 Abs. 2 Nr. 1 BayHO
Ubereinstimmung der Haushaltsrechnung mit den Kassenbiichern

Die in der Haushaltsrechnung aufgefilhrten Betr&dge stimmen mit den in den

BUchern nachgewiesenen Betrdgen Uberein.

Soweit Zahlungen in einem automatisierten Verfahren gebucht worden sind,
hat der ORH davon abgesehen, die Ubereinstimmung mit den Bichern im ein-
zelnen zu prifen; er hat sich jedoch von der Sicherheit und Ordnungsma-

Bigkeit des Verfahrens durch Stichproben Uberzeugt.

Belegung der Einnahmen und Ausgaben

Soweit Einnahmen und Ausgaben geprift wurden, sind keine Betrdge festge-

stellt worden, die nicht belegt waren.

Staatsschulden

Die folgenden Zahlenlbersichten zeigen, wie sich die Aufnahme von Kredi-
ten am Kreditmarkt, der Stand der Staatsschulden aus Kreditmarktmitteln
und die Schuldendienstleistungen hierfur (Kap. 13 06) in den Jahren 1988
bis 1990 weiterentwickelt haben,

Aufnahme von Krediten am Kreditmarkt ZahlenlUbersicht 9

1988 1989 1990
Mio DM Mio DM Mio DM

1
Bruttokreditaufnahme ) 3 744,0 2 530,8 4 109,9

2
nach Abzug der Tilgungen ) verbleibende Nettokreditauf-
avfnahme 1528,6 | - 62,7 1 152,6

. R 2 A
Kreditfinanzierungsquote ) (Anteil der Nettokreditauf-
nahme an den niach dem Schema des Finanzplanungsrats

bereinigten Gesamtausgaben); vgl, TNr. 4.2 3,6 v.H. - 2,4 v.H.
Schulden aus Kreditmarktmitteln Zahlenubersicht 10
1988 1989 1990

Mio DM Mio DM Mio DM

1
Schuldenstand am Ende des Haushaltsjahres ) 26 865,7 | 26 803,0 | 27 955,7

Zunahme gegeniiber dem Vorjahr 1 528,6 - 62,7 1 152,86
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Schuldendienst fir Kreditmarktmittel Zahlenlbersicht 11

1988 1989 1990
Mio DM Mio DM Mio DM

2
Tilgung ) 2 215,4 2 593,5 2 957,3
3
Zinsen ) 1 889,6 1 914,8 1917,7
Schuldendienst insgesamt 4 105,0 4 508,3 4 875,0
Gesamtausgaben des Staates 43 736,0 | 45 774,2 | 48 390,7

Anteil der Schuldendienstleistungen an den Gesamtaus-
gaben 9,4 v.H. | 9,8 v.H, |10,1 v.H.

Zinsausgabenquote (= Anteil der Zinsausgaben an den
nach dem Schema des Finanzplanungsrats bereinigten
Gesamtausgaben); vgl. TNr. 4.2 4,7 v.H. | 4,5 v.H. | 4,3 v.H.

1) Darunter nicht valutiert (Kreditrahmenvereinbarungen): 8G0 Mio DM

2) Hierbei ist der Tilgungsaufwand fir reine Kreditmarktmittel berilcksichtigt. Die Abwei-
chung von dem in TNr. 6 genannten Betrag ergibt sich daraus, daB dort bei der Ermittlung
des Finanzierungssaldos ertsprechend der Veranschlagung im Hsushaltsplan auch die Tilgung
fir Ausgleichsforderungen der Geldinstitute beriicksichtigt worden ist. Auf der in TNr. 6
wiedergegebenen Bemessungsgrundlage ist auch die Kreditfinanzierungsquote berechnet.

3) EinschlieBlich Disagio

Gesamtbeurteilung der Haushalts- und Wirtschaftsfohrung

Fir das Haushaltsjahr 1989 kann unbeschadet der nachfolgend wiedergege-
benen Auswahl von Prifungsergebnissen festgestellt werden, daB die Haus-
halts- und Wirtschaftsfihrung der staatlichen Dienststellen insgesamt ge-

ordnet war.

Staatsbirgschaften und Garantien

Die Birgschaften und Garantien sind Eventualverbindlichkeiten des
Freistaates Bayern. Grundlage fiUr die Gewdhrung ist das Gesetz
Uber die Ubernahme von Staatsbirgschaften und Garantien van 1972
(BUG) .

Nach diesem Gesetz waren Ende 1990 Kredite von 2,308 Mrd DM mit einer
Birgenhaftung von 1,399 Mrd DM verbiirgt. Daneben bestanden Birgschaften
von 93 Mio DM fir eine Kreditsumme von insgesamt 134 ‘Mio DM aufgrund

friherer gesetzlicher Ermachtigunrgen ("Altblrgschaften™).

Die folgende ZahleniUbersicht zeigt die Entwicklung des Bestands an ver-
birgten und teilverbirgten Krediten sowie die Haftungsbetrige im Haus-
haltsjahr 1990, gegliedert nach den Férderungsbereichen des BUG; die Alt-

birgschaften sind in die jeweiligen Férderungsbereiche einbezocgen.
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Entwicklung der Staatsbiurgschaften im Jahr 1990 Zahlenitbersicht

Bestand am 31.12.1983 Neulbernahzen 1999 Verwinderungen 1930 Bestand ea 31.12.1990 Ermachtigungs-
ratmwen nach
Anzahl | Kredit- |Haftungs-| Anzahl | Kredit- |Haftungs-| Anzahl | Kredit- Haftungs-| Anzahl | Kredit- [Haftungs-|Art. 1 Abs. 1
betrag betrag betrag betrag betrag betrag betrag betrag Bl6
Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM

A. Gewerbliche Wirtschaft .

Unternehmen der Enar-

gieversorgung 67 859,5 686,4 1 10,0 i0,0 2 72,8 61,4 66 796,86 635,0

Sonstige Unternehmen 30 59,9 48,1 10 23,7 11,8 1 18,3 17,7 39 65,3 42,2

zusammen 97 919,4 734,5 11 33,7 21,8 3 91,2 79,1 105 861,9 677,2 4 500
B. Sozisler, kultureller

oder wissenschaft-

licher Bereich

Darlehen

Junge Familie 15 7982 39,8 5,0 693 3,3 = 4 110 12,8 - 12 375 30,3 5,0

Sonstige 5 0,2 0,1 - - X 2 0,0 0,0 3 0,2 0,1

zZusammen 15 797 43,0 5:8 693 3,3 - 4 112 12,8 0,0 | 12 378 30,5 5,1 100
€. Wohnungsbau 59 802 1 514.3 744,5 3 119 139,4 86,0 826 104,6 21,1 | 62 095 1 549,1 809,4 1 500
B. Land- und Forstwirt-

schaft 1 0,5 0,3 - = - = = - 1 0,5 0,3 50
E. Hilfsaktion bei

Naturkatastrophen 8 0.3 0,3 = = - - - - 5 0,3 0,3 35
Summe A bis E 75703 | 2 474,5 | 1 484,7 3 823 176,4 107.8 4 941 208,6 100,2 | 74585 | 24423 | 1 432,3
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Anmerkungen zur Zahlenibersicht

Zu A:
- Fir gewerbliche Birgschaften waren 1990 in einem Fall Ausfallzahlungen
in Héhe von 990 TDM zu leisten.

- Bei den in der Zahlenibersicht genannten zehn Neuiibernahmen fir son-
stige Unternebmen handelt es sich um Kredit- und Birgschaftsfdlle aus
dem Ungarn-Engagement (s. Jahresbericht 1990, S. 25).

Zu B:

Ausfélle aus dem Programm "Darlehen Junge Familie" werden aus dem hierfir
bei der Landesanstalt f0r Aufbaufinanzierung gebildeten Sicherungsfonds
gedeckt. Dieser ist in HShe von 5 Mio DM riickgarantiert. Die Staatsgaran-
tie wurde bisher nicht in Anspruch genommen.

Die Fallzahlen beziehen sich auf die in die Garantie einbezogenen Ausrei-
chungen.

Zu C:
Die Fallzahlen schlieBen auch die in Globalbirgschaften einbezogenen Kre-
dite ein.

Die Ausfallzahlungen fUr Wohnungsbaubiirgschaften (drei F&lle) haben 1990
204 722 DM betragen.

An Rickerstattungen auf frihere Inanspruchnahmen wurden im Berichtsjahr
198 548 DM vereinnahmt.

AuBer den in TNr. 13.1 dargestellten Bilrgschaften und Garantien bestanden
zum Ende des Haushaltsjahres 1990 noch folgende Garantien und sonstige
Gewdhrleistungen:

- Haftungsfreistellungen in HBhe von je 10 Mio DM gegenuber den Stadten
Hof, Bayreuth und Augsburg fir Verkehrslandeplatze (Ermdchtigungen:
Art. 8 Abs. 2 HG 1977/1978, 1979/1980 und 1981/1982) :

- Garantien fUr die Erfiillung gesetzlicher Schadensersatzverpflichtungen
der in § 13 Abs. 5 Atomgesetz genannten Art bis zu einer H8he von ins-
gesamt 41,381 Mio DM; hinzu kommt die Freistellungsverpflichtung nach
§ 34 1.V.m. § 36 Atomgesetz (Ermichtigungen: Art. 8 Abs. 4 HG 1979/1980
und 1981/1882 sowie Art. B Abs. 1 HG 1983/1984, 1985/1986, 1987/1988
und 1989/1990) ; )

- anteilige Einstandspflichten, Freistellungsverpflichtungen und Garan-
tien bis zur Hohe von insgesamt 3 Mio DM im Rahmen der gemeinsamen For-
derung von Forschungseinrichtungen durch den Bund und die L#nder nach
Mafgabe der Rahmenvereinbarung nach Art. 92 b GG (Art. 8 Abs. 4 HG
1981/1982, Art. 8 Abs. 1 HG 1985/1986); bisherige Zusage 1 Mio DM.
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I1. BESONDERE PRUFUNGSERGEBNISSE
A. FUR ALLE EINZELPLANE

{berblick Uber die Prifung der Personalausgaben

Bei der mitschreitenden und nachherigen Personalausgabenpriifung
durch die Staatl. Rechnungsprifungsémter wurden 1990 Fehlzahlun-
gen von 7,5 Mio DM, davon 5,5 Mio DM (berzahlungen und 2,0 Mio DM
Minderzahlungen festgestellt,

A

Die Personalausgaben des Staates, nadmlich die

- Dienstbezige der Beamten und Richter,
- Angestelltenvergitungen und Arbeiterléhne,

- Versorgungsbezige,

werden weitgehend im DV-Verfahren ahgerechnet. Dieses Verfahren wurde in
den letzten Jahren neu gestaltet (vgl. TNr. 15); die Neuvordnung ist - mit
Ausnahme des Versorgungsbereichs, der bereits vollstdndig auf das neve
Verfahren umgestellt ist - noch nicht abgeschlossen., Die mitschreitende
Priifung der Personalausgaben durch die Staatl. Rechnungspriifungsémter ist
auch nach der Neuordnung des Bezligeabrechnungsverfahrens gewdhrleistet.
Da vielfach Fehlzahlungen mit Auswirkungen auf die Folgejahre festge-
stellt und verhindert werden, kommt dieser Prifung, wie u.a. die folgen-
den Beispiele zeigen, auch eine erhebliche Wirkung fir die Zukunft zu.

Durch das Finfte Gesetz zur Anderung besoldungsrechtlicher Vorschriften
vom 28. Mai 1990 wurde eine Vielzahl von Stellen- und Amtszulagen neu
eingefihrt oder deren HBhe gedndert. Trotz der erheblichen Rechtsprobleme
bei der Umsetzung der Neuregelung konnte das Gesetz ohne grdBere Schwie-
rigkeiten vollzogen werden. In einer Reihe von F&llen unterblieb aller-
dings die Anordnung des Wegfalls bzw. der Verminderung von Zulagen, so
daB durch die mitschreitende Prifung Uberzahlungen von insgesamt 40 560 DM
pro Jahr verhindert werden konnten. Andererseits wurden in einigen Fdllen
zustehende Zulagen nicht oder nicht in der zutreffenden Hohe angeordnet.
Durch die Rechnungsprifung wurden insoweit Minderzahlungen in Hdhe von
54 856 DM pro Jahr vermieden.
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Arbeitnehmer erhalten unter bestimmten Voraussetzungen beim Ausscheiden
aus dem Arbeitsverhdltnis ein (bergangsgeld. In mehrerem F&llen wurde es
unterlassen, laufende EinkUnfte oder rickwirkend gewdhrte Erwerbsunfihig-
keitsrenten auf das (bergangsgeld anzurechnen. Durch die mitschreitende
Prifung konnten hier im Jahre 1990 Uberzahlungen von 57 000 DM vermieden

werden.

Fir Bedienstete im Erziehungsurlaub werden hdufig Aushilfen eingestellt.
In finf F&llen wurde es Ubersehen, bei deren Ausscheiden die Vergitung
rechtzeitig einzustellen. Die Rechnungsprifung verhinderte (berzahlungen
von jéhrlich 147 000 DM.

Schultrdger privater Sonderschulen erhalten fir den notwendigen Personal-
aufwand nach § 28 des Bayer. Schulfinanzierungsgesetzes Kostenerstattun-

gen.

Eine Regierung bewilligte einer privaten Sonderschule Kostenerstattungen
fir zehn Pflegekrdfte, die dort ihren Zivildienst bzw. ein freiwilliges
soziales Jahr ableisteten. Der Erstattung wurden je Pflegekraft monatlich
1 788 DM zugrunde gelegt, obwohl der tatséchliche Kostendufwand fir einen
Zivildienstleistenden weniger als 700 DM betrug. Der Schultréger erhielt

somit etwa das Zweieinhalbfache der tatsdchlichen Personalkosten.

Aufgrund der Beanstandung durch das Staatl. Rechnungspriifungsamt wurden
die Uber den tatsdchlichen Aufwand geleisteten Erstattungen von insgesamt
118 503 DM zurickgefordert.

Insgesamt wurden 1990 im Rahmen der mitschreitenden und nachherigen Pri-
fung durch die Staatl. Rechnungsprifungsémter Fehlzahlungen in Hdhe von
7,5 Mio DM verhindert bzw. festgestellt.

Davon entfallen auf -

~ Uberzahlungen und von anderen Dienstherren zu wenig
erhobene Versorgungslastenanteile 5,5 Mio DM

- Minderzahlungen und an andere Dienstherren zu wenig
abgefihrte Versorgungslastenanteile 2,0 Mio DM,
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Diese Betrdge setzen sich wie folgt zusammen:

Fehlzahlungen Zahlenijbersicht
Uberzahlungen Minderzahlungen
DM DM
Dienstbeziige der Beamten 1 712 426 921 860
Angestelltenvergitungen und Arbei-
terldhne 2 274 565 841 053
Versorgungsbezige 169 458 97 641
Versorgungslastenanteile und Er-
stattungsleistungen 1 095 360 5 860
Sonstige Personalausgaben (Bei-
hilfen, Umzugskostenvergitungen,
Trennungsgelder, lLehrauftrags-
und Prifervergiitungen, Unfall-
firsorgeleistungen usw.) 232 322 187 044
Insgesamt 5 484 131 2 053 458

Soweit Versorgungslastenanteile und Erstattungsleistungen nicht angefor-
dert oder zu Unrecht geleistet wurden, konnten sie zum grdBten Teil nach-

trédglich vereinnahmt werden.

Neuvorganisation der Beziigeabrechnung

Die Neuorganisation der Bezligeabrechnung wird nicht, wie urspring-
lich vorgesehen, 1991 abgeschlossen. Die Aufldsung der noch vor-
handenen Anordnungsstellen muB mit Nachdruck verfolgt und das
durch den Wegfall der Anordnungsstellen entbehrliche Personal auch
tats&chlich abgebaut werden.

Bisheriges Verfahren

Das Verfahren zur Zahlung der Personalausgaben des Staates war bisher
zweigeteilt:

- Die Feststellung und Anordnung der beziigerelevanten Merkmale (z.B. Be-
soldungsdienstalter, Kindergeld-, Ortszuschlags- und Zulagenberechti-
gung) oblag sog. Anordnungsstellen. Anfang der 80er Jahre waren fir die
Anordnung
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. der Dienstbezige der Beamten und Richter 66 Anordnungsstellen,
. der Bezige der Arbeitnehmer 55 Anordnungsstellen,

. der Beziige der Versorgungsempfénger die sechs Bezirksfinanzdirektionen

zusténdig.

- Die weitgehend automatisierte Berechnung der Beziige war zusammengefaBt

. fir die Beamten und Richter bei der Landesbesoldungsstelle Minchen,

. fOr die Arbeitnehmer bei den sieben Staatsoberkassen wnd

. fir die Versorgungsempfénger bei der Landesbesoldungsstelle Regens-

burg.

Dieses Verfahren war arbeits- und zeitaufwendig.

Neues Verfahren

.

Um das Verfahren zu verbessern, hat das Staatsministerium der Finanzen im

Jahre 1985 eine Untersuchung durchgefihrt. Sie flihrte zu folgenden Vor-

schlégen:

g~ Organisatorische Straffung

Auf gesonderte Anordnungsstellen wird verzichtet. Im Beamten- und Ar-
beitnehmerbereich teilen die personalverwaltenden Stellen oder die Be-
schidftigungsstellen ihre Personalentscheidungen - soweit sie die Bezlige-
zahlung beeinflussen - in einfacher Form unmittelbar den Bezlgestellen
mit; diese erledigen alle weiteren Arbeiten fiir die DV-unterstiitzte Be-
zigeberechnung. Im Versorgungsbereich werden Festsetzung und Abrechnung

bei den Bezirksfinanzdirektionen zusammengefaBt.

Einfihrung eines Dialogverfahrens

Die bisherige Belegvorgabe mit zentraler Datenerfassung wird durch ein
Dialogverfahren abgeldst, bei dem der Sachbearbeiter selbst bezigerele-
vante Daten unmittelbar {ber Bildschirm vorgibt. Dadurch konnen die
Funktionen der Dateneingabe, der Datenpriifung, der Terminiberwachung
und der Information des Bezligesachbearbeiters wesentlich unterstitzt

werden.
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- Dezentralisierung

Fir die Bezigeabrechnung werden bei den Bezirksfinanzdirektionen Be-
zigestellen fir jeden Regierungsbezirk eingerichtet. Dadurch wird

der Ballungsraum Minchen weiter entlastet.

Das Staatsministerium ging dabei davon aus, daB die organisatorische Zu-
sammenfassung der Anordnungs- und Abrechnungsaufgaben und die Einfihrung
des Dialogverfahrens zu einer erheblichen Arbeitsvereinfachung fihren. Fir
das neue Bezigeverfahren werde nach den festgelegten MeBzahlen insgesamt
nicht mehr Personal erforderlich sein, als im bisherigen Verfahren allein
fir die Berechnung notwendig ist. Das Personal bei den Anordnungsstellen

konne eingespart werden.

In der Folgezeit wurden die Details der Zusammenfassung von Anordnungs-
und Abrechnungsaufgaben (organisatorische Straffung) und der Regionalisie-
rung (Dezentralisierung) ausgearbeitet. Die Vorbereitungs- und Abstim-
mungsverfahren zogen sich Uber zwei Jahre hin. Dem vom Staatsministerium
der Finanzen vorgelegten Konzept zur Neuorganisation der Bezigeabrechnung
hat der Ministerrat am 2. Juni 1987 zugestimmt. Das Staatsministerium
wurde gleichzeitig beauftragt, die Durchfihrung des Vorhabens einschlieB-
lich der Anderung von Zustadndigkeitsvorschriften mit den Ressorts abzu-
stimmen. Bereits am 3. Juni 1987 hat das Staatsministerium die Bezirks-
finanzdirektionen Minchen und Regensburg beauftragt, Dialogverfahren fir
die Bereiche Besoldung und Arbeitnehmer bzw. Versorgungsempfiénger zu ent-
wickeln. Die fir die Verfahrenseinfiihrung notwendige Anderung des Art. 12
des Bayer. Besoldungsgesetzes ist mit Anderungsgesetz vom 23. Oktober 1388
(GVB1 S. 451) und die notwendige Neufassung der Zust#ndigkeitsvorschriften
mit Verordnung vom 10. Januar 1989 (GVBl S. 5) erfolgt.

Die Neuorganisation der Beziigeabrechnung sollte bis zum Jahr 1991 weitge-
hend abgeschlossen sein und nach der Wirtschaftlichkeitsbetrachtung des

Staatsministeriums zu jéhrlichen Einsparungen von rd. 30 Mio DM fihren.

Stand der Neuvorganisation
Bei allen Bezirksfinanzdirektionen sind nunmehr Bezlgestellen nach der
vorgesehenen Organisationsform eingerichtet. In den einzelnen Bereichen

stellte sich im Frihjahr 1991 die Realisierung wie folgt dar:
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Bereich Besoldung

Im bisherigen Verfahren wurden alle Zahlfdlle bei der lLandesbesoldungs-
stelle Minchen bearbeitet. Von den insgesamt 195 000 Zahlf&llen verbleiben
nach der Bezigeneukonzeption 73 000 Zahlf&dlle in Minchen (Bezigestelle 1
der BFD Minchen), wdhrend die restlichen 122 000 von den Bezigestellen der
Ubrigen Bezirksfinanzdirektionen zu Ubernehmen sind. Im Marz 1991 waren
74 v.H. (90 000 F&lle) an die nunmehr zustdndigen Bezirksfinanzdirektionen
abgegeben. Die Dezentralisierung der Bezlgeabrechnung, die allerdings
keine unmittelbaren Personaleinsparungen zur Folge hat, ist damit schon

verhdltnismdBig weit fortgeschritten.

Die organisatorische Zusammenfassung von Anordnung und Abrechnung; die er-
hebliche Personaleinsparungen ermdglicht, ist dagegen nur zum Teil reali-
siert. Im Gegensatz zu den vurspringlichen Planungen, nach denen sie bis
1991 verwirklicht werden sollte, wurden die Anordnungsaufgaben bis Marz
1991 nur fir 53 000 Zahlf&dlle (27 v.H.) von den Beziigestellen Ubernommen.
Der Dialogbetrieb ist realisiert. Die vorgegebene MeBzahl von 1 200 Zahl-

fallen pro Bearbeiter ist noch nicht erreicht.
Bereich Versorgung

Hier muBten nur die Abrechnungsaufgaben von der Landesbesoldungsstelle Re-
gensburg auf die Bezlgestellen der einzelnen Bezirksfinanzdirektionen
Ubertragen werden, weil diese schon bisher fiir die Pensionsfestsetzung re-
gional zustandig waren. Die Zusammenfassung der Anordnungsaufgaben mit den
Abrechnungsaufgaben ist inzwischen abgeschlossen; der Dialogbetrieb ist
auch hier bereits vollstdndig realisiert. Die festgelegte MeBzahl von

1 100 Zahlfallen pro Sachbearbeiter ist mittlerweile erreicht.
Bereich Arbeitnehmer

Die Berechnung der Beziige der Arbeitnehmer oblag den sieben Staatsober-
kassen. Grundsdtzlich waren sie fir die Anordnungsstellen des jeweiligen
Regierungsbezirks zusténdig. Eine Ausnahme galt lediglich fir vier Anord-
nungsstellen im Regierungsbezirk Oberbayern.

Nunmehr richtet sich die Zusténdigkeit der Bezligestellen :danach, in wel-
chem Regierungsbezirk die Dienststelle des Arbeitsnehmers ihren Sitz hat.
Der danach zwischen den einzelnen Bezigestellen notwendige Austausch von
47 000 Zahlf&allen ist weitgehend (75 v.H.) vollzogen.
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Auch in diesem Bereich ist die Zusammenfassung der Anordnungsaufgaben mit
den Abrechnungsaufgaben bei den Beziigestellen der Bezirksfinanzdirektionen
bisher erst in 34 000 Zahlfdllen, also in 30 v.H. aller rd. 112 000 Zahl-
fdlle verwirklicht. Der Dialogbetrieb isp hier seit 1. August 1991 reali-
siert. Die vorgesehene MeBzahl von 450 Zahlfdllen pro Bearbeiter ist noch

nicht erreicht.
Wirtschaftlichkeit

Der ORH hat sich mit der Wirtschaftlichkeit des Beziigeabrechnungsverfah-
rens befafit. Das neue Verfahren verursacht Mehrkosten vor allem fir die
Datenverarbeitung. Dem steht als Nutzen insbesondere das nicht mehr bend-

tigte Personal der aufgeldsten Anordnungsstellen gegeniiber.

Der ORH geht bei seiner Wirtschaftlichkeitsrechnung auBerdem davon aus,
daf die Bezigeneuorganisation bis Ende 1994 abgeschlossen wird. Unter der
Voraussetzung, daB das bei den Anordnungsstellen eingesetzte Personal auch
tatsdchlich eingespart wird und die MeBzahlen bei den Beziigestellen er-
reicht werden, stellen sich Kosten und Nutzen in einem Betrachtungszeit~

raum bis 1998 wie folgt dar:

Kosten und Nutzen der Bezigenevorganisation Zahleniibersicht

Ansatze in Mio DM
1989| 1990| 1991 1992| 1993] 1994] 1995] 1996] 1997] 1994

Nominalwerte
Kosten 15,6) 3,7 2,8| 3,6 4,9 5,1 3,5 3,1 4,4 2,1
Nutzen 5,8| 6,3] 4,7| 12,5| 19,9| 28,7| 37,4| 38,5/ 39,6| 40,8

Differenz | -9,8( 2,6/ 1,9/ 8,9 15,0( 23,6| 33,9| 35,4| 35,2| 38,7

Barwerte
(Zinssatz
8 v.H.,

kumuliert) -9,8| -7,3| -5,7| 1,4] 12,5| 28,5| 49,9| 70,5| 89,6|108,9

Danach wirde der Gesamtnutzen die Gesamtkosten ab dem Jahr 1992 (Amorti-
sationszeitpunkt) Ubersteigen. Insgesamt kénnten im Betrachtungszeitraum

von zehn Jahren voraussichtlich rd. 110 Mio DM eingespart werden.
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Das Staatsministerium geht in einer vereinfachten Wirtschaftlichkeitsbe-
rechnung von einem hdheren und teilweise schon jetzt realisierten Einspa-
rungspotential aus. Es hat dabei den friheren Anordnungsstellen 540 Be-
dienstete zugeschrieben. Nach den zwischenzeitlich eingeholten Umfrage-
ergebnissen und nach den Prifungserfahrungen des ORH waren dort jedoch nur
407 Bedienstete beschédftigt, so daB auch nur entsprechend geringere Per-

sonaleinsparungen erzielbar sind.
Realisierung der Personaleinsparungen

Die Durchfilhrungsbestimmungen zu den Haushaltsgesetzen 1987/1988,
1989/1990 sowie 1991/1992 schreiben vor, daB die avfgrund der Neukonzep-
tion der Beziigeabrechnung insbesondere bei den Anordnungsstellen entbehr-
lich werdenden Planstellen und Stellen als gesperrt gelten und einzuziehen
oder als kinftig wegfallend zu behandeln sind, soweit nicht eine Stellen-
umsetzung nach Art. 50 Abs. 1 BayHO in Betracht kommt.

Durch den Wegfall von Anordnungsaufgaben sind bei den Anordnungsstellen
bis Ende 1990

- 30 Dienstkréfte im Besoldungsbereich und

- 82 Dienstkrédfte im Arbeitnehmerbereich

entbehrlich'geworden. Dementsprechend hédtten insgesamt 112 Stellen einge-~
zogen, als kw-Stellen ausgebracht oder, soweit notwendig, auf Kap. 06 15
(Bezirksfinanzdirektionen) umgesetzt werden milssen. Tatsichlich wurden im
Haushalt 1989/1990 jedoch keine Stellen eingezogen, sondern nur 35 Stellen
auf Kap. 06 15 umgesetzt. Auch im Haushalt 1991/1992 ist nur der Einzug
von sieben Stellen und die Umsetzung von 19 Stellen veranschlagt. Fir die
restlichen Stellen steht der haushaltsméBige Vollzug noch aus.

Zusammenfassende Bewertung

Wéhrend im Bereich Versbrgung die Neuorganisation inzwischen bereits ver-
wirklicht ist, ist die Zusammenfassung von Anordnung und Abrechnung in den
Bereichen Besoldung und Arbeitnehmerbeziige erst zu 27 v.H. (Besoldung)
bzw. 30 v.H. (Arbeitnehmerbezige) durchgefihrt.

Das Staatsministerium begrindet die schleppende Ubernahme der Aufgaben der
Anordnungsstellen auf die Bezirksfinanzdirektionen mit der .unzureichenden

Personalbereitstellung fir die Bezirksfinanzdirektionen, der Arbeitszeit-
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verkirzung und der Unterstitzung des Freistaats Sachsen beim Aufbau der

Beziigeabrechnung.

Trotz dieser Erschwernisse muB nach Auffassung des ORH

- die Neuorganisation mit Nachdruck fortgefihrt und modglichst bald abge-

schlossen werden,

- das dupch den Wegfall von Anordnungsaufgaben entbehrliche Personal in
den Anordnungsstellen (Besoldungs- und Arbeitnehmerbereich) bei den Res-

sorts auch tatsadchlich abgebaut werden,

- darauf hingewirkt werden, daB die vorgegebenen MeBzahlen fir die Beziige-

sachbearbeitung tats#&chlich erreicht werden,

um die erwarteten Einsparungen auch wirklich zu erzielen.

Auswirkung von Prifungsfeststellungen auf den Stellenplan

Stellt der ORH Personaliberhédnge fest, so fUhrt dies hdufig auch
dann zu keiner Senkung der Personalausgaben, wenn die Feststel-
lungen von der Verwaltung nicht bestritten werden. In der Regel
werden entbehrliche Stellen ndmlich auBerhalb der Haushaltsauf-
stellung anderweitig verwendet. Der ORH ist der Auffassung, daB
die Entscheidung dber die weitere Verwendung solcher Stellen dem
Haushaltsgesetzgeber vorbehalten sein sollte.

Im Rahmen seiner Prifungstdtigkeit geht der ORH regelm#Big auch der Frage
nach, ob'die Personal- und Stellenausstattung der gepriiften Dienststellen
zur ordnungsgemédBen und wirtschaftlichen Erledigung ihrer Aufgaben erfor-
derlich ist (Art. 90 Nr. 4 BayHO). Vor allem bei Organisationsuntersu-
chungen stellt er immer wieder fest, daB die gepriften Stellen ihre Auf-
gaben auch mit weniger Personal oder mit Bediensteten geringerer Einstu-

fung erfiillen kénnten.

Im Ergebnis allerdings fiihren diese Feststellungen nur in den seltensten

Féllen zu einer Absenkung der Personalausgaben. Die Ressorts sind namlich

1) Vgl. Untersuchungen des ORH zur Wirtschaftlichkeit von Mittelbehdrden: Jahresberichte
1986 (TNrn. 13 und 14), 1987 (TNrn. 14 bis 20), 1988 (TNrn. 37 bis 45) und 19839 (TNrn. 33
bis 35).
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hdufig nicht bereit, einem Stelleneinzug bzw. Wegfall- oder Umwandlungs-
vermerken zuzustimmen oder auch nur im Rahmen der néchsten Haushaltsauf-
stellung Uber die weitere Verwendung der festgestellten Personal- bzw.
Stellenreserven zu verhandeln. Vielmehr setzen sie diese Reserven schon
vorher in andere Bereiche um, meist mit der pauschalen Begrindung, dort

sel ein dringender Bedarf zu decken.

Um diese unbefriedigenden und wohl auch aus der Sicht des Haushaltsge-
setzgebers zweifelhaften Ergebnisse zu vermeiden, haben wir fir den Haus-
halt 1991/1992 beim Staatsministerium der Finanzen angeregt, fir die
Durchfihrungsbestimmungen zum Haushaltsgesetz (DBestHG) eime Regelung
vorzuschlagen, die verhindert, daB die Verwaltung Uber nicht oder nicht in
der ausgebrachten Wertigkeit erforderliche Stellen chne nahere Begrindung
anderweitig verfigen kann. Sie sollten vielmehr grundsdtzlich zusammen mit
den Antragen auf neue Stellen und Stellenhebungen Eingang in die Stellen-
planverhandlungen und damit in den Entwurf des Haushaltsplans finden.

Dieser Vorschlag, der zundchst auch vom Staatsministerium der Finanzen
mitgetragen wurde, ist am Widerstand einiger Ressorts gescheitert. Sie
sahen darin einen VerstoB gegen das in der Bayer. Verfassung (BY) veran-
kerte Ressortprinzip. Auch wandten sie ein, daB bei derartigen Stellen-
sperren die Funktionsfahigkeit der Verwaltung in Frage gestellt werden
kénne, ohne daB der zustdndige Ressortminister MaBnahmen dagegen ergrei-
fen kénnte. Im Ergebnis wirde damit der ORH in Ressortkompetenzen eingrei-

fen, ohne daB gleichzeitig die Verantwortung auf ihn Uberginge.

Diese Auffassung teilen wir nicht:

Der Vorschlag des ORH zielt auf eine ergédnzende Regelung des Haushalts-
gesetzgebers zu Art. 21 BayHO ab. Eine solche Regelung in den DBestHG
verletzt aber schon deshalb das Ressortprinzip nicht, weil allein dem
Gesetzgeber das Recht zur Bewilligung der Staatsausgaben zusteht (Art. 70
Abs. 2 BY) und Grundlage fir die gesamte Haushalts- und Wirtschaftsfilhrung

' der Ressorts der vom Gesetzgeber verabschiedete Haushaltsplan ist (Art. 55

Nr. 1 BV, Art. 2 BayHO0).

Auch soll die vorgeschlagene Regelung nur dann greifen, wenn die Ressorts
aufgrund von Feststellungen der Rechnungspriifung eine .anderweitige Ver-
wendung der Stellen ins Auge fassen. In Ressortkompetenzen wirde damit
nicht eingegriffen, weil die rechtliche Folge nicht unmittelbar durch die
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Feststellung der Rechnungsprifung ausgeltst wird. Eine Entscheidungskom-
petenz des ORH dariber, ob die Verwaltung beanstandete Stellen in anderen
Bereichen verwenden darf, ist weder Inhalt noch Ziel einer solchen Rege-
lung. Vielmehr soll erreicht werden, daB der Haushaltsgesetzgeber (ber das

weitere Schicksal der Stellen entscheidet.

Das Argument der Ressorts, daf "derartige Stellensperren die Funktionsfd-
higkeit der Verwaltung in Frage stellen kdénnten", ist ebenfalls nicht
stichhaltig, weil nur solche Stellen betroffen wéren, die ohne die Priifung
des ORH fir eine andere Verwendung nicht zur Debatte stinden. Ferner kann
nicht davon ausgegangen werden, daB der Haushaltsgesetzgeber die Umsetzung
von Stellen verweigern wirde, die zur Aufrechterhaltung der Funktionsfé-
higkeit der Verwaltung unablédssig ist. Um aber auch besonderen F#llen
gerecht werden zu kénnen, ware bei dringendem Bedarf eine Ausnahmeregelung

mit Zustimmung des Staatsministeriums der Finanzen vorzusehen.

Damit die Stellenplédne dem tatséchlichen Personalbedarf angepaBt werden
und Prifungsfeststellungen des ORH auch entsprechende Auswirkungen auf die
Personalausgaben haben, halten wir daran fest, daB grundsdtzlich der Haus-
haltsgesetzgeber ilber die weitere Verwendung von Stellen entscheiden soll-
te, die nach dem Ergebnis der Rechnungsprifung nicht oder nicht in der
veranschlagten Wertigkeit erforderlich sind. Deshalb sollten vom ORH fest-
gestellte Personal- und Stelleniiberhé@nge in das Haushaltsaufstellungsver-
fahren einbezogen werden. Einer entsprechenden Regelung durch den Haus-

haltsgesetzgeber steht das Ressortprinzip nicht entgegen.

Stellencbergrenzen fir Beforderungsamter

Die Uberprifung der Stellenplédne von fUnf groBen Ressorts hat
ergeben, dafl Stellen fiUr planmidBige Beamte (Planstellen) in er-
heblichem Umfang mit Beamten zur Anstellung, Beamten auf Wider-
ruf im Vorbereitungsdienst und Angestellten besetzt sind. Dies
hat zur Folge, daB in den Stellenpl#&nen mehr Beférderungsstellen
als nach § 26 Bundesbesoldungsgesetz zuldssig ausgebracht sind
und fir den Staatshaushalt hdhere Personalausgaben entstehen.

Die Anzahl der Beférderungsdmter in den Laufbahngruppen des mittleren,
gehobenen und héheren Dienstes ist durch § 26 des Bundesbesoldungsgeset-
zes (BBesG) begrenzt; die dort festgelegten Obergrenzen diirfen nicht

Uberschritten werden. Grundlage fiir die Ermittlung der Stellencbergrenzen
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ist dabei jeweils die Gesamtzahl aller Planstellen einer Laufbahngruppe.
Planstellen sind nur die Stellen fir planmdBige Beamte (Art. 17 Abs. 5
BayHO und VV Nr. 4 zu Art. 17 BayHO), nicht aber die Stellen fUr Beamte
zur Anstellung, fiOr Beamte auf Widerruf im Vorbereitungsdienst und fir
Dienstanfanger, flir abgeordnete Beamte sowie fir Angestellte und Arbeiter
(Art. 17 Abs. 6 BayHO und VV Nr. 5 zu Art. 17 BayH0).

Das mit § 26 BBesG verfolgte gesetzgeberische Ziel, einheitliche Befor-
derungsverhdltnisse bei den &ffentlich-rechtlichen Dienstherren herbeizu-
fihren, kann nur erreicht werden, wenn die der Stellenschliisselung un-
terworfenen Planstellen bedarfsgerecht ausgebracht werden. Planstellen
dirfen nur geschaffen werden, wenn sie durch planméBige Beamte besetzt
werden kénnen (VV Nr. 7.1.1 zu Art. 17 BayH0).

Vom ORH in den vergangenen Jahren durchgefihrte Stellenplanprifungen haben
dagegen ergeben, daf Planstellen in grdBerem Umfang nicht mit planméBigen
Beamten, sondern mit Beamten zur Anstellung, Beamten auf Widerruf im Vor-

bereitungsdienst oder mit Angestellten besetzt waren.

Zwar ist dies nach Nr. 3.1 der Durchfhrungsbestimmungen zum Haushalts-
gesetz 1989/1990 bei "zeitweilig" offenstehenden Stellen zul&ssig, soweit
und solange dienstliche Bedirfnisse dies erfordern. Eine auf Dauer ange-
legte anderweitige Besetzung verstdft jedoch nicht nur gegen die Haus-
haltsgrundsdtze der Haushaltsklarheit wund -wahrheit, sondern filhrt zu
einer Umgehuny der Stellenobergrenzenregelung in § 26 BBesG, wenn bei der
Berechnung der Zahl der Beftrderungsadmter alle Planstellen und nicht nur
diejenigen bericksichtigt werden, deren zweckgerechte Besetzung innerhalb
eines Uberschaubaren Zeitraumes gewdhrleistet ist (z.B. wenn die Beamten
zur Anstellung, die auf Planstellen gefihrt werden, im Haushaltsjahr zur

Anstellung heranstehen).

Solange die in § 26 BBesG vorgesehenen Obergrenzen fir Befdrderungsémter
nicht voll ausgeschépft waren, konnte allerdings davon :ausgegangen werden,
daB eine Uberhdhte Ausbringung von Planstellen gleichwohl nicht zu einem
Uberhdhten Anteil an Befdrderungsamtern fihrt und damit die Personalaus-
gaben fir Beamte in Befdrderungsé@mtern innerhalb des durch § 26 BBesG

vorgegebenen Rahmens bleiben.

Durch Art. 6 Abs. 11 HG 1989/1990 i.d.F. des Nachtragshaushaltsgesetzes
1990 vom 22. Dezember 1989 (GVBl S. 715) wurde das Staatsministerium der
Finanzen ermachtigt, im Einverriehmen mit dem AusschuBl fir Staatshaushalt
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und Finanzfragen des Landtags, die Obergrenzen fir Beférderungsdmter in
den Laufbahnen des einfachen, mittleren und gehobenen Dienstes in geson-
derten Stellenplaniiberleitungen auf der Grundlage des Maushalts 1990 mit
Wirkung von 1. Juli 1990 voll auszuschdpfen. Das bedeutet, daB nunmehr
eine dem § 26 BBesG entsprechende Stellenschlisselung nur dann vorliegt,
wenn die Planstellen einer Laufbahngruppe wirklichkeitsgerecht veran-

schlagt sind.

Der ORH hat im Hinblick auf die volle Ausschdpfung der Obergrenzen in
einer Querschnittsuntersuchung bei fiinf groBen Ressorts fir die Jahre
1685 bis 1990 untersucht, inwieweit die in den Stellenplénen fir die Be-
amten des mittleren und gehobenen Dienstes ausgebrachten Planstellen mit
der Istbesetzung in Einklang standen. In den Vergleich wurden reben den
planmdBigen Beamten (Titel 422 01) die Beamten zur Anstellung (Titel
422 11) sowie die Widerrufsbeamten einschlieBlich der Dienstanfanger
{Titel 422 21) einbezogen, da im mittleren und gehobenen Dienst Laufbahn-
bewerber nur nach dem Bedarf ausgebildet werden und deswegen das Verhélt-
nis der Zahl der Stellen fir planmiBige Beamte zur Zahl der Stellen fir
Beamte auf Widerruf und Beamte zur Anstellung durch die dienst- und lauf-
bahnrechtlichen Regelungen (ber die Dauver des Vorbereitungsdienstes und
der Probezeit sowie die durchschnittliche Dienstzeit bis zum Ausscheiden
weitgehend vorgepragt ist. Von einer Einbeziehung des hoheren Dienstes in
die Erhebung wurde abgesehen, da hier in den wichtigsten Laufbahnen (z.B.
hoherer Verwaltungsdienst, hoherer Forstdienst) wegen des Vorbereitungs-
dienstes als allgemeine Ausbildungsstitte im Sinne des Art. 12 GG weit-

gehend andere Verhdltnisse vorliegen.

Die Untersuchung hat ergeben, daB sowohl in dem fir die NachschlUsselung
mafigeblichen Haushaltsjahr 1990 als auch in den Haushaltsjahren seit
1985 ein erheblicher Anteil der Planstellen nicht mit planméBigen Beam-
ten besetzt war. Wie die nachfolgende Zahlenlbersicht zeigt, waren es

nach dem Stand Mdrz 1990 insgesamt

- 3390 ( 7,3 v.H.) aller Planstellen im mittleren Dienst und
- 3747 (15,4 v.H.) aller Planstellen im gehobenen Dienst.

Dagegen fehlten insgesamt 961 (38,8 v.H.) Stellen fUr Beamte zur Anstel-
lung und 2 043 Stellen (29,0 v.H.) fir Beamte auf Widerruf. So wurde bei-
spielsweise in einem Geschdftsbereich Uber Jahre hinweg fir Beamte zur

1) vgl. §§ 31, 32, 35 und 36 Laufbahnverordnung
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Anstellung im gehobenen Dienst nur eine Stelle veranschlagt, obwohl im
Erhebungszeitraum durchschnittlich 70 Beamte zur Anstellung vorhanden
waren, die auf in die SchlUsselung einbezogenen Planstellen gefihrt wor-

den sind.

Abweichung zwischen Planstellen (Soll)

und Istbesetzung (Stichtag Mérz 1990) Zahlenibersicht
Stellen for Soll Ist Abweichung
v.H.

Mittlerer Dienst

PlanméBige Beamte 46 443 | 43 053 | + 3 390 7,3
Beamte zur Anstellung 917 1255 | - 338 36,8
Widerrufsbeamte 3 474 4 409 | - 935 26,9

Gehobener Dienst

PlanméBige Beamte 24 310 | 20 563 | + 3 747 15,4
Beamte zur Anstellung 602 1225 | - 623 103,5
Widerrufsbeamte 1 525 2 633 - 1 108 72,7

Auch wenn zugunsten der Verwaltung zu bericksichtigen ist, dal

- diese bei der Personalbewirtschaftung einen éewissen Spielraum bentdtigt,

- neu ausgebrachte Stellen nicht vor dem 1. Oktober 1990 besetzbar waren
und

- die im Untersuchungszeitraum geltende sechsmonatige Wiederbesetzungs-
sperre zu beachten war (s. Art. 6 Abs. 2 HG 1989/1990) ,

ist nach Auffassung des ORH der festgestellte Anteil von nicht planméBig
besetzten Stellen und damit auch die Gesamtzahl der Planstellen als Grund-
lage fir die Berechnung der nach § 26 BBesG zuiéssigen Beftérderungsstellen
Uberhtht. Er hilt es daher fir notwendig, die Stellenpléne wirklichkeits-
ndher zu gestalten und Planstellen zumindest in einem Umfang in Stellen
fiir Beamte zur Anstellung, Beamte auf Widerruf und Angestellte umzuwan-
deln, daB der Uber Jahre bestehende Mindestbedarf ‘an diesen Stellen ver-
figbar ist. '

Das Staatsministerium der Finanzen teilt die Auffassung, daB die Gestal-
tung der Stellenpléne aufgrund der Feststellungen des ORH Uberprift wer-
den muB. Es macht aber zusammen mit den betroffenen anderen Ressorts gel-
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tend, daf ein GroBteil der Verrechnung von Anwértern, z.A.-Beamten und
Angestellten auf Planstellen mit den geltenden Vorschriften vereinbar sei.
Insbesondere sei es nicht vertretbar, in Bereichen mit hohen Abwanderungs-
zahlen Planstellen in Anwirterstellen umzuwandeln und dadurch die Zahl
der Beftirderungsstellen zu reduzieren. Eine solche Vorgehensweise wére
kontraproduktiv. Sie wirde die Anziehungskraft des 6ffentlichen Dienstes
verschlechtern und damit zu weiteren Abwanderungen filhren. Auch wirde
eine weitere Verminderung der Attraktivitat des ©ffentlichen Dienstes
durch die vom ORH geforderte Verminderung von Beférderungsstellen dazu
fOhren, daB andere, attraktivititssteigernde MaBnahmen ergriffen werden
mifiten, die mdglicherweise wesentlich hihere Kosten verursachen. Dabei
verweist das Staatsministerium der Finanzen auf den Minchenzuschlag mit

Jjéhrlichen Kosten von rd. 100 Mio DM,

Soweit eine detaillierte Prifung ergibt, daB in einigen Verwaltungen
Konsequenzen aus den Feststellungen des ORH notwendig sind, kénnen diese
nach Meinung des Staatsministeriums der Finanzen nur behutsam nach und
nach gezogen werden. Es hat darauf hingewiesen, daB bereits bei der Auf-
stellung des Doppelhaushalts 1991/1992 ein erster Schritt hierzu unter-
nommen worden ist. Zum einen seien insgesamt 322 Stellen fir Anwdrter und
Beamte zur Anstellung ausgebracht worden, zum anderen sei ein Teil der im
Doppelhaushalt ausgebrachtgn insgesamt 3 089 neuen Stellen nur im Ein-
gangsamt und ersten Beftrderungsamt ausgebracht worden, so daB die Stel-
lenobergrenzen in den weiteren Befdérderungsadmtern nicht mehr voll ausge-
schopft seien. Es hat im Obrigen zugesagt, sich bei den zukinftigen Haus-
haltsverhandlungen bei den Verwaltungen, bei denen rechtlich nicht ver-
tretbare Planstellen-Besetzungen vorliegen, fir eine weitere Entscharfung

der Situation einzusetzen.

Von einem betroffenen Ressorts wurde ergdnzend eingewandt, daB es sich
bei den vom ORH festgestellten Abweichungen um personelle Unterbesetzun-
gen eines nach objektiven Kriterien ermittelten personellen Sollbedarfs
handele. Diese personellen Unterbesetzungen seien unter Beachtung der
Firsorgeverpflichtung des Dienstherrn, unter Motivationsgesichtspunkten
sowie im Hinblick auf eine fachgerechte Aufgabenerledigung so zigig wie
méglich wieder auszugleichen. Dies werde allerdings erschwert und verzé-
gert durch zunehmend hohe Personalfluktuation (erweiterte Teilzeitbe-
schdftigungs- und Beurlaubungsmiglichkeiten, vorgezogene Ruhestandsver-
setzungen, Abwanderungen in Bereiche auBerhalb des &ffentlichen Dienstes),



17.5

- 41 -

begrenzte Ausbildungskapazit&ten, zunehmenden Mangel an geeigneten Bewer-
bern (Abbruchquote wahrend der Ausbildung von bis zu 25 v.H. der einge-
stellten Anwdrter) sowie die Bedarfsausbildung im mittleren und gehobenen
Dienst mit zwei- bzw. dreijahriger Ausbildungsdauer und anschlieBender
Probezeit, so daB Ersatzkrdfte als planméBige Beamte erst nach vier bis
sechs Jahren zur Verfigung stinden. Es bestehe deshalb ein dienstliches
Bedirfnis, Beamte zur Anstellung, Beamte auf Widerruf und in betré&cht-
licher Zahl auch Angestellte im Einklang mit Nr. 3.1 DBestHG auf Plan-

stellen zu fihren.

Der ORH verkennt nicht, daB die seit einigen Jahren vor allem im Bal-
lungsraum Minchen zu beobachtende im Vergleich zur Privatwirtschaft ge-
ringere Attraktivitdt des O&ffentlichen Dienstes Personalprobleme auf-
wirft und es deswegen ein personalpolitisch begrindetes Anliegen der Ver-
waltung ist, die Befdrderungsmoglichkeiten zu verbessern. Dies &ndert
jedoch nichts daran, daB die vom ORH festgestellte standige Verrechnung
eines erheblichen Anteils an Beamten zur Anstellung, Beamten auvf Wider-
ruf im Vorbereitungsdienst und Angestellten auf Planstellen weder haus-
haltsrechtlich zuldssig noch mit der Stellenobergrenzenregelung des § 26
BBesG vereinbar ist. Der Gesamtzahl der Planstellen als Grundlage fir die
Stellenschliisselung kann aus Rechtsgrinden nicht die Funktion eines Regu-

lativs zur Steuerung der Befdrderungsaussichten zukommen.

Im Ubrigen widerspricht die vom ORH festgestellte Stellenentwicklung seit
1985 dem Einwand, es ldgen lediglich Unterbesetzungem vor. Wahrend nam-
lich die Zahl der Planstellen im mittleren und gehobenen Dienst zusammen
in den finf gepriften Geschadftsbereichen von 66 921 im Jahr 1985 um
5,7 v.H. auf 70 753 im Jahr 1990 angehoben wurde, ist die Zahl der Stel-
len fir die Beamten auf Widerruf im Vorbereitungsdienst trotz des erhth-
ten Bedarfs nur unterproportional um 2,9 v.H. von 4 858 im Jahr 1985 auf
4 999 im Jahr 1990 erhéht worden. Dies fihrte dazu, daB die Verrechnung
von Beamten auf Widerruf im Vorbereitungsdienst auf Planstellen seit 1988

stark angestiegen ist.

Der ORH bleibt daher dabei, daB es erforderlich ist, die Zahl der Plan-
stellen zumindest schrittweise auf das tatsdchlich notwendige MaB zurick-
zufihren. Angesichts des aufgezeigten Volumens fehlbesetzter Planstellen
sind allerdings bereits fiUr den ODoppelhaushalt 1993/1994 zielf(ihrende

Schritte notwendig.
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Automatisierte Datenverarbeitung

Der zunehmende Einsatz der automatisierten Datenverarbeitung ver-
ursacht Kosten in Hoéhe von derzeit jahrlich mehr als 450 Mic DM.
Diesen Kosten stehen vielfach keine Einsparungen in adéquater
Héhe gegenilber. Die Verwaltung sollte beim DV-Einsatz der Wirt-
schaftlichkeit mehr Gewicht beimessen und insbesondere die not-
wendigen Erfolgskontrollen vornehmen.

Allgemeines

Einen umfassend?n Uberblick iber den Einsatz der auvtomatisierten Datenver-
arbeitung (DV) im staatlichen Bereich hat der ORH letztmals im Jahr 1877
im Zusammenhang mit einem auf Ersuchen der Staatsregierung erstellten Gut-
achten Uber die Organisation der elektronischen Datenverarbeitung in der
staatlichen Verwaltung gegeben. Uber die Entwicklung in einzelnen Teilbe-
reichen wurde der Landtag laufend unterrichtet™ . Art und Umfang des DV-
Einsatzes in der 6ffentlichen Verwaltung haben sich inzwischen wesentlich
verandert. Neben dem zentralen DV-Einsatz (Rechenzentrumsbetrieb) werden
in erheblichem Umfang dezentrale Systeme (Abteilungsrechner, Arbeitsplatz-
rechner) installiert. In Zukunft werden die verschiedenen technischen Be-
reiche (DV, Kommunikation, Biirotechnik) weitgehend integriert und alle we-
sentlichen T&tigkeitsbereiche der Biroarbeit (Textverarbeitung, Dokumen-
tenverarbeitung und -verwaltung, fachliche Vorgangsbearbeitung, Schreib-
tischfunktionen) unterstitzt werden. Auch in Anbetracht dieser Entwicklung
hélt es der ORH fir geboten, erneut einen (berblick Uber den derzeitigen
Stand und die bisherigen wirtschaftlichen Auswirkungen der DV zu geben.

Umfang des DV-Einsatzes
Aufwand for die Datenverarbeitung
Im Doppelhaushalt 1991/1992 sind fir die DV rd. 450 Mio DM jéhrlich veran-

schlagt. Jeweils die H&lfte davon entf&llt auf Sachausgaben und auf Perso-

nalausgaben. .

1) vgl. ORH-Berichte 1983 TNr. 18, 1985 Thr. 18, 1987 TNr. 23 ynd 1988 TNr. 17
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a) Sachaufwand
Wahrend sich der Gesamthaushalt von 1983 bis 1992 nur um etwa ein Drit-
tel erhdht hat, haben sich die Sachausgaben fir die DV (TitGr. 99) im
gleichen Zeitraum von knapp 110 Mio DM auf Uber 23B Mio DM mehr als
verdoppelt (Schaubild 1). )

Entwicklung der DV-Ausgaben Schaubild 1

Mio DM
250
200
180

100 - GES

50

1983 1984 1985 1986 1987 19688 1989 1990 1991 1982

Die nachfolgende Zahlenibersicht 1 zeigt, wie sich die DV-Ausgaben seit
dem Doppelhaushalt 1983/1984 in den einzelnen Geschéftsbereichen und

insgesamt entwickelt haben.
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Entwicklung der DV-Ausgaben Zahlenibersicht 1

Ausgaben fir die Datenverarbeltung (in Mio DM)

Epl. 1983/84 | 1985/86 | 1987/88 | 1989/50 | 1991/92 | zusammen {\me::
nV.n.
0i 04 0,3 0,5 1,8 4,5 7,6 0,4
02 0,6 0,9 2,6 4,0 8,7 14,8 0,9
03A 48,0 41,0 50,3 57,7 73,6 270,6 15,9
03B 6,2 7.4 4,4 54 10,0 33,2 2,0
04 7.5 7,7 13.9 21,4 28,2 78,7 4,6
05 26,3 8,6 75 13,6 9,2 65,2 3,8
06 79,2 101,5 814 101,8 134,0 497.9 28,2
07 0,6 1.2 11 22 2,7 7,8 0,5
08 23,1 26,3 274 31,2 46,0 154,0 9,1
09 2,8 3,6 12,3 15,2 17,0 50,9 3,0
10 5.1 9,9 93 9,6 20,8 54,7 3.2
12 0,0 0,0 0,1 0,2 0,6 0,9 0,1
14 53 4,5 8,6 9,6 12,9 40,9 24
15 19,8 74,0 122,0 118,0 88,7 422,5 24,9
insgesamt 224,9 2886,9 341,4 391,8 454,9 1669,9 100,06

Da auch in anderen Haushaltsstellen Ausgaben fir die DV, insbesondere
fir Arbeitsplatzrechner, enthalten sind, liegen die tatsdchlichen Ge-
samtausgaben hoher. Beispielsweise sind die bei den Polizeidienststel-
len eingesetzten Arbeitsplatzrechner (rd. 5 Mio DM in den Jahren 1989
und 1990) in Kap. 03 18 TitGr. 72 und die Ausgaben der Staatsoberkassen
fir das DV-Kassenbuchfiihrungsverfahren (jdhrlich rd. 1,5 Mio DM) in
Kap. 06 15 Tit6r. 76 ausgewiesen.

Wie sich die DV-Ausgaben auf Hardware, Software, Beschaffung von
Arbeitsplatzrechnern und Wartung sowie auf sonstige Ausgaben verteilen,
zeigt Schaubild 2.
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Aufteilung der DV-Ausgaben Schaubild 2

Mio DM
120 +

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992

B Hardware {It software M APC/Wartung B Sonstiges

Die Ausgaben fir die Hardware haben nach wie vor mit rd. 50 v.H. den
groften Anteil an den Gesamtausgaben. Stark gestiegen sind aber insbe-
sondere die Ausgaben fir Arbeitsplatzrechner (APC) und Wartungi), die
sich innerhalb von zehn Jahren verfinffacht haben. Sie betragen inzwi-

schen fast ein Viertel der gesamten DV-Ausgaben.

Aus Schaubild 3 wird deutlich, daB inzwischen die meisten DV-Anlagen
gekauft sind.

1) Die Ausgaben sind im Tit. 515 .. zusammengefafit und konnen deshalb nicht getrennt
dargestellt werden.
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Entwicklung der Ausgaben fir
Miete und Kauf von Hardware Schaubild 3

Mio DM
120 [

100
80
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40 -

20 -

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1980 1891 1992

B miete B Kauf

W&hrend im Haushaltsjahr 1983 die Ausgaben fiir Miete noch mehr als dop-
pelt so hoch waren wie die fir Kauf, betragen sie im Jahr 1992 nur noch
etwa ein Zehntel. Die entsprechenden Hinweise des ORH zur Wahl der gin-
stigsten Beschaffungsart in den fritheren Jahresberichten™ haben damit
zu einer wirtschaftlicheren Beschaffung und zu jéhrlichen Einsparungen

in Millionenhthe gefiihrt.

Eine &hnliche, wenn auch nicht so stark ausgeprigte Entwicklung ist im
Bereich der Software zu erkennen. Der ORH hatte auch dieses Thema auf-
gegfiffen und insbesondere in seinem Jshresbericht 1988 (TNr. 37) noch-
mals auf die Einsparungsméglichkeiten durch Kauf hingewissen. 1983 wa-
ren die Ausgaben fiir Miete noch doppelt so hoch wie fiir den Kauf. In-

zwischen hat sich das Verhdltnis umgedreht, wie das Schaubild 4 zeigt.

1) vgl. ORH-Berichte 1976 TNr. 31, 1983 TNr. 18, 1985 TNr. 18
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Entwicklung der Ausgaben fiir
Miete und Kauf von Software Schaubild 4

DM

1983 1984 ° 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1982

B micte B Kauf

b) Personalaufwand

Die Kosten fir das nach den Erlduterungen zum Haushaltsplan im DV-Be-
reich eingesetzte Personal betragen jdhrlich Uber 200 Mio DM unhd er-
reichen damit die gleiche GréBenordnung wie die jahrlichen Sachausga-
ben. Zahlenibersicht 2 zeigt, wieviel DV-Personal in ‘den einzelnen Ge-

schéftsbereichen tdtig ist.
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DV-Personal der Geschaftsbereiche Zahlen(bersicht 2
DV-Personal
laut Haushaltsplan 1991/1992
Epl. Anzahi jBhrliche Kosten
In Mie DM

02 8,0 0,7
03A 839,0 74,8
04 31,5 28
08 1064,0 94,8
o7 50 04
08 163,0 14,5
09 17,3 1,5
10 69,5 6,2
12 1,0 0,1
14 20,0 1,7
15 236,0 21,0
Insgesamt 24543 218,5

Nach den Priifungserfahrungen des ORH ist in den Erl&uterungen zum Haus-
haltsplan bei weitem nicht das ganze DV-Personal ausgewiesen. So ist
beispielsweise das fir die Betreuung der Arbeitsplatzrechner notwendige
Personal in vielen Fallen nicht aufgefihrt. AuBerdem fehlt das bei Pro-
Jjektentwicklungen und Verfahrensumstellungen h&ufig herangezogene Per-

sonal aus Fach- und Organisationsbereichen.
Anzahl und Leistungsfahigkeit der eingesetzten DV-Anlagen

Nach den Meldungen der staatlichen Dienststellen  an das lLandesamt fir
Statistik und Datenverarbeitung waren 1989 insgesamt 7 012 DV-Anlagen im
staatlichen Bereich eingesetzt. Der Gesamtwert dieser Anlageh betrigt
460 Mio DM (errechnet auf der Basis von Mittelwerten fir die jeweilige An-
lagengrdfe) . Dieser Betrag entspricht in etwa den Haushaltsausgaben von

vier bis finf Jahren fir Miete und Kauf von Hardware.

Die Verteilung der DV-Anlagen auf die verschiedenen Geschéftsbereiche, ge-
trennt nach GrdBenklassen, zeigt die nachfolgende Zshlenibersicht 3.



- 49 -

DV-~Anlagen in der staatlichen Verwaltung ZahlenUbersicht 3
(Stand: 1989)

Epl. GréBenklasse In TDM zZusammen
bis bis bls bis bis bls bis bls dber
50 100 250 500 | 1000 | 2000 | 4000 | soco | 8000
01 5 1 6
02 28 4 32
03 301 108 54 30 17 22 4 2 538
04 193 10, 11 3f 217
05 159] 10 2 171
06 173 84 118 20 3 11 6| 415
07 55 2 1 58
08 1480 10 34 2 1 1527
09 220 2{ 5 1 228
10 104 12| 8| 1 1 1 1 128
13 5 6 2 2 15
14 200 5] 11 1 2| 228
15 3256 o8| 50, 13| 13| 8 5 2 4 3449
Insgesamt 6188 337 309 71 40 42 12 7 6 7012
Mittlerer
Prels 20 75 175 375 750]  1500] 3000|6000 10000
Gesamiwert| 123 760|25 275(54 075|26 625(30 000|63 000(36 000|42 000/60 000| 460 735

Ende 1989 waren demnach insgesamt 7 012 DV-Anlagen eingesetzt; 1985 waren
es erst 1 633 DV-Anlagen.

Gegenlber dem Jahr 1985 hat sich insbesondere die Zahl der Arbeitsplatz-
rechner stark erhdht, wie das nachfolgende Schaubild 5 zeigt.



DV-Anlagen nach Produktgruppen Schaubild 5
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Universalcomputer Arbeitsplatzrechner sonstige Geréte
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Das Anwachsen der Zahl der installierten Anlagen gibt nur unzureichend
wieder, in welchem Umfang sich die Leistung der DV ausgeweitet hat. Bei
einer solchen Betrachtung muB beispielsweise auch die erhebliche Verbesse-
rung des Preis-/Leistungsverhdltnisses aufgrund der technologischen Ent-
wicklung einbezogen werden. Wie stark bei den Zentraleinheiten die Preise
pro Leistungseinheit (hier: 1 Mips = 1 Million Instruktionen pro Sekunde)
im Zeitraum von 1982 bis 1930 gefallen sind, zeigt Schaubild 6.
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Entwicklung des Preis-/Leistungsverhaltnisses Schaubild 6
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Nutzen des DV-Einsatzes

Nach den Haushaltsvorschriften (insbesondere Art. 7 BayH0) ist die Verwal-
tung verpflichtet, bereits bei der Planung von Projekten der Informations-
und Kommunikationstechnik anhand von Wirtschaftlichkeitsrechnungen zu un-
tersuchen, ob den Kosten, die der zunehmende Einsatz dieser Technik verur-
sacht, auch Nutzen in addquater HBhe gegeniiberstehen. ‘Nach Realisierung

der DV-Verfahren ist eine Erfolgskontrolle durchzufiihren.

Ob die Verwaltung dieser Verpflichtung nachkommt und ob dabei die richtige
Untersuchungsmethode und zutreffende -Ansétze fiir Kosten und Nutzen verwen-
det werden, ist Teil der Prifung der DV durch den ORH. Nach den hauptséch-

lich daraus gewonnenen Erkenntnissen des ORH wurden

- bei verschiedenen Projekten keine oder nur unzureictiende Wirtschaft-

lichkeitsrechnungen erstellt,
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- haufig unzutreffende Annahmen getroffen (z.B. Entwicklungsaufwand zu
niedrig, Einsparungen zu hoch und zu frih oder teilweise auch zu gering

angesetzt),
- von wenigen Ausnahmen abgesehen, keine Erfolgskontrollen durchgefihrt,

- die Einsparungsméglichkeiten vielfach nicht oder nicht vell (z.B. durch
echte Personaleinsparungen bzw. kw-Vermerke) realisiert (vgl. auch
TNr. 16).

Einige Beispiele, die teilweise bereits Gegenstand friherer ORH-Jahresbe-

richte waren, sollen dies verdeutlichen:

Regierungen

Bei der Projektierung des DV-Einsatzes bei den Regierungen wurde zwar eine
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung durchgefihrt, dabei wurden aber die Kosten
zu niedrig und die Personaleinsparungen zu hoch angesetzt und nicht die
richtige Berechnungsmethode verwendet. Eine Erfolgskontrolle wurde trotz
eines Piloteinsatzes nicht durchgefUhrt. Der ORH hat bei seiner Erfolgs-
kontrolle festgestellt, daB bei einer vellen Realisierung des urspring-
lichen Konzeptes den Kosten von 40 Mio DM 1lediglich ein Nutzen von
8,5 Mio DM gegeniberstehen wirde und somit ein Kosteniberhang von
31,5 Mio DM entstinde (vgl. Jahresbericht 1988 TNr. 44). Aufgrund des
ORH-Berichts hat die Verwaltung einen Investitionsstop verfigt und das

Konzept Uberarbeitet.

Polizeiinspektionen

Bei den Polizeiinspektionen werden im zunehmenden MaBe Arbeitsplatzrech-
ner eingésetzt. Die Verwaltung hat bei der Wirtschaftlichkeitsbetrachtung
unterstellt, daB durch den umfassenden DV-Einsatz bei den Polizeiinspek-
tionen eine Arbeitsentlastung von 10 bis 20 v.H. erreichbar ist. Nach den
Ermittlungen des ORH k&nnten dadurch 600 bis 1 200 Bedienstete, ein GroB-
teil davon im Verwaltungsbereich, eingespart werden. Obwohl die DV-Aus-
stattung der Inspektionen in Kirze abgeschlossen sein wird, wurde bisher

noch keine einzige Stelle haushaltswirksam abgebaut.

Die Verwaltung weist in der Stellungnahme nunmehr darauf hin, daB der
Aufwand fUr dieses Projekt unterschétzt wurde und die urspringlich er-
hofften Einsparungen nicht zu verwirklichen sind. Insgesamt wéren im
Saldo rein rechnerisch nur 135 Bedienstete einzusparen, die aber im Voll-

zugsdienst dringend bendtigt wirden.
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Nach Auffassung des ORH ist im Rahmen einer Erfolgskontrolle festzustel-
len, inwieweit der Vollzugsdienst tatsdchlich zugunsten origindrer poli-
zeilicher T&tigkeiten von Verwaltungstdtigkeiten entlastet wurde und in-
wieweit bei den Verwaltungskrdften Stellen eingespart werden konnen,

N

Geschéftsstellen bei den Gerichten

Die Justizverwaltung geht davon aus, daB mit der Automatisierung im ge-
richtlichen Geschédftsbetrieb etwa 10 v.H. des vorhandenen Personals, das
sind rd. 180 Bedienstete, eingespart werden konnen. Nach den Projektvor-
gaben sollen aber hdchstens 67 Stellen haushaltswirksam eingezogen werden
(kw-Vermerke), da nach Auffassung der Justizverwaltung damit die Kosten
der Erstausstattung ausgeglichen werden kdnnen (Kostenneutralitédt). Beil
dieser Verfahrensweise wirden Einsparungen von rd. 8,3 Mio DM jéhrlich

(Personalvollkosten von 113 Stellen) nicht realisiert werden.

Das Staatsministerium der Justiz bringt in seiner Stellungnahme zum Aus-
druck, daB die Ratiomalisierungsgewinne nicht voll durch die Ausbringung
von kw-Vermerken im Stellenplan realisiert wurden, sondern auch durch
Verrechnung auf das Defizit im Bereich des mittleren Dienstes und des
Schreibdienstes.

Unseres Erachtens kann eine derartige Verrechnung auf ein Personaldefizit
im vorliegenden und in allen Ubrigen F&llen nur dann erfolgen, wenn der

Personalbedarf

- aufgrund geeigneter Personalbedarfsermittlungsverfahren festgestellt

wurde,

- bei den Stellenplanverhandlungen anerkannt und in den Entwurf des Haus-

haltsplans aufgenommen wurde.

Im idbrigen h&lt der ORH aufgrund der Erkenntnisse aus der Prifung des
Piloteinsatzes eine héhere Personaleinsparung fir moglich. Die tatséch-
lich erzielbare Einsparungsquote wére durch eine Erfolgskontrolle festzu-
stellen.

Flurbereinigungsdirektionen

Der ORH hat im Jahre 1990 den Einsatz der DV bei den sieben Flurbereini-
gungsdirektionen in Bayern gepriUft und dabei festgestellt, daB sowohl die
vor der Durchfilhrung der einzelnen DV-Projekte notwendigen Wirtschaft-
lichkeitsrechnungen als auch die nachschauenden Erfolgskontrollen fehlen.
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Der ORH hat bei der von ihm vorgenommenen Erfolgskontrolle zur Wirtschaft-
lichkeit des DV-Einsatzes festgestellt, dal’ Personaleinsparungen in erheb-
lichem Umfang mgglich wéren (mehr als 50 Dienstkraéfte im Bereich der DV,
15 v.H. bis 20 v.H. in den Fachbereichen). Der fortschreitende Einsatz
der DV fihrte weder zu den mdglichen Personaleinsparungen noch zu einer
erh6hten Anzahl oder Beschleunigung von Verfahren. Entsprechend dem ver-
stérkten Einsatz der DV in der Sachbearbeitung wdren Aufbau- und Ablauf-
organisation neu zu gestalten (z.B. Aufldésung der Vorarbeiten- und Zei-
chengruppe, Verlagerung von Aufgaben in die Fachreferate, Ubergang zur
ganzheitlichen Sachbearbeitung in den Gebietsreferaten) sowie der Perso-

nalbedarf neu zu ermitteln.

Das Staatsministerium fir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten teilt die
Auffassung des ORH, daB sich mit der fortschreitenden Entwicklung der DV
Anderungen in Organisation und Personaleinsatz ergeben und will den dies-
beziglichen Anregungen des ORH folgen. Die vom ORH vorgeschlagenen Még-
lichkeiten zur Personaleinsparung h&lt das Staatsministerium nicht fir
realisierbar, da die gewonnene Arbeitszeit fir planerische und organisa-
torische Mehrleistung, Aufgabenmehrung (insbesondere bei Dorferneuerung),
héhere Anforderungen an die Genauigkeit und die Qualitdt der Ergebnisse

und mehr Informations- und Aufkldrungsarbeit erforderlich sei.

Nach Auffassung des ORH wdre im Rahmen einer methodisch richtigen Be-
darfsermittlung festzustellen, wieviel Personal tats#chlich zur Aufgaben-
erfillung unter Bericksichtigung dieser zusdtzlichen Anforderungen und
der optimalen Verbesserungsmdglichkeiten der Automation und Organisation
erforderlich ist. Die restlichen Einsparungsméglichkeiten wéren zu reali-

sieren.

Staatsforstverwaltung

Von der Bayer. Staatsforstverwaltung wurden im Jahr 1985 verschiedene Al-
ternativen zum damaligen Datenerfassungs- und DV-Verfahren untersucht und
Kosten und Nutzen der einzelnen Alternativen ermittelt. Die Verwaltung
kam zu dem Ergebnis, daB dezentrale DV-Systeme mit autonomen Kleinrech-
nern (Einplatzsysteme) an allen Forstdmtern und der Einsatz von mobilen
Datenerfassungsgerdten bei den Forstrevieren die wirtschaftlichste Ldsung

ist.

Der ORH hat im Rahmen seiner Prifung im Jahr 1989 eine Erfolgskontrolle
durchgefOhrt und dabei untersucht, ob die tatsachlichen Kosten und Nutzen

mit den damaligen Ansdtzen in etwa Ubereinstimmen.
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Nach den Feststellungen des ORH weichen die tatsdchlichen Kosten erheb-
lich von den Ansdtzen ab. So sind die tatséchlichen Beschaffungskosten
fir die Kleinrechner um rd. 10 Mio DM héher als urspringlich (3 Mio DM)
angesetzt. Auch bei den sonstigen Sachkosten (Datenfernibertragung, War-
tung, Entwicklung der dezentralen DV-Verfahren) ergeben sich teilweise
erhebliche Unterschiede zwischen den Ansdtzen der Verwaltung und den
Feststellungen des ORH.

Als Nutzen' hat die Verwaltung Einsparungen beim Personal und bei den
Sachkosten fir das zentrale Rechenzentrum angegeben. AuBerdem wurden als
Nutzen Zinsgewinne und hoéhere Verkaufspreise infolge schnellerer Bereit-
stellung der fir den Holzverkauf notwendigen Informaticnen als weiterer
Nutzen angesetzt. Diese Ansdtze h&lt der ORH fUr fraglich. So hat eine
raschere Abwicklung des Verkaufs infolge dezentraler DV auf den Verkaufs-
preis kaum eine Auswirkung. Bisher jedenfalls war ein derartiger Nutzen
nicht feststellbar. ’

Wegen des zwischenzeitlichen Anstiegs der DV-Kosten hat die Verwaltung
zusdtzlich Zeiteinsparungen am Forstemt, Zeiteinsparungen bei den Revier-
leitern und Lohneinsparungen bei den Waldarbeitern als weiteren Nutzen
angefihrt. Insbesondere die als Nutzen angesetzten Einsperungen bei den
Waldarbeiterlthnen in Héhe von jéhrlich rd. 1,8 Mio DM kénnten, auch wenn
sie zutrédfen, keinesfalls dem dezentralen Einsatz der DV zugerechnet wer-

den.

Insgesamt ergibt sich nach den Feststellungen des ORH fir einen zehnjdh-
rigen Betrachtungszeitraum keine Einsparung, sondern ein Kosteniberhang
von rd. 13,8 Mio DM.

Die Verwaltung ist der Auffassung, daB sich die angesetzten Zeiteinspa-
rungen beim Personal bestdtigt haben und daB der Kostenlberhang selbst
dann, wenn man die Einsparungen bei der Lohnsumme nicht akzeptiert, nicht
13,8 Mio DM, sondern 7,4 Mio DM betrage. Dieser KosteniUberhang sei auf
jeden Fall gerechtfertigt, da sich die nicht unmittelbar monetdr bewert-
baren Vorteile klar abzeichneten und mit dem Ausbau der dezentralen DV

noch weiter zundhmen.

Der ORH ist der Auffassung, daf der Mehraufwand fir den DV-Einsatz durch
tatsdchliche Einsparungen ausgeglichen werden muB. Fir den Nachweis der
Wirtschaftlichkeit reicht der allgemeine Hinweis, daB "sich die nicht un-

mittelbar bewertbaren Vorteile klar abzeichnen", nicht aus.
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Staatsministerium fir Arbeit, Familie und Sozialordnung

a)

b)

c)

Beim Staatsministerium fir Arbeit, Familie und Sozialordnung wird seit
1984 ein DV-gestitztes Registraturverfahren eingesetzt. Nach den Er-
gebnissen der Hauptuntersuchung hatten die Kosten des DV-Einsatzes
durch Einsparungen von rd. zwei Registraturkrdften kompensiert werden

sollen. Die PriUfung ergab, daB bisher kein Personal eingespart wurde.

Die Verwaltung vertritt nunmehr die Auffassung, dafl der wirtschaftli-
che Nutzen in der Bewdltigung des Aufgabenzuwachses und der Arbeits-
zeitverkirzung zu sehen sei. Der Aufgabenzuwachs in der Registratur

wurde vom Staatsministerium insbesondere mit der starken Zunahme des

-angefallenen Schriftgutes begriindet.

Eine Erfolgskontrolle mit konkreten Angaben Uber den Aufgabenzuwachs

in der Registratur wurde aber nicht durchgefihrt.

Bereits seit 1982 wird ein DV-gestitztes dialogorientiertes Personal-
verwaltungsverfahren eingesetzt. FUr die Verfahrensweiterentwicklung
und -pflege sind in den Jahren 1987 bis 1989 Personalvollkosten in
Hohe von rd. 400 000 DM und Kosten fUr das Rechenzentrum in Héhe von
rd. 520 000 DM angefallen. Die gesamten Entwicklungskosten dirften
nach Auffassung des ORH weit Uber 1 Mio DM liegen. Die Wirtschaftlich-
keit des Verfahrens, insbesondere ob Personaleinsparungen erzielt wur-

den oder werden, wurde hisher nicht untersucht.

Die Verwaltung begriindet die Wirtschaftlichkeit insbesondere mit dem
monetdr nicht bewertbaren Nutzen und weist auBerdem darauf hin, daB
geringfiigige Personaleinsparungen, die sich anl#&Blich eines Einzelpro-
jektes bei vielen Dienststelien/Gerichten errechnen, nur im Rahmen

gréBerer DV-Vorhaben realisiert werden kdnnen.

Nach Auffassung des ORH konnen durch entsprechende organisatorische
MaBnahmen auch geringfigige Personalentlastungen zu Einsparungen fih-

Ten.,

Ein weiteres Projekt betrifft den verstérkten Einsatz der Informa-
tions- und Kommunikationstechnik (TuK) im Staatsministerium. Hier kam
ein externes Gutachten zu dem Ergebnis, daf ein wirtschaftlicher Ein-
satz der ITuK-Technik gegeben ist. Es beruht auf der Annahme, daB durch
die Einfihrung der IuK-Technik ein Produktivitétsgewinn (Zeiteinspa-

rung bei den technikunterstitzbaren T&tigkeiten) erreicht wird, der
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der Arbeitskapazitdt von rd. 23 Bediensteten entspricht. In der Wirt-
schaftlichkeitsrechnung wurden jedoch dariber hinaus weitere Personal-
einsparungen (20 Bedienstete) zum Ausgleich eines Personalmehrbedarfs
wegen der Arbeitszeitverkirzung angesetzt. Letzteres vermag der ORH
nicht anzuerkennen, weil die Arbeitszeitverkirzung generell ohne Per-

sonalmehrung aufzufangen war.

Das Staatsministerium weist auf den im Haushaltsplan 1991/1992 enthal-
tenen kw-Vermerk bei zehn Stellen hin und vertritt die Meinung, daB
dadurch das Projekt auch dann wirtschaftlich sei, wenn der Personal-

mehrbedarf wegen Arbeitszeitverkirzung nicht angesetzt werde.

Der ORH ist der Auffassung, daB die Einsparungen von zehn Stellen fir
die Wirtschaftlichkeit des Projektes noch nicht ausreicht.

Universitatskliniken

Nach dem Rahmenplan fir den Einsatz der DV in den medizinischen Fakulta-
ten der bayerischen Universit&ten aus dem Jahre 1987 werden die DV-Aus-
stattungen im medizinisch-&rztlichen Bereich, im Pflegebereich und im
Verwaltungsbereich der vier Universit&tsklinika erneuert, in Kommunika-
tionssystemen zusammengefaBt und die medizinischen Rechenzentren entspre-
chend ausgebaut. Der Investitionsbedarf belduft sich auch unter Einrech-
nung von Preisminderungen entsprechend der stdndigen Verbesserung des
Preis-/Leistungsverhiltnisses auf rd. 82,5 Mio DM. An Folgekosten (Per-
sonal- und Sachkosten) werden jahrlich mehr als 10 Mio DM anfallen. Im

Rahmenplan wird ein monet&r bewertbarer Nutzen nicht ausgswiesen.

Der bei der Behandlung der Rahmenplanung im Koordinierungsausschuf3 Daten-
verarbeitung erhobenen Forderung des ORH und des Staatsministeriums der
Finanzen, den erwarteten Nutzen auszuweisen, ist die Verwaltung bisher
nicht nachgekommen. Das Staatsministerium fir Unterricht, Kultus, Wissen-
schaft und Kunst wollte zwar die im Zusammenhang mit der Wirtschaftlich-
keit noch offenen Fragen, insbesondere den erzielbaren Nutzen und die
personellen Auswirkungen durch Pilotprojekte kléren. Die fUr 14 Projekte
erstellten Zwischenberichte und die drei AbschluBberichte enthalten je-
doch, von einer Ausnahme abgesehen, noch keine verwertharen Angaben zur
Wirtschaftlichkeit.

Das Staatsministerium weist in seimer Stellungnahme u.a. darauf hin, daB

eine gesicherte Abschdtzung des Rationalisierungspotentials (Nutzen)
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einer genauen betriebswirtschaftlichen Untersuchung bedirfe, die jedoch
mit sehr hohen Kosten verbunden wére und nur auf der Grundlage einer um-
fassenden Kommunikations- und Organisationsanalyse in jeder einzelnen

Klinik erstellt werden kodnne.

Der ORH teilt in diesem Falle die Auffassung der Verwaltung. Um so dring-
licher erscheint ihm deshalb eine weniger aufwendige Erfolgskontrolle
- insbesondere im Pflegebereich - nach Einfihrung der Systeme.



19

19.1

B. FUR DIE EINZELPLANE

EINZELPLAN 03 A

(Staatsministerium des Innern)

Einsatz von Polizeivollzugsbeamten in Bereichen mit Uberwiegenden Verwal-
tungsaufgaben

(Kap. 03 18)

Der ORH hat bei seinen Priifurigen im Bereich der Landespolizei
mehrfach festgestellt, daB Polizeivollzugsbeamte mit Tdtigkeiten
befaBt sind, die ihrer qualifizierten Ausbildung nicht entspre-
chen. Sie kénnten durch Verwsltungsbeamte, Angestellte oder Ar-
beiter ersetzt werden. Allein im Bereich des Polizeiprésidiums
Miinchen kénnten mindestens 100 Polizeivollzugsbeamte wieder ih-
rer eigentlichen Vollzugst&tigkeit zugefilhrt werden.

Polizeivollzugsbeamte (PVB) erhalten als Ausgleich fir die mit ihrem
Dienst verbundenen Erschwernisse eine Polizeizulage, ferner werden sie
mit Ablauf des 60. lLebensjahres unter Zahlung einer Abfindung in den Ru-
hestand versetzt. Die Zulage ist abh&ngig vom Status als PVB und wird un-
abhdngig davon gezahlt, ob der Beamte tatsdchlich vollzugspolizeiliche

Aufgaben ausibt.

Der ORH hat anldBlich von Priifunden bei. den Présidien der Bayer. Landes-
polizei (PP) in den letzten Jahren wiederholt festgestellt, daB polizei-
dienstfihige PVB in Bereichen mit Uberwiegenden Verwaltungsaufgaben bzw.
fir Aufgaben eingesetzt werden, fir die keine Vollzugsdienstkenntnisse

erforderlich sind.

Die bisher in den genannten Bereichen beschiéftigtenm PVB sollten durch
Verwaltungsbeamte, -angestellte oder Arbeiter ersetzt werden, weil

- die mit erheblichem Aufwand ausgebildeten Vollzdgsbeamten wieder ihrer
Ausbildung entsprechend verwendet werden kénnen und damit der nicht un-
erhebliche Fehlbestand an PVB (derzeit rd. 1 000 Beamte) reduziert wer-
den kann und

- der Einsatz von Verwaltungskréften kostenginstiger umd somit wirtschaft-

licher ist.
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Der ORH hatte seine Feststellungen jeweils sowohl dem Staatsministerium
als auch den Polizeipr#sidien mitgeteilt. Abgesehen von Einzelf#llen hat
sich jeddch in den letzten Jahren keine wesentliche Verbessetung der Si-

tuation ergeben.

Bei der Prifung des PP Minchen im Jahr 1990 wurden zuletzt folgende Fest-
stellungen getroffen, die im wesentlichen die bisherigen Erkenntnisse be-

statigt haben:

Polizeivollzugsbeamte in der Registratur der Abteilung Einsatz des Poli-
zeiprasidiuvms

In der Registratur der Abteilung Eimsatz beim PP MiUnchen werden neben
einem Verwaltungsangestellten, einem polizeidienstunfahigen Beamtén auch

noch sechs polizeidienstféhige PVB eingesetzt.

Bei den Tétigkeiten in einer Registratur handelt es sich ausschlieBlich
um Verwaltungsarbeiten, die keine vollzugspolizeilichen Kenntnisse erfor-

dern.

Der ORH hatte bereits im Jahr 1978 den Einsatz von polizeidienstfahigen
PVB in diesem Bereich beanstandet. Schon damals hat das PP Minchen die
Auffassung des ORH geteilt, daB die in der Registratur eingesetzten Voll-
zugsbeamten durch Angestellte ersetzt werden konnten. Eine Anderung ist

aber bis heute nicht eingetreten.

Polizeivollzugsheamte als Verwaltungssachbearbeiter bei den Polizeiin-
spektionen (PI)

Im Bereich des PP Minchen sind bei den PI insgesamt 82 polizeidienstfi-
hige PVB (darunter 16 im gehobenen Dienst) als Sachbearbeiter oder Mit-
arbeiter im Innendienst beschdftigt; zwdlf Beamte haben das 45. Lebens-
jahr noch nicht vollendet. Es handelt sich hierbei um Tétigkeiten,\die

ganz {berwiegend dem Verwaltungsbereich zuzurechnen sind.

Der ORH hatte in den zurickliegenden Jahren wiederholt festgestellt, daB
bei den PI héufig jlngere polizeidienstfihige Vollzugsbeamte auf diesen
Dienstposten verwendet werden und hatte die Auffassung vertreten, daB in
diesem Bereich grundsdtzlich Verwaltungsbeamte, ggf. auch Angestellte,

eingesetzt werden sollten.
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Im Juli 1985 hat das Staatsministerium dem Anliegen des ORH teilweise
entsprochen und angeordnet, daB als Sachbearbeiter oder Mitarbeiter im
Innendienst der PI grundsdtzlich nur &ltere Beamte Uber 45 Jahre oder po-

lizeidienstunfahige Vollzugsbeamte herangezogen werden dirfen.

Der weitergehenden Auffassung des ORH hat sich das Staatsministerium je-

doch bisher nicht angeschlossen.

Der ORH vertritt nach wie vor die Auffassung, daB nur in wenigen F&llen
auf diesen Posten vollzugspolizeiliche Kenntnisse erforderlich sind. Im
Bereich des PP Minchen kénnte mindestens die H&lfte der Vollzugsbeamten

aus diesen Dienstposten herausgeldst werden.

Polizeivollzugsbeamte als Kraftfahrer bei den Polizeidirektionen

Das PP MiUnchen verwendet bei den vier regionalen Polizeidirektionen (PD)
und bei der PD Verkehr je einen polizeidienstfdhigen PVB als Kraftfahrer.
Die auszufihrenden Tatigkeiten - Uberwiegend Kurierdienste - rechtferti-

gen nach Auffassung des ORH nicht den Einsatz eines Vollzugsbeamten.
Fabrdienst. beim Polizeiprasidium Minchen

Bei den Fahrwachen des PP Minchen waren zum 1. Juli 1990 insgesamt 43
Vollzugsbeamte und acht Arbeiter beschaftigt (ohne Werkst&dttenpersonal).
Die Beamten waren als Leiter, Innendienstleiter, Schichtfihrer, Hallen-

meister und als Polizeikraftfahrer eingesetzt.

Nach Auffassung des ORH kdnnten die Aufgabeﬁ der Fahrwachen mit wenigen
Ausnahmen von Arbeitern oder von auBendienstunfihigen Vollzugsbeamten,
soweit sie noch Nachtdienst zu leisten vermdgen, wahrgenommen werden.
Insbesondere die Tatigkeit der fast ausschlieBlich als Polizeikraftfahrer
verwendeten Beamten wird ihrer Ausbildung, Qualifikation und Besoldung
nicht gerecht. Hierauf wurde bereits anléflich der Rechnungspriifung 1978
hingewiesen. Trotzdem ist der Anteil an Arbeitern nach wie vor zu gering.

Deren Zahl hat sich lediglich von vier auf acht erhéht.
Hauswache beim Prasidium
Im Bereich Hauswache des PP MUnchen wurden zum 1. Juli 1990 25 PVB ein-

gesetzt, von denen zwei Beamte polizeidienstunfdhig simd. Daneben wurden
durchschnittlich t&@glich sieben Beamte von Polizeiinspektionen oder Ein-
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satzhundertschaften zur Dienstleistuny bei der Hauswache abgeordnet, um

einen geordneten Schichtbetrieb aufrechtzuerhalten.

Der ORH h&lt den Einsatz von PVB in diesem Bereich nicht fiir erforder-
lich. Die wenigen vollzugsdienstrelevanten Aufgaben kinnten bei entspre-
chender 'Organisation von anderen Dienststellen wahrgenommen werden. Der
Bereich Hauswache erscheint besonders geeignet, durch Ubertragung der
Aufgaben auf Angestellte bzw. Arbeiter oder ein privates Sicherungsunter-

nehmen PVB freizusetzen.
Stellungnahme der Verwaltung

Zu den Feststellungen des ORH hat die Verwaltung ausgefihrt, daB gerierell
durchaus Moglichkeiten zur Freisetzung von Vollzugsbeamten in geeigneten
Bereichen durch den Einsatz von Verwaltungskriften gesehen werden, jedoch
erscheine der vom ORH fUr méglich gehaltene Umfang der Freisetzungen zu

hoch. Grundsdtzlich sei folgendes zu bedenken:

- Viele PVB seien durch langjdhrigen Wach- und Streifendienst mit psychi-
schen und physischen Belastungen verbraucht, aber nicht oder noch nicht
polizeidienstunféhig. Bei Ubernahme der Aufgaben durch Verwaltungsbeam-
te, Angestellte oder Arbeiter wirde sich die Verwendungsfrage fiir diese
Beamten stellen. Eine ggf. dann notwendige "Umschulung" zu Verwaltungs-
beamten wirde fir die Betroffenen neben einem gewissen Statusverlust
auch materielle EinbuBen (Wegfall der Polizeizulage, des Dienstklei-
dungszuschusses, der Abfindung und der kostenlosen MVV-Benutzung) nach
sich ziehen. Dariiber hinaus miBten diese Beamten dann bis zum Erreichen

der gesetzlichen Altersgrenze Dienst leisten.

- Aufgrund der Arbeitsmarktlage im Ballungsraum Minchen sei es auBeror-
dentlich schwer, fir Angestellten-/Arbeiterstellen Uberhaupt geeignete
Bewerber zu finden. Schon jetzt seien rd. 17 v.H. aller Arbeiterstellen

im Bereich des PP MiUnchen unbesetzt.

Zy den Einzelpunkten hat die Verwaltung im wesentlichen wie folgt Stel-

lung genommen:

- Beim Einsatz der PVB in der Registratur der Abteilung Einsatz bestehe
zwar die Moglichkeit, Beamte gegen Angestellte auszutauschen, die Ver-
waltung erachte aber einen gewissen Stamm an &lteren PVB als notwendig,
weil vollzugspolizeiliche Kenntnisse zu einem bestimmten Teil erforder-
lich seien.
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- Gegen den Vorschlag, im Innendienstbereich auch Verwaltungsbeamte oder
Angestellte einzusetzen, bestinden keire grundsitzlichen Einwdnde; de-
ren Anteil dirfe jedoch ein bestimmtes MaB nicht Uberschreiten, um die

Funktionsféhigkeit des Stabsdienstes im Einsatzfall nicht zu gefahrden.

- Die als Kraftfahrer bei den PD eingesetzten Beamten wirden Uber diese
Tétigkeit hinaus im té&glichen Dienstgeschehen zur Erledigung von Quer-
schnittsaufgaben herangezogen. Im Einsatzfall fungierten sie als Fih-

rungsgehilfen im Polizeif{hrungsstab.

- Das PP Minchen sei bestrebt, bei den Fahrwachen einen vertretbaren Teil
der Stellen mit Arbeitern zu besetzen. Dieser Absicht seien jedoch dort
Grenzen gesetzt, wo es gelte, die Einsatzbereitschaft fir Spezialfahr-

zeuge (z.B. Wasserwerfer) sicherzustellen.

- Die Obertragung der Aufgaben der Hauswache im PP Minchen auf Ange-
stellte/Arbeiter werde insofern fir bedenklich angesehen, als dafiir als
Preis der Verlust blrgernaher Servicetédtigkeiten in Kauf genommen wer-
den miBte. Vielmehr sei zu Uberlegen, ob nicht dort ein Wachbetrieb
dhnlich einer regionalen PI einzurichten sei. Als "zweitbeste" Ldsung
bote sich jedoch die {bertragung dieser Aufgaben auf einen privaten

Sicherheitsdienst an.

Zu den Darlegungen der Verwaltung ist folgendes zu bemerken:

Die grunds&tzliche Bereitschaft der Verwaltung, in den genannten Berei-
chen PVB durch andere Bedienstete zu ersetzen, ist zu begriiBen. Dabei
dirfen die Schwierigkeiten der Personalgewinnung im GroBraum Minchen je-
doch nicht zum AnlaB genommen werden, es im wesentlichen beim bisherigen

Zustand zu belassen.

- Der von der Verwaltung angefihrte soziale Aspekt soll nicht verkannt
werden. Es geht aber nicht an, PVB nur deshalb Dienstposten mit Verwal-
tungscharakter zuzuordnen, um die eigens fir den Vollzugsdienst ge-
schaffenen und nur dort gerechtfertigten Vorteile (Altersgrenze, Abfin-
dung usw.) zu erhalten. Im Ubrigen wirde der ORH bei der von der Ver-
waltung angewendeten Verfahrensweise eine Benachteiligung filr die Beam-
ten sehen, bei denen &rztlicherseits die Polizeidienstunféhigkeit fest-
gestellt worden ist und die deshalb entweder aus dem Dienst ausscheiden

oder in die Laufbahn eines Verwaltungsbeamten wechseln milssen.

- In den vom ORH genannten Bereichen handelt es sich ganz iiberwiegend um

Verwaltungstdtigkeiten, die von Verwaltungsbeamten, ‘Angestellten oder
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Arbeitern wahrgenommen werden konnen. Vollzugspolizeiliche Kenntnisse
mdgen dabei zwar im Einzelfall von Vorteil sein, sind aber nicht, wie
von der Verwaltung dargestellt, zum zweckgerechten Einsatz erforder-
lich.

- FOr Bereiche, in denen fast ausschlieBlich Bewachungsaufgaben oder
Pfortendienste zu verrichten sind, ist der ORH der Auffassung, daB der
Einsatz eines privaten Sicherheitsdienstes eine wirtschaftliche Ldsung

darstellen kann.

Zusammenfassend h&lt der ORH an seiner Auffassung fest, daB bei der
Bayer. Landespolizei in Bereichen mit Uberﬁiegenden Verwaltungsaufgaben
bzw. Aufgaben, fir die keine Vollzugsdienstkenntnisse erforderlich sind,
die dort bisher eingesetzten polizeidienstféhigen PVB durch Verwaltungs-
beamte, Angestellte oder Arbeiter, ggf. auch polizeidienstunfidhige Beamte,

ersetzt werden sollten.

Allein im Bereich des PP Minchen kinnten so mindestens 100 Polizeivoll-
zugsbeamte wieder dem Vollzugsdienst zugefiihrt werden, was den dort be-

stehenden Personalmangel wenigstens etwas mildern kénnte.

Benutzungsgebihren der Gesundheitsverwaltung
(Kap. 03 31 Tit. 111 01)

Die Gebihren fir Leistungen der Gesundheitsverwaltung wurden
nicht rechtzeitig den gestiegenen Kosten angepaBt. Der Vorschlag
des ORH, =zur Erleichterung der Anpassung ein Punktesystem ent-
sprechend den &rztlichen Gebilhrenordnungen einzufihren, wurde
nicht realisiert. ‘

Der Freistaat Bayern erhebt fir die Inanspruchnahme von Einrichtungen des
6ffentlichen Gesundheitswesens (z.B. Landesuntersuchungsamter, Gesund-
heitsémter, Veterindré@mter) Geblhren und Auslagen nach der "Verordnung
Gber die Benutzungsgebiihren in der Gesundheitsverwaltung" (GGeb0). Der
ORH hat bei seinen Prifungen mehrfach festgestellt, daB diese Gebihren-
ofdnung nur mit erheblichen zeitlichen Verzdégerungen an die gestiegenen
Personal- und Sachkosten angepaBt wurde. So wurden die letzten beiden
Anpassungen in den Jahren 1974 und 1984 durchgefilhrt. Der ORH hat deshalb
bereits im Jahr 1983 gefordert, die Gebihrenordnung in kiilrzeren Abst#nden

anzupassen und hierzu vorgeschlagen, die Gebihrenverzeichnisse, die fast
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300 Einzelpositionen enthalten, auf der Grundlage von Punktzahlen zu er-
stellen. Der Gebilhrensatz ware durch die Multiplikatiom der Punktzahl mit
einem Punktwert zu ermitteln. Dieses Prinzip liegt auch den GebiUhrenord-
nungen im Ubrigen Gesundheitsbereich zugrunde (z.B. GebUhrenordnung fir
Arzte, Geblhrenordnung fir Zahndrzte; Tarif der Deutschen Krankenhausge-

sellschaft fir die Abrechnung erbrachter Leistungen - DKG-NT -).

Der Punktwert konnte - im Gegensatz zur derzeitigen Regelung, bei der
s@mtliche Positionen neu festgesetzt werden missen - rasch und ohne auf-
wendiges Verfahren in angemessenen Zeitabstdnden den Kosten angepaBt

werden.

Das Staatsministerium des Innern hat Anfang 1991 einer Neuentwurf der
GGeb0 fertiggestellt, der entsprechend der Anregung des ORH die Geblhren-
héhe nach einem Punktesystem festlegt. Dieser Entwurf wurde dem bei der
Staatskanzlei eingerichteten NormprifungsausschuB vorgelegt, der die Ent-
wirfe fiUr Gesetze und Rechtsverordnungen zu Uberprifen hat. Dessen Ge-
schiaftsstelle hat gegen das Punktesystem grundsédtzliche Einwendungen er-
haben, da es dem Gebot der BiUrgerfreundlichkeit widerspreche. Der durch-
schnittliche Birger kdnne sich an dem Punktesystem nicht orientieren, da
es nicht aus sich heraus einfach und allgemein verstdndlich sei. Auch
wenn er durch Nachfragen oder Nachlesen den Punktwert schlieBlich kenne,
bereite manchen Birgern der Multiplikationsvorgang mit der Punktzahl
Schwierigkeiten. Dies solle dem Birger nicht zugemutet werden. Die Ver-
luste an BUrgerfreundlichkeit wirden daher mdgliche Gewinne im Bereich
der Verwaltungsvereinfachung nicht aufwiegen. Im Ubrigen seien bisher im

gesamten staatlichen Kostenrecht die Gebilhren in DM-Betrdgen festgelegt.

Nach Auffassung des Staatsministeriums wie auch des ORH widerspricht ein
Punktesystem nicht dem Gebot der Birgerfreundlichkeit. Es ist keinesfalls
umsténdlich, eine Gebihr, die sich aus Punktwert mal Punktzahl errechnet,
nachzuvollziehen. Dem Birger wird auch nicht mehr Sucharbeit zugemutet
als bei der bisherigen Regelung, ds er in beiden F&llen zur Nachprifung
der Gebihrenhohe einen Blick in die GGeb0 und in das Gebihrenverzeichnis
werfen mufl. AuBerdem erscheint die Erwagung der Geschéftsstelle des Norm-
prifungsausschusses schon deshalb nicht Uberzeugend, weil der Birger in
den seltensten F&dllen die Ipanspruchnahme der Gesundheitsverwaltung von
der vorherigen Ermittlung der anfallenden Gebihren abhéngig machen wird.
Im Gbrigen hat es mit dem schon seit Jahren geltenden Punktesystem bei
den Gebilhrenordnungen der Arzte und Zahndrzte in der Praxis noch nie

irgendwelche Schwierigkeiten gegeben.
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Fir das Punktesystem sprechen sowohl der geringere Verwaltungsaufwand als

auch die schnellere Anpassungsmdglichkeit.

Trotz dieser Argumente hat der NormpriifungsausschuB mit Mehrheit den auf
einer ORH-Anregung beruhenden Vorschlag des Staatsministeriums abgelehnt.
Un die Uberfdllige Gebilhrenanpassung nicht noch lénger zu verzdgern, hat
das Staatsministerium zwischenzeitlich die GGebD mit Wirkung vom 1, August
1991 neu gefaft und dabei das bisherige umstdndliche System beibehalten.
Allerdings ist beabsichtigt, die Frage der Einfihrung von Punktwerten bei
staatlichen Geblhrenordnungen generell zu einem spéteren Zeitpunkt noch-
mals im NormprifungsausschuB zu erdrtern. Der ORH hdlt es fir erforder-
lich, diese grundsgtzliche Frage alsbald zu entscheiden, da er sich von
dem Punktesystem erhebliche Vorteile fir die zeitgerechte Anpassung von
staatlichen Gebiihren verspricht.
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EINZELPLAN 03 B

(Staatshauverwaltung)

21 Wohngeld nach dem Wohngeldgesetz
(Kap. 03 63 Tit. 681 01)

Der Vollzug des Wohngeldgesetzes wurde im Rahmen einer {Quer-
schnittsprifung bei 25 kreisfreien Stadten bzw. Landkreisen un-
tersucht. Bearbeitungsfehler wurden insbesondere bei der Einkom-
mensermittlung und der Beriicksichtigung von Freibetrdgen festge-
stellt. Der ORH schldgt zur Vereinfachung der teilweise uniber-
sichtlichen Regelungen eine Reihe von Gesetzesdnderungen vor.

21.1 Nach dem Wohngeldgesetz (WoGG) in der Fassung vom 8. Januar 1991 wird auf
Antrag Wohngeld als ZuschuB zu den Aufwendungen fir den Wohnraum gewdbrt,
um ein angemessenes und familiengerechtes Wohnen wirtschaftlich zu si-

chern.
Die Ausgaben an Wohngeld, das je zur H&lfte von Bund und Land getragen
wird, und die Zahl der Wohngeldempfdnger haben sich inm Bayern seit 1986

wie folgt entwickelt:

ZahlenUbersicht 1

Jahr Ist-Ausgabe Anzahl der
Wohngeldempféanger

Mio DM am Jahresende

1986 343,8 208 041

1987 407,8 203 389

1988 369,7 193 441

1989 361,9 181 001

1990 354,8 170 538

Die Bewilligung, Auszahlung und Rickforderung von Wohngeld obliegt in
Bayern den 25 kreisfreien Stddten und den 71 Landkreisen.
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Im Jahr 1990 haben der ORH und die Staatl. Rechnungspriifungsadmter bei vier
kreisfreien Stédten und 21 Landratsémtern den Vollzug des WoGG im Rahmen
einer Querschnittsprifung untersucht, die auch andere Rechnungshdfe zeit-
gleich und in &hnlicher Form angestellt haben. Ziel der Priifung war es,

- die ZweckmdfBigkeit der Organisation der Wohngeldstellen zu untersuchen,

- systembedingte Schwachstellen des WoGG zu erkennen und

- den bestimmungsgemédBen Vollzug des WoGGE nach festgelegten Schwerpunkten

zu Uberprifen.

Organisation der Wohngeldstellen

Wie die Zahlenibersicht 2 zeigt, war von der Untersuchung rund ein Drittel
des Geschaftsanfalls der Wohngeldstellen erfaBt:

Geschaftsanfall der Wohngeldstellen im Jahr 1989 Zahleniibersicht 2
Bereich Anzehl der Empfanger b Bearbeitungsfille |Empfanger|Bearbeitungs-
am Jehresende fdlle
davan
insge- Mietzu- |Lasten- |insgesamt|pro Emp- ie Sacht bei
samt schilsse |zuschisse fanger s s
1. Bayern 181 001 | 164 185 16 816 | 473 741 2,62 - -
2. Bei den ge-
priiften
Wohngeld-
stellen 60 139 55 422 4 717 | 160 232 2,66 355 950

1) Grundlege: Statistischer Bericht des Bayerischen Landesamtes fiir Statistik und Datenver-
arbeitung "Wohngeld in Bayern im Jahre 1989"

Allgemeine Feststellungen

Die Wohngeldstellen waren (berwiegend ausreichend besetzt und zweckmiBig
organisiert. Eine Ausnahme stellt die Landeshauptstadt Miinchen dar (s.
TNr. 21.2.2).

Die Zahl der jahrlichen Bearbeitungsfdlle pro Sachbearbeiter (einschlieB-
lich Hilfskrdfte) schwankte zwischen 800 und 1 200, im Durchschnitt lag
sie bei 950 Féllen. Die durchschnittliche Bearbeitungsdauer eines Wohn-

geldantrags betrug vier bis sechs Wochen.
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Der ORH hilt sowohl die durchschnittliche Belastung der Sachbearbeiter als
auch die Bearbeitungsdauer fir angemessen, um eine ununterbrochene Zahlung
des Wohngeldes zu gewdhrleisten, sofern der Wiederholungsantrag gemiB § 23
Abs. 1 WoGG rechtzeitig gestellt wird und alle sonstigen Voraussetzungen

fir eine Weitergewdhrung erfillt sind.
Landeshauptstadt Monchen
Wesentliche Beanstandungen ergaben sich bei der Landeshauptstadt Minchen.

Die Bewilligungsstelle fir Wohngeld war im Bereich der Sachbearbeitung
durchschnittlich mit 74 Kr&ften (54 Sachbearbeitern und 20 Hilfskréften)
besetzt. Auf eine Bearbeitungskraft entfielen j&hrlich rd. 1 000 Bearbei-
tungsfdlle bzw. 360 Wohngeldempfédnger. Damit ist die Landeshauptstadt Min-
chen mit Personal ausreichend ausgestattet. Sie weist jedoch eine Uber-
durchschnittlich hohe Fehlerquote von : 30 v.H. bei den Lastenzuschissen
und 40 v.H. bei den Mietzuschiissen (zur Fehlerquote s. TNr. 21.4.4) und zu

lange Bearbeitungszeiten von durchschnittlich vier Monaten auf,

Hierfir waren insbesondere die unzureichende Priifung der DV-Erfassungsbe-
lege auf Vollst#éndigkeit und Richtigkeit sowie die teilweise Ineffizienz

in der Aufbau- und Ablauforganisation urs#chlich.

Der ORH hat zur Behebung der derzeitigen Schwéchen und Miéngel beim Vollzug

des WoGG folgende organisatorische Anderungen vorgeschlagen:

- Uberprufung der DV-Erfassungsbelege entsprechend den Vergaben des

Staatsministeriums des Innern.

- Bearbeitung von Erst- und Wiederholungsantrigen durch denselben Sach-
bearbeiter.

- Umgestaltung des Parteiverkehrs mit dem Ziel, den zwr Entscheidung zu-
sténdigen Sachbearbeiter bereits bei der Entgegennalme der Antrédge oder

von Ergdnzungen einzuschalten.

- Dezentralisierung der Aktenverwaltung und Einfihrung einer Sachbearbei-

terregistratur.

Die Landeshauptstadt hat mitgeteilt, daB sie die Orgamisationsvorschlége
des ORH prifen und sich bemihen werde, die zu langem Bearbeitungszeiten
wesentlich zu verkirzen. Zur Fehlerquote hat sie darauf hingewiesen, daB
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zwar der groBte Teil der Beanstandungen zutreffe, in einigen F&llen die
Fachdienststelle aber eine andere Auffassung als die Rechnungsprifung ver-

trete.

Das Staatsministerium wird darauf hinwirken, daB die bei der Landeshaupt-
stadt Minchen festgestellten Mangel entsprechend den Anregungen des ORH in

angemessener Frist behoben werden.
Systembedingte Schwachstellen des WoGG
- Wohngeld und Sozialhilfe

Zwischen 20 und 25 v.H. der Wohngeldempfinger erhalten gleichzeitig So-
zialhilfe. In diesen F&llen machen die Sozialéﬁter entheder Erstattungs-
anspriche nach dem Zehnten Buch des Sozialgesetzbuches geltend oder las-
sen sich von Wohngeldberechtigten zur Antragstellung bevollmichtigen.
Das bewilligte Wohngeld fiihrt nicht zu Mehreinnahmen des Antragstellers,
sondern letztlich nur zu einer Verrechnung zwischen den Leistungstrédgern

bzw. zu einer Entlastung des Sozialhilfetrigers.

Der ORH hat dieses Verfahren mehrfach als zu verwaltungsaufwendig bean-
standet, da in diesen F&llen zweimal nach unterschiedlichen Rechtsgrund-
lagen Leistungen fUr die Unterkunft berechnet werden muBten. Zwischen-
zeitlich wurde das WoGG mit Wirkung vom 1. April 1991 dahingehend ge&n-
dert, daB der Sozialhilfetrdger fiir die Empfinger von Leistungen der
Sozialhilfe und der Kriegsopferfiirsorge ein pauschaliertes Wohngeld
festsetzt, ohne daB ein gesonderter Antrag bei der Wohngeldstelle zu

stellen ist,

. Damit wurde dem Anliegen des ORH im wesentlichen Rechnung getragen.

- Einmalige Einnahmen
Die Bestimmungen Uber die Anrechnung einmaliger Einnahmen (§ 11 Abs. 3
i.v.m. Abs. 1 und Abs. 2 WoGG) sind kompliziert und filhren in der Praxis
héufig zu unbefriedigenden Ergebnissen.
So sind z.B. Lohn- oder Geheltsnachzahlungen, Tantiemen, Provisionen,

Bausparzinsen und &hnliche Leistungen je nach dem Zeitpunkt der Antrag-
stellung bzw. der Auszahlung der einmaligen Leistungen ganz oder teil-
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weise wohngeldrechtlich zu bericksichtigen oder nicht zu beriicksichti-
gen, obwohl sie in allen F&llen fiir den Empfénger die gleiche finanziel-
le Bedeutung haben. Ahnliche Probleme ergeben sich bei einmaligen Abfin-
dungen, Schenkungen oder bei der Uberlassung von Eigentum anl&Blich von
Scheidungen.

Nach Auffassung des ORH sollte das WoGG dahingehend geéndert werden,
derartige einmalige Einnahmen wohngeldrechtlich wie laufende Einnahmen

zu behandeln.

- Aufwendungen zur Erwerbung, Sicherung und Erhaltung der Einnahmen - Wer-
bungskosten (§ 12 WoGG)

Der Begriff "Werbungskosten” im Wohngeldrecht folgt im wesentlichen dem

Einkommensteuerrecht. Im Unterschied zum Steuerrecht kénnen jedoch nur |

die notwendigen Werbungskosten beriicksichtigt werden. Dieser Umstand er-
weist sich in der Praxis fir Antragsteller und Bewilligungsbehdrden als
verwirrend, arbeitserschwerend wnd 138t zus&tzlichen Verwaltungsaufwand
entstehen.

Der ORH hat angeregt, die in der Vollzugspraxis gelbte Regelung, daB bei
der Absetzung von Werbungskosten im allgemeinen von den auch von den
Finanzbehoérden anerkannten Werbungskosten ausgegangen wird, auch wohn-
geldrechtlich zu verankern.

- AuBer Betracht bleibende Einnahmen (§ 14 WoGG)

Um die schwierige wohngeldrechtliche Ermittlung des Einkommens zu er-
leichtern und eine Verwaltungsvereinfachung zu efreichen, sollte der um-
fangreiche komplizierte Katalog des § 14 WoGG, der rd. 40 auBer Betracht
bleibende Einnahmen aufzdhlt, aber trotzdem keine abschlieBende Regelung
trifft,; Uberarbeitet und gestrafft werden.

Der ORH hat seine Vorschldge zur Anderung des Wohngeldgesetzes dem Staats-
ministerium und dem Bundesrechnungshof Ubermittelt mit der Bitte, diese

bei anstehenden Anderungen aufzugreifen.

Das Staatsministerium hat zugesagt, dem nachzukommen.
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Vollzug des WoGG

Die kreisfreien Stddte und die Landratsémter haben das WoGG z.T. nicht be-
stimmungsgemdB vollzogen. Im einzelnen waren insbesondere folgende wieder-

kehrende Madngel zu beanstanden:

Am h&ufigsten wurde das der Wohngeldberechnung zugrundezulegende Jahres-

einkommen fehlerhaft ermittelt:

- Im Wohngeldantrag angegebene Betrédge oder in den Verdienstbescheinigun-
gen bestdtigte zus&tzliche Zahlungen wurden nicht als Einkommen berlick-

sichtigt.

- Betrdge wurden den Bruttoeinnahmen hinzugerechnet, obwohl sie bereits

darin enthalten waren.

- Einkommen des Antragstellers und der weiteren Familienmitglieder (z.B.
Unterhaltszahlungen) wurden als gemeinsames Einkommen dem Antragsteller
zugerechnet, obwohl die Einkinfte fir jedes Familienmitglied stets ge-

trennt zu ermitteln und anzusetzen sind (§ 9 WoGG).

Die zweitgrdBte Fehlergruppe wurde bei der Ermittlung der Werbungskosten
(§ 12 WoGG) festgestellt.

- Die Werbungskostenpauschale von 564 bzw. ab 1. Janvar 1990 der Pauschal-
betrag von 2 000 DM wurde abgesetzt, obwohl héhere Werbungskosten gel-

tend gemacht wurden.

- (ber die Pauschale hinausgehende Werbungskosten wurden von den Einnahmen
abgesetzt, ohne zu prifen, ob es sich hierbei um notwendige Aufwendungen
i.S.v. § 12 Abs. 1 WoGG handelt. /

Beim pauschalen Abzug von Einkommen nach § 17 WoG6 wurde h&ufig nicht
zutreffend ermittelt, ob als Voraussetzung fir den erhdhten Freibetrag
Steuern vom Einkommen entrichtet worden sind oder entrichtet werden. So
wurden erhdhte Pauschalen gewdhrt, obwohl im Zeitpunkt der Entscheidung
bereits feststand, daB die Steuern zurlickgezahlt werden miissen oder der
Antragsteller nach Aktenlage mit einer Steuererstattung in vollem Umfang

rechnen konnte,

In anderen Féllen wurde der erhdhte Freibetrag nicht gewdhrt, obwchl keine

zuverléssigen Prognosen Uber die volle Steuererstattung vorlagen.
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Bei der Aufstellung der Wehngeld-lLastenberechnung wurde oft nicht gepriift,
ob neu aufgenommene Darlehen tatsdchlich fUr die nach dem Wohngeldrecht
beginstigten oder fiUr andere Zwecke bestimmt waren. Eine Wohngeldstelle
berlcksichtigte z.B. bei der Lastenberechnung ein im November 1986 aufge-
nommenes Darlehen Uber 60 000 DM, obwohl das Wohnhaus bereits 1983 errich-
tet worden ist. Der Wohngeldakte war zu entnehmen, daB der Kredit fiir den

Erwerb landwirtschaftlicher Grundsticke verwendet worden ist.
Fehlerquote

Die Qualitdt der Wohngeldbearbeitung war bei den einzelnen kreisfreien
St&dten und Landratsédmtern sehr unterschiedlich. So lag die Fehlerquote
bei den représentativ ausgewdhlten F&llen zwischen 8 und 40 v.H., im
Durchschnitt bei 23 v.H. (vgl. Zahlenibersicht 3):

Ergebnis der Prufung der Wohngeldstellen Zahlenibersicht 3
Wohngeld|Zahl der Wohn-|Geprifte Falle Beanstendete Falle
geldempfanger = - = =
am Jahresende darunter mit finanziellen Auswirkungen
1989 bei den Anteil an den
gepriiften beanstandeten gepriften
Wohngeld- Failen Fallen
stellen Anzahl | v.H. |Anzahl| v.H. |Anzahl v.H. v.H.
Mietzu~
schisse 55 422 2 471 4,5 512 21 348 68 14
Lasten-
zuschis-
se 4 717 1 748 37 442 25 319 72 18
insge-
samt 60 139 4 219 7 954 23 667 70 16

Wesentliche Grinde fir die hohe Fehlerquote sind nach Auffassung des ORH

- das teilweise sehr komplizierte Vorschriftensystem des Wohngeldrechtes

sowie

- die z.T. nicht ausreichende Qualifizierung der Sachbearbeiter.

Der ORH hat deshalb - neben seinen Vorschldgen zur #Anderung des WoGG
(TNr. 21.3) - das Staatsministerium gebeten, die Schulung der Mitarbeiter
der Wohngeldstellen zu verstdrken und dabei insbesondere die vom ORH fest-
gestellten h&aufigen Mangel zu erbrtern. Das Staatsministerium hat zuge-

sagt, diesen Vorschlégen zu entsprechen.
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Die Hoéhe der unmittelbaren finanziellen Auswirkungen der Feststellungen in
den rd. 660 F&llen (s. Zahlen(Ubersicht 3) k&nnen nicht ndher beziffert
werden, da der Schriftwechsel erst teilweise abgeschlossen ist. AuBerdem
ist die RUcknahme von Wohngeldbescheiden und die damit zusammenhingende
Erstattung von zu Unrecht gezahltem Wohngeld durch die Bestimmungen des
WoGG und des Sozialgesetzbuches erheblich eingeschrinkt. Allerdings ist zu
perlcksichtigen, daB die Mehrzahl der Wohngeldempfinger jéhrlich einen
neuen Antrag stellt und sich deshalb die Feststellungen der Rechnungsprii-

fung jedenfalls fir die Zukunft finanziell auswirken.

Die Regierungen weisen den Bewilligungsbehiirden die Mittel fiir Wohngeld in
Form von Abschlagszahlungen auf die voraussichtlich zu leistenden Ausgaben

AU

Eine kreisfreie Stadt hat der Regierung bei der halbjdhrlichen Wohngeldab-
rechnung eine Unterdeckung von rd. 538 000 DM mitgeteilt; die Regierung
hat diesen Abrechnungsbetrag der kreisfreien Stadt erstattet. Tatsichlich

lag jedoch eine Uberdeckung von rd. 100 000 DM vor-

Aufgrund der Priifungsfeststellungen hat die kreisfreie Stadt die Wohngeld-
abrechnung berichtigt und den zuviel erhaltenen Betrag von rd. 638 000 DM

an die Regierung zurickgezahlt.

Bayerisches Modernisierungsprogramm
(Kap. 03 64 Tit. 893 81)

Durch die Zusammenfassung der banktechnischen Abwicklung des
Bayer. Wohnungs-Modernisierungsprogramms bei der Landesboden-
kreditanstalt koénnten Kosten von jahrlich etwa 1 Mio DM einge-
spart werden.

Der Freistaat Bayern fordert seit 1974 im Rahmen des Bayerischen Moderni-
sierungsprogramms die Kosten fiir die Instandsetzung und Modernisierung
von Wohngebduden sozial schwacher Hauseigentimer. Diese Fdrdermittel wur-
den urspringlich durch die Landesbank bayerischer Haus- und Grundbesitzer
AG (LB—BHG)i) ausgereicht und verwaltet. Sie waren Treuhandgelder des

1) Mittelbere Beteiligung des Freistaates Bayern iUber die Bayerische Landesbank Girozen-
trale; Beteiligung der Landesbank: 20 v.H.
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Staates, die der LB~BHG von der Bayerischen Landesbodenkreditanstalt
(Labo) als Globaldarlehen zur Verfiigung gestellt wurden. Dazu wurde die
Labo von der Obersten Baubehtrde jdhrlich gesondert ermachtigt.

1983 wurde das Bayerische Modernisierungsprogramm iberarbeitet und erwei-
tert. Nunmehr wird neben der Modernisierung von Familienheimen (bisher
Wohngebdude) zusdtzlich noch die Modernisierung von Mietwohnungen gefdr-
dert. Zugleich wurde die banktechnische Abwicklung der Férderung neu ge-
regelt: Die EigentumsmaBnahmen (Fdrderung von Familienheimen und eigenge-
nutzten Eigentumswohnungen) verblieben bei der LB-BHG, wdhrend die Moder-
nisierung von Mietwohnungen auf die Labo Ubertragen wurde. Im Gegensatz
zur friheren Férderung aus staatlichen Treuhandgelderm wird das Moderni-
sierungsprogramm seit 1983 Uber zinsverbilligte Kapitalmarktdarlehen ab-
gewickelt; fir die Modernisierung von Mietwohnungen *kdnnen auch zusitz-
lich degressiv gestaffelte Aufwendungszuschisse gewdhrt werden.

Mit der Bayerischen Landesbodenkreditanstalt besteht im Freistaat Bayern
ein Spezialinstitut mit breiter Fdrdererfahrung und eingespielter techni-
scher Ausstattung, das schwerpunktmé&Big Wohnungs- und StddtebaumaBnahmen

im wesentlichen Uber folgende &ffentliche Férderprogramme finanziert:

~ Wohnungsbauférderung aus @ffentlichen Haushaltsmitteln,

- Foérderung der Wohnungsmodernisierung nach dem Bayerischen Modernisie-

rungsprogramm,
- Gewdhrung von Wohnungsflirsorgedarlehen,
- Férderung von Studentenwohnheimen,
- Abwicklung der SondereigentumsmaBnahme "Grenzgebiet",
- Wohnungsbeschaffung fir junge Ehepaare und

- Landwirtschaftlicher Wohnungsbau.

Mit der Durchfilhrung der Férderprogramme zur Modernisierung von Familien-
heimen und eigengenutzten Eigentumswohnungen durch die LB-BHG hat der
Freistaat Bayern ein zusdtzliches Institut mit einem 'schmalen Sektor von
wohnungswirtschaftlichen Forderaufgaben bedacht.! Die :LB-BHG muB ebenso
wie die Labo laufend und umfassend mit den Bestimmungen der staatlichen
Forderung vertraut sein. Um den Aufwand hierfir in Grenzen zu halten und

1) Neugeschdft 1990: LB-BHG 30 Mio DM; Labo 1 432 Mio DM
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Doppelarbeit zu vermeiden, wurden hereits einige Aufgaben aus der Abwick-
lung des an sich auf die LB-BHG Ubertragenen Teiles des Bayerischen Mo-
‘dernisierungsprogrammes der Labo zugewiesen. So besorgt die Labo in Ab-
stimmung mit dem Staat die Refinanzierungsmittel fUr die von der LB-BHG
bewilligten und auszuzahlenden Kapitalmarktdarlehen. Der ZinszuschuB fir
die Fdrderdarlehen wird ebenfalls zwischen dem Freistaat und der Labo ge-
sondert vereinbart und abgerechnet. Die Labo wird durch die OBB ermé&ch-
tigt, der LB-BHG die Mittel fir die von ihr bewilligten Einzeldarlehen
als Glohaldarlehen zur Verfiligung zu stellen. Dabei werden dem Globaldar-
lehen die gleichen Konditionen wie den von der 1.B-BHG bewilligten Einzel-
darlehen zugrunde gelegt. Der geschdftliche Nutzen der LB-BHG an diesem
Férdergeschaft liegt hauptsdchlich in der Erhebung eines einmaligen Bear-
beitungsentgeltes wund eines laufenden Verwaltungskostenbeitrages. Die
Sicherung der von der LB-BHG ausgereichten Einzeldarlehen erfolgt in der

Regel durch Grundschulden an 1. Rangstelle zugunsten der Labo.

Das Forderprogramm kdnrte nach Auffassung des ORH durch die Labo kosten-
ginstiger verwaltet werden. Zum einen kdnnten die Kosten fir das Vorhal-
ten von Fachwissen durch die LB-~-BHG eingespart werden. Zum anderen kdénn-
ten bei der Labo Synergieeffekte und Kostendegressionen durch die gemein-
same Abwicklung mit anderen Forderprogrammen genutzt werden. Auch kdnnte
die unterschiedliche Arbeitsbelastung des Personals bei einem groBen In-
stitut besser als bei einem kleinen Institut intern ausgeglichen werden.
Zudem liefe die breite Fordererfahrung und die eingespielte technische
Ausstattung eines groflen Spezialinstituts einen effizientersn Geschéfts-
ablauf zu, der auch zu einer spirbaren Verminderung der Sachkosten fiihren

wirde.

Das Staatsministerium wendet gegen eine Ubertragung des gesamten Férder-
geschaftes insbesondere ein, daB in eine dafir aufzustellende Vorteils-
rechnung die Ergebnisse einer grindlichen ({kostenintensiven) Organisa-
tionsprifung eingehen miften, in welche auch das Altgeschaft einzubeziehen
sei. Ferner hebe die labo auf absehbare Zsit keine freien personellen
Kapazitdten. SchlieBlich kénne die LB-BHG gegen eine Ubergangslose Been-
digung des Beleihungsverhdltnisses ein schiitzenswertes, Uber mehrere Jahr-

zehnte begrindetes und ins Werk gesetztes Vertrauen geltend machen.

Nach Meinung des ORM wirde eine sukzessive (bertragung des Firdergeschif-
tes, beginnend mit dem Neugesch&ft, die Interessen der LB-BHG angemessen
beriicksichtigen. Zur Besitzstandswahrung der LB-BHG kéinnte die Bestands-

verwaltung des bisherigen Altgeschdftes weiterhin dort verbleiben, soweit
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nicht auch dafiir Ubertragungsméglichkeiten gegeben sind. Jedenfalls kann
die LB-BHG aus der bisherigen Ubertragung des Fordergeschéftes keinen An-
spruch herleiten, fUr immer dieses Programm abzuwickelm. In diesem wie in
anderen F&llen muB der Staat bei der (bertragung von Aufgaben handlungs-
fahig bleiben, um Verlagerungen vornehmen zu kénnen, die aus Grinden der
Wirtschaftlichkeit geboten sind. Mit der Ubertragung des Fdrdergeschidftes
wirden sich die Verwaltungskosten mindern, was nach einer (bergangsphase
einen j&hrlichen Vorteil von etwa 1 Mio DM erbringen kann. Im Ubrigen
kénnte die Labo im Gegensatz zur LB-BHG fir dieses Fdrderprogramm die
volle Steuverbefreiung beanspruchen. Auch die Labo geht in einer Analyse
von einem Vorteil in dieser GroBenordnung aus, wobei sie fir die Abwick-
lung von Alt- und Neugeschadft einen Personalbedarf veon insgesamt sieben
Mitarbeitern ansetzt. Die Bereitstellung dieser Mitarbeiter kann fir ein

Institut von der Grofe der tabo kein Problem sein.

Der ORH regt deshalb aus Wirtschaftlichkeitsgriinden an, das Forderge-
schaft baldmbglichst von der LB-BHG auf die Labo zu Ubertragen. Das
Staatsministerium der Finanzen ist der Auffassung, daB zumindest das Neu-

geschaft ab 1993 von der Labo iibernommen werden sollte.

Erfolgskontrolle im StraBenbau
(Kap. 03 76, Kap. 13 10 Tit. 883 08)

Das Ziel, im Finfjahreszeitraum 1986 bis 1990 im Rahmen des
4. Ausbauplanes 1 461 km StaatsstraBen in 1. Dringlichkeit aus-
zubaven, wurde bei weitem nicht erreicht, weil fir diese BaumaB-
nahmen nur die H&lfte der hierfir notwendigen Mittel, namlich
0,83 Mrd DM, zur Verfigung stand. Im gleichen Zeitraum hat der
Freistaat den kommunalen StraBenbau mit 4 Mrd DM (2,7 Mrd DM FAG
und 1,3 Mrd DM GVFG) bezuschuBt.

Der ORH hdlt es nach wie vor fir erforderlich, die fir den Stra-
Bernbau insgesamt verfigbaren Mittel stédrker bei den Staatsstrafen
einzusetzen, insbesondere weil dort das Unfallgeschehen noch im-
mer deutlich unglnstiger ist, als auf den Bundes- und Kreis-
straflen. H&tten die StaatsstraBen wenigstens -das Sicherheitsni-
veau der Kreisstrafen, so wdren allein in den letzten finf Jahren
rechnerisch Unfallfolgekosten in Hohe von Uber 600 Mio DM einge-
spart worden.

Fir den kommunalen Straflenbau sollte das Forderprogramm auf einer
klar definierten Zielvorgabe aufbauen, die vor allem auch mit der
fir die Staatsstraflen korrespondiert.



23.1

23.2

- 78 -

Zielvorgaben des 4. Ausbauplanes StaatsstraBen

Der 1985 aufgestellte 4. Ausbauplan StaatsstraBen unterteilte das Gesamt-

streckennetz von 13 765 km in folgende drei Kategorien:

- 1. Dringlichkeit: Aushau bis 1990 (ca. 11 v.H. des Streckennetzes),
- 2. Dringlichkeit: Ausbau bis 2000 (ca. 20 v.H. des Streckennetzes),

- Ubriges Netz: ausreichend ausgebaut oder spiter ausbaubedirftig.

Die Zuordnung der Baumaflnzhmen zu den einzelnen Dringlichkeitsstufen ba-
sierte auf den Vorschldgen der Regierungen, die hierfir einen Finanzie-
rungsrahmen erhielten, der sich allerdings nicht an einem fir ganz Bayern
geltenden, einheitlichen BedarfsmaBstab, sondern am jeweiligen Anteil des
GesamtstraBennetzes unter Berlcksichtigung der Zonenrandgewichtung orien-

tierte.

Fir den Zeitraum 1986 bis 1990 wurden BaumaBnahmen mit Baukosten (ohne
Grunderwerb) in Héhe von 1 660 Mio DM in die 1. Dringlichkeit eingestuft,
Die dazugehdrige Ausbauldnge von 1 481 km entspricht einem Anteil von

10,6 v.H. des Gesamtstreckennetzes,
StaatsstraBenhaushalt

Im Finfjahreszeitraum 1986 bis 1990 galt die gesetzliche Regelung des
Art. 13 d FAG, wonach 35 v.H. des Aufkommens an Kraftfahrzeugsteuver "fir
den staatlichen StraBenbau" zur Verfiigung gestellt werden. Hierunter fal-
len nach der Verwaltungsibung alle staatlichen Aufwendungen nicht nur fir
den Um-, Aus- und Neubau der StaatsstraBen zuziglich der Kosten fir Pla-
nung und Bauleitung, sondern auch jene fiUr Unterhaltung und Instandset-
zung und fir die anteiligen Verwaltungsausgaben. Danach ergibt sich fol-
gendes Bild:



23.3

- 79 -

Ausgaben fur den StaatsstraBenbau

in Bayern (Epl. 03 B) Zahlenilbersicht 1

Ausgaben fur 1986 1987 1988 1989 1990 | zusammen
Mio DM| Mio DM| Mio DM| Mio DM| Mioc DM Mio DM

Um-, Aus—,1 :

Neubau )2 285 294 301 312 326 1 518

Planung und 5

Bauleitung 2 30 32 33 35 39 169

Unterhaltung und2

Instandsetzung 2 161 170 170 163 174 838

Anteilige Ver- 3

waltungsausgaben® 37 38 39 38 40 192

insgesamt 513 534 543 548 579 2 717

35-v.H.-Anteil

Kfz-Steuer 486 578 559 538 586 2 747

1) einschlieBlich Grunderwerb
2) ohne zweckgebundene Einnahmen
3) ohne Hoheitsaufgaben und ohne Versorgungsbezige, Beihilfen etc. aus Epl. 13

Aus der Zahlenibersicht 1 143t sich insbesondere folgendes entnehmen:

Die im Finfjahreszeitraum 1986 bis 1990 im Epl. 03 B ausgebrachten und
nach Abzug von Haushaltssperren auch vollst#ndig verausgabten Haushalts-
mittel fir den staatlichen StraBenbau entsprachen mit 2 717 Mio DM ziem-
lich genau dem 35-v.H.-Anteil der Kfz-Steuer. Nach Abzug der anteiligen
Verwaltungsausgaben in Hohe von 192 Mio DM und der Mittel fur Unterhal-
tung (z.B. Winterdienst) und Instandsetzung (z.B. Briickenreparaturen) in
Hohe von 838 Mio DM verblieben fir Um-, Aus- und Neubau noch 1 687 Mioc DM.
Hieraus mufiten fir Grunderwerb, einfachen Ausbau, Deckenbau sowie fir
Planung und Bauleitung 857 Mio OM ausgegeben werden. Fir Projekte des
Ausbauplanes verblieben also noch 830 Mio DM, d.h. genau 50 v.H. des dem
Ausbauplan fUr diesen Zeitraum zugrunde gelegten Volumens, wovan
784 Mio DM fiir Projekte der ersten und 45 Mio DM fir solche der zweiten

Dringlichkeit eingesetzt wurden.
KommunalstraBen .
FUr Bau und Unterhaltung der KommunalstraBen stellte der Freistaat Bayern

den Landkreisen, St&dten und Gemeinden 2 698 Mio DM im Finfjshreszeitraum

1986 bis 1990 zur Verfigung, also etwa den gleichen Betrag wie fir die
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StaatsstraBen. Zusammen mit den 1,3 Mrd DM an Bundesmitteln erhielten die

Kommunen sogar 4 Mrd DM Zuwendungen fir ihre StraBen.

Neben 1lé&ngenabhdngigen Finanzhilfen aus Landesmitteln din Hdhe von
1,95 Mrd DM wurden projektbezogene Zuwendungen aus Landes- und Bundesmit-
teln in Hohe von 2,05 Mrd DM gewshrt. Fir letztere ist u.a. Férdervoraus-
setzung, daB die zustdndige Bauverwaltung die Notwendigkeit und Dring-
lichkeit jedes einzelnen Projektes best&tigt. MaBstd@be hierfiir gibt es

jedoch nicht.

Ein fir die Kreisstrafien im Jahr 1976 erhobener Ausbaubedarf mit einer
theoretisch erforderlichen Gesamtinvestition fUr ein voll ausgebautes
KreisstraBennetz in Hohe von 4,4 Mrd.DM wurde seither alle finf Jahre
fortgeschrieben, allerdings aus Grinden der Verwaltungsvereinfachung nur
sehr kursorisch und ohne Festlegung einer Dringlichkeitsreihung. Die
letzte Fortschreibung zum 31. Dezember 1985 ergab einen Gesamthedarf von
rd. 3,8 Mrd DM. Erstmals im Jahre 1991 hat die O0BB die Landkreise
fUr die KreisstraBen um eine Aktualisierung in zwar vereinfachter, aber
qualifizierterer Form als in den vergangenen Jahren gebeten. Dariber
hinaus wird erstmalig such der Bedarf der dem Bayer. St#Adtetag angehdren-
den Stadte ermittelt.

Anhand der Bedarfspléne soll somit kinftig genaver festgestellt werden

konnen,

~ inwieweit die anléBlich der letzten Fortschreibung gesteckten Ausbau-

ziele erreicht wurden,

- in welchem Zeitraum die Vorhaben mit dem derzeitigen Finanzvolumen ver-

wirklicht werden konnen,

- ob die Fdrderung im bisherigen Umfang fortgesetzt werden kann oder

gegebenenfalls andere Forderquoten zugrunde zu legen sind und

- ob in bestimmten Regierungsbezirken uoder Regionen besondere Schwer-

punkte zu setzen sind.

Trotz der kinftig genaueren und qualifizierteren Aufstellung der Bedarfs-
pléne wird es nach Meinung der OBB auch in Zukunft Bauvorhaben geben, die
nach Abwdgung aller Gesichtspunkte wie Notwendigkeit, Art und Umfang,
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit im Einzelfall auch dann geférdert
werden, wenn das Vorhaben bis dahin noch nicht im Bedarfsplan aufgenommen

war,
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Fir die Ubrigen GemeindestraBen gibt es etwas #hnliches nicht, weshalb es
hierfir auch nicht mfglich ist, das Programmziel quantitativ anzugeben.
Die 0BB geht davon aus, daB hierauf etwa ein Viertel des Gesamtkostenvo-
lumens der Zuwendungen entfdllt, das i.d.R. den kleineren Bauvarhaben der
Gemeinden entspricht. Eine Erfassung wiirde einen unvertretbaren Verwal-
tungsaufwand ausldésen und dennoch unvollsténdig bleiben, weil diese Vor-
haben vielfach nicht so langfristig geplant wirden.

Erfolgskontrolle

Ausbau der StaatsstrafBen

Aus der Tatsache, daB im Zeitraum der 1. Dringlichkeit (1986 bis 1990)
nur die Halfte des von der Verwaltung erwarteten Finanzvolumens auch tat-
séchlich fir Projekte des Ausbauplanes zur Verfilgung stand, ergibt sich
zwangsléufig ein geringer Erfillungsgrad: Anstelle der vorgesehenen
1 461 km Ausbauldnge wurden nur 680 km (knapp 5 v.H. des Gesamtnetzes)
ausgebaut, davon 585 km der 1. Dringlichkeit sowie 96 km der 2. Dring-
lichkeit. Der Erfilllungsgrad der 1. Dringlichkeit liegt somit bei ledig-
lich 40 v.H. und auch unter Einbeziehung der vorgezogenen MaBnahmen der
2. Dringlichkeit nur bei 46,5 v.H.

Analysiert man den ErfiUllungsgrad bauamtsweise, so schwankt dieser bei
den einzelnen StraBenbauémtern zwischen 33 v.H. und 67 v.H. und selbst
auf Regierungsbezirksebene noch zwischen 39 v.H. und 60 v.H. Bemerkens-
wert ist auch, daB alle StraBenbausmter Projekte der 2. Dringlichkeit
verwirklicht haben, obwohl die 1. Dringlichkeit bei weitem nicht erfiillt
wurde. Ein StraBenbauvamt hat sogar mehr aus der 2. als aus der 1. Dring-
lichkeit gebaut.

Der stark schwankende Erfillungsgrad bei den einzelnen StraBenbauémtern
mag u.a. darin begrindet sein, daB der Anteil der ausgebauten StraBen von
Amt zu Amt differiert. Dadurch ist auch der Anteil der Aufwendungen fir
die Bestandserhaltung unterschiedlich. Amter mit einem hohen Anteil aus-
gebauter StraBen bendtigen weniger Geld fiir Zwischenausbauten, Deckenbau,
Unterhaltung etc., kdnnen also mehr fir Projekte des Ausbauplanes inve-
stieren und erreichen dadurch einen immer grdBeren Vorsprung, solange
die Haushaltsmittel 1l&ngenbezogen verteilt werden. Deshalb sollten die
Mittel fir Projekte des Ausbauplanes kinftig nach Dringlichkeit projekt-
bezogen zugewiesen und der an der StraBenlénge orientierte Verteilungs-
schlissel nur noch fir den Bereich der Unterhaltung und Instandsetzung
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angewandt werden. Nur so 18Bt sich der unterschiedliche Ausbaugrad all-

mahlich ausgleichen.

Des weiteren ist es fir eine Abschitzung des gesamten Ausbaubedarfs er-
forderlich, alle ausbauwilrdigen Strecken zu erfassen und einen landesweit
nach gleichen Grundsdtzen festzulegenden Ausbaustandard zu verfolgen. An

beidem mangelte es bisher.
Ausbau der KommunalstraBen

Die Erfolgskontrolle fir die Hingabe staatlicher Zuwendungen zum kommuna-
len StraBenbau hat sich bisher - wie bei vielen anderen Fdrderprogrammen -
darauf beschrankt, von Zeit zu Zeit die ausgezahlten Gelder zu bilanzie-
ren und festzustellien, daB die Nachfrage groB ist. Welcher Bedarf jedoch

insgesamt noch besteht, ist derzeit unbekannt.

Die Abwicklung des Férderprogramms ist auch insofern unbefriedigend, als
die Dringlichkeit der Einzelprojekte Ublicherweise immer bestdtigt wird,
wenn eine Kommune einen Antrag vorlegt. Ein Verfahren zur Steuerung in
der Weise, daB die StraBen unabhdngig von der Tragerschaft in der Reihen-
folge ihrer Verkehrsbedeutung ausgebaut werden, gibt es bisher nicht
(vgl. dazu auch ORH-Bericht 1988 TNr. 35.3).

EinfluB auf das Unfallgeschehen

Die Erhdhung der Verkehrssicherheit ist eine Zielvorgabe im Gesamtver-
kehrsplan Bayern, an der der Erfolg staatlicher Investitionen allein
schon wegen der volkswirtschaftlichen Bedeutung zu messen ist. Der ORH
hat deshalb auf der Grundlage der Daten zum Unfallgeschehen, zur Ver-
kehrsbelastung und zur Netzldnge der StraBen auBerhalb geschlossener Ort-
schaften die Entwicklung der relativen Sicherheit des Verkehrs auf den

StaatsstraBen mit der auf Bundes- und KreisstraBen verglichen.

Zur Ermittlung der Unfallfolgekosten wurden die Kostensdtze der Bundesan-
stalt fUr StraBenwesen fir die volkswirtschaftliche Bewertung von Stra-
Benverkehrsunfdllen (Preisstand 1985) herangezogen. Dabei wurden entspre-
chend Nr. 5 dieser bundesweiten Regelung die tats&chlich auf den einzel-
nen StrafBenklassen registrierten Unfallfolgen mit den Einzelkostenansédt-
zen bewertet. Es wurden alle Unfdlle mit Personenschaden oder schwerem
Sachschaden einbezogen. Die Ergebnisse sind in Zahlentibersicht 2 und
Schaubild 1 dargestellt.



UnfallkenngrdBen der Bundes-,

Staats- und KreisstraBen Zahleniibersicht 2
B
1986 1987 1988 1989 1990
BundesstraBen auBerorts
- Unfsllfolgekosten in Mio DM/Jahr| 1 168,7 1 086,8 1 114,86 1 082,6 1 109,5
- Fahrleistung in Mrd Kfz-km 14,86 14,9 16,0 16,2 16,8
-~ Unfallkostenrate
in DM/1 000 Kfz-km 80,0 72,9 i §5;8 68,0
StaatsstraBen auBerorts
- Unfallfolgekosten in Mio DM/Jahr| 1 079,4 961,0 1 001,9 981,6 964,0
- Fahrleistung in Mrd Kfz-km 10,9 11,2 11,7 12,0 13,1
- Unfallkostenrate
in DM/1 000 Kfz-km 95,0 85,8 656 81,8 73,8
KreisstraBen avBerorts
= Unfallfolgekosten in Mio DM/Jahr 567,0 538,6 526,8 559,1 561,5
- Fshrleistung in Mrd Kfz-km 6,7 6,9 7,4 7,7 8,4
- Unfallkostenrate
in DM/1 000 Kfz-km 849 78’1_ 71,2 72,6 66,8
Unfallkostenrate Schaubild 1
DM/1000 Kfz-km
100
90 1 StaatsstraBen

----- . i e
70 ¢ I S
Bundesstralen " Tcea.L ] B e o ~=
60 t + + 4
1986 1987 1988 1989 1990
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Die Ergebnisse zeigen, daB auf allen drei StraBenklassen die Unfallko-
stenraten weiter zurickgegangen sind. Dieser erfreuliche Trend beruht
- nach wissenschaftlichen Untersuchungen - auch auf dem zunehmend besse-
ren Ausbavzustand der StraBen. Die StaatsstraBen weisen jedoch aufgrund
ihres im Vergleich zu den Bundes- und Kreisstrafien nachhinkenden Ausbau-

zustands unveradndert die unginstigste Unfallkostenrate auf.

Die volkswirtschaftliche Dimension dieser Tatsache 1dBt sich wie folgt
verdeutlichen: H&tten die Staatsstrafen in den Jahren 1986 bis 1930 Ko-
stenraten wie die KreisstraBen erreicht, wdren nach den Kostensdtzen der
Bundesanstalt fir Straflenwesen rechnerisch insgesamt 612 Mio DM an Un-
fallfolgekosten eingespart worden; mit den noch niedrigeren Bundes-

straBenwerten wéren sogar 818 Mioc DM an Folgekosten vermieden worden.
Folgerungen

Ein bedarfsorientierter weiterer Aushau der StaatsstrafBen 18Bt in beson-
derem Mafle Gewinne bei der Verkehrssicherheit erwarten. Dazu erscheint es

auch wichtig, den Ausbaubedarf bayernweit einheitlich zu ermitteln.

Die 0BB hat nach eigenen Angaben im Jahre 1990 der Aufstellung des kinf-
tigen 5. Ausbauplanes StaatsstraBen diesmal eine umfassende Bedarfser-
mittlung vorgeschaltet. Damit sollte ohne Vorgabe eines bestimmten Fi-
nanzvolumens zundchst eine miglichst objektive Grundlage fir die Fest-
stellung des noch zu bewdltigenden Ausbzu- und Erneuerungsbedarfs ge-

schaffen werden.

Zur weiteren Sachbehandlung hatte der ORH angeregt, den Umfang der aus
der Bedarfsermittlung abzuleitenden 1. Dringlichkeit auf der Grundlage
einer realistischeren Finanzplanung festzulegen und dann auch vorrangig
zu verwirklichen. Deshalb sollte kinftig eine stérkere Ubereinstimmung
zwischen dem mit grofem Verwaltungsaufwand erarbeiteten Ausbauplan, der
mittelfristigen Finanzplanung und dem aus ihr abgeleiteten Entwurf der
Haushaltspléne hergestellt werden. Neben der finanziellen (bereinstimmung
dieser Plédne ware es auch sachgerecht, in Anlage A des Epl. 03 B einen
deutlichen Bezug zum Ausbauplan z.B. in der Weise herzustellen, daf in
die Erlduterungen zu den EinzelmafBnahmen auch deren Dringlichkeitsein-
stufung aufgenommen wird. AuBerdem sollte kiinftig die Mittelverteilung
fir Projekte des Um-, Aus- und Neubaues nicht mehr nur ldngenbezogen (mit
der Bezugsgrdfe "vorhandenes StraBennetz") verteilt werden. Eine entspre-
chende Finanzplanung miBte vielmehr einen landesweit nach einheitlichen
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MaBstében ermittelten Bedarf zur Grundlage haben, um wenigstens mittel-

fristig einen landesweit ann&hernd gleichen Ausbaustand zu erreichen.

Hierzu hat die O0BB mitgeteilt, sie werde - ausgehend wom kinftigen Finanz-
rahmen, der allerdings noch nicht endgiltig festliege - fir den kinftigen
Verteilungsschliissel neben der StraBenldnge auch den Ausbauzustand
(Deckenalter, Deckenaufbau, Fahrbahnbreite), die Belange der Verkehrssi-
cherheit und insbesondere die Verkehrsbelastung bzw. Fahrleistung stérker
bericksichtigen.

Bei der Bezuschussung von kommunalen StraBenbauvorhaben sollte nach Mei-
nung des ORH erwogen werden, kinftig ebenfalls eine Bedarfs- und Dring-
lichkeitsermittlung vorzuschalten. Hierzu halten wir auch weiterhin an
unserer Auffassung fest (s. auch ORH-Bericht 1988 TNr. 35), daB bei der
Beurteilung der Notwendigkeit und Dringlichkeit eim unmittelbarer Ver-
gleich zu StaatsstraBenprojekten gezogen werden sollte. Die so prézisier-
ten Programmziele wéren damit eine geeignete Grundlage fir kinftige Er-

folgskontrollen.

Solange sich der Ausbauzustand von Staats- und KommunalstraBen so deut-
lich zu Lasten der Staatsstrafen unterscheidet, hidlt der ORH unverindert
(vgl. ORH-Berichte 1987 TNr. 32, 1988 TNr. 35, 1989 TNr. 31) einen stér-
keren Einsatz der insgesamt verfigbaren Mittel beim StaatsstraBenbau fir
geboten, wie dies mit der Anderung des Art. 13 FAG bereits eingeleitet
wurde.

Erhebung von Abwasserabgaben
(Kap. 03 77 Tit. 099 01)

Die Prifung bei 75 Kreisverwaltungsbehdrden hat emhgbliche Méngel
im Vollzug der Abwasserabgabengesetze ergeben. Soweit die Pri-
fungsverfahren schon abgeschlossen sind, wurdem in den Jahren
1988 bis 1990 rd. 1,7 Mio DM nacherhoben. Mit weiteren Nachforde-
rungen in Millionenhdhe ist zu rechnen.

Das Abwasserabgabengesetz (AbwAG) vom 13. September 1976 verpflichtete
die Lénder, ab 1. Januar 1981 fir jedes Einleiten von Abwasser in ein Ge-
wisser eine Abgabe zu erheben. Der Vollzug dieses Besetzes ist fir den
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Freistaat Bayern durch das Bayer. Gesetz zur Ausfiihrung des Abwasserabga-
bengesetzes (BayAbwAG) vom 21. August 1981 geregelt worden. Beide Gesetze

sind zwischenzeitlich mehrfach gedndert worden.

Die Abwasserabgabe ergénzt als zusdtzliches Instrument die allgemein'gel—
tenden wasserrechtlichen Vorschriften, um einen wirksameren Gewisserschutz
zu erreichen. Insbesondere sollen die Gemeinden und gewerblichen GroBein-
leiter zum rascheren Bau von Abwasserbehandlungsanlagen angehalten werden.
Die Abgabe wird in unterschiedlichen Formen und Verfahren festgesetzt,

und zwar

- fir GroBeinleitungen von Schmutzwasser,

- fir Kleineinleitungen von Schmutzwasser und

- fir das Einleiten von Niederschlagswasser

in Gewdsser und richtet sich nach der Schidlichkeit des Abwassers. Der
Abgabesatz fir jede Schadeinheit betrégt seit 1. Januar 1991 50 DM (1981:

12 DM) im Jahr und wird alle zwei Jahre um weitere 10 DM angehoben (1999:
90 DM).

Das Aufkommen der Abwasserabgabe in Bayern hat sich seit 1986 wis folgt

entwickelt:

Aufkommen der Abwasserabgabe
in Bayern Zahleniibersicht 1

1986 1987 1988 1989 1990

Mio DM 65,5 72,6 56,2 47,2 45,4

Das Aufkommen der Abwasserabgabe flieBt dem Haushalt des Freistaats Bayern
zu und ist zweckgebunden fiir MaBnahmen, die der Erhaltung oder Verbesse-
rung der Gewdssergite dienen (Verwendung der Abwasserabgabe s. Kap. 03 77
Tit6r. 79 - 80). Ferner sind die L#nder berechtigt, den durch den Vollzug
der Abwasserabgabengesetze entstehenden Verwaltungsaufwand aus dem Auf-

kommen der Abwasserabgabe zu decken.

Fir die Festsetzung der Abgabe sind die Kreisverwaltungsbehtrden (kreis-
freie Gemeinden und Landratsémter) zusténdig.
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Der ORH und die Staatl. Rechnungsprifungsédmter haben in den Jahren 1988
bis 1990 bei 75 der insgesamt 96 Kreisverwaltungsbehorden den Vollzug der
Abwasserabgabengesetze geprift. Die Feststellungen zeigten, daB die Fest-
setzungsbehdrden teilweise nicht bestimmungsgemdB verfahren sind. Dies

fihrte in mehreren F&llen zu Nacherhebungen und Riickerstattungen der Ab-

wasserabgabe:
Ergebnisse der Rechnungs- ZahleniUbersicht 2
prufung
Jahr Nachforderungen Erstattungen
DM DM
1988 474 000 83 000
1989 1 064 000 15 000
1990 203 000" 35 000

1) Nur abgeschlossene Fdlle; der endgiltige Betrag der
Nachforderungen wird sich noch erheblich erh&hen.

Die Prifungsfeststellungen werden auch in den kommenden Jahren zu erheb-

lichen Mehreinnahmen des Staates fihren.
Ursédchlich hierfir waren im wesentlichen folgende Méngel:
- Bemessungsgrundlagen bei GroBeinleitungen

Die Wasserwirtschaftsadmter ermittelten im Rahmen der Gewdsseriberwa-
chung bei GroBeinleitungen Bewertungsgrdfen (Jahresschmutzwassermenge,
Uberwachungs~ und Hochstwerte), die den im wasserrechtlichen Bescheid
festgelegten Erlaubnisumfang 0Uberschritten. Die hieraus vorzunehmenden
Nachberechnungen der Abwasserabgaben wurden von den Festsetzungsstellen

mehrfach nicht durchgefihrt.

Dies fihrte bei einer kreisfreien Stadt fir die Jahre 1982 bis 1988 zu
einer Nacherhebung von insgesamt 492 000 DM und zu einer/ﬁnderung des
Vorauszahlungsbetrages fir die Jahre 1991 bis 1993 von bisher 546 000 DM
avf 2,232 Mio DM je Jahr und damit zu voraussichtlichen Mehreinnahmen
von 5 Mio DM.
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- Abgabefreiheit vor Inhetriebnahme einer Abwasserbehandlungsanlage

Um einen zus&dtzlichen Anreiz zum Bau von Abwasserbehandlungsanlagen zu
schaffen, bestimmt § 10 Abs. 3 AbwAG eine Abgabefreiheit in Hohe der
kinftigen Schadlichkeitsverminderung bereits drei Jahre vor der geplan-
ten Inbetriebnahme einer Abwasserbehandlungsanlage. Die Abgabepflicht
entsteht rickwirkend, wenn die Anlage nicht innerhalb der drei Jahre in

Betrieb genommen wird.

Die Festsetzungsstellen haben in mehreren F&llen den Dreijahreszeitraum
und die tatséchliche Inbetriebnahme der Abwasserbehandlungsanlage nicht
Uberwacht. Soweit sich die Inbetriebnahme verzégert hatte, sind rick-

wirkende Nachforderungen unterblieben.

Allein bei zwei Landratsamtern ergaben sich aufgrund nicht bestimmungs-

gemdBer Sachbehandlung Nacherhebungen von rd. 140 000 DM.

- Einleitung von Hausabwdssern in StraBenentwdsserungsanlagen

In mehreren Landkreisen hatten Wasserwirtschaftsémter festgestellt, daB
in die Entwdsserungsanlagen fiur Kreisstrafen nicht nur das Nieder-
schlagswasser aus den StraBen und sonstigen befestigten Fl&chen, son-
dern auch Hausabwdsser eingeleitet wurden bzw. Abléufe von Hauskléran-
lagen angeschlossen waren. Hierfir hitte der Betreiber der Entwisse-
rungsanlage, der Landkreis, eine Abwasserabgabe zu leisten gehabt. Dies
war jedoch in keinem Fall geschehen. Erst auf Beanstandung im Rahmen
der Rechnungsprifung wurden die Landkreise zu entsprechenden Zahlungen
verpflichtet. Obwohl erst ein Teil der Verfahren abgeschlossen ist,
wurden bisher mehr als 100 000 DM nacherhoben.

- Entrichten der pauschalierten Abgabe fir Kleineinleiter

Fir die Einleitung von Hausahwdssern in den Untergrund bis zu einer be-
stimmten Menge (sog. Kleineinleiter) haben anstelle der Einleiter die
Gemeinden eine pauschalierte Abwasserabgabe zu entrichten. Die Hdhe der
Abgabe richtet sich - grundsdtzlich - nach der Zahl der nicht an eine
6ffentliche Kanalisation angeschlossenen Einwohner einer Gemeinde. Meh-
rere Gemeinden haben gegenlber den Festsetzungsbeh&rden wesentlich we-
niger Einwohner angegeben als nach der Volkszdéhlung 1987 amtlich fest-
gesﬁellt wurde. Die Uberprifungen, inwieweit sich dies auf die Hohe der
pauschalierten Abwasserabgabe auswirkt, sind in den meisten F&llen noch

nicht abgeschlossen.
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Das Staatsministerium hat allgemein mitgeteilt, daB die bei der Rechnungs-
prifung festgestellten Vollzugsdefizite neben personalbedingten Ursachen
auch auf die haufigen Anderungen der wasser- und abgabenrechtlichen Vor-
schriften zuriickzufiihren seien; es sei jedoch standig bemiiht, die dadurch
entstandenen Probleme durch erhéhte Vollzugshilfen, insbesondere in Form

von Schulungen, Dienstbesprechungen und Einzelhinweisen, zu vermindern.
Verbringen von Abwasser im Rahmen landbaulicher Bodenbehandlung

Die Abwasserabgabe wird sowohl fir das Einleiten von Abwasser in ein ober-
irdisches Gewdsser als auch fir das Verbringen in den Untergrund erhoben.
Ausgenommen ist Abwasser, das zundchst in einer abfluBlosen Grube gesam-
melt und sodann auf landwirtschaftlich, forstwirtschaftlich oder gértne-

risch (landbaulich) genutzte B&den aufgebracht wird.

Ein Rechnungsprifungsamt hat festgestellt, daB nach den Angaben der Ge-
meinden in einem Landkreis in zwdlf Gemeinden mehr als die Halfte der
Einwohner ihr gesamtes Abwasser auf landbaulich genutzte Bdden aufbringt.
Diese Zahl liegt weit Uber den in l&ndlichen Gemeinden allgemein genann-
ten Zahlen (rd. 10 v.H.).

Das Rechnungsprifungsamt hat deshalb das Landratsamt gebeten, bei den be-
troffenen Gemeinden im Benehmen mit dem Wasserwirtschaftsamt entspre-

chende Oberprifungen durchzufihren.

Das Landratsamt hat insbesondere auf die értlichen Schwierigkeiten und den
erheblichen Zeitaufwand hingewiesen. Eine erste (berpriifung im Juli 1989
in einer Gemeinde hat ergeben, daB in rd. 65 v.H. der Falle und bei 76 v.H.
der Abgabepflichtigen keine sog. abfluBlosen Gruben und damit keine Még-
lichkeit einer landwirtschaftlichen Verwertung vorhanden waren. Dies hat
zur Folge, daB die Einwohner bzw. die Gemeinden seit dem Jahre 1981 zur
Abwasserabgabe heranzuziehen sind. Sollten sich diese Feststellungen bei
den Ubrigen beanstandeten Gemeinden des Landkreises bestdtigen, so wire
fir rd. 5 000 Abgabepflichtige fir den Zeitraum ab 1981 etwa eine halbe
Million DM an Abwasserabgabe nachzuerheben.

Das Staatsministerium hat mitgeteilt, daB eine (berprifung aller Abwas-
seranlagen in diesen Gemeinden ca. sechs bis zehn Jahre davern wirde.
Nach einer zwischen Landratsamt, Bezirksregierung und Staatsministerium
abgestimmten Vorgehensweise werde deshalb in jeder dieser Gemeinden eine

représentative Anzahl von Anwesen Uberprift und die dahei getroffenen
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Feststellungen auf die ganze Gemeinde hochgerechnet. Dieses Ergebnis sei
dann Grundlage einer Abgabefestsetzung gegenlber der Gemeinde. Dies sei
zwischenzeitlich bereits in drei Gemeinden geschehen. Im Ubrigen weist
das Staatsministerium darauf hin, daB das Problem in der Zukunft weithin
entfallen werde, da aufgrund eines neueren Urteils des Bundesverwaltungs-
gerichts die Abgabefreiheit fir die landwirtschaftliche Verwertung von
hduslichem Abwasser erheblich eingeschrénkt worden sei und die Befrei-

ungsvoraussetzungen leichter Uberprifbar seien.

Der ORH wird bei kinftigen Priifungen auch bei anderen Kreisverwaltungsbe-
horden verstdrkt auf die vollsténdige Erfassung der Abgabepflichtigen

achten.

Forderung von Wasserversorgungsanlagen - Nitrat im Trinkwasser
(Kap. 03 77 TitGr. 97 mit Kap. 13 03 Tit. 883 82)

Steigende Grundwasserbelastungen und niedriger festgelegte
Grenzwerte fOr chemische Stoffe im Trinkwasser, insbesondere Ni-
trat, 1ldsen zunehmend BaumaBnahmen zur Wasserversorgung aus. Der
ORH hat 33 Einzelfdlle untersucht und festgestellt, daB meistens
anstelle einer Ursachenbeseitigung bauliche ErsatzmaBnahmen ge-
wdhlt und staatlich gefdrdert werden, wie z.B., Anlagen zum Mi-
schen des nitratreichen mit nitratdrmerem Wasser, neue Brunnen
oder Verbundsysteme mit anderen Wasserversorgungsunternehmen.
Dabei werden auch Wassergewinnungs- und Speicheranlagen in teil-
weise einwandfreiem baulichen Zustand stillgelegt.

Der ORH h&lt eine Uberprifung der bisherigen Forderpraxis in
Verbindung mit MaBnahmen zur Einddmmung der Grundwasserbelastung
fir geboten.

Staatliche Forderung von Wasserversorgungsanlagen

Die Wasserversorgung gehdrt zu den Pflichtaufgaben der Gemeinden. In Bay-
ern werden inzwischen dber 97 v.H. der Bevélkerung mit Trinkwasser von
mehr als 2 800 Wasserversorgungsunternehmen mit i{ber 4 300 zentralen Was-
sergewinnungsanlagen versorgt, die aus mehr als 10 000 Brunnen und Quellen

gespeist werden.

Seit 1948 erhielten die Gemeinden zu den etwa 7,25 Mrd DM Investitionsko-
sten der gefirderten 6ffentlichen Wasserversorgungsanlagen 60 v.H. dieser
Kosten, némlich 4,4 Mrd DM als freiwillige Leistung des Staates in Form

von Zuwendungen.
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Ziel und Zweck der staatlichen Férderung von kommunalen Wasserversorgungs-
anlagen sind - wie bei vielen Fdrderprogrammen - nicht prazise festgelegt.
Insofern ist eine Erfolgskontrolle zumindest hinsichtlich einer Beendi-
gung des Programms nur bedingt mdglich. Wenn allerdings bereits {ber
97 v.H. der BevOlkerung mit Trinkwasser aus zentralen Wassergewinnungsan-
lagen versorgt werden, wére zu erwarten, daB das Forderprogramm in abseh-

barer Zeit auslaufen konnte.

Vor diesem Hintergrund ist der ORH der Frage nachgegangen, ob ein Ende der
Férderung von Wasserversorgungsanlagen bereits in Sicht ist oder ob das
Foérderprogramm ausgeweitet wird. AnlaB dafir waren Informationen dariber,
dafi landesweit eine Vielzahl vordringlicher Sanierungs- und ErgénzungsmaB-
nahmen anstinden, die auch aus zunehmenden Beeintréchtigungen der Trink-
wasserqualitdt bei gleichzeitig sich verscharfenden gesetzlichen Anforde-

rungen resultieren.

" Ergebnis einer ORH-Erhebung

Mit einer im FrUhjahr 1991 durchgefihrten Erhebung wollte der ORH insbe-~
sondere ndhere Informationen Uber Art und Umfang von MaBnahmen erhalten,
die der Staat bezuschuft und die zum Ziel haben, kein {bermiBig belqste—

tes Trinkwasser an die Verbraucher abzugeben.

Nach einer Verdffentlichung des Bayer. Landesamtes fir Wasserwirtschaft
vom Januar 1991 wurde z.B. seit M&rz 1989 aus 250 bayerischen Wasserge-
winnungsanlagen (5,8 v.H. aller Anlagen) Trinkwasser abgegeben, dessen
Nitratgehalt zeitweise oder dauernd Uper dem Grenzwert der Trinkwasser-
verordnung lag. Dieser Grenzwert wurde im Jahre 1986 von frither 90 mg/1
auvf jetzt 50 mg/l gesenkt. Deshalb liegen inzwischen auch weitere 170 An-
lagen mit einem Nitratgehalt von 41 bis 50 mg/l im kritischen Bereich.

Eine Verbesserung dieser Situation 18Rt sich im wesentlichen durch fol-

gende Mafnahmen erreichen:

- Beseitigung der Ursachen,

Aufbereitung des belasteten Wassers,

Mischen mit nitratdrmerem Wasser,

Stillegen der eigenen Wassergewinnungsanlagen und AnschluB an einen

Zweckverband.
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Unter den AbhilfemaBnahmen zur Verringerung der Nitratbelastung des Trink-
wassers, die seit 1988 mit staatlichen Zuwendungen durchgefihrt, begonnen
oder beantragt wurden, hat der ORH 33 Projekte aus ganz Bayern ndher un-
tersucht, bei denen die hohe Nitratbelastung alleiniger AnlaB fir Verbes-
serungen war. Daneben gibt es eine Vielzahl von Projekten, bei denen die
hohe Nitratbelastung zumindest Ausléser fir rascheres Handeln war oder

ist und somit Haushaltsmittel friher als vorgesehen gebunden werden.

Im folgenden werden aus den 33 Projekten einige Fallbeispiele zur Ver-

deutlichung dargestellt.
Untersuchungen und Gutachten

Die néchstliegende wund =zumindest &kologisch sinnvolle Problemldsung
stellt die Beseitigung der Ursachen fiUr zu hohe Schadstoffbelastungen
dar. Dazu ist es allerdings erforderlich, zundchst die Ursachen genau

festzustellen, um dann geeignete Sanierungsvorschldge zu erarbeiten.

In vier Beispielen, die der ORH ndher untersucht hat, kamen die vom Was-
serversorgungsunternehmen (WVU) beauftragten Ingenieurbiros nach der Un-
tersuchung der entnommenen Bodenproben jeweils zu dem Ergebnis, daB die
landwirtschaftliche Nutzung im Einzugsgebiet Ursache fir die hchen Ni-
tratwerte im Trinkwasser waren. Deshalb enthalten diese Gutachten konkrete
Hinweise, in welcher Weise die einzelnen Flichen bewirtschaftet werden
sollten. Inwieweit dies in die Praxis umgesetzt werden kann und in wel-
chem Zeitraum dann die erhoffte Verringerung der Schadstoffbelastung ein-
tritt, bleibt abzuwarten. Die Kosten fiir diese vier Gutachten in Hohe von
insgesamt etwa 800 000 DM wurden von den WVU bezahlt und vom Staat bezu-
schufit.

Mischen mit nitratdrmerem Wasser

Beim Mischen von nitratreichem mit nitratdrmerem Wasser wird die eigene
Anlage, zumindest teilweise, beibehalten. Das gering belastete Wasser
wird entweder im Bereich der eigenen Anlage gewonnen oder von anderen WyvU
bezogen. Folgende Beispiele, die aus zehn untersuchten Fdrderfillen mit

Gesamtkosten von rd. 15 Mioc DM stammen, sollen dies verdeutlichen:

- Wegen des seit etwa finf Jshren zu hohen Nitratgehalts konnte das Was-
ser eines Brunnens nicht mehr direkt ins Ortsnetz einer Stadt geleitet
werden. Deshalb wurde zum Hochbehdlter eine eigene Leitung lediglich
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zur kontrollierten Mischung mit weniger belastetem Wasser fiir rd.
4 Mio DM gebaut.

~ Eine Gemeinde bezog ihr Wasser aus zwei Flachbrunnen mit ausreichender
Ergiebigkeit, aber zu hohem Nitratgehalt. Deshalb bohrte sie einen neuen
Tiefbrunnen, um unbelastetes mit dem vorhandenen Wasser zu mischen. Die
dadurch entstandenen und bezuschuBten Investitionskosten einschlieBlich
der notwendigen Aufbereitungsanlage betrugen 2,6 Mio DM zuziglich der
laufenden Kosten fir den erhdhten Betriebsaufwand.

- Eine andere Stadt hat einen ihrer beiden nitratbelasteten Quartarbrunnen
aufgelassen und bezieht nun von einem Zweckverband nitratarmes Wasser

zur Beimischung. Die AnschluBkosten betrugen hierfir 2,6 Mio DM.

- Eine weitere Stadt versorgte ihr Gebiet ebenfalls ausreichend mit Was-
ser aus fUnf Quartérbrunnqn; Wegen der zu hohen Nitratwerte im gesamten
Einzugsgebiet bohrte die Stadt zusdtzlich zwei neue Tiefbrunnen zur
Beimischung mit dem vorhandenen Wasser. Einschlieflich der Aufberei-
tungsanlage werden hierfir rd. 2,1 Mio DM vom Staat geftrdert. o

Parallel zu diesen MaBnahmen hat die Stadt ein Untersuchungsprogramm
und Gutachten (wie unter TNr. 25.2.1 beschrieben) in Auftrag gegeben,
um das Wassereinzugsgebiet der Quartdrbrunnen zu sanieren. Hierfiir wer-
den nochmal 351 000 DM bezuschuBt.

Stillegen der eigenen Wassergewinnungsanlagen und AnschluB an einen
Zweckverband

In 16 untersuchten Forderfdllen mit Gesamtkosten von Uber 11 Mio DM wurden
die eigenen Wassergewinnungsanlagen aufgegeben, die sich - von der Ni-
tratbelastung abgesehen - in gutem Zustand befanden und wirtschaftlich
noch nicht abgeschrieben waren. Der AnschluB an ein anderes WVU wird dort
- sofern nicht Uberkapazitdten bestehen - wegen des nun vergrdBerten Ver-
sorgungsgebietes friher oder spéter zu weiteren BaumaBnahmen fihren:

~ Beispielsweise wurde die bestehende Quellfassung einer Gemeinde wegen
Nitratwerten von Uber 100 mg/1 im Grundwasser aufgelassen und eine neve
Zuleitung zu einem Zweckverband fir 550 000 DM gebaut. Die alte Quell-
fassung einschlieBlich Hochbehélter wurde erst Ende der 70er Jahre von
der Gemeinde neu gebaut und ist auch heute noch in ednem guten bauli-
chen Zustand.
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- In einem weiteren Fall wurden bisher zwei Stadtteile einer Stadt iber
Jjeweils einen Tiefbrunnen versorgt. Wegen der in den letzten Jahren bis
Uber den Grenzwert gestiegenen Nitratwerte wurden inzwischen beide
Brunnen aufgegeben. Ein Stadtteil wurde fiir 600 000 DM an einen benach-
barten Zweckverband, der andere Stadtteil mit Baukosten von 745 000 DM
an die zentrale WV-Anlage der Stadt angeschlossen. Die Stadt plant zur

Erhbhung des Dargebotes einen weiteren Tiefbrunnen fir ihre Anlage.

- Eine andere Stadt hatte bereits in den Jahren 1960/1961 fir 589 0D0 DM
eine zentrale WV-Anlage mit zwei Brunnen und einem Wasserturm gebavut,
Die Anlage dist in baulich einwandfreiem Zustand, das Wasserdargebot
eusreichend. Durch den Nitratgehalt von (ber 140 mg/l in einem der bei-
den Brunnen konnte dieser nicht weiterbetrieben werden. Um den Wasser-
bedarf zu decken, soll die gesamte Anlage einschlieBlich Wasserturm
stillgelegt und die Stadt an einen Zweckverband angeschlossen werden.

Folgerungen
Auswirkungen auf das Trinkwasser

Die Erhebungen des ORH haben bestdtigt, daB bereits zahlreiche MaBnahmen
bezuschuBt werden, die ausschlieBlich wegen zu hoher Nitratwerte in vor-
handenen Wasserversorgungsanlagen erforderlich sind. Hauptverursacher ist
dabei die Landwirtschaft, die in den letzten Jahrzehnten zur Produktivi-
tétssteigerung insgesamt mehr mineralische und organische Dingemittel
(Kunstdinger und Gille) eingesetzt hat, als von den Pflanzen aufgenommen
werden konnte. Dingemittelricksténde gelangen friher oder spater  ins
Grundwasser und flhren dort zu immer haufiger und intemsiver auftretenden
Verunreinigungen. Da in Bayern rd. 95 v.H. des Trinkwassers aus dem
Grundwasser kommen, wird die Trinkwasserversorgung zunehmend von Grund-
wasserverunreinigungen betroffen., Nitrat ist dabei neben den Pflanzen-
schutzmitteln (insbesondere Atrazin) derzeit zwar der bedeutendste, jedoch
bei weitem nicht der einzige chemische Stoff, fiir welchen die Trinkwas-

serverordnung Hochstwerte vorgibt.
MaBnahmen der Verwaltung

In der Erkenntnis der Notwendigkeit eines fl&chenhaften Grundwasserschut-
zes hat die Verwaltung inzwischen erste MaBnahmen eingeleitet. So war
nach Mitteilung des Staatsministeriums fiir Ernshrung, Landwirtschaft und
Forsten die sachgerechte Stickstoffdingung, insbesondere vor dem Hinter-
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grund des Nitratproblems, in den letzten Jahren ein Schwerpunkt der
staatlichen Landwirtschaftsberstung. Die gewésserschonende Landbewirt-
schaftung sei in rd. 1 500 Tagungen und Lehrgéngen mit rd. 62 000 Teilneh-
mern sowie in Versammlungen und in Gruppen- und Einzelberatungen der Am-
ter fir Landwirtschaft behandelt worden. Als Erfolg dieser Bemihungen sei
der Stickstoffaufwand in den letzten Jahren trotz hoéherer Ertrdge nicht
mehr gestiegen bzw. vom Wirtschaftsjahr 1988/89 zum Wirtschaftsjohr 19838/
90 um ca. 11 v.H. zurickgegangen.

Neben den Bemihungen um eine sachgerechte Oingung solle eine Reihe ver-
schiedener Programme zur Vermeidung der Nitratbelastung des Grundwassers
beitragen, u.a. das Kulturlandschafts-, das Extensivierungs- und Fl&chen-
stillegungs- sowie das GUlleprogramm und das Programm "Umweltgerechter
Pflanzenbau", mit dessen Hilfe der Eintrag von Nitrat und Pflanzenschutz-
mitteln in das Grund- und Trinkwasser sowie in die Oberfléchengewdsser

vermindert werden soll.ﬂ

Auch sei das Dingerberatungssystem Stickstoff
entwickelt worden, das vor allem zur Verringerung des Stickstoffeinsatzes
beitragen solle. Uber Bodenuntersuchungen, Nahrstoffbilanzen, computerge-
stitzte Diingerempfehlungen und Simulationsmodelle werde der Belastung des

Grund- und Trinkwassers entgegengewirkt.

Weiterer Handlungsbedarf

Diese Mafinahmen reichen nach Ansicht des ORH jedoch nicht aus, die Pro-
bleme der Trinkwasserbeeintrdchtigungen auch im Hinblick auf die finanzi-
ellen Folgen fir den Staatshaushalt in absehbarer Zeit in den Griff zu
bekommen. Da sich die derzeit schon vorhandenen Bodenbelastungen groBen-
teils noch lange Zeit und in 2.T. erheblichem MaBe auf das Grundwasser
auswirken kodnnen, missen weitere Bodenbelastungen unbedingt vermieden

werden.

Die Staatsregierunyg sollte deshalb nachhaltig beim Bund darauf hinwirken,
daB die lediglich in einem ersten Entwurf vorliegende Diingemittel-Anwen-
dungsverordnung, die z.B. eine Aufzeichmungspflicht fir die Dingemittel-
anwendung, Obergrenzen der N&hrstoffe aus Wirtschaftsdinger oder N&hr-
stoffbilanzen fUr bewirtschaftete Flachen vorsieht, so rasch wie mdglich
erlassen wird und méglichst praktikable Regelungen erhdlt. Parallel dazu
wdren frihzeitig die erforderlichen organisatorischen Vorkehrungen zu

treffen, um den Vollzug dieser Regelungen landesweit sicherzustellen.

1) vgl. auch TNr, 43
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Aspekte zur staatlichen Forderung

Der Katalog der nach den Richtlinien filr Zuwendungen zu wasserwirtschaft-
lichen Vorhaben (RZWas) forderbaren MaBnahmen der Wasserversorgung wurde
in den letzten Jahren sténdig ausgeweitet. So sind inzwischen zusdtzlich

folgends Bereiche fir forderfiéhig erkldrt worden:

- ErgédnzungsmaBnahmen, wenn die gUte- und mengenmaBigen Anforderungen mit

der bestehenden zentralen Anlage nicht mehr eingehalten werden konnen,

- Erwerb von Grundstiicken zur gUtemdBigen Sanierung von Trinkwasser-

schutzgebieten,

- Untersuchungen und Planungen zur Sicherung von Trinkwassergewinnungs-

gebieten,

- Ausgleichszahlungen an Landwirte in Wasserschutzgebieten.

Diese Ausweitunger haben u.a. auch dazu gefithrt, daB dieser Férderbereich
zu jenen mit den weitestreichenden faktischen Haushaltsvorbelastungen (s.
TNr. 44) gehért; derzeit betrédgt der Antragsriickstau allein fiir MaBnahmen,
fir die die Zustimmung zum vorzeitigen Baubeginn esrteilt wurde, nach An-

gaben des Staatsministeriums der Finanzen bereits funf Jahre.

Auch vor diesem Hintergrund sollte allgemein Uberprift werden, ob nicht
statt einer Ausweitung des Forderkatalogs eher dessen Einschrinkung gebo-
ten wére; in die Uberlegungen wdre inbesondere auch einzubeziehen, daB das
KAG im Grundsatz von einer kostendeckenden Gebihrenerhebung ausgeht. Wenn
es nicht gelingt, die Grundwasserverunreinigungen nachhaltig einzudZmmen,
wird es sich im Hinblick auf die begrenzte Belastbarkeit des Staatshaus-
halts nicht vermeiden lassen, auch die Wasserverbraucher stirker an den
immer hoher werdenden Gestehungskosten zu beteiligen. Bei einer Ldsung des
Problems vorwiegend Ober staatliche Fdrderungen besteht im Ubrigen die
Gefahr, daB anstelle einer Beseitigung von Schadensursachen das Hauptau-
genmerk auf technische ErsatzmaBnahmen gelenkt wird, wie sich dies am Er-

gebnis der in TNr. 25.2 beschriebenen ORH-Erhebung ablesen 1#Bt.
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EINZELPLAN 04

(Staatsministerium der Justiz)

Justizvollzugsanstalten
(Kap. 04 05)

Der Umfang der Gefangenenarbeit mit einem Gesamtumsatz der
Arbeitsbetriebe von 75 Mio DM im Haushaltsjahr 1990 erfordert
es, die Arbeitsverwaltung stédrker nach kaufm&nnischen Grundsdt-
zen zu fihren. Eine neue Arbeitsverwaltungsordnung, die zum
1. Janvar 1992 in Kraft tritt, trégt diesem Erfordernis Rech-
nung.

Die Ausgaben fir die 39 Justizvollzugsanstalten und die Jugendarrestan-
stalt Landau a.d. Isar betrugen im Haushaltsjahr 1990 (ohne Ausgaben fUr
die Justizvollzugsschule und den Vollzug von MaBregeln der Besserung und
Sicherung in Anstalten anderer Verwaltungen) 351 Mio DM. Dies entspricht
Ausgaben in Hthe von rd. 100 DM fir einen Gefangenen pro Tag.

Die Schwerpunkte der Prifung des ORH und der Staatl. Rechnungspriifungsim-
ter lagen in den vergangenen Jahren bei den Verwaltungsausgaben und der
Arbeitsverwaltung.

Bei der Prifung der Verwaltungsausgaben haben sich Méngel von grundsétz-
licher Bedeutung nicht ergeben. In einzelnen F&llen wurden unnétige Aus-
gaben festgestellt, die bei grdBerer Sorgfalt h&tten wvermieden werden
kénnen. Hierzu seien beispielhaft folgende Feststellungen der Rechnungs-
prifungsémter (Haushaltsjahre 1987 und 1989) genannt:

- Bei der Priifung einer Justizvollzugsanstqlt war ein ungewdhnlicher An-
stieg der Kosten fir den Wasserverbrauch festgestellt worden. Wihrend
die Ausgaben hierfir im Jahr 1986 noch 148 000 DM betrugen, waren sie
1987 auf 277 000 DM, 1988 auf 337 000 DM und 1988 auf 317 000 DM ange-
stiegen. Ursache waren mehrere Wasserrohrbriiche, derem griBter von der
Verwaltung erst im Jahre 1989 durch Zufall entdeckt und behoben worden
ist.
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Beanstandet wurde, dall der gravierende Kostenanstieg (rd. 87 v.H. im
Jahr 1887) nicht zum AnlaB fir eine eingehende Untersuchung genommen

worden ist.

Die Mehrausgaben betrugen insgesamt 300 000 DM bis 400 000 DM. Auf An-
regung des Rechnungsprifungsamtes hat die Vollzugsanstalt von den
Stadtwerken im Kulanzweg Wassergeld in Hohe von 22 500 DM erstattet er-
halten.

Das Staatsministerium hat darauf hingewiesen, daB die Feststellung der
Ursache des Anstiegs des Wasserverbrauchs durch folgende Umstdnde er-

schwert wurde:

Das Wasser trat nicht an der Erdoberfliche oder in einem Geb&ude aus,
sondern floB Oberwiegend aus einem Hauptleitungsrohr unmittelbar in
einen Abwasserkanal. In der Anstalt wurden damals umfangreiche Baumaf-
nahmen durchgefihrt, die zwangsl&ufig zu einem hdheren Wasserverbrauch
fihrten. Die Verbesserung der hygienischen Verh&dltnisse (h&ufigeres
Duschen, héufigerer Waschewechsel) lieBen ebenfalls ein Ansteigen des

Wasserverbrauchs erwarten.

- Bel einer weiteren Justizvollzugsanstalt wurde festgestellt, daB in den
jahrlichen Bedarfsmeldungen die Bestdnde an Bekleidung, Wasche, Bett-
zeug und EBgeschirr fir die Gefangenen zu niedrig angegeben worden
sind. Der teilweise erhebliche Mehrbestand war im wesentlichen in einem

der Bekleidungskammer angegliederten Handlager eingelagert.

Die Verwaltung hat auf Anregung des Rechnungsprifungsamts eine Be-
standsprifung durchgefiihrt und die Mehrbesténde als Zugang im Gerate-
verzeichnis fir Bekleidungs-~ und Wirtschaftsgegenstdnde gebucht. Die
hiernach ermittelten Gesamtbestinde lagen z.T. Uber den Sollzahlen, so
daB bei der Bedarfsmeldung fir das folgende Haushaltsjahr von einer
Beschaffung dieser Artikel abgesehen werden konnte. Dies fihrte zu
Einsparungen von Haushaltsmitteln in H&éhe von 42 000 DM.

Aufgabe der Arbeitsverwaltung ist es, fUr die notwendige Beschéftigung
und berufliche Bildung der Gefangenen zu sorgen und die erforderlichen
Arbeits- und Ausbildungspldtze einzurichten. 1990 waren mit Hausarbeiten
fir die Vollzugsanstalten und mit Arbeiten in den insgesamt rd. 500 ein-
gerichteten einzelnen Arbeitsbetrieben 6 016 der insgesamt 9 400 Gefange-
nen besché@ftigt, davon rd. 430 in einem anerkannten Ausbildungsberuf. Die
1990 erwirtschafteten Einnahmen betrugen 75 Mio DM, Damit haben sich die
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Einnahmen der Arbeitsverwaltung gegenUber 1976 (35 Mio DM) mehr als ver-
doppelt.

Angesichts des erheblich gestiegenen Umfangs der Arbeitsverwaltung, aber
auch im Hinblick auf den gesetzlichen Auftrag, die Arbeitsbetriebe den
Verh&ltnissen auBerhalb der Anstalten anzugleichen (§ 149 Abs. 2 in Ver-
bindung mit § 3 Abs. 1 StVollzG), ist es aus haushalts-, wie auch aus
strafvollzugsrechtlichen Grinden erforderlich, die Arbeitsverwaltung im
Rahmen der vollzuglichen Aufgaben und M&glichkeiten starker nach kaufman-
nischen Grunds#tzen zu fihren und insbesondere die Preise sachgerecht zu
ermitteln. Dies ist in der Vergangenheit in einer Reihe von F&llen nicht
beachtet worden. Es darf dabei allerdings nicht {bersehen werden, daB es
den Justizvollzugsanstalten oftmals Schwierigkeiten bereitet, sinnvolle
Arbeiten fir die Gefangenen zu erhalten und hierbei awch noch kosten-

deckende Preise zu erzielen.

Folgende Beispiele aus den Prifungsergebnissen des ORH (Haushaltsjahre
1985 bis 1989) migen dies verdeutlichen:

- In verschiedenen Anstalten wurden die Abschreibungen fUr neu erstellte
Arbeitsbetriebsgebdude nicht vollsténdig bzw. nicht rechtzeitig vorge-
nommen und damit der Kalkulation zu geringe Betriebskosten zugrunde
gelegt. ,

In einem Fall wurde die Abschreibung drei Jahre lang nur aus 4,6 Mio DM
statt aus den tatsdchlichen Baukosten von 7,4 Mio DM und in zwei weite-
ren Féllen ein Jahr lang aus 12 Mio DM und 3 Mio DM OUberhaupt nicht
vorgenommen, so daf dreimal 57 000 DM und einmalig 240 000 DM und
60 000 DM an Abschreibungsbetrigen nicht bericksichtigt wurden. Inzwi-
schen werden die erhdhten Kosten mitberechnet.

Ob bei einer den Vorschriften entsprechenden Kalkulation hdhere Preise
hétten erzielt werden k6nnen, kann nachtrdglich nicht imehr festgestellt
werden. <

-~ Die Arbeitsverwaltung einer groBen Anstalt wurde fir .die Beheizung der
Arbeitsbetriebsgebdude im Jahr nur mit 34 000 DM belastet. Die (berpri-
fung ergab, daB jahrlich 148 000 DM zuzurechnen gewesem wéren.

~

Nunmehr werden von der Arbeitsverwaltung die tatsfchlichen Heizkosten
getragen. Die hdheren Kosten werden auf die Auftraggeber umgelegt.
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- Die Ertragslage einer groBen Schreinerei war im vierten Jahr nach dem
Umbau noch vollig unbefriedigend (Verlust: 0,11 DM pro Arbeitsstunde).

Mitursache war die Annahme von komplizierten Auftré&gen.

Auf die Anregung des ORH hat die Verwaltung sich um einfachere Auftrige
bemiht, die auch von Gefangenen mit kurzen Freiheitsstrafen ohne grind-
liche Ausbildung ausgefihrt werden kdnnen. Das Betriebsergebnis konnte
so auf einen Gewinn von 9,87 DM/Stunde (insgesamt rd. 126 000 DM) im
Jahr 1990 gesteigert werden.

- Ein groBes Unternehmen hat in zwei Anstalten Auftrdge susfihren lassen
(rd. 47 400 Arbeitsstunden), wobei durch die vom Unternehmen vorgegebe-
nen Stickpreise nur Einnahmen erzielt wurden, die kaum die Kosten deck-
ten. Die Stlckpreise waren von der Arbeitsverwaltung der Anstalten

nicht kalkuliert worden.

Aufgrund der Prifung hat die Verwaltung mit dem Unternehmen auf der
Grundlage der fUr Heimarbeit der kunststoffverarbeitenden Industrie

geltenden Lohne einen Vertrag mit hoheren Entgelten abgeschlossen.

Dem Anliegen des ORH nach einer stdrkeren Beachtung betriebswirtschaftli-
cher Grundsétze hat die Verwaltung nunmehr durch den ErlaB einer neuen
Arbeitsverwaltungsordnung entsprochen, die 3gm 1. Janvuar 1992 in Kraft
tritt und die detaillierte Regelungen fir eine betriebswirtschaftlichen
Grunds&dtzen entsprechende Buchfihrung und Preisbildung enthdlt. Die Ver-
waltung erwartet, dafi die vom ORH bei den Priifungen festgestellten, héu-
fig wiederkehrenden Fehler durch die neue Regelung in Zukunft vermieden
werden und die Betriebsergebnisse der Arbeitsverwaltung den tats&chlichen

finanziellen GegeBenheiten entsprechen.
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EINZELPLAN 05

(Staatsministerium flr Unterricht und Kultus)

Forderung der Erwachsenenbildung
(Kap. 05 05 TitGr. 81)

Die im Stasatshaushalt 1991 mit 36 Mio DM gefdrderte Erwachsenen-
bildung ist in Bayern zu einem Hauptbereich des Bildungswesens
geworden, dessen Angebot an Veranstaltungen inzwischen teilweise
sehr weit - bis hin zum "Schafkopfkurs" - aufgeféchert erscheint.

Die Rechnungsprifung ergab, daB eine Reihe von Veranstaltungen
durch die Trdger der Erwachsenenbildung zu Unreght in die Bemes-
sungsgrundlage fir die Verteilung der staatlichen Férdermittel
einbezogen wurden. Teilweise ergab sich daraus eine Deppelfir-
derung. Der ORH halt kinftig eine wirksamere Stichprobenkon-
trolle durch die Verwaltung und ggf. Rickforderungen fir gebo-.
ten.

Die Erwachsenenbildung (Eb) hat sich in Bayern zu einem eigenst#ndigen und
nach Leistung und Umfang bedeutenden Hauptbereich des Bildungswesens ent-
wickelt. 1989 fihrten die Einrichtungen der Eb in Bayern 214 000 gefdr-
derte Veranstaltungen durch. Entsprechend der Zielsetzung des Gesetzes
zur Fdrderung der Erwachsenenbildung (EbF3G) von 1974 férdert der Frei-~
staat Bayern die anerkannten Landesorganisationen und Trdger der Eb auf
Landesebene (= Trdger der Eb) in erheblichem MaBe, damit im ganzen Land
leistungsfahige Einrichtungen der Eb mit einem breitgef&cherten Bildungs-
angebot zur Verfiigung stehen. Im Doppelhaushalt 1891/1992 sind zur Férde-
rung der Eb jeweils 36 Mio DM veranschlagt.

Nach der gesetzlichen Férdersystematik (Art. 9 Abs. 1 EbF8G) werden die
Haushaltsmittel den Trégerh der Eb nach einem Verteilumgsschlissel zuge-
wiesen, der sich aus dem Verhdltnis der in der amtlichen Leistungsstati-
stik jeweils erfafiten Teilnehmerdoppelstunden (Teilnehmer mal Doppelstun-
den) des vorletzten Haushaltsjahres errechnet. Die staatlichen Férderlei-
stungen an die Institutionen der Eb kniUpfen, worauf das ‘Staatsministerium
besonders hinweist, nicht unmittelbar an die Zahl der jeweiligen Teilneh-
merdoppelstunden an: Die Teilnehmerdoppelstunden nach der Statistik sind
jedoch Bemessungsgrundlage fir die Aufteilung der Mittel und bestimmen
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damit den jeweiligen Anteil der Tr&dger der Eb an den im Staatshaushalt
bereitgestellten Fordermitteln. Insoweit ist es von Belang, ob alle Tréger
der Eb tatséchlich nur solche Bildungsveranstaltungen fir die Statistik

melden, die nach Art und Umfang férderfdhig im Sinne des Gesetzes sind.

Aufgrund von Prifungsfeststellungen des ORH und der Staatl. Rechnungsprii-
fungsamter aus den Jahren 1981 bis 1983, Uber die der ORH im Jahresbericht
1984 (TNr. 22) berichtete, hatte das Staatsministerium zusammen mit dem
Landesbeirat fir Eb wesentliche Klarstellungen zur Férderféhigkeit von
Veranstaltungen der Eb erreicht, die sich auch in der Statistik nieder-
geschlagen haben: Die Statistik wies 1985 um 9 v.H. weniger Teilnehmer-
doppelstunden aus als 1884, Bei drei der sieben Tréger der Eb war der An-
teil an den insgesamt ausgewiesenen Teilnehmerdoppelstunden von 1984 auf

1985 gesunken, bei den vier anderen gestiegen.

Inzwischen hat sich die Zahl der in der Statistik erfaBten Teilnehmerdop-
pelstunden der Zahl von 1984 wieder angenshert. Der Anteil an den Teil-
nehmerdoppelstunden aller Trdger der Eb ist bei zwei Organisationen ge-
geniber 1985 gesunken, wdhrend er bei den anderen jeweils die Werte von
1985 und 1984 iUbersteigt.

Die Zahlenibersicht zeigt die Entwicklung der Teilnehmerdoppelstunden und
der staatlichen Forderbetrége von 1984 bis 1989:

Zahlenibersicht
Jahr | Teilnehmerdoppelstunden Istausgaben
absolut in v.H. Mio DM | in v.H.
1984 28 434 065 100 26,0 100
1985 25 884 813 91 27,8 107
1986 26 654 037 94 29,5 113
1987 27 941 291 98 31,3 120
1988 27 567 029 97 31,3 120
1989 27 650 639 97 32,2 124

Der ORH hat 1988 und 1989 zusammen mit den Staatl. Rechnungsprifungsim-
tern erneut die Verwendung der staatlichen F&rdermittel gepriift. Dabei
wurden wiederum ungerechtfertigte Doppelféirderungen und vielféltige Man-
gel im Vollzug der Forderbestimmungen festgestellt, die in einzelnen F&l-

len sogsr strafrechtliche Folgen nicht ausschlieBen.
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Bei den staatlich gefdrderten Einrichtungen der Eb zeigte sich auch ein
teilweise so weites Veranstaltungsangebot vom spontanen "Erfahrungsaus-
tausch" bis zum "Krawattenbindekurs" oder dem "Schafkopfkurs", daB die
Frage naheliegt, ob, zumal bei enger gewordenen finanziellen Spielr&umen
des Staates, die Haushaltsbetradge kinftig im bisherigen MaRe weiter ge-

steigert werden miissen.
Institutionelle Voraussetzungen der Forderung

Fir die institutionelle Fdrderung der Einrichtungen der Eb (Art. 7 Abs. 1
Nr. 1 EbF8G) durch den Staat kommen nach dem Wortlaut des Gesetzes
(Art. 3 Abs. 2 EbF&G) nur solche Einrichtungen der Eb in Betracht, die
ausschlieBlich Bildungsaufgaben im Sinne der gesetzlichen Definition der
Eb (vgl, Art. 1 EbF5G) erfillen.

Keine Eb im gesetzlichen Sinne ist es z.B., wenn Veranstaltungen fir Kin-
der oder - von Einzelf&dllen abgesehen - gesellige Unterhaltungsveranstal-
tungen durchgefihrt werden, wenn Musikschulen betrieben oder ohne enge
Verknipfung mit der eigenen padagogischen Arbeit Konzerte und Theaterauf-
fihrungen veranstaltet oder Theater- und Béderfahrtem organisiert werden.
Auch wenn sich eine Einrichtung schwerpunktméfig der Betreuung und Bera-
tung von Arbeitslosen, Senioren und Behinderten widmet, ist der Charakter
als Einrichtung der Eb im Sinne des EbFGG nicht mehr gegeben. Solche,
nach dem Gesetz nicht zur Eb zu rechnenden Aktivit&ten schlieBen die in-
stitutionelle Forderung der Einrichtung aus und stinden nur dann einer
Férderung nicht entgegen, wenn sie einem verwaltungsm&Big und finanziell

klar getrennten Teilbereich der Einrichtung zugeordnet sind.

Bei Schwerpunktprifungen in zwei Regierungsbezirken wurde festgestellt,
dafl von 24 gepriften Einrichtungen der Eb nicht weniger als 18 (75 v.H.)
solche nicht zur Eb im gesetzlichen Sinne gehSrenden Aktivitdten aufwie-
sen.

Der ORH hé&lt es fiUr geboten, bei den Trdgern der Eb verstérkt darauf zu
achten, daB die vom Gesetz festgelegten Voraussetzungen fir die institu-
tionelle Férderung von Einrichtungen der Eb in allen F&llen erfillt sind.

Nicht mit dieser Problematik zu verwechseln sind dabei die F&lle, in
denen Einrichtungen der Eb auch, aber nicht Uberwiegend, Véranstaltungen
und Aktivitdten durchfihren, die zwar zur Eb im Sinne des Gesetzes rech-

nen, aber - vor allem zur Vermeidung von Doppelfdrderungen -~ nach den ge-
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setzlichen Vorschriften nicht in die Stetistik der férderfdhigen Veran-
staltungen einbezogen werden dirfen. So gehdren etwa Veranstaltungen zur
beruflichen Fortbildung oder Umschulung nicht zu den fir die Statistik zu
bericksichtigenden, nach dem EbF86 forderfahigen Bildungsleistungen
(Art. 10 Abs. 3 Nr. 1 EbFGG); sie sind aber begrifflich Eb und stellen
bei einer (férderféhigen) Einrichtung der Eb keinen VerstoB gegen das Ge-
bot dar, ausschlieBlich die gesetzlich definierten Bildungsaufgaben wahr-

zunehmen.

Abgrenzung der Bildungsleistungen fir die Statistik

In die Statistik der Bildungsleistungen der Einrichtungen der Eb dirfen
nur Veranstaltungen eingebracht werden, die nach dem EbF8G férderungsfé-
hig sind. Die vom Staatsministerium zum Vollzug des Gesetzes erlassenen
"Erlduterungen zur landesstatistik der Erwachsenenbildung" vom 1. Februar
1985 enthalten einen detaillierten Katalog zur Abgrenzung der nicht fér-
derfihigen Veranstaltungen. Nach den Feststellungen der Rechnungsprifung
wurden diese Festlegungen vielfach nicht beachtet. In einzelnen Fidllen
dréngte sich der Eindruck auf, daB das Bestreben, den Umfang der eigenen
Bildungsleistungen fir die Landesstatistik méglichst auszuweiten, bei der
einen oder anderen Einrichtung der Eb zu ungenauen und unklaren Angaben
in den Berichtsbégen, z.B. Uber Themen und Inhalte der Veranstaltungen
und damit zu einer unzutreffenden Bejahung der Férderfahigkeit dieser
Veranstaltungen geflhrt hat. Aus den bei der Priifung anhand sonstiger
Unterlagen und Erkenntnisse aufgedeckten Widerspriichen zwischen den An-
gaben fir die Statistik und der tatsdchlichen Gestaltung seien nur einige

Beispiele herausgegriffen:

Gemeldet fur die Statistik Tatsdchlich 1t. sonstigen Unterlagen

Tagesseminar im Weingut St. Lt. Programm: Tagesfahrt in ein
Weingut mit Weinprobe

Marienlieder ... Vortrag Lt. Programm: Erntedanksingen in der
Kirche

Tirschenreuth, Falkenburg, Ausflug des Kirchenchors

Fuchsmihle

Bad To6lz Bergwanderung

Das Volkslied im Rhythmus Lt. Programm: Sommerfest

der Jahreszeiten

Vielfach waren die von den Einrichtungen der Eb gemeldeten Veranstaltun-
gen ihrer Art nach nicht forderféhig: So bezogen Bildungswerke aller Tra-

ger der Eb Veranstaltungen zur Unterhaltung und Geselligkeit ein, z.B.
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Advents- und Weihnachtsfeiern, Faschingsfeste, Tanzveranstaltungen, Chor-
proben, Bunte Abende, Quizabende oder den "Hoagart". Kirchliche Einrich-
tungen fihrten auch rein verbandsorganisatorische Veranstaltungen (Mitar-
beiterschulung, Selbstdarstellung) fir die Statistik auf. Ferner waren
eine Reihe von kirchenspezifischen Veranstaltungen (Glaubensseminare, re-
ligidse Dorfabende) und Veranstaltungen filr eine zu enge Zielgruppe (Fir-
menschulung, musikalischer Einzelunterricht) festzustellen. Bei Betriebs-
besichtigungen sowie Konzert-, Film- und Theaterbesuchen fehlte haufig
der notwendige Zusammenhang mit einer von der Einrichtung selbst durch-
zufihrenden Lehrveranstaltung. Eine Einrichtung veranstaltete eire "Stu-
dienfahrt" in die DDR fir eine Einzelperson.

Das Staatsministerium und die Triger der Eb halten insoweit die Erldute-
rungen zur Landesstatistik fir ausreichend. Das Staatsministerium hat zu-
gesagt, weiterhin darauf zu achten, daR die Trager der Eb solche Mingel

bei der statistischen Erfassung durch ihre Einrichtungen abstellen.

Besondere Schwierigkeiten bereitet die Abgrenzung zwischen eigenen Veran-
staltungen, die aufgrund einer Kooperation mit Einrichtungen ahderer Bil-
dungsbereiche (Art. 6 EbF6G) durchgefihrt werden und Fremdveranstaltungen,
fir welche die betreffende Einrichtung der Eb praktisch allenfalls den
Rahmen (z.B. Raum, Ankiindigung) abgibt. Mach den Feststellungen der Rech-
nungsprifung hat eine Vielzahl von Einrichtungen der Eb solche Fremdveran-
staltungen als eigene Bildungsleistungen in die Landesstatistik einhezo-
gen, obwohl es sich dabei um Aktivitdten anderer Stellen handelte und die
Einrichtung der Eb keine eigenen pddagogischen Leistungen hierzu erbrach-
te. So haben beispielsweise Einrichtungen der Eb zu Unrecht die zur Be-
treuung von Kurgésten vom Fremdenverkehrsamt eines Kurbades organisierten
und finanzierten Zusammenkinfte und Abendveranstaltungen als "eigene"
Bildungsleistung gemeldet. Als weitere Beispiele kdnnen genannt werden:
Instrumentalunterricht bei einer privaten Musikschule, Schwimmkurse einer
privaten Schwimmschule, vom privater Figentimer veranstaltete sténdige
Fohrungen durch sein SchloB, Stadtfihrungen durch den Leiter eines stadti-
schen Fremdenverkehrsamts, eine Ausstellung der BRayer. Staatsbibliothek,
vor allem aber Aufkldrungs- und Informationsveranstaltungen der Polizei,
Feuverwehr, der Arbeits- oder Landwirtschafts3mter sowie des Roten Kreuzes,
die dort zum dienstlichen Aufgabenkreis gehdren. Es mag in manchen FAllen
sinnvoll sein, solchen Aktivitdten Dritter durch das Veranstaltungsforum
der Eb zu groBerer Aufmerksamkeit der 0Offentlichkeit zu verhelfen; dies
kann jedoch nicht im Rahmen der staatlichan Férderung der Eb geschehen,
zumal die Aufgabenstellung solcher Institutionen meist schon aus anderen
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Ressortbereichen staatlich unterstitzt wird. Veranstaltungen, bei denen
auf das know-how und auf die Experten und Referenten anderer, nicht im
Bereich der Eb angesiedelter Stellen zurickgegriffen wird, kd&nnen nur
dann als forderfdhige Leistungen der Eb berilcksichtigt werden, wenn damit
eine entsprechende eigene pddagogische Leistung der Einrichtung der Eb
verkniipft ist. Dabei muB nach Ansicht des ORH die Entscheidung iber die
Durchfihrung der Veranstaltung und die Festlegung des Veranstaltungsthe-
mas, des Lernziels und -inhalts, die Auswahl der Referenten, die Festle-
gung der methodischen Durchfilhrung und des Veranstaltungsortes und grund-
sdtzlich auch die Leitung der Veranstaltung mit EinfUhrung in das Thema,
Diskussionsleitung und abschlieBender Zusammenfassung erkennbar der Ein-

richtung der Eb vorbehalten sein.

Das Staatsministerium verweist darauf, daB nach den Erlduterungen zur
Landesstatistik Veranstaltungen ohne eigene pédagogische lLeistung der
Einrichtung der Eb nicht in die Statistik aufgenommen werden dirfen. In
zunehmendem Mafe stelle freilich die Ubernahme von "Fremdveranstaltungen"
eine fachkundige Umsetzung von Anliegen mit &ffentlicher Bedeutung dar.
Dabei leisteten die p&dagogischen Mitarbeiter der Einrichtungen der Eb
unverzichtbare methodisch-didaktische Beratung und Aufbereitungsarbeit.
In dieser beratenden Umsetzung der intendierten Lehrziele kdénne der
gigensténdige p#dagogische Beitrag einer Einrichtung der Eb ebenso liegen
wie darin, daB ein urspringlich von auBen herangetragenes Veranstaltungs-
thema so in das Gesamtprogramm integriert und mit den anderen Veranstal-
tungen verknUpft wird, daB aus dieser Vernetzung mit anderen Teilaspekten
des Bildungsangebots eine wumfassendere, ganzheitliche Information der

Birgerinnen und Birger erwdchst.

Der ORH stellt fest, daB die Praxis vieler Einrichtungen der Eb bisher
nicht mit diesen Vorstellungen Ubereinstimmte. Die Tréger der Eb sollten
darauf achten, daB die pddagogische Eigenleistung der Einrichtungen der

Eb in der Praxis in allen Fallen erkennbar wird.

Nach den Feststellungen der Rechnungspriifung wurden in einer Reihe von
Féllen die fiUr die Errechnung der Teilnehmerdoppelstunden maBgeblichen
Teilnehmerzahlen und auch die Veranstaltungszahlen sowie die Veranstal-
tungsdaver fehlerhaft ermittelt. Bei den meisten Tr3gern der Eb stehen
keine Listen lber erhobene Teilnehmerbeitrége als Nachweis der Teilneh-
merzahlen zur Verfijgung. Der ORH h&lt es fir erforderlich, daB dann auf
andere Weise eine plausible und nachvollziehbare Erfassung der Teilnehmer

vorgenommen wird, ohne daB dabei ein Ubertriebener Perfektionismus oder
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Verwaltungsaufwand entstehen darf. Im Hinblick auf den fUr Bildungsveran-
staltungen wichtigen Kontakt zwischen Lehrenden und Lernenden hat der ORH
auch angeregt, die anrechenbaren Teilnehmerzahlen bei GroRveranstaltungen

2y begrenzen.

Das Staatsministerium teilt die Auffassung des ORH. Es will in (Uberein-
stimmung mit den Tragern der Eb eine Teilnehmerobergrenze von 300 fest-
legen und geht davon aus, daB fdrderfdhige Veranstaltungen der Eb grund-
sdtzlich fUnf Teilnehmer nicht unterschreiten sollten.

Abgrenzungsschwierigkeiten entstanden vielfach auch bei der Bewertung von
Bildungsveranstaltungen als "Einzel-", "Halbtags-" oder "Ganztagsveran-
staltung", "mehrgliedrige Veranstaltung" oder "Internatsveranstaltung mit
Ubernachtung”. Die Erlduterungen zur Landesstatistik legen fir diese Ver-
anstaltungsformen bestimmte Anrechnungshdchstgrenzen und Kriterien fest.
Bei der Rechnungsprifung wurden bei den Einrichtungen der Eb teilweise
unterschiedliche Berechnungsweisen, aber auch klare Verstéfe gegen die
Bestimmungen in den Erlduterungen zur Landesstatistik festgestellt. Zum
Beispiel hat eine Einrichtung zwei Vortr3ge Gber verschiedene Gesund-
heitsfragen im Abstand von zehn Monaten als "Vortragsreihe" zusammenge-
faBt und die Teilnehmerzahl der Veranstaltung mit der hoheren Teilnehmer-

zahl fUr beide iibernommen.

Das Staatsministerium teilt die Auffassung des ORH, daB von einer mehr-
gliedrigen Veranstaltung nur dann ausgegangen werden kann, wenn die Teil-
veranstaltungen nach ihrem p&dagogischen Inhalt zusammenh@ngen, der Teil-
nehmerkreis im wesentlichen gleich bleibt und, soweit Teilnehmergebihren

erhoben werden, eine Gesamtgebihr berechnet wird.

Im Hinblick auf die von der Rechnungsprifung in der Praxis festgestellten
unterschiedlichen Berechnungsweisen der Anrechnungshdchstgrenzen bei be-
stimmten Veranstaltungsformen (Abendveranstaltungen von 18 bis 23 Uhr,
Internatsveranstaltungen mit Ubernachtung) wird das Staatsministerium zu-
sammen mit den Trdgern der Eb die Erlduterungen zur Landesstatistik pra-
zisieren, um eine einheitliche und statistisch vergleichbare Erfassung

der tatsédchlich erbrachten Bildungsleistungen sicherzustellen.

Bei zwei Einrichtungen der Eb sind besondere Feststellungen zu erwéhnen:

a) Bei einer Einrichtung der Eb wurden in erheblichem Umfang Veranstal-
tungen der beruflichen Fortbildung und Umschulung durchgefihrt, die

nach dem Arbeitsflrderungsgesetz oder aus Bundesmitteln gefordert
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wurden. Solche Veranstaltungen sind - zur Vermeidung von Doppelftrde-
rungen - von der Fdrderung nach dem EbF6G ausdricklich ausgenommen
(Art. 10 Abs. 3 Nr. 1 EbF8G). Die Einrichtung hat diese Veranstal-
tungen gleichwohl fir die Landesstatistik gemeldet und dabei durch
unvollsténdige Angaben bewirkt, daB dies fir den Trager nicht erkenn-
bar wurde. Auf diese Weise wurden rd. 18 000 Teilnehmerdoppelstunden

zu Unrecht auch nach EbFEG und somit doppelt gefdrdert.

Dieselbe ‘Einrichtung hat im Obrigen bei anderen Veranstaltungen fir
die Landesstatistik deutlich mehr Teilnehmer und Doppelstunden gemel-
det, als nach den Unterlagen der Buchhaltung und den Teilnehmer- und
Anwesenheitsnachweisen mdglich war. Ferner wurde die Veranstaltungs-
daver vielfach im Gegensatz zum nachweisbaren tats&@chlichen Ablauf um

eine oder zwei Doppelstunden "verléngert".

Die Einrichtung erkldrte die (berhdhten Meldungen mit einem - inzwi-
schen behobenen -~ Fehler im Statistikprogramm ihrer DV. Ein unabhé&n-
giges Wirtschaftsprifungsinstitut sei jedoch mit der Uberprifung der

Einrichtung beauftragt worden.

Wie die zustidndige Landesorganisation ist auch das Staatsministerium
der Ansicht, daB diese Stellungnahme der Einrichtung den Sachverhalt
nicht ausreichend aufklért. Aus der Sicht des Staatsministeriums kdnn-
te der vom ORH dargestellte Sachverhalt zur Rickforderung von Forder-
mitteln und zu strafrechtlichen Konsequenzen fihren. Der ORH hdlt dies

fir angezeigt.

b) Eine andere Einrichtung veranstaltete Zither- und Gitarrenkurse als
Einzelunterricht. Da nach den Erl&uterungen zur Landesstatistik jede
Art von Einzelunterricht eine im Sinne des EbF8G nicht férderfdhige
Veranstaltung darstellt, meldete die Einrichtung jeweils zwei Teilneh-

mer.

Nach Mitteilung des Staatsministeriums wird der Trager dafir sorgen,

daB derartige Falschmeldungen nicht mehr vorkommen.
Kontrolle
Im Interesse einer gerechten Verteilung der staatlichen Fdrdermittel mufB

die Landesstatistik als Bemessungsgrundlage filr die Zuweisung der Mittel
richtig erstellt werden. Wegen der Ausweitung und Differenzierung der Eb
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bereitet dies den Trdgern der Eb nicht geringe Mihe. Die vom ORK im Ab-
stand weniger Jahre aufgezeigten Mangel beim Vollzug des EbFﬁG betrafen
zwar jeweils nur einen Teil der Einrichtungen und nicht die gesamte Brei-
te der erbrachten Bildungsleistungen der Eb in Bayern; sie machen aber
deutlich, daB auch in diesem Bereich auf eine angemessene Kontrolle durch
die Verwaltung nicht verzichtet werden kann. Sie findet aber tatséchlich
nicht statt. Die Verwendungsnachweise der Volkshochschulen werden von den
Regierungen, die der sechs anderen Trager der Eb vom Staatsministerium
nur biUrom&Big geprift. Zu Recht weist das Stastsministerium darauf hin,
daB eine erfolgreiche Prifung auch bei einer Beschrénkung auf Stichproben
neben der Durchsicht der Statistikbdgen eine Uberprifung vor Ort voraus-
setzt. Dies sei aber ohne eine erhebliche personelle Verstarkung nicht zu

leisten.

Das Staatsministerium h&lt Ausgaben £Ur zusdtzliches Kontrollpersonal
aber schon deshalb nicht fir gerechtfertigt, weil nach der Fdrdersystema-
tik des EbF8G eine genauere Abgrenzung von férderungsféhigen und nicht
forderungsféhigen Veranstaltungen allenfalls zu Verschiebungen der jewei-
ligen Anteile der Triger der Eb an den Fdrdermitteln, aber nicht zu Ein-
sparungen des Staates fUhren kdnne. Ursache von Fehlern sei im Ubrigen
oft die Flexibilit&t des Bereiches Eb und die Mitwirkung vieler ehrenamt-
licher Mitarbeiter. Das Staatsministerium befirchtet daher, eine straffe
verwaltungsmafBige Kontrolle wiirde den Spielraum der Eb einschrénken und
das Engagement ehrenamtlicher Mitarbeiter in Frage stellen. Solange die
gesetzliche Forderung auf zahlenmdBig fixierten Kriterien beruht, lasse
sich die vom ORH aufgezeigte Abgrenzungsproblematik nicht g&nzlich aus
der Welt schaffen. Das Staatsministerium geht aber davon aus, daB sich im
Zusammenwirken von Trdgern der Eb und Staatsministerium durch die stén-
dige Diskussion um die Abgrenzung fdrderungsfdhiger Veranstaltungen noch
sorgfdltigere Abgrenzungskriterien erreichen lassen, und will diesen Weg

fortsetzen.

Dem ORH erscheint das bloBe Bemihen um sorgf&ltigere Abgrenzungsregelun-
gen nicht ausreichend. Schon die inzwischen mit 36 Mio DM veranschlagte
beachtliche HBhe der staatlichen Fdrdermittel setzt nach den Grunds&tzen
einer ordnungsméBigen Haushaltsfihrung ein - nach Auffassung des ORH der-
zeit noch nicht erreichtes - MindestinaB an Kontrolle durch die Verwaltung
voraus. Personalverstdrkungen kénnen dafir nicht schlechthin zur Bedin-
gung gemacht werden. SchlieBlich k&nnen auch Stichprobenkontrollen in
einem angemessenen Turnus diesen Zweck erfillen. FUr den Bereich der

Volkshochschulen, auf den allein bereits mehr als die H&lfte des Forder-
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volumens entfdllt, verteilt sich die Kontrollaufgabe ohnedies auf die
- ortsndheren - Regierungen; nach dem Ergebnis der Mittelstellenuntersu-
chung des ORH wéren im {brigen bei einmer Reihe von Regierungen noch ge-
wisse Kapazit&ten verfiigbar zu machen (vgl. ORH-Bericht 1988 TNr. 42) .

Auch wenn es nicht Sache des Staates sein kann, inhaltliche Vorgaben fir
die Eb zu machen, gehért es zu den Aufgaben der Verwaltung, die Zielset-
zung des Gesetzgebers fir den Einsatz der bewilligten Férdermittel effek-
tiv zu unterstitzen. Dies gebietet auch, zu Unrecht in Anspruch genommene
Férdermittel zeitnah festzustellen und ggf. .zurlckzufordern. Vor dem Hin-
tergrund einer angespannten Haushaltslage gibt die bei der Rechnungsprii-
fung gelegentlich festgestellte, sehr weit gespannte "Flexibilit&t" der
Eb dem ORH schlieBlich AnlaB, an die amtliche Begrindung zum damaligen
Entwurf des Gesetzes zur Férderung der Erwachsenenbildung (LT-Drucksache
7/5193) zu erinnern, wonach "schlieBlich auch nicht alle denkbaren Formen
organisierten Bemilhens um Eb staatlich geférdert werden kdnnen". Nach An-
sicht des ORH liegt es gerade wegen des hohen Anteils ehrenamtlicher Mit-
arbeiter in der Eb im Interesse einer gerechten Mittelverteilung, durch
angemessene, aber nicht (berzogene verwaltungsmiBige Stichprobenkontrol-
len einen ordnungsmdBigen und effektiven Vollzug des EbFGG zu gewdhrlei-

sten.
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Das allgemeinbildende Schulwesen in Bayern unter haushaltswirtschaft-
lichen Gesichtspunkten

(Kap. 05 12, 05 18, 05 19)

Aufgrund neuverlicher Forderungen nach bis zu 15 000 neuen Lehrer-
stellen hat der ORH die finanzielle Seite des allgemeinbildenden
Schulwesens untersucht. Wéhrend die Schilerzahl seit dem Héchst-
stand vorn 1975/1976 Jahr fir Jahr zurlickging, waren im Schuljahr
1989/1990 in Bayern sogar mehr Lehrer beschdftigt als jemals zu-
vor. Nach Ansicht des ORH schlieBen die enormen finanziellen Be-
lastungen in den nachsten Jahren zusédtzliche Lehrerplanstellen im
wesentlichen aus. Dies kann angesichts der ausgesprochen giinsti-
gen Verhdltnisse an den bayer. Schulen im L&ndervergleich auch
hingenommen werden. In Bayern treffen auf einen Lehrer bereits
weniger Schiler als in den meisten anderen Fl3chenstaaten der
(alten) Lé&nder. Wenn dieses Lehrerpotential wieder stdrker auf
seine Kernaufgabe - nimlich Erteilung von Unterricht - konzen-
triert wirde, lieBe sich der neuerdings prognostizierte voriiber-
gehende Anstieg der Schilerzahlen bewdltigen, ohne daB die Klas-
senstérken im Durchschnitt Obermdfig anstiegen.

Das allgemeinbildende Schulwesen in Bayern ist durch einen hohen Perso-
nalstand und dementsprechend hohe Personalausgaben geprdgt. In Verbindung
mit jahrelang sinkenden Schilerzahlen hat sich die Schiler-Lehrer-Rela-
tion. beachtlich verbessert. Der nunmehr vorhergesagte Wiederanstieg der
Schiilerzahlen in den nachsten Jahren und die deshalb bereits erhobenen
Personalforderungen geben AnlaB, die Entwicklung des allgemeinbildenden
Schulwesens in Bayern seit 1960 in einzelnen Bereichen auf der Grundlage
der Haushaltszahlen und der Daten der amtlichen Bildungsstatistik (insbe-
sondere Verdffentlichungen des Staatsministeriums fir Unterricht, Kultus,
Wissenschaft und Kunst (StMUKWK), Reihe A Bildungsstatistik, zuletzt Heft
24: Bildung und Kulturpflege in Bayern 1990) nachzuzeichnen und dazu aus
haushaltswirtschaftlicher Sicht Stellung zu nehmen.

Die Untersuchung bezieht sich auf die quantitativ gréften Schularten des
allgemeinbildenden Schulwesens (Art. 5 Abs. 2 Nrn. 1 bis 3 BayEUG), nam-
lich die Volksschulen (Grund- und Hauptschulen), Realschulen und Gymna-
sien. Sonderschulen, Wirtschaftsschulen und berufliche Schulen bleiben
hier auBler Betracht.



- 112 -

Die amtliche Statistik weist fir Bayefn nach dem Stande von 1989 die fol-

genden Zahlen 6ffentlicher und privater Schulen aus:

Anzahl der Schulen Zahlenibersicht 1
in Bayern (Stand 1989)

Schulart Anzahl davon
staatlich | privat/
kommunal
Volksschulen 2 810 2 754 56
Realschulen 328 203 125
Gymnasien 3395 297 98

Die Schilerzahl an diesen Schulen belief sich 1989 auf insgesamt 1,12 Mio,

darunter 1,02 Mio an den staatlichen Schulen.

Nach dem Bayer. Schulfinanzierungsgesetz wird bei den staatlichen Schulen
der Personalaufwand vom Staat und der Schulaufwand von der Jjeweiligen
kommunalen Kérperschaft getragen; bei den staatlichen Heimschulen trégt
der Staat auch den (sachlichen) Schulaufwand. Die kommunalen Trédger der
Schulen erhalten staatliche Zuschiisse zum Lehrpersonalaufwand. Den Tri-
gern der privaten Schulen werden Zuschiisse, Vergitungen und Ausgleichs-
betrdge gewdhrt. Der Staatshaushalt 1990 sieht im Epl. 05 fir die drei

Schularten insgesamt Ausgaben von 4,88 Mrd DM vor, und zwar
- fir die Volksschulen 2,70 Mrd DM (= 55 v.H.),

- fUr die Realschulen 0,55 Mrd DM (= 11 v.H.),

- fir die Gymnasien 1,63 Mrd DM (= 34 v.H.).

Fir den Schulbau wurden 1990 ferner aus den im Epl. 13 (Kap. 13 10) ver-
anschlagten Mitteln 152 Mio DM zugewiesen.

Fir den kostenfreien Schulweg war im Staatshaushalt 1990 ein Ansatz von
280 Mio DM ausgebracht.

Die staatlichen Ausgaben filr die hier untersuchten Schularten erreichten
1990 somit eine GréBenordnung von ilber 5 Mrd DM. Die Ausgaben der kommu-
nalen Kdrperschaften fir diese Schulen dirften in der Gréfenordnung von
2 Mrd DM liegen. \
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Schulen

Die damals 7 070 (darunter 7 040 staatlichen) Volksschulen in Bayern wur-
den in den 60er Jahren neu gegliedert. Ihre Zahl nahm bis 1975 auf 2 940
(darunter 2 906 staatliche) Schulen ab. Derzeit bestehen 2 813 Volksschu-
len in Bayern. Gegenlber 1960 hat sich die Zahl der Volksschulen um rd.
60 v.H. verringert. Wahrend bei den Volksschulen in Bayern nur ein gerin-
ger Anteil privater (meist kirchlicher) Schulen von 2 v.H. zu verzeichnen
ist, machen bei den Realschulen die nichtstaatlichen Schulen 38 v.H. aus.
Der Aufbau der staatlichen Realschulen ab dem Schuljahr 1950/51 fihrte
erst in den 70er Jahren anndhernd zum heutigen Stand von 203 staatlichen
Realschulen. Gegeniber 1960 hat die Zahl der Realschulen insgesamt um
68 v.H., die der staatlichen Realschulen um 157 v.H. =zugenommen. Der
kréftige Aufbau staatlicher Gymnasien in den 60er Jahren steigerte deren
Zahl bereits bis Mitte der 70er Jahre erheblich. Gegenilber 1960 bedeutet
die heutige Zahl von 287 staatlichen Gymnasien eine Steigerung um
71 v.H.; die Zahl der Gymnasien insgesamt hat um 27 v.H. zugenommen. Der
Anteil der nichtstaatlichen Gymnasien an der Gesamtzahl betrdgt 25. v.H.

Der landesweite Aufbau eines fl&chendeckenden Netzes -allgemeinbildender
Schulen kann als abgeschlossen, der Grad der Versorgung mit solchen Schu-
len als umfassend angesehen wergen. Besonders bei den Grundschulen ist
das Prinzip der wohnortnahen Schule unabhéngig von den bis jetzt stark
rickldufigen Schillerzahlen beibehalten worden. In der amtlichen Statistik
Uber die Volksschulen (Schuljahr 1983/90, Tab. 14) ist eine nicht uner-
hebliche Anzahl von Kleinstschulen mit. geringsten Schiiler- und Klassen-
zahlen ausgewiesen; der ORH hat sich nicht mit der Frage befaBt, ob diese
Zahlen der Verwaltung Anlaf fir Uberlegungen zu Ver#dnderungen der schuli-
schen Organisation (Zusammenlegung von Schulen zu grdferen Einheiten)
bieten sollten.

Schiler
Der nach dem Hochststand von 1964 einsetzende Geburtenmriickgang lieB an

den allgemeinbildenden Schulen die Schillerzahlen emtsprechend sinken
(vgl. Zahlenibersicht 2):
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Zahientbersicht 2
Entwicklung der Zahl der Schdaler
und der Zahl der Klassen
von 1960 bls 1829
Schulart Schuljahr
1960 | 1985 | 1070 | 1978 | 1980 | 1985 | 1988
Schiller
Grindschulen 538458 | 616919 | 723483 | 676047 | 486340 | 411627 | 452484
davon staatl. Grundschulen | 537049 | 814549 | 720153 | 671 396 | 482156 | 407 581 447 831
Hauptschulen 420617 | 394775 | 489597 | 545621 | 462203 | 321070 | 275332
davon stastl, Haupischulen | 4186158 | 392757 | 486580 | 541370 | 457486 | 31633¢ | 270147
Volksachulen 959075 [ 1011694 [ 1213080 | 1221668 | 948543 | 732697 | 727816

davon staati. Voikssichulsn 9556687 |1007306 1208733 (1212766 939842 | 723915 | 717978

Raalschulen 49 43¢ 77 033 129 242 159 s21 178 438 145 248 120 854
davon staatl. Aealschulen 20 284 40 881 79 867 108 800 | 124 227 99 781 81 375

3

Gymnasien 142935 | 157534 | 218648 | 295436 | 329554 | 288218 | 268413
davon staatl. Gymnasien 98 532 111955 | 168467 | 238978 | 268918 | 233230 | 218515
Kilassen
1
Volksschulen 25637 27737 32634 36 786 35 480 31 359 31913

davon staatl. Volksschulen 25 529 27 600 32445 36 505 35149 30 983 31472

o

2)
Realschulen 1575 2348 . 3909 4985 5844 5 321 4852
davon staatl. Realschulen 716 1271 2 448 3417 4 082 3656 3280
4
Gymnasien 5034 5522 7 458 9972 12191 11 766 11730
davon staatl, Gymnaslen 3 408 3 865 5 659 7 916 2783 9 379 9 363
Quelle:

Schriften des StMUKWK, Bildung und Kulturpflege in Bayern 1990, Reihe A Heft 24;
aus TabellenD1,D2,F1,F2,G1, G2

Erlauterungen:

1) In den Zahlen fGr 1960 und 1965 sind die Autbauklassen enthalten sowie die kooperativ gefiihrten Hauptschul-
z{ige an den Gesamtschulen (ab 1973 auch Schwabminchen, ab 1980 auch Treuchtlingen). In den Zahlen bis
1965 sind die Daten far die Jahrgangsstufen 1 mit 4 der Freien Waldorfschulen ausgewiesen.,

2) Bis 1969 sinschl. Aufbauklassen an Volksschuien sowie der kooperativ gefiihrten Realschuilziige an den Ge-
samtschulen (ab 1973 auch Schwabminchen, ab 1980 auch Treuchtlingen). Bis 1979 einschl. Realschulen far
Behinderte.

3) EinschlieBlich der Spatberufenengymnesien und der kooperativ gefiihrten Gymnasialzige an den Gesamtschule
{ab 1973 auch Schwabmdinchen, ab 1980 auch Treuchtlingen). Bis 1969 sind die Daten fir die Jahrgangsstufen
5 mit 13 der Freien Waldorfschulen in dieser Tabelle. Ab 1983 ohne zwei private Lyzeen der Republik Griechen-
land.

4) Ab 1970 einschl. Kolleggruppen (1989: 3 188, davon staatl. Gymn. 2 §58), wobei die Gruppenzahl rechnerisch
aus der Zahl der Kollegiaten (1989: 51 575, davon staatl. Gymn. 41 946) und der durchschnittlichen Kursstarke
(1989: 16,18, davon staatl. Gymn. 16,40) ermittelt ist. Die durchschnittliche Kursstérke ergibt sich, indem man die
Uber alle kumulierte Teilnehmerzah! durch die Gesamtzahl der Kurse dividiert.
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Im Volksschulbereich setzte der Rickgang der Schilerzahlen an den Grund-
schulen mit Beginn, an den Hauptschulen ab Mitte der 70er Jahre ein und
hielt an den Grundschulen bis zur Mitte der 80er Jahre an. Die Schiiler-
zahl des Jahres 1989 liegt mit 727 816 Schilern um 42 v.H. unter der bis-
herigen Hochstzahl von 1973 (1 251 296). Gegeniber 1960 ist ein Rickgang
um 24 v.H. (staatliche Volksschulen 25 v.H.) zu verzeichnen.

Bei den Realschulen setzte der Schilerschwund 1982 ein und dauerte bis
1989. Mit 120 854 Schilern im Jahre 1989 weisen die Realschulen gegeniber
dem Schilerhtchststand von 1981 (179 585) einen Rickgang um 33 v.H., ge-
geniber der Schilerzahl von 1960 aber einen Anstieg um 144 v .H. auf. Bei,
den staatlichen Realschulen ist die Schilerzahl gegeniber 1981 (125 168)
sogar um 35 v.H. gesunken, gegeniber 1960 aber um 290 v.H. gestiegen.

An den Gymnasien hat die Zahl der Schiler gegenUber 1980 (329 554, staat-
liche Gymnasien 268 918) um 19 v.H. (staatliche Gymnasien 19,5 v.H.) auf
268 413 (staatliche Gymnasien 216 515) abgenommen. Der Schilerstand von
1989 1liegt damit um 88 v.H. (staatliche Gymnasien 120 v.H.) Uber der
Schilerzahl des Jahres 1960.

Ricklaufige Schilerzahlen um ein Drittel bzw. ein FUnftel kennzeichnen
somit bei Realschulen und Gymnasien die Entwicklung der letzten Dekade,
wdhrend sich gegeniber der Aufbauphase der 60er Jahre und damit Uber eine
Zeitspanne von drei Jahrzehnten ein deutlicher Schilerzuwachs auf das
Vierfache bzw. Doppelte ergibt. Die Zahl der Volksschiler liegt dagegen
um ein Viertel niedriger als vor 30 Jshren und der Schilerschwund wahrend
zweier dJahrzehnte wirkte sich an den Volksschulen mit fast 40 v.H. am

kraftigsten aus.
Lehrer
Die Zahl der Lehrer ist in den untersuchten Schularten im wesentlichen

zeitgleich und parallel zum Anstieg der Schilerzahlem vermehrt worden
(vgl. Zahlenibersicht 3):
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ZahlenGbersicht 3
Entwickiung der Zahl der Lehrer
und der
ertellten Unterrichtstunden pro Woche
von 1960 bls 1889
Schulart Schuljahr
1960 | 1968 1970 1975 | 1980 | 1985 | 1980
1}
Lahrer
Volksschulen 28378 32 311 38 431 44 346 44 663 42 505 44 022
davon staati. Volksschulen 28 254 32188 38212 44015 44 231 41 999 43 420
Realschulen 2649 4012 6258 7533 8 457 8334 8 300
davon staat!. Realschulen 1181 2141 3727 5063 5819 5712 5623
Gyranasisn 8 541 9 646 12 574 15757 19839 20002 20614
davon staail. Gymnaslen 5730 8777 9 511 12 462 15763 15 955 16 407
Ertelite Untersrichtssiunden
Volksschulen 937926 1095134 | 1166626 | 1194890 | 1 068627 | 1 047 077
davon staatl. Volksschufen 933834 (1088999 |1157610)|1163179 (10851151 031 710
Realschulen 146 445 183 268 201 606 196 525 186 168
davon staatl. Realschulen o 123129 | 139367 | 134849 | 125978
Gymnasien 270837 | 345242 | 409562 | 414082 | 408918
davon siaati. Gymnaslen 271369 | 326485 | 328522 | 323873
Erteiite Unterrichtsstunden pro Lehrer
Volksschulen 29,03 28,50 26,31 26,75 25,14 23,79
davon staatl. Volksschulen 29,04 28,50 26,30 26,75 25,12 23,76
Realschulen 23,41 24,33 23,84 23,58 22,43
davon staatl. Realschulen 24,32 23,95 23,61 22,40
Gymnasien 21,52 21,91 20,85 20,70 19,84
davon staatl. Gyminasien 21,78 20,71 20,59 19,74

1) Rechnerische Vollzeitkrafte

Quelle:

Schriften des StMUKWK, Bildung und Kulturpflege in Bayern 1990, Reihe A Heft 24
aus TabellenD1,D2,F1,F2,G1,G2
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So stieg von 1960 bis zum Jahr des jeweiligen bisher hdchsten Schiler-
standes die Zahl der Lehrer an den staatlichen

- Volksschulen (bis 1973) um 13 554 oder 48 v.H.,

- Realschulen (bis 1981) um 4 786 oder 405 v.H.,

~ Gymnasien (bis 1980) um rd. 10 000 oder 175 v.H.

Dem inzwischen eingetretenen starken Schilerriickgang wurden die Lehrer-
zahlen dagegen nicht angepaBt. Nur bei den staatlichen Realschulen hat
der Lehrerbestand 1989 gegeniber dem Jahr des Schilermaximums (1981)
Uberhaupt, n&mlich um 344 Lehrer oder rd. 6 v.H., abgenommen. Bei den
staatlichen Gymnasien erhdhte er sich dagegen um weitere 644 Lehrer oder
4 v.H. und an den staatlichen Volksschulen um rd. 1 600 Lehrer oder eben-
falls rd. 4 v.H.

Bezogen auf das Jahr 1960 belduft sich somit die Steigerung der Lehrer-
zahlen bis 1989 bei den staatlichen

- Volksschulen auf 54 v.H.,

- Realschulen auf 376 v.H.,

- Gymnasien auf 186 v.H.

Die Versorgung der Schulen mit Lehrern hat sich somit in erheblicher Ab-
weichung von der tatsd@chlichen Entwicklung der Schilerzahlen betrdchtlich

verbessert.

Klassen und Klassenfrequenzen

Auch die Zahl der Klassen hat sich im wesentlichen parallel zu den stei-
genden Schilerzahlen erhoéht und ist nicht mit dem Schilerriickgang gesun-
ken (vgl. Zahlenihersicht 2):

Seit 1960 hat die Zahl der Klassen an den staatlichen

- Volksschulen um 5 940 oder 23 v.H.,
- Realschulen wum 2 560 oder 358 v.H.,
- Gymnasien um 5 950 oder 175 v.H.
zugenommen und weicht damit von der Entwicklung der Schiilerzahlen deut-

lich ab. Die Schiler verteilen sich somit im Verh#&ltnis zu ihrer Zahl auf

erheblich mehr Klassen als friher.
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Dementsprechend hat sich an den staatlichen Schulen die durchschnittliche
Schilerzahl je Klasse (sog. Klassenfrequenz) seit 1960 giinstig entwickelt
(vgl. ZahlenUbersicht 4):

Schiilerzahl je Klasse Zahlenibersicht 4

‘Schiler je Klasse Verbesserung
Schulart -
1960 1989 absolut | in v.H.
Volksschulen 37,4 22,8 14,6 39
Realschulen 29,2 24,8 4,4 15
Gymnasien 28,9 23,1 5,8 20

Bei diesem Zahlenvergleich ist zu beachten, daB in der amtlichen Stati-
stik fir die Gymnasien auch die Schiller der sog. Kursphase der Kolleg-
stufe (Jahrgangsstufen 12 und 13) in fiktive "Klassen" mit der Starke der

durchschnittlichen Kursgruppenstérke umgerechnet sind.

Beachtliche Verbesserungen haben sich in den letzten 20 Jahren auch bei
der Verteilung der -Klassen auf die Gruppen der kleinen, mittleren und
groBén Klassen (sog. Klassenfrequenzgruppen) ergeben. Die amtliche Stati-
stik,
folgende positive Entwicklung seit 1970 aus (vgl. Schaubild 1):

die insoweit offentliche und private Schulen zusammenfaBt, weist
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Schaublld 1
Entwickiung der Kiassenfrequenzen irn Zeitraum 1970 bls 1989
(6ffentliche und private Schulen)

| 1970 = 1989
Volksschulen
32 634 Klassen 31 913 Kiassen
0,28%
2,50%

Realschulen

3 909 Klassen

42,15%

Gymnaslen

7 445 Klassen 8 542 Klassen

BITH 11.86%

Kinesenfrequenzgruppen

M bis 20 21-25 26-30 [ aber3o
Schiler Schaler Schiiler Schiler

Quelle: Blidung und Kulturpflege In Bayern 1880, Tabellen D4, F4'und G4
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Im Jahre 1970 waren noch 97 v.H. der Klassen an Volksschulen mit 26 bis
55 Schilern besetzt. 1989 hatten dagegen 72 v.H. der Volksschulklassen
héchstens 25 Schiler. Besonders bhemerkenswert ist dabei ein betrichtli-
cher Anteil (vun 30 v.H.) der Klassen mit hdchstens 20 Schilern.

In &hnlicher, aber nicht ganz so spektakulérer Weise ist bei den Real-
schulen der Anteil der Klassen mit Uber 25 Schillern von 85 v.H. des Jah-
res 1970 auf 48 v.H. im Jahre 1989 gesunken, wdhrend sich die Zahl der
Klassen mittlerer Stdrke (21 bis 25 Schiiler) vervierfacht und die der

kleinen Klassen bis 20 Schiiller sogar verfiinffacht hat.

An den Gymnasien hat dagegen der Anteil der grdferen Klassen mit 26 und
mehr Schilern nur von 68 v.H. (1970) auf 53 v.H. (1989) abgenommen. Zu-
gleich hat aber auch der Anteil der kleinen Klassen (bis 20 Schiler) von
15 v.H. auf 12 v.H. abgenommen, wdhrend sich der Anteil der Klassen mitt-
lerer Schilerzahl (21 bis 25 Schiler) von 17 v.H. auf 35 v.H, verdoppelt
hat. Diese Statistik enthdlt allerdings nicht die Kursgruppen der Kolleg-
stufe, so daB nur die Klassen der Jahrgangsstufen 5 bis 11 erfaBt sind.
Die 41 907 Teilnehmer an der Kursphase der Kollegstufe der staatlichen
Gymnasien wurden im Schuljahr 1989/90 in 3 068 Leistungs- und 9 991 Grund-
kursen unterrichtet. Die durchschnittlichen Kursstdrken haben sich inzwi-
schen in den Leistungskursen (von 13,4 im Schuljahr 1979/80) auf 13,2
Schiler und in den Grundkursen (von 19,6 im Schuljahr 1979/80) auf 17,5
Schiler verbessert. Die KursgrdBe in der Kollegstufe der Gymnasien war
auch Gegenstand der Bemerkungen im ORH-Bericht fiir das Haushaltsjahr 1979
TNr. 39.

Da es ein Charakteristikum der bayerischen Schulpolitik ist, im Rahmen
der ginstigen Schiler-Lehrer-Relation (vgl. nachstehend TNr. 28.8) beson-
deren Wert auf ein vielfdltiges Unterrichtsangebot zu legen und dafir
- im Vergleich zu anderen L&ndern - eher etwas griBere Klassenstdrken in
Kauf zu nehmen, muf bei. den ausgewiesenen Klassenfrequenzen beachtet wer-
den, daB sie nur ein MaB der durchschnittlichen Klassenstérke darstellen:
Differenzierungen im Unterrichtsangebot bewirken n&mlich, daB in vielen
Féllen die Klassen in einzelnen Féchern in kleinere Unterrichtsgruppen
aufgeteilt werden. Die tats3chliche Unterrichtssituation ist dann also
noch einmal deutlich besser, als dies in den Durchschnittszahlen der
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Klassenstérken zum Ausdruck kommt (vgl. Bildung und Kulturpflege in Bayern
1990, S. 32).%

28.8 __ _ Schiler-Lehrer-Relation

Der Grad der Versorgung eines Schulsystems mit Lehrern 1&Bt sich am be-
sten durch die KenngrdBe Schiiler je Lehrer darstellen. Dimse Relation er-
laubt auch einen Vergleich von Schulsystemen unabh#ngig davon, ob dort
niedrige Klassenfrequenzen oder hohe Unterrichtsangebote je Klasse oder
ein groBer Anteil auBerunterrichtlichen Einsatzes der Lehrer verwirklicht
sind. Die Schijler-Lehrer-Relation kennzeichnet alsc nur die Méglichkei-
ten, nicht aber die tats#&chlich verwirklichte Versorgung -der Schiler mit
Unterricht, die wesentlich vom PflichtstundenmaB und den ‘gewdhrten Entla-
stungsstunden der Lehrer abhéngt.

Die Schiler-Lehrer-Relation in Bayern hat sich nach der amtlichen Stati-
stik an den staatlichen Schulen wie folgt entwickelt (vgl. Zahleniber-
sicht 5 und Schaubild 2):

Schiller-Lehrer-Relation in Bayern Zahlenibersicht 5
Schiiler je Lehrer Verbesserung
Schulart :
1960 1989 absolut | in v.H.
Volksschulen 33,8 16,5 17,3 51
Realschulen 17,7 14,5 3,2 18
Gymnasien 17,2 13,2 4,0 23

1) Im Haushelt 1991 (Kap. 05 12 Tit. 422 01) sind euBerdem 1 045 Stellen -fir P#&dagogische
Agsistenten ausgewiesen, die an Volksschulen die Lehrer bei der Vorbereitung und Durch-
filhrung des Unterrichts unterstitzen und durch die Arbeit mit Schilmzgruppen zur Siche-
rung des Unterrichtserfolgs beitragen (Art. 39 Abs, 1 BayEUG). Die #mbeit der Pidagogi-
schen Assistenten umfaBt 22 im Stundenplen der Schule eingeplante umt fEinf suf Anordnung
des Schulleiters abzuleistende Wochenstunden (45 Minuten).
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Schaublid 2

Entwlckiung der Schiler-Lehrer-Relationsii bel-den staatlichen Yolksschulen, Realschulen und Gymnaslen ———
Im Zaliraum 1960 bis 1989

1960 1989

Volksschulen

Realschulen

20,0

177 ¢ R - o

16,9 —— 14,5

Gymnasien

17,2

eesaeOmmm= Schillorjo =~ - ————- Lénder- I sandbreite
Lehrer durochschnitt der Zielwerte
des
Blidungs-
gesamtplans

fir 1985
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Schiler-Lehrer-Relationen fiir Schulen im FPrimarbereich, Sekundarbereich T
und Sekundarbereich IT wurden schon in dem 1973 verabschiedeten Bildungs-
gesamtplan (Band II S. 24 bis 27) von der Bund-Lander-Kommission fir Bil-
dungsplanung (BLK) als Persoralrichtwerte fiir die Berechnung des Perso-
nalbedarfs im Schulbereich ausgewiesen. Diese Richtwerte wurden von der
BLK ausdricklich so bemessen, daB sie “padagogisch sinnvoll" sind. Sie
sollten auch, ausgehend von den voraussichtlichen Schiillerzahlen, eine
stetige Verbesserung der Arbeitsbedingungen der Lehrer zulassen und hier-
durch eine zunehmende Differenzierung des Unterrichts gewadhrleisten, so
daB die Mdglichkeit zu MaBnahmen fUr Strukturverbesserungen im Bildungs-
wesen geboten wird. Dazu gehdrten nach Auffassung der BLK v.a. Differen-
zierungsmaBnahmen in allen Schulbereichen, FdrderungsmaBnahmen im Rahmen
des Unterrichts, die Durchfibrung von Schulversuchen, die 5-Tage-Woche an
den Schulen und Stundenentlastungen fir die Lehrer zur Wahrnehmung be-
stimmter Funktionen; der Bedarf fir die Lehrerfortbildung war nicht ein-

bezogen worden.

Fir das Jahr 1985 hatte die BLK folgende Schiler-Lehrer-Relationen
empfohlen:

- Primarbereich 23 bis 19,
-~ Sekundarbereich I 20 bis 18,
- Sekundarbereich II 14 bis 12.

Es ist somit festzustellen, daB die Schiiler-Lehrer-Relationen in Bayern
nach dem Stand von 1989 die Zielwerte des Bildungsgesamtplans bei Volks-
schulen und Realschulen (analog Primarbereich und Sekundarbereich T) be-
reits weit hinter sich gelassen haben und daB bei den Gymnasien (analog

Sekundarbereich II) ein Mittelwert der Bandbreite erreicht ist.

Nach der amtlichen Statistik (fir 6ffentliche und private Schulen) sind
die bayerischen Werte auch durchwegs ginstiger als der Durchschnitt der
(alten) Lénder (vgl. Zahlenibersicht 6):

1) Die Fortschreibung des Bildungsgesamtplans auf das Jahr 1990 wurde von der BLK wegen
nicht gesicherter Finanzierbarkeit ausgesetzt.
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Schiiler-Lehrer-Relation in den Bundeslandern Zahleniibersicht 6
Lander- Besserstellung Bayern
Schulart durch- Bayern
schnitt absolut in v.H.
Volksschulen 17,8 16,5 1,3 7,3
- Grundschulen 20,3 18,7 1,6 7,9
- Hauptschulen 13,9 13,9 0,0 0,0
Realschulen® 16,0 14,5 1,5 9,4
Gymnasien 13,3 13,0 0,3 2,3
- Jahrgangsstufe 5 bis 10 15,3 15,0 0,3 2,0
- Jahrgangsstufe 11 bis 13 10,6 9,8 0,8 7,5

1) einschlieBlich Wirtschaftsschulen

Diese Besserstellung der bayerischen Schulen besteht nach der amtlichen
Bildungsstatistik (Bildung und Kulturpflege in Bayern 1890, S. 32) be-
reits seit einem Jahrzehnt: An Volks- und Realschulen und mit Ausnahme
weniger Jahre auch an Gymnasien treffen in Bayern seait 1980 weniger Schi-

ler auf einen Lehrer als im Landerdurchschnitt.
PflichtstundenmaB, Anrechnungsstunden und Unterrichtsleistung der Lehrer
Die Umsetzung der Arbeitszeitverkirzung im Offentlichen Dienst auf den

Schulbereich hat ab dem Schuljahr 1989/90 =zu einer Reduzierung des
PflichtstundenmaBes gefUhrt. So betrédgt das PflichtstundenmalB fir

Lehrer an Volksschulen nunmehr grundsdtzlich 27 Wochenstunden,

Fachlehrer 28 Wochenstunden,

Lehrer an Realschulen (wissenschaftliche Facher) 23 Wochenstunden und

~ Lehrar an Gymnasien (wissenschaftliche Facher) 22 Wochenstunden.

Ab Vollendung des 55. Lebensjahres ermafigt sich das Pflichtstundermall um
eine Wochenstunde, ab Vollendung des 60. Lebensjahres um zwei Wochenstun-
den. Der Begriff Wochenstunde bezieht sich auf die Unterrichtsstunde von
45 Minuten.

Als Ausgleich fir die Wahrnehmung besonderer dienstlicher Aufgaben auBer-
halb des Unterrichts werden in allen Schularten sog. Anrechnungsstunden

gewdhrt, um die im Rahmen des Pflichtstundenmafes die Pflicht zur Unter-
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richtserteilung vermindert wird. Solche Anrechnungen fallen insbesondere
an fiOr die Schulleiter, an Realschulen und Gymnasien auch fir deren
Stellvertreter und Mitarbeiter in der Schulleitung, fir Seminarleiter und
Seminarlehrer, fir Praktikums-, Ausbildungs-, Betreuungs- und Beratungs-
lehrer, fir Lehrer als Leiter kommunaler Bildstellen, fOr Schulpsycholo-
gen, fir den Ministerialbeauftragten und seine Mitarbeiter, fir den Un-
terricht in mehreren Schulh&usern, fir Verkehrserziehung und Ethikunter-
richt, fir die Mitwirkung an Schulversuchen sowie an den Gymnasien (nach
einer schilerzahlgebundenen Formel) fir Kollegstufenunterricht und eine
Reihe schulgebundener Funktionen wie Fachbetreuvung, Stundenplanerstel-

lung, Sammlungsbetreuung u.&.

Im Schuljahr 1989/90 wurden an den staatlichen Schulen der hier unter-

suchten Schularten insgesamt 96 572 Anrechnungsstunden wie folgt verteilt:

ZahlenlUbersicht 7

Anrechnungsstunden
Sl S insgesamt | entsprechend rechneri-
schen Vollzeitlehrern
Grundschulen 23 336 864
Hauptschulen 30 068 1 114
Realschulen 6 299 274
Gymnasien 36 869 1 676

Von den 53 404 Anrechnungsstunden an den Grund- und Hauptschulen entfal-
len 28 342 auf die Schulleitung; die verbleibenden 25 062 Anrechnungsstun-
den fir andere Tatigkeiten entsprechen 928 (rechnerischen Vollzeit-)Leh-
rern. Im Realschulbereich treffen von den gewdhrten 6 299 Anrechnungs-
stunden gut zwei Drittel (4 464) auf die Schulleitung, so daB fur andere
Aufgabenbereiche noch 1 835 Wochenstunden verbleiben, die 80 (rechneri-
schen Vollzeit-)lehrern entsprechen. Von den 36 869 an den Gymnasien ver-
gebenen Anrechnungsstunden entfdllt ein Viertel (9 258) auf die Schullei-
tung; das Ubrige Kontingent von 27 611 Wochenstunden entspricht 1 255

(rechnerischen Vollzeit-)Lehrern.

Die genannten Anrechnungsstunden werden nach der amtlichen Schulstatistik
fast ausschlieBlich durch hauptamtliche vollbeschd@ftigte Lehrer in
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Anspruch genommen. Im Schnitt treffen somit insgesamt auf je 100 erteilte

Unterrichtsstunden dieser Lehrergruppe an den staatlichen

- Grundschulen: 6,56 Anrechnungsstunden,

Hauptschulen: 8,38 Anrechnungsstunden,

- Realschulen: 6,14 Anrechnungsstunden,

Gymnasien: 13,12 Anrechnungsstunden.

Der Umfang dieser Anrechnungsstunden beruht teilweise auch auf der Tatsa-
che, daf nach dem sog. Stillhalteabkommen der L&nder von 1974 im Inter-
esse einer Vereinheitlichung der L&nderregelungen zur Lehrerarbeitszeit
Anderungen des PflichtstundenmaBes vermieden werden sollten, nach den
sog. Celler Beschlissen von 1979 aber bestimmte punktuelle Veranderungen
insbesondere durch Gewahrung von Anrechnungsstunden zugelassen wurden,
Anrechnungsstunden dienen an sich dazu, bei der Bemessung der Arbeitszeit
des einzelnen Lehrers auferunterrichtliche Tatigkeiten und besondere un-
terrichtliche Belastungen zu bericksichtigen. In den GenuB verbesserter
Anrechnungsméglichkeiten kamen in Bayern besonders die in der Schullei-
tung tétigen Lehrer an Volks- und Realschulen, Betreuungs- und Beratungs-
lehrer an Volks- und Realschulen, Seminarlehrer an Realschulen, Lehrer
als Leiter kommunaler Bildstellen und Gymnasiallehrer in der Kollegstufe.
Die Umsetzung der Celler BeschlUsse ab dem Schuljahr 1981/82 nahm in

Bayern
- im Volksschulbereich: 550 Lehrerplanstellen,

- im Realschulbereich: 80 Lehrerplanstellen und

- im Gymnasialbereich: 113 Lehrerplanstellen

in Anspruch (vgl. hierzu LT-Drucksache Nr. 9/8269 vom 9. April 1981).

Zusammenfassende Bewertung

Die Leistungen des Staates fiUr den Unterricht an Volksschulen, Realschu-
len und Gymnasien haben dazu geflhrt, dafl Bayern insoweit im Bildungswe-

sen einen Spitzenplatz unter den L&ndern erreicht hat.

Wéhrend die Schillerzahl seit dem Hchststand von 1975/76 Jahr fir Jahr
zuriickging, waren im Schuljahr 1989/90 in Bayern sogar mehr Lehrer be-
schidftigt als jemals zuvor. Die trotz sinkender Schilerzahlen laufende
Steigerung der Lehrerzahlen in den letzten drei Jahrzehnten hat den Grad
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der Versorgung mit Lehrern (Schiler-tehrer-Relation) an den Realschulen
um fast ein FiOnftel, an den Gymnasien um fast ein Viertel und an den
Volksschulen um gut die H&lfte verbessert. Bayern (bertrifft damit den
Durchschnitt der (alten) L&nder vor allem bei der Grundschule und bei der
gymnasialen Oberstufe um 7 bis 8 v.H. und bei der Realschule um gut
9 v.H.

Diese gute personelle Ausstattung des allgemeinbildenden Schulwesens in
Bayern wirkte sich vor allem bei den Klassenstarken vorteilhaft aus: Die
durchschnittliche Schilerzanl je Klasse ist seit 1960 an den staatlichen
Realschulen um gut ein Sechstel, an den staatlichen Gymnasien um ein
Funftel und an den staatlichen Volksschulen sogar um zwei Finftel (fast
40 v.H.) gesunken. Wdhrend in den Jahrgangsstufen 5 bis 11 der Gymnasien
die Zahl der grdBeren Klassen mit mehr als 25 Schillern seit 1970 nur um
10 v.H. abgenommen hat, vollzog sich im selben Zeitraum bei Realschulen
und insbesondere Volksschulen eine geradezu spektakuldre Verbesserung:
Hatten im Jahre 1970 fast alle Volksschulklassen (97 v.H.!) und finf
Sechstel der Realschulklassen mehr als 25 Schiler, so sind jetzt mehr als
die Halfte aller Realschulklassen und fast drei Viertel der Volksschul-
klassen kleine und mittlere Klassen bis hochstens 25 Schiller. In 30 v.H.
der Volksschulklassen sitzen heute hdchstens 20 Schiiler; rd. 1 200 Klassen
haben sogar nur maximal 15 Schiler. Damit sind an Volks- und Realschulen
in betrachtlichem MaBe Klassenstdrken erreicht, die teilweise schon kaum
mehr sinnvoll verringert werden kdnnen, zumal es, wie das Staatsministe-
rium fir Unterricht, Kultus, Wissenschaft und Kunst bestdtigt, keine all-
gemein giltigen und offiziell anerkannten Zusammenhénge zwischen der Ab-
senkung der KlassengroBe auf einen bestimmten Wert und einer daraus ab-
leitbaren bestimmten Steigerung des lLernerfolgs gibt. Der Staatsminister
fur Unterricht und Kultus hat denn auch in jingster Zeit vor einem "Fe-
tisch KlassengroBe" gewarnt (vgl. Bulletin vom 24. Juli 1990, S. 14).

Gleichwohl kann kritisch angemerkt werden, daB in Bayern die Klassenstar-
ken seit 1980 im Schnitt iber dem Durchschnitt der (alten) L&nder liegen.
FiUr 1989 ergeben sich aus der amtlichen Statistik, in der &ffentliche und

private Schulen zusammengefafit sind, folgende Abweichungen:
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Klassenstarken ZahlenUbersicht 8
Abweichung
Schulart Bayern | Lander
absolut | in v.H.

Grundschulen 23,1 21,8 1,3 6,0
Hauptschulen 22,3 21,1 1,2 5,7
Volksschulen 22,8 21,6 1,2 5,6
Realschulen® 24,7 24,2 0,5 2,1
Gymnasien

(Jahrgangsstufen 5 bis 10) 25,6 25,2 0,4 1,6

1) einschlieBlich Wirtschaftsschulen

Vor dem Hintergrund der im Vergleich zu den anderen Landern Oberdurch-
schnittlichen Personalausstattung der Schulen in Bayern (vgl. Schiler-
Lehrer-Relation) belegen diese im L&nderdurchschnitt unginstigeren baye-
rischen Klassenfrequenzen, daB die Schaffung moéglichst kleiner Klassen-
stdrken in Bayern nicht an erster Stelle der schulpolitischen Zielsetzung
stand (vgl. Bildung und Kulturpflege in Bayern 1990, S. 32).

In allen drei Schularten ist - vom differenzierten Sportunterricht einmal
abgesehen - in Bayern praktisch kein Unterrichtsausfall mehr festzustel-
len. In keinem anderen (alten) Land der Bundesrepublik Deutschland ist
der Unterrichtsausfall an allgemeinbildenden Schulen auch nur anndhernd
so gering wie in Bayern. Im Volksschulbereich wird dies insbesondere
durch eine sehr hohe "mobile Lehrerreserve" ermiglicht, die im Schuljahr
1990/91 die beachtliche Stérke von 2 640 lLehrern und 510 Fachlehrern
(darunter 685 bzw. 220 fir den Erziehungsurlaub) umfaBt und damit nach
einer Verlautbarung des Staatsministeriums (vgl. Bulletin vom 2. April
1991, S. 11) "das mit Abstand grofte Vertretungskontingent in der Bundes-
republik Deutschland" darstellt.

Die durchschnittliche quantitative Unterrichtsleistung der Lehrer ande-
rerseits ist - z.T. statistisch bedingt oder als Folge allgemeiner Ar-
beitszeitverkirzungen - seit Jahren rickl&ufig. An Realschulen und Gymna-
sien ist sie seit 1975 durchschnittlich um jeweils zwei Wochenstunden
oder 8 bis 10 v.H. gesunken, an den Volksschulen seit 1970 aber um fast
finf Wochenstunden oder 17 v.H. In Verbindung damit sind die betrécht-
liche Ausweitung der sog. Anrechnungsstunden, die fir die Wahrnehmung

schulbezogener Aufgaben auBerhalb des Unterrichts gewéhrt werden, und die
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Maglichkeiten zur Teilnahme an der Lehrerfortbildung zu sehen. Dies wirft
die Frage auf, ob in Bayern der Lehrereinsatz nicht wieder starker suf
den Kernbereich der Lehreraufgaben, némlich die Erteilung von Unterricht,
konzentriert werden sollte, auch wenn dabei andere, zwar winschenswerte,
aber doch nicht zwingend vorrangige Aktivit&ten zumindest fir eine ge-

wisse Zeit eingeschrénkt werden miiBten.
Kinftige Entwicklung

Die kinftige Entwicklung des allgemeinbildenden Schulwesens in Bayern
wird in den ndchsten ein bis eineinhalb Jahrzehnten durch zunehmende
Schilerzahlen geprédgt sein (vgl. Schaubild 3). Nach der amtlichen Schijler-
prognose 1990 (Schriften des Staatsministeriums fir Unterricht, Kultus,
Wissenschaft und Kunst Reihe A Heft 23, August 1990) wird die Schilerzahl
an den Volksschulen bis zum Jahr 2000 um rd. 145 000 auf 872 100 Schiler
zunehmen. Damit néhert sich die Schilerzahl einem Wert, wie er 1981 be-
stand, bleibt aber immer noch deutlich unter der Schillerzahl von 1960.
Fir die Grundschule bedeutet diese Prognose einen Anstieg gegeniber 1989
um 19,5 v.H., fir die Hauptschule um 20 v.H. Nach dem Jshr 2001 werden
die Grundschilerzahlen, nach 2004 die Hauptschilerzahlen bereits wieder
sinken; der Schilerstand von 1989 wird dann im Jahre 2008 (Grundschule)
bzw. 2014 (Hauptschule) eingeholt sein.

Auch die Schilerzahl der (staatlichen) Realschulen wird nach der amtli-
chen Prognose bis zum Jahr 2005 ansteigen., Bis zum Jahr 2000 wird eine
Zunahme um 17 v.H. auf 95 100 Schiller vorhergesagt. Die Schiilerzahl von
1989 wird nicht vor dem Jahre 2016 wieder erreicht sein; auf so hohe
Werte wie zwischen 1975 und 1984 werden die Schiillerzahlen der Realschulen

aber in keinem Falle anwachsen.

An den (staatlichen) Gymnasien ergibt sich nach der amtlichen Prognose
ein Schilerzuwachs bis zum Jahr 2000 um 31 v.H. auf 283 000 Schiler. Da-
bei steigen die Schilerzahlen in den Jahrgangsstufen 5 bis 10 um rd.
52 000 (34 v.H.), in der Kollegstufe (Jahrgangsstufen 11 bis 13) um rd.
14 000 Schiler (23 v.H.). Die Zunahme der Schilerzahlen hei der Gymnasien
Gbertrifft die bisher gekannte Héchstzahi: Mit 304 800 Schiillern im Jahre
2006 liegt das prognostizierte Maximum um 13 v.H. Ober der nach 1960 bis-
her hochsten Schillerzahl des Schuljahres 1980/81. Danach wird die Schiiler-
zahl wieder absinken und bis zum Jahr 2016 auf die Werte von 1977 und

1983 zuriickgehen.



- 130 -

Schaublid 3
Entwicldung der Schiler- und Lehrerzahlen 1960 bis 1969
und Schdlerprognose (1990) ble 2000, 2015
I 1980 - 1970 ~ —_Schiller —~ 1985 _ ~ 1989 _ -~ 2000 __Schller 2015 -
Maximum Maximum
Staatliche Volksschulen
1973 2001

43 420 43420 43 420 43 420

955 667 1208733 1242 485 723015 717 978 872100 - 876400°) * 844 500%)
*) Prognosezahlen fir
5 Volksechulen insgesamt
Staatliche Realschulen
1981 2008
5067 5712 5823 5623 5623

20884 70 667 126 168 ea 78l 81375 85100 108 300 65 400

16763 . 15955 16 407 16 407 16 407 18407

68 522 1688 487 266 518 233 230 2185615 283 000 304 800 252 400

# Lehrer 1 Schiler

Anmerkurg: Die Schiler und Lehterzahien sind In unterschiedlichom MaBeteb dargestelit
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Personalforderungen

Die prognostizierte Zunahme der Schilerzahlen in den allgemeinbildenden
Schulen hat in der Offentlichkeit Forderungen nach zus&tzlichen Lekrer-
stellen ausgeldst, um den in Bayern erreichten status quo der Unter-
richtsversorgung und vor allem der Klassenstdrken zu halten. So haben die
Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft (GEW) mindestens 3 000 zus&tzli-
che Lehrerstellen pro Jahr und der Bayer. Lehrer- und Lehrerinnenverband
(BLLY) 15 000 neue Lehrerstellen in den néchsten 10 Jahren gefordert
(vgl. z.B. Suddeutsche Zeitung vom 15. April 1991, S. 20).

Soll die gegenwdrtige bayerische Schiler-Lehrer-Relation bis zum Jahr
2000 nicht unterschritten werden, so wére eine Aufstockung des Lehrperso-
nals der staatlichen Schulen in den hier untersuchten Schularten in der
GroBenordnung von 15 000 (rechnerischen Vollzeit-)lLehrern erforderlich,

wie die nachstehenden Zahlen zeigen:

Fortentwicklung des Lehrerbestandes bis zum Jahr 2600 Zahlenibersicht 9

Schiler | Schiler je Lehrer
Schulart Lehrer
2000 1989 2000 1989 Differenz
Volksschulen® 872 100 16,53 52 750 | 44 022 | + 8 728
Realschulen 95 100 14,47 6 572 5623 | + 949
Gymnasien 283 000 13,20 21 439 | 16 407 | + 5 032
Insgesamt + 14 709

1) Schillerprognose fir 6ffentliche und private Volksschulen

Fior das Jahr 2002, das wegen der Zeitpunkte der prognostizierten Schiler-
maxima (vgl. Schaubild 3) vom Staatsministerium als sinnvollerer Bezugs-
punkt erachtet wird, errechnet das Staatsministerium sogar einen Mehrbe-
darf von 16 041 Planstellen, von denen 8 960 auf Volksschulen, 1 336 auf
Realschulen und 5 745 auf Gymnasien entfallen wirden. Filhrt man die Rech-
nung bis zum Horizont der amtlichen Schilerprognose - dem Jahr 2015 -
fort, so ergibt sich jedoch insgesamt bereits ein Personallberhang (Min-
derbedarf) gegeniiber dem Personalstand des Jahres 1989 in der GrdBenord-
nung von 2 000 Lehrern. Die Ursache dafir liegt im erneuten starken Ab-
sinken der Volksschilerzahlen, die nach der amtlichen .Prognose im Jahr
2010 wieder das Niveau von 1889 erreichen.
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Fortentwicklung des Lehrerbestandes ZahlenUbersicht 10
bis zum Jahr 2015
Schiiler | Schiler je Lehrer
Schulart Lehrer
2015 1989 2015 1989 Differenz
Volksschulen? 644 900 16,53 39 014 | 44 022 - 5008
Realschulen 85 400 14,47 5 802 5 623 + 279
Gymnasien 252 400 13,20 19 121 | 16 407 + 2714
Insgesamt - 2015

1) Schilerprognose fir 6ffentliche und private Volksschulen

28.11 Finanzbedarf

Der weit Uberwiegende Teil der Staatsausgaben fir die staatlichen allge-
meinbildenden Schulen besteht aus Personalausgaben. Sie sind im Zeitraum
von 1970 bis 1990 von 1,2 Mrd DM auf rd. 4,5 Mrd DM und somit auf mehr
als das 3 1/2fache angestiegen (vgl. Zahleniibersicht 11).

Steigerung der Personalausgaben ZahlenUbersicht 11
von 1970 bis 1990
Personalausgaben Steigerung
Schulart
1970 1990 absolut in v.H.
Mio DM Mio DM Mio DM
Volksschulen 843,2 2 748,7 | 1 905,5 226,0
Realschulen 86,5 404,1 317,6 367,2
Gymnasien 287,3 1316,4 | 1 029,1 358,2
Insgesamt 1 217,0 4 469,2 | 3 252,2 267,2

Bezogen auf die jeweiligen Schilerzahlen errechnet sich insgesamt sogar
eine Steigerung von 836,5 DM je Schiler auf 4 291,0 DM je Schiiler, also
auf mehr als das Finffache. Dabei schlagen wegen des nicht mit einem ent-
sprechenden Personalabbau gekoppelten Schiilerrickgangs die Ausgaben je
Schiler bei den Volks- und Realschulen besonders zu Buche, die gegeniber
1970 um {ber 430 v.H. bzw. fast 360 v.H. zugenommen haben; an den Gymna-
sien wuchsen die Personalausgaben je Schiler im selben Zeitraum um
250 v.H. (vgl. Zahlenlbersicht 12).
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Anstieg der Personalausgaben von 1970 bis 1990

ZahlenGbersicht 12

Volksschulen Realschulen Gymnasien
1970
- Schilerzahl 1 206 733 79 667 168 467
- Personalausgaben 843,2 Mio DM 86,5 Mio DM 287,3 Mio DM
- Ausgaben je Schiler 698,75 DM 1 085,77 DM 1 705,38 DM
1990
- Schilerzahl 740 248 81 553 219 737
- Personalausgaben 2 748,7 Mio DM | 404,1 Mio DM | 1 316,4 Mio DM
- Ausgaben je Schiler 3 713,22 DM 4 955,06 DM 5 990,80 DM
Steigerung der Ausga-
ben je Schiler von
1970 bis 1990
- absolut 3 014,47 DM 3 869,29 DM 4 285,42 DM
- in v.H. 431,4 356,4 251,3

Zwar ist auch das Volumen der Staatsausgaben von 1970 (11,9 Mrd DM) bis
1990 (45,2 Mrd DM) auf mehr als das 3 1/2fache gestiegen. Der glnstige
Stand des allgemeinbildenden Schulwesens in Bayérn kommt aber besonders
im Vergleich mit dem Hochschulbereich zum Ausdruck. Dort haben sich die
Personalausgaben je Studienanfénger an den bayerischen Hochschulen (ohne
Kliniken) seit 1970 bis zum Jahre 1990 nicht einmal verdoppelt.

Die Personalausgaben fUr die staatlichen Volksschulen, Realschulen und
Gymnasien machen fast ein Viertel der Personalausgaben des Staates aus.
Sie fallen daher bei der Personalausgabenquote des Freistaats Bayern ins
Gewicht, die seit Anfang der 70er Jahre mit Uber 40 v.H. (1990: 40,9 v.H.)
Uber dem Vergleichswert der meisten anderen (alten) L&inder in der Bundes-
Devtschland liegt.
1995 (Stand: Oktober 1991) wird sich der Personalausgabenanteil
wegen der Gehaltsentwicklung im &ffentlichen Dienst, der vollen

republik
1991 bis
bis 1995
Besetzung bereits geschaffener Stellen,

Nach dem Finanzplan des Freistaats Bayern

der Zunahme der Versorgungsemp-
fanger und des steigenden Bedarfs  fir Beihilfen auf 43,5 v.H. erh&hen.
Dabei sind ab 1993 keine Stellenmehrungen mehr vorgesehen. Eine weitere
Erhohung des Stellenbestandes wirde die Finmanzierungsmtglichkeiten fir
wichtige Zukunftsaufgaben insbesondere bei den Investitionen einschrén-
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ken. Ohne konsequente Zurlckhaltung im Stellenplan kann die Personalaus-
gabenquote nicht eingegrenzt werden (vgl. Finanzplan Teil A Nr. 5.1,
S. 23, 24).

Unterstellt man, daf3 die (vgl. TNr. 2B8.10) dargestellten Personalforde-
rungen von anndhernd 15 000 zusdtzlichen Lehrerstellen bis zum Jahr 2000
erstmals ab dem Doppelhaushalt 1993/1994 in vier Doppelhaushalten ausge-
bracht wirden, so ergdbe sich daraus - zusammen mit hier angenommenen
allgemeinen Besoldungs- und TariferhShungen von durchschnittlich 3 v.H.
pro Jahr - ein Anstieg der Personalausgaben fir die allgemeinbildenden
Schulen von derzeit 4,5 Mrd DM um 4,4 Mrd DM auf 8,9 Mrd DM im Jahr 2000,
also fast eine Verdoppelung der gegenwdrtigen Ausgaben. Davon entfallen
auf die Steigerungen durch allgemeine Besoldungs- und Tariferhohungen
1,5 Mrd DM oder 34 v.H. Selbst ohne Stellenmehrungen werden somit die
Personalausgaben fir die allgemeinbildenden Schulen im Jshre 2000 schon
6 Mrd DM betragen. In diesen Betr#dgen sind die Kosten nicht enthalten,
die durch die Schaffung eines funktionsunabhdngigen zus&tzlichen Beforde-
rungsamtes fiUr Lehrer an Volks- und Realschulen entstehen wirden; auf die
Beschlisse des landtags hierzu (vgl. LT-Drucksachen Nrn. 12/1475 und 12/
1483) wird Bezug genommen. Je nachdem, ob hierzu Amter mit Amtszulage
oder echte Befdrderungsamter geschaffen werden sollen, missen - bei einem
maximalen Anteil der Befdrderungsémter von 40 v.H. - die j&hrlichen Zu-
satzaufwendungen fir Volks- und Realschullehrer schon nach gegenwdrtigem
Stand mit mindestens 27 bis 95 Mio DM veranschlagt werden.

Zu den genannten Personalkosten miissen ferner noch die von den Lehrern
ausgeldsten Beihilfeaufwendungen sowie die auf die Lehrer entfallenden

Versorgungsausgaben hinzugerechnet werden.

Auch wenn die Beihilfeausgaben fir das Lehrpersonal der Schulen nicht im
einzelnen erfaBt sind, kann davon ausgegangen werden, daB die steigende
Tendenz bei den Beihilfeausgaben des Staates auch fir den Schulbereich
zutrifft. Im Jahr 1989 wandte der Staat fir Beihilfen an seine Beamten
insgesamt rd. 524 Mio DM auf, das sind 5,26 v.H. der Besoldungsausgaben;
im Schnitt entfiel auf einen Beihilfeberechtigten ein Jahresbetrag von
2 755 DM. Im Schulbereich ist jedoch zus3tzlich zu beriicksichtigen, daB
hier ein Uberproportionaler Anteil teilzeitbeschéftigter Beamter einge-
setzt ist: Mit 23 v.H. ist dieser Anteil fast achtmal so hoch wie im
Ubrigen staatlichen Bereich (3 v.H.). Vier Fiinftel aller teilzeitbeschaf-
tigten Beamten des Staates sind Lehrer. Teilzeitbeamte mit mindestens der
Hélfte der regelmdBigen Arbeitszeit (des Regelétundenmaﬁes) sind voll
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beihilfeberechtigt. Infolge des hohen Anteils solcher Beamter in der Leh-
rerschaft werden {berdurchschnittliche Beihilfeaufwendungen des Staates
in der GréBenordnung von Jjéhrlich rvd. 20 Mio DM ausgeldst, das sind

4 v.H. der gesamten Beihilfeausgaben.

Die Versorgungsausgaben fir die Versorgungsempfénger des Freistaates Bay-
ern werden in den nachsten Jahren Uberproportional ansteigen. Sie werden
sich nach der neuvesten Prognose des Staatsministeriums der Finanzen von
3 Mrd DM im Jahr 1990 auf voraussichtlich 5,7 Mrd DM im Jahr 2000 fast
verdoppeln; bis zum Jahr 2020 wird eine Steigerung auf 18,2 Mrd DM oder
das Sechsfache und bis zum Jahr 2035 auf 30,8 Mrd DM oder das Zehnfache
errechnet. Bei einer vom Staatsministerium der Finanzen angenommenen Er-
hdhung des Haushalts um jdhrlich 3 v.H. wird sich der Anteil der Versor-
gungsausgaben am Gesamthaushalt damit von 6 v.H. im Jahr 1990, 9 v.H. im
Jahr 2000, auf 15 v.H. ab dem Jahr 2019 erhdhen. Da fast die Halfte der
aktiven Beamten und Richter (44,5 v.H.) Lehrer sind - in den Besoldungs-
gruppen A 12 bis A 16 sind es sogar 80 v.H. -, wird diese Entwicklung zu

einem erheblichen Anteil vom Lehrpersonal der Schulen mitverursacht.

Folgerungen des ORH

Vor dem Hintergrund einer auf absehbare Zeit schon wegen des Finanzbe-
darfs im geeinten Deutschland angesparinten Haushaltslage darf die Frage
nicht ausgespart werden, mit welchen Auswirkungen zu rechnen iét, wenn
fir die Bewdltigung des prognostizierten Schilerzuwachses bis zum Jahr
2000 keine zus#tzlichen Lehrerstellen zur Verfigung gestellt werden koén-
nen. Dabei spielt vor allem die zu erwartende Entwicklung der (durch-
schnittlichen) Klassenstdrken eine Rolle. Ausgehend von den in der Sta-
tistik ausgewiesenen Klassenzahlen des Jahres 1983 errechnen sich anhand
der amtlichen Schiilerprognose fir das Jahr 2000 folgende durchschnittli-

che Klassenfrequenzen (Schiller je Klasse) an den staatlichen Schulen:

Durchschnittliche Klassenfrequenzen im Jahr 2000 ZahlentUbersicht 13
Klassen Schiler Schiler je Klasse
Schulart
1989 2000 2000 1989 Differenz
Volksschulen 31 472 | 862 100 | 27,4 22,8 + 4,6
Realschulen 3 280 95 100 29,0 24,8 + 4,2
Gymnasien 9 363 | 283 000 30,2 23,1 + 7,1

1) amtl. Schilerprognose filr 6ffentliche und private Volksschulen vermindert um 10 Q00
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Fir den Bereich der Volksschulen ist darauf hinzuweisen, dafBl der so er-
rechnete Wert auch bis zum prognostizierten Schilerhdchststand im Jahre
2001 kaum mehr steigen wirde. Die fir den Realschul- und fir den Gymna-
sialbereich errechneten Werte wiirden dagegen unter der Voraussetzung kon-
stanter Lehrerzahlen bis zum jeweiligen Schiilermaximum in den Jahren 2005
(Realschulen) und 2006 (Gymnasien) auf 32,4 bzw. 32,6 Schiiler Jje Klasse
ansteigen. Klassen mit mehr als 30 Schillern wdren zwar nach Auffassung
des Staatsministers fUr Unterricht, Kultus, Wissenschaft und Kunst "gewiB
kein nationales Unglick" (vgl. BLD vom 19. September 1990, S. 4); ande-
rerseits ist ein so hoher Anteil groBer Klassen, wie er dann zu erwarten
wire, angesichts der in Bayern erreichten hervorragenden Zahlen bei den
Schiler-Lehrer-Relationen nicht in jedem Falle eine unausweichliche Folge

einer Festschreibung der gegenwdrtigen Personalsténde.

So hat beispielsweise das Nachbarland Baden-Wirttemberg im Volksschulbe-
reich &hnlich wie der Durchschnitt der (alten) Linder trotz einer hoheren
Schilerquote je Lehrer (namlich 17,7 gegeniber 16,5 in Bayern) eine deut-
lich niedrigere Schiilerzahl je Klasse (n&mlich 20,9 gegeniber 22,8 in
Bayern) erreicht. Wirde in Bayern der Lehrereinsatz so gestaltet, daB von
einer durchschnittlichen Klassenstdrke wie in Baden-Wirttemberg ausge-
gangen werden konnte, so ergdbe sich auf der Basis einer so (fir 1989)
errechneten fiktiven Klassenzahl und def‘ Schilerprognose fir das Jahr
2000 eine durchschnittliche Klassenstdrke von 25,0 Schilern je Klasse.
Einen solchen Wert hatte der damalige Kultusminister Prof. Maier in sei-
ner Haushaltsfede am 24. Marz 1983 ("Sparen mit MaB und Ziel", S. 8) als
eine "noch vor zehn Jahren kaum vorstellbare, héchst ginstige Relation”

qualifiziert.

Spielrdume beim Lehrereinsatz bestehen nach Ansicht des ORH auch beim Um-
fang der Anrechnungsstunden, insbesondere im Volksschul- und Gymnasialbé-
reich. Dies gilt vor allem, aber nicht nur, fir die Ausweitung der An-
rechnungsmiglichkeiten zu Beginn der BQer Jahre avfgrund der sog. Celler
Beschlisse zur [ehrerarbeitszeit, die einem Stellenvolumen von 743 Leh-
rern (vgl. TNr. 28.7.2) oder - nach den bestehenden Schiiler-Lehrer-Rela-
tionen - einem Schillerzuwachs von 11 700 Schilern entspricht. Es ist in
diesem Zusammenhang darauf hinzuweisen, daB die in Bayern auch in den
Schulbereich umgesetzte Arbeitszeitverkirzung im &ffentlichen Dienst ab
dem Schuljahr 1989/90 in den Haushaltsjahren 1989 bis 1992 in den hier
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untersuchten Schularten insgesamt 1 100 zus#tzliche Lehrerstellen bin-
detl), wahrend 1in allen anderen Verwaltungsbereichen insgesamt nur 700
Stellen ausgebracht wurden, die Arbeitszeitverkirzung alsc weitgehend
ohne personelle Verstédrkung aufgefangen werden muBte. Im Zusammenhang mit
dem zu erwartenden betrachtlichen Anstieg der Schilerzahlen im Gymnasial-
bereich ist unter finanziellen Gesichtspunkten auch die Frage zu sehen,
ob die gegenwdrtige Gestaltung der in Bayern besonders personalintensiven

Kollegstufe beibehalten werden soll.

Der ORH gibt schlieBlich zu bedenken, daB in den nachsten Jahren auch in
anderen Bereichen der staatlichen Aufgaben groBe Herausforderungen be-
standen werden missen. Dies gilt nach den Feststellungen des Staatsmini-
sters fir Unterricht, Kultus, Wissenschaft und Kunst in besonderem MaBe
fur den Hochschulbereich, wo ein beispielloser Andrang dazu fihrt, daB
die Licke zwischen den Ausbauzielzahlen und dem Grad der tatsdchlichen
Belastung immer grofer wird und die Hochschulen dem alarmierenden Zustrom
kaum mehr gewachsen sind (vgl. Bulletin vom 19. M&rz 1991, S. 11; Staats-
zeitung vom 19. April 1991, S. 5), zumal dort das Stellensoll des Hoch-
schulgesamtplans von 1985 noch nicht erreicht ist (BeschluBempfehlung des
Finanz- und Haushaltsausschusses des Bayer. Senats zum Entwurf des
Epl. 15, Sen-Drucksache Nr. 85/91 vom 14, Marz 1991). Es mag Uberspitzt
formuliert sein, die Diskrepanz zwischen schulischem und terti&rem Bil-
dungsbereich mit den Schlagworten "Luxus-Schule" und "Armenhaus Univer-
sitdt" zu umschreiben; die Personalausstattungen in den beiden Sektoren
haben sich nach den statistischen Befunden jedenfalls tendenziell in die-

ser Weise entwickelt.

Die Abwdgung zwischen den einzelnen Aufgabenbereichen und die Bestimmung
ihrer Pricritdten bleiben der Entscheidung von Staatsregierung und Haus-
haltsgesetzgeber vorbehalten; der vom ORH anhand der offiziellen Zahlen
dargestellte hervorragende Aushau der bayerischen Volksschulen, Real-
schulen und Gymnasien spricht freilich angesichts der finanziellen Trag-
weite dafir, in den ndchsten Jahren im wesentlichen voen einer zusdtzli-
chen Ausweitung des Personalbestands dieser Schulen abzusehen und zur Be-
wdltigung der - immerhin nur befristet - steigenden Schilerzahlen zumut-
bare Einschrénkungen liebgewordener, aber im Léndefvergleich nicht um je-
den Preis erforderlicher schulischer und personeller Standards in Kauf zu

riehmen.

1) Ourch weitere MaBnabmen (z.B. Abbau der integrierten Lehrerreserve, Reduzierung der
Stundentafel im Grundschulbereich) werden noch einmal umgerechnet 1 278 Lehrerplanstellen
fir die ArbeitszeitverkOrzung freigesetzt.
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RuBerung der Verwaltung

Das Staatsministerium fior Unterricht, Kultus, Wissenschaft und Kunst hat
zur Beurteilung der zurickliegenden Entwicklung des bayerischen allge-
meinbildenden Schulwesens durch den ORH mitgeteilt, das vom ORH verwen-
dete Zahlenmaterial sei als solches nicht in Zweifel zu ziehen. Grund-
sétzliche Einwendungen erhebt das Staatsministerium jedoch gegen die
"Herstellung unsachgemiBer Beziige zwischen den einzelnen Zahlen, die Weg-
lassung von Fakten und die aus dem Datenmaterial gezogenen Schlufifolge-
rungen”. Durch die Reduzierung des komplexen Bereiches "Schule" auf
"haushaltswirtschaftliche Gesichtspunkte" blieben wesentliche Aspekte
auBer Betracht. Insofern lasse der Bericht des ORH wenig Verstdndnis und
Wohlwollen fir den Schulbereich und fir die pidagogische Arbeit der Leh-
rer erkennen. Offenkundig lege der ORH die Pramisse zugrunde, daB die
Unterrichtsversorgung der bayerischen Schulen zu Zeiten des héchsten
Schileraufkommens und des grdSten Lehrermangels im Grunde ausreichend
gewesen sei, und schdtze - trotz der damals bestehenden Uberfillung der
Klassen und der Uberlastung der Lehrer - jede Verbesserung der Schiiler-
Lehrer-Relation als ungerechtfertigt ein. Die inzwischen erreichten ZuBe-
ren Verbesserungen der Schulverhaltnisse entsprachen jedoch auch struktu-
rellen Verdnderungen der letzten 30 Jahre: Die Verwirklichung der Prinzi-
pien eines schilerorientierten Unterrichts, die Abldsung des autoritidren
Erziehungsstils und Frontalunterrichts durch zeitgemiBe Formen des Unter-
richtens, arbeitsteilige Unterrichtsverfahren, induktive Methoden, offe-
nere Formen des Lernens und des Unterrichtsgesprichs, Aktivierung der
SchUlersélbsttétigkeit und Anbahnung von Selbstdndigkeit seien Ziele und
Errungenschaften, die heute niemand mehr aufgeben wolle, auch wenn sie
ihren Preis kosten. Auch die Ver#dnderung der gesellschaftlichen Verhdlt-
nisse in den Familien und der Umwelt lieBen eine Rickkehr zu den GroR-

klassen der 60er und 70er Jahre nicht mehr zu.

Die vom ORH angeschnittene Frage, ob der Lehrereinsatz nicht wiedsr stdr-
ker auf die Erteilung von Unterricht konzentriert werden sollte, halt das
Staatsministerium fUr wenig hilfreich, solange die fir entbehrlich gehal-

tenen auBerunterrichtlichen T&tigkeiten nicht explizit benannt wiirden.

Zur Personalkostenentwicklung verweist das Staatsministerium auf die Aus-
weitung des Volumens des Staatshaushalts insgesamt und rechtfertigt die
seiner Ansicht nach bescheidene Besserstellung des Schulbereichs gegen-
Uber anderen Bereichen mit dem Nachholbedarf im schulischen Bereich. Dem
Vergleich mit der Personalkostenentwicklung im Hochschulbereich mift das
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Staatsministerium schon wegen der unterschisdlichen Ausgangslagen wenig
Aussagekraft zu. Da die HBhe der Personalkosten von der notwendigen Be-
treuungsrelation und der Besoldung des Lehrpersonals abhiinge, (berrasche

das vom ORH aufgezeigte Ergebnis des Vergleichs nicht.

Zur Bewertung der gegenwédrtigen Verh&ltnisse merkt das Stastsministerium
an, daB die Lehrerversorgung Bayerns im L#&ndervergleich - auBer generell
hinter Berlin und Bremen - im Volksschulbereich hinter dem Saarland, bei
den Realschulen hinter Hamburg und Schleswig-Holstein und bei den Gymna-
sien hinter Baden-Wirttemberg und Niedersachsen zurickbleibt. Die gegen-
Ober Baden-Wirttemberg trotz der ginstigeren Schiler-Lehrer-Relation
hoheren Klassenfrequenzen im Volksschulbereich seien nicht auf MiBmana-
gement, sondern auf die hoéhere Zahl von Unterrichtsstunden zurickzufih-
ren, die an Bayerns Grundschulen je Klasse erteilt werden (ndmlich 29,4
gegeniUber 26,9 in Baden-Wirttemberg). Freilich lieBe sich durch Kirzung
des Unterrichtsangebots und Anderung der Stundentafel die Schiilerhdchst-
zahl senken; dies konne aber nicht das Ziel bayerischer Schulpolitik
sein. Auch wenn es keinen objektiven MaBstab fir optimale Klassengrifen
gebe, seien die Klagen Ober zu grofe Klassen aufgrund von Veranderungen
der Schilerschaft, der Unterrichtsmethoden, Stoffille und der Steigerung
des Erwartungs- und Anspruchsniveaus nicht verstummt. Ebensowenig konne
man das erreichte niedrige MaB des Unterrichtsausfalls als "Luxus" ver-
stehen. Ahnlich wie zur Einhaltung der aufgestellten Fahrplane des
éffentlichen Personennahverkehrs seien eben auch zur Erfillung der wvor-

geschriebenen Stundentafeln Personalreserven erforderlich,

Zur kinftigen Entwicklung befirchtet das Staatsministerium eine stetige
Verschlechterung der Schiler-lLehrer-Relationen und der Verhdltniszahl
"Unterrichtsstunden je Schiler" als zwangsldufige Folge des ORH-Vor-
schlags, trotz stark steigender Schillerzahlen keine zus&tzlichen Plan-
stellen mehr zu schaffen. Aufgrund der Erfahrungen frilherer Jahre konne
anhand der zu erwartenden Entwicklung cder Relation Unterrichtsstunden je
Schiler abgeschétzt werden, mit welcher Verteilung der KlassengréBen und
mit welchen Richtlinien fUr die Klassenbildung gerechnet werden miBte.
Die Zahl der wichentlich je Schiler erteilten Unterrichtsstunden wiirde
ndmlich bei unverdnderter Lehrerzahl im Jahr des jeweils prognostizierten
Schilermaximums an den Volksschulen (im Jahre 2001) auf 1,19, an den
Realschulen (im Jahre 2005/2006) auf 1,17 und an den Gymnasien (im Jahre
2006) sogar auf 1,10 zurickfallen, was Klassenstidrken wie in den Jahren
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1979 (Volksschulen) und 1982 (Realschulen) oder sogar noch unter dem
Stand von 1973 (Gymnasien) zur Folge h&tte. Es werde dann also auch eine

ganze Reihe von Klassen mit bis zu 42 Schillern geben missen.

Mit dem VYorschlag, zwecks Lehrereinsparung die Kollegstufe abzuschaffen,
ilberschreite der ORH eindeutig seine Kompetenz. Solche weitreichenden
bildungspolitischen Entscheidungen oblégen ausschlieBlich dem Gesetzge-

ber.

Zu der vom ORH dargestellten Fortschreibung des Lehrerbedarfs bis zum
Jahr 2015 stellt das Staatsministerium fest, daB nach der Jahrtausend-
wende von einem vermehrten Ausscheiden von Lehrern aus Altersgriinden aus-
zugehen sei, so daB die Schaffung zusdtzlicher Stellen aufgrund des star-

ken Schileranstiegs keineswegs zu einem Personaliberhang fihren misse.

Zusammenfassend &uBert das Staatsministerium durchaus Verstandnis dafir,
daB die schwierige Lage des Staatshaushalts nicht die Erfillung s@mtli-
cher Winsche zuldRt. Wiederholt sei in der Offentlichkeit dargelegt wor-
den, daB der Schilerzuwachs kinftig leider zu grfBeren Klassen fihren
werde und keinesfalls durch die Bereitstellung neuver Planstellen vecll
aufzufangen sei. Entschieden tritt das Staatsministerium aber einer Auf-
fassung entgegen, man kdénne die Verhdltnisse der Jahre 1980, 1970 oder
1960 wieder herstellen oder in Kauf nehmen. Die zu erwartenden Ver-
schlechterungen, insbesondere die erhebliche Zunahme grofer Klassen,
wdren ein bedenklicher Rickschritt. Ziel der Schulpolitik misse daher
sein, Verschlechterungen, die sich aus der Gesamtentwicklung des Staats-
haushalts ergeben, so gering wie méglich zu halten. Ohne Bereitstellung
zusdtzlicher Planstellen werde aber das hohe Nivesu des bayerischen Bil-

dungswesens nicht zu halten sein.

Das Staatsministerium der Finanzen hat mitgeteilt, es teile in Anbetracht
der finanzpolitischen Perspektiven die Auffassung des ORH, daB trotz der
ansteigenden Schilerzahlen im wesentlichen von einer Aufstockung der Leh-
rerstellen abgesehen werden misse. Da der Anstieg der Schilerzahlen nicht
alle Schularten in gleichem Umfang und auch nicht zur gleichen Zeit
treffe, kdnnten Engpdsse auch durch Stellenumschichtungen zwischen den
einzelnen Schularten (z.B. von den Volks- und Realschulen an die Gymna-
sien) bewdltigt werden. Ferner kdnnte der Einsatz von Lehramtsanwartern
und Studienreferendaren verstdrkt werden, die in die Lehrerbestandsstati-

stik nur mit Bruchteilen eingerechnet seien.
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Dem Staatsministerium der Finanzen liege es zwar fern, die erreichte op-
timale Schiler-Lehrer-Relation an den allgemeinbildenden Schulen in Bay-
ern ohne Not zu verschlechtern; es komme aber nicht umhin, die Forderun-
gen, die auf den Staaf zukommen, abzuwagen und fir die notwendige politi-
sche Festlegung der Priorit&ten Beurteilungsgrundlagen zu erarbeiten. Da-
bei sei besonders die zur Aufrechterhaltung der politischen Handlungsfa-
higkeit notwendige Senkung des Uberdurchschnittlich hohen Personalkosten-
anteils (1992: 43 v.H.) am Staatshaushalt hervorzuheben. Die unausweich-
lich steigenden Versorgungsausgaben aus den Planstellenmehrungen der
letzten Jahrzehnte, zumal im Schulbereich, machten diese Aufgabe allein
schon schwierig genug. Hinzu k&men personelle Mehrbelastungen aus dem Be-
reich des Staatsministeriums fir Unterricht, Kultus, Wissenschaft und
Kunst zum erforderlichen Ausbau der Universitdten und zur Schaffung neuer
Fachhochschulstudienplatze. Weitere hohe Kosten kémen auf den Staatshaus-
halt z.B. aus dem Klinikbauprogramm, den Bemihungen um die Erhaltung
einer lebenswerten Umwelt und dem Finanzbedarf im geeinten Deutschland
zu. Den Kosten der deutschen Einheit k&nne und wolle sich der Freistaat
Bayern nicht entziehen: In den Jahren 1991 bis 1994 werde Bayern mit
6,5 Mrd DM, ab 1995 jahrlich mit mindestens 1 Mrd DM belastet (Fonds
Deutsche Einheit; Neuregelung des Lé#nderfinanzausgleichs), wobei den
bayerischen Solidarbeitrdgen aus dem eigenen Haushalt anders als beim

Bund keine zus#&tzlichen Steuer- und Verwaltungseinnahmen gegeniiberstiinden.

Die absehbare finanzielle Entwicklung lasse kaum Spielraum, fiir die stei-
genden Schiilerzahlen Personalmehrungen in wesentlichem Umfang vorzusehen,
Es werde umso mehr darauf ankommen, die ausreichend vorhandenen Lehrerka-
pazitdten wieder starker auf den Kernbereich der Lehreraufgaben (Unter-

richt) zu konzentrieren.
AbschlieBiende Wirdigung durch den ORH

Der ORH stimmt mit dem Staatsministerium fir Unterricht, Kultus, Wissen-
schaft und Kunst und dem Staatsministerium der Finanzen {iberein, daB eine
Verschlechterung des Niveaus des bayerischen Schulwesens und eine Rick-
kehr zu Unzblénglichkeiten vergangener Jahrzehnte weder das Ziel bayeri-
scher Schul- und Finanzpolitik noch der Finanzkontrolle sein kann. Eben-
sowenig darf aber einfach unterstellt werden, daB von den bisher vor al-
lem fir den Schulbereich so hervorragend nutzbar gemachten guten finan-
ziellen Rahmenbedingungen fortlaufend bis ins n#chste Jahrtausend ausge-

gangen werden konnte. Die lineare Fortschréibung heutiger Standards im
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bayerischen Schulwesen auf anwachsende Schilerzahlen und die daraus re-
sultierenden Personalforderungen wirden Gefahren fir eine solide Finanz-~
politik in sich bergen. DaB eine "Gesellschaft mit unbeschrankter Nicht-
haftung fir finanzielle Folgewirkungen" auch fir die Schulpolitik kein
Modell sein kann, hat der Staatsminister fiUr Unterricht, Kultus, Wissen-
schaft und Kunst in seiner Rede zum Haushalt 1991/1992 am 24. April 1991
warnend betont. Die Aufgabe, schulpolitische Ziele und finanzpolitische
Realitdten in Einklang zu halten, wird durch das in der AuBerung des
Staatsministeriums fir Unterricht, Kultus, Wissenschaft und Kunst er-
wadhnte gesteigerte "Erwartungs- und Anspruchsniveau™ freilich nicht ge-

rade erleichtert.

Naturgemadl betrachtet das Staatsministerium fir Unterricht, Kultus, Wis-
senschaft und Kunst das komplexe Schulwesen Bayerns in erster Linie unter
pddagogischen Aspekten. Das in seiner AuBerung angemahnte Wohlwollen ge-
geniber der - vom ORH nicht bestrittenen - pédagogischen Arbeit der Leh-
rer kann aber haushaltswirtschaftliche Gesichtspunkte nicht ersetzen, de-
ren Gewicht in den ndchsten Jahren zwangsldufig zunehmen wird. Die Dar-
stellung dieser Gesichtspunkte gehdrt zu den Aufgaben des ORH; Aufgabe
der Fachverwaltung bleibt es, vertretbare schulpolitische Konsequenzen
daraus zu ziehen. Zu bedavern ist freilich, daB die bisherige AuBerung
des Staatsministeriums nur auf die Faktoren "groRere Klassen" und/oder
"Personalmehrung" abstellt und somit die Diskussion auf Scylla und Cha-

rybdis verengt.

Der Freistaat Bayern finanziert einen hohen Personalstand im allgemein-
bildenden Schulwesen und nimmt damit unter den Flédchenstaaten der Bundes-
republik Deutschland einen Spitzenplatz ein. Nicht alle auf diesem Humus
gewachsenen Besonderheiten der Schulorganisation und des Lehrereinsatzes
konnen als pé&dagogische Tabus Unantastbarkeit beanspruchen. Der Vergleich
mit anderen L&ndern auf der Basis des Zahlenwerks der Kultusministerkon-
ferenz (KMK) zeigt né&mlich, daB auf einer Reihe von Feldern ein effekti-
verer Einsatz der vorgehaltenen Personalkapazitdt vorstellbar ist, ohne
dafl bewdhrte Ziele bayerischer Schulpolitik Ober Bord geworfen werden

miBten.

Der ORH hat als Beispiel auf den Grundschulbereich im Nachbarland Baden-
Wirttemberg hingewiesen. Dem Einwand des Staatsministeriums, dafi dort we-
niger Unterrichtsstunden je Klasse erteilt wirden, kénnen die vollstindi-
gen Vergleichszahlen fir das Jahr 1989 aus der KMK-Statistik entgegenge-

halten werden:
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Zahlenibersicht 14

Baden-Wirtt.emberg Bayern
Schiler 388 991 452 484
Lehrer 18 948 24 226
Schiiller je Lehrer 20,5 18,7
Klassen 18 050 19 551
Schiller je Klasse 21,6 23,1
erteilte Unterrichtsstunden 485 505 574 470
Unterrichtsstunden/Klasse 26,9 29,4
Unterrichtsstunden/Schiler 1,25 1,27
Unterrichtsstunden/Lehrer 25,62 23,71

Daraus wird deutlich, daB die Unterrichtsversorgung je Schiler nur um
zwel Hundertstel Stunden differiert und daf in Baden-Wirttemberg die
Lehrer an Grundschulen im Schnitt fast zwei Wochenstunden mehr Unterricht
erteilen als in Bayern. Die weit bessere bayerische Schiiler-Lehrer-Rela-
tion bedeutet einen um mehr als 2 000 Lehrer hdheren Personalstand. Ange-
sichts dieser GrdBenordnung bleibt die Frage (Art. 90 Nr. 4 BayHO), wes-
halb der durchschnittliche /Unterrichtseinsatz der Lehrer nicht wenig-
stens das in Baden-Wirttemberg gegebene MalB erreicht. Das Staatsministe-

rium hat sich hierzu nicht geduBert.

Auch bei der gymnasialen Oberstufe (Kollegstufe) ergibt der Vergleich mit
Baden-Wirttemberg anhand der KMK-Statistik (1989), daR sie in Bayern per-
sonalintensiv gestaltet ist:

Zahlenibersicht 15

Baden-Wirttemberg Bayern
Schiiler 71 949 76 804
Lehrer 7 023 7 850
Schiller je Lehrer 10,2 9,8
erteilte Unterrichtsstunden 148 893 148 295
Unterrichtsstunden/Schiler 2,07 1,983
Unterrichtsstunden/Lehrer 21,2 18,9

Es f3llt auf, dal in Bayern trotz der um fast B30 Lehrer héheren Lehrer-
zahl weniger Unterrichtsstunden je Schiler und sogar absolut weniger Un-

terrichtsstunden insgesamt erteilt werden. Im Gegensatz zur AuBerung des
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Staatsministeriums betrachtet es der ORH als seine legitime Aufgabe, auf
diesen vergleichsweise hohen Personalsufwend fir die bayerische Kolleg-
stufe aufmerksam zu machen, die auch nach den Worten des Staatsministers
fir Unterricht, Kultus, Wissenschaft wund Kunst (Haushaltsrede am
24, April 1991) eine "nicht immer effiziente Organisationsform" dar-
stellt.

Die Beispiele machen zugleich deutlich, daB die Schiiler-Lehrer-Relation,
auf die der ORH in seiner Darstellung der Personalausstattung der bayeri-
schen Schulen mit Lehrern und der damit verbundenen Personalausgaben Be-
zug genommen hat, den personellen Versorgungsgrad zutreffend zum Ausdruck
bringt. Bei der vom Staatsministerium vorgeschlagenen Relation "erteilte
Unterrichtsstunden je Schiler" steht dagegen "der pddagogische Aspekt im
Vordergrund" (vgl. Dokumentation Nr. 114 der KMK 1991, S. VIII}; sie wird
vom tatsdchlichen Unterrichtseinsatz der Lehrer bestimmt und bleibt also
niedrig, wenn nur ein vergleichsweise niedriger Teil der Unterrichts-
pflichtzeit der vorhandenen Lehrer tatsdchlich fir den Unterricht zur
Verfigung steht (Anrechnungsstunden, ErmdBigungen, Freistellungen). Der
ORH halt es fir haushaltswirtschaftlich nicht vertretbar, eine ver-
gleichsweise niedrige Unterrichtsstundenleistung zur Grundlage von Per-

sonalmehrungen zu machen.

In der Vergangenheit ist unter dem Stichwort "Harmonisierung der Lehrer-
arbeitszeit” eine Reihe von Tatbesténder eingefihrt worden, die zu einer
Reduzierung der Unterrichtspflicht gefthrt haben; sie kdnnen aber nach
Art und Umfang nicht allgemein als zwingend gelten. Die Lehrerarheitszeit
ist inzwischen an die allgemein verkirzte Arbeitszeit im oOffentlichen
Dienst angepaft worden. Der durch die Verkirzung der Unterrichtspflicht-
zeit entstandene Stellenmehrbedarf ist in den Haushalten 19889/1990 und
1991/1992 durch zusdtzliche Planstellen und andere MaBnahmen (z.B. Kir-
zung der Stundentafel) ausgeglichen worden. Der ORH h&lt daran fest, daf
die aufgrund der "Celler Beschliisse" gewdhrten Anrechnungsstunden im Um-
fang von 743 Stellen (vgl. TNr. 2B.7.2) wieder zur Disposition gestellt
werden sollten. Es erscheint im Ubrigen besonders unwirtschaftlich, wenn
durch Anrechnungsstunden die Arbeitszeit eines in BesGr. A 13/14 einge-
stuften Volksschulrektors zum Ausgleich einer vom Staatsministerium fir
Unterricht, Kultus, Wissenschaft und Kunst unterstellten Unterversorgung
von Volksschulen mit Verwaltungskréften der VergGr. VIII/VII BAT verkirzt

wird.
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Das fir die bayerischen l.ehrer in beachtlicher Gr&Benordnung bestehende
vielfdltige Netz von Erm#Bigungen (aus Altersgrinden), Anrechnungen (fir
auBerunterrichtliche Avufgaben) und Freistellungen (z.B. fir Fortbildung)
mindert die Erteilung von Unterrichtsstunden. Zum Teil sind solche Tatbe-
stdnde ausdriicklich zur Entlastung im Sinne einer Arbeitszeitverkirzung
eingefiihrt worden, wie z.B. der "Stundenpool" fir Hauptschulen im Umfang
von 120 Lehrerstellen, der u.a. auch fir die "Mitwirkung bei der Gestal-
tung der Schule els Lebensraum der Schiler (z.B. Betreuung des Schulgar-
tens)" in Anspruch genommen werden kann. {lberwiegend hdngen Anrechnungen
mit auBerunterrichtlichen Aufgaben zusammen, die in unterschiedlichem
MaBe mit Unterricht, Schulverwaltung oder sonstigen schulischen Belangen
in Verbindung stehen. Es kann daher nicht darum gehen, daB der ORH ein-
zelne solcher auBerunterrichtlichen Tatigkeiten "explizit fir entbehr-
lich" erklart, wie das Staatsministerium meint, sondern darum, daB ihr
Ausmall insgesamt im L&ndervergleich und an der verbleibenden Unterrichts-
tAtigkeit gemessen wird und die sich daraus ergebenden Folgerungen in das
bayerische Schulsystem integriert werden. Es liegt auf der Hand, daf sich
insoweit auch MafBnahmen zur beabsichtigten Umformung der Kollegstufe oder
ggf. - bei erfolgreichem AbschluB der im Freistaat Sachsen erprobten -
Verkirzung der gymnasialen Schulzeit auswirken missen. In einzelnen L&n-
dern werden angesichts der Haushaltslage und des Ansteigens der Schiler-
zahlen bereits Alterserm&#fBigungen oder Anrechnungen, ja sogar die gegen-
wdrtige Unterrichtspflichtzeit in Frage gestellt. Demgegeniber kann daran
erinnert werden, daB in Bayern z.B. das Anrechnungsstundenkontingent fir
"schulgebundene Funktionen" an Gymnasien erst im Schuljahr 1987/88 im Um-
fang von 72 Lehrerstellen erweitert worden ist; die derzeit insgesamt fir
schulgebundene Funktionen ausgewiesenen 8 964 Anrechnungsstunden entspre-
chen rd. 400 Lehrerstellen.

Aufgrund der aufgezeigten Tatsachen, daB

- Bayern bei der Versorgung der allgemeinbildenden Schulen mit Lehrern
seit Jahren einen Spitzenplatz unter den Fl&ichenstaaten der (alten)

Lander einnimmt,

- diese personelle Kapazitadt teilweise zu einem vergleichsweise hohen An-

teil nicht zur Erteilung von Unterricht eingesetzt ist,

- der Lehrerbestand ungeachtet des Schiilerschwundes anndhernd auf dem
Zahlenniveau der Jahre hichster Schilerzahlen gehalten wurde und
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- der prognostizierte Wiederanstieg der Schijlerzahlen an Volksschulen bis
zum Jahr 2001, an Realschulen und Gymnasien bis 2005/2006 befristet

sein wird,

- andererseits die Fortfilhrung der bestehenden ginstigen schulischen Ver-
hdltnisse zusdtzliche Personalstellen und fUr den Staat kaum mehr ver-
tretbare finanzielle Dauerlasten (Besoldung, Beihilfe, Versorgung) be-
dingen wirde,

hélt es der ORH zusammenfassend fir geboten, aber auch mdglich, in den
hier untersuchten allgemeinbildenden Schularten jedenfalls bis zur Jahr-
tausendwende trotz einem erwarteten Anstieg der Schilerzahlen insgesamt
im wesentlichen ohne zusdtzliche Aufstockung der lLehrerstellen auszukom-
men. Der ORH schlieBt sich der Feststellung des Staatsministers fir Un-
terricht, Kultus, Wissenschaft und Kunst (Haushaltsrede am 24. April
1991) an, daB die gegenwdrtigen, ausgesprochen ginstigen Verh&dltnisse
schon wegen der -~ je nach Schulart - ab den Jahren 2002 bis 2006 wieder
rickldufigen Schilerzahlen keinesfalls zum MaBstab fir Planstellenforde-
Tungen genommen werden konnen. Die vom Staatsministerium der Finanzen
empfohlene Stellenumschichtung insbesondere vom Volksschulbereich zu den
Gymnasien sollte sp#testens ab der Jahrtausendwende ins Auge gefaBt wer-
den. Der ORH halt es aber auch fir vordringlich, durch geeignete struktu-
relle MaBnahmen Spielraum zum Ausgleich der im Lé&ndervergleich festzu-
stellenden Defizite beim Unterrichtseinsatz der Lehrer zu schaffen, wenn
das vom Staatsministerium fir Unterricht, Kultus, Wissenschaft und Kunst
beschworene Menetekel der "GroBklassen der 60er und 70er Jahre" nicht ge-
genUber den Notwendigkeiten einer weiterhin soliden Finanzpolitik durch-
schlagen soll.
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EINZELPLAN 06

(Staatsministerium der Finanzen)

Nutzungsentgelte fir Anlagen an staatlichen Seen
(Kep. 06 16 Tit. 124 01)

Die von der Bayer. Verwaltung der staatlichen Schldsser, Garten
und Seen erhobenen Entgelte fiUr Seenutzungen liegen deutlich
unter dem von der Bayerischen Haushaltsordnung vorgeschriebenen
vollen Wert und sollten angehoben werden. Mehreinnahmen von
mehreren Millionen DM im Jahr waren moglich.

Der Freistaat Bayern ist Eigentimer mehrerer Seen, die in unterschiedli-
chem Umfang der Nutzung durch die Bevdlkerung - insbesondere zur Frei-
zeitgestaltung - zur Verfiigung stehen. 21 der staatlichen Seen werden von
der Bayer. Verwaltung der staatlichen Schlosser, Garten und Seen betreut.

Das Befahren dieser Seen mit Wasserfahrzeugen ohne Motor ist unentgelt-
lich. See-Einbauten sind jedoch entgeltspflichtig; hierzu werden privat-

rechtliche Vertrage abgeschlossen.

Die mit Abstand hdufigste Nutzungsform stellen die Bootsliegepldtze dar.
Dabei. wird nach Liegepl&tzen an Bojen, Ubrigen Wasserliegepl#dtzen (z.B. in
Héfen, an Stegen) und Landliegepl&tzen unterschieden. Eine weitere Unter-
scheidung wird nach den Nutzungsberechtigten detroffen. Die Gesamtliege-
platzkapazitdt einschlieBlich der Liegeplatze auf Privatgrund betrégt der-
zeit ca. 19 50C Pl&tze. Davon verfigt die Schldsserverwaltung (einschl.
Landliegeplatze) Ober ca. 10 700. Von den Wasserliegepldtzen waren zum
Stichtag 1. Januar 1990 insgesamt 8 988 vermietet; und zwar 3 052 Bojen
(2 137 an Private oder Vereine, 915 an Gewerbetreibende) und 5 936 Liege-

pldtze an Stegen oder in H&afen.

Den gewerblichen Mietern (Fischereibetriebe, Bootsverleiher) und den Ver-
einen ist die Weitervermietung der Liegeplatze erlaubt. Den privaten Mie-

tern ist eine Weitervermietung verboten.
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GemdB Art. 63 Abs. 3 uwnd 5 BayHO darf die Nutzung von Vermégensgegenstén-
den des Staates nur zum vollen Wert Uberlassen werden. Verglnstigungen fur
bestimmte Gruppen von Nutzern missen durch einen entsprechenden Haushalts-
vermerk abgedeckt werden (Art. 63 Abs. 3 Satz 2 BayH0). Ublicherweise
wird der volle Wert im freien Spiel von Angebot und Nachfrage ermittelt.
Grunds&dtzlich wdren Ausschreibung oder Versteigerung der geeignetste Weg
zur Ermittlung des Wertes eines Wirtschaftsgutes. Dieses Verfahren ist
hier schwer anwendbar, da die Zahl der freiwerdenden Liegepldtze gering
ist und das Ergebnis von Ausschreibungen sehr stark von Zufédllen und Ori-
lichen Besonderheiten, z.B. dem Erfordernis des Zuganges zum Liegeplatz

des Bootes, beeinfluft wirde.

Die Entgelte sind demgegeniber in einer umfangreichen Entgeltstabelle
festgelegt. Diese wurden - ausgehend von einem niedrigen Ausgangswert -
zuletzt zum 1. Januar 1980 und 1. Januar 1984 jeweils um 20 bis 25 % er-

héht. Seither wurde keine Erh&hung mehr vorgenommen.

Zur Zeit sind jéhrlich an den Staat zu entrichten fir:

- Stegliegeplitze fir Private 50,-- DM,
- Stegliegeplédtze fir Gewerbliche 62,50 DM,

- Bojen (privat und gewerblich) 100,-- DM.

Die Nachfrage nach Wasserliegeplédtzen Ubersteigt bei weitem das Angebot.
Zum 1. Januar 1991 waren 1 982 Interessenten vorgemerkt. Seit 1984 werden
Vertridge fir Selbstnutzer nur noch befristet auf sieben Jahre abgeschlos-
sen. Nach Vertragsablauf erhdlt derjenige einen Gestattungsvertrag, der am

l3ngsten vorgemerkt ist und einen Zugang zum Liegeplatz nachweisen kann.

Die das Angebot (bersteigende Nachfrage hat im Bereich der Weitervermie-
tung zu wesentlich hoheren Preisen gefUhrt. Zwar dirfen gewerbliche Ver-
mieter vertraglich nur bis zum Vierfachen des staatlichen Entgslts verlan-
gen, jedoch wird dies h8ufig auf dem Wege Uber relativ hohe Preise fir
Nebenleistungen, die vom Untermieter zus#tzlich gefordert werden, umgan-

gen.

Eine Erhebung der Staatl. Seenverwaltungen Uber die von den Seenutzern fir
weitervermietete Liegeplé#tze verlangten Preise ergab, daf fir Bojen zwi-
schen 300 DM und 1 000 DM, fir Steg-/Hafenliegepldtze zwischen 350 DM und

1 800 DM verlangt werden. Extremwerte wurden hierbei nicht berlcksichtigt.
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Dem ORH sind aus dem Bereich privater bzw. kommunaler Vermieter weit {iber

diesen Rahmen hinausreichende Entgelte bekannt geworden.

Im Nachbarland {@sterreich wurden von der Bundesforstverwaltung zum
1. Januar 1991 die Entgelte fir Bootsliegeplétze von umgerethnet 200 DM
auf 400 DM/Jahr erhéht.

Der ORH ist der Auffassung, daB die von der Schldsserverwaltung gegenwir-
tig erhobenen Nutzungsentgelte deutlich unter dem vollen Wert im Sinne des
Haushaltsrechts liegen. Das Staatsministerium wurde deshalb zuletzt im
Mai 1990 aufgefordert, zum 1. Januar 1991 eine wertentsprechende Erhdhung

vorzunehmen.

Im Janvar 1991 hat das Staatsministerium den Entwurf einer neuen Entgelts-
tabelle dbermittelt, die ab 1. Januar 1992 gelten soll. Débei ist eine
Anhebung der Entgelte fir Wasserliegepldtze auf einheitlich 600 DM jahr-
lich und bei den anderen Seenutzungen eine Erhdhung auf das Drei- bis
Finffache vorgesehen. Allerdings wurde aufgrund von Protesten verschie-
dener Interessengruppen der Vollzug dieses Entwurfs ausgesetzt und das
Inkrafttreten auf unbestimmte Zeit verschoben.

Die nach Bekanntwerden der neuen Entgeltstabelle in den Kreisen der Be-
troffenen entstandene Empdrung Uber die "exorbitanten Steigerungsraten”
ist angesichts der hisher gezahlten, véllig unzureichenden Entgelte nicht
gerechtfertigt. Die Beschwerdefilhrer lassen bei ihrer Argumentation auBer
acht, daB die letzte Erhdhung sehr lange zuriickliegt und seit jeher die
Entgelte erheblich unter dem tatsdchlichen Wert liegen.

Legt man die vom Staatsministerium beabsichtigte Entgeltserhéhung zugrun-
de, ist allein aus dem Bereich der Bdotsliegeplétze (ohne sonstige Seenut-
zungen) eine Mehreinnahme von jéhrlich mindestens 4,5 Mio DM zu erwarten.
Die eindeutigen Bestimmungen der BayHO verlangen eine wertentsprechende
Anpassung der Nutzungsentgelte.
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Bayer. Landesentschiadigungs- und Staatsschuldenverwaltung
(Kap. 06 20)

Mit Wirkung vom 1. April 1990 wurden auf Vorschlag des ORH we-
gen des Aufgabenrickgangs das Landesentschddigungsamt und die
Staatsschuldenverwaltung zu einer Behdrde zusammengefafit.
47 Stellen einschlieBlich eines Présidentenamtes in BesGr. B 4
konnten eingespart oder umgesetzt werden. AuBerdem wurden
Dienstrdume fir eine anderweitige Nutzung freigemacht.

Die Landesentschadigungs— und Staatsschuldenverwaltung ist als neues Amt
aus der Zusammenfassung des Landesentschadigungsamtes (bisher Kap. 06 19)

und der Staatsschuldenverwaltung (bisher Kap. 06 17) entstanden.

Der ORH hatte in den vergangenen Jahren das Landesentschadigungsamt
wiederholt geprUft und dabei jeweils auf eine Anpassung der Organisa-
tion und Personalstdrke an den rickléufigen Aufgabenumfang hingewirkt
(s. ORH-Bericht fir das Haushaltsjahr 1975 TNr. 51 und ORH-Bericht 1984
TNr. 25). Der Personalbestand hatte sich im Zeitraum der genannten Pri-
fungen von 252 auf 128 Bedienstete verringert. Bei einer weiteren Prifung
im Jahre 1987 wurde fir den Zeitpunkt Ende 1989 ein Personalbedarf von

rd. 70 Bediensteten errechnet.

Bei der Staatsschuldenverwaltung wurden ab 1982 im Einvernehmen mit dem
ORH die Verwaltung der Dariehen und die Kassengeschi&fte schrittweise auf
automatisierte Datenverarbeitungsverfahren umgestellt. Die Rationalisie-
rung im Arbeitsablauf ermiglichte eine Verminderung des Personalstandes
von 100 auf etwa 60 Bedienstete. Eine anschliefende Prifung ergab, daB ein
weiterer Personalabbav auf einen Personalbestand von weniger als 50 Be-
diensteten in absehbarer Zeit zu erwarten war, wenn der Dienststelle nicht

neue Aufgaben Gbertragen wirden.

Der ORH kam aufgrund dieser Prifungsergebnisse zu der Auffassung, daB eine
Aufrechterhaltung beider Amter als selbsténdige Behdrden wirtschaftlich
nicht mehr vertreten werden konnte, und schlug daher eine Fusionierung
vor, mit der weitere Einsparungen im Bereich der allgemeinen Verwaltung
und der Amtskasse zu erreichen gewesen wdren. Mit Verordnung der Staats-

regierung wurden die beiden Amter zum 1. April 1930 zusammengelegt.
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Vor der Zusammenfassung der beiden Dienststellen zu einer Behérde stellte
sich die Stellenausstattung im Haushaltsplan fir 1990 wie folgt dar:

Staatsschuldenverwaltung 60 Bedienstete
Landesentschédigungsamt - 111 Bedienstete
zusammen 171 Bedienstete

Der Stellenplan im Doppelhaushalt 1991/1992 sieht nach der Fusionierung
ein Personalsoll von 124 Stellen vor und weist damit 47 Stellen weniger

aus.

Davon wurden allerdings nur elf Stellen - darunter ein Présidentenamt in
BesGr. B 4 - ersatzlos eingezogen; 36 Stellen wurden auf andere Kapitel
und Einzelplédne Ubertragen.

In den bisher von der Staatsschuldenverwaltung belegten Dienstrdumen wurde

das Staatsministerium fir Bundes- und Europaangelegenheiten untergebracht.
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EINZELPLAN 07/

(Staatsiministerium fir Wirtschaft und Verkehr)

Zuwendungen nach dem Bayer. Technologie-Einfihrungsprogramm
(Kap. 07 03 Tit. 892 63)

Die Prifung eines nach dem Bayer. Technologie-Einfilhrungsprogramm
gefdérderten Vorhabens ergab, daB eine Férderung wegen der negati-
ven technischen Begutachtung und wegen der aussichtslosen wirt-
schaftlichen Verh&ltnisse nicht h&tte erfolgen dirfen. Unter Ein-
beziehung des nichtgetilgten Teils einer friher gewéhrten Innova-
tionsférderung sind 863 354 DM verloren.

Das Staatsministerium hat am 25. April 1988 einem Unternehmen einen Zu-
schu nach dem Bayer. Technologie-EinfUhrungsprogramm in Héhe von
692 100 DM gewdhrt. Es handelte sich um die Weiterentwicklung eines Soft-
ware-Programms, das einen natirlich-sprachlichen Dialog ermdglichen soll-
te. Das Projekt war bereits 1984 aus dem Bayer. Innovationsforderungspro-
gramm mit einem zinsverbilligten Darlehen von 300 400 DM gefdrdert wor-

den.

Technische Beurteilung

Der Forderung des Projekts durch das Staatsministerium lag ein Gutachten
zugrunde, wonach ausgefihrt wird, daB aufgrund der Antragsunterlagen und
den der Erlduterung dienenden Gesprachen schwer zu beurteilen sei, ob der
Arbeits- und Kostenplan sachgerecht und auf das Notwendige beschrankt ist.

Im einzelnen wird darauf hingewiesen, dafB

- die Ubersichtsangaben zum Arbeitsplan in weitgehend unprdzisen Formulie-
rungen beschreiben, welche Ziele bei der Weiterentwicklung des Projekts

erreicht werden konnten;

- die Darstellung der vielen einzelnen Arbeitspakete ohne Zusammenhang
eine Abschdtzung der Angemessenheit des angesetzten Zeitbedarfs nahezu

unmbglich macht;

- es wegen fehlender Spezifikation des augenblicklichen und angestrebtern
Systemstands nicht méglich ist, einen Eindruck zu gewinnen, wieviel Ent-

wicklungsarheit noch bendtigt wird;
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- nicht abzusehen ist, wie weit das technische Konzept des Projekts
tragt. AuBerdem kdnne die Antragstellerin mit der vorhandenen perso-
nellen Ausstattung die zu ldsenden Probleme nicht bewédltigen.

Diesen im Gutachten geduBerten Bedenken standen lediglich die positiven
AuBerungen eines Sachbearbeiters des Bundespostministeriums zur be-
schrankten Verwertung des Systems im Postdienst in ganz allgemeiner Form
und entsprechende Erklérungen der Vertreter eines Gerdteherstellers ge-
geniber. Sie waren nicht geeignet, die grundlegenden und schwerwiegenden
Bedenken des Gutachtens auszurdumen. Die Realisierbarkeit des Projekts war
damit aus technischer und fachlicher Sicht so unsicher, daB der hohe Ein-
satz staatlicher Mittel schon deshalb nicht zu rechtfertigen war.

Betriebswirtschaftliche Beurteilung

Darlber hinaus bestanden aber auch aus betriebswirtschaftlicher Sicht er-
hebliche Bedenken gegen eine Fdrderung. Bereits bei einem ersten Férderan~-
trag vom 18. November 1985 lag sowohl nach eigener Kenntnis des Staats-
ministeriums als auch der Landesanstalt fir Aufbaufinanzierung (LfA) eine
{Uberschuldung vor.

Am 2. September 1987 erneuerte die Zuwendungsempfangerin in unmittelbarem
Zusammenhang mit einer akuten Kenkursgefahr ihren Férderantrag, wobei die
Gesamtkosten fir das Vorhaben von 3 733 000 DM auf 2 579 831 DM vermin-
dert waren. Anstelle eines Darlehens von 2 028 000 DM wurde nunmehr ein
ZuschuB von 782 142 DM beantragt. Dazu fand am 7. September 1987 im Staats-
ministerium eine Besprechung statt, nach deren Ergebnis die Konkursgefahr

vorlédufig auf andere Weise abgewendet werden konnte.

Mit Schreiben vom 8. September 1987 hat das Staatsministerium gegeniber
der Antragstellerin abermals erhebliche Bedenken hinsichtlich der Finan-

zierbarkeit und der wirtschaftlichen Erfolgsaussichten gedufert.

Am 22. Dezember 1887 gab die LfA eine betriebswirtschaftliche Stellung-
nahme zum ZuschuBantrag ab. Sie filhrte darin aus, die Durchfinanzierung
des Projekts sei nur dann gesichert, wenn fir 1988 Erldse von 1,7 Mio DM
und ein zumindest ausgeglichenes Ergebnis erreicht wirden. Ob der hierzu
erforderliche Absatz von acht Einheiten (zuzliglich Zusatzleistungen), der
fiir den Fortbestand des Unternehmens von existentieller Bedeutung sei, er-
reicht werden kdnne, wurde offen gelassen.
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Die bei Entscheidung des Fdrderantrags vorliegende Bilanz 1986 wies bei
einer Bilanzsumme von 1 896 306 DM einen Bilanzverlust von 1 792 774 DM
aus, Das Unternehmen war faktisch von vornherein wegen Uberschuldung und
mangelnder Liquidit&t konkursreif. Die Uberschuldung wurde zwar durch die
Ubernahme eines Teils der Schulden durch den Gesellschafter-Geschéftsfih-
rer beseitigt, fir das Forderprojekt standen dadurch aber keine neuen Mit-

tel zur Verfigung.

Obwohl zum einen die LfA in ihrer o.a. Stellungnahme nur mit Hilfe wenig
realistischer Annabmen noch zu einer Vertretbarkeit der Férderung kam und
zum anderen die von der Firma selbst eingerdumten Finanzierungsprobleme
und Verzdgerungen die Realisierbarkeit und wirtschaftliche Verwertung in
weite Ferne rickten, beurteilte das Staatsministerium die betriebswirt-~
schaftliche Situation positiv und bewilligte am 25. April 1988 die Zuwen-
dung in Hoéhe von 692 100 DM. Bis 2. August 1988 wurden davon 622 034 DM

aushezahlt.

Dabei erwartete das Staatsministerium, daf der Umsatz vcn 1986 his 1990
von praktisch 0 DM auf 11,0 Mio DM anwachsen und der Verlust von
558 492 DM in einen Gewirn von 1,9 Mio DM umschiagen wirde. Dies bei zu-
ndchst finf Mitarbeitern und der villig offenmen Frage, woher und wie ent-
sprechend qualifiziertes Personel gewonnen werden solle. Diese &uBerst

optimistische Beurteilung war durch nichts gerechtfertigt.

Im Januar 1990 ist Ober das Vermdgen der Firma bzw. des Nachfolgeunter-
nehmens das Konkursverfahren erdéffnet worden. Insgesamt (d.h. unter Einbe-
ziehung des nichtgetilgten Teils der Innovationsférderung von 240 320 DM)
gingen 863 354 DM offentliche Mittel verloren.

Der ZuschuB h&tte sowohl wegen der negativen technischen Begutachtung, als
auch wegen der aussichtslosen wirtschaftlichen Verh&ltnisse nicht bewil-

ligt werden dirfen.

Das Staatsministerium hat vorgebracht, daB es sich bei dem Vorhaben von
Anfang an um einen Modellversuch gehandelt habe, bei dem trotz aller
Schwierigkeiten das Softwareprogramm bis zur Prototyp-Variante entwickelt
wurde. Die Markteinfihrung sei trotz eines technischen Vorsprungs bei der
BTX-Anwendung und damit verbundener Chancen im wesentlichen an auBlerbe-
trieblichen Umsténden finanzieller Art gescheitert. SchlieBlich kénnten
sonst glUltige Kriterien tragfahiger wirtschaftlicher Verh&ltnisse fir
technologieorientierte Unternehmensgrinder keine absolute Geltung bean-

spruchen.
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Der ORH ist der Auffassung, daf im Hinblick. auf die ungiinstige technische
Beurteilung und wegen der aussichtslnsen wirtschaftlichen Verh&ltnisse des
Unternehmens keine Férderung hdtte gewdhrt werden dirfen. Auch bei risiko-
reichen innovatorischen Vorhaben ist ein MindestmaB an wirtschaftlichen

Erfolgsaussichten unverzichtbar.

Zuschusse und zinsverbilligte Darlehen an Gemeinden fiur ForderungsmaB-
nahmen im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur®™ und der bayerischen regionalen Wirtschaftsforde-
rungsprogramme sowie des Fremdenverkehrs

(Kap. 07 04 TG 71, 72 und 78)

Die ErschlieBung von Industriegeldnde und die Errichtung von
Fremdenverkehrseinrichtungen werden mit erheblichen &ffentlichen
Mitteln gefdrdert. Bei der Prifung solcher MaBnahmen stellten die
Staatl. Rechnungsprifungsdmter fest, daB durch fehlerhafte Ab-
rechnungen Fordermittel wungerechtfertigt in Anspruch genommen
wurden. Die bei '39 beanstandeten MaBnahmen bestandskréftigen
Rickforderungen heliefen sich auf 2,75 Mio DM.

Die Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur"
und die bayerischen regionalen Fdrderungsprogramme einschlieflich der
Fremdenverkehrsforderung verfolgen das Ziel, im ehemaligen Zonenrandge-
biet, in sonstigen wirtschaftsschwachen Regionen sowie Fremdenverkehrs-
gebieten die finanziellen Voraussetzungen zur Erschliefung von Industrie-
gelénde und die Errichtung von Fremdenverkehrseinrichtungen durch 6ffent-
liche Trdger, insbesondere Gemeinden, zu schaffen. Im Ergebnis dienen
diese MaBnahmen der Entwicklung der gewerblichen Wirtschaft einschlieBlich
des Fremdenverkehrs. Sie sollen die Bereitschaft von ansiedlungswilligen
Unternehmen zur Errichtung von Produktionsstétten auf erschlossenen Gewer-
befldchen oder deren Erweiterung fdrdern und mit dazu beitragen, gewerbli-
che Arbeitspldtze zu schaffen oder zu sichern und die Wirtschaftskraft in

der betreffenden Region zu stdrken.

Von 678 in den Jahren 1984 bis 1989 gefdrderten MaBnabmen priften die
Staatl. Rechnungsprifungsémter 124 Zuwendungen. In 39 F&llen mit zuwendungs-
féhigen Kosten von rd. 55,7 Mio DM ergaben sich Beanstandungen, die zu
einer Rickforderung von 2 754 610 DM fihrten. Davon entfallen 1 766 033 DM
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auf Zuschisse, 531 233 DM auf Darlehen und 457 344 DM auf Zinser. Teil-

weise wurden

die 6ffentlichen Mittel nicht bestimmungsgemiB verwendet,

die gefdrderten Fremcenverkehrseinrichtungen zweckwidrig genutzt,

- nichtzuwendungstdhige Kosten angesetzt,

der Férderzweck nicht erreicht,
- schwere VerstdBe gegen die VOB begangen,

- die MaBrahmen vorzeitig in Angriff genommen.

Sémtliche Rickforderungen sind bestandskrdftig und beglichen.

Das Staatsministerium erklért hierzu, aufgrund des verhadltnismalig gerin-
gen RUckforderungsbetrags kénne von einer geordneten und qualifizierten
Bearbeitung der staatlichen Finanzierungshilfen durch die Regierungen aus-

gegangen werden.

Investitionszuschisse zur Fiorderung der gewerblichen Wirtschaft
(Kap. 07 04 Tit. 892 71 - Gemeinschaftsaufgabe)

VerstdBle gegen die Forderauflagen sowie unrichtige oder unter-
lassene Angaben zum Férdervolumen und -zweck fihrten bei einem
Industrieunternehmen zur Kirzung der Zuwendungen und Nacherhe-
bung von Zinsen in HWéhe von 422 800 DM,

Der Staat gewdhrt der gewerblichen Wirtschaft Investitionshilfen (Zu-
schiisse und zinsverbilligte Darlehen) u.a. zur Neuansiedlung und Erweite-
rung von Industriebetrieben, Im Rahmen dieser Férderung wurde fur die Neu-
errichtung einer Betriebsstdtte in Mittelfranken durch ein international
tédtiges Unternehmen bei einem Investitionsvolumen von 56,5 Mio DM ein Zu-
schuB von 6,35 Mio DM gewdhrt. Da sich die urspringlichen Gesamtinvesti-
tionen infolge einer firmeninternen Entscheidung auf 46,7 Mio DM ermiBig-
ten, hat die Bewilligungsbehdrde den ZuschuB anléBlich der Prifung des

Verwendungsnachweises auf 5 259 750 DM gekiirzt.

Ortliche Erhebungen durch ein Staatl. Rechnungspriifungsamt ergaben auBer-
dem, daB verschiedene Wirtschaftsgiter bereits vor dem zuldssigen Investi-
tionszeitpunkt bestellt, geftrderte Maschinen nicht fiir den in Frage ste-
henden Standort angeschafit sowie die Anschaffungskosten in einem Fall
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doppelt bericksichtigt wurden. Verschiedene bewegliche Wirtschaftsgiter
waren bereits vor Beginn der Bindungsfrist in anderen Betriebsst&tten ein-
gesetzt worden. Die gesamten nichtzuwendungsfdhigen maschinellen Investi-
tionen beliefen sich auf 3,25 Mio DM.

Demzufolge war der ZuschuB um 372 800 DM zu kUrzen und Zinsen in Hohe von
rd. 50 000 DM nachzuerheben. Der Kirzungsbescheid ist bestandskréftig; der

Gesamtbetrag von =d. 422 800 DM ist zwischenzeitlich zurickbezahlt.

Offentliche Abgaben fur die bisher unentgeltliche Nutzung geologischer
Formationen und Gesteine der Erdkruste zur unterirdischen behalterlosen
Speicherung

(Kap. 07 06 Tit. 122 01)

In den n=zuen Bundesléndern z&hlen die zur unterirdischen hehdlter-
losen Speicherung geeignetan geologischen Formationen und Gesteine
der Erdkruste zu den bergfreien Bodenschdtzen. Dies sollte nach
Auffassung des ORH auf das gesamte Bundssgebiet ausgedehnt werden.
Dadurch wirden dem Heushalt des Freistaats Bayern jahrlich
90 Mio DM an Mehreinnahmen zufliesBen, ohne daB damit eine Erhdhung
der Endverbraucher-Gaspreise verbunden sein miBSte.

Das Bundesberggesetz (BBergB) unterscheidet zwischen grundeigenen Boden-
schétzen, die im Eigentum des Grundeigentiirers stehen, und bergfreien Bo-
denschéatzen, auf die sich das Eigentum am Grundstiick nicht erstreckt. Die
Aufsuchung und Gewinnung berafreier Bodenschdtze bedarf einer Bergbaube-
rechtigung. Daran knipft das Gesetz die Feldesabgabe fir die Aufsuchung zu
gewerblichen Zwecken und die Firderabgabe fir die Gewinnung bergfreier Bo-

denschdtze. Die Abgabe flieBt dem Land zu, in dem das Feld liegt.

Die zur unterirdischen behdlterlosen Speicherung geeigneten geologischen
Formetionen und Gesteine der Erdkruste zdhlen nach der derzeitigen Rechts-
lage in den alten Bundesladndern nicht zu den bergfreien Bodenschétzen, be-
dirfen damit keiner Gffentlich-rechtlichen Bergbauberechtigung und unter-

liegen daher auch keiner Feldes- wnd F6rderabgabe.n

Diese geologischen Formationen und Gesteine der Erdkruste werden vor allem

zum Einlagern von Erddl, Speichern von Erdgas und Einleiten von Abwassern

genutzt.

1) Wegen der Rechtslage in den neuen Bundeslihdern vgl, TNr. 34.5
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Der Speicherunternehmer besitzt als Eigentimer oder Pachter nur das ober-
irdische Betriebsgrundstick, auf dem sich die technischen Anlagen befin-
den. Er nutzt aber flachenmdfiig weit ausgedehntere unterirdische Schichten
bis in eine Tiefe von 1 800 m. Zum Beispiel hat der nach der Arbeitsgas-
menge groBte Erdgasspeicher in Bayern cine unterirdische Fléchenausdehnung
von 8,25 km2, wobei das ohberirdische Betriebsarundstick weniger als 2 v.H.

dieser Flache betrégt.

Die unterirdische Nutzung und die entsprechenden gewerblichen Exklusivi-
tadtsrechte nimmt der Speicherunternehmer unentgeltlich in Anspruch, weil
einerseits der Grundeigentimer bei Eingriffen in dieser Tiefe kein Aus-

) und

schluBrecht hat und deshalb keine Entschadigung geltend machen kann®
andererseits das System der Feldes- und Fdrderabgaben sich hierauf rnicht
erstreckt. Oberirdische Lagerfldchen und -behdlter wdren fir den Speicher-

unternehmer mit erheblichem Aufwand verbunden.

Wirtschaftlich gesehen stellen die unterirdischen Lagerméglichkeiten in
gleicher Weise einen Wert dar, wie die in § 3 Abs. 3 BBerglG enumefativ
aufgezdhlten beryfreien Bodenschédtze im klassischen Sian. Durch die Knapp-
heit der geologischen Vorkommen und den sténdig steigenden Bedarf nach
weiteren Speicherkapazitdten sind diese Vorkommen wertvoll und volkswirt-
schaftlich bedeutsam geworden. Die wachsende Bedeutung rechtfertigt es
nach Auffassung des 0ORH, die rohstoffspezifischen Regelungen des BBergG
fir bergfreie Bodenschétze auch auf diese geologischen Formationen und Ge-
steine der Erdkruste auszudehnen. Schon einmal wurde eine neuerkannte
wirtschaftliche Nutzungsart geologischer Verhdltnisse (Erdwdrme) den berg-

freien Bodenschétzen gleichgestellt.m

Insbesondere die deutsche Erdgaswirtschaft hat einen krdftig wachsenden
Bedarf an unterirdischen Lagerstétten.g) Dabei leistet Bayern mit 39 v.H.
der gesamten Erdgas-Speicherkapazitdt (Stand 1989) einen wichtigen Beitrag

fir die Erdgasversorgung auch der anderen Bundeslander.?

1) § 905 Satz 2 BGB: Der Eigentimer kann jedoch Einwirkungen nicht verbieten, die in sol-
cher Héhe oder Tiefe vorgenommen werdan, dsB er an der AusschlieBung kein Interesse hat.

2) Mit Einfilhrung des BBergG vom 13. August 1980 wurde erstmals fir die Nutzung von Erdwérme
durch § 3 Abs. 3 Nr. 2 b BBergG eine Regelung geschaffen, wonach die Erdwdrme als berg-
freier Bodenschatz gilt.

3) vgl. LT-Drucksache 11/15456

4) Von der zum 31. Dezember 1989 in den alten Bundesléndern vorhanden gewesenen Speicherke-
pazitdt von 5 763 Mio m?® maximale Arbeitsgasmenge {(Vn) entfielen auf Bayern 2 265 Mio m?
(vgl. gwf-Gas/Erdgas, Heft 9, 1390, S. 382, Wirtschafts- und Verlagsgesellschaft Gas und
Wasser mbH., Bonn).
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Die nachstehende Ubersichtskarte zeigt die Standorte der in Bayern beste-
henden Untergrundlagersté@tten sowie der Erdgasfelder. Erdgasfelder sind im

allgemeinen zur Untertagespeicherung geeignet.

Ubersichtskarte der Erdgasfelder u.- speicher in Bayern

ZEICHENERKLARUNG

B Erdgasfelder
8 Untergrundspeicher fiir Erdgas

O Einleitung von Abwidssern
durch Bohrungen

Bayerisches Oberbergamt

Juni 199
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Die zur unterirdischen beh#lterlusen Speicherung geeigneten geologischen
Formationen und Gesteine sind in ihrem natirlichen Vorkommen begrenzt. Bei
einem fir Bayern typischen Porenspeicher wird das Erdgas in den Poren oder
Kluften eines Speichergesteins (z.B. Sandstein) gelagert; die Lagerstétte
muB nach oben durch eine Uberdeckende, gasundurchldssige Gesteinsschicht
abgedichtet sein. Verwendet werden hierzu ausgeftrderte Gasfelder oder an- .
dere geeignete, urspriinglich nicht gasgefiillte Speicherstrukturen, aus de-

nen Wasser durch eingepreftes Erdgas verdréngt wurde (Aquiferspeicher).

Schaubild 1

Schematischer Querschnitt durch einen Gasspeicher
in einer bayerischen Erdgaslagerstdtte
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Schaubild 2 zeigt einen scqgmatischen Querschnitt durch einen solchen Po-
renspeicher filr Erdgas. AuBerhalb Bayerns gibt es auch Kavernenspeicher
(vgl. Schaubild 3). Es handelt sich hierbei um unterirdische Hohlraume,

die im Salzgestein durch Aushéhlen geschaffen worden sind.

Schaubild 2 Schaubild 3

Porenspeicher Kavernenspeicher

In den neuven Bundesldndern ziéhlen seit 1990 fir die Untergrundspeicherung
geeignete geologische Gegebenheiten zu den Bodenschdtzen, an denen Berg~
werkseigentum verliehen werden kann, das von der Treuhandanstalt gegen
Entgelt Ubertragbar ist.? Diese Regelung gilt nach dem Einigungsvertrag
mit der MaBgabe fort, daB diese geologischen Formationen und Gesteine als
bergfreie Bodenschdtze im Sinne des § 3 Abs. 3 BBergG gelten.z)

1) § 1 Abs. 2 der Verordnung iber die Verlleihung von Bergwerkseigentum vom 15. August 1990
i,V.m. Abs. 1 Nr. 11 der Anlage, Gesetzblatt der ehemaligen DDR Teil I Nr. 53 S. 1071

2) Art. 3 und B sowie Anlage I, Kap. V, Sachgebiet D, Abschnitt III Nr. 1 Buchst. a Eini-
gungsvertrag vom 31. August 1990, BGBl II S, 889 ff. und S. 1004 i.V.m. Art. 1 Eini-
gungsvertragsgesetz vom 23. September 1990, BGBl II S. 885
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Wegen gleicher Sachlage bietet es sich an, diese Rechtslage auf das ge-
samte Bundesgebiet auszudehnen und auch fir die alten Bundeslander § 3
Abs. 3 BBergG dahingehend zu ergénzen, daB diese geclogischern Formationen
und Gesteine als bergfreie Bodenschadtze gelten. Ihre einheitliche Zuord-
nung zu den bergfreien Bodenschitzen wirde im gesamten Geltungsbereich des
BBergG die Rechtsgrundlage schaffen, deren Nutzung zur Untergrundspeiche-
rung in die bestehenden bergrechtlichen Feldes- und Forderabgaben einzube-

ziehen.

Bei einem unterstellten Regelsatz von z.B. 0,04 DM/m3 nutzbarem Speicher-
volumen/maximalem Arbeitsgasvolumen wirde sich allein fir die von der Gas-
wirtschaft am 31. Dezember 1989 genutzten Speicher mit einem maximalen
Arbeitsgasvolumen von 5 763 Mio m?® (Vn) eine Forderabgabe von insgesamt
230 Mio DM jdhrlich fir die alten Bundeslénder errechnen. Davon wiirden

jéhrlich 90 Mio DM auf den Haushalt des Freistaates Bayern entfallen.

Die Férderabgabe kdnnte den Staatshaushalt entlasten, hdtte aber nur mar-
ginale Auswirkungen auf die Gasgestehungskosten. Auf jeden Kubikmeter Gas,
der 1989 an inléndische Endabnehmer verkauft wurde, waren 0,0036 DM ent-
fallen'; das entspricht 0,00037 DM/kih.?

Dieser geringen Belastung steht die bekannt gute Ertragskraft der deut-
schen Erdgaswirtschaft3) gegeniber. Hinzu kommt, daB die Gaswirtschaft
im Gegensatz zur Mineraldlwirtschaft keiner gesetzlichen Bevorratungs-

pflicht4) unterliegt, die zusdtzliche Kosten verursacht.

Das Staatsministerium der Finanzen h&lt aus der Sicht des Staatshaushalts

eine Forderabgabe auf Untergrundspeicher fiUr Erdgas fir prifenswert.

1) Verkaufsmenge 63,9 Mrd m3 Gas, gwf-Gas/Erdges, a.a.0., S. 382
2) 1 m? = 9,769 kWh

3) Der Geschéftsbericht 1990 der marktbeherrschenden Rubhrgas AG weist von 1988 auf 1990
einen Anstieg der Jahresiiberschiisse von 531 Mio DM auf 864 Mio DM aus.

Zur Ertragslage der einzelnen Handelsstufen in der Gaswirtschaft vgl. auch ORH-Bericht
1990, S. 89, 90.

4) Die Beitr#ge der Mineraldlwirtschaft zum Erddlbevorratungsverband, der Vorrdte £ir
80 Tage zu halten hat, betrugen im Gesch&ftsjahr 1969/90 insgesamt 708,5 Mio DM (Ge-
schiéftsbericht 1989/90 des Erddlbevorratungsverbandes). Daneben haben die Hersteller von
Erddlerzeugnissen eine gesetzliche Bevorratungspflicht von 15 Tagen.

Neben der gesetzlichen Bevorratung hélt der Bund eine sog. Bundesrohiilreserve von 7,3 Mio
Tonnen Rohdl, die mit 13 Mio DM bis 14 Mio DM j&hrlich aus dem Bundeshaushalt finanziert
wird, so daB insgesamt fir rd. 120 Nettoverbrauchstage RohSl und -produkte eingelagert
sind.
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Das Staatsministerium fir Wirtschaft und Verkehr erhebt rechtliche und
snergiepolitische Einwendungen gegen eine solche Forderabgabe, chne diese
im einzelnen darzulegen. Es beabsichtigt, die Angelegenheit auf der Ebene
der Bergrechtsreferenten des Bundes und der Linder zu erfrtern.

Die zur unterirdischen behilterlosen Speicherung geeigneten geologischen
Formationen und Gesteine der Frdkruste sind wirtschaftlich wertvoll und

gewinnen zunehmend an Bedeutung.

Der ORH regt daher an, die in den neuen Bundeslindern geltende Zuordnung
dieser geologischen Formationen und Gesteine zu den bergfreien Bodenschat-
zen auch auf die alten Bundeslénder und damit auf den gesamten Geltungsbe-
reich des BBergG zu Ubertragen, womit die rechtliche Grundlage fir eine
Abgabenerhebung gegeben wére. Die Abgabe kinnte zu Mehreinnahmen fir den
Staatshaushalt in der GréBenordnung von j&hrlich 90 Mio DM fihren, ohne
daB damit eine Erhdhung der Gaspreise fir die Endverbraucher verbunden
sein mUBte; zumal von der kartellrechtlichen MiBbrauchsaufsicht Uberwacht
wird, dafl sich der Gaspreis grunds&tzlich nicht {iber das Preisniveau der
Wettbewerbsenergien, z.B. des Heizdls, hinaquewegt.n Die Staatsregierung
sollte die geeigneten Schritte ergreifen, um eine Anderung .des BBergG her-
beizufihren. \

1) zur Preisbildung und Preispolitik der Letztverteilerstufe vgl. ORH-Bericht 1990 TNrn.
23.2.1, 33.2.4 und 33.2.6
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EINZELPLAN 08

(Staatsministerium fiir Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten)

- Ernadhrung und Landwirtschaft -

Ankauf eines landwirtschaftlichen Gutshofes
(Kap. 08 10)

Der Freistaat Bayern hat im Jahre 1987 einen Gutshof gekauft.
Dessen landwirtschaftliche Nutzfldchen sollten fUr Versuche, die
Gebdude fir eine Fihrungsakademie, die mittlerweile anderenorts
untergebracht wird, genutzt werden. Die Gebdude des Gutshofes
stehen weitgehend leer; sie sind z.T7. in schlechtem Zustand.
Uber ihre Nutzung ist noch nicht entschieden. So missen die
dringend notwendigen Sanierungsarbeiten mit Kosten zwischen 4,5
und 10 Mio DM weiter zurlckgestellt bleiben mit der Folge, daB
zusdtzliche Substanzverluste und damit weitere Kosten fir den
Staat drohen.

Der Freistaat Bayern hat im Jahre 1987 einen Gutshof mit Villa, zahlrei-
chen Wirtschaftsgeb&uden und insgesamt 85,9 ha landwirtschaftlichem Grund
in Freising gekauft. Nach den Vorstellungen des Staatsministeriums sollten
durch diesen Erwerb die Versuchsfldchen der Bayer. Landesanstalt fiir Boden-
kultur und Pflanzenbau (BLBP) in Freising r&umlich besser zusammengefihrt
und ein Bedarf an Wirtschaftsgebduden dieser Dienststelle gedeckt werden.
AuBerdem war vorgesehen, die Staatliche Fihrungsakademie fir Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten (FUAk) in dem Gutshof unterzubringen. Als dann
das Staatsministerium entgegen seinen urspringlichen Absichten entschied,
die FUAk nach Schénbrunn bei Landshut zu verlegen, wurde die Nutzung des
gesamten Gutshofes durch die BLBP ins Auge gefaft. Bei naherer Betrachtung
stellte sich jedoch heraus, daB er aufgrund seiner GréBe, Zuordnung und
Ausstattung fir die vorgesehene Blironutzung durch die BLBP ungeeignet ist.
Gegenwértig denkt das Staatsministerium daran, dort eine "universitédre Ta-
gungs- und Begegnungsstdtte" unterzubringen. Als Alternative wird auch er-
wogen, im Gutshof eine noch zu grindende internationale Business School
einzurichten. Daneben wird Uberlegt, ob auf der Hofstelle oder eigens aus-
zuweisenden Flachen an diesem Standort der Meubau der Staatlichen Molkerei

Weihenstephan errichtet werden soll.
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Nach den Vereinbarungen im Kaufvertrag ist der Gutshof als Verwaltungs-
grundvermdgen des Staates fUr landwirtschaftliche Zwecke jeglicher Art
(wie Aus- und Fortbildung, Forschung, Versuchshetriebe, staatliche Molke-
rei Weihenstephan, Zwecke des Gemeinbedarfs) zu rutzen. Diese Zwecke sind
durch ein 20jdhriges Rickibertragungsrecht bei anderweitiger Nutzung gesi-
chert. Am mitverkauften G&stehaus wurde dem VerduBerer ein Wohnungsrecht

auf Lebenszeit eingerdumt.

Von Gesamtkaufpreis von 18 Mic DM kénnen 11 Mic DM dem Bodenwert der land-
wirtschaftlichen Fl&chen zugerechnet werden. Fir die Gebdude (Villa, Ta-
gungsgebdude, Gé&stehaus, Wohn- und Wirtschaftsyebiude sowie Sonderbauwerke
wie der Uhrturm mit Anbau) samt Hofstelle und Park verbleibt danach ein
Anteil von rd. 7 Mio DM,

Nach den Feststellungen des ORH weren bis Juni 1991 - also fast vier Jahre
nach dem Ankauf des Gutshofes - die Villa und das Tagungsgebdude wie auch
die Wirtschaftsgebdude entweder Gberhaupt nicht oder nur zu geringen Tei-

len von der staatlichen Landwirtschaftsverwaltung genutzt.

Wéhrend in einem Schreiben des Staatsministeriums vom Juli 1985 und in
einem Wertgutachten des Landbauamtes Minchen vom September 1985 von einem
guten Zustand der Gebdude die Rede ist, stellte sich im nachhinein heraus,

daB mit erheblichen Kosten fiir die Bausanierung zu rechnen sein wird:

In der Ville wie auch in den anderen Geb&uden ist die veraltete Elektroin-
stallation zu erneuern. Das Verwaltergebdude zeigt Risse. Das Keller- und
ErdgeschoB im Gebdude des Getreidespeichers darf nicht mehr betreten wer-
den, denn fir die Stahlbetondecke iber dem Kellergeschofl besteht akute
Einsturzgefahr. Die Bedachungen der ehemaligen Pferde- und Rinderstdlle
sowie der Scheune und der Werkstatt sind so stark geschidigt, daB teil-

weise statische ErsatzmaBnahmen notwendig sind.

Als Grundvoraussetzung fir eine Nutzung der Geb&ude sind vdllig neue Ver-
und Entsorgungsanlagen (Strom-, Be- und Entwdsserung) zu schaffen. Die
Kosten hierfir sind in der 1990 erstellten Haushaltsunterlage-Bau mit
3,2 Mio DM errechnet. Allein damit ein Teil der Wirtschaftsgebdude fir
Zwecke der BLBP genutzt werden kann, sind darilber hinaus mehr oder weniger
groBe BaumaBrahmen am Gutshof notwendig. Die Kostenschatzungen hierfir
liegen zwischen. 1,3 Mio DM (kleine L&sung) und 6,7 Mio DM (groBe Ldsung).
Insgesamt ist also derzeit mit Baukosten von 4,5 bis rd. 10 Mio DM zu

rechnen.
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Durch den Kauf des Gutshofes sollten dis Versuchsfléchen am Standort Frei-
sing aus wirtschaftlicher Grinden starker zusammengefaBt werden. Dadurch
waren Einsparungen von 1 220 000 DM (einschlieBlich Bauunterhalt) bei den
Sachausgaben und 210 QU0 OM bei den Personalausgaben der Versuchsgiiterver-
waltung erwartet worden. Entgegen der urspriinglichen Konzentrationsab-
sicht werden Pachtfldchen bei Freising von 13,2 ha GroBe auf Jahre hinaus
weiter bewirtschaftet. Auch von den angekindigten Flachenabgaben zweier
Versuchsgiiter von insgesamt 46,7 ha sind bisher nur 6,6 ha verwirklicht

worden.

Im Ergebnis bewirtschaftet die BLBP grofBe zusdtzliche Flachen, was nicht
zu Einsparungen, sondern zu steigenden Haushaltsausgaben gefithrt hat.
AuBerdem sind auch die beabsichtigten Erlise aus dem Verkauf eines Ver-
suchsgutes von 4,5 Mio DM und aus Fléchenabgaben eines weiteren Gutes von
4,6 Mio DM zur Finanzierung des Gutshofs bisher nicht erzielt worden. Die-
se MaBnahmen werden nach Auskunft der Verwaltung weiterverfolgt. Aller-
dings verwirklichte die BLBP erst in letzter Zeit neue Landschaftspflege-

konzepte auch auf Flichen, die an sich zur Abgabe vorgesehen sind.

SchlieBlich sind wegen der Verlegung der FUAk nach Schénbrunn statt an den
Gutshof dem Bezirk Niederbayern Umbaukosten in Hihe von 1,5 Mio DM zu er-
statten. Als laufende Kosten fallen kiinftig monatliche Mietzahlungen von
21 700 DM an.

Die Verwaltung fihrt im wesentlichen folgendes aus:

Der Ankauf des Butshofes mit den dazugehdrenden Fldchen sei fir die kinf-
tige Nutzung als zentraler Versuchshetrieb bei gestiegenem Versuchsfla-
chenbedarf dringend geboten gewesen. Ein weiterer Gesichtspunkt sei ge-
wesen, die F{Ak dorthin zu verlagern. Sie sei Jjedoch u.a. deshalb nach
Schénbrunn verlegt worden, um den Vorstellungen der Staatsregierung zur
Verlagerung von Behdrden aus dem Verdichtungsraum Minchen zu entsprechen.
Dennoch gebe es mehrere Interessenten und damit verschiedene Alternativen
fir die Nutzung der Gebiude. Eine Entscheidung Uber die notwendigen bau-
lichen Schritte setze jedoch eine endgiltige Festlegung der kiinftigen Ver-
wendung der angekauften Gebdude voraus. Hierauf dringe das Staatsministe-

rium ganz besonders.

Bei einer Umwidmung der Gebiude fiir Biirozwecke fielen zwar Kosten, insbe-
sondere fir die NeuerschlieBung des Gesamtkomplexes, an; diese Kosten

wéren aber auch bei einer Verwendung als FiiAk notwendig geworden.
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Der Raum Freising sei infolge des Flughafenhaves durch eine ginstige
Grundstickspreisentwicklung gekennzeichnet. Schon jetzt zeige sich, daB
die Wertsteigerung des Gesamtobjektes die Frage der GebZudekosten mehr und
mehr in der Hintergrund drdnge. So mifte nach Argaben des Staatsministe-
riums der Finanzen flr die Auslagerung der Staatlichen Molkerei Weihenste-
phan bei einem Fl&chenbedarf von ca. 5 ha in Freising fir erschlossenes
Gewerbegebiet - sofern staatseigene Fléchen ausscheiden - mit zus#tzlichen
Grunderwerbskosten zwischen 17,5 und 20 Mio DM gerechnet werden. Das heiBt
allein die fUr die eventuelle Verlagerung der Molkerei nutzhare Fliche be-
sitze bereits heute einen Wert, der dem 1987 bezahlten Preis fir den ge-
samten Gutshof (85,7 ha incl. Hofstelle) vecht nahe komme. Der Ankauf des
Gutshofes sei somit trotz Miterwerb der Hofstelle wirtschaftlich auBeror-

dentlich vorteilhaft gewesen.

Die Knsten fiir die Bewirtschaftung der Versuchsflichen insgesamt wirden
sich verringern, wenn der vorgesehene Verkauf bisheriger Versuchsfléchen
durchgefihrt sei. Konkrete Schritte hierzu seien eingeleitet. Das Staats-
ministerium sei ferner davon (berzeugt, daB mit der Verlegung der FiAk
nach Schonbrunn sindeutige wirtschaftliche Vorteile fir den Staat verbun-

den seien.
Vom ORH wird hierzu bemerkt:

Die angekauften landwirtschaftlichen Flichen sollten den gelteﬁd gemachten
Bedarf an Versuchsfléchen im Raum Freising befriedigen. Dieser Bedarf wird
auch kinftig bestehen. Eine Anderung der Nutzungsart und damit eine andere
Bewertung verbieten sich daher. Die von der Verwaltung geltend gemachte
Wertsteigerung kann somit auf absehhare Zeit nicht realisiert werden. Ganz
abgesehen davon wirde bei einmer Nutzung als Bauland die Bestimmung des
Kaufvertrages wirksam werden, die einen Rickkauf durch den Verkiufer zum
alten Kaufpreis bis zum Jahre 2007 ermdglicht., Im Ubrigen waren mit dem
Grunderwerb keine spekulativen Absichten verbunden; sie waren auch nicht

Sache des Staates.

Fest steht jedenfalls, daB die mit dem Erwerb verbundenen Erwartungen
grofteils nicht eingetreten sind und bis heute nicht klar ist, welcher
Nutzung der Gutshof zugefiihrt werden soll. Eine Entscheidung ist aber
schon deshalb dringend erforderlich, weil sich der Zustand laufend ver-
schlechtert.
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EINZELPLAN OS

(Staatsministerium fir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten)

- Staatsforstverwaltung -

Gutachten zur AbschuBplanung beim Schalenwild
(Kap. 09 05)

FUr Rehwild sind dreijéhrlich AbschuBpléne aufzustellen, die vor-
rangig den Zustand der Waldverjingung zu bericksichtigen haben.
Die Forstémter &uBern sich dazu gutachtlich; sie stitzen sich da-
bei auf die Stichprobenerhebungen der Vegetationsgutachten. 1991
wurde die Aufnahmemethode verdndert. Vergleiche mit friheren Jah-
ren kénnen ein geschéntes Bild ergeben, das fir die Verjingung
des Mischwaldes verheerende Folgen hat.

Der ORH hat sich in den vergangenen Jahren wiederholt mit dem Thema Wald
und Wild befaBt. Zuletzt hat er 1990 am Beispiel des Schutzwaldsanierungs-
programmes im bayerischen Hochgebirge die Problematik zu hoher Wildbe-
stdnde verdeutlicht (vgl. ORH-Bericht 1990 TNr. 26). Die Verwaltung ist
bestrebt, eine objektive Grundlage fir die Abschufiplanung zu schaffen.

Bei der AbschuBplanung ist neben der koérperlichen Verfassung des Wildes
vorrangig der Zustand der Waldverjingung zu beriicksichtigen. Der gutacht-
lichen AuBerung der Forstbehdrden kommt dabei eine besondere Bedeutung zu.
Diese stitzen sich auf sogenannte Vegetationsgutachten, die in 3j&hrigem
Abstand als Stichprobenerhebung erstellt werden und statistisch abgesi-
cherte Daten liefern. Der Vergleich der Werte macht indirekt die Wildbe-

standsentwicklung deutlich.

1991 wurde nun aber die Methode hinsichtlich des wichtigsten Kriteriums,

des Leittriebverbisses, geéndert.

Beim Vegetationsgutachten 1988 wurde ein VerbiB des Leittriebes immer dann
angenommen, wenn der Leittrieb selbst, also die in der SproBachse stehende
Knospe, verbissen war. Bei der 1991 durchgefihrten Stichprobenaufnahme
wurde im Gegensatz dazu kein LeittriebverbiB mehr angenommen, wenn ein
unverbissener Ersatztrieb vorhanden war. Somit wird der Grofteil der nun
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scheinbar ginstigeren Werte methodisch bedingt sein und es wird der fal-
sche Eindruck einer Verbesserung erweckt. Auch tatséchliche Verbesserungen
aufgrund jagdlicher Bemihungen werden durch diese methodische #Anderung
Uberdeckt.

Weil die Stichproben 1988 und 1991 hinsichtlich des Leittriebverbisses
nicht vergleichbar sind, kann eine Entwicklung der Schiden daraus nicht
abgeleitet werden. SchluBfolgerungen auf eine Verringerung der Wildbe-
stdnde avfgrund eines scheinbaren Rickganges des Verbisses wéren falsch.
Vor allem im Hinblick auf die rasche Sicherung der nach dem Sturm 1990
begrindeten Mischkulturen sollten die kiinftigen Abschisse dem engagierten
Handeln der Waldbesitzer Rechnung tragen. Falsche SchluBfolgerungen wéren

fir die Mischbaumarten t@dlich.

Da das Zahlenmaterial der Stichprobenerhebungen 1988 und 1991 zum Ver-
gleich nicht verwertbar ist, sollten sich die Forstémter bei der gutacht-
lichen AuBerung nicht mehr auf diese Daten stiitzen.

Die Erhebung 1991 hat bis jetzt den hohen Verwaltungsaufwand von minde-
stens 2 Mio DM verursacht. Um weitere unndtige Kosten zu vermeiden, regen
wir an, die Auswertung der erhobenen Daten auszusetzen und fir 1994 eine

Methode auszuarbeiten, die die Vergleichbarkeit sichert.

In drei Stellungriahmen stellt die Verwaltung zwar die besondere Bedeutung
des Lleittriebverbisses heraus, verweist aber darauf, daB die Erhebungen
aufgrund des 1988 und 1991 gleichermaBen ermittelten Verbisses im oberen

Drittel der Pflanzen gleichwohl vergleichbar seien.

Der entstandene methodisch bedingt niedrigere Leittriebverbif fihrt
zwangsléufig zu MiBdeutungen. Der ORH ist weiter der Auffassung, daB die

AbschuBplanung sich nicht auf dieses Zahlenmaterial stiitzen kann.
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EINZELPLAN 13

(Allgemeine Finanzverwaltung)

Steveraufkommen und Steuereinnahmen
(Kap. 13 01)

Durch das Inkrafttreten der dritten Entlastungsstufe der Steuer-
reform 1986/1988/1990 sind die Steuereinnahmen des Freistaates
Bayern im Jahr 1990 nur geringfiigig (0,5 v.H.) gegeniber dem
Vorjahr angestiegen. Erstmals seit 1975 ist 1990 das Lohnstever-
aufkommen rickléufig gewesen. Bei der Einkommen- und Kérper-
schaftstever minderte auch die Anrechnung der zwischenzeitlich
wieder fortgefallenen Kleinen Kapitalertragsteuer (Quellensteuer)
die Einnahmen. Ein auBergewthnlicher Zuwachs war bei der Umsatz-
stever zu verzeichnen.

Das in Bayern erzielte Gesamtaufkommen an Gemeinschaftsteuern des Bundes
und der Lénder (einschlieBlich der Zerlegungsanteile bei der Lohn~ und
Kdrperschaftsteuer), an Landessteuvern sowis der Anteil Bayerns an der von
der Zollverwaltung im gesamten Bundesgebiet erhobenen Einfuhrumsatzsteuer
haben sich wie folgt entwickelt:
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Entwicklung des Steueraufkommens Zahlenibersicht 1
Veranderungen
1385 1987 1988 1989 1990  [1990 gegen-
Ober 1989
Mio DM Mio OM Mio OM Mio OM Min DM Mio DM

a) Gemeinschaftsteuern

Lohnsteuer 26 538,3 | 2B 832,6 | 29 5¢8,7 | 32 115,0 | 31 607,3 | - 507,7
Laohnsteverzerlegung 571,7 644 .4 663,5 609,2 568,7 | - 40,5
Veranlesgte Ein-

kommensteuer 5 365,9 5 345,4 6 164,9 6 343,5 6 799,8 | + 456,3
nichtveranlagte

Steuvern vom Ertrag| 1 199,0 1 336,9 1387,2 2 356,6 1940,3 | - 416,3
Kdrperschaftstever 4 902,9 4 871,6 4 773,7 5 646,3 4 409,8 | - 1 236,5
Kérperschaftsteuer-

zerlegung 855,9 382,1 258,9 638,6 187,8 | - 500,8
Umsatzsteuer 10 518,1 | 12 092,9 | 12 177,3 | 12 039,2 | 13 929,5 | + 1 890,3
Gewerbesteuerumlage 832,4 750,0 866,3 881,4 995.4 | + 114,0
Summe a) 50 784,2 | 54 255,9 | 55 890,5 | 60 679,8 | 60 438,6 | -~ 241,2

b) Landessteuern

Vermégensteuer 815,6 1 058,1 990,3 1 042,8 1132,5 | + 89,7
Erbschaftsteuver 336,9 410,0 497,5 440,2 481,6 | + 41,4
Grunderwerhsteuer 587,8 614,7 692,3 839,5 904,5 | + 65,0
Kraftfahrzevgstever| 1 728,3 1 567,6 1 531,80 1.722,7 1 564,0 | - 158,7
Rennwett- und

Lotteriesteuver 263,5 284,2 303,8 311,2 324,5 | + 13,3
Feverschutzsteuer 73,1 80,9 85,1 78,1 85,5 | + 7,4
Biersteuer 332,2 326,5 329,5 319,6 359,8 | + 40,2
Summe b) 4 137.4 4 342,0 4 429,5 475%4,1 4 852,4 | + 98,3
Summe a) und b) 54 921,6 | 58 597,9 | 60 320,0 | 65 433,9 | 65 291,0 | - 142.,9

c) Anteil an der Ein-

fuhrumsatzstever 3 298,3 3 229,9 3 521,3 3 987,4 4 353,1 + 365,7
Gesamtaufkommen
(Summe a bis c) 58 219,9 | 61 827,8 | 63 841,33 | 69 421,3 | 69 644,1 | + 222.8

Das gesamte Steuveraufkommen ist im Haushaltsjahr 1990 nur geringfiigig um
222,8 Mio DM (+ 0,3 v.H.) gegeniber dem Vorjahr gestiegen. Im Vorjahr sind
Jedoch bei den nichtveranlagten Steuern vom Ertrag auch 808,2 Mio DM aus
der nur in der ersten H3lfte des Jahres 1989 erhobenen Kleinen Kapitaler-
tragstever (Quellensteuver) enthalten. Der Wegfall der Kleinen Kapitaler-
tragstever und deren teilweise erst in 1990 durchgefiihrte Anrechnung auf
die Einkommensteuef\und Koérperschaftsteuer beeinflussen den Aufkommens-

vergleich zuungunsten des Jahres 1990.
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Vom Gesamtaufkommen an Steuern (einschlieBlich des Anteils an der Einfuhr-
umsatzsteuer) verblieben dem Freistaat Bayern nach Abzug der jeweiligen
Anteile des Bundes und der Gemeinden in den Haushaltsjahren 1986 bis 1990

folgende Steuereinnahmen:

Entwicklung der Steuereinnahmen Zahlenibersicht 2
des Freisteaats Bayern
| Jahr | Soll laut Ist- Veranderung der Ist- Steue¥deckungs—
Haushalts~ | Einnahmen |Einnahmen gegeniiber dem quote)
plan
Haushalts- Vorjahr
plan
Mio DM Mio DM v.H. v.H. v.H.
1986 28 806,0 28 708,3 -0,3 + 5,0 73,7
1987 29 558,0 30 269,1 + 2,4 + 5,4 76,0
1988 30 220,5 31 234,2 + 3,4 + 3,2 76,3
1989 32 845,0 34 084,6 + 3,8 + 9,1 79,4
1990 33 605,0 34 259,9 +1,9 + 0,5 75,8

1) Die Steuverdeckungsquoten der Gesamtheit der Lénder ergeben sich aus TNr. 4.2.

Die Steuereinnahmen des Staates im Jahr 1990 sind gegeniiber dem Vorjshr
nur um 175,3 Mio DM (+ 0,5 v.H.) gestiegen, sie lagen mit ©54,9 Mio DM
(+ 1,9 v.H.) aber Uber den im Haushaltsplan veranschlagten Sollbetré&gen.
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Folgende Mehr- oder Mindereinnahmen wurden 1990 bei den einzelnen Steuern
gegeniber dem Vorjahr erzielt:

Mehr- und Mindereinnahmen gegeniiber 1989 Zahlenlbersicht 3
Veranderung gegeniber 1989
Mio DM v.H.
Gemeinschaftstevern
Lohnsteuver einschl.Zerlegungsanteil - 233,0 - 1,7
Veranlagte Einkommensteuer + 194,86 + 7,2
Nichtveranlagte Steuern vom Ertrag - 212,3 - 20,2
Kérperschaftsteuer einschl.
Zerlegungsanteil - 873,5 - 28,0
Steuern vom Umsatz + 1 144,2 + 14,1
Gewerbesteuerumlage + 57,0 + 12,9
zyusammen + 77,0 + 0,3
-
Landessteuvern
Vermdgenstever + 89,7 + 8,6
Erbschaft- und Schenkungsteuer + 41,4 + 9,4
Grunderwerhﬁteuer = + 65,0 + 7,7
Kraftfahrzeugsteuer - 158,7 - 9,2
Rennwett~ und Lotteriesteuver + 13,3 + 4,3
Feverschutzsteuer + 7,4 + 9,5
Biersteuer i 40,2 + 12,6
zusammen + 98,3 + 2,1
Mehreinnahmen insgesamt + 175,3 + 0,5
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Die nachfolgende Zahlenibersicht 4 und das Schaubild zeigen, wie sich die

Einnahmen des Staates aus den wichtigsten Steuerarten im einzelnen ent-

wickelt

Einnahmenentwicklung der wichtigsten Steuerarten

haben:

Zahlenibersicht 4

Jahr Lohn- veranlagte zgzggz: Steuern | Kraft- Vermogen-
stever Einkommen— e vom fahrzeug-| steuer l
einschl. | steuer einschl Umsatz steuer
Zerlegung Zerlegung
Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM
1986 | 11 521,8 2 277,0 2 842,3 | 6 986,4 1 728,2 815,86
1987 | 12 527,7 2 268,5 2 583,5 | 7 567,4 1 567,6 | 1 058,1
1988 1 12 861,4 2 616,6 2 463,8 | 7 838,0 1 531,0 990,3
1989 | 13 907,8 2 692,1 3 121,7 | 8 119,83 1 722,7 | 1 042,8
1930 | 13 674,8 2 886,7 2 248,2 | 9 263,5 1564,0 | 1 132,5
Entwicklung der Einnahmen des Freistaates Bayern Schaubild

aus den wichtigsten Steverarten (1986 bis 1990)
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Aufgrund der dritten Entlastungsstufe der Steuerreform 1986/1988/1990 ist
der Anteil des Staates am Lohnsteveraufkommen im Jahr 1990 gegeniber 1989
um 233,0 Mio DM (- 1,7 v.H.) auf 13 674,8 Mio DM abgesunken. Damit trat
erstmals seit 1975 wieder ein Rickgang des lLohnsteuveraufkommens gegeniber

dem Vorjahr ein.

Angestiegen sind dagegen die kassenmdfigen Einnahmen aus der Einkommen-
194,6 Mio DM

obgleich die dritte Entlastungsstufe der Steverreform und

stever. Sie erhdéhten sich Vorjahr um

(+ 7,2 v.H.),

die Anrechnung von Kapitalertragsteuer -

gegeniber dem
insbesondere auch der Kleinen
Kapitalertragsteuer (Quellensteuer) - sich aufkommensmindernd ausgewirkt
haben. Auch die aus den kassenm&@Bigen Einnahmen der Einkommensteuer zu
(Zahlenibersicht 5) sind im Jahr 1990

und haben wiederum zu einer erheblichen Minderung

erstattenden Steuerabzugsbetrige
nochmals angestiegen
der Einkommensteuer beigetragen:

Erstattungen nach § 46 EStG Zahlenibersicht 5

{Landesanteil/Sollbetrége)

1986 1987 1988 . 1989 1990
Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM
1 535,6 1 629,3 1789,8 1 806,0 2 021,0

Die trotz dieser Vielzahl von einkommensteuermindernden Faktoren einge-
tretene Erhohung der kassenméfigen Einnahmen ist insbesondere auf einen
Einzelfall zurickzufihren, in dem gesellschaftsrechtliche Umgestaltungen
und VermbgensUbertragungen erhebliche Verlagerungen von der Kérperschaft-

stever hin zur Einkommen- und Kapitalertragsteuer ausgeldst haben.

Nach der erheblichen Steigerung der Einnahmen aus der Korperschaftsteuer
in 1983 um damals €57,9 Mio DM (+ 26,7 v.H.) ist 1990 eine Minderung um
873,5 Mio DM (- 28,0 v.H.) zu
623,1 Mio DM auf ein Absinken des von den hayerischen Finanzémtern erho-

verzeichnen. Die Minderung ist mit
benen Korperschaftsteuveraufkommens und mit 250,4 Mio DM auf die Minderung
des Zerlegungsanteils an der Kdrperschaftsteuer zuriickzufihren. Die Min-
derung der von den bayerischen Finanzamtern erhobenen Kérperschaftsteuer
beruht vor allem auf den bereits angesprochenen Verlagerungen in einem
Einzelfall

haben erhohte Steueranrechnungen

zugunsten der Einkommen- wund Kapitalertragsteuer. Dariber

hinaus aus der Kleinen Kapitalertrag-

stever sowie die Herabsetzung des Tarifsteuersatzes fir Kapitalgesell-
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auf 50 v.H.
steveraufkommens beigetragen. Auch waren 1990 die das Kdrperschaftsteuer-

schaften von 56 v.H. zu einer Minderung des Kérperschaft-
aufkommen mindernden Investitionszulagen um 120,1 Mio DM hoéher als im

Vorjahr.

Die anteiligen Einnahmen des Freistaates Bayern an den Steuern vom Umsatz
erhdhten sich um 1 144,2 Mio DM (+ 14,1 v.H.) auf 9 263,5 Mio DM. Deutlich
angestiegen ist sowohl der Anteil an der Umsatzsteuver um 778,4 Mio DM
(+ 18,8 v.H.) als auch der Anteil am Aufkommen der Einfuhrumsatzsteuer um
365,8 Mio DM (+ 9,2 v.H.).

Verbrauch, umfangreiche Direkteinkdufe von Birgern aus dern neuen Bundes-

Zu dieser Entwicklung haben ein gestiegener

landern sowie Lieferungen von Unternehmen an Betriebe in den neuen Bun-

desldndern beigetragen.

Die dem Land verbliebenen Einnshmen aus den Steuern vom Umsatz haben sich

somit wie folgt entwickelt:

Einnahmen des Staates aus den Stewern vom Umsatz ZahlenUbersicht ©

1989 1990 1
Mio DM Mio DM

Umsatzsteuveraufkommen der Finanzémter 12 039,2 13 929,5
im vorlédufigen Vollzug einbehaltener 4 165,06 4 875,3
Landesanteil (34,8 v.H.) (35,0 v.H.)
Ausgleichszahlungen bei der Abrechnung

der Steuerverteilung - 33,6 + 118.,8
Abfihrung gemaB Staatsvertrag - - 83,7
Umsatzsteueranteil des Staates 4 132,0 4 910,4
Anteil an der Einfuhrumsatzsteuer 3 987,3 4 363,1
Landesanteil aus den Stevern vom Umsatz 8 119,23 3 263,5%

Bei den Landessteuvern ist die Kraftfahrzeugsteuer im Jahr 1990 gegeniber
dem Vorjahr um 158,7 Mio DM (- 9,2 v.H.) abgefallen.

Der Rickgang des Kraftfshrzeugsteueraufkommens im Jahr 19920 ict in erster

Linie darauf zuriickzufihrern,

daB die Kraftfahrzeugsteuver fir inléndische

LKW im Hinblick auf die ab 1. Juli 1990 vorgesehene Ertebung von Gebiihren
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fir die Berutzung von BundesfernstraBen mit schweren Lastfahrzeugen abge-
senkt wurde. Zur Gebinrenerhebung ist es jedoch nicht gekommen. Die Ab-
senkung der Kraftfahrzeugsteuer wurde allerdings erst ab Mirz 1991 wieder
zurdckgenommen. ZusBtzlich wurden in 1990 aus der Kraftfahrzeugsteuver
Férderungsbetrdge fir die Nachristung von PKW mit Katalysatoren in Hdhe
von 51,9 Mio DM erstaltet.

Bei der Vermégenstever wurden Mehreinnahmen von 89,7 Mio DM (+ 8,6 v.H.),
bei der Grunderwerbsteuer von 65,0 Mio DM (+ 7,7 v.H.) und bei. der Erb-
schaft- und Schenkungsteuer von 44,4 Mio DM (+ 9,4 v.H.) erzielt.

Festsetzung der Kraftfahrzeugsteuver
(Kap. 13 01 Tit. 054 01)

Durch gezielte RationalisierungsmafBnahmen und verstirkten DV-Ein-
satz ist es der Steuerverwaltung bei der Festsetzung der Kraft-
fahrzeugstevuer +trotz erheblich gestiegener Arbeitsfallzahlen
gelungen, eine Personalminderung von 130 Arbeitskriften zu errei-
chen. Weitere 15 Arbeitskrdfte konnten bei den Kraftfahrzeug-
steverstellen der Finanzdmter eingespart werden, wenn auch noch
die restlichen Zulassungsstellen die fiir die Festsetzung der
Kraftfahrzeugsteuer bendtigten Daten mit maschinellen Datentrd-
gern an die Steuerverwaltung Ubermitteln wirden.

Der Bestand an zugelassenen und im Verkehr befindlichen Kraftfahrzeugen
in Bayern ist kontinuierlich angestiegen. Waren zu Beginn des Jahres 1983
noch 4 987 264 Kraftfashrzeuge angemeldet, so lag dieser Bestand 1991 be-
reits bei 6 372 300 Fahrzeugen, was einer Steigerung von rd. 27,8 v.H.
entspricht. Entsprechend entwickelten sich die von den Kraftfahrzeug-
steverstellen der Finanzamter zu bearbeitenden Geschidftsvorfalle. Wahrend
1982 noch 3 314 059 Anmeldungen, Abmeldungen und Anderungen zu bearbeiten
waren, lag deren Zahl im Jahre 1990 bereits bei 4 492 936 F&llen. Die Meh-
rung liegt hier sogar bei rd. 35,6 v.H.

Trotz der stdndig steigenden Fallzahlen, der sich hdufig und kurzfristig
éndernden gesetzlichen Bestimmungen und trotz des dadurch gestiegenen
Informationsbedirfnisses der Steuerbirger konnte die Steuververwaltung
durch gezielte RationalisierungsmaBnahmen und verstdrkten Einsatz der
Datenverarbeitung eine Vermehrung des Personals in den Kraftfahrzeug-

steverstellen der Finanzémter vermeiden. Es wurde sogar noch Personal
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abgebaut. So waren zum 1. Marz 1983 in diesen Stellen noch 319 Arbeits-
krifte eingesetzt, zum 1. Marz 1991 jedoch nur mehr 189 Arbeitskréfte.

Zu dem Abbau von 130 Arbeitskrdften - das sind 40,7 v.H., gemessen am Per-
sonalstand von 1983 - haben hauptsdchlich folgende MaBnahmen beigetragen:

- Seit Einfihrung des integrierten, automatisierten Besteuerungsverfah-
rens wird die Kraftfahrzeugsteuer maschinell nach unmittelbarer Eingabe
der Daten durch den Sachbearbeiter festgesetzt. Die Kraftfahrzeugsteuer
wird programngestevert errechnet, der Bescheid maschinell ausgedruckt
und zentral versandt. Mit dieser Umstellung wurde 1978 schrittweise
begonnen. Sie konnte Ende 1985 abgeschlcssen werden.

- Durch das zentrale Vorhalten der Kraftfahrzeugsteuerfdlle in einem ma-
schinellen Datenbestand konnte in den Finanzdmtern auf die FUhrung von
Kraftfahrzeugsteuverakten, die bisher rach Kennzeichen abgelegt waren,
verzichtet werden (sog. aktenlose Bearbeitung). Die von den’ Zulas-
sungsstellen eingehenden Anmeldungen, Abmeldungen oder Anderungen wer-
den nach dem Bearbeitungstag abgelegt. Der Ausdruck des Steuerbeschei-
des fir die Steuerakten entf&llt. Er kann im Bedarfsfalle reproduziert
werden. Durch dieses Verfahren, das nach einer Erprobungsphase im Jahre
1988 in allen Finanzémtern eingefihrt wurde, entfallen zeitraubende
Einreih- und Aktenfibrungsarbeiten in den Finanzémtern.

- Im Zuge der fortschreitenden Automatisierung in den Kraftfahrzeug-
Zulassungsstellen der St&ddte und Landrats@mter werden von dort die fir
die Festsetzung der Kraftfahrzeugsteuer notwendigen Daten auf maschi-
nell lesbaren Datentrdgern (Diskette, Magnetband) an die Finanzémter
UObermittelt. Bei diesem Datentrégeraustauschverfahren (DTA-Verfahren)
werden die Daten unmittelbar in den Rechenzentren der Steuerverwaltung
in Minchen und Nirrberg maschinell verarbeitet. Einer manuellen Bear-

beitung bedirfen nur noch wenige Sonderfdlle.

Das Verwaltungsverfahren zur Festsetzung der Kraftfahrzeugsteuver erscheint

dem ORH derzeit weitestgehend durchrationalisiert.

Eine zusdtzliche Einsparung von Personal wére in den Kraftfahrzeugsteuer-
stellen der Finanzamter dann noch mdglich, wenn auch bei den Zulassungs-
stellen, die das DTA-Verfahren bisher noch nicht praktizieren, zum Daten-
trégeraustausch ibergegangen wirde. Von den insgesamt 96 Zulassungsstel-
len der Stddte und Landratsdmter in Bayern werden bereits von 65 die Daten

mittels des maschinellen DTA-Verfahrens an die Steuerverwaltung geliefert.
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Weitere zehn Zulassungsstellen wollen im Laufe des Kalenderjahres 1991
mit dem DTA-Verfahren beginnen, so daB noch 21 verbleiben, von denen die
Daten mit den bisher (blichen Formularsitzen in Papierform Obermittelt
werden. Wenn auch noch bei diesen restlichen Stellen das DTA-Verfahren
eingesetzt wirde, konnten bei vorsichtiger Sch&tzung mindestens weitere
15 Arbeitskréfte bei den Kraftfahrzeugsteuerstellen eingespart werden.
Hierzu bedarf es eines Zusammenwirkens der Staatsministerien der Finanzen,
des Innern und fir Wirtschaft und Verkehr als zusténdige Aufsichtsbe-

hérden.

Betriebspriofungsdienst der Steuerverwaltung

Die sinkende Personalausstattung der Betriebsprifungsstellen
kann allein durch RationalisierungsmaBnahmen nicht mehr avfge-
fangen werden. Eine allmihliche Personalaufstockung im Rahmen
der vorhandenen Stellen erscheint geboten.

Allgemeines

Der ORH hat zuletzt in seinem Jahreshericht 1984 (TNr. 29) auf die Bedeu-
tung der steuerlichen Betriebspriifung hingewiesen, die durch ihre Tatig-
keit wesentlich zur Wahrung der GleichmiBigkeit der Besteverung sowie zur

Sicherung des Steueraufkommens beitrigt.

Neben Ausfihrungen zu den Mehrergebnissen hat sich der ORH auch mit der
personellen Situation und dem Prifungsturnus der Betriebspriifung befalt
und u.a. einen Abbau des festgestellten Gefidlles der Prifungsabstdnde in
den verschiedenen Amtsbezirken sowie eine Angleichung des bei den Mittel-
und Kleinbetrieben unterdurchschnittlichen Prifungsturnus an den Bundes-
durchschnitt angeregt. Um sich einen (berblick Uber die derzeitigen or-
ganisatorischen und personellen Probleme bei der Betriebsprifung zu ver-
schaffen, hat der ORH u.a. auch sechs groBe Betriebsprifungsstellen
schwerpunktméfig geprift und bei weiteren Finanzamtern gesonderte organi-
satorische Erhebungen hinsichtlich des Priifereinsatzes und der personellen

Situation vorgenommen. Zusammenfassend ist festzustellen:
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Entwicklung der Betriebszahlen und des Priifungsturnus in den Jahren 1988
bis 1990

Die bei den Betriebspriifungsstellen der Finanzémter gefﬁhrten Betriebe
wurden nach bundeseinheitlichen Abgrenzungskriterien zuletzt zum Stichtag
1. Januar 1989 in die GroBenklassen GroB-, Mittel-, Klein- und Kleinstbe-
triebe eingeordnet, wobei Kleinstbetriebe im allgemeinen nicht der turnus-
méBigen Betriebsprifung unterliegen. Die Anzahl der GroB-, Mittel- und
Kleinbetriebe in Bayern (gewerbliche Unternehmen, freiberuflich Té&tige,
land~ und forstwirtschaftliche Betriebe) sowie den erreichten Prifungstur-
nus (durchschnittlicher zeitlicher Abstand zwischen zwei Prifungen eines

Betriebes) zeigt die nachstehende Zahlenibersicht 1:
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Wie diese {bersicht ausweist, ist in Bayern der Prifungsturnus bei den
Mittel- wund Kleinbetrieben nach einer voribergehenden Anndherung wieder
langer als im Bundesdurchschnitt. GegenlUber den Feststellungen des ORH in
seinem Jahresbericht 1984 trat jedoch eine deutliche Verbesserung der Tur-
nuswerte im gewerblichen Bereich ein. Sie beruht vornehmlich auf verstérk-
ten RationalisierungsmaBnahmen (s. TNr. 39.4) und einer dadurch von 1980
bis 1990 erreichten Steigerung der quantitativen Arbeitsleistung um fast
30 v.H. Die starke Abweichung des Prifungsturnus im land- und forstwirt-
schaftlichen Bereich bei den Mittel- und Kleinbetrieben beruht darauf, daB
in einer Vielzahl von F&llen aufgrund der Ertragssituation der Landwirt-
schaft vornehmlich bei den Kleinbetrieben eine Priifungsrelevanz nur bedingt
oder gar nicht gegeben ist. Gleichwohl sollte nach Auffassung des ORH auch
der land- und forstwirtschaftliche Prifungsbereich nicht zu stark vernach-
lassigt werden. Erfreulich sind die gegeniber dem Bundesdurchschnitt kir-

zeren Prifungsperioden bei den GroBbetrieben.

Der von den einzelnen Betriebsprifungsstellen in Bayern 1988 bis 1980 er-
reichte Prifungsturnus bewegt sich bei den verschiedenen Betriebsprifungs-

stellen in folgender Schwankungsbreite:

Schwankungsbreite des Prifungsturnus in Jahren ZahlenUbersicht 2
croBhetriebe Mittelbetriebe Kleinbetriebe
1988 | 1989 | 1990 | 1988 1989 1990 1988 1989 1990
gewerbliche

Bstriebspriifung |2,6-8,5|2,6-5,2|2,8-5,2|6,4-12,5|7,6-14,9|7,3-17,6(11,7-37,3|16,1- 35,1|13,5- 31,3

landwirtschaftl.
Betriebsprifung |3,3-6,2(3,0-6,2(3,3-6,9/|5,4-31,4(8,3-35,6/9,5-21,3|31,5-94,8|29,5-186,8/33,1-132,2

Das Turnusgefdlle zwischen den einzelnen Betriebsprifungsstellen hat sich
gegeniiber den Jahren 1978 bis 1983 (vgl. ORH-Bericht 1984, S. 105) zwar
verringert, ist unter dem Gesichtspunkt der GleichméBigkeit der Besteue-
rung aber nach wie vor zu groB. Eine wesentliche Ursache fir die grofe
Schwankungsbreite im Prifungsturnus ist die unterschiedliche Personalaus-
stattung der Betriebspriifungsstellen (vgl. TNr. 398.3). ODurch geeignete
organisatorische und personelle MaBnahmen sollte auf eine landesweite

Angleichung des Prifungsturnus hingewirkt werden.
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Personaliage

Der Personalriickgang in der Betriebsprifung hat sich in den letzten Jahren
beschleunigt. So nahm bei steigenden Betriebszahlen die Zahl der Betriebs-
prifer und Sachgebietsleiter vom 1. Januar 1987 bis 1. Januar 1991 von ins-
gesamt 1 991 (OFD MOnchen: 1 169, OFD Nirnberg: 822) auf 1 846 (OFD Min-
chen: 1102, OFD NUrnberg: 744) splrbar ab. Allein im besonders steuer-
starken GroBraum Minchen hat sich die Zahl der Betriebsprifungs-Bedienste-
ten (Prifer und Sachgebietsleiter) von 506 (1. Januar 1987) auf 447 (1. Ja-
nuar 1991) vermindert, was zu einer idberdurchschnittlich hchen Unterbeset-
zung der betreffenden Betriebsprifungsstellen fihrte. Ein besonders hoher
Personalfehlbestand ist aber auch bei einzelnen grofen und gewichtigen Be-
triebspriifungsstellen im Bezirk der OFD Nirrberg anzutreffen (z.B. GroB-
caum Nirnberg, Aschaffenbury, Bayreuth). Auch hier ergab sich als Folge
der hohen Unterbesetzung im Bereich der Mittel- und Kleinbetriebe meist ein
besonders unglnstiger PrUfungsturnus. Die Verwaltung sieht sich zur Hin-
nahme dieser Unterbesetzung gezwungen, da ausgebildetes und fir den Be-
triebsprifungsdienst verfiighares Perscnal nicht in ausreichender Zahl vor-
handen ist. Hinzu kommen die zus&tzlichen Personalanforderungen durch die

Aufbauhilfe fir die neuen Bundeslander.

Die seit Jahren vorhandene Diskrepanz zwischen dem Personalbedarf und der
Zahl der tatsdchlich vorhandenen Prifer, auf die der ORH bereits mehrfach
in friheren Jahresberichten hingewiesen hat, fUhrt nicht nur zu konkreten
Steuerausfallen, sie beeintrdchtigt auch die préventive Wirkung der Be-
triebsprifung, weil die Prifungsdichte weiter abnimmt. Die Praventivwir-
kung der Betriebsprifung ist aber ein wesentlicher Faktor im organisato-
risch abgestimmten Zusammenwirken von Innendienst und AuBendienst bei der

Besteuerung.

Die nach der derzeitigen Istbesetzung notwendige Verbesserung der Perso-
nalausstattung im Betriebspriifungsdienst st&ft in Anbetracht der ange-
spannten Personalsituation in der Steuerverwaltung allerdings auf Schwie-
rigkeiten und ist wechl nur langfristig erreichbar. Gerade deshalb sollte
sich die Verwaltung um eine allméhliche Aufstockung des Betriebspriifungs-
dienstes bemihen. Der ORH wiederholt in diesem Zusammenhang seine bereits
im Jshresbericht 1984 ausgesprochene Anregung, daB eine personelle Ver-
stérkung des Prifungsdienstes vornehmlich den groPst&dtischen Betriebspri-
fungsstellen zugute kommen sollte. Er regt ferner an, bei der derzeit be-
stehenden Personalsituation zumindest die vorhandenen Betriebsprifer
gleichmdBiger als bisher und starker unter Berlcksichtigung der Gewichtig-
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keit der zu prifenden F&lle auf die einzelmnen Betriebsprifungsstellen zu
verteilen. In diesem Zusammenhang sollte auch geprift werden, ob und in
welchem Umfang eine Verlagerunyg von Aufgaben des Betrisbsprifungsdienstes
aus Ballungsgebicten in strukturschwdchere Regionen mdglich ist, die eine
bessere Chance zur Gewinnung des erforderlichen Personals bieten. Dabei
wird nicht verkannt, daB der Verlagerung von Prifungszustédndigkeiten im
Betriebsprifungsdienst sehr enge Grenzen gesetzt sind. Nach Auffassung des
ORH ist eine Verlagerung aber fir einzelne Bereiche, wie die Prifung der
land- und forstwirtschaftlichen Betriebe, mdglich. Im Rahmen der 6rtlichen
Erhebungen des ORH fiel beispielsweise auf, daB bei einer gegeniber dem
Personalzuteilungssoll von 50 Betriebsprifern nur mit 38 Prifern besetzter
Betriebsprifungsstelle im Hj. 1990 acht 1land- und forstwirtschaftliche
Fachprifer eingesetzt waren, um zentral die Prifung der land- und forst-
wirtschaftlichen Betriebe fir 26 Finanz#mter und AuBenstellen durchzufih-
ren. Nach Ansicht des ORH ist hier eine Abgabe von Prifungszustdndigkeiten
an solche Finanzémter geboten, deren Betriebsprifungsstelle eine ginsti-

gere Personalausstattung aufweist.

Erschwerend auf die Arbeit des Betriebsprifungsdienstes wirkte sich im
Ubrigen gerade in den groBst&dtischen Ballungsrdumen auch die z.T. erheb-
liche Personalfluktuation mit nur sehr kurzen Verweilzeiten aus. So sind
beispielsweise der Betriebsprifungsstelle eines groBen Amtes mit einem
Personalzuteilungssoll von 45 Prifungsbeamten und 4 Sachgebietsleitern in
der Zeit wvom 1. Januar 1986 bis 1. Januar 1991 rd. 30 Arbeitskridfte zuge-
teilt worden. Im selben Zeitraum schieden 37 Beamte vornehmlich durch Ver-
setzungen aus. Die hohe Personalfluktuation fihrt zu Reibungsverlusten und
Leistungsminderungen. Besonders deutlich tritt dies in Erscheinung, wenn
Betriebsprifer zur Beforderung versetzt werden und aus persdnlichen Grin-
den eine moglichst kurzfristige Rickversetzung an die alte Dienststelle
bzw. den zlten Dienstort anstreben. Die Verwaltung hat zwar aufgrund des
Beschlusses des Landtags vem 19. Juli 1989 (Drucksache 11/12593) seit 1989
eine Mindestverweildauer von zwei Jahren nach Beforderungsversetzungen
eingefUhrt. Bei Betriebsprifern der oberen Besoldungsgruppen, die als
GroR- und Gréftbetriebsprifer oder als Konzernbetriebsprifer eingesetzt
werden, erscheint jedoch auch dieser Zweijahreszeitraum in Anbetracht der
notwendigen Einarbeitungszeit, der langen Dauer dieser Betriebsprifungen
und der nachfolgenden Abwicklung der Prifungsergebnisse immer noch zu
kurz. Daher sollte eine Verldngerung der bisher festgelegten Mindestver-

weildauer angestrebt werden.



39.4

39.4.1

- 185 -

RationalisierungsmaBnahmen

Die Verwaltung hat sich in den vergangenen Jahren bemiht, die Arbeitsab-
ldufe im Prifungsdienst zu straffen und dadurch die Prifungsdauver zu ver-
kirzen. Der Katalog der hierbei angewandten RationalisierungsmaBnahmen
reicht vor einer Beschrinkung der Priifungen auf Schwerpunkte Uber den Ver-
zicht auf unbedeutende Anderungen von Besteuerungsgrundlagen, die vorzei-
tige Beendigung nicht lohnender Prifungen bis hin zur Einschrdnkung des
Umfangs der PrUfungsberichte. Die verinderte Arbeitsweise hat nach den Un-
tersuchungen des ORH, der diese RationalisierungsmaBnahmen unterstiitzt
hat, im allgemeiren die beabsichtigte Wirkung erreicht (vgl. TNr. 39.2).
Nach Auffassung des ORH hat die quantitative Steigerung der Arbeitslei-
stung durch Beschrénkung und Konzentration der Priofungstétigkeit nunmehr
jedoch ihre Grenze errveicht. Verschiedentlich fiel dem ORH schon eine sehr
weite Auslegung der von der Verwaltung aufgestellten Rationalisierungs-
grundsdtze auf. So wurde geiegentlich die Prifung der Umsatzsteuer auch in
gewichtigen F&llen v8llig vernachldssigt oder es wurden sich anbietende,
sber sehr arbeitsaufwendige zugunsten weniger arbeitsaufwendiger Prifungs-
schwerpunkte ausgespart. Nicht sachgerecht ist es ferner, auch bei Klein-
betrieben und kleineren Mittelbetrieben, die nicht der AnschluBprifung un-
terliegen, von vornherein Prifungsschwerpunkte und auszusparende Priffel-
der festzulegen. Die auch bei diesen Betrieben zur zlgigen Abwicklung der
Prifung erforderliche Beschrinkung auf das Wesentliche kann nur nach den

angetroffenen betrieblichen Besonderheiten ausgerichtet werden.

Im Obrigen sollten die Rationalisierungsbestrebungen auch nicht dazu fih-
ren, daB von einer gebotenen Erweiterung des bei Mittel- und Kleinbetrie-
ben i.d.R. dreijdhrigen Prifungszeitraumes abgesehen wird. Ein Verzicht
auf die Erweiterung des Prifungszeitraumes bei Hinweisen auf nicht uner-
hebliche Steuernachforderungen hat endgiltige Steuerausfdlle zur Folge und
kann deshalb nicht mit dem bereits angesprochenen Personalfehlbestand und

dem daraus resultierenden Zeitdruck begriindet werden.

Fine weitere Verbesserung des Betriebsprifungsdienstes kann auch durch
eine umfassendere Automatiocnsunterstiitzung erreicht werden. Dies gilt so-
wohl fUr die allgemeinen Aufgaben des Betriebsprifungsinnendienstes als
auch fir die Prifungstdtigkeit selbst. Insbesondere bietet sich ein Auto-
mationseinsatz fUr die Abwicklung der technischen Arbeiten als wirksame
Hilfe an (Rechen- und Schreibarbeiten, Statistiken, Prifungsvorbereitung
und Erstellung der Prifungsberichte, Errechnung und Anmahnung der Pri-
fungsmehrergebnisse). Die von der Verwaltung bereits eingeleiteten MaBnah-
men sollten auf jeden Fall verstdrkt fortgefihrt werden.
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RationalisierungsmaBnahmen und eine dadurch herbeigefihrte deutliche Stei-
gerung der Zahl der geprUften Betriebe je Betriebsprifer haben bewirkt,
daB der PriUfungsturnus bei den Mittel- und Kleinbetrieben sich im Landes-
durchschnitt trotz steigender Betriebszahlen und sinkender Priferzahlen

nicht wesentlich verschlechtert hat.

Eine differenzierte Betrachtung zeigt jedoch bei immer mehr Betriebspri-
fungsstellen insbesondere im groBst&dtischen Bereich eine so groBe Unter-
besetzung, daB ein angemessener Prifungsturnus oder eine wenigstens in
Schwerpunkten vertiefte Prifung wegen der zu bewdltigenden Arbeitsmenge

kaum noch erreicht werden kann.

Der ORH ist deshslb der Auffassung, daB die weiter sinkende Personalaus-
stattung der Betriebsprifung allein durch weitere Rationalisierungsmaf-
nahmen nicht mehr aufgefangen werden kann. Eine allmdhliche Personalauf-

stockung im Rahmen der vorhandenen Planstellen erscheint geboten.
Stellungnahme der Verwaltung

Das Staatsministerium der Finanzen hat mitgeteilt, daf im Hinblick auf die
ohnehin angespannte Situation in der allgemeinen Steuerverwaltung die ge-
forderte personelle Aufstockung der Betriebspriifung nur von auBen, d.h.
durch eine entsprechende Stellenmehrung im gehobenen Dienst erfolgen
kénne. Damit kdnnten die spezifischen Probleme in den Ballungsrédumen (hohe
Personalfluktuation mit Reibungsverlusten und l.eistungsminderungen, Unter-
besetzung durch vergleichsweise wesentlich mehr Entlassungsantrage) gemil-
dert, allerdings nicht vollkommen beseitigt werden. Das Absinken in der

Statistik sei aber zu einem groBen Teil auf diese Probleme zurickzufihren.

Die vorgeschlagene Verlagerung von Prifungsaufgaben werde im Rahmen der
derzeitigen Uberlegungen mitgeprift, sei jedoch nach ersten Erkenntnissen
eher zurickhaltend zu bewerten, weil von den mdglichen Verlagerungen ver-

gleichsweise wenig Arbeitskréfte tangiert seien.

Zur Mindestverweildaver von zwei Jahren nach Befdrderungsversetzungen be-
merkt das Staatsministerium, daB von dem LandtagsbeschluB vom 19. Juli
1989 alle Ressorts betroffen seien und derzeit wohl kaum Aussichten be-

stlinden, eine Verldngerung der Mindestverweildaver zu erreichen.
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Zusammenfassung

Der ORH stimmt mit dem Staatsministerium darin (berein, daB die Personal-
situation der Steuerverwaltung insgesamt angespannt ist (vgl. TNr. 39.3)
und die Schwerpunkte des Personalmangels in den Ballungsrdumen liegen. Die
Verwaltung hat zwar einen Personalbedarf in der Betriebsprﬁfung‘ von
2 421 Stellen errechnet, die derzeitige Personalsituvation ist jedoch
primér nicht durch einen Mangel an Planstellen, sondern durch das Prablem
gekennzeichnet, die vorhandenen Stellen zu besetzen. So waren nach dem
Stand 1. Januar 1991 von 2 095 Planstellen mangels Personals nur 1 846 be-
setzt. Der ORH hat deshalb auch keine Stellenmehrung, sondern eine gleich-
méBigere Verteilung der vorhandenen Betriebspriifer und eine Aufstockung
der Betriebspriifung durch Besetzung vorhandener, aber nicht besetzter
Stellen gefordert. Stellenmehrungen sind auch nicht notwendig, solange die
vorhandenen Stellen nicht besetzt werden kénmen. Auf lange Sicht kann die
vollsténdige Besetzung der vorhandenen Stellen der Steuerverwaltung und
damit ein Ausgleich der Fluktuation nur durch verstérkte Einstellungen er-
reicht werden. Die Gewinnung von Personal fiir die Ballungsrdume wird be-
sonderer Anstrengungen bedirfen. Dabei sollten die vorhandenen Méglichkei-
ten,'etwa die Bereitstellung von Staatsbedienstetenwohnungen und die Kon-
zentration der Befdérderungsstellen auf die Dauerbeschidftigten in den Bal-

lungsrdumen ausgeschipft werden.

Die vom tandtag aus Grinden der Verwaltungseffizienz eingefilhrte Verweil-
daver von zwei Jahren nach Befdrderungsversetzungen ist u.E. keine festge-
schriebene Obergrenze, sondern unter Beriicksichtigung der Anforderungen

des zu besetzenden Dienstpostens als Mindestgrenze zu handhaben.
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Flughafen Minchen GmbH (FMG)
(Kap. 13 05 TGr. 73)

Der finanzielle Bewegungsspielraum der Flughafen Minchen GmbH ist
in Zukunft sehr beengt. Handelsrechtlich ist auch beim Eintreffen
optimistischer Annahmen bis 1995 allein aufgrund der Abschreibun-
gen mit einem Fehlbetrag von etwa 1 Mrd DM zu rechnen.

Die FMG beabsichtigt, am Flughatfen durch einen Investor ein Min-
chen Airport Center (MAC) errichten zu lassen, das 49 000 m? ver-
mietbare Fi&che umfalt und dessen Baukdrper und Freifldchen mit
einem Dach von 47 000 m2 UberwSlbt werden. Es stellt einen neuen
Entwicklungsschritt am Flughafen dar, der vor seiner Verwirkli-
chung der notwendigen politischen Entscheidungen bedarf.

In die Ermittlung des Finanzbedarfs fiOr die strukturellen Maf-
nahmen in der Umgebung des neuen Flughafens miissen nicht nur die
reinen Investitionen, sondern auch die sp#teren Folgekosten ein-
bezogen werden.

Der ORH hat im Jahresbericht 1988 (TNr. 34) dem Landtag Uber die baufach-
liche Prifung des Flughafens Minchen 2 (MUC 2) berichtet. Das Ergebnis
der weiteren baufachlichen PriUfung und der Prifung der Betdtigung des
Freistaats Baysrn als Gesellschafter und Zuwendungsgeber der FMG ist im
Jahresbericht 1990 (TNr. 34) dargestellt worden. Der Landtag hat dazu
v.a. beschlossen (vgl. Nr. 4 des Beschlusses vom 18. Juli 1991, LT-Druck-
sache 12/2638), daB er es fiur erforderlich halt,

- weiter zeitnah aufgrund einer aktualisierten Ertrags- und Finanzvor-
schav auf die finanziellen Auswirkungen von Bau und Betrieb des Flug-
hafens Minchen 2 auf den Staatshaushalt und auf eventuelle finanzielle

Risiken auch aus dem kinftigen Betrieb hingewiesen zu werden,

- daf die notwendigen politischen Grundentscheidungen vor erneuten Auswei-
tungen des Bauprogramms getroffen werden und auch die finanziellen Aus-
wirkungen auf andere, dem Staat gleichfalls obliegende Verpflichtungen
geprift und Gesichtspunkte der Landesplanung und des Umweltschutzes ein-

bezogen werden.

In Ergédnzung des Jahresberichts 1990 (TNr. 34) stellt der ORH dazu auf-
grund der zwischenzeitlich vom Staatsministerium der Finanzen vorgelegten

Unterlagen fest:
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Finanz- und Erfolgsplan der FMG

Die FMG hat einen neuen Finanz- und Erfolgsplan (FPl.) aufgestellt, dem

folgende wesentliche Rahmendaten zugrunde liegen:

zum Vergleich

hfds 1994 FPl. 1987
Inbetriebnahme von MUC 2 im Jahr 1992 1991
Passagier-Aufkommen 1995 14,9 Mio 12,5 Mio
Projektausgaben MUC 2 8,5 Mrd DM 6,9 Mrd DM
Zinssatz Fremdkapital 8,5 v.H. 7,5 v.H.
Jdhrliche Erhdhung der
- Landegebihren 3,0 v.H. 3,0 v.H.
- Bodenverkehrsdienst-Entgelte 3,0 v.H. 3,2 v.H.
Preissteigerungsrate
- Personalkosten 4,0 v.H. 3,0 v.H.
- Betriebskosten 3,5 v.H. 3,0 v.H.

Die Finanzierung stellt sich gemdB der Finanzierungsvereinbarungi) vom
3. April 1987 wie folgt dar:

zum Vergleich

FP1. 1891 FP1. 1987

Projektausgaben MUC 2 8,54 Mcd DM?) 6,90 Mrd DM
Finanziberschiisse Riem 1,68 Mrd DM 1,60 Mrd DM

6,86 Mrd DM 5,30 Mrd DM
Gesellschaftermittel 3,30 Mrd DM 3,30 Mrd DM
Fremdmittel 3,56 Mrd DM 2,00 Mrd DM
davon
- Leasing 1,36 Mcd DM -
- Fremdkapital _ 2,20 Mrd DM 2,00 Mrd DM

1) vgl. ORH-Bericht 1990 TNr. 34.3.1
2) Gesamtkostenschitzung 1990 ohne Minchen Airport Center (vgl. TNr, 40.3)
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Die Leasingraten sollen aus den erwarteten Einnahmen aus der Vermietung
von B-Objekter gedeck: werden. Im {ibrigen wird die maximale Fremdver-
schuldungsféhigkeit der FMG weiterhin bei 2,0 Mrd DM gesehen; die Diffe-
renz von 0,2 Mrd DM soll durch eine zeitliche Versetzung der Einnahme-/
Ausgabestréme ausgeglichen werden. Der Finanz- und Erfolgsplan legt trotz
wesentlich gestiegener Frojektausgaben eine ausgeglichene Einnahme-/Aus-
gaberechnung dar. Wéhrend allerdings die Planung 1887 noch einen 10jah-
reszeitraum erfaBte (1985 bis 1995), ist die Planung 1991 auf den Zeit-
raum 1990 bis 1995 begrenzt. Sie hat damit nur eine eingeschrénkte Aussa-

gekraft Ober die weitere finanzielle Entwicklurng der FMG.

Nach Meinung des Staatsministeriums der Finanzen wirde eine Fortschrei-
bung Uber 1995 hinaus keinen echten Erkenntniswert bringen, weil Erfah-
rungswerte fir die ersten Betriebsjahre fehlen. Mit “ziemlicher Sicher-
heit" kénne heute davon ausgegangen werden, dafl die Finanzierung als ge-
sichert gelten kdnne. Es betont, daR die Gesellschaftermittel fir den Bau

seit Anfang 1987 stsbil gehalten werden konnten.

Aus dem Finanzplan selbst ergibt sich, daB die FMG nur dann die laufenden
Leasingraten und die Zinsen fUr das Ubrige Fremdkapital aufbringen kann,
wenn alle der Planrechnung =zugrundeliegenden Annahmen tatsdchlich ein-
treffen, und daB sich die FMG "an der &uBersten Grenze der Verschuldungs-

fahigkeit" bewegt.

Zusatzlich ist in der nach handelsrechtlichen Grundsdtzen aufzustellenden
Gewinn- und Verlustrechnung noch die Abschreibung zu berilicksichtigen. Die
FMG legt eirn Abschreibungsvolumen von jéhrlich 200 bis 250 Mio DM zu-
grunde, wobei die endgiiltige GrdPBe vom Anteil der lang- und kurzlebigen
Wirtschaftsgiter und von den handels- und steuerrechtlichen Aktivierungs-
wahlrechten abhdngt. Bis 1995 kumulieren sich allein wegen der Abschrei-
bungen die Bilanzverluste auf Ober 1 Mrd DM. Bei einem Eigenkapital der
FMG von 800 Mio DM ist damit bereits 1994 die Gesellschaft bilanziell
{berschuldet. Spatestens 1994 werden daher sntsprechende MaBnahmen der

Gesellschafter erforderlich sein.

Das Staatsministerium der Finanzen erw#gt hierzu, ausgereichte Gesell-
schafterdarlehen in Stammkapital umzuwidmen; damit wirde der Rickzah-
lungsanspruch entfallen. Es meint, daB nach derzeitigen Erkenntnissen der
Gesellschaft dariiber hinaus keine zus&tzliche Liquiditét zugefihrt werden
misse. Da aber auf absehbare Zeit die Abschreibungen nicht verdient wer-
den kénnen, wird nach Auffassung des ORH spdtestens bei Ersatzinvestitio-

nen die Zufuhr neuer Finanzmittel erforderlich.
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Uber das allgemeine Prognoserisiko und iber das besondere Risiko des
Ubergangs von Riem nach MUC 2 (wegen der dort vdllig anderen betriebli-
chen Gegebenheiten von der FMG als "Quantensprung" bezeichnet) hinaus
liegen dem Finanz- und Erfolgsplan folgende Risiken zugrunde, auf die die
FMG z.T. selbst hinweist:

- Personalbedarf

Im Finanz- und Erfolgsplan ist ein Personalbedarf von 0,22 Mitarbeitern
pro 1 000 Passagiere veranschlagt, der damit nur geringfigig Uber dem
Stand von Riem liegt (0,19).

Am Flughafen Frankfurt errechnet sich bereinigt unter Beriicksichtigung
der FMG-Organisations- und Leistungsstruktur eine Kennzahl von 0,30.
Auf MUC 2 0bertragen wirde dies - bei 14 Mio Passagieren - gegeniiber
dem Planansatz einen Mehrbedarf von 1 100 Mitarbeitern bedeuten
(= 77 Mio DM Zusatzkosten p.a.). Zwar wird wegen der ginstigeren Bahn-
konfiguration am neuen Flughafen der vergleichbare Personalbedarf nied-
riger sein als in Frankfurt. Es kann aber kaum angenommen werden, daB
die FMG mit einem so niedrig veranschlagten Personalstand auskommen
wird.

Das Staatsministerium der Finanzen rechnet damit, daB die veranschlagte
Personalkostensumme fir 1991 und 1992 wegen der aktuellen Entwicklung

des Luftverkehrs unterschritten werden wird.

Im Finanz- und Erfolgsplan wird fiir 1992 noch mit einem Passagierauf-
kommen von 13,6 Mio und einem entsprechenden Personalbedarf gerechnet.
1991 wird das tatsdchliche Passagieraufkommen voraussichtlich bei
10,8 Mio liegen gegeniber 11,5 Mio im Jahr 1990. Damit bleibt der Per-
sonalbedarf entsprechend unter der veranschlagten Zahl. Dies betrifft
jedoch nicht den vom ORH erdrterten Personalbedarf pro 1 000 Passa-

giere.

Im Ubrigen entgehen bei einem niedrigeren Passagieraufkommen auch Ein-

nahmen aus Landeentgelten usw.
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- Preissteigerungsraten

Die angenommenen Preissteigerungsraten fir 1992 und die folgenden Jahre
(z.B. Personalkosten 4 v.H., Betriebskosten 3,5 v.H.) sind risikobehaf-
tet. Die FMG selbst hat im Wirtschaftsplan 1991 hohere Steigerungsraten
angesetzt, bei den Personalkosten 5 v.H. (tatséchliche tarifliche Erhd-
hung 6 v.H.) und bei den Betriebskosten 4 v.H.

- Landegeblhren und Bodenverkehrsdienst-Entgelte

Die bisherige Entwicklung 1aRt nicht ohne weiteres erwarten, daB jahr-
liche Erhbhungsraten von 3 v.H. erreicht werden. Minchen ist bereits
jetzt der "“teuverste" deutsche Flughafen. Die Landegebihren wurden in
der Vergangenheit (bis 1988) jdhrlich nur um 1,5 v.H., die Bodenver-
kehrsdienst-Entgelte 1989 um 1,93 v.H. und 1991 um 2,5 v.H. erhdht.
Falls sich nur die bisherige Entwicklung fortsetzen 18B3t, sind summiert
bis 1995 weitere Fehlbetrdge in zweistelliger Millionenhdhe zu erwar-

ten.

- Mieteinnahmen

Das Staatsministerium der Finanzen weist darauf hin, daB die FMG ver-
sucht hat, Risiken aus Objektvermietungen (insbesondere B-0Objekte) ver-
traglich soweit wie méglich zu begrenzen. Das generelle Vermieterrisiko
einschlieBlich der Bonit&tsprobleme liegt aber gleichwohl beim Unter-
nehmen FMG.

- Ersatzinvestitionen

Die Phase steigender Ersatzinvestitionen ist durch die Begrenzung der
Planung auf das Jahr 1995 ausgeklammert; die Deckung dieses Finanzvolu-

mens ist, da die Abschreibungen nicht verdient werden, offen.

Insgesamt ist damit die finanzielle Basis der FMG nur dann tragféhig,
wenn alle Annahmen des Finanz- und Erfolgsplans eintreffen. Selbst dann
aber ist eine Tilgung des Fremdkapitals sowie eine Verzinsung und Tilgung
der Gesellschafterdarlehen flUr absehbare Zeit nicht zu erwarten. Es sind
keine Anzeichen dafir zu erkennen, daB in absehbarer Zeit eine Eigenkapi-
talrendite und die Abschreibungen verdient werden k&énnen. Selbst bei Ein-
treffen aller positiven Annahmen fehlt eine Risikoreserve sowohl fir un-

vorhergesehene betriebliche Ereignisse (s.o. "Quantensprung") wie fir
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Verdnderungen der konjunkturellen Lage, des Kapitalmarktes oder der Luft-

verkehrsentwicklung.
Weitere bauliche Entwicklung

Als weitere bauliche MaBnahme ist beabsichtigt, am Flughafen ein Minchen
Airport Center (MAC) zu errichten (Beginn der Ausfihrungsplanung August
1992) . Die Bauwerke des MAC sollen im Zentrum des Passagierabfertigungs-
bereiches (ber der S-Bahn (und der kinftigen Fernbahn) angeordnet werden.
Die Geb#ude, die gemeinsam mit Freifldchen durch eine Dachkonstruktion
Uberwdlbt werden, sollen nach den Vorstellungen der FMG den funkticnalen
und stédtebaulichen Mittelpunkt des Passagierabfertigungsbereiches bil-
den, gleicherméBen Business-Center fiUr die wirtschaftlichen Aktivit&ten
am Flughafen sein und das Bindeglied zwischen Schienen- und Luftverkehr
darstellen. FOr die wirtschaftlichen Aktivitdten sieht das Raumprogramm
eine vermietbare Fl&che von 49 000 m? (BruttogrundriBfliche 64 000 m2)
vor. Sie ist bestimmt fUr zus&tzliche Fldchen fir Biros und Arztpraxen
sowie fiUr die Passagierabfertigung, fir Ladengeschidfte und Gastronomie-
einrichtungen. Die Gesamtherstellungskosten (Baukosten zuziglich Nebenko-
sten und Bauzeitzinsen) fir das MAC schdtzt die FMG auf 458 Mio DM. Hinzu
kommen die von der Deutschen Bundesbahn zu tragenden Kosten fir den Roh-
bau des Fernbahntunnels (11 Mio DM).

Die Gesellschafterversammlung hat durch MehrheitsbeschluBf vom April 1991
die Geschéftsfihrung beauftragt, suf der Grundlage der Einrdumung eines
dinglichen Nutzungsrechts am Grund und Boden eine Entscheidungsvorlage
zur Trdgerschaft wund zur Finanzierung des Vorhabens MAC vorzuschlagen,
die eine Kostenbelastung der FMG und ihrer Gesellschafter ausschlieRt.
Sie stimmt dem BeschluB des Aufsichtsrats (ber die Weiterfihrung der Pla-
nungen zu. Ein endgiltiger BeschluB Uber die Realisierung des MAC ist

noch nicht gefaft.

Nach Mitteilung des Staatsministeriums der Finanzen stellt das MAC eine
Abrundung der baulichen Anlagen des Peassagierabfertigungsbereichs dar
ohne Entscheidungszwang fiir neve Abfertigungseinrichtungen. Die heute un-
zureichende Dimensionierung fir Konferenzridume, L&den und Biiros der Luft-
verkehrsgesellschaften sei nur aufgrund der bekannten Planungsgeschichte
des Flughafens nachvollziehbar. Bereits jetzt sei absehbar, daB das Ab-
fertigungsgebdude nicht alle Funktionen erfillen kdnne. Das Raumangebot
fir die o.g. Zwecke sei im Abfertigungs- und Zentralgebiude bereits zu
klein. Das MAC sei somit SchluBstein der bestehenden Bauten und als
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eigenstdndiger Teil lebensfdhig. Allerdings misse die Eignung fir eine
spdtere organische Weiterentwicklung geprUft werden. Von einem Investor
werde das MAC geplant, gebaut und vermarktet; Uber den Erbbauzins werden
auch der FMG Erldse zuflieflen. Die Ausschreibung zur Auswahl des Inve-

stors laufe derzeit.

Demgegeniiber stellt nach Auffassung des ORH das MAC im Hinblick auf seine
Dimensionen im wesentlichen einen weiteren Entwicklungsschritt am Flugha-
fenprojekt dar. Denn das MAC zeigt in seiner ganzen Konzeption die Ent-
wicklungslinie auf zu einer Erweiterung des neuen Flughafens nach Osten
(Terminal Ost, Satelliten). Aus einer Reihe von AuBerungen in den Unter-
lagen der FMG wird deutlich, daB das MAC auch der Beginn fir weitere Ent-
wicklungen ist.

So hebt eine von der FMG in Auftrag gegebene Studie, die Grundlage fir
den GesellschafterbeschluB war, hervor, daR das MAC Richtlinien setze zur
zukiUnftigen Verbindung mit dem Terminal Ost und der weiteren Bebauung der
Neutralen Zone. Stddtebaulich werde es zum ordnenden Element zwischen Be-
stehendem und Neuem und sei "ohne das Ganze nicht verstdndlich". Im Ubri-
gen biete sich die Mdglichkeit, eine dominante Ost/West-Magistrale zu
schaffen, die die bestehenden und die zukUnftigen Flughafen-Einrichtungen
im Osten verbindet. Ferner werde das MAC einschlieBlich Dach als Grund-
schema und Ordnungselement der Querverbindung sowie als Zentrum fir die
Nord-Sid-Bebauung der neutralen Zone mit 308 000 m2 Nutzfldche angesehen.
Die Studie zeigt die M&glichkeit auf, die Abstellkapazititen fir Flug-
zeuge von 48 auf 127 Positionen (Terminal 0Ost und zwei Satelliten) auszu-
weiten. Nach Darlegung der Geschaftsfiihrung sei das MAC ein weiterer Mei-
lenstein in der Entwicklung des neuven Minchner Flughafens und logischer
Baustein eines funktionstichtigen, langfristigen Ausbaukonzeptes zur or-
ganischen, stufenweisen Weiterentwicklung des Passagierabfertigungsberei-

ches nach Osten.

Nach Mitteilung des Staatsministeriums der Finanzen geht man beim MAC von
einer Scheitelhdhe von 33 m aus (11 m hdher als das Abfertigungsgebdude
und rd. 16 m héher als das Zentralgebdude); zusammen mit seiner Tiefe von
133 m und mit seiner L&nge von 353 m im Endausbau Ubertrifft es die Ab-
messungen der Lufthansa-Wartungshalle (HShe 30 m, Tiefe 80 m und Lange
300 m) noch ganz erheblich. Die durch das Dachtragwerk iiberdeckte Flache

s0ll nunmehr in zwei Stufen 47 000 m2 umfassen.
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Damit wird durch das MAC eine neue Dimension geschaffen. Das Bauwerk ein-
schlieBlich des geplanten Dachtragwerkes {berschreitet die bisher fir das
Erscheinungsbild des neuen Flughafens giiltigen MaBstdbe. Avuch im Gutach-
tergremium zum MAC vom Marz 1990 wird darauf hingewiesen, daB das bishe-
rige Konzept zurilcktreten werde "vor den Dimensionen der neuen Gebdude-

strukturen”.

Nach Auffassung des ORH stellt die eingeleitete Planung fUr das MAC einen
Schritt zur Ausweitung des Bauprogramms des Flughafens Minchen 2 dar.
Auch wenn die wirtschaftlichen Folgen des Projekts fiUr die FMG noch nicht
beurteilt werden k&nnen, h&lt der ORH im Hinblick auf die Auswirkungen
des MAC auf den Flughafen und die Region eine Unterrichtung des Landtags
entsprechend dem Beschlu vom 18. Juli 1991 (vgl. TNr. 40.1) fir geboten.

Strukturelle MaBnahmen in der Umgebung des neuen Flughafens

Unter Federfiihrung des Staatsministeriums fUr Wirtschaft und Verkehr wird
ein Katalog struktureller MaBnahmen in der Umgebung des neuen Flughafens
Minchen erarbeitet. Letztmals wurde ein solcher Katalog 1978 vorgelegt.
Ausgegangen wird dabei vom 'Gutachten "Wirtschaftliche und verkehrliche
Auswirkungen des neuen Flughafens Minchen auf sein Umland", das fir das
Jahr 2000 15 Mio Passagiere und 300 000 t Frachtaufkommen fir MUC 2 pro-
gnostiziert. Davon ausgehend werden bis zum Jahr 2000 folgende weitere

Annahmen getroffen:

- 20 000 Arbeitspldtze am Flughafen selbst
(Riem 1991: 8 000 Arbeitsplatze),

-~ B0 000 neue Arbeitspldtze im Flughafen-Umland,

- 83 000 zusdtzliche Einwchner.

Daraus wird ein Bedarf von 6 Mio m? Gewerbeflédche auBerhalb des Flugha-
fens und 11 Mio m2 Wohnbaufléche abgeleitet.

In dem auf dieser Basis aktualisierten MaBnahmenkatalog beabsichtigt die
Staatsregierung auch, den durch den Flughafen ausgeldsten finanziellen
Bedarf zu ermitteln, der in den ndchsten zehn Jahren auf die &6ffentliche
Hand zukommt, und fir dessen Deckung entsprechende Vorkehrungen zu tref-
fen. Darin lieBen sich nach Mitteilung des Staatsministeriums fir Wirt-
schaft und Verkehr auch die Folgewirkungen des MAC integrieren, da die
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Entwicklung bisher wesentlich verhaltener als gutachterlich prognosti-
ziert verlasufe. Nach Meinung des ORH sollten - wie bei allen MaBnahmen -
nicht nur die reinen Investitionen erfaBt werden, sondern auch die perso-
nellen und sdchlichen Aufwendungen im Betrieb, z.B. fir Schulen, Kinder-
gérten, Krankenhduser, Alten- und Pflegeheime, Behinderteneinrichtungen,
Straflenverkehr sowie z.B. auch zusdtzliche Kosten im Bereich der Justiz
und der inneren Sicherheit.

Das Staatsministerium fir Wirtschaft und Verkehr wendet ein, daB selbst
die Ermittlung der reinen infrastrukturellen Investitionen fir einen
Zeitraum von zehn Jahren erhebliche Probleme bereite. Bei den laufenden
Kosten sei dies wegen grdéBerer Unwégbarkeiten noch schwieriger. AuBerdem
miiBten bei der konkreten Durchfihrung von Investitionen ohnehin die Fol-
gekosten geprift werden. Ungeachtet dessen werde das Staatsministerium
die anderen Ressorts um Prifung bitten, ob fir bestimmte Bereiche zus&tz-

liche Kosten angegeben werden kidnnen,

Der ORH weist darauf hin, daB die Kosten fir den laufenden Betrieb von
infrastrukturellen Investitionen deren Herstellungskosten oft nach weni-
gen Jahren schon Ubersteigen.l) So erhebliche Kosten missen daher entspre-
chend einer realistischen Finanzplanung ebenfalls - zumindest in einem
zweiten Schritt - méglichst umgehend ermittelt werden, um die weitere
Entwicklung abwégen und die finanzielle Belastung der offentlichen Haus-
halte absch&dtzen zu kdnnen.

1) Auf die in Teilbereichen hohen Folgekosten der 6ffentlichen Investitionen weist auch der
Finanzplan des Freistastes Bayern 1991 bis 1995 (S. 30) hin.
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Vollzug des Krankenhausfinanzierungsgesetzes (KHG) und des Bayerischen
Krankenhausgesetzes (BayKrG)

(Kap. 13 10 TitGr. 71 und 72)

Zur Foérderung von KrankenhausbaumaBnahmen wurden nach dem Baye-
rischen Krankenhausgesetz von 1980 bis 1981 rd. 12,6 Mrd DM an
Bundes-, Landes- und Kommunalmitteln bereitgestellt. Beim fach-
lichen Priifungsverfahren werden zwar zunehmend die Empfehlungen
des ORH aus dem Jahre 1987 beriicksichtigt, die Zeit der Abrech-
nung von KrankenhausbaumaBnahmen Ubersteigt jedoch hdufig die in
den Vorschriften vorgesehere Frist um ein Mehrfaches. Beschlisse
des Landtags zur Verwendungsnachweisprifung werden nur mangelhaft
vollzogen.

Vollzug des KHG und des BayKrG

Fir die bedarfsgerechte Versorgung der Bevdlkerung mit leistungsfihigen
Krankenhdusern werden in Bayern im Vollzug des Krankenhausfinanzierungs-
gesetzes (KHG) und des Bayerischen Krankenhausgesetzes (BayKrG) jahrlich
erhebliche Mittel aufgewendet. Bis 1985 wurdeh die Mittel vom Bund, dem
Freistaat und den Kommunen als Mischfinanzierung aufgebracht. Seit dem
Gesetz zur Neuordnung der Kfankenhausfinanzierung vom 20. Dezember 1984
hat der Bund seine Beteiligung eingestellt. Die Kosten des Krankenhaus-
finanzierungsgesetzes haben seither ausschlieBlich das Land und die Kom-
munen zu tragen. Der Kommunalanteil wird entsprechend Art. 10 b FAG durch
eine ortliche Beteiligung und eine Krankenhausumlage aufgebracht; er hat
z.B. 1991 rd. 585 Mio DM (45 v.H. der Gesamtausgaben = 1 300 Mio DM) be-
tragen. Nachfolgende Zshlenibersicht 1 zeigt den Mitteleinsatz nach dem

Jeweiligen Jahreskrankenhausbauprogramm seit 1980 auf.
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Zahleniibersicht 1

Jahres- |GroSe HaBnaI-enll(leine MaBnatmen | Sonst. Férdorung |Pauschelfarderung| Zusammen

kranken- |nach nach § 9 Abs. 3 |. HRestfidrderung nach § 10 KHG,

hausbau- |§ 9 Abs. 1 KHG, |KHG, Art. 11 Abs.|. Schuldendicast- |Art. 12 BayKrG

programm |Art. 11 BayKeG |1, 2, 3 BayKr6 forderung

Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM

1980 423,88 45,00 60,00 100,00 626,88
1981 570,68 123,00 50,00 100,00 843,68
1982 533,75 75,00 225,30 225,00 1 059,05
1983 537,10 75,00 124,40 225,00 961,50
1984 595,00 60,00 19,40 215,00 889,40
1985 615,00 60,00 65,00 225,00 965,00
1986 745,00 55,00 60,00 260,00 1 120,00
1987 825,00 60,00 55,00 260,00 1 200,00
1988 828,49 64,51 53,00 285,00 1 231,00
1989 785,00 80,00 70,00 290,00 1 225,00
1990 815,00 73,00 57,00 310,00 1 255,00
1991 780,00 80,00 70,00 310,00 1 240,00

Insgesant 8 053,90 850,51 909,10 2 805,00 12 618,51

Vorwegfestlegungen

1992 bis 1994
1992 517,47
1993 349,24
1994 699,23

Insgesamt 1 565,94

Danach sind in der Zeit von 1980 bis 1991

fir grofle MaBnahmen 8 053,90 Mio DM
fir kleine MaBnahmen 850,51 Mio DM
fir Schuldendienste, Restférderung usw. 909,10 Mio DM
fir Pauschalfdrderungen 2 805,00 Mio DM
insgesamt: 12 618,51 Mio DM

ausgegeben bzw. bereitgestellt worden.
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Der ORH hat wiederholt zu Einzelfragen der Krankenhausfinanzierung Stel-

lung genommen, z.B.

- zu der Verwendungsnachweisprifung (s. hierzu ORH-Bericht 1983 TNr. 32.7),
- zu den Nutzfldchen im Krankenhaus (s. hierzu ORH-Bericht 1987 TNr. 31.1),

- zur Verwendung der pauschalen Férdermittel (s. hierzu ORH-Bericht 1989
TNr. 24),

- zu einzelnen Bauvorhaben (s. hierzu ORH-Bericht 1990 TNr. 42 und ORH-
Bericht 1987 TNr. 31.2).

Angesichts der hohen Ausgaben fir die Krankenhausfinanzierung hat der ORH
weitere Untersuchungen zum Vollzug des KHG und-des BayKrG angestellt und
sich dabei schwerpunktméfig mit Fragen der Bedarfsfeststellung, der fach-
lichen Billigung sowie mit der Aufstellung und Prifung der Verwendungs-

nachweise befaft.
Bedarfsfeststellung

Die Bedarfsfeststellung obliegt dem Staatsministerium fir Arbeit, Familie
und Sozialordnung unter Mitwirkung des Bayerischen Krankenhausplanungs-
ausschusses (Art. 6, 7 BayKrB); sie erfolgt durch Aufnahme eines Kranken-

hauses in den Krankenhausplan des Freistaates Bayern.

Entscheidungen im Rahmen der Bedarfsfeststellung sind von hoher finan-
zieller Tragweite. Ihre finanzwirtschaftlichen Auswirkungen missen vor
der endgiltigen Entscheidung Uber die Bedarfsnotwendigkeit abgeklirt wer-

den.

Der ORH hat jedoch festgestellt, daB der finanzielle Aspekt bedarfsplane-
rischer Entscheidungen bei EinzelmaBnahmen nicht immer eingehend geprift
worden war. So wurden in mehreren F&llen MaBnahmen mit finanziellen Aus-
wirkungen, wie z.B. Erhdhungen der Bettenzahlen, in den Krankenhausplan
aufgenommen, ohne daB die daraus entstehenden Kosten vorher abgeklart
worden waren. Dies hatte zur Folge, daB mit der Aufnahme nicht vorherge-
sehene finanzielle Belastungen fir den Staat und die Kommunen verbunden

waren.
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Der ORH hat auf die im Haushaltsrecht und im BayKrG vorgegebene Verpflich-
tung hingewiesen, den Versorgungsauftrag auf dem Gebiet des Krankenhaus-
wesens sparsam und wirtschaftlich zu erfillen und die finanziellen Auswir-

kungen einer Aufnahme in den Krankenhausplan nicht auBer acht zu lassen.

Die Verwaltung hat sich die Auffassung des ORH zu eigen gemacht. Sie wird
kinftig:

- in den Vorlagen fir den KrankenhausplanungsausschuB die Kostenschatzun-
gen des jeweiligen Trégers erwdhnen, um zu verdeutlichen, mit welcher

finanziellen GroBenordnung in etwa gerechnet werden muf,

- bei Antrdgen auf Aufnahme bereits in Betrieb befindlicher Krankenhduser
in den Krankenhausplan vor Behandlung bzw. abschlieBender Entscheidung
im KrankenhausplanungsausschuBl .vorab die finanziellen Auswirkungen ab-

kléren,

- in die Bedarfsfeststellungsbescheide einen Widerrufsvorbehalt aufneh-
men, nach dem die Bedarfsfeststellung fir den Tréger ganz oder teil-
weise aufgehoben werden kann, wenn sich im Laufe der weiteren Planung
herausstellen sollte, daB die Deckung des hier festgestellten Bedarfs
in der konkret beabsichtigten Form nicht den Grunds&dtzen der Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit entspricht und durch wirtschaftlichere
Alternativen ersetzt werden kann (vgl. auch Art. 4 Abs. 10 BayKrG).

Fachliche Billigung der Bau- und Ausstattungsplanung

Neben der Bedarfsfeststellung ist das Staatsministerium f£Ur Arbeit,
Familie und Sozialordnung auch zusténdig fir die Freigabe des Raum- und
Funktionsprogramms der einzelnen Mafnahmen. Das Staatsministerium regelt
bei der Freigabe des Raum- und Funktionsprogramms die Zusténdigkeit fUr
die fachliche Billigung der Bau- und Ausstattungsplanung, wobei kleinere
und andere geeignete Errichtungsmafnahmen der Regierung zur Entscheidung
ibertragen werden (§ 6 Abs. 2 DVBayKrG/FAG).

Der ORH hatte bereits in den Jahren 1986 und 1987 im Rahmen seiner Mit-
telstellenuntersuchung festgestellt, daB die Aufgaben zwischen Staats-
ministerien und Regierungen nicht immer eindeutig abgegrenzt waren und
hierzu einige Empfehlungen gegeben (s. ORH-Bericht 1987 TNr. 14.4.2.2).
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Der ORH hat bei drei Regierungen erginzende Erhebungen {ber das Verfahren
nach Freigabe des Raumprogramms bis zur fachlichen Billigung durchgafihrt.
Er hat dabei festgestellt, dal bei neueren Verfshren, insbesondere fir
MaBnahmen, fir die ein ldsungsbezogenes Raum- und Funktionsprogramm mit
oegleitenden Planskizzen erforderlich ist, zunehmend nach unseren im Jah-
resbericht 1987 enthaltenen Empfehlungen verfahren wird. AuBerdem sieht
der Entwurf der Novellierung der Durchfihrungsverordnung eine verstérkte
Delegation des Verfahrens vom Staatsministerium an die Regierungen vor.

Damit wdre das Anliegen des OBRH erfillt.

Aufstellen und Priifen der Verwendungsnachweise bei ErrichtungsmaBnahmen

Der ORH hatte bereits im Jahresbericht 1983 unter TNr. 32.7 die ungewdhn-
lich schleppende Behandlung der Verwendungsnachweise von grdBeren Kran-
kenhausbaumafnahmen in einem Regierungsbezirk angesprochen. Damals hatte
er die Abwicklung des Verfahrens bei grecBen MaBnahmen zwischen 1973 und
1981 untersucht und eine lange Zeitdauer sowohl bei der Aufstellung als

auch bei der Priifung der Verwendungsnachweise fastgestellt.

Der Landtag hat daraufhin in Nr. 2 Buchst. m seines Beschlusses vom
9. Mai 1984 (Drucksache 10/3744) die Staatsregierung ersucht, dafir Sorge
zu tragen, daB die Regierungen die Verwendungsnachweise Uber die Fdrder-
mittel nach dem KHG rechtzeitig priifen und, soweit ndtig, die organiseato-

rischen Voraussetzungen verbessern.

Der ORH hat bei seinen Prifungen der letzten Jahre festgestellt, daB die-
sem BeschluB nur unzureichend Rechnung getragen wurde. Die nach den Vor-
schriften einzuhaltende Frist zur Vorlage des Verwendungsnachweises von
18 Monaten ab Inbetriebnabme wurde in den meisten F&dllen ganz wesentlich
Uberschritten. Zeiten von 50 bis 88 Monaten statt der vorgeschriebenen
18 Monate waren keine Seltenheit. Auch der Zeitraum der Prifung der Ver-

wendungsnachweise betrédgt des dfteren bis zu finf Jahre.

Eine so lange Zeitdauer zwischen Hauptinbetriebnahme und Vorlage des Ver-
wendungsnachweises wirkt sich im allgemeinen unginstig, vor allem aber
unwirtschaftlich auf alle mit dem AbschluB des Férderverfahrens zusammen-
héngenden Arbeitsabldufe sowohl auf seiten der Krankenhaustriger als auch
auf seiten der staatlichen Behdrden aus.

Der Nachweis der Ausgaben und damit auch die endgiltige Ermittlung des
Forderbetrages wird filr alle Beteiligten immer schwieriger, je grdfer der
zeitliche Abstand zur aktuellen Bauabwicklung wird.
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Auch eine zeitnahe Prifung durch den ORH wird in solchen Féllen erschwert,
da einzelne Sachverhalte nicht oder nur noch mit unwirtschattlichem Auf-
wand aufgeklart werden konnen. Des 6fteren sind fir die Prifung notwendige
Unterlagen, wie z.B., die gebilligten Plane, dberhaupt nicht mehr auffind-

bar.

Der ORH hat die entsprechenden Daten aller seit 1980 nach den jeweiligen
Jahreskrankenhausbauprogrammen fertiggestellten und abfinanzierten Kran-
kenhausbaumaBnahmen erhoben und dabei folgendes festgestellt:

Aufstellung und Vorlage der Verwendungsnachweise

Von 1980 bis 1. Juli 1989 sind insgesamt 126 MaBnahmen mit einem forder-
féhigen Kostenvolumen von 5,34 Mrd DM fertiggestellt worden. Der in den
Vorschriften fir die Vorlage zuldssige Zeitraum von 18 Monaten wurde aber
nur bei 39 MafBnahmen mit forderfshigen Kosten von insgesamt 0,45 Mrd DM
eingehalten, wahrend fir 87 MaBnahmen mit fdrderféhigen Kosten von
4,89 Mrd DM die Vorlagezeit 19 bis B8 Monate betragen hat (s. Schau-
bild 1):

Zeitdaver fior die Vorlage der Verwendungsnachweise Schaubild 1
durch die staatlichen, kommunalen und privaten Trager
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Der ORM ist bei drei Regierungen den Ursachen der verspdteten Vorlage der
Verwendungsnachweise nachgegangen; er hat dabei festgestellt, daB ‘die
Regierungen den Vorlagetermin nicht mit dem notwendigen Nachdruck ver-
folgt haben.

Von der gesetzlichen Mdglichkeit, bei nicht rechtzeitiger Vorlage einen
Betrag bis zur Hohe der Pauschalférderung zurickzufordern, haben die Re-

gierungen keinen Gebrauch gemacht.

Die Regierungen fihrten hierzu aus, daB

- die Frist von 1B Monaten fir die Erstellung von Verwendungsnachweisen,
insbesondere fir groBe MaBnahmen (ab rd. 50 Mio DM), zu knapp bemessen

sei,

- die Krankenhaustrdger eine mangelhafte Unterstiitzung der von ihnen be-
auftragten Planer h&tten, zumal diese meist bei AbschluB der MaBnahme

bereits ihr volles Honorar ausbezahlt bekommen hatten,

- inshesondere den freigemeinniitzigen und privaten MaBnahmetragern die
Erstellung der Verwendungsnachweise besondere Schwierigkeiten bereite,

weil sie meist kein eigenes Fachpersonal hierfir hitten,

- die in den Vorschriften enthaltene Mdglichkeit, einen Betrag bis zur
Héhe der Pauschalférderung zuriickzufordern, aus kommunalhaushaltswirt-
schaftlichen Grinden problematisch sei, weil hier eine nachtréglich
entstehende Deckungsliicke auf andere Weise abgedeckt werden miBte,

- sie auch deswegen von dieser Sanktion absdhen, weil sie - was leider
die Regel sei - aus personellen und zeitlichen Grinden nicht in der
Lage seien, einen Verwendungsnachweis nach dessen Eingang umgehend und
zlgig zu prifen; die Sanktionen wilrden in diesen F#llen den Kranken-

haustrdgern besonders unverstidndlich erscheinen.

Der ORH bemerkt hierzu folgendes:

Die Frist von 18 Monaten ist nach Meinung des ORH in jedem Fall ausrei-
chend, wenn schon bei der Durchfilhrung der MaBnahme die notwendigen orga-
nisatorischen Vorkehrungen getroffen und z.B. s#émtliche Ausgaben nach
einem Ordnungssystem erfafit werden, das dem Schema des spdteren Verwen-
dungsnachweises entspricht. So konnte bei einer MaBnahme eines privaten
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Krankenhaustrdgers nach dieser Methode, die zudem durch die Datenverar-
beitung unterstiitzt worden war, ein ausreichender Verwendungsnachweis fir
eine schwierige Umbau- und ErweiterungsmaBnahme (40 Mio DM) bereits einen
Monat nach Fertigstellung vorgelegt werden. Auch haben unsere Erhebungen
ergeben, daB es keine Proportionalitét zwischen Hohe der Baukosten und

der Vorlage der Verwendungsnachweise gibt (s. Schaubild 2):

Vergleich der forderfahigen Gesamtkosten (aufsteigend) Schaubild 2
und der Bearbeitungszeiten fir die Erstellung des Ver-
wendungsnachweises durch die Trager
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Auch kann der Hinweis auf eine mangelnde Unterstitzung durch die beauf-
tragten Planer nicht iberzeugen, da bei vertragsgerechter Erbringung al-
ler Grundleistungen - wie Kostenfeststellung, Abrechnung, Kostenkon-
trolle, Dokumentation usw. - ohne weiteres ein ausreichender Verwendungs-
nachweis erstellt werden kann. Allerdings versdumen die Krankenhaustréger
hdufig, mit Nachdruck auf die Vertragserfillung bei den Planern hinzuwir-

ken.

Im Ubrigen hat der ORH festgestellt, daB gerade private und freigemein-
niitzige Trdger um eine rechtzeitige Vorlage der Verwendungsnachweise be-
miht sind, offenbar deshalb, weil sie in besonderem MaBe auf einé noch
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ausstehende Restfbrderung, die erst nach endgiltiger Verwendungsnachweis-
prifung ausbezahlt werden kann, angewiesen sind. So betrug die Zeit fir
die Vorlage der Verwendungsnachweise der im Erhebungszeitraum fertigge-
stellten zehn MaBnahmen privater und freigemeinnitziger Trdger im Durch-
schnitt nur 16,5 Monate. Wenn es bei diesen Trigern miglich ist, den
Zeitrahmen von 18 Monaten einzuhalten, so miBte das erst recht bei den
6ffentlichen Trdgern, die meist - anders als die privaten Trager -~ Uber

geschultes Fachpersonal verfligen, zu erreichen sein.

Prifung der Verwendungsnachweise durch die Regierungen und die von ihr
beauftragten Stellen °

Der ORH hat bei allen MaBnahmen, deren Verwendungsnachweispriifung 1980
bis 1990 abgeschlossen worden ist, den Zeitraum zwischen Vorlage des Ver-
wendungsnachweises und Erteilung des Schlufbescheids erhoben. Er hat da-
bei festgestellt, dsB dieser Verfahrensabschnitt zuweilen bis zu finf
Jahre davert. Der ORH ist der, Auffassung, daB wegen etwaiger Riickforde-
rungsanspriche die Verwendungsnachweisprifung innerhalb eines Jahres ab-
gewickelt werden muB. Dieser Zeitraum wurde nur bei 17 von insgesamt
58 MaBnahmen erreicht (s. Schaubild 3).

Zeitdaver fir die Prifung der Verwendungsnachweise und Schaubild 3
Erstellung der SchluBbescheide durch die Regierungen
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Der ORH hat im Rahmen einer Querschnittsuntersuchung bei drei Regierungen
die Grinde fir diese langen Zeitr&ume untersucht und dabei im wesentli-
chen die gleichen Mangel wie bei der ersten Untersuchung 1982 (s. ORH-
Bericht 1983 TNr. 32.7) festgestellt: \

Wie die Regierungen z.T. selbst einger#umt haben, ist der derzeitige Ab-
lauf des Verfahrens unbefriedigend. So werden die Verwendungsnachweise
z.T. nacheinander komplett den einzelnen, nur fir Teilbereiche zustdndi-
gen Sachgebieten zugeleitet. Durch unvollstdndige Unterlagen werden Riick-
fragen notwendig, die die Bearbeitungszeit verldngern. Nach Aussage fast
aller Regierungen kommen personelle Schwierigkeiten, insbesondere die
Unterbesetzung einzelner Sachgebiete, hinzu.

Nach Meinung des ORH, die sich auf Prifungserfahrungen gerade bei den
Regierungen stitzt, miBte es mbglich sein, die Verwendungsnachweispriifung
innerhalb eines Jahres abzuschlieBen. ‘

Dazu wdre folgendes zu beachten:

- Um zu gewdhrleisten, daB die von den Krankenhaustrdgern vorgelegten
Verwendungsnachweise den Anforderungen entsprechen, sollten die Regie-
rungen die Krankenhaustrdger schon wdhrend der Bauvausfihrung entspre-
chend beraten. Die laufende Bauabrechnung sollte dabei nach der Gliede-
rung und den Notwendigkeiten des Verwendungsnachweises abgelegt werden.
Im Idealfall kénnte gleichzeitig mit dem Ende der Bauabrechnung auch
der Verwendungsnachweis fertiggestellt werden.

- Da meistens mehrere Sachgebiete mit der Prifung der Verwendungsnach-
weise befaBt sind, sollten die speziellen Unterlagen den beteiligten
Sachgebieten nicht nacheinander, sondern parallel zugeleitet werden.

- Fir die einzelnen Arbeitsschritte sallten zeitliche Vorgaben gemacht
werden mit dem Ziel, die Frist von einem Jahr einzuhalten. Wir hielten
folgenden Zeitablauf fir durchaus praktikabel:

. Vorprifung durch das federfihrende Sachgebiet und -
Einzelprifungen durch die Fachsachgebiste ohne

Prifung der Baunebenkosten: 5 bis 6 Monate
. Anhbérung des Krankenhaustrégers nach Art. 28 Abs. 1

BayVwVEG und Prifung von Differenzpanten: 2 bis 3 Monate
. Prifung der Baunebenkosten: - 1 Monat

. Feststellung der endgiltigen forderfdhigen Kosten
und Erstellen des abschlieBenden Bescheides: 2 Monate

Insgesamt: 10 bis 12 Monate
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Da in den ndchsten Jahren Verwendungsnachweise von Krankenhdusern mit
einem Finanzvolumen von 7 Mrd DM vorgelegt und geprift werden missen,
halt es der ORH fir geboten, nunmehr den BeschluB des Landtags vom 9. Mai
1984 (vgl. TNr. 41.4) mit Nachdruck zu vellziehen und die vorgenannten
Erkenntnisse bei der anstehenden Neufassung der Vollzugsvorschriften zum

BayKrG zu bericksichtigen.

Die Verwaltung beabsichtigt derzeit, zur Vereinfachung der Verwendungs-
nachweisprifung bereits genehmigte Hochstbetragsforderungen in Festbe-
tragsforderungen umzuwandeln und verspricht sich davon eine Beschleuni-
gung des: Verfahrens und Freisetzung von Personal. Der ORH ist der Mei-
nuhg, daB diese Art der Fdrderung nicht nur bei bereits genehmigten MaB-

nahmen, sondern insgesamt vermehrt angewandt werden sollte.

Die Staatsregierung hat mittlerweile beschlossen, zur Schaffung von Per-
sonalreserven fir die neuen Bundesldnder nicht zwingend notwendige Aufga-
ben abzubauen und Verwaltungsverfahren zu vereinfachen. In diesem Zusam-
menhang wurden auch fir den Bereich der Krankenhausfdrderung Einschran-
kungen der Verwendungsnachweiéprﬁfung vorgeschlagen, mit dem Ziel, Perso-
nal freizustellen. Der ORH hat nach den Verhandlungen im Normprifungsaus-
schuB sein Einvernehmen zu wesentlichen Vereinfachungen - die auf zwei
Jahre befristet sind - erklért. Danach sind die meisten Verwendungsnach-
weise nur stichprobenweise zu prifen. Die Stichproben kdnnen auf die
Durchsicht des Verwendungsnachweises beschrénkt werden; jedenfalls muB
die Vollsté@ndigkeit der Unterlagen und die Plausibilitdt der Angaben ge-
prift werden.

Bei einer sinnvollen und sachgerechten Methode der Verwendungsnachweis-
prifung kann auch unabhdngig von diesen zeitweisen Prifungserleichterun-
gen die Zeit der Verwendungsnachweisprifung erheblich vermindert werden.
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EINZELPLAN 14

(Staatsministerium fUr Landesentwicklung und Umweltfragen)

Vollzug der Forderprogramme des Naturschutzes
(Kap. 14 03 TG 72)

Die Anzahl der Férderprogramme fir den Naturschutz hat sich seit
1986 verdoppelt, das Finanzvolumen ist auf 28 Mio DM gestiegen.
Die mit den Zuwendungen verfolgten Ziele sind nicht konkret ge-
nug, Erfolgskontrollen wurden nicht in ausreichendem MaBe durch-
gefihrt. Die verwaltungsméfBige Abwicklung ist verbesserungsbe-
dirftig. In verschiedenen F&llen wurden Vereinbarungen nicht ein-
gehalten und Ausgleichsbetrdge nicht sachgerecht festgesetzt,

Das Staatsministerium fir lLandesentwicklung und Umweltfragen gewdhrt seit
1983/1984 flachenbezogene Ausgleichszahlungen, wenn landwirtschaftliche
Fldchen extensiv bewirtschaftet werden. Bei Bewirtschaftungsbeschrankungen
werden den Landwirten bis zu 1 000 DM/ha gezahlt. Die Fdrderprogramme sind
seit 1986 von vier auf acht erweitert und das Ausgabevolumen von
6,5 Mio DM auf 27,9 Mio DM erhdéht worden. Die Verteilung der Ausgabemittel
1990 auf die einzelnen Programme ist in nachfolgendem Schaubild darge-
stellt:

Programme des Naturschutzes Schaubild

Ausgabemittel 1990 in Mio DM

3.8
6,2
57
[J putferzonen =] Programm fiir m Programm fdr ¥ Acker-, Wiesen-
Teiche und Streuobst- und Ufer-
Stillgewasser bestinde Randstrsilen-
programm
¢4 Programm fir B Landschafts- B8 wiesenbrater- @ Erschwernis-
Mager- und pflegeprogramm programm ausgleich
Trockenstandorte
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Der ORH hat mit den Staatl. Rechnungsprifungsédmtern in den Jahren 1989 und
1990 die Naturschutzprogramme daraufhin geprift, ob

- die Programme hinreichend genug bestimmt sind,

- ein wirtschaftlicher Verwaltungsvollzug der Programme sichergestellt ist

und

- eine effiziente Erfolgskontrolle gewdhrleistet ist.
Allgemeine Priofungsfeststellungen
Forderrichtlinien

Obwohl fir die Bereiche

- Wiesenbriiterprogramm,

- Acker- und Wiesenrandstreifenprogramm,

Programm fir Mager- und Trockenstandorte,
- Programm fir Teiche und Stillgewdsser,

- Programm fir Streuobstbestéande

’

seit Jahren erhebliche Férdermittel an eine Vielzahl von Zuwendungsempfén-
ger ausgereicht werden, gibt es - abgesehen von Einzelschreiben - keine
Forderrichtlinien oder fUr den Vollzug verbindliche Durchfihrungsvor-
schriften des Staatsministeriums. Gewdhrung, Auszahlung, Kindigung und
Rickabwicklung der Zuwendungen erfolgen weitgehend -ohne Anwendung der ein-
schldgigen haushalts- und verfahrensrechtlichen Vorschriften.

Um einen geordneten Fordervollzug sicherzustellen, h3lt es der ORH fir
dringend geboten, die Ziele sowie das Verfahren der Programme in Richtli-

nien zu regeln.
Bewilligungsbehorden
Einheitliche Regelungen Uber die Zust#ndigkeiten fiir einzelne Programme

bestehen nicht. Die Regierungen verlagern in unterschiedlichem Umfang die
Zusténdigkeiten an die unteren Naturschutzbehdrden.
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So werden beispielsweise in Unterfranken das Acker- und Wiesenrandstrei-
fenprogramm, das Programm fir Mager- und Trockenstandorte und das Streu-
obstprogramm von der Regierung, die Ubrigen Programmme von den unteren Na-

turschutzbehtrden bearbeitet.

Diese Abwicklung der Programme durch verschiedene Behdrden fihrt nach un-
seren Erhebungen dazu, daB die unteren Naturschutzbehdrden z.T. nicht er-
fahren, welche Mafnahmen auf welchen Flachen von der Regierung gefdrdert
werden. Mehrfachférderungen innerhalb der Naturschutzprogramme sind die

Folge.

Nach unserer Auffassung kénnen die mit der Abwicklung der MaBnahmen anfal-
lenden Aufgaben nur dann zweckm&Big und sinnvoll erledigt werden, wenn die
vorbehaltenen Zustandigkeiten ausnahmslos auf die unteren Naturschutzbe-

'

hérden Ubertragen werden.
Daver der Vereinbarungen

Fir die Programme des Naturschutzes werden Bewirtschaftungsvereinbarungen
lediglich mit einer Laufzeit von einem Jahr abgeschlossen. Die Vereinba-

rung ist verléngert, wenn keine Kindigung erfolgt.

Ziel der Programme ist es, wertvolle Lebensrdume fir Tier- und Pflanzenar-
ten in der aus naturschutzfachlicher Sicht notwendigen Art und Weise lang-
fristig zu erhalten. Die abgeschlossenen Vertrédge erfiillien diese Anforde-
rung aber nicht, da der Landwirt das Vertragsverh&ltnis jederzeit beenden
kann. Die Beendigung der MaBnahme nach zwel oder drei Jshren fihrt aber im
Grunde zu einer Fehlinvestition, weil Wirkungen fir den Naturschutz erst

in einigen Jahren eintreten kénnen.

Nach unserer Auffassung sollten fir die Naturschutzprogramme i.d.R. Lauf-
zeiten von mindestens fUnf Jahren vereinbart werden; generell waren noch

langere Bindungsfristen anzustreben.
Kontrolle der Bewirtschaftungsvereinbarungen
Der Umfang und die H&ufigkeit der Kontrollen ist nicht geregelt. Nach un-

seren Feststellungen werden die Bewilligungsvereinbarungen und sonstigen

Verpflichtungen regional unterschiedlich und oft nur sporadisch Uberwacht.
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Nach den Erhebungen bei den unteren Naturschutzbehdrden sind Fehler und
UnregelmaBigkeiten h&ufig. Trotzdem wurden die Bewilligungsbehdrden bisher
nicht generell angewiesen, verstédrkt Kontrollen an Ort und Stelle durchzu-

fihren.

Der ORH halt es fir erforderlich, daB mindestens 20 v.H. der Falle jedes
Jahr Uberprift werden. Innerhalb von fiinf Jashren sollte so jeder Fall ein-

mal Oberprift werden kdnnen.
Erfolgskantrolle bei Zuwendungsprogrammen

Als AusfluB des Wirtschaftlichkeitsgebots sind bei den Zuwendungsprogram-
men Erfolgskontrollen durchzufihren. Hierdurch soll festgestellt werden,
ob die finanzwirksamen MaBnahmen ihr Ziel erreicht haben und ob der Ein-
satz der Mittel wirksam und wirtschaftlich war (vgl. Nr. 2 Buchst. a des
LT-Beschlusses vom 18. Juli 1991, Drucksache 12/2638).

Eine wirksame Erfolgskontrolle setzt voraus, daB die angestrebten Ziele
eindeutig definiert und quantifiziert sind. Zweck und Gegenstand der Zu-

wendungsprogramme sind prizise festzulegen.

Nach unseren Feststellungen erfiillen die allgemeinen Programmhinweise des
Staatsministeriums diese Anforderungen nicht. Schwierigkeiten ergeben sich
vor allem fir die Vollzugsbehdrden, weil Férderzweck und Gegenstand, For-
derungsvoraussetzungen und Verfahren zu allgemein formuliert sind.

Seit Jahren wurden Auftr#ge an Dritte vergeben, welche die Wirkung' des
Wiesenbriterprogramms auf Lebensrdume und Bestandsentwicklung wiesenbri-

tender Vogelarten untersuchen sollen.

Auch die Entwicklung des Acker- und Wiesenrandstreifenprogramms wird seit
seiner Einfithrung im Jahre 1985 durch wissenschaftliche Begleituntersu-
chungen beobachtet. Im Rahmen dieser Untersuchungen wurde immer wieder
auch auf die Schwachstellen des Programms hingewiesen; auch wurden Yor-
schlége fir einen wirtschaftlichen Vollzug unterbreitet. Die Vorschlége

betreffen insbesondere

- Eignung, Auswahl und Umfang der Fl&chen und

- Inhalt, Dauver und Kontrolle der Vereinbarungen.
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Aus den fir den Erfolg und den wirtschaftlichen Vollzug wichtigen Erkennt-
nissen dieser Untersuchungen wurden bisher keine ausreichenden Konsequen-
zen fir das weitere Verwaltungshandeln gezogen. Die mit erheblichem Auf-
wand und Kosten durchgefijhrten Untersuchungen und Kontrollen sind aber un-
wirtschaftlich und werden sinnlos, wenn sie nicht umgesetzt und die Fér-

dermodalitdten nicht korrigiert werden.

Bei den Ubrigen Programmen zum Naturschutz und zur Landschaftspflege wur-

den bisher Erfolgskontrollen nicht durchgefihrt.

Bei der Planung neuer bzw. Abwicklung laufender Zuwendungsprogramme ist
- vgl. auch den o.g. LT-BeschluB ~ nach Auffassung des ORH folgendes be-

sonders zu beachten:

- FUr Zuwendungsprogramme miissen konkrete Ziele festgelegt werden, die mit

vergleichbaren anderen staatlichen Fdrderprogrammen abgestimmt sind.

- In den Zuwendungsrichtlinien sind Inhalt und Zeitpunkt der Erfolgskon-
trollen zu regeln. Es ist ggf. sicherzustellen, daB die hierfir notwen-
digen Daten den Empfingern der Zuwendungen durch eine entsprechende Ver-
pflichtung im Zuwendungsbescheid oder in der Bewirtschaftungsvereinba—

rung abverlangt werden konnen.

- Die Ergebnisse der Erfolgskontrollen sind nachprifbar zu dokumentieren,

umzusetzen und bei Beantragung neuer Haushaltsmittel zu berlcksichtigen.
Stellungnahme der Verwaltung

Das Staatsministerium sieht in der unzureichenden personellen Ausstattung
der Naturschutzbehdrden den Grund fir manche Unzutréglichkeiten. Es fihrt
aus, daB es sich laufend mit allen bekanntgewordenen Problemen auseinan-
dergesetzt und sie auch zu 18sen versucht habe. Uber dabei gewonnene Er-
kenntnisse seien die nachgeordneten Behdrden im Rahmen von Dienstbespre-
chungen unterrichtet worden. Es erkenne die Notwendigkeit von Férderricht-
linien an. Sie sollen im Rahmen der personellen Mdglichkeiten so rasch wie

mdéglich erlassen werden.

Die Feststellung der Verwaltung, die Abwicklung der Fdérderprogramme werde
trotz Fehlens von Richtlinien selbstversténdlich nach den einschldgigen
haushalts- und verfahrensrechtlichen Vorschriften durchgefihrt, wider-

spricht unseren Prifungserfahrungen.
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Das Staatsministerium stimmt mit dem ORH (berein, daB

- die Abwicklung der einzelnen Programme ausnahmslos auf die unteren Na-

turschutzbehdrden zu Ubertragen und

- die Dauver der Vereinbarungen fir einen lédngerfristigen Zeitraum, minde-

stens aber auf finf Jahre, auszudehnen sei.

Die Kontrolle der Vereinbarungen sei dem Staatsministerium ein wesentli-
ches Anliegen. Entsprechend der Empfehlung des ORH werde eine Kontroll-
dichte von 20 v.H. der Félle pro Jahr angestrebt. Wegen der angespannten
Personalsituation sei eine ordnungsgeméBe Kontrolltitigkeit allerdings er-

schwert.

Ubereinstimmung besteht darilber, daB Erfolgskontrollen notwendig sind. Bei
einem Teil der Programme 14Bt sie das Staatsministerium auch durchfiihren.
Sie haben sich nach seiner Auffassung auf die Uberprifung der fachlichen
Kriterien zu beziehen. Der ORH sieht dagegen die Voraussetzungen fiir eine
umfassende Erfolgskontrolle nicht erfiillt, wenn Untersuchungen dariiber
fehlen, ob und inwieweit der Erfolg mit dem geringstmbglichen Aufwand er-

reicht wurde.

Das Staatsministerium weist darauf hin, daB seine Uberpriifungen im Acker-
und Wiesenrandstreifenprogramm zu einer Anderung bei der Auswahl der Ver-
tragsfléchen gefihrt habe. Dies allein reicht aber nach unseren Feststel-
lungen nicht aus, weil sich die festgestellten Méngel auch auf Umfang der
Flachen sowie auf Inhalt, Daver und Kontrolle der Vereinbarungen beziehen.

Erschwernisausgleich

Feuchtfléchen sind nach Art. 6 d des Bayer. Naturschutzgesetzes geschitzt.
Ziel des Erschwernisausgleichs ist die Erhaltung der Feuchtfldchen als
Lebensraum zahlreicher bedrohter Tier- und Pflanzenarten durch naturscho-
nende, extensive Bewirtschaftung. Nach der Verordnung Uber den Erschwer-
nisausgleich soll der arbeitswirtschaftliche Mehraufwand (z.B. Handarbeit)
angemessen ausgeglichen werden, der dem EigentiUmer oder Nutzungsberechtig-
ten dadurch entsteht, daB er aus Grinden des Naturschutzes Feuchtfléchen

naturschonend bewirtschaftet.
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Seit 1983 wurde fur Bayern Erschwernisausgleich in folgendem Umfang ge-

wahrt:

Entwicklung der Ausgaben Zahlenibersicht

fir den Erschwernisausgleich
Pflege- Zahl der Antrag- Feuchtflachen Betrag
jahr steller (Landwirte) in ha DM
1983/84 809 1 520 230 000
1984/85 2 332 4 103 900 000
1985/86 3 490 § 943 1 300 GO0
1986/87 5 364 8 441 3 015 000
1987/88 6 905 10 417 3 972 000
1988/89 8 571 12 621 5 345 000
1989/90 9 016 12 752 6 603 000

Der Erschwernisausgleich ist 1989 deutlich erhdht worden. Statt 300 DM be-
trégt der Regelsatz jetzt 400 DM/ha. Der Hochstsatz, der in F&llen beson-
derer Erschwernis gewdhrt wird, ist von 600 auf 800 DM angehoben worden.

Bei geringer Erschwernis sind 200 DM/ha vorgesehen.

Der ORH und die Staatl. Rechnungsprifungsdmter haben 19838 und 1990 den Er-
schwernisausgleich bei 32 unteren Naturschutzbehtrden gepriUft. Dabei wurde
festgestellt, daB ein geordneter Vollzug nicht sichergestellt ist. Inshe-
sondere fehlen ergdnzende Verwaltungsvorschriften, die ein zweckm&Biges

und einheitliches Handeln der Vollzugsbehdrden gewdhrleisten.

Abwicklung der MaBnahmen durch die unteren Naturschutzbehorden

Es wurden erhebliche Mangel festgestellt, weil fdrderungsrelevante Angaben
in den Antrdgen fehlten, Zahlungen ohne Festlegung geleistet und Aus-
gleichsbetrédge ausgezahlt wurden, chne daB Bewirtschaftungserschwernisse

mitgeteilt worden waren.

Der Termin fir die Mahd von Feuchtfl&chen ist entscheidend fir die Erhal-
tung bzw. Verbesserung des naturschutzfachlichen Wertes der zu pflegenden
Flache. Diese Termine sind mit den Landwirten bei der Antragstellung zu

vereinbaren.

Bei 712 Uberpriften Ausgleichsflédchen wurde in 282 Fallen (40 v.H.} entge-

gen den Forderbestimmungen kein Mahtermin vereinbart.
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Entgelt

Der Ausgleichssatz fir den arbeitswirtschaftlichen Mehraufwand ist von der
unteren Naturschutzbehérde je nach dem Grad der Erschwernis in der Bewirt-

schaftung festzusetzen.

Die Prifung hat als wesentliche Beanstandungen ergeben:

- Unabh&ngig vom Grad der Erschwernis wurde mindestens der Regelsatz von
400 DM/ha gezahlt. Fdrderungen nach dem Mindestsatz von 200 DM/ha gab

es nicht.

- 500 DM bis 800 DM/ha wurden in Uber 90 v.H. der F#lle als Zuwendung ge-
wdhrt, obwohl nur in jedem zweiten Antrag ein besonderer arbeitswirt-

schaftlicher Mehraufwand angegeben war.

- Mehrere untere Naturschutzbehdrden zahlten generell 600 bis 800 DM/ha
aus; der Grad der Erschwernis blieb unberiicksichtigt.

Nach unserer Auffassung ist im Wege der Fachaufsicht dafiir zu sorgen, daB
die Verordnung {ber den Erschwernisausgleich ordnungsgemaB und im ganzen

Land einheitlich vollzogen wird.
/
Einhaltung der Vertragsbedingungen durch die Landwirte

Die Staatl. Rechnungsprifungsémter haben 1 513 Ausgleichsfdlle bei den un-
teren Naturschutzbehérden stichprobenweise geprift und teilweise in der
Natur besichtigt. Beanstandungen haben sich in 289 Fdllen (19 v.H.) erge-
ben. Dabei fallen insbesondere folgende Beanstandungen ins Gewicht:

~ Die vereinbarten Madhtermine wurden nicht eingehalten;

die Mahd wurde nur auf einer Teilfléche bzw. {berhaupt nicht durchge-
fihrt;

die Grifen der Feuchtfléchen wurden unrichtig angegeben;

die Beschaffenheit der Feuchtflidchen wurde unrichtig beschrieben;

Angaben Uber den Grad der Erschwernis waren unvollsténdig oder falsch.

In 59 Fallen (20 v.H.) wurde dieselbe Fliche unzulédssigerweise auch noch
nach einem landwirtschaftlichen Extensivierungsprogramm geférdert.
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Stellungnahme der Verwaltung

Bei der Festlegung der Mihtermine sei nach Auffassung des Staatsministe-
riums neben der fachlichen Notwendigkeit auch das Freiwilligkeitsprinzip
zu beachten, so daB Kompromisse méglich sein miBten. Die Naturschutzbehdr-
den stinden z.T. vor der Wahl, entweder solche - fachlich nicht optimasle -
Termine zu akzeptieren oder vollst&ndig von einer Vereinbarung Abstand zu
nehmen. Beziiglich des Entgelts habe das Staatsministerium die nachgeordne-
ten Behdrden immer wieder darauf hingewiesen, die Hohe des gewdhrten Aus-
gleichs entsprechend der tatsdchlichen Erschwernis und unter Zugrundele-

gung der geltenden Forders&tze zu bemessen.
Acker—- und Wiesenrandstreifenprogramn

Ziel dieses Programms, das seit 1985 flichendeckend in ganz Bayern durch-
gefilhrt wird, ist es, gefdhrdete Acker- und Wiesenwildkréuter mit der da-
zugehdrenden Tierwelt zu erhalten sowie isolierte Biotope in der Land-
schaft miteinander zu verbinden. Der Erfolg h&ngt vor allem davon ab, ab
Flichen aufgrund ihrer Flora fiir das Programm geeignet sind und ob die

Landwirte die Vertragsbedingungen einhalten.

Die nach den Erlduterungen zum Haushaltsplan 1989/1990 vorgesehenen Verga-
berichtlinien sind noch nicht erlassen. Im Haushaltsjahr 1983 wurde fiur
geringere Ernteertrdge durch den Verzicht auf Dinge- und Pflanzenschutz-
mittel auf einer Fldche von 2 829 ha ein finanzieller Ausgleich von

2,8 Mio DM gewdhrt. An dem Programm beteiligten sich 5 653 Landwirte.

Der ORH und die Staatl. Rechnungsprifungsdmter haben den Vollzug bei 17
unteren Naturschutzbehdrden geprift und dabei erhebliche Mangel festge-
stellt.

Abwicklung der HaBnahmen durch die unteren Naturschutzbehdrden

Insbesondere waren folgende Sachverhalte zu beanstanden:

- Bei der Auswahl der geftrderten Flidchen wurde nicht in ausreichendem Um-
fang das Ziel des Férderprogramms beachet. Haufig stellten die Landwirte
stark verndfte Wald- und Uferrdnder und unzugdngliche oder stark be-
schattete Restfldchen zur Verfigung. Der Anteil nur bedingt oder nicht

geeigneter Grundstiicke ist dementsprechend hoch.
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- Es wurde fast ausnahmslos der Hdchstsatz von 1 000 DM/ha als Fordersatz
vereinbart. Dies halten wir nicht fir sachgerecht, weil von unterschied-
lichen Ertragsbedingungen ausgegangen werden muB, in Randstreifen der
Ertrag von sich aus niedriger liegt und Diinge- und Spritzmittel einge-

spart werden.

- Die vorgegebenen Streifenbreiten von 3 bis 5 m wurden haufig ganz erheb-

lich Uberschritten.

Die Auswertung von 229 Acker- und Wiesenrandstreifen hat ergeben, daB in
lediglich 30 F&llen (13 v.H.) eine Streifenbreite von 3 bis 5 m vereinbart
wurde. Dagegen wurden in 85 F&llen (37 v.H.) die gesamten Flurstiicke mit

bis zu 4,4 ha in das Programm einbezogen.

Einhaltung der Vertragsbedingungen durch die Landwirte

Die Staatl. Rechnungsprifungsé@mter haben 1 158 FérdermaBnahmen bei den un-
teren Naturschutzbehérden stichprobenweise geprift. Wesentliche Beanstan-
dungen haben sich in 181 Fillen ergeben (18 v.H.). Bei mehr als einem
Drittel der Beanstandungen (69 Fdlle) haben die Landwirte fir dieselben
Flachen unzuldssigerweise auch noch Férdermittel nach landwirtschaftlichen

Programmen beantragt und bewilligt erhalten.

Weiter wurden VersttiBe gegen die vertraglichen Vereinbarungen festge-
stellt. So wurden

- Fléchen vor dem vereinbarten Termin gem#ht oder nach dem Termin nur
teilweise oder gar nicht bearbeitet,

- Flachen beweidet,

- Streifenbreiten nicht eingehalten,

- Flachen unrichtig angegeben,

Flachen gedingt.

Auch die Ergebnisse der seit dem Jahr 1985 durchgefiihrten wissenschaftli-
chen Begleituntersuchungen in einzelnen Regierungsbezirken zeigen, daB ein
beachtlicher Anteil der Vereinbarungen von den Landwirten nicht eingehal-
ten wurde. In Oberbayern wurden 1990 bei 20 v.H. der Fdlle gravierende und
bei 10 v.H. geringfiigige VerstdBe festgestellt.
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In anderen Regierungsbezirken sind die Bewirtschaftungsauflagen ebenfalls
zu einem beachtlichen Teil nicht oder nur unzureichend eingehalten worden.
So wurden 1990 in einem Landkreis 223 Férderungen von Wiesenrandstreifen
untersucht. Dabei wurde in 152 F&llen (68 v.H.) durch die Landwirte gegen

die Férderbestimmungen verstofBen.

Stellungnahme der Verwaltung

Das Staatsministerium teilt dazu mit, daB in der Anfangsphase bei der Ab-
wicklung der MaBnahmen durch die unteren Naturschutzbehdrden die eine oder
andere Unzuldnglichkeit asufgetreten sei. Weil forderrichtlinien fehlten,
seien die wichtigsten Inhalte und Anforderungen des Randstreifenprogramms
in Dienstbesprechungen festgelegt worden. Es lasse sich auch nicht aus-
schlieBen, daB auvfgrund von Antrdgen von Landwirten Flachen einbezogen
wirden, die sich spéter als nicht geeignet erwiesen. Inzwischen trennten

sich die Naturschutzbehérden zunehmend von solchen ungeeigneten Fldchen.

Nach den Feststellungen des ORH war 1989 in einem Regierungsbezirk aber

immer noch jede siebente Fl&dche nur bedingt oder gar nicht geeignet.

Das Staatsministerium halte es fir berechtigt, den Hochstsatz generell zu
gewdhren, weil wissenschaftliche Untersuchungen zu Kostens&tzen von 700 DM
bis 1 000 DM/ha k&men und die Randstreifenbehandlung fir den Landwirt eine

zusdtzliche Erschwernis darstellte.

Diese. Einwendungen gehen fehl, weil bei einem Nutzungsausfall zwangslau-
fig von unterschiedlichen Bonit&ten ausgegangen werden muB. Im Ubrigen
haben die Erhebungen des ORH ergeben, daB die Streifenbreiten, eritgegen
den Vorgaben des Staatsministeriums, ganz erheblich Gherschritten werden.

In mehr als einem Drittel der F&lle werden gesamte Flursticke einbezogen.

Bezlglich der Einhaltung der Vertragsbedingungen fUhrt das Staatsministe-
rium aus, dafl die VertragsverstdBe vorrangig den lLandwirten anzurechnen
seien. Wegen der unzureichenden personellen Ausstattung der Naturschutzbe-
hérden kdnnten Kontrollen nicht im notwendigen Umfang durchgefihrt werden.

Der ORH hdlt es nach wie vor fir dringend geboten, die Bewirtschaftungs-
auflagen verstarkt zu kontrollieren, bei VerstdBen die Vertrdge zu kindi-

gen und die zu Unrecht gewdhrten staatlichen Zuwendungen zurickzufordern.
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Forderprogramme fir extensive BewirtschafturgsmaBnahmen in der Landwirt-
schaft und im Naturschutz

(Kap. 08 03 TG 92, Kap. 08 04 Tit. 683 06, 683 07 und Kap. 14 03 TG 72)

Das Ausgabevclumen fiir extensive BewirtschaftungsmaBnahmen in der
Landwirtschaft und im Naturschutz ist zwischen 1986 und 1990 von
7 Mio DM auf 150 Mio DM angestiegen. Weil unterschiedliche Res~
sortzusténdigkeiten bestehen und die Bet#tigungsfelder nicht aus-
reichend abgegrenzt werden, ergeben sich Uberschneidungen, Dop-
pel- und Konkurrenzfdrderungen. Wegen der umfangreichen Extensi-
vierung in der Landwirtschaft sollten einerseits Art und Umfang
der Naturschutzprogramme Uberprift und andererseits die Belange
des Naturschutzes bei den landwirtschaftlichen Forderprogrammen
starker beachtet werden.

Aufgaben und Funktionen

Die Férderprogramme des Staatsministeriums Ffiir Landesentwicklung und Um-
weltfragen (Epl. 14) im Bereich des Naturschutzes haben das Ziel, in der
landwirtschaftlich genutzten Fiur einen ausreichenden Bestand naturnaher
Lebensrdume zu erhalten bzw. zu schaffen. Ein Verbundsystem naturnaher
und von Dinge- und Pflanzenschutzmitteln freigehaltener Fldchen soll den
Naturhaushalt daverhaft sichern. Mit den Forderprogrammen des Staatsmini-
steriums fir Ernihrung, Landwirtschaft und Forsten (Epl. 08) sollen die
Uberproduktionen eingeddmmt und das landwirtschaftliche Einkommen gesi-
chert werden; es soll damit aber auch der natiirliche Lebensraum erhalten
werden. Deshalb werden eine naturschonende Bewirtschaftung und die Still-
legung von Fléchen durch Ausgleichszahlungen geférdert. BezuschuBt werden
insbesondere extensivé Bewirtschaftungsweisen, die durch Verminderung oder
Verzicht auf chemische Pflanzenschutz- und Dingemittel zugunsten des
Arten- und Gewdsserschutzes zu Ertragsminderungen filhren. Diese Bewirt-
schaftungsbeschrénkungen und besonderen Leistungen insgesamt werden zwi-
schen den Grundeigentimern und - je nach Programm - den Amtern fiUr Land-

wirtschaft oder den Naturschutzbehdrdern auf freiwilliger Basis vereinbart.

Die FérderungsmaBnahmen der Landwirtschafts- und der Naturschutzverwal-
tung beziehen sich hiufig auf landwirtschaftliche Grundstiicke. Die Nut-
zungsintensitdt soll dadurch groBflichig verringert, einme flichendeckende
bduerliche Landwirtschaft aber\erhalten werden. Weil die verschiedenen
Forderungsprogramme des Staatsministeriums fir Erndhrung, Landwirtschaft
und Forsten und des Stastsministeriums fir Landesentwicklung und Umwelt-
fragen im Vollzug &hnliche Wirkungen fiir Natur und Landschaft gezeigt ha-
ben, halten wir eine ressortiibergreifende Beurteilung der MaBnahmen fir

notwendig.
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Ausgangslage

Die ersten fléchenbezogenen Programme der Naturschutzverwaltung wurden
1983/1984 eingefihrt. Seither ist die Zahl der Forderprogramme und das
Ausgabevolumen sténdig erweitert worden. Mit der Einfilhrung der landwirt-
schaftlichen Extensivierungsprogramme (Kulturlandschaftsprogramm 1988,
Fléchenstillegungsprogramm 1989 und Extensivierungsprogramm 1990)/wurde
die naturschonende Landbewirtschaftung erheblich ausgeweitet.

Die Entwicklung der Ausgaben und Flichenanteile bel der Fdrderung durch
die Landwirtschaftsverwaltung und die Naturschutzverwaltung in den letz-
ten finf Jahren ist in den Schaubildern 1 und 2 dargestellt:

Schaubild 1 Schaubild 2
Vergleich der Vergleich der
Ausgabenentwicklung Flachenentwickiung
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Innerhalb der Bereiche Naturschutz und Landwirtschaft haben sich die Aus-

gaben fir die Programme wie folgt entwickelt:

Ausgabenentwicklung ZahlenUbersicht 1
p 1986 1987 1988 1989 1930
Mio DH Mio DM Mio NM Mio DM Mio DM
Naturschutz
A . D i
- Erschwernisausgleich 1,30 3,01 3,97 5,35 6,60
- Wiesenbriterprogramm 2,29 3,58 4,91 5,45 6,16
- Landschaftspflegeprogramm 2,49 4,38 4,70 5,84 5,75
- Acker-, Wiesen- und Ufer-Rand-
streifenprogramm 0,38 1,33 2,14 2,80 2,80
- Programm fir Mager- und
Trockenstandorte 0,08 1,44 2,37 3,50 3,79
- Programm fir Streuohstbestinde - - 0,12 0,73 1,29
- Progr.f.Teiche u.Stillgewdsser - - 0,24 0,53 0,75
- Pufferzonenprogramm -~ - - - 0,73
zusammen 6,54 13,74 18,45 24,20 27,87
Landwirtschaft
- Kulturlandschaftsprogramm
(Teil A) - - 39,40 56,30 61,10
- Extensivierungsprogramm - - - - 5,10
- Fl&chenstillegungsprogramm - - - 35,90 55,90
Zusammen - - 39,40 92,20 122,10
h 1 3
Naturschutz und Landwirtschaft 6,54 13,74 57,85 116,40 149,97
Zusammen

1) Die Zahlen beziehen sich jeweils auf das Pflegejehr (1. Oktober bis 30. September).

Im Rahmen dieser Programme wurden 1990 beinahe 150 Mio DM verausgabt. Die
Vielzahl der fl&chenbezogenen Programme, die unterschiedlichen Bedingun-
gen und Prédmien sowie die Kombinationsmdglichkeiten der Programme unter-
einander fihren zunehmend zu einer nicht mehr Uberschaubaren Férderungs-
vielfalt.

Die Naturschutzverwaltung hat seit 1983 groBe Anstrengungen unternommen,

um mit den Fdrderprogrammen in der landwirtschaftlich genutzten Flur
1

einen ausreichenden Bestand naturnaher Lebensriume zu sichern und ggf.

neu zu schaffen.

Mit den agrarpolitisch motivierten Extensivierungs- und Fl3chenstille-
gungsprogrammen soll die landwirtschaftliche Erzeugung verringert und da-
mit an die Marktentwicklung angepaBt werden. Die Programme sind aber so
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zu gestalten, dafl u.a. auch die Belange des Naturschutzes beachtet werden
(vgl. Fdrdergrundsdtze im Sonderrahmenplan 1888 bis 1993 der Gemein-
schaftsaufgabe). Das Bayer. Kulturlandschaftsprogramm (Epl. 08), das im
Rahmen von EG-Bestimmungen gefordert wird, soll mit extensiven Bewirt-
schaftungsweisen die Sanierung, Erhaltung, Pflege und Gestaltung der Kul-
turlandschaft gewdhrleisten. Art. 19 der EG-Effizienz-V0 gibt den Mit-
gliedsstaaten die Moglichkeit, in Gehieten, in denen dem Schutz der Umwelt
besondere Bedeutung zukommt, umweltbezcgene Beihilferegelungen einzufih-
ren. Zu dieser Gebietskulisse gehdren insbesondere FluB- und Bachauen,
Hanglagen Uber 12 % Steigung, Almen/Alpen und Fl&chen Uber 1 000 m Héhen-
lage, Natur- und Landschaftsschutzgebiete, Nationalparks, Moore und Bio-
topflachen. Gerade diese Flachen sind fir den Naturschutz besonders wert-
voll.

Die Extensivierung in der Landwirtschaft hat in den letzten Jahren dazu
gefihrt, daB nahezu 10 v.H. der landwirtschaftlich genutzten Flache nicht
mehr intensiv bewirtschaftet werden. Im Rahmen der landwirtschaftlichen
Férderprogramme wurden 1990 ca. 200 000 ha extensiviert, mehr als
50 000 ha Ackerfléchen sind stillgelegt. Weil diese Bewirtschaftungsweise
der heimischen Tier- und Pflanzenwelt den notwendigen Lebensraum bietet,
wirkt sie sich auf die Erhaltung der Artenvielfalt in Natur und Land-
schaft aus. Die landwirtschaftlichen Extensivierungsprogramme kdnnen kei
entsprechender weiterer naturschutzfachlicher Ausrichtung und inhaltli-
cher Abstimmung die Naturschutzprogramme sinnvoll ergédnzen, teilweise so-

gar ersetzen.

Prifungsumfang

Der ORH und die Staatl. Rechnungspriifungs@mter haben in den Jahren 1989
und 1990 die Naturschutzprogramme des Staatsministeriums fir Landesent-
wicklung und Umweltfragen und die entsprechenden landwirtschaftlichen
Programme des Staatsministeriums fir Erndhrung, Landwirtschaft und For-

sten darauvfhin geprift, ob

- die Programme hinreichend bestimmt sind und

- die Landwirtschafts- und Naturschutzprogramme inhaltlich wie auch im

Vollzug ausreichend abgestimmt sind.

Die o©rtlichen Erhehungen wurden bei jeweils 20 bis 25 unteren Natur-

schutzbehtrden bzw. Amtern fir Landwirtschaft durchgefihrt.
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Feststellungen

Bei der Umsetzung der landwirtschaftlichen Programme ergeben sich BerUh-

rungspunkte mit Naturschutzzielen und -programmen verschiedener Intensi-

tét. Weil unterschiedliche Ressortzustdndigkeiten bestehen und die Bet#-

tigungsfelder nicht bzw. nicht ausreichend abgegrenzt werden, ergeben

sich Uberschneidungen, Doppel- und Konkurrenzférderungen.
Hierzu folgende Beispiele:

- Nutzungsbeschréankung auf Grinlandflicher im Wiesenbriterprogramm
und im Kulturlandschaftsprogramm

Die Brut- und Lebensbedingungen der wiesenbriitenden Vogelarten werden
durch Bewirtschaftungs- und Nutzungsbeschrénkungen sowohl mit dem Wie-
senbriterprogramm (Epl. 14) als auch dem Kulturlandschaftsprogramm
(Epl. 08) verbessert (Bewirtschaftungsruhe wdhrend der Brutzeit, Ver-
schiebung des M&htermins, Beschrénkung oder Verzicht auf den Einsatz
von Dinge- und Pflanzenschutzmitteln). Im Wiesenbriterprogramm bestan-
den 1990 Bewirtschaftungsvereinbarungen fiir 11 600 ha mit einem Aufwand
von 6,1 Mio DM. Die Nutzungsbeschrankungen im Kulturlandschaftsprogramm
bezogen sich auf 54 000 ha und erforderten einen Mitteleinsatz von
24 Mio DM. Da im Kulturlandschaftsprogramm ebenfalls Flichen fiUr die
Wiesenbriter gesichert werden koénnen, ist eine Koordinierung erforder-
lich.

- Schutz der Acker- und Wiesenwildkraduter

Ziel dieses aus Epl. 14 geftirderten Programms ist die Erhaltung der ge-
féhrdeten Acker- und Wiesenwildkrduter mit der dazugehdrigen Tierwelt
sowie die Herstellung einer Verbindung zwischen isolierten Biotopen in
der Landschaft. Fir geringere Ernteertrige durch den Verzicht auf Din-
ge- und Pflanzenschutzmittel in den Randstreifen wurde den Landwirten
1980 fir 2 859 ha ein finanzieller Ausgleich in Héhe von 2,8 Mio DM ge-
wihrt. Aufgrund der landwirtschaftlichen Programme dagegen werden
146 000 ha extensiv oder gar nicht genutzt. Die Prémienempfénger sind
verpflichtet, keine chemischen Pflanzenschutzmittel und keinen minera-

lischen Dinger auszubringen.
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Im Hinblick auf die groBen Flachen, welche schon aus Epl. 08 geférdert
werden, bedarf es nach Auffassung des ORH keines eigenen Programms im
Epl. 14, wenn im Kulturlandschaftsprogramm den Zielen des Naturschutzes
mehr Geltung verschafft wird (z.B. bei der Auswahl von Fl&chen).

- Mager- und Trockenstandorte

Das Kulturlandschaftsprogramm des Epl. 08 (Nrn. 2.1 und 2.2 der Richt-
linien) und das Programm fir Mager- und Trockenstandorte (Epl. 14) ver-

folgen das gleiche Ziel:

Die @kologisch wertvollen Mager- und Trockenstandorte sollen durch ex-
tensive naturschonende Bewirtschaftung erhalten werden. Honoriert wird
die bisherige extensive Bewirtschaftung durch einmalige jéhrliche Mahd
oder die extensive Beweidung. Die Richtlinien sehen sogar vor, daB bei-

de Forderungen gleichzeitig in Anspruch genommen werden kdnnen.

- Streuobstbestande

Im Streuobstbau mit extensiver Nutzung werden sowohl nach dem Natur-
schutzprogramm als auch nach dem Kulturlandschaftsprogramm mit den
Eigentimern oder Nutzungsberechtigten Bewirtschaftungsvereinbarungen
abgeschlossen. Im Kulturlandschaftsprogramm (Epl. 08) wird die Anzahl
der B&ume je ha (max. 600 DM/ha), im Programm fir Streuobstbesténde
(Epl. 14) die Fléache gefdrdert (max. 900 DM/ha). Die Erhaltung &kolo-
gisch wertvoller StreuobstbestBnde mit ihrem Unterwuchs als Lebensraum

gefahrdeter Tier- und Pflanzenarten haben beide Programme als Ziel.

- Teiche

Die Erhaltung bzw. Verbesserung oder Wiederherstellung naturnaher Teiche
setzt eine extensive Bewirtschaftung voraus. Diese Bewirtschaftungsfor-
men werden sowohl nach dem Kulturlandschaftsprogramm (Epl. 08) als auch
von den Naturschutzbehtrden nach dem Programm fUr Teiche und Stillge-
wasser (Epl. 14) geférdert. Das Ziel, Rickzugsréume fir zahlreiche, an
Feuchtgebiete gebunderme Pflanzen- und Tierarten zu erhalten bzw. zu ver-
bessern, wird durch beide Programme in &hnlicher Weise angestrebt. Na-
turschutzgesichtspunkte kénnten bei den landwirtschaftlichen Programmen

noch stdrker bericksichtigt werden.
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- Pflanzungen in der Feldflur

Nach dem Kulturlandschaftsprogramm (Epl. 0B) kénnen die Anlage, Pflege
und Erneverung von Schutzpflanzungen, Feldgehdlzen sowie sonstigen
Landschaftsbestandteilen in der Feldflur als Beitrag zum integrierten
Pflanzenbau, zur Verbesserung des Kleinklimas, zum Erosionsschutz oder

zur Gestaltung in der Kulturlandschaft geférdert werden.

Nach dem Landschaftspflegeprogramm (Epl. 14) kénnen u.a. die Anpflanzung
und Pflege von Hecken und Feldgehdlzen zum Erhalt und zur Neuanlage
eines Biotopverbundsystems, zur Schaffung und Verbesserung von Lebens-
rdumen fiOr Pflanzen und Tiere sowie zur Bereicherung des Landschafts-

bildes gefdrdert werden.

Mit beiden Programmen werden naturnahe Lebensrdume fir Tier- und Pflan-

zenarten in 6kologisch verarmten Gebieten geschaffen.

Durch die fachlichen {berschneidungen der Landwirtschafts- und Natur-

schutzprogramme kommt es in der Praxis zu einer Konkurrenzsituation.
Zysammenarbeit der Landwirtschafts- und Naturschutzbehdrden

Da die Betdtigungsfelder sich {berschneiden, ist eine intensive Abstim-
mung zwischen Landwirtschafts- und Naturschutzbehdrden notwendig. Die Be-
hérden haben sich im Rahmen dieser Zusammenarbeit, insbesondere zum Aus-
schluB von Doppelfdrderungen, durch Austausch von Kartenmaterial und son-

stigen Unterlagen gegenseitig zu informieren.

Bei der Prifung wurde festgestellt, daf die Zusammenarbeit noch verbes-
sert werden muB. Bei mehr als einem Drittel der &rtlich gepriiften Voll-
zugshehdrden wurden keine Abstimmungen zum AusschluB von unzuléssigen
Doppelftrderungen durchgefiihrt. Eine Regierung hat beispielsweise 1 231
Vereinbarungen mit einem Ausgabevolumen von rd. 1 Mio DM ohne Abstimmung
mit den Landwirtschaftsbehdrden abgeschlossen.

Folgerungen

Weil -unterschiedliche Ressortzustdndigkeiten fiir die gleichen Bet#ti-
gungsfelder bestehen, halten wir eine (berprifung der Férderkonzeptionen
der beteiligten Staatsministerien fir erforderlich. Nach unseren Fest-
stellungen ist insbesondere zu prifen, ob und in welchem Umfang bestimmte
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Programme notwendig sind, wenn die Umsetzung landwirtschaftlicher Pro-
gramme - evtl. nach entsprechender Ausrichtung - zu gleichen Ergebnissen
fir Natur und Landschaft fihrt.

In landwirtschaftlichen Programmen sollten durch weitere Bedingungen und
Auflagen die Ziele des Naturschutzes mehr als bisher verfolgt werden. Die
einzelnen Programme waren inhaltlich abzustimmen und zu entflechten. Dop-

pelfdrderungen wiren in jedem Fall auszuschliefen.

Nach wunserer Auffassung werden die bestehenden, Mdglichkeiten, Natur-
schutzbelange in landwirtschaftliche Forderprogramme einzubinden, nicht
bzw. nicht ausreichend genutzt. Die landwirtschaftlichen Férderprogramme
kénnten zu einem beachtlichen Umfang fir Naturschutzziele in Anspruch
genommen werden. Dadurch kénnten sich ohne eine Einschrénkung der bishe-
rigen Forderaktivitdten im Staatshaushalt Einsparungen in Millionenhé&he
ergeben, weil der weit tUberwiegende Teil der Ausgaben der landwirtschaft-
lichen Extensivierungsprogramme vom Bund und der EG Ubernommen wird. Bei
den MaPBnahmen im Sonderrahmenplan der Gemeinschaftsaufgabe verbleibt dem
Land lediglich ein Anteil von etwa 30 v.H., der Aufwendungen. Von den Aus-
gaben im Bayer. Kulturlandschaftsprogramm werden von der EG etwa 25 v.H.
erstattet.

Die Programme der Naturschutzverwaltung miUssen dagegen voll vom Freistaat

Bayern getragen werden.

Stellungnahmen der Staatsministerien

Das Staatsministerium fir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten teilt in
seiner Stellungnahme mit, es sei der Auffassung, daB die vom ORH erhobene
Forderung nach besserer Koordinierung der Férderprogramme fir extensive
BewirtschaftungsmaBnahmen in der Landwirtschaft und im Neturschutz nicht
von der Hand zu weisen sei. Der Koordinierungsbedarf werde zunehmen, wenn
die durch die EG festgelegte r&umliche Beschriénkung (Gebietskulisse) fir
das Kulturlandschaftsprogramm aufgehoben werden kénne, wofir es aus Bris-

sel erste Signale gebe.

Das Staatsministerium werde deshalb auf eine baldige Abstimmung mit dem
Staatsministerium fiUr Landesentwicklung und Umweltfragen drédngen. Erste

Gespréche auf Staatssekretdrs-Ebene h&tten bereits stattgefunden.
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Das Staatsministerium fir Landesentwicklung und Umweltfragen stimmt mit
dem ORH darin Uberein, daB bei der Umsetzung der Programme enge Berih-
rungspunkte zwischen Naturschutz- und Landwirtschaftsverwaltung beste-
hen. Zur Abgrenzung der Kompetenzen zwischen den beteiligten Ressorts sei

eine gemeinsame Bekanntmachung erlassen worden.

Entschieden widerspricht das Stsatsministerium fir Landesentwicklung und
Umweltfragen aber den Anregungen des ORH, dort auf die Férderung aus den
Naturschutzprogrammen zu verzichten, wo sich dasselbe Ergebnis auch durch
eine Forderung aus den Landwirtschaftsprogrammen erreichen lieBe. Aufgabe
der Landwirtschaftsprogramme sei es namlich, die Nutzungsintensitdt lan-
desweit und groBfldchig zu verringern, insbesondere aber Produktionsiber-
schisse ahzubaven. Sie Dbeschrénkten sich somit im wesentlichen auf eine
allgemeine Extensivierung. Demgegeniber zielten die Naturschutzprogramme
darauf ab, okologisch bedeutsame Gebiete nach den fachlichen Vorstellun-
gen des Naturschutzes und der Landschaftspflege zu erhalten, zu pflegen
oder zu gestalten und dariUber hinaus fir den Naturschutz spezifische Lei-
stungen auf ausgewdhlten Fldchen zu erreichen. Diese Unterschiede wiirden
in den Forderauflagen festgelegt. Deren Anforderungen hinsichtlich der
Naturschutzbelange sei bei den Landwirtschaftsprogrammen geringer als bei
den Naturschutzprogrammen. Deswegen fiihrten die Programme der Natur-
schutzverwaltung und die der Landwirtschaftsverwaltung nicht zu gleichen

Ergebnissen.

Es trifft zwar zu, daB durch die seit 1988 eingefihrten landwirtschaftli-
chen Extensivierungs- und Fl&chenstillegungsmaBnahmen in erster Linie die
landwirtschaftliche Erzeugung an die Marktentwicklung angepaBt werden
s0ll. Gleichzeitig bestehen aber auch verbindliche Auflagen von der EG
und vom Bund, bei der Umsetzung dieser Programme die Belange des Umwelt-
und Naturschutzes, der Landschaftspflege und der Raumordnung zu beachten
(vgl. auch TNr. 25 -~ Nitrat im Trinkwasser). Die groBflichige Extensivie-
rung durch Programme der Landwirtschaftsverwaltung sollte hierauf noch

mehr ausgerichtet werden.

Nach Ansicht des ORH kdnnten dann die Anliegen des Naturschutzes weitge-
hend verwirklicht werden. Dies setzt allerdiqgs eine Ubereinstimmende
Beurteilung der Naturschutz- und Landwirtschaftsbehérden voraus. Durch
entsprechende naturschutzfachliche Auflagen kénnen nach unserer Auffas-
sung auch durch die Landwirtschaftsprogramme naturschonende Bewirtschaf-
tungsweisen durchgesetzt oder gezielte Erhaltungs- und Pflegeleistungen
erbracht werden. Die fachlichen Vorgaben dafir wdren von der Naturschutz-

verwaltung in die Programme einzubringen.
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Forderung von Anlagen der Abfallwirtschaft
(Kap. 14 03 TG 79 und Kap. 13 10 Tit. 883 42, 887 42)

Das Bayer. Abfallwirtschafts- und Altlastengesetz vom Februar
1991 sieht ver, die staatliche Fdrderung von Anlagen der Abfall-
wirtschaft weitgehend einzustellen. Da in einer Reihe von Fé&llen
einem vorzeitigen Baubeginn zugestimmt worden war, ergibt sich
trotz einer deutlichen Verringerung der urspringlich beabsich-
tigten Fordersédtze allein fUr Anlagen zur Behandlung oder Abla-
gerung von Abfdllen noch ein Bedarf an Férdermitteln von
655 Mio DM.

Der ORH rét zu einer noch restriktiveren Firderpraxis, zumal eine
rechtliche Verpflichtung fir diese Foérderungen nur in geringem
Umfang besteht.

Forderfahige Anlagen der Abfallwirtschaft

Das zum 1. M&rz 1991 in Kraft getretene neue Bayer. Abfallwirtschafts-
und Altlastengesetz (BayAbfAlG) sieht vor, daB mittelfristig die staat-
liche Foérderung von Anlagen der Abfallwirtschaft weitgehend auslduft.
Finanzierungshilfen des Staates sollen dementsprechend nur noch wie folgt

gewadhrt werden:
- Ubergangsweise: Anlagen zur Behandlung oder Ablagerung von Abfdllen,

- auf finf Jahre befristet: MaBnahmen zur Abfallvermeidung, Schadstoff-

minimierung und stofflichen Abfallverwertung,

- unbefristet: Mustervorhaben zur Abfallvermeidung, Schadstoffminimie--
rung, stofflichen Abfallverwertung sowie in Ausnahmefdllen zur Erfor-

schung und Erprobung never Technologien.

Im Frihjahr 1991 hat der ORH im Staatsministerium erhoben, wann und in
welchem Umfang der Staatshaushalt als Folge des verringerten Férderkata-

logs entlastet sein wird. Das Ergebnis 1aBt sich wie folgt darstellen:

Anlagen zur Behandlung und Ablagerung von Abfallen

Das BayAbfAlG rdumt in einer Ubergangsregelung die Moglichkeit ein, fir
"Anlagen zur Behandlung oder Ablagerung von Abféllen, fUr die vor dem
1. Juli 1990 eine Forderung bewilligt, konkret in Aussicht gestellt oder
einer Ausnahme vom haushaltsrechtlichen Verbot des vorzeitigen Vorhabens-

beginns zugestimmt worden war", noch staatliche Fipanzierungshilfen zu



gewdhren. Deshalb hatte das Staatsministerium die unter die {lbergangs-
regelung fallenderi Férdervorhaben wie folgt aufgelistet (Zahleniber-
sicht 1):

Vorliegende Forderantrage fiir Anlagen zur Zahlenibersicht 1
Behandlung und Ablagerung von Abfallen
{Stand: Januar 1991)

zuwerdungsfahige ausgezahlt Restbedarf
Investitionskosten
Anlagengruppe Anzahl Zu- Dar- 2y~ Dar-
schuB |lehen | schuB |lehen
Mio DM Mio DM|Mio DM| Mio DM|Mio DM
Thermische Abfallverwertungs-
und -beseitigungsanlagen 8 3 078 121 - 1 347 626
(darunter bewilligt) (3) (430)
Sondermiilldeponien und Bauab-
schnitte 5] 82 5 - 17 14
(darunter bewilligt) (0) (0)
Deponien und Deponie-Bauab-
schnitte 166 798 58 60 130 127
(darunter bewilligt) (e4) (359)
insgesamt 180 3 958 184 60 | 1 494 767
(darunter bewilligt) (67) (789)

Die Zahlenibersicht 1 zeigt, daB erst fir gut ein Drittel der 180 unter
die Ubergangsregelung fallenden Anlagen eine Bewilligung erteilt worden
war, wogegen fir Uber 100 Anlagen mit seinerzeit geschdtzten zuwendungs-
fahigen Investitionskosten in Héhe von 3,2 Mrd DM immer noch lediglich

die Zustimmung zum vorzeitigen MaBnahmebeginn vorlag.

Bei der regelmdBigen Zustimmung zum vorzeitigen MaBnahmebeginn entspre-
chend VV Nr. 1.3 zu Art. 44 BayHO hat das Staatsministerium jeweils aus-
dricklich darauf hingewiesen, "daB ein Rechtsanspruch auf Férderung nicht
besteht". Da in diesen F&llen die hierfir erforderlichen Mittel im Haus-
halt jedoch nicht ausgebracht waren, hehalfen sich das Staatsministerium
fir Landesentwicklung und Umweltfragen und das Staatsministerium der
Finanzen bis Ende 1987 mit einem 4jihrigen, ab Anfang 1988 sogar mit
einem 6jahrigen "Planungsrahmen" in Hohe von 70 v.H. des laufenden Haus-
haltsansatzes. Dementsprechend stimmte das Staatsministerium fUr Landes-
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entwicklung und Umweltfragen noch 1990 dem vorzeitigen Beginn von Projek-
ten zu, die z.T. erst im Jahre 1996 bezuschuit werden kodnnen, sofern sich
die Rahmenbedingungen (insbesondere Haushaltsansatz, Fordersatz, Umfang
der forderfahigen MaBnahmen) nicght wesentlich &ndern. Beide Staatsmini-
sterien gingen davon aus, daB mit der Zustimmung zum vorzeitigen Beginn
auch ohne Rechtsanspriche auf Fdrderung eine "faktische Vorausbelastung

kinftiger Haushaltsplédne” besteht.

Die Stichprobenprifungen des ORH von Projekten, die unter die Ubergangs-

regelung fallen, ergaben insbesondere folgendes:
- Die Liste der betroffenen Projekte war unvollstandig.

- Bei den Forderfédllen, fir die eine Fdrderung bewilligt bzw. in Aussicht
gestellt worden war, war vielfach nicht  n8her nachvollziehbar, inwie-
weit die abfallwirtschaftliche Bedeutung in die Bemessung der Forder-

héhe einging.

- FUr die zur Férderung eingeplanten Anlagen, fir die bisher nur eine Zu-
stimmung zum vorzeitigen Beginn gegeben wurde, war in der ministeriel-
len Einplanung der Mittel teilweise weder zur Forderhdhe noch zur Auf-
teilung in Zuweisungen/Zuschiisse und Darlehen eine Begriindung in den

Unterlagen angegeben.

- Die im Laufe der Zeit eingetretenen Kostensteigerungen waren unter-

schiedlich bericksichtigt.

- Die Auslegung des sog. Anlagenbegriffs (Welche spédteren Bauabschnitte

fallen noch unter die (lbergangsregelung?) war ungekl&rt.

Neben diesen Unklarheiten wies aber die Auflistung mit einem Restbedarf
an Zuschissen von rd. 1,5 Mrd DM etwa den doppelten Wert der fir den
Zeitraum 1991 bis 1997 eingeplanten Férdermittel aus. Der ORH sprach sich
deshalb fir eine rasche Klarung der offenen Fragen und vor allem fir eine
nachhaltige Anderung der zunédchst verfolgten Forderpraxis aus. Er dréngte
auf entsprechende Regelungen im Rahmen der noch zu erlassenden Zuwen-
dungsrichtlinien (s. auch ORH-Bericht 1990 TNr. 37.3), um wenigstens mit-
telfristig die beabsichtigten Férderungen mit den verfiigbaren Haushalts-

mitteln bewdltigen zu kdénnen.

Auf der Grundlage der in diesem Sinne schlieBlich am 6. August 1991 in
Kraft getretenen RZOAbfall (Richtlinien £iUr Zuwendungen an dffentliche



- 231 -

Trdger zu abfallwirtschaftlichen MaBnahmen) errechriete das Staatsministe-
rium dann einen wesentlich verringerten ZuschuBbedarf. Nach seinen Anga-

ben ergibt sich daraus, daB

- fUr die Hohe der Zuwendungen grunds&tzlich die zuwendungsfihigen Kosten
herangezogen werden, die der Zulassung des vorzeitigen MaPnahmebeginns

zugrundelagen,

- eine Nachfdrderung von Mehrkosten nach Bescheidserteilung grundsdtzlich

nicht erfolgen wird,

~ der Fdrdersatz von 25 % ZuschuB bei Deponien auf einen durchschnitt-

lichen Férdersatz von 12 % Zuschuf3 zurlickgenommen wird,

- die integrierte Abfallentsorgungsanlage in Augsburg nach Verwertungs-

und Behandlungsanlagenteilen aufgeteilt wird.

Beziiglich der Auslegung des sog. Anlagenbegriffes sei beabsichtigt,
staatliche Finanzhilfen auf eine "in sich funktionstichtige Anlage" zu

begrenzen und dariber hinausgehende Bauabschnitte nicht mebr zu férdern.

Unter diesen Pré@missen geht das Staatsministerium nun von einem Gesamt-
mittelbedarf fir die Abfinanzierung von Anlagen nach Art. 25 BayAbfAlG in
Hohe von 655 Mio DM aus. Dies entspricht immer noch dem vierfachen Betrag
der im Haushaltsjahr 1991 insgesamt fUr die Forderung von abfallwirt-

schaftlichen MaBnahmen zur Verfliigung stehenden Mittel.

MaBnahmen zur Abfallvermeidung, Schadstoffminimierung und stofflichen
Abfallverwertung

Die Férderung der MaBnahmen zur Abfallvermeidung, Schadstoffminimierung
und stofflichen Abfallverwertung ist gemdB dem BayAbfAlG auf finf Jahre
begrenzt. Wegen der im Frihjahr 1991 einsetzenden Antragsflut auf Bezu-
schussung, insbesondere von Verwertungsanlagen, hat das Staatsministerium
auf BeschluB des Ministerrats jeden vorzeitigen Beginn - befristet bis
31. Dezember 1991 - fir forderunschiddlich erklért. Den Bedarf an Haus-
haltsmitteln fir diese Forderfdlle konnte es noch nicht genau angeben. Um
eine vorausschavende Haushaltsplanung fir die MaPnahmen zu ermdglichen,
hat es deshalb die Regierungen gebeten, eingehende Forderantrége (bereits
vor deren Weiterleitung an das Staatsministerium) unter Angabe der wich-
tigsten Eckdaten listenm#Big zu erfassen und diese Listen vierteljéhr-

lich, erstmals zum 1. September 1991, vorzulegen.
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Inzwischen hat das Staatsministerium mit Hilfe einer Hochrechnung und
ausgehend von einem Fdrdersatz vonm 25 v.H. den voraussichtlichen Mittel-
bedarf auf 240 Mio DM zuzliglich ca. 48 Mio DM fir den Verwertungsteil der

integrierten Abfallentsorgungsanlage in Augsburg geschitzt.

Unbefristet forderfahige Vaorhaben

Im Vergleich zu den Vorhaben der i{ibergangsweisen oder auf fiunf Jahre be-
fristeten Fdrderung werden die unbefristet férderfahigen Vorhaben nach
derzeitiger Einschdtzung einen relativ geringen Forderbedarf auslésen. Er
wird vom Staatsministerium fir den Planungszeitraum (bis 1997) auf ca.
16 Mio DM geschéatzt.

Auswirkungen auf den Staatshaushalt

Das BayAbfAlG vom Februar 1991 geht davon aus, daB kiinftig die tats#chli-
chen Kosten der Abfallwirtschaft voll durch Gebihrenerhebung getragen
werden. Der dadurch entstehende Anreiz zur Abfallminimierung hat fiir den
Staatshaushalt zur Folge, daB mittelfristig staatliche Fdrderungen nur
noch in geringem Umfang, ndmlich fUr Muster-, Forschungs- und Erprobungs-
vorhaben (vgl. TNr. 44.4), Tierkdrperverwertungsanlagen etc., gewdhrt wer-
den. Die auf finf Jahre befristete Férderung von MaBnahmen zur Abfallver-
meidung, Schadstoffminimierung und stofflichen Abfallverwertung (vgl.
TNr. 44.3) wird den Staatshaushalt bis 1996 noch mit durchschnittlich
60 Mio DM/Jahr belasten. FEinschlieBlich der unbefristet férderfahigen
Vorhaben nach dem BayAbfAlG oder anderen Vorgaben lieBe sich damit das
derzeitige  Fordervolumen fUr abfallwirtschaftliche Projekte bei
Kap. 14 03 TG 79 und Kap. 13 10 Tit. 887 42 um rd. 100 Mio DM/Jahr ver-

ringern.

Dazu wird es aber wegen der Ubergangsregelung im BayAbfAlG zun#chst nicht
kommen. Ursache hierfir ist in erster Linie, daB von der Mdglichkeit der
Zustimmung zum vorzeitigen Beginn in einem Umfang Gebrauch gemacht wurde
(vgl. dazu auch ORH-Bericht 1990 TNr. 37.5.2), der auf viele Jahre hin-
aus einer faktischen Bindung des Staatshaushalts gleichkommt. Damit wird

der Handlungsspielraum des Haushaltsgesetzgebers erheblich eingeengt.

Das Beispiel des Fdrderbereichs Abfallwirtschaft zeigt, wie lange es
trotz eines kiinftigen Subventionsverbotes fir einen GroBteil dieser Anla-
gen und trotz der Verringerung von Férders#étzen u.dgl. davern wird, bis
Vorbelastungen (hier 655 Mioc DM) abgebaut sind. Dem ORH erscheint es
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deshalb geboten, genmerell von der Zustimmung zum vorzeitigen Baubeginn
nur duBerst zuriickhaltend Gebrauch zu machen. Die Staatsregierung hat mit
Beschluf vom 28. Februar 1991 (vgl. Nr. 6.13.4 der Haushaltsvollzugsricht-
linien 1991/1892) ihre seit 1983 aus konjunkturellen Grinden zugelassene
groBzligige Ubung bei der Zustimmung zum vorzeitigen Baubeginn aufgegeben.

Fir den Bereich der Abfallwirtschaft empfiehlt der ORH, die in der Uber-
gangsregelung des BayAbfAlG eingerdumte Mdglichkeit von Férderungen noch
restriktiver zu nutzen, um die Vorbelastung weiter zu verringern. Dies
188t sich vor allem dadurch erreichen, daB die Verwaltung ihre bekundete
Absicht konsequent verwirklicht, die Férderung generell unterhalb der
Hiochstférdersidtze festzulegen, keine Mehrkosten zu férdern und den Anla-
genbegriff eng auszulegen. Dariber hinaus kénnten in griferem Umfang als
bisher Darlehen anstelle zumindest einss Teiles der Zuwendungen bzw. Zu-

schisse gewdhrt werden.
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EINZELPLAN 15

(Staatsministerium fir Wissenschaft und Kunst)

Plane zur Errichtung eines Forums der Technik beim Dewtschen Museum in
Minchen

(Kap. 15 03 TitGr. 75)

Das Deutsche Museum hat das aus dem KongreBsaal, Vortragssdlen
und Nebenrdumen bestehende Kongrefizemtrum Ende Mai 1991 ge-
schlossen. Durch umfangreiche BsumaBnahmen sollen in diesem Be-
reich ein neues Planetarium, ein Mehrzweckauditorium mit IMAX-
Filmprojektionseinrichtung sowie Ausstellungs- und Seminarrdume
errichtet und unter der Bezeichnung "Forum der Technik" wvon
einer Betriebsgesellschaft als sich selbst tragender Geschéfts-
bereich privatwirtschaftlich betrieben werden. Der ORH hat wegen
der damit fir die Zuwendungsgeber der 6ffentlichen Hand erwach-
senden finanziellen Risiken Einwendungen erhoben. Er fordert,
daB dafiir - abgesehen vom Planetarium - keine finanziellen Lei-
stungen des Staates gewdhrt werden.

Der ORH hat die Haushalts- und Wirtschaftsfihrung des in Form einer An-
stalt des Offentlichen Rechts betriebenen Deutschen Museums in Minchen
gepriuft. Das Museum (Ausgaben 1890: 45,9 Mio DM) bestreitet seinen durch
die Einnahmen nicht gedeckten Finanzbedarf durch Zuwendungen des Frei-
staats Bayern und des Bundes. Dabei Ubernimmt der Freistaat Bayern insge-
samt rd. 85 v.H. des zuschuBf#higen ungedeckten Finanzbedarfs des Museums.
1990 hat der Freistaat Bayern an das Deutsche Museum Zuwendungen in Hohe
von insgesamt 26,1 Mio DM gezahlt. Der Finanzbeitrag des Bundes betrug im

gleichen Zeitraum rd. 5,2 Mio DM.

EigentOmer der Grundsticke, auf denen das Deutsche Museum errichtet wurde,
ist die Landeshauptstadt Minchen, die dem Museum an diesen Grundsticken
ein Erbbaurecht bestellt hat. Auf dem Erbbaugrundstiick hat das Deutsche
Museum mehrere Sammlungsgebdude, einen Bibliotheks- und Verwaltungsbau
sowie ein KongreBzentrum errichtet, das aus’ dem KongreBsaal mit rd.
2 400 Sitzplétzen, vier Vortragssdlen mit jeweils 60 bis 320 Sitzpléatzen
und mehreren sonstigen kleineren R&umen besteht.
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Nach SchlieBung des KongreBzentrums Ende Mai 1991 sehen die Planungen der
Museumsleitung die Errichtung eines Forums der Technik bis Ende 1992 vor.
Da das KongreBgebdude unter Denkmalschutz steht, sollen die Fassade des
Baus sowie der Mosaikfries und die Kassettendecke des Kongrefsaals unan-

getastet bleiben.
Die Neuplanung sieht im wesentlichen-folgende Funktionsbereiche vor:

a) Im bisherigen KongreBsaal

- ein Mehrzweckauditorium mit gekrUmmter GroBbildwand, das sich sowohl
zur Vorfihrung von norimalen als auch von groBformatigen Filmen des
IMAX-Systems eignet. Der Saal, der bei Filmvorfithrungen mit dem
IMAX-System 380 Personen Platz bietet, kann mit einer Kapazit&t von
560 Sitzpldtzen auch fir Vortragsveranstaltungen genutzt werden.

- ein Planetarium (Kuppeldurchmesser 20 m) mit einem Fassungsvermbgen

von 370 Persaonen.

b) Im Erdgeschol (bisher Garderobe und Nebenr&ume)

eine Ausstellungsfldche von 1 065 m2.

¢) In den bisherigen Umgéngen und im Seitenfliigel des KongreBzentrums

u.a. neun Seminarrdume und vier Vortragsrdume fir Seminare und Vor-
trége.

Als Kosten fir die Errichtung des Forums der Technik wurden in einer
durch die Museumsleitung initiierten Studie einer Arbeitsgruppe zur Bau-
wirdigkeit des Projekts vom Mai 1988 35 Mio DM (einschlieBlich 8,7 Mio DM
fir das Planetarium) genannt. Eine Fortschreibung der erwarteten Kosten
(Stand: Januvar 1991) kommt nunmehr zu Investitionen in HBhe von
35,8 Mio DM =zuz{iglich 11,3 Mio DM fir die Errichtung des Planetariums.
Neverdings geplant ist die Schaffung eines "Basements" durch Ausbau des
Kellergeschosses zu Ausstellungszwecken, wodurch sich die Ausstellungs-
fldche auf kinftig rd. 2 000 m2 vergrdBert. Da hierfir Kosten von weiteren
4,7 Mio DM anfallen, wirde sich damit das gesamte Investitionsvolumen auf
51,8 Mio DM belaufen.
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Eine bloBe Instandsetzung des KongreBbaus in der bisherigen Form (ohne
eine Erneuverung der Ausstattung des Saales und der Nebenrdume) wére nach
Angaben der Museumsleitung mit Kosten in HOhe von 9,02 Mio DM verbunden.
Da die Einrichtung lediglich eines Planetariums im KongreBsaal nicht in
Frage kommen dirfte und fUr einen Neubau der notwendige Platz fehlt,
miPte bei einer derartigen Sanierung das bisherige Planetarium (Kuppel-
durchmesser 15 m) mit dem 1988 fiir 1,3 Mio DM erworbenen Projektor weiter-

verwendet werden.

Im Hinblick auf den erheblichen Finanzierungsbedarf und die angespannte
Haushaltslage wurde nach einem Finanzierungskonzept gesucht, mit dem die
baldige Bereitstellung der fir das Forum der Technik erforderlichen Mit-
tel auBerhalb des Haushalts erfolgen kann. Die Kosten des Planetariums-
projektors nebst Peripherie sollen bis zu einem Hochstbetrag von
7,5 Mio DM nunmehr von der &ffentlichen Hand Obernommen werden. Aublerdem
haben die ZuschuBgeber in den Haushaltsentwurf 1992 einen Beitrag zu den

Betriebskosten des Planetariums in Héhe von 133 000 DM eingestellt.

Die angestrebte privatwirtschaftliche Konzeption sieht vor, dafl das Vor-
haben schlisselfertig durch eine Objektgesellschaft errichtet wird, die
die Baulichkeiten dann an die Forum der Technik-Betriebsgesellschaft ver-
mieten wird. Die Objektgesellschaft hat Finanzierungsfunktion; an ihr be-
teiligen sich institutionelle Anleger, z.B. aus der Industrie sowie aus
dem Banken- oder Versicherungsbereich. Die Besellschafter stellen Eigen-
kapital, dessen Hhe je nach Finanzierungsmodell schwankt, aber nicht un-
ter etwa 30 v.H. des Investiticnsvolumens (ohne die von den Zuwendungsge-
bern zugesagten maximal 7,5 Mio DM fUr den Planetariumsprojektor) liegt.
Sie erhalten hierfir eine Kapitalverzinsung sowie steuerliche Vorteile in
Form von Abschreibungen. Die Uber die Eigenmittel hinausgehenden Investi-
tionsmittel werden durch Bankdarlehen aufgebracht. Der Objektgesellschaft
wird ein Untererbhaurecht eingerdumt werden, das zur Fremdkreditsicherung
mit einer Grundschuld belastet wird. Nach Ablauf des vereinbarten Finan-
zierungszeitraums von rd. 20 Jahren steht der Forum der Technik-Betriebs-
gesellschaft eine Kaufoption zu, ebenso wie dem Deutschen Museum nach
einem Zeitraum von 65 Jahren ein Heimfallrecht nach dem Untererbbau-

rechtsvertrag.

Der Betrieb des Forums der Technik soll nicht unmittelbar durch das Deut-
sche Museum, sondern durch eine Betriebsgesellschaft in der Rechtsform
einer GmbH erfolgen. An dieser Betriebsgesellschaft ist das Deutsche Mu-
seum mit 14,7 v.H. am Stammkapital beteiligt. Mit Ausnahme des Deutschen
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Museums verpflichten sich die Gesellschafter ber die Stammeinlage hinaus
zur Zashlung von insgesamt 3,7 Mio DM Betriebsmittel an die Gesellschaft.
Die Gesellschaft wird von einem angestellten Geschaftsfihrer geleitet.
Das Deutsche Museum entsendet seinen Generaldirektor als Vorsitzenden in
den Aufsichtsrat. Daneben steht auch dem Freistaat Bayern ein Sitz im

Aufsichtsrat zu.

Die von der Forum der Technik-Betriebsgesellschaft an die Objektgesell-
schaft zu entrichtende Miete setzt sich aus den Aufwendungen der Objekt-
gesellschaft, im wesentlichen dem Kapitaldienst (Zins und Tilgung) - mit
Ausnahme des durchlaufenden Postens Erbbauzins -, zusammen. Nach Ablauf
der Finanzierungszeit von rd. 20 Jahren besteht fir das Deutsche Museum
die M&glichkeit, das Forum der Technik gegen Zahlung des Finanzierungs-

restes zu erwerhen.

Zur finanziellen Situation des bisher betriebenen KongreBzentrums ist
festzustellen, daB nach einem Einbruch der Veranstaltungszahl im Jahr
1985, wohl als Auswirkung der Inbetriebnahme des Kulturzentrums am Ga-
steig, die Auslastung wieder stark angewachsen ist. Die in den Gewinn-
und Verlustrechnungen des KongreBzentrums fUr 1987 und 1988 enthaltenen
Verluste von 234 875 DM bzw. 35 115 DM sind ausschlieRlich durch Aufwen-
dungen fir die Sanierung der Toilettenanlagen und die nicht zutreffende
Einrechnung von Planungskosten fir das Forum der Technik verursacﬁt. Nach
Ausgliederung der Planungskosten fir das Forum der Technik errechnet sich
fir 1988 ein Gewinn in Héhe von rd. 44 000 DM. Fir 1989 weist die Gewinn-
und Verlustrechnung nach Steuern einen Gewinn in Héhe von 170 691 DM aus,
der sich nach Ausgliederung der auch hier zu Unrecht eingerechneten Pla-
nungskosten fir das Forum der Technik auf einen Betrag von rd. 232 000 DM
erhdht.

Das Staatsministerium und das Deutsche Museum weisen darauf hin, daB sich
nach der Gewinn- und Verlustrechnung des KongreRzentrums fir 1990 ein Ver-
lust von 501 000 DM ergebe. Dazu ist allerdings festzustellen, daB auch im
Jahr 1990 dieser Verlust auf die kurz vor SchlieBung des KongreRzentrums
vorgenommenen werterhShenden Investitionen fir den weiteren Ausbau der
Toilettenanlagen, fir Brandschutzarbeiten und sonstige bauliche Verbesse-
rungen am Dach sowie fiUr Malerarbeiten in Hohe von rd. 817 000 DM (ohne
Mehrwertsteuer) zuriickzufihren ist. Dariiber hinaus sind in der Gewinn- und
Verlustrechnung Aufwendungen von rd. 33 000 DM enthalten, die der Vorbe-
reitung der baulichen Umgestaltung des KongreRzentrums in ein Forum der
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Technik dienen. Gliedert man diese finanziellen Vorwegleistungen des Muse-
umshaushalts fUr das privatwirtschaftlich betriebene Forum der Technik

aus, so wirde sich 1990 ein Gewinn in Héhe von 349 000 DM ergeben.

Die auf rd. 9 Mio DM bezifferten Kosten fir eine blofe Sanierung des Kon-
greBsaalgebdudes kdnnten zwar aus den Gewinnen allenfalls in Teilen fi-
nanziert werden. Der laufende Museumshaushalt miBte hierdurch aber nicht
zwingend belastet werden, da die dffentlichen Zuwendungsgeber auch die
Kosten fir einmalige BaumaBnahmen Ubernehmen koénnen. Hierzu vertrat das
Staatsministerium zwar die Auffassung, daB angesichts der angespannten
Haushaltslage Mittel der Zuwendungsgeber zur Sanierung des KongrefBsaalge-
biudes in absehbarer Zeit nicht zu erreichen gewesen waren. Dieser Auf-
fassung vermag der ORH jedoch angesichts der begrenzten Kosten einer blo-
fen Sanierung und der Méglichkeit, diesen Betrag auf mehrere Jahre zu

verteilen, nicht beizutreten.

Nach Auffassung des ORH war daher im Hinblick auf die gute Auslastung und
die zunehmend giinstigers Ertragslage des bisherigen KongreBzentrums eine
Herausldésung dieses Bereiches eus dem Museumshaushalt jedenfalls unter

wirtschaftlichen Gesichtspunkten nicht veranlaBt.

Dem Deutschen Museum steht als Anstalt des &ffentlichen Rechts das Recht
der Selbstverwaltung und in diesem Zusammenhang auch das Recht zu, Ande-
rungen im orgenisatorischen Bereich, wie die Errichtung des Forums der
Technik, selbst zu regeln. Der Museumsleitung ist dabei einzurdumen, dalB
die bisherigen Veranstaltungen im Kongrefsaal nur teilweise den in der
Satzung des Museums enthaltenen Bildungszielen unmittelbar dienten. Aus
dieser Sicht ist eine museumsgerechtere Nutzung ein durchaus berechtigtes
Anliegen. Ob die geplante Nutzung, vor allem das IMAX-Kino, dem besser
entspricht, bleibt abzuwarten. Die Einwendungen des ORH beziehep sich
aber nicht nur hierauf, sondern vor allem auf finanzielle Risiken der
gffentlichen Hand, welche sich aus dem Projekt Forum der Technik ergeben

kénnen.

Der ORH befiirchtet zundchst durch das dem Deutschen Museum drtlich vorge-
lagerte Forum der Technik einen Abfangeffekt gegeniber dem klassischen
Museumsbereich. Die notwendige Hohe der Eintrittspreise fir das Forum der
Technik (rd. 13 bis 14 DM fir ein Kombinationsticket des IMAX-Kinos und
des Planetariums) sowie die fiir einen Besuch des Forums der Technik auf-
zuwendende Zeit kdnnten leicht nicht zu dem vom Museum erhofften Anstieg,

sondern zu einem Rickgang der Besucherzahlen im Kernbereich des Museums
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fihren. Der damit verbundene Riickgang des Aufkommens an Eintrittsgeldern
wirde zwangsldufig zu einem Ansteigen des ungedeckten Finanzbedarfs des
Museums fUhren, der wiederum vom Freistaat Bayern und vom Bund durch

héhere Zuwendungen ausgeglichen werden mifte.

Nach Ansicht des ORH ist vor allem fraglich, ob das erwerbswirtschaftlich
geftlhrte Forum der Technik insgesamt gewinnbringend oder auch nur kosten-
deckend betrieben werden kann. Das Museum hat zur Frage der Herausldsung
des KongreBzentrums aus dem Museumshaushalt und einer kunftigen privat-
wirtschaftlichen Flhrung dieses Bereichs in Form eines Forums der Technik
zwel Gutachten eingeholt. Das erste Gutachten aus dem Jahr 1988 enthilt
Vorschaurechnungen (ber die Wirtschaftlichkeit unter Zugrundelegung von
drei verschiedenen Einnahmeprognosen. Es kommt zu dem Ergebnis, daB sich
fir das Forum der Technik im Fall der pessimistischen Variante ein Ver-
lust von jahrlich 3 Mio DM und auch bei der mittleren Variante ein sol-
cher von jéhrlich rd. 900 000 DM ergeben wiirde. Nur bei Eintritt der der
optimistischen Variante zugrunde gelegten Verhdltnisse k&nne mit einem
Gewinn in der GrdBenordnung von jéhrlich etwa 900 000 DM gerechnet werden.
Selbst wenn man davon ausgeht, daB die Betriebsverluste des neuen Plane-
tariums im Forum der Technik von der dffentlichen Hand getragen werden,
errechnen sich fir die pessimistische und mittlere Variante immer noch

erhebliche Verluste.

Das zweite Gutachten eines Beratungsunternehmens aus dem Jahre 1989 kommt
zu dem "wahrscheinlichsten Ergebnis", daB fir das Forum der Technik mit
einem Gewinn von jéhrlich rd. 500 000 DM gerechnet werden kénne, wenn der
in dem ersten Gutachten fUr erforderlich gehaltene Personalbedarf von 42
auf etwa 28 Dienstkrafte reduziert und auBerdem insbesondere die Ein-
trittspreise angehoben, zus#tzliche Veranstaltungen, vor allem populér-
wissenschaftlicher Art, angeboten, mit Vortragsveranstaltern kooperiert,
technische Verkaufs- und Représentationsmessen durchgefiihrt und die Orga-
nisation gestrafft wirden. Allerdings sei im Planetarium sowie bei den
Seminaren und Vortrdgen selbst unter diesen Voraussetzungen eine Kosten-
deckung nicht zu erzielen, wdhrend im IMAX-Kino und im Ausstellungsbe-
reich unter Einsatz von qualifizierten Mitarbeitern ein Gewinn erwirt-
schaftet werden kdnne. Ferner k8nne mit einem Nettozustrom vom Forum der
Technik zum eigentlichen Museumsbereich (Sammlungen, Bibliotheken) im Um-
fang von jéhrlich 250 000 bis 447 000 Eesuchern gerechnet werden.



45.9

45.8.1

45.9.2

45.10

- 240 -

Um die Wirtschaftlichkeit des Projekts zu verbessern, haben die Museums-
leitung und das Staatsministerium darauf gedrungen, fur das Planetarium
einen staatlichen ZuschuB in Hohe der Investitionskosten und einen jéhrli-
chen ZuschuB zum Betrieb zu erhalten. Akzeptiert man diese Ubernahme der
Investitions- und Betriebskosten fir das Planetarium auf die offentliche
Hand, so kommt eine fortgeschriebene Wirtschaftlichkeitsberechnung zum
Stand Januar 1991 zu einem JahresiiberschuB von 824 000 DM (bzw. 299 000 DM

bei Ausbau des Kellergeschosses als Basement).

Das Staatsministerium muBte bei aller Unterstitzung des Vorhabens einréu-
men, daf nicht mit Sicherheit vorhergesagt werden kann, ob die optimisti-
schen Prognosen der bhisherigen Studien zutreffend sind. Problematisch er-
scheint hierbei vor allem, daB die fortgeschriebene Wirtschaftlichkeits-
berechnung ausschlieBlich auf der "mittleren Variante" des Gutachtens des
Jahres 1988 basiert. Die "pessimistischen Varianten", die mit erheblichen
Verlusten verbunden wiren, bleiben v&llig auBer Betracht. Gleichwohl hat
das Staatsministerium auf der Basis der Wirtschaftlichkeitsberechnung
(Stand Januar 1991) im Februar 1991 die Projektgenmehmigung fir das Forum
der Technik erteilt. Als maBgeblich fir diese Entscheidung wurde angese-
hen, daB das vorgeschlagene Finanzierungsmodell eine Losung darstelle, um
ein zeitgemdBes Planetarium zu erhalten und die Sanierungskcsten fir den

KongreBbau nicht durch die &ffentliche Hand aufwenden zu missen.

Das Staatsministerium der Finanzen hat lediglich der Bezuschussung des
Planetariumsprojektors mit Kosten bis zu 7,5 Mio OM in den Haushaltsjah-
ren 1992 bis 1994 zugestimmt. Die Veranschlagung von Mitteln fir dies son-
stigen Kosten des Bereichs Planetarium wurde ausdricklich nicht in Aus-
sicht gestellt. Gleichzeitig wurde auf Bedenken gegen die vorgelegte
Wirtschaftlichkeitsberechnung hingewiesen, da diese davon ausgehe, daB
die gesamten Investitionskosten fiUr das Planetarium in vollem Umfang in
einem einzigen Betrag von der &ffentlichen Hand getragen wirden und daher
in der Kalkulation nicht mehr beriicksichtigt sind. Das Staatsministerium
fUr Unterricht, Kultus, Wissenschaft und Kunst wurde daher vom Staatsmi-
nisterium der Finanzen um eine intensive Uberprifung der fortgeschriebe-

nen Wirtschaftlichkeitsberechnung gebeten.

Der Bundesminister des Innern hat bereits im Vorfeld im November 1990 zur
Kenntnis genommen, daB - ohne seine Zustimmung - Fakten im Hinblick auf
die Verwirklichung des Forums der Technik in der beabsichtigten privat-
rechtlichen Form geschaffen worden sind; seiner Anregung, nach einer risi-

kofreien Ldsung fir die Zuwendungsgeber zur Verwirklichung eines Planeta-
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riums im KongreBbau zu suchen, sei nicht nachgekommen worden. Er erklért
sich damit einverstanden, daB das Projekt ohne seine Beteiligung weiter-
verfolgt wird und weist darsuf hin, daB alle in diesem Zusammenhang ste-
henden, insbesondere finanziellen Folgen allein in der Verantwortung des
Staatsministeriums fir Unterricht, Kultus, Wissenschaft und Kunst und
haushaltsrechtlich klar vom Museumshaushalt getrennt bleiben miissen. Eine
Entscheidung des Bundes Uber eine Beteiligung an der Einrichtung und dem
Betrieb eines Planetariums bleibe im Ubrigen den Haushaltsverhandlungen

der kommenden Jahre vorbehalten.

Sollte das Forum der Technik nicht kostendeckend betrieben werden kdnnen,
wéren bei der Betriebsgesellschaft alsbald Zahlungsschwierigkeiten zu er-
warten, die auch auf die Objektgesellschaft und das als Sicherung die-
nende Grundpfandrecht durchschlagen dirften. Hieraus kdnnen sich fir das
Museum als Anstalt des Gffentlichen Rechts faktisch unbeschrinkte Nach-

schuBpflichten ergeben.

Der ORH hat daher im bisherigen Prifungsschriftwechsel nachdriicklich emp-
fohlen, zumindest NachschuBpflichten der Gesellschafter vertraglich fest-
zulegen. In dem im August 1990 geschlossenen Gesellschaftsvertrag der
Betriebsgesellschaft wurde dieser Empfehlung des ORH nicht nachgekommen.
Bei dieser Sachlage ist ungewiff, ob die Besellschafter im Fall eines ne-
gativen Betriebsergebnisses der Betriebsgesellschaft zu der vom Museum
behaupteten "moralischen Verpflichtung" zur Deckung dieser Kosten stehen
und etwa aus Grinden der Reputation auf freiwilliger Basis eventuell er-

forderliche zus&tzliche finanzielle Leistungen erbringen wiirden.

Im Ubrigen 1&Bt bereits die bisherige Entwicklung des Planungsvorhabens
den Versuch einer zunehmend stérkeren finanziellen Einbindung der 6ffent-
lichen Hand in dieses Projekt erkennen. Auch das Staatsministerium der
Finanzen hat darauf hingewiesen, daB das urspringlich rein privatwirt-
schaftlich strukturierte Finanzierungskonzept des Forums der Technik in
der Folgezeit zunehmend zu Lasten der 6ffentlichen Zuwendungsgeber veran-
dert wurde. Diese Tendenz lasse Bedenken gegeniber der Konzeption der
Projektentwickler aufkommen, weil sie heute offensichtlich selbst nicht
mehr davon ausgehen, daB ohne ein erhebliches finanzielles Engagement der
6ffentlichen Hand ein wirtschaftlich erfolgreicher Betrieb des Forums der

Technik sichergestellt werden kann.
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Die Auffassung des ORH, der von Anfang an auf die nicht unerheblichen
finanziellen Risiken hingewiesen hat, die mit dem Forum der Technik ver-
bunden und durch die privatwirtschaftliche Konstruktion nicht beseitigt
sind, wird durch diese Entwicklung best&tigt. Wenn den Neubauplénen sei-
tens des Freistaates gleichwohl zugestimmt wird, sollte jedenfalls ein-
deutig klargestellt werden, daB fir das privatwirtschaftlich betriebene
Forum der Technik, mit Ausnahme von Zuschiissen zu den Investitions- und
Betriebskosten fir das Planetarium nach MafBgabe der verfigbaren Haus-
haltsmittel, keinerlei staatliche finanzielle Leistungen erwartet werden

kénnen.

Hierzu hat das Staatsministerium bislang lediglich im Genehmigungsschrei-
ben an das Deutsche Museum im Februar 1991 darauf hingewiesen, daB die Ge-
wahrung von Zuwendungen fir das Planetarium den Haushaltsverhandlungen
vorbehalten bleiben muB. Im weiteren Schriftwechsel mit dem ORH hat dss
Staatsministerium jedoch keine Bedenken gegen die Klarstellung erhaber,
daB Uber die genannte Bezuschussung des Planetariums hinaus fir das Forum

der Technik staatliche Zuwendungen auch kinftig nicht gewdhrt werden.

Unterschiedliche Personalausstattung vergleichbarer Pflegebereiche der
Universitatskliniken

(Kap. 15 08, 15 13, 15 18 und 15 20)

Die friher bestehenden erheblichen Unterschiede zwischen den Uni-
versitdtskliniken bei der Ausstattung mit Pflegekraftstellen sind
zwar durch eine Vermehrung der Stellen nahezu beseitigt. Wie eine
Querschnittsuntersuchung des ORH ergab, bestehen aber bei der
Besetzung der Krankenstationen gleicher Fachbereiche deutliche
Unterschiede. Der ORH h&lt es fir notwendig, eine Verlagerung der
vorhandenen Pflegekraftstellen von personell Uberdurchschnittlich
avsgestatteten Krankenstationen zu Krankenstationen mit geringe-
rer Stellenausstattung vorzunehmen. Dies ist um so wichtiger, als
die nach § 19 Abs. 2 des Krankenhausfinanzierungsgesetzes vorge-
sehene Rechtsverordnung Uber die Bemessung des Perscnalbedarfs im
Krankenpflegebereich bis heute nicht erlassen wurde.

Im AnschluB an die Untersuchung der Schichtdienstiberschneidungen im Sta~
tionsbereich der Universit&tskliniken (vgl. Jahresbericht 1989 TNr. 28)
hat der ORH angesichts des Fehlens von verbindlichen MaBstdben fir eine
aufgabengerechte Besetzung mit Pflegekrdften in einer weiteren Quer-
schnittspriofung bei den bayerischen Universitdtskliniken untersucht, ob

sich wenigstens durch interne organisatorische MaBnahmen oder personelle
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Umschichtungen die schwierige Personalsitustion im Bereich der Kranken-
stationen verbessern 1&Bt. Zu diesem Zweck wurden bei den Universitdten
Daten zur Organisation und personellen Ausstattung ihrer Kliniken, selb-
sténdigen bettenfihrenden Abteilungen und bettenflhrenden Instituten auf
der Grundlage des Jahres 1987 und des Monats Oktober 1988 erhoben.

Das Klinikum der Technischen Universitdt MiUnchen sah sich mangels DV-ge-
stitzter statistischer Verfahren zur Aufbereitung der erforderlichen An-
dgaben nicht in der Lage und muBte daher bei der Querschnittsuntersuchung

auBer Betracht bleiben. -

Die Untersuchungen zeigten, daB die immer wieder vorgebrachte Behauptung,
die Zahl der fir den Pflegedienst der Universitdtskliniken zugewiesenen
Stellen (sog. Kr-Stellen) sei seit Jahren unverandert oder den Kliniken
seien zusdtzliche Kr-Stellen nur in éanz geringem Umfang zugewiesen wor-
den, nicht zutrifft. Die Zahl der Kr-Stellen in den Stellenplénen ist im
Zeitraum 1979 bis 1890 um 19,3 v.H. von 5 001 auf 5 965 angestiegen. Dar-
Uber hinaus haben die Universitdten aus Personalverstdrkungsmitteln der
Sammelansdtze und im Rahmen von Mehrertrdgen aus dem Ergebnis der Pflege-~
satzverhandlungen insgesamt 777 Kr-Mehrstellen erhalten. Die effektive

Stellensituation im Pflegedienst hat sich damit im Zeitraum 1979 bis 18990
um insgesamt 34,8 v.H. verbessert. Hinzu kommt, daB die Zahl der Planbet-
ten im gleichen Zeitraum um 178 (2,35 v.H.) reduziert wurde.

Im Rahmen der erheblichen Stellenaufstockungen der vergangenen Jahre ist
es dem Staatsministerium gelungen, die frUher bestehenden, teilweise er-
heblichen Unterschiede im Verhdltnis der jeweils zugewiesenen Kr-Stellen
zur Gesamtzahl der jeweiligen Planbetten zwischen den verschiedenen Uni-
versitdtskliniken weitgehend auszugleichen wund damit generell einen

Gleichstand zu erreichen.

Betrachtet man jedoch die Relation zugewiesene Stellen je Planbett bzw.
durchschnittlich belegtem Bett differenziert nach

~ Krankenstationen gleicher Pflegeart,
- Kliniken gleicher Fachrichtung und

~ Stationen mit gleicher Art von pflegerisch zu betreuenden Patienten,

ergeben sich erhebliche Unterschiede.
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Wie die folgende Zahleniibersicht 1 zeigt, bestanden in den Erhebungszeit-
raumen zwischen den einzelnen Universitétskliniken in den Krankenstatio-
nen gleicher Pflegeart (Normalpflege, Intensivbehandlung, Intensiviberwa-
chung) ganz erhebliche Schwankungsbreiten. Die Werte wichen im Jahres-
durchschnitt 1987 =z.B. im Bereich der Intensivbehandlung um bis zu

66 v.H., bei der Intensivijberwachung um bis zu 103 v.H. voneinander ab.

Zugewiesene Kr-Stellen pro Planbett Zahlenibersicht 1
Krankenstationen Kr-Stellen pro Planbett beim
der Pflegeart Klinikum der Universitat
Minchen Erlangen-|Wirzburg
Nirnberg
Innenstadt-|Klinikum
kliniken GroBhadern
Intensivbehandlung:
- im Jahresdurchschnitt 1987 1,40 2,33 1,68 1,67
- im Oktober 1988 1,40 2,34 2,16 1,76
Intensiviberwachung:
- im Jahresdurchschnitt 1987 0,62 1,00 0,64 1,26
- im Oktober 1988 0,74 1,00 0,70 1,23
Normalpflege:
- im Jahresdurchschnitt 1987 0,46 0,39 0,40 0,43
- im Oktober 1988 0,46 0,39 0,42 0,44

Eine weitere Differenzierung des Untersuchungsergebnisses nach Kliniken
gleicher Fachrichtung zeigt, daB auch bei diesen in den genannten Pfle-
gebereichen die Zahlen der zugewiesenen Kr-Stellen je Planbett erheblich
voneinander abwichen. Dies gilt auch, wenn man das Verh#ltnis von Perso-
nalstellen nicht pro Planbett, sondern je durchschnittlich belegtem Bett
ermittelt, wie aus der folgenden Zahleniibersicht 2 der Schwankungsbreiten
(Jahresdurchschnitt 1987) hervorgeht:
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Zugewiesene Kr-Stellen je durchschnittlich Zahlen(bersicht 2
belegtem Bett
Kr-Stellien je belegtem Bett Kr-Stellen je be-
legtem Bett
Klini K1inil
1.n1k Normal~ | Intensiv-| Intensiv- 3K Normal- | Intensiv-
pfiege behand- iberwa- pflege behand-
lung chung : lung
Augenkliniken 0,30 - - Urologische 0,49 -
bis Kliniken bis
0,45 0,58
Chirurgische X1i~ 0,42 2,33 - Neurnlogische 0,41 1,03
niken bis bis Kliniken bis bis
0,50 3,75 0,47 2,86
Medizirische X1li- 0,44 1,42 - Neurochirur- 0,42 0,92
niken bis bis gische bis bis
0,50 3,79 Kliniken 0,56 2,78
Frauvenkliniken 0,38 1,15 - Oermata- 0,42 -
bis bis logische bis
0,68 2,00 Kliniken 0,43
HNO-Kliniken 0,39 3,67 - Zahn-, Mund- 0,44 -
bis bis und Kiefer- bis
0,61 5,00 kliniken 0,61
Kinderkliniken 0,67 1,40 1,96 Herz- und 0,56 2,17
bis bis bis Thorax- bis bis
1,16 1,91 2,33 kliniken 0,63 2,91
Psychiatrische 0,36 - 0,49
Kliniken bis bis
0,53 1,00

Um den Vergleich der personellen Ausstattung im stationéren Pflegebereich
auf der Basis von Kliniken gleicher Fachrichtung zu vertiefen und damit
zu einem noch aussagefdhigeren Ergebnis zu gelangen, wurde die Ausstat-
tung der Universitdtskliniken mit Pflegepersonal im stationdren Bereich
auch auf der Grundlage der Stellen-/Bettenrelatiom in Stationen mit glei-
cher Art von pflegerisch zu betreuenden Patienten untersucht. MaB3gebend
hierfir waren von den Kliniken ausgefiillte Fachschlisselverzeichnisse und
die diesbeziiglichen Angaben der Krankenstationen in den Erhebungsform-
blattern.
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Auch diese Betrachtung ergab z.T. hdchst unterschiedliche Ergebnisse. So
{berschritten die zugewiesenen Stellen ja Planbett den jeweils niedrig-
sten Wert wie folgt:

Abweichung Kr-Stelien je Planbett ZahlenlUbersicht 3

Uberschreitung des niedrigsten Wertes in den
L Normalpfle- Intensivbehand- | Intensiviberwa-
gestationen lungsstationen chungsstationen
im Jahresdurch- 5 v.H. bis 30 v.H. bis 155 v.H. bis
schnitt 1987 231 v.H. 481 v.H. 206 v.H.
im Oktober 1988 7 v.H. bis 30 v.H. bis 86 v.H. bis
275 v.H. 530 v.H. 206 v.H.
|

Von erheblicher Auswirkung auf die Arbeitsbedingungen im stationdren
Pflegebereich ist der Zentralisierungsgrad der pflegerischen Versorgungs-
dienste (z.B. Speisenversorgung mit Tablsttsystem, Bettenzentrale, Zen-
tralsterilisation, Patienten- und Materialtransport) und der Einsatz von
klinischem Hauspersonal (sng. Stationshilfen) in den KXrankenstationen. Da
Stationshilfen - in Abh#ngigkeit vom Zentralisierungsgrad der pflegeri-
schen Versorgungsdienste - ausschlieBlich mit nichtpflegerischen Tatig-
keiten (z.B.

faBt sind, wird das Pflegepersonal in den Krankenstationen von diesen Ta-

Essensportionierung, Bettenwechsel, Reinigungsarbeiten) be-
tigkeiten in dem MaB entlastet, wie Stationshilfen in den Krankenstatio-

nen eingesetzt sind.

Um einen Uberblick Ober die insoweit bestehende Situation und die damit
verbundene Entlastung des Pflegepersonals von nicht patientenorientierten
Arbeiten zu erhalten, hat der ORH in den nachstehenden Zahleniibersichten
4 und 5 fir die Kliniken gleicher Fachrichtung und die jeweiligen Pflege-
bereiche auch den jeweiligen Zentralisierungsgrad der pflegerischen Ver-
sorgungsdienste und die Relation der zugewiesenen Kr-Stellen je durch-
schnittlich belegtem Bett zu den vorhandenen Stationshilfen je durch-
schnittlich belegtem Bett in den genannten Erhebung;zeitréumen darge-
stellt:
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Gegeniberstellung von Kr-Stellen, Stationshilfen und Zahlenibersicht 4
Zentralisierungsgrad - Bereich Normalpflege -

Bereich Normalpflege der Kliniken | Kr-Stellen je Stationshilfen je |Zentralisie-
durchschnittlich durchschnittlich rungsgrad

‘belegtem Bett belegtem Bett der Versor-

gungsdienste

1987 Okt. 1988 1987 Okt. 1988

Augenkliniken

=~ LMU MUnchen 0,30 0,30 0,09 0,10 gering
- Erlangen-Nﬁrnberg 0,38 0,42 0,08 0,07 mittel
- Wirzburg 0,45 0,39 0,04 | 0,03 kein
Chirurgische Kliniken

- LMU MOnchen GroBh. 0,4z 0,40 0,04 0,03 hoch

~ LMU Minchen Polikl. 0,43 0,42 0,10 0,10 gering
- LMU MOnchen Innenstadt 0,49 0,45 0,00 0,00 gering
- Wilrzburg 0,47 0,45 0,14 0,14 mittel
- Erlangen-Nirnberg 0,50 0,47 0,15 0,14 kein
Fravenkliniken

- LMU Minchen GroBh. 0,38 0,37 0,04 0,03 hoch

~ Erlangen~Niirnberg 0,45 0,50 0,13 0,12 kein
- LMU Miinchen Innenstadt 0,68 0,61 0,18 0,16 kein
~ Wirzburg 0,65 0,59 0,10 0,06 kein
Medizinische Kliniken

- LMU Miinchen Polikl. 0,46 0,51 0,11 0,11 mittel
~ Wirzburg Med. Polikl. 0,44 0,47 0,14 0,13 gering
- Erlangen~Nirnberg Med. II 0,45 0,43 0,05 0,04 kein
- LMU GroRhadern Med.I 0,44 0,46 0,04 0,04 hoch

~ Wirzburg Med. Klinik 0,46 0,44 g,12 0,11 gering
- LMU Minchen Innenstadt 0,45 0,51 0,11 0,12 gering
- LMU GroBhadern Med. II 0,47 0,48 0,04 0,04 hoch
- Erlangen-Nirnberg Med. III 0,46 0,48 0,11 0,10 kein
- Erlangen-Nirnberg Med. I 0,49 0,52 0,10 0,13 kein
- LMU GroBhadern Med. III 0,50 0,53 0,04 0,05 hoch
Kinderkliniken

- Erlangen-Nirnberg 0,87 0,66 0,07 0,07 gering
- LMU Minchen 0,85 0,83 0,08 0,10 kein
- Wirzburg 1,16 1,04 0,25 0,22 kein
Psychiatrische Kliniken

~ Erlangen-Niirnberg 0,36 0,39 0,03 0,03 gering
- Wirzburg 0,37 0,50 0,14 0,15 kein
- LMU Miinchen 0,53 0,54 0,12 0,12 gering
Neurochirurgische Kliniken

~ LMU Minchen 0,42 0,46 0,03 0,04 hoch
~ Wirzhurg 0,49 0,59 0,14 0,14 mittel
- Erlangen-Nirnberg 0,56 0,54 0,08 0,07 hoch
Zahn-, Mund- und Kieferkliniken

- Erlangen-Nirnberg 0,44 06,53 0,15 0,16 gering
- LMU Minchen 0,61 0,63 0,14 0,15 mittel

- Wiirzburg 0,50 0,94 0,18 0,33 mittel
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Gegeniberstellung von Kr-Stellen, Stationshilfen und Zahlenibersicht 5
Zentralisierungsgrad - Bereich Intensivptlege -

Bereich Intensivpflege der Kr-Stelien je Stationshilfen je |Zentralisie-
Kliniken duxchschnittlich durchschnittlich rungsgrad

belegtem Bett belegtes Bett der Versor-

gungsdienste

1987 Okt. 1988 1987 Okt. 1988

Chirurgische Kliniken

- LMU Minchen GrofBh. 2,33 2,26 0,00 0,00 hoch

- Wirzburg ' 2,63 [ 2,88 0,38 0,38 mittel
- Erlangen-Nirnberg 3,07 4,28 0,27 0,33 kein
- LMU Minchen Innenstadt 3,57 4,17 0,00 0,00 gering
- LMU Miinchen Polikl. 3,75 2,14 0,25 0,14 gering
Medizinische Kliniken

- Erlangen-Nirnberg Med. I 1,42 1,96 0,12 0,12 kein
~ Wirzburg Med. K1. 2,91 2,91 0,27 0,27 gering
- LMU GroBhadern Med. I 3,13 3,57 0,00 0,00 hoch
- LMU GroBhadern Med. II 3,13 4,17 0,00 0,00 hoch
- LMU Minchen Innenstadt 3,50 3,50 0,17 0,17 gering
- LMU GroBhadern Med. III 3,79 4,42 0,00 0.00 hoch
Frauenkliniken

- LMU Miinchen Innenstadt 1,15 1,15 0,05 0,05 kein
-~ LMU Minchen GroBhadern 2,00 1,86 0,33 0,29 hoch
Kinderkliniken

- .MU Minchen 1,57 1,69 0,11 0,12 kein
- Erlangen-Nirnberg 1,91 2,71 0,27 0,25 gering
Neurologische Kliniken

~ Wirzburg 1,03 1,30 0,07 0,07 hoch
- Erlangen-Nirnberg 1,67 2,38 0,11 0,13 hach
~ LMU Minchen 2,86 2,86 0,00 0,00 hoch
Meurochirurgische Kliniken

- Erlangen-N0rnberg 0,92 1,23 0,03 0,03 hach
- Wirzbuyrg : 2,63 3,12 0,20 0,23 mittel
~ LMU Minchen 2,78 2,78 0,00 0,00 hoch

Dabei zeigen sich in vielen Fachbereichen gleicher Art ganz erhebliche
Abweichungen zwischen den Universitéten. In nahezu allen Fachbereichen
bestanden markante und steuverungsbedirftige Unterschiede in der Personal-
stellen-/Bettenrelation. Die Gegeniberstellung zeigt auBerdem, dafB bei
der Zuweisung von Kr-Stellen fUr die Krankenstationen auch dem z.T. sehr
unterschiedlichen Zentralisierungsgrad der pflegerischen Versorgungsdien-
ste und der unterschiedlich hohen Entlastung des Pflegepersonals durch

den Einsatz von Stationshilfen nicht ausreichend Rechnung getragen wurde.
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Besonders deutlich wird diese Problematik an folgenden Beispielen aus dem
Bereich Normalpflege (Jahresdurchschnitt 1987):

- Die Stellenausstattung im Bereich Augenklinik lag an der Universitdt
Wirzburg um 50 v.H. hdher als an der Ludwig-Maximilians-Universitdt
(LMU) Minchen.

- Die Frauvenklinik der LMU Minchen Innenstadt war trotz gleichen Zentra-
lisierungsgrades mit 51 v.H. mehr Personalstellen/Bett ausgestattet als

die Universit&t Erlangen-Nirnberg.

- Die Personalstellenrelation bei der Kinderklinik Wirzburg Ubertraf die
der Universitdt Erlangen-Nirnberg bei etwa "gleichem Zentralisierungs-

grad um 73 v.H,

- Die Stellenausstattung an der Psychiatrischen Klinik der LMU lag um
47 v.H. Uber der der Universit#dt Erlangen-Niirnberg.

- Die Neurochirurgische Klinik der Universitit Erlangen-Nirnberg hatte
eine um 33 v.H. bessere personelle Ausstattung als die der LMU Minchen.

Auch im Bereich Intensivbehandlung bestanden &hnliche Abweichungen:

- Die Personalstellenrelation der Medizinischen Klinik der LMU Miinchen
Innenstadt (berstieg bei vergleichbarem Zentralisierungsgrad die der

I. Medizinischen Klinik der Universit#t Erlangen-Nirnberg um 146 v.H.

- Die Fravenklinik der LMU Minchen in GroBhadern war trotz des hohen Zen-
tralisierungsgrades gegeniber der Frauenklinik Innenstadt der LMU Mijn-

chen personell um 74 v.H. besser ausgestattet.

- Die Personalrelation der Neurologischen Klinik der LMU Minchen lag ge-
geniber der Neurologischen Klinik der Universitat Wirzburg um 178 v.H.

héher.

- Der Personalversorgungsgrad an der Neurochirurgischen Klinik der LMU
Minchen Uberstieg den der Neurochirurgischen Klinik der Universitit

. Erlangen-Nirnberg um 202 v.H.

Um eine aufgabenaddquate Verteilung des derzeit vorhandenen Kontingents
an Kr-Stellen sicherzustellen und damit eine miglichst gleichm&fige Ar-
beitsbelastung des Pflegepersonals zu erreichen, wurde das Staatsministe-
Trium gebeten, aus den z.T. erheblichen Unterschieden in der internen
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Stellensituation vergleichbarer Krankenstationen die erforderlichen Fol-
gerungen zum Abbau dieser Divergenzen zu ziehen und dabei auch den Zen-
tralisierungsgrad der pflegerischen Versorgungsdienste und den Einsatz
von klinischem Hauspersonal in den Krankenstationen ausreichend zu be-
rijcksichtigen. Dabei war Ziel der Prifung nicht eine Personaleinsparung,
sondern der Einsatz der Pflegekrdfte in den Bereichen, wo sie zur Patien-

tenbetreuung am dringendsten bendtigt werden.

Der ORH hat dem Staatsministerium das Ergebnis seiner Querschnittsunter-
suchung im Jahre 1990 {bersandt. Das Staatsministerium hat diesem Ergebnis
mit Schreiben vom August 1880 zwar nicht widersprochen, war aber nicht
bereit, auf der Grundlage der damaligen Ausstattung der Kliniken mit
Pflegekraftstellen einen personellen Ausgleich vorzunehmen. Es vertrat
die Auffassung, daB eine gleichméRige Stellenausstattung nur im Wege
giner Personalaufstockung moglich sei. Das Staatsministerium betrachtete
das Prifungsergebnis deshalb lediglich als "wichtiges Material zur kinf-
tigen Sicherstellung einer gleichméBigen Stellenausstattung in vergleich-

baren Krankenstationen der Universitdtskliniken mit Pflegekraften”.

In einer erneuten Stellungnahme vom September 1991 wies das Staatsmini-
sterium zu den vom ORH in TNr. 46.2.4 angefihrten Beispielen darauf hin,
daB sich die dort genannte Stellen-/Bettenrelation inzwischen z.T. we-

sentlich verandert habe.

Tatsdchlich wurde nach den vom Staatsministerium mitgeteilten Zahlen die
unterschiedliche Stellen-/Bettenrelation im Normalpflegebereich der Frau-
enkliniken der Universitit Erlangen-Nirnberg und der LMU Minchen Innen-
stadt sowie der Neurochirurgischen Kliniken der LMU Minchen und der Uni-
versitdt Erlangen-Nirnberg, im Intensivbehandlungsbereich der Medizini-
schen Kliniken der Universitat Erlangen-NUrnberg und der LMU Minchen In-
nenstadt sowie der Neurochirurgischen Kliniken der Universitdt Erlangen-
Nirnberg und der LMU Minchen im ersten Halbjahr 1991 korrigiert und grof-
tenteils ausgeglichen. Jedoch wurde vom Staatsministerium die fir die
Kliniken der Universitdt Erlangen-Nirnberg mitgeteilte Stellen-/Bettenre-
lation nicht auf der Grundlage der Kr-Stellen je durchschnittlich beleg-
tem Bett, sondern der Kr-Stellen je Planbett ermittelt. Die vom Staatsmi~
nisterium mitgeteilten Zahlen sind deshalb mangels Vergleichbarkeit nur

bedingt aussagekrdftig.
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Wie die vom Staatsministerium mitgeteilten Zahlen ferner zeigen, hat sich
im ersten Halbjahr 1891 die Stellen-/Bettenrelation im Normalpflegebe-
reich der Augenkliniken der LMU Minchen (0,44) und der Universitdt Wirz-
burg (0,34), der Kinderkliniken der Universitdt Erlangen-Nirnberg (0,61)
und der Universitdt Wirzburg (1,08) sowie der Psychiatrischen Kliniken
der Universitdt Erlangen-Nirnberg (0,48) und der LMU Minchen (0,79), im
Intensivbehandlungsbereich der Frauenkliniken der LMU Minchen Innenstadt
(3,05) und GroBhadern (2,33) sowie der Neurologischen Kliniken der Uni-
versitat Wirzourg (3,21) und der LMU Minchen (2,62) ebenfalls z.T. erheb-
lich ge#ndert. Jedoch bestehen unter Bericksichtigung des Zentralisie-
rungsgrades der pflegerischen Versorgungsdienste und des Einsatzes von
klinischem Hauspersonal im Normalpflegebereich insbesondere zwischen den
Kinderkliniken der Universit&ten Erlangen-Nirnberg und Wirzburg sowie den
Psychistrischen Kliniken der Universitdt Erlangen-Nirnberg und der LMU
Minchen, im Intensivbehandlungsbereich zwischen den Frauenkliniken Innen-
stadt und GroBhadern der LMU Minchen und den Neurologischen Kliniken der
Universitat Wirzburg und der LMU Minchen weiterhin erhebliche Abweichun-
gen. Auch in diesen F&llen hat das Staatsministerium die fir die Universi-
tét Erlangen-Nirnberg und die LMU Minchen mitgeteilte Stellen-/Bettenre--
lation auf der Grundlage der Kr-Stellen je Planbett und nicht der Kr-Stel-
len je durchschnittlich helegtem Bett ermittelt, so daB auch hier den vom
Staatsministerium mitgeteilten Zahlen mangels Vergleichbarkeit nur eine

bedingte Aussagekraft beigemessen werden kann.

Soweit das Staatsministerium zur Begriindung der unterschiedlichen Stel-
lensituation im station&ren Pflegebereich von Kliniken gleicher Fachrich-
tung auf bestehende Unterschiede innerbetrieblicher Art (z.B. unter-
schiedliche StationsgrdBen, Gestaltung der Schichtpldne, Qualifikation
des Pflegepersonals und der Statiomshilfen, Einsatz von Sitzwachen, bau-
liche Besonderheiten) hingewiesen hat, kdnnten diese nach Ansicht des ORH
durch Ausschdpfung organisatorischer Korrekturmdglichkeiten gréBtenteils

bereinigt werden.

Das Staatsministerium hat zwar zugesichert, um eine gleichwertige und
ausgewogene Stellenausstattung im Bereich des stationdren Pflegedienstes
bemiht zu sein, ist jedoch nicht bereit, auf der Basis des Untersuchungs-
ergebnisses des ORH eine Umschichtung der Stellen in den Universit#tskli-
niken vorzunehmen. Es vertritt vielmehr die Auffassung, daB erst mit der
nach wie vor ausstehenden Rechtsverordnung gemdf § 19 Abs. 2 des Kranken-

hausfinanzierungsgesetzes eine einheitliche Grundlage zur Bestimmung des
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Personalbedarfs im Pflegebereich zur Verfigung stehen wird und sich des-
halb die Bemihungen, eine ausgewogene Stellenausstattung aller Kliniken

zu erreichen, am MaBstab dieser Verordnung orientieren missen.

Der ORH ist demgegeniber der Meinung, daB die zum nicht geringen Teil mit
Arbeitsiiberlastung begrindeten zahlreichen Kindigungen des Pflegeperso-
nals und die daraus resultierende schwierige Situation im Pflegedienst
der Universitdtskliniken bereits jetzt dringend zumindest organisatcri-
sche MaBnahmen zur Milderung der unterschiedlichen Belastungsverhdltnisse
des Pflegepersonals in den Krankenstationen erforderlich machen. Das
Staatsministerium sollte deshalb - unbeschadet der derzeit ungeklarten
Bedarfslage im Bereich des Pflegedienstes - versuchen, durch personelle
Umschichtungen eine mdglichst gleichmaBige Stellen- und Arbeitssituation
zu erreichen. Damit diUrfte auch Klagen aus Einzelbereichen idber eine sig-

nifikante Unterbesetzung im Pflegebereich besser begegnet werden kénnen.

FOr den Pflegedienst im staticndren Bereich der Universitétskliniken be-
stehen - wie generell im Krankenhausbereich - keine anerkannten Bemes-
sungsparameter fir eine bedarfs- und aufgabengerechte Personalermittlung.
In der Vergangenheit waren die auf die 40-Stunden-Woche umgerechneten An-
haltszahlen der Deutschen Krankenhausgesellschaft (DKG) aus dem Jahr 19683
eine gewisse Hilfe fir die Bemessung der Personalbesetzung im pflegeri-
schen Bereich der Krankenhduser. MNach einer bereits 1978 getroffenen
Feststellung der Konferenz der Gesundheitsminister der L&nder kdnnen
diese Anhaltszahlen aber lediglich als N&herungswerte und Orientierungs-
hilfen angesehen werden. Im Hinblick auf die Intensivierung und Auswei-
tung des Leistungsgeschehens im Krankenhausbereich entsprechen die An-
haltszahlen der DKG aber nach Auffassung der Krankenhaustréger inzwischen

nicht mehr den Gegebenheiten.

Eine aufgabengerechte Personalausstattung der Krankenstationen in den
Universitédtskliniken ist nicht nur ein dringendes Erfordernis zur Bewal-
tigung der angespannten Personallage im Pflegedienst; ihr kommt wegen ih-
rer Auswirkungen'auf den Pflegesatz (rd. 70 v.H. der gesamten Betriebsko-
sten der Universit#tskliniken sind Personalkosten) auch aus finanzwirt-
schaftlicher Sicht erhebliche Bedeutung zu. Die Stellenausstattung gerade
im Bereich der Krankenstationen der Universit&tskliniken kann deshalb
kein klinikinterner Vorgang sein. Soweit die Zahl der Stellen bei der Be-
messung des Pflegesatzes nicht bericksichtigt wird, missen die Kosten aus

Haushaltsmitteln getragen werden und erhohen damit den ZuschuBbedarf der
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Kliniken. Auch aus diesem Grund sind sowohl von den Kliniktrdgern als
auch von den Krankenkassen anerkannte Grundsdtze fUr die Personalbedarfs-
ermittlung im Bereich des Pflegedienstes von besonderer Wichtigkeit.

§ 19 Abs. 1 des Gesetzes zur wirtschaftlichen Sicherung der Krankenh#user
und zur Regelung der Krankenhauspflegesitze (Krankenhausfinanzierungsge-
setz - KHG) verpflichtet mit Wirkung vom 1. Juli 1982 die DKG und die
Spitzenverbénde der Tr#ger der gesetzlichén Krankenversicherung (GKV),
unter Beachtung der medizinischen und technischen Entwicklung gemeinsame
Empfehlungen Uber MaBsté@be und Grundsdtze fir die Wirtschaftlichkeit und
Leistungsféhigkeit der Krankenhduser, insbesondere fur den Personalbedarf
und die Sachkosten, zu erarbeiten. Die mehrfachen Versuche der DKG und
der Spitzenverbinde der Trdger der GKV, im Personalbereich der Kranken-
héduser eine Selbstverwaltungslésung nach § 19 Abs. 1 KHG zu erreichen,

blieben allerdings erfolglos.

Kommt eine gemeinsame Empfehlung der DKG und der Spitzenverbdnde inner-
halb eines Jahres nicht zustande, bestimmt nach § 19 Abs. 2 KHG die Bun-
desregierung mit Zustimmung des Bundesrates die MaBstibe und Grundsitze
fir den Personalbedarf und die Sachkosten durch Rechtsverordnung. Eine
solche Lésung auf dem Verordnungswege wurde bislang lediglich fir den
Personalbedarf in der stationdren Psychiatrie durch die ab 1. Januar 1991
in Kraft getretene Psychiatrie-Personalverordnung getroffen. Fir den
Pflegedienst der somatischen Akutkrankenhduser steht eine Verordnung der

Bundesregierung aber nach wie vor aus.

Inzwischen hat der Landtag mit BeschluB vom 13. Juni 1991 {LT-Drucksache
12/2108) die Staatsregierung gebeten, auf die Bundesregierung einzuwir-
ken, daB diese die nach § 19 Abs. 2 des Krankenhausfinanzierungsgesetzes
vorgesehene Rechtsverordnung Uber die Personalanhaltszahlen umgehend er-
13B8t, um der nicht mehr zumutbaren Arbeitsiiberlastung des Pflegepersonals

entgegenzuwirken.
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ZWEITER TEIL

Bayerischer Rundfunk

Die Prifung der Fernsehproduktion fihrte zu zahlreichen Einzel-
feststellungen aus denen der ORH eine Reihe von Empfehlungen ab-
geleitet hat.

Bei der Prifung des Horfunks fiel vor allem auf, daB der BR bei
Vertragsverhdltnissen mit einzelnen Mitarbeitern zu groBzigig
verfahren ist.

Uber die finanzielle Situation des Bayer. Rundfunks (BR) hat der ORH den
Landtag in Zusammenhang mit der zum 1. Januar 1992 geplanten -Erhdhung der
Rundfunkgebihren mit Sonderbericht vom 21. Oktober 1991 unterrichtet.
Zuvor hatte der ORH letztmals im Jahresbericht 21987 Priifungsergebnisse
aus dem BR dargestellt. Seither hat er beim BR eine Reihe von Untersu--

chungen angestellt, aus denen im folgenden Uber die Prifung

- der Fernsehproduktion und

- ausgewdhlter Bereiche des Horfunks

berichtet wird.

Fernsehproduktion

Prifungsgegenstand

Gegenstand der Untersuchung waren neben dem eigentlichen Produktionsbe-
trieb Fernsehen alle Vorgdnge im redaktionellen, organisatorischen, finan-
ziellen und produktionstechnischen Bereich, die mit der Herstellung und
Abwicklung von Fernsehproduktionen zusammenhdngen. Dabei waren Rundfunk-
freiheit und Programmauftrag zu beachten.

Einzelfeststellungen

Aus der FUlle des Materials kénnen nur einzelne Punkte beispielhaft dar-

gestellt und thesenartig zusammengefafBt werden:
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Interne (indirekte) Kosten

Der BR weist den Redaktionen fir einzelne Produktiocnen im Rahmen des
Projektplans 1lediglich einen Etat fir die direkten Kosten (Gagen,
Ffemdleistungen, Material, Reisekosten usw.) zu, nicht aber fir die
indirekten (Nutzung eigenen Personals und eigener Sachkapazitéten).
Als Ergebnis der Erdrterungen mit dem BR so0ll es zwar bei diesem Ver-
fahren bleiben. Es missen aber Wege gesucht werden, die indirekten Ko-
sten, die eine erhebliche GrotRe darstellen, den Redaktionen deutlich
zu machen und so deren KostenbewuBtsein zu schdrfen, das bisher nicht
immer genigend ausgeprdgt war. Wir sehen darin eine Daueraufgabe des
Produktionsbetriebes, der dabei der Unterstiitzung durch die Leitungs-

ebene bedarf.
Gesamtplanung/Realisierung/Abrechnung der Projekte

- Die Mittel fir einzelne Projekte im Projektplan missen realistisch,
aber krapp gehalten werden, um einen Zwang zu wirtschaftlichem Ver-
halten und zur bestmdglichen Nutzung der eigenen Kapazit&ten auszu-

losen.

- Die Interessen des Produktionsbetriebs missen mdglichst frihzeitig

Eingang in die Projektplanung finden.

- Das BemUhen des BR, den Produktionsbetrieb in der Planung zu "iber-
lasten"” muB fortgesetzt und in einzelnen Bereichen noch verstirkt

werden.

- Die Bindung an die Kalkulation - vor allem auch an deren tatséchliche

Vorgaben - muB noch ernster genommen werden.

- Die Mittelfreigabe nach Produktionsbeginn darf nicht die Regel, son-

dern allenfalls die Ausnahme sein.

- Die Aktualitédt der Kostenverfolgung bei laufenden Produktionen muB
- auch unter verstérkter Ausnutzung der Méglichkeiten der DV - ver-

bessert werden.

-~ Bei der Abweichung von Planans&tzen muB die Begrindungspflicht noch

ernster genommen werden.
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Leistungsplan und Abrechnung

- In einigen Bereichen des Produktionsbetriebs war das Personal in der

Vergangenheit nicht immer zu 100-v.H. ausgelastet.

- Bestimmte Abrechnungsmodalitéten ergeben teilweise ein allzu pau-

schales, teilweise ein gegeniiber der Realit#t zu giinstiges Bild.
Produktionsstundennachweise

- Teilweise werden Produktionsstundennachweise zu sp&t abgegeben, wo-

durch die Disposition erschwert wird.

- Unstimmigkeiten in den Produktionsstundennachweisen sollten ofter

Uberprift werden.
Produktionsauftrage/Fremdleistungen

-~ In Einzelféllen koénnten noch Produktionsauftrége durch restlose Aus-
nutzung eigener Kapazitdten - u.U. auch durch Einsatz freier Mitar-

beiter - vermieden werden.

- In Einzelféllen h&tten Werkstattauftrdge an Dritte bei frilhzeitiger
Information des eigenen Ausstattungsbetriebs vermieden werden: k&n-
nen.

Weitere Einzelbereiche

Bei Moderationssendungen ist eine Verkirzung der Studiobelegungszei-

ten denkbar.

- Bei zeitndherer Nachbearbeitung von Produktionen unter identischer

personeller Besetzung wére eine Verringerung des Aufwands mdglich.

Das Drehverhdltnis (belichtetes Material im Verh&ltnis zur Sende-

zeit) sollte noch sorgfdltiger Uberwacht werden.

Das Archivmaterial kdnnte noch intensiver genutzt werden.
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ZusammengefaBtes Ergebnis und grundsatzliche Hinweise zur Wirtschaftlich-
keit in der Fernsehprodukticn

Unbeschadet unserer Feststellungen, Anregungen und Empfehlungen sind wir
insgesamt zu dem Ergebnis gelangt, daB der BR seine Produktionsaufgaben
unter Bericksichtigung der komplexen Aufgabenstellung mit dem Bemihen um
Wirtschaftlichkeit und 1im wesentlichen effektiv abwickelt. Die Quint-
essenz unserer Erkenntnisse haben wir in einigen grundsdtzlichen Hinwei-
sen zur Wirtschaftlichkeit in der Fernsehproduktion wie folgt zusammen-
gefafit:

a) Stellung der Fernsehproduktion innerhalb des BR

Die wirtschaftliche Einheit Fernsehproduktion verfolgt keinen Selbst-
zweck. Sie ist vielmehr ein Instrument zur Erstellung von Fernsehpro-
gramm und damit "Werkzeug" zur Erfillung des Programmauftrages. Dem-
entsprechend wird das erreichbare MaB an Wirtschaftlichkeit wesentlich
dadurch beeinfluBt, welche Anforderungen von Programmseite an die
Fernsehproduktion gestellt werden. Unterschiede im Programmbedarf kén-
nen zu Schwankungen in der Nutzungsintensit&t fihren. Aus diesen Grin-
den ist es ertorderlich, daB von Programmseite noch stérker auf die
Gegebenheiten in der Fernsehproduktion Ricksicht genommen wird, um

dort eine miglichst hohe Produktivitédt zu erreichen.

b) Aufgaben der Fernsehproduktion

Es gibt keine Festlegungen dazu, in welchem Umfang eine Rundfunkan-
stalt Programm eigenproduzieren und hierfir Produktionskapazit&ten
vorhalten sollte. Es liegt im Ermessen der jeweiligen Anstalt, zu ent-
scheiden, welche Produktionsaufgaben sie selbst in Form von Eigenpro-
duktionen erfillen will. Hier ist eine Bandbreite von reiner Programm-
prédsentation Uber eine zus#tzliche Eigenproduktion von aktuellen Sen-
dungen bis hin zur Produktion von Sendungen aller Programmgattungen
denkbar. Je nachdem, wie weit der Rahmen gesteckt wird, ergeben sich
unterschiedliche Auswirkungen auf die Wirtschaftlichkeit. So besteht
z.B. bei Eigenproduktion von Aktualitdt die Notwendigkeit, Kapazitéten
vorzuhalten, die nicht immer zum Einsatz kommen. Eine vielseitige Auf-
gabenstellung dorfte im allgemeinen zu einem hdheren Grad an Wirt-
schaftlichkeit fihren. Grundsdtzlich muB ein die Produktionskapazita-

ten deutlich Ubersteigendes Aufgabenvolumen vorhanden sein, um eine
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optimale Auslastung zu erreichen. Zu bericksichtigen ist auBerdem, daR
die Fernsehproduktion jeweils Unikate herstellt, die eine Schematisie-

rung beim Produktionsablauf nur in begrenztem Umfang zulassen.
AuBere Einflisse

- Die fUr einzelne Produktionen von der Fernsehproduktion zu erbrin-
genden Leistungen werden durch die sich stdndig nach oben entwik-
kelnden Standards beeinflufit (Zahl der Kameras bei Sportibertragun-
gen, Trickeffekte u.d.). Ausléser fiUr diesen Trend sind dabei u.a.
Konkurrenziberlegungen zwischen 6ffentlich-rechtlichen Anstalten und

internationale Vorgaben.

- Auch arbeitsrechtliche Bestimmungen (Arbeitszeitverordnung, Tarif-
vertrag, Sicherheitsbestimmungen usw.) setzen Grenzen fir den Ein-
satz und die Nutzung der Produktionskapazitéten. Je stérker die ta-
rifvertraglichen Vereinbarungen die Besonderheiten der Aufgabenstel-
lung der Fernsehproduktion bericksichtigen, desto ginstiger wird
sich dies auf den Produktionsaufwand auswirken (Dispositionsspiel-

raum, Funktionskoppelung).

- Daneben kann eine verstdrkte Vergabe von Produktionsleistungen an
freie Unternehmen, wie sie teilweise von verschiedenen Seiten ange-
regt wird, Auswirkungen auf den Nutzungsgrad der eigenen Produk-
tionskapazitdten haben. Dies macht eventuell eine Anpassung dieser

Kapazitdten erforderlich.
Umfang der Produktionskapazitdten

Die Gréfe der wirtschaftlichen Einheit Fernsehproduktion hat sich nach
Art und Umfang der Aufgabenstellung unter Bericksichtigung der &uBeren
Bedingungen zu richten. GroBere Anderungen bestehender Kapazitéten
sind in der Regel kurzfristig nicht mbglich. Dies setzt eine Abstim-
mung auf die Programmanforderungen voraus. Dabei ist zu berlcksichti-
gen, daB die Programmstruktur Anderungen unterworfen ist. Deshalb mis-
sen die Produktionskapazitdten vielseitig einsetzbar sein, ohne daB
sie so auszulegen sind, daB auch alle anfallenden Spezialaufgaben
selbst erledigt werden konnen. Eine variable Nutzungsmdglichkeit fihrt
dazu, daB die Kapazit&ten unter Umsténden auch fir unterwertige Aufga-
benstellungen einzusetzen sind.
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Umgekehrt ist es aber auch erforderlich, daB das Programm bei seinen
Entstheidungen die Gegebenheiten in der Fernsehproduktion noch stérker
in Betracht zieht. Dies gilt insbesondere im Hinblick daraﬁf, daf die
vorgehaltenen Produktionskapazitdten erhebliche Fixkosten verursachen,
Von diesen Fixkosten entfallen ca. 80 v.H. auf Personalkosten. In die-
sem Bereich bestehen in der Regel langfristige finanzielle VYerpflich-
tungen. Insbesondere die Personalausstattung sollte deshalb so bemes-
sen sein, daB nicht alle Anforderungen abgedeckt werden kénnen. Fir
Spitzenbedarf sollte grunds&tzlich der freie Markt in Anspruch genom-

men werden.

Bei der Festlegung des Umfanges der Produktionskapazitdten muB auch
beriicksichtigt werden, daB diese nicht speicherbar sind. Das bedeutet,
daB nicht genutzte Produktionstage im Bereich der Sachkapazitaten
nicht nachholbar sind. Dies gilt analog fir die Personalkapazité&ten,
wenn sich innerhalb des Abrechnungs- und Ausgleichszeitraumes ein Un-

terstundensaldo ergibt.

Grunds&tzlich ist auch zu bedenken, daB eine groBziijgige VYorhaltung von
Produktionskapazitdten, sowohl in mengenm&figer Hinsicht als auch im
Hinblick auf die technischen Moglichkeiten, dazu fihren kann, daB zu-

sétzlicher, ansonsten nicht vorhandener Bedarf geweckt wird.

Festzuhalten ist, daB knapp bemessene Produktionsmittel ein hoheres

MaB an Wirtschaftlichkeit erwarten lassen.
Abwicklung der Pruduktionsaufgaben

Wesentliches Merkmal jeder Fernsehproduktion ist die Teamarbeit. FOr
die bei einer Produktien anfallenden unterschiedlichen Aufgaben ist
eine Reihe von Spezialisten erforderlich. Die Aufeinanderfolge der
Arbeitsabldufe fUhrt dazu, daB nicht alle Teammitglieder gleichzeitig
im Einsatz sein konnen. Wirtschaftlichkeit hangt in hohem MaBe von der
effektiven Zusammenarbeit der einzelnen Teammitglieder ab. Wichtig ist
eine entsprechende Qualifikation und hohe Motivation der an der Pro-
duktion beteiligten Mitarbeiter (Ausbildungsstand, Berufserfahrung,
Fortbildung, vielseitige Einsetzbarkeit, Betriebsklima). Auch die

Altersstruktur der Mitarbeiter spielt dabei eine Rolle.
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Die fir die wirtschaftliche Durchfihrung verantwortlichen Mitarbeiter
missen Ober ausreichende Durchsetzungsmdglichkeiten verfigen, damit
bei Realisierung der Produktion neben kiinstlerischem und technischem
Anspruch den Wirtschaftlichkeitsilbberlegungen im nétigen Maf Rechnung
getragen wird. Dies setzt voraus, daB sie mit den hierfir notwendigen

Vollmachten ausgestattet werden.

Weitere wesentliche Voraussetzungen fir eine wirtschaftliche Realisie-
rung der Produktionen sind eine rechtzeitige und umfassende Vorberei-
fung, eine durchdachte Konzeption und eine professionelle Arbeitsweise
{Dokumentation der Dreharbeiten, Einhaltung des Drehverhaltnisses,
Vorbereitung der Bearbeitung, Erstellung von Drehplan und Produktions-
mitteilung, Kalkulation der Kosten u.v.a.m.) sowohl auf seiten der Re-
daktionen als auch auf seiten der Fernsehproduktion. Die Einbeziehung
des Fachwissens der Produkticnsmitarbeiter bereits im Planungsstadium
ist dabei unverzichtbar. Dies erfordert es, den Informationsaustausch

zwischen allen beteiligten Stellen zu optimieren.

Grofien EinfluB auf die wirtschaftliche Umsetzung von Produktionsvorha-
ben hat eine bhedarfsgerechte Zuteilung der Kapazititen (aufgabenbezo-
gene Disposition, keine starren Grofen in der Teamstédrke, in den Zeit-
vorgaben usw., keine (berzogene Vorhaltung aus Sicherheitsiberlegungen
heraus). Dies setzt eine effiziente Organisation und Arbeitsweise der

disponierenden Stellen voraus.

Der Qualit&dtsstandard der jeweiligen Produktion muB ihrem Stellenwert
im Programm entsprechen. Qualttdt um ihrer selbst willen, die vom
Zuschaver nicht mehr wahrgenommen wird, ist zu vermeiden. Dabei ist
allerdings der Gesichtspunkt einer méglichen Weiterverwertung mit ein-

zubeziehen.

Die technische Umsetzung der Produktionsvorhaben ist méglichst ratio-
nell zu gestalten. Hierbei bieten sich u.a. Blockproduktionen, Bau-
steinsysteme, Standarddekorationen, technische Grundausristung hdufig
fir AuBenproduktionen genutzter Lokalitdten als geeignete MafBnahmen

an.

Bei der Durchfihrung einzelner Produktionen ist auch darauf zu achten,
daB Entscheidungen von Ubergreifender Auswirkung (z.B. Kauf oder Miete
von Produktionsmitteln, die auch bei anderen Produktionen eingesetzt
werden kdnnen) so zu treffen sind, daB die fir den BR insgesamt wirt-
schaftlichste Ldsung erreicht wird.



47.1.4

- 262 -
f) Steuerungsinstrumente

Um Wirtschaftlichkeit bei der Fernsehproduktion zu gewdhrleisten, mis-
sen vorhandene Vorgaben wirksam durchgesetzt und weitere Steuerungsin-

" strumente geschaffen werden.

Als Vorgaben in diesem Sinne sind z.B.

- die Setzung eines engen Rahmens hinsichtlich der Ausstattung der
einzelnen Produktionen mit Finanzmitteln bei der Erstellung des Pro-
jektplanes,

- die Verbindlichkeit der in den Kalkulationen festgestellten Finanz-
und Produktionsmittel,

- die Einhaltung angemessener Fristen,

~ die unterschiedliche Behanidlung der sogenannten direkten und indi-

rekten Kosten,

- die Regelung von Verantwortlichkeiten und Handlungsbefugnissen

anzusehen.

Als Steuerungsinstrumente sind in erster Linie der Projektplan, der
Leistungsplan der Fernsehproduktion und der Produktionsplan, die Kal-
kulationen, die Kostenverfolgung, die Abrechnung der Produktionen und
die Begrindungspflicht bei Abweichungen zu nennen.

Die Vergabe von Produktionsauftrdgen und die Inanspruchnahme von
Fremdleistungen sollte ausschlieBlich durch die Fernsehproduktion wund
nur unter der Voraussetzung, daB keine eigenen Kapazitédten zur Verf-
gung stehen, erfolgen.

Folgerungen aus den vorgenannten Uberlegungen

Generell ist anzumerken, daB die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit durch
das Fehlen objektiv nachpriifbarer BewertungsmaBstibe erschwert wird. Ins-
besondere fehlt es, bedingt durch die Aufgabenstellung der odffentlich-
rechtlichen Rundfunkanstalten, an einer sich in Gewinn ausdrickenden Er-
folgsmeBzahl. Auch die Anzahl der erstellten Produktionen oder der Umfang

der produzierten Sendeminuten sind nur beschrénkt als MeBgréBen geeignet.
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Aus diesen Grinden erscheint es um so wichtiger, die in den vorstehenden
Ausfihrungen angesprochenen {berlegungen zur Wirtschaftlichkeit bei der
Gestaltung des Betriebes und bei der Umsetzung der Produktionsvorhaben
einzubeziehen. Dabei sind st3ndig weitere Anstrengungen zur Optimierung

der Wirtschaftlichkeit zu unternehmen.

Stellungnahme des BR

Meinungsverschiedenheiten mit dem BR bestehen nur in einigen wenigen
Punkten. Insgesamt sind unsere Feststellungen, Anregungen und Empfeh-
lungen auf hohe Akzeptanz gestoBen. Zum groBen Teil werden sie bereits

umgesetzt.

Horfunk

Priifungsgegenstand und -verlauf

Gegenstand der Untersuchung waren neben den Hauptabteilungen Produktion,
Horfunk und Sendeleitung verschiedene Bereiche aus den Hauptabteilungen
Musik und Unterhaltung und der Abteilung Musikproduktion und Klangkdrper.
Das Ergebnis der Untersuchung war nicht ganz so unumstritten wie bei der
Fernsehproduktion, aber auch hier ist die Kooperationshereitschaft des BR

wéhrend der Prifung hervorzuheben.

Ergebnisse

Die Ergebnisse konnen angesichts des Umfangs der Prifung wiederum nur

beiepielhaft dargestellt werden:

a) Produktion Horfunk

- Die derzeit dem BR zur Verfilgung stehenden Kontrollinstrumente rei-
chen nicht aus, um die Frage nach dem wirtschaftlichen und sparsamen
Einsatz der Produktionsmittel befriedigend zu beantworten. Insbeson-
dere wire eine stdrkere Beachtung des Kostenverursachungsprinzips
erforderlich. Eine Kostentrigerrechnung existiert nicht. Sie wire
allerdings auch mit erheblichem Aufwand verbunden. Wir sind der Mei-
nung, daB auch ohne eine Kostentrigerrechnung Verbesserungen mdglich
wdren, wenn ein eigener Kostenplan eingerichtet wirde, in dem die
Inanspruchnahme der Produktionskapazitéten gesondert fir Jjeden Pro-
grammbereich/Sendereihe -geplant und abgerechnet wird. Der BR halt
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unsere (berlegungen fiir "plausibel™, meint aber hierfir drei zus#tz-
liche Planstellen zu bendtigen. Die Er6rterungen hieriber sind noch

nicht abgeschlossen.

- Wir haben empfohlen, Redakteuren vermehrt die technische Bearbeitung
im Tontrégerbereich zu {bertragen, wie dies in Einzelfdllen schon
geschah bzw. eingeplant war. Der BR ist unserer Anregung, vor allem

im Bereich von Bayern 5, gefolgt.

Sendeleitung

~ Beim Schallarchiv (das rd. 587 000 Tontrdger enthdlt) hahen wir Ver-
besserungen der DV-Erfassung angeregt, die sich vor allem auf die
Feststellung der Einsatzhdufigkeit und die Erfassung des Hdarfunkpro-
grammvermdgens beziehen. Der BR ist gemeinsam mit dem Siddeutschen

Rundfunk dabei, ein verbessertes Verfahren zu entwickeln.

- Im Zwischenarchiv, in dem sich nur Produktionen befinden sollten,
die noch nicht fertiggestellt sind, lagerten zu hohe Bestdnde (in
einigen Fallen seit vielen Jahren) und waren damit fir das Programm
nicht oder nur eingeschrénkt zug#dnglich. Der BR ist dabei, die Be-

stdnde abzubauen.

Schichtdienste in Produktion und Sendeleitung

Zahlreiche Mitarbeiter in diesen Hauptabteilungen 1leisten Schicht-
dienst und bleiben regelmdBig unter der wichentlichen Arbeitszeit von
38,5 Stunden. Der BR hat auf verschiedene tatsdchliche und tarifliche
Bedingungen hingewiesen, die es erschweren, die volle Arbeitszeit aus-
zuschdpfen. Dennoch sind wir der Meinung, daB weitere MaBnahmen moig-

lich und notwendig sind, um die entstehenden Unterstunden abzubauen.

Musikproduktion und Klangkdrper

- Wir hatten schon friher Bedenken gegen die Ausgestaltung des Ver-
tragsverhdltnisses mit dem Leiter dieser Abteilung geltend gemacht.

Das Vertragsverhdltnis wurde mittlerweile vorzeitig beendet.

- (Uber die Klangkdrper (Symphonieorchester, Rundfunkorchester, Chor)
haben wir inzwischen eine gesonderte Prifung durchgefihrt. ODer
Schriftwechsel ist noch nicht abgeschlossen.
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e) Hauptabteilung Unterhaltung

- Wir haben festgestellt, daB verschiedene Musikredakteure unterbe-
schdftigt waren, wéhrend andererseits erhebliche Aufwendungen fir
freie Mitarbeiter entstanden sind. Der BR riumt das ein und weist
darauf hin, daf die Stellen inzwischen ausgeschiedener Mitarbeiter
nicht wieder besetzt worden seien und er beabsichtige, auch weiter-

hin so zu verfahren.

- Prominente freie Mitarbeiter wurden in Einzelfdllen zu Bedingungen
beschdftigt, die nicht nur hinsichtlich des Honorars, sondern auch
der tatséchlichen Abwicklung sehr grofzigig waren. In einem Fall hat
der BR die weitere Beschidftigung eines Moderators als nicht mehr
vertretbar angesehen. Er hat mitten im laufenden Vertragsverhdltnis
auf dessen Mitarbeit verzichtet, sein Honorar aber bis zum Ende des

Vertrags weiterbezahlt.

SchluBbemerkung

Insgesamt fiel beim H&rfunk auf, daB bei der Gestaltung und Abwicklung
von Vertragsverhdltnissen mit Mitarbeitern mitunter groBzigiger verfahren
wurde, als dies - auch unter Beriicksichtigung der besonderen Verhiltnisse

einer Rundfunkanstalt - vertretbar erscheint.

Bayerische Landeszentrale fiir neue Medien

Die finanzielle Situation der Bayerischen Landeszentrale fir
neue Medien hat sich nach Inkrafttreten des Rundfunkstaatsver—
trags vom 1./3. April 1987 auBerordentlich gut entwickelt. Dies
fihrte dazu, daB nach Auffassung des ORH sowohl im Bereich der
Personalkosten und der sonstigen Ausgaben als auch bei Erfillung
der eigentlichen Aufgaben zu grofiziigig verfahren wurde. Die Be-
ratungen Uber das Bayerische Mediengesetz sollten AnlafB sein,
die Aufgabenstellung der BLM zu prézisieren und die Tendenz zur
teilweisen Finanzierung privaten Rundfunks Uber Gebihren zu
Uberdenken.

Vorbemerkung

Die mit Medienerprobungs- und -entwicklungsgesetz (MEG) vom 22. November
1884 errichtete Bayerische Landeszentrale fUr neve Medien (BLM) hat am
1. April 1985 ihre T&tigkeit aufgenommen. Sie nimmt fir die neuen Medien
entsprechend der Vorgabe des Art. 111 a Abs. 2 der Bayerischen Verfassung
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die o©ffentliche Verantwortung und offentlich-rechtliche Tr&gerschaft
wahr. Die Aufgabenstellung umfaft O(Uberwachungs- und Kontrollbefugnisse
bei der Veranstaltung von Rundfunk unter Einbeziehung privater Anbieter.
Daneben hat die BLM auch gestalterische Vorgaben zu setzen. Mit Ricksicht
auf die schwierige Anlaufphase und die besondere Belastung, der die Mit-
arbeiter der BLM damals ausgesetzt waren, haben wir erst Anfang 1991 eine
Prifung durchgefihrt. Zeitlich erstreckte sie sich auf die Geschaftsjahre
1985 bis 1989 und bezog in Ausnahmefdllen Vorgaénge spédterer Geschéfts-

Jjahre ein.

Finanzielle Situation und Aufgabenstellung der BLM

In den Jahren bis 1987 bestanden die Einnahmen der BLM haupts&chlich aus
dem Anteil an den Teilnehmerentgelten fir Kabelanschlisse und aus Kosten-
erstattungen. Diese Einnahmen beliefen sich 1985 auf rd. 3 500 DM, 139B6
auf rd. 94 000 DM und 1987 auf rd. 821 000 DM. Da sie nicht ausreichten,
den Etat der BLM abzudecken, war die Aufnahme von Darlehen in erheblichem
Umfang erforderlich. Die Beteiligung der Landesmedienanstalten mit 2 v.H.
am Rundfunkgeblhrenaufkommen aufgrund des Rundfunkstaatsvertrags vom
1./3. April 1587 fihrte bei der BLM ab 1988 zu einer nachhaltigen Verbes-
serung der finanziellen Situation (Einnahmen 1988: 17,6 Mio DM, 1989:
19,0 Mio DM, 1990: 22,3 Mio DM) und versetzte sie in die Lage, das Haus-
haltsvolumen deutlich auszuweiten. Damit war es ihr ab 1988 mdglich, die
eigenen - gegeniUber den Jahren 1985 bis 1987 deutlich angestiegenen -
laufenden Kosten und Investitionen zu decken und die in den Anlaufjahren
1985 bis 1987 bendtigten Darlehen (Stand £nde 1987: 10,5 Mio DM) inner-
halb der Jahre 1988 und 1989 um 6,5 Mio DM zurickzufihren. Ende 1990 war
die Darlehensschuld bis auf 1,5 Mio DM zuriickgezahlt.

Dariber hinaus war die BLM in der Lage, auch die bis dahin {ber den
Staatshaushalt abgewickelten Programm- und InvestitionsfdrdermaBnahmen ab

1988 aus eigenen Mitteln zu finanzieren und noch erheblich auszubauen.

Daneben verfiigt die BLM seit der ersten Uberweisung des Gebihrenanteils
im Januar 1988 (ber nicht unbedeutende Liquidit#&tsreserven. So betrugen
die aus Geblbrenanteilen gespeisten Festgeldkontenbestédnde 1988 durch-
schnittlich knapp 3 Mic DM (Zinsertrdge rd. 114 000 DM) und 1989 durch-
schnittlich mehr als 5 Mio DM (Zinsertrége rd. 350 000 DM). In der Bilanz
der BLM zum 31. Dezember 1989 konnte nach Ausgleich der Verlustvortrige
aus den Jahren 1985 bis 1987 (Stand 31. Dezember 1987: rd. 9,5 Mio DM)

erstmals ein Eigenkapital in Héhe von rd. 2,0 Mio DM ausgewiesen werden.
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Zum 31, Dezember 1990 weist die PBilanz Ricklagen in Héhe von rd.
4,5 Mip DM aus. ’

Bei Betrachtung ihrer finanziellen Situation ist zu beachten, daB die
Landesmedienanstalten auch an GebUhrenerhdhungen teilhaben, die aufgrund
von Entwicklungen beschlossen werden, die auBerhalb ihres Bereiches lie-
gen. Die Aufgabenstellunyg der &ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten,
der die Rundfunkgeblhren in erster Linie dienen, weicht namlich von den
Aufgaben der Landesmedienanstalten wesentlich ab. Wihrend sich in den
Ubrigen Bundeslédndern aber zumindest vom Ansatz her ein Ausgleich dadurch
ergibt, daB bei unterschiedlicher Bedarfsentwicklung nicht bendtigte Mit-
tel durch die im Rundfunkstaatsvertrag vorgesehene Abfihrungsverpflich-
tung den Landesrundfunkanstalten oder sonstigen Zwecken zuflieBen, fihrte
die BLM bisher keine Mittel dafiir ab, weil sie auf dem Standpunkt steht,
dal wegen zuldssiger Verwendung der Mittel (einschlieBlich Darlehensrick-
fohrung) keine konkrete Abfilhrungsverpflichtung entstanden war. Bei der
offensiven Auslegung ihres Auftrags bedeutet dies, daB wohl auch in Zu-
kunft mit Abfilhrungen aus dem Anteil an der Rundfunkgeblhr durch die BLM

nicht zu rechnen ist.

Die Gebihrenerhdhung zum 1. Januar 1980 fihrte bei der BLM zu einem Zu-
wachs an Geblhreneinnahmen von jéhrlich rd. 2,6 Mio DM. Eine weitere Er-
héhung des BLM-Anteils um rd. 4 Mio DM bringt die Gebihrenerhdhung zum
1. Januar 1992 mit sich.® Nach dem Staatsvertrag Uber den Rundfunk im
vereinten Deutschland vom 31. August 1991 sind die Landeshedienanstalten
an der GeblhrenerhShung zum 1. Januar 1992 mit Ausnahme des Anteils zur
Finanzierung des Aufﬁaus des Rundfunks in den neuen Bundeslindern in vol-
ler Hohe beteiligt (§ 4 Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrag). Das bedeu-
tet, daB sich auch die GebUhrenerhdhungen im Zusammenhang mit dem Europé-
ischen Kulturkanal und den bisherigen Bundesrundfunkanstalten auf den An-

teil der BLM erhShend auswirken.

Nachdem schon bisher die der BLM zur Verfiigung stehenden Mittel nicht im
vorgesehenen Umfang verwendet werden konnten und weitere Mittel nach end-
giltiger Tilgung der Darlehen im Zusammenhang mit den Anfangsverlusten
fir die BLM frei werden, erscheint es dem ORH dringend erforderlich, den
tatsdchlichen Bedarf der BLM kritisch zu wirdigen. Es gilt zu vermeiden,
daB sich bei der BLM der Bedarf an den Mitteln und nicht die Mittel am

Bedarf orientieren.

1) vgl. Sonderbericht des ORH zur finanziellen Situation des Bayerischen Rundfunks vom
21. Oktober 1991
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Fir die zukinftige Entwicklung ist zu berilcksichtigen, daf die Té&tigkeit
der BLM, zumindest was Frequenzvergabe und Organisation von Programmen
betrifft, nach Beendigung der Aufbauphase mit geringerem Aufwand verbun-

den sein dirfte.

Auch die Leistungen der BLM im Bereich der Forderung privater Angebote
und von InfrastrukturmaBnahmen sollten, auf Dauver gesehen, eher rickl&u-
fig sein, wenn nicht auch privater Rundfunk zunehmend durch Gebihren
finanziert werden soll. Insbesondere im Férderbereich waren Daversubven-

tionen nach dem bisherigen Verstdndnis vom dualen System nicht vorgesehen.

Nach unseren Feststellungen bei der Prifung hat die BLM schon in den Jah-
ren 1988 und 1989 den Auftrag des MEG, soweit es die Schaffung eines
wirtschaftlich tragféhigen Rabmens fUr die Anbieter betrifft, zu weit-
gehend aufgefaft und laufende Kosten der Anbieter, Kosten fir technische
Neuerungen wund Entwicklungen und Kesten von Untersuchungen und For-

schungsavftragen Gbernommen.

Es wird eine Aufgabe der Formulierung des Bayerischen Mediengesetzes, das
das zum 30. November 1992 auslaufende MEG ersetzen wird, sein, die Aufga-
benstellung der BLM ndher zu prézisieren. Dabei wird auch dariiber zu ent-
scheiden sein, ob der 2%ige Anteil an der Rundfunkgeblhr auch weiterhin
voll fir Aufgaben der BLM verwendet werden soll (Art. 1 § 29 Abs. 2, § 38
des Staatsvertrags vom 31. August 1991). Die bisherige Praxis wird vom
vorliegenden Entwurf der Staatsregierung nicht in Frage gestellt. Im
Ubrigen prézisiert er zwar in verschiedenen Bereichen die Aufgabenstel-
lung der BLM, erweitert sie aber auch und fihrt vor allem vor dem Hinter-
grund der stark anwachsenden Finanzkraft der BLM in den Bereichen der
Programmférderung, der Medienforschung und der Aus- und Fortbildung zu
einer zunehmenden Finanzierung privater Programmangebote aus dffentlichen
Geblhren. Tendenziell enthdlt er eine Abkehr vom urspringlichen Gedanken

der ausschlieBlichen Finanzierung privater Programme durch Werbung.

Die BLM weist in ihrer Stellungnahme darauf hin, daB sie erst durch die
Gebihrenfinanzierung in die Lage versetzt wurde, die ihr gem&B MEG vorge-
gebenen Aufgaben auch zu erfillen. Frei verfilgbare Liquidit&tsreserven
hatten sich Ende 1990 nicht ergeben, da die zu diesem Zeitpunkt ausgewie-
senen Ricklagen zur Erfillung von Aufgaben der BLM zweckgebunden waren.
Die Feststellung des ORH, die Mittel h&tten nicht im vorgesehenen Umfang

verwendet werden kdnnen, sei unzutreffend.



48.3

- 269 -

Demgegeniiber stellen wir fest, daB in der Bilanz zum Ende des Jahres 1989
von der BLM ein nicht zweckgebundenes Eigenkapital in Hohe von =zd,
2 Mio DM ausgewiesen wurde. Daneben wurden in den Jahren 1988 und 1989
die aus der Anlaufzeit herrihrenden Darlehen in weit hiherem MaBe als in
der urspringlichen Haushaltsplanung vorgesehen - namlich mit 6,5 Mio DM
statt 4 Mio DM - zurlckgefihrt. Dabei wurden ursprUnglich. fur Forder-
zwecke und Forschungsprojekte vorgesehene Mittel (geplant 1988 und 1989:
14,3 Mio DM, tatsdchlich aufgewendet 1988 und 1989: 8,8 Mio DM) verwen-
det. Die Bildung der Riicklagen zum 31. Dezember 1990 haben wir - weil zum
Prifungszeitpunkt die Bilanz noch nicht vorlag - nicht ndher untersucht.
Anzumerken ist aber, daB die Bildung derartiger Ricklagen angesichts der
sicheren Erwartung erheblicher Gebihreneinnahmen in den Folgejahren nicht

unproblematisch erscheint.

Grundsdtzlich verweist die BLM in ihrer Stellungnahme zum Firanzbedarf in
der Zukunft darauf, daB, selbst wenn sich ihre Tatigkeit zukinftig in
Teilgebieten einschrénken scllte, - andere Herausforderungen und die sich
fir das Bayerische Mediengesetz abzeichnenden Aufgabenerweiterungen eine

Reduzierung des Finanzbedarfs nicht vertretbar erscheinen liefBen.

Der ORH h&lt hierzu an seiner Autfassung fest, daB nur eine Prézisierung
der Aufgabenstellung der BLM eine Beurteilung des tats&chlichen Finanzbe-
darfes zulassen wirde und daB eine derartige Prézisierung der Aufgaben-
stellung auch im Sinne einer gegeniber der bisherigen Auslegung durch die

BLM engeren Fassung erfolgen kénnte.
Haushaltsfihrung

Die Haushaltspléne ab 1986 wurden nachtrdglich und z.T. in erheblichem
Umfang geédndert. Trotz der Nachtrdge und Anderungen ergaben sich zwischen
den Planans&tzen und den Ist-Ergebnissen beachtliche Abweichungen. In ein-
zelnen F&llen wurden Vorgaben im Stellenplan nicht beachtet. Anfangs-
gehdlter lagen Uber den Ansitzen im Stellenplan, einzelne Zulagen waren

dort nicht genehmigt.

Wir haben die BLM gebeten, verstédrkt darauf zu achten, daB genauere und
Tealistischere Planansétze ermittelt werden. {berhdhte Ansitze k&nnen zu
einer zu grofziigigen Mittelbewirtschaftung fihren. Enderungen im Stellen-

plan sind durch den Verwaltungsrat zu genehmigen.
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Nach Auffassung der BLM haben nicht vorhersehbare Entwicklungen in den
Anlaufjahren und z.T. zu knapp veranschlagte Planansdtze Nachtragshaus-
halte erforderlich gemacht. Die Nachtragshaushalte hé&tten in allen Fallen
durch Umschichtungen bei den Ausgaben oder durch Mehreinnahmen ausgegli-
chen werden kénnen. Unsere Anregungen zur Stellenbewirtschaftung werde
die BLM kinftig beachten.

Nach unseren Feststellungen wurden jedoch fir die Jahre 1988 und 1989 ur-
springlich Uberhdhte Planansdtze bei den Aufwendungen in den Nachtrags-
haushalten z.T. erheblich reduziert. Die Ist-Ergebnisse lagen dann wie-

derum unter diesen nachtréglich geringer veranschlagten Ausgabenansétzen.

GebUhren der Deutschen Bundespost fiUr das Inkasso der Teilnehmerentgelte

Die Deutsche Bundespost erhdlt fUr das Inkasso derzeit 24,78 v.H. des
Teilnehmerentgelis fUr Kabelanschlisse. Die Teilnehmerdatenverwaltung
soll kinftig durch die Firma Bayerische Medienservice GmbH erfolgen, an
der die BLM und die 19 Kabelgesellschaften mit je 5 v.H. beteiligt sind.
FOr das reine Inkasso des Teilnehmerentgelts soll die Deutsche Bundespcst
dann noch rd. 13,4 v.H. der Teilnehmerentgelte erhalten. Wir halten so-
wohl die bisherige als auch die kinftig geplante Inkassogebihr der Deut-
schen Bundespost fir zu hoch. Nach unserer Auffassung ist eine weitere
deutliche Absenkung des Inkassoanteils der Deutschen Bundespost dringend

erforderlich.

Personalkosten

Die Personalkosten sind von 655 000 DM im Jahre 1985 auf 4 085 000 DM im
Jahre 1989 angestiegen. Hauptursache hierfir war die Aufstockung der Mit-
arbeiterzahl von 14 auf 45. Gehaltserhthungen wurden in Form von linearen
und strukturellen Erhdhungen vorgenommen. Eine Bindung an einen Tarif-
vertrag besteht nicht. Die strukturellen Gehaltserhdhungen betrugen zwi-
schen 100 und 2 100 DM (2,0 bis 19,6 v.H.) monatlich und betrafen jeweils
zahlreiche, 1988 sogar den GroBteil aller Mitarbeiter. Daneben wurden fir
alle Mitarbeiter erstmals ab 1987 lineare GehaltserhShungen vorgenommen.
Diese beliefen sich zum 1. Januar 1987 auf 5 v.H., zum 1. Janvar 1988 auf
4 v.H. und zum 1. Januar 1989 auf 2 v.H. Weitere Verbesserungen in Hdhe
von rd. 2 v.H, ergaben sich 1989 durch die Umwandlung des Urlaubs- und
Weihnachtsgeldes in zwei Sondervergitungen und die Erhdhung der vermd-

genswirksamen Leistungen.
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Sowohl die linearen als auch die strukturellen Gehaltserhthungen lagen
z.T. erheblich Uber den Steigerungsraten im &ffentlichen Dienst und beim
BR. Das zwischenzeitlich bei der BLM erreichte Gehaltsniveau liegt zumin-
dest in den hdheren Funktionsgruppen weit Uber dem des &ffentlichen Dien-
stes und ist dem des BR vergleichbar bzw. Ubersteigt dieses in einzelnen

Funktionen sogar.

Die BLM hat ihre Aufgaben in 6ffentlicher Verantwortung und in &ffent-
lich-rechtlicher Trégerschaft wahrzunehmen. Sie ist dem &ffentlichen
Dienst im weiteren 3inne zuzurechnen. Wenn auch die BLM keine familien-
bezogenen Zuschlége gewdhrt, su halten wir das derzeitige Gehaltsniveau
auch angesichts der weiteren sozialen Ausgestaltung der Arbeitsverhalt-
nisse (Altersversorgung, Beihilfeanspruch, Gehaltsfortzahlung usw.) zu-
mindest in den h&heren Funktionen fir Uberhdht. Anzumerken ist auch, daB
nach uns vorliegenden Informationen die vergleichbaren Einrichtungen der
anderen Bundesldnder, von wenigen Ausnahmen abgesehen, die Anwendung des
Bundesangestelltentarifvertrags (BAT), des Manteltarifvertrags fir Arbei-
ter der Lénder II (MTL II) oder gleichartiger Tarifvertrdge vereinbart
haben. FOr problematisch halten wir es auch, daB ein Mitarbeiter schon
nach Vollendung des 35. Lebensjahres die Hochstvergiitung innerhalb seiner
Funktionsgruppe erreichen kann. Der ORH hdlt insgesamt eine restriktivere

Vergitungspolitik fir notwendig.
Hierzu hat die BLM im wesentlichen wie folgt Stellung genommen:

Die BLM habe das Recht auf Selbstverwaltung. Ihre Organe seien berech-
tigt, in eigener Zust&ndigkeit die Vergitungsgrundlagen fiir die Mitarbei-
ter festzulegen. Die BLM entspreche in keiner Weise einer klassischen
Verwaltungsbehorde. Nach der Rechtsprechung des Bayerischen Verfassungs-
gerichtshofs sei sie rechtlich eine Rundfunkanstalt und dem BR vergleich-
bar. Es seil nicht zu beanstanden, wenn sie sich an den Usancen im (brigen
Rundfunkbereich orientiere. Sie habe hochqualifiziertes Personal anwer-
ben missen, insbesondere rundfunkerfahrene Mitarbeiter aus &ffentlichen
Rundfunkanstalten, leitende Beamte mit Medien- und Rundfunkerfahrung so-
wie Spezialisten der freien Wirtschaft. Wie auch die Erfahrungen der Lan-
desanstalt fir Rundfunk Nordrhein-Westfalen zeigten (Ubernahme der Tarife
des Westdeutschen Rundfunks), misse dabei ein deutlich iiber dem BAT-Ge-
fige liegender Gehaltsanreiz geboten werden. Dieser habe auch der neuen
Aufgabenstellung Rechnung zu tragen und die Unsicherheit hinsichtlich der
langerfristigen Aufgabenstellung zu beriicksichtigen. Von den Mitarbeitern

werde ein deutlich héheres Engagement und ein hdherer zeitlicher Einsatz
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abverlangt, als dies in der &ffentlichen Verwaltung Ublich sei. Es seien
herausgehobene planerische und kreative Leistungen zu erbringen, Rechts-
grundlagen zu entwickeln, programmliche Vorgaben zu setzen und technisch-
organisatorische Grundlagen zu schaffen. Die BLM stehe mit ihrem Personal
in einem Wettbewerb zur kreativen Konkurrenz der privaten Anbieter. Dem
Leistungsprinzip sei zum Durchbruch verholfen worden. Bei der derzeitigen
Lage auf dem Arbeitsmarkt kdnne Personal zu BAT-Tarifen nicht mehr gewon-
nen werden. Nur eine flexible Anpassung sichere qualifiziertes Personal.
Die von der BLM urspringlich angestrebte Gehaltsstruktur (Mittellage zwi-
schen BAT und BR-Tarif) habe nicht immer ausgereicht, geeignete Mitar-
beiter zu verpflichten. Die Vergilitungen der BLM seien auch noch nicht at-
traktiv genug, die Abwerbung qualifizierter Mitarbeiter durch 6ffentlich-

rechtliche Rundfunkanstalten zu verhindern.

Abgesehen davon, daB die BLM in einzelnen, vor allem hdheren Funktionen
sogar (ber dem Gehaltsniveau des BR liegt, ist es u.E. schon wegen der
stark abweichenden Aufgabenstellung und der unvergleichlich geringeren
Mitarbeiterzahl nicht sachgerecht, die BLM in Fragen der Vergiitungspoli-
tik einer &ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalt véllig gleichzustellen.
Deshalb hatte die BLM urspringlich auch vorgesehen, die Gehaltsstruktur
an einem Mittel zwischen dem BAT und dem BR-Tarif zu orientieren. Der
Hinweis auf den Wettbewerb mit den privaten Anbietern erscheint nicht

liberzeugend. Allgemein bekannt ist, daB gerade bei den privaten Anbie-

“tern, von einigen wenigen Ausnahmen im Programmbereich und von Spitzen-

positionen abgesehen, eine eher zuriickhaltende Vergitungspolitik betrie-
ben wird. Die besondere Betonung des planerischen und kreativen Elements
veranlafit den ORH zu dem Hinweis, daB &hnliches auch in anderen Bereichen
des dffentlichen Dienstes ohne zusdtzlichen Vergitungsanreiz erwartet und
erbracht wird. Im Widerspruch zur betonten Abkehr vom &ffentlichen Dienst
steht die weitere soziale Ausgestaltung der Arbeitsverhdltnisse (Alters-
versorgung, Beihilfe, Gehaltsfortzahlung, Kindigung des Arbeitsverhdlt-
nisses, Gehaltszahlung im voraus). Von der schwierigen Lage auf dem Ar-

beitsmarkt ist im Gbrigen der gesamte &ffentliche Dienst betroffen.

Sonstige betriebliche Aufwendungen

Die gilnstige Finanzausstattung der BLM hat dazu gefilhrt, daB auch im Be-
reich der betrieblichen Aufwendungen vielfach allzu grofziigig verfahren
wurde. Dies gilt insbesondere fir Bewirtungen, die sowohl von der Anzahl
als auch von der Hohe der Kosten her das MaB (berschritten haben, das
nach unserer Meinung beim Umgang mit G6ffentlichen Geldern vertretbar ist.
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Im Bereich der Reisekosten wurde eine zu groBzigige Genehmigungspraxis

bei der Benutzung von Flugzeugen und Taxen festgestellt.

Die BLM hat zugesagt, die Anregungen des ORH in diesem Bereich aufzuneh-

men.
FordermaBnahmen der BLM

Zu den Aufgaben der BLM gehdrt die Férderung von besonderen Programmange-
boten und die Férderung der technischen Voraussetzungen fir die Verbrei-
tung der Programme. Dafir wurden zundchst Mittel aus dem Staatshaushalt
im Rahmen des Medienfdrderungsprogramms der Bayerischen Staatsregierung
bereitgestellt. Nach Novellierung des MEG und der Neuregelung der Finan-
zierung der Landesmedienanstalten im Rundfunkstaatsvertrag erfolgte die

Foérderung aus eigenen Mitteln der BLM.

Zu den Mitteln aus dem Staatshaushalt stellten wir fest, daB der tatsdch-
liche Bedarf fir die Fdrderung technischer Investitionen der Kabelgesell-
schaften wesentlich zu hoch eingeschdtzt wurde. Von den fUr die Jahre
1986 und 1987 zur Verfigung gestellten Mitteln in HBhe von 12,5 Mio DM
konmten von der BLM trotz groBzigiger Fassung ihrer Forderrichtlinien und
genereller Fdrderung mit dem hdchstmdglichen Betrag fir die einzelne MaB-
nahme in den Jahren 1986 und 1987 nur rd. 1,6 Mio DM ausgereicht werden.
Auch nach Ubertragung der Haushaltsreste und Erweiterung des Verwendungs-
zweckes verbleiben nach dem Stand August 1990 rd. 2,2 Mio DM, die fir die
vorgesehenen Zwecke voraussichtlich nicht benétigt werden. Die Haushalts-

reste sollten nicht mehr Obertragen werden.

Folge der reichlichen Ausstattung mit staatlichen Mitteln war eine groB-
zigige Handhabung bei deren Vergabe. So wurde der Fdrderrahmen durch die
BLM weit gefaBt. Es erfolgten auch Férderungen in Héhe von rd. 365 000 DM
von Investitionen Dritter und in Héhe von rd. 320 000 DM von Investitio-
nen im Verwaltungsbereich. In den Jahren ab 1988 wurden einige MaBnahmen
sowohl aus staatlichen Mitteln als auch aus Mitteln der BLM geftrdert.
Dies filhrte teilweise zu einer Férderung in Héhe von 83,3 v.H. der Ge-
samtkosten einzelner Investitionen. Wir sind der Ansicht, daB die Ziel-
setzung, die hinter den Férdermafinahmen steht, auch im Rahmen der einzel-
nen Férderprogramme hétte erreicht werden kénnen. Doppelfiérderungen, wie
sie hier von derlBLM gewdhrt wurden, wéiren nicht notwendig gewesen. Auch
die generelle Gewdhrung des hochstmiglichen Fordersatzes von 50 v.H. des

zuwendungsfahigen Investitionsvolumens entspricht nach unserer Auffassung
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nicht dem Grundsatz des Art. 23 BayHO, wonach sich Zuwendungen auf das

beschrénken milssen, was zur Erreichung des Zieles notwendig ist.

Im Zusammenhang mit der Forderung der Kabelgesellschaften nach dem Me-
dienfdrderungsprogramm stellten wir fest, daB die BLM Mittel teilweise
lange bevor diese wieder ausgereicht werden konnten, abrief. Die BLM
legte die noch nicht bendtigten Mittél als Festgeld - im Jahresdurch-
schnitt 1987 1,1 Mio DM, 1988 0,6 Mio DM - mit einer Verzinsung zwischen
4,875 und 2,875 v.H. an. Die daraus erzielten Zinsen wurden von der BLM
zwar den Férdermitteln zugeschlagen; trotzdem ist nicht zu vertreten, daB
die BLM staatliche Mittel unndtig frih in Anspruch genommen und letztlich
Zinszahlungen des Staates verursacht hat, die weit Uber den Festgelder-

tragen lagen.

Im Bereich der Programmfdrderung beschrénkte sich die BLM in ihren eige-
nen Forderrichtlinien auf Programmangebote, die erwarten lieBen, daB sie
Uber die von der BLM geftrderte Startsituation hinaus aus eigener Kraft
bestehen kénnen. Dennoch erhielt ein Anbieter, der nach eigener Darstel-
lung auf eine stdndige Unterstitzung angewiesen sein wird, in den Jahren
von 1986 bis 1990 Zuschisse in Hohe von 1,22 Mio DM,

Zur Einschétzung des Mittelbedarfs bei der Fdrderung technischer Investi-
tionen der Kabelgesellschaften nach dem MFP verweist die BLM auf die 1985
fehlenden genaueren Planungsdaten. Die Ausreichung der Mittel sei streng
bedarfsorientiert erfolgt und ein Einzug der Haushaltsreste wiirde zur Be-

nachteiligung einzelner Kabelgesellschaften fiihren.

Nach unserer Meinung ist ein Abschluf des seit 1986 laufenden Férderungs-
programms unter Bericksichtigung der zwischenzeitlich gewonnenen Erkennt-
nisse zum tatsdchlichen Forderungsbedarf geboten. Dies gilt insbesaondere
auch angesichts der Tatsache, daB im Entwurf zum Bayerischen Mediengesetz
eine deutliche Reduzierung der Kabelgesellschaften ins Auge gefaft wird.

Den frihzeitigen Abruf der Fordermittel begrindet die BLM mit praktischen
Problemen bei der Abwicklung des Fdrderungsprogrammes. Sie geht in ihrer
Stellungnahme davon aus, daf das von ihr gewdhlte Verfahren einer Zwi-
schenverzinsung kurzfristig geparkter Mittel die Interessen des Staates
und die Belange der Kabelgesellschaften gleichermaBen bericksichtigte.

Dieser Auffassung kdnnen wir uns aufgrund der rechtlichen Anforderungen

an die Vergabe von staatlichen Zuwendungen nicht anschlieBen.
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In s&mtlichen Férderbereichen war die Kontrolle der ordnungsgemédflen Ver-
wendung der Férdermittel nicht ausreichend. So ergaben sich bei Durch-
sicht der Unterlagen Ungereimtheiten bei den Verwendungsnachweisen, die
nicht geklart wurden und die nach dem Stand der Akten zu Rickforderungen
von Férdermitteln hétten fiihren missen. Zum Teil wurden von der BLM keine
Unterlagen zu den Verwendungsnachweisen angefordert, die eine sinnvolle
Uberprifung erst erméglicht h&tten. Die BLM muB hier MaBnahmen ergreifen,
um die Ubérprﬁfung der ordnungsgemdfBen Verwendung der Fordermittel zu in-
tensivieren und sicherzustellen, daB eine zweckentsprechende Verwendung
der Mittel und ggf. eine Rickforderung zu Unrecht gewdhrter Férderbetrige

gewdhrleistet wird.

Die BLM erklart die Méngel bei Abwicklung der Férderantradge in ihrer
Stellungnahme damit, daB die Ausreichung und Verwaltung der Fdrdermittel
mittels eines sehr bescheidenen Personaleinsatzes erfolgte. Sie hat zu-
néchst ein vereinfachtes Prifungsverfahren bei Bestdtigung der zweckent-
sprechenden Mittelverwendung durch Zuwendungsempfénger und deren Wirt-
schaftspriifer fUr ausreichend erachtet. Sie will aber die Anregungen des

ORH fOr eéin intensiveres Prifungsverfahren aufgreifen.

Der- in diesem Zusammenhang anfallende Arbeitsaufwand sollte aber nicht,
wie die BLM meint, durch eine Personalverstirkung, sondern durch den in
den Fodrderrichtlinien vorgesehenen Einsatz branchenerfahrensr Wirt-
schaftspriifer gedeckt werden, soweit die BLM mit dem derzeit vorhandenen
Personal dazu nicht in der Lage sein sollte. Dabei wire auch auf die in
den Richtlinien vorgesehene Weiterbelastung der Kosten (ganz oder antei-

lig) zu achten. \

Neben der antragsgebundenen Forderung von Programmangeboten und techni-
schen Investitionen erfillte die BLM ihren Férderauftrag auch in Form von
"eigenen MaBnahmen" zur Verbesserung der technischen Infrastruktur. Sie
wendete dafir 1988 200 000 DM, 1989 rd. 1,1 Mio DM auf. Von den 1989 an-
gefallenen Kosten fir diese eigenmen MaBnahmen entfielen rd. 1 Mio DM auf
die Ubernahme von laufenden Betriebskosten der Programmanbieter, die an-
sonsten von diesen zu tragen gewesen wiren (Senderkosten HSrfunk und
Fernsehen, Leitungskosten Horfunk). Die BLM ist naémlich der Auffassung,
die Verteilung der fertigen Rundfunkangebote an den Verbraucher solle
auch aus den Mitteln finanziert werden, die dieser Verbraucher Uber die
Rundfunkgebilhr entrichtet.
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Nach Auffassung des ORH 1&Bt sich eine derartige Ubernahme laufender Ko-
sten unter den Begriff der Forderung der technischen Voraussetzungen fir
die Verbreitung von Rundfunkprogrammen im Sinne des Art. 10 Satz 1 Nr. 9
MEG nicht einordnen. Sie widerspricht dem Grundsatz, wonach sich die pri-

vaten Anbieter gerade nicht aus GebOhren finanzieren sollen.

Zur Ubernahme laufender Betriebskosten der Programmanbieter filhrt die BLM
aus, daB nach ihrer Auffassung auch die ([bertragungstechnik in den Be-
reich der technischen Infrastruktur einzubeziehen sei. Da in diesem Be-
reich nur die Ubernahme der laufenden Postentgelte mdglich sei, wére eine

derartige Férderung gemaB Art. 10 Satz 1 Nr. 9 MEG zuldssig.

Wir sehen hier die Notwendigkeit einer Kl&rung der Aufgabenstellung. Ins-
besondere die vollstdndige Ubernahme der Senderkosten im Bereich des ter-
restrischen lokalen UKW-Rundfunks generell fir alle Anbieter und der
stark steigende Anteil an den Modulationsleitungskosten, den die BLM
ebenfalls generell fir alle lokalen UKW-Sender OUbernimmt, Uberschreitet

nach unserer Auffassung einen miglichen Forderrahmen deutlich.
Medienforschung

Die BLM wendete in den Jahren 1988 und 1989 fiir gquantitative Forschung
(Reichweitenforschung) und qualitative Forschung (Image- und Akzeptanzun-
tersuchungen, Inhaltsanalysen) rd. 2,4 Mio DM auf. Bei den von der BLM in
Auftrag gegebenen Forschungsprojekten Uberschneiden sich in viélen Fallen
die Interessen von BLM und privaten Anbietern. Nach unserer Auffassung
ist die BLM dabei bisher Gberproportional an der Kostentragung beteiligt.
Soweit nicht Grundaufgabenstellungen der BLM, wie Programmiberwachungs-
funktion und Aufgaben zur Gestaltung des privaten Rundfunks in Bayern
(Sendegebiete, Sendestandorte, Frequenzzuteilung u.d.) betroffen sind,
begrindet die BLM den Aufwand mit der Aufgabenstellung der Verbesserung
der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen. Wir sind zu diesem Aspekt der An-
sicht, daB die BLM durchaus geeignet ist, als "neutrale” Einrichtung Er-
hébungen federfilhrend in Auftrag zu geben und dadurch die Chancengleich-
heit zwischen den privaten Anbietern herzustellen und zu gewdhrleisten.
Bedenken bestehen allerdings dahingehend, daB die BLM in diesem Zusam-
menhang auf Dauver ein erhebliches finanzielles Engagement eingeht. Hier
sollten nach unserer Auffassung auch im Bereich der qualitativen For-

schung die Anbieter in st&rkerem MaBe als bisher herangezogen werden.
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Der Entwurf der Staatsregierung zum Bayerischen Mediengesetz schreibt
allerdings die Medienforschung als origindre Aufgabe der BLM fest.

Grundsatzliche Stellungnatme der BLM

Zum Fazit des ORH aus der Prifung der BLM merkt diese in ihrer Stellung-
nahme vom 14. Oktober 1991 an, daB sie versucht habe, die ihr vom Gesetz-
yeber vorgegebenen Ayfgahen offensiv und mit kreativem Engagement zu er-
fillen. Im Vordergrund aller Bemiihungen stand dabei 1t. BLM ein aktiver
Beitrag bei der Entwicklung eines leistungsfiéhigen privaten Rundfunksy-
stems in Bayern. Die BLM teilt deshalb die grundsétzliche Kritik des ORH,
sie sel zu groBzigig mit den Haushaltsmitteln verfahren, nicht.

Auch die BLM hélt eine weitere Prézisierung der Aufgaben fir wiinschens-
wert, weist in diesem Zusammenhang abér darauf hin, daB eine Finanzie-
rung, wie sie im Rundfunkstaatgvertrag 1991 vorgesehen sei, unverzichtbar
wire, wenn neue Aufgaben auf die BLM zukdmen, wie dies der Entwurf zum

Bayerischen Mediengesetz vorsieht.

Vom GroBen Kollegium des ORH beschlossen
am 5. November 1991

Dr. Spaeth
Prédsident
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