BAYERISCHER OBERSTER RECHNUNGSHOF

Jahresbericht

1992






® N OB WN -

- = ke
W N = O O

14
15
16

17

INHALTSVERZEICHNIS

Verzeichnis der Abkiirzungen

Vorbemerkung

l. Aligemeine Feststellungen
zur Haushaltsrechnung 1990 und zum Haushaltsvollzug

Haushaltsplan 1990

Haushaltsrechnung 1990

Entwicklung der Isteinnahmen und -ausgaben
Haushaltswirtschaftliche Daten
Inanspruchnahme der Krediterm&chtigung
Finanzierungssaldo

Haushaltstiberschreitungen

Ausgabereste

Nachweis bei den zutreffenden Haushaltsstellen
Feststellungen nach Art. 97 Abs. 2 Nr. 1 BayHO
Gesamtbeurteilung der Haushalts- und Wirtschaftsfilhrung
Staatsschulden

Staatsbiirgschaften und Garantien

Il. Besondere Priifungsergebnisse

A. Fur alle Einzelplane

Entwicklung der Personalausgaben
Einsatz von Fotokopiergeréiten
Biirokommunikation

B. Fiir die Einzelpldne

Einzelplan 03 A
(Staatsministerium des Innern)

Rontgenschirmbildstellen

Seite

10
11
17
17
18
20
21
22
22
23
27

31
39
50

64



18

19

20

21

22

23

24

25
26

27

Erhebung von Verwaltungskosten und Benutzungs-
gebiihren durch die Polizei

Einsatz von Arbeitsplatzcomputern durch die Bayer.
Grenzpolizei an den Abfertigungsspuren der Grenz-
iiberg&nge in Bayern

Einzelplan 03 B
(Staatsbauverwaltung)

Einschrinkung des Wettbewerbs bei der Vergabe von
Bauleistungen im staatlichen Hochbau

Férderung kommunaler TiefbaumaBnahmen

Einzelplan 06
(Staatsministerium der Finanzen)

Verpachtung des Residenzplatzes in Wiirzburg

Einzelplan 07
(Staatsministerium fiir Wirtschaft und Verkehr)

Darlehensforderung nach dem Bayer. Technologie-
Einflihrungsprogramm

Férderung von ErschlieBungsvorhaben der Gasver-
sorgung

Einzelplan 08

(Staatsministerium fir Emahrung, Landwirtschaft und Forsten)

- Erndhrung und Landwirtschaft -

Vollzug der jagdrechtlichen Bestimmungen
Priifung der staatlichen Tierzuchtberatung

Einzelplan 10 :
(Staatsministerium fiir Arbeit und Sozialordnung)

Férderung von Initiativen mit 6rtlich beschranktem
Wirkungskreis

Seite
67

73

76

82

87

89

91

102
114

127



28
29
30
31

32
33
34

35

36
37
38
39
40

41

Einzelplan 13

(Allgemeine Finanzverwaltung)

Steueraufkommen und Steuereinnahmen .

Prifung der Bewertungsstellen bei den Finanziamtern
Foérderung von Winterdienstkosten

Férderféhigkeit von StraRenriickbauten nach dem
Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (GVFG)

Férderung des Baues von Berufsschulen
Bedarfsermittlung fiir die herzchirurgische Versorgung

Leistungen nach dem Krankenhausfinanzierungsgesetz (KHG)

bzw. nach dem Bayer. Krankenhausgesetz (BayKrG)

Einzelplan 14

(Staatsministerium fiir Landesentwicklung und Umweltfragen)

Férderprogramm "Freizeit und Erholung"

Einzelplan 15
(Staatsministerium fiir Wissenschaft und Kunst)

Unzulénglichkeiten bei Anmietungen der Universitat
Miinchen

Versuchsstation der Fakultét fir Landwirtschaft und
Gartenbau der Technischen Universitat Miinchen

Ankauf von landwirtschaftiichen Flachen und Anpach-
tung eines landwirtschaftlichen Beispielbetriebes fir die
Fachhochschule Weihenstephan

Feststellungen an einzelnen Fachhochschulen

Neuorganisation des Kartenverkaufs bei der General-
intendanz der Bayer. Staatstheater

Entwicklung der Ausbildungskapazitat im Bereich der
Humanmedizin (ohne Zahnmedizin)

Seite

130
137
146
151

155
165
167

174

179

185

189

191

195

200



BayBO
BayHO
BFD
BV

DV
EDVG

Epl.
GG
GVFG
HG
Kap.
LT
OBB
OFD
ORH
Tit.
TitGr.
TNr.

VergGr.

Verzeichnis der Abkiirzungen

Bayerische Bauordnung

Bayerische Haushaltsordnung

Bezirksfinanzdirektion

Verfassung des Freistaates Bayern

Datenverarbeitung

Gesetz iiber die Organisation der elektronischen Datenverarbeitung
im Freistaat Bayern

Einzelplan

Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland
Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz

Haushaltsgesetz

Kapitel (des Haushaltsplans)

Landtag '

Oberste Baubehdrde im Bayer. Staatsministerium des Innern
Oberfinanzdirektion

Bayer. Oberster Rechnungshof

Titel (Haushaltsstelle)

Titelgruppe

Textnummer

Vergiitungsgruppe



VORBEMERKUNG

1. Der vorliegende Bericht enthélt entsprechend dem Art. 97 BayHO Ergebnisse
der Priifung der Haushalts- und Wirtschaftsfilhrung des Freistaates Bayern, die
flir die Entlastung der Staatsregierung (Art. 80 BV, Art. 114 BayHO) von Be-
deutung sein kdnnen. Er dient der Ausiibung der Haushaltskontrolle durch das
Parlament, stellt jedoch keine Zusammenfassung der gesamten Priifungstétig-
keit des ORH dar.

Der Bericht befa3t sich einleitend mit der Haushaltsrechnung des Jahres 1990,
die Gegenstand des Entlastungsverfahrens ist, und enthélt die von der Haus-
haltsordnung vorgeschriebenen Stellungnahmen des ORH zu ihrer Ordnungs-
maRigkeit. Im lbrigen liegen ihm vor allem Priifungsergebnisse zugrunde, die
sich auf das Verwaltungsgeschehen in den Jahren 1991 und 1992 beziehen.

Den Staatsministerien wurde Gelegenheit gegeben, zu den ihren Geschéftsbe-
reich beriihrenden Beitrdgen Stellung zu nehmen und insbesondere etwaige
Bedenken gegen die Darstellung des Sachverhalts vorzubringen. Die dem
ORH darauf zugegangenen Einwendungen wurden in die Beratungen des ORH
einbezogen und mit ihrem wesentlichen Inhalt im Bericht wiedergegeben.

2. Der ORH hat zum Aufbau einer rechtsstaatlichen Verwaltung und einer funktio-
nierenden Rechnungsprifung in den neuen L&ndern seit 1990 in erheblichem
Umfang Hilfe geleistet. Der Schwerpunkt lag im Aufbau einer effizienten Rech-
nungspriifung in Sachsen. Allein hierfiir wurden bisher rd. 1 000 Arbeitstage
aufgewandt. Aber auch die Rechnungspriifung in Sachsen-Anhalt und Thiirin-
gen wurde durch Beratung und Fortbildungsveranstaltungen unterstiitzt.

Die Verwaltungshilfe beschrankte sich jedoch nicht nur auf den Bereich der
Rechnungspriifung. Im Interesse eines schnellen Verwaltungsaufbaus wurden
etwa im gleichen Umfang Priifungsbeamte fiir Aufbautétigkeiten zum Finanz-,
Sozial- und Landwirtschaftsministerium in Sachsen entsandt.

Im Ergebnis hat der ORH mit seinen Rechnungspriifungsamtern bisher rd.
1 900 Arbeitstage in die Aufbauhilfe investiert; dies entspricht etwa neun
"Mannjahren”. Damit hat auch der ORH einen beachtlichen Beitrag fiir die
neuen Lander geleistet.
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1. Allgemeine Feststellungen
zur Haushaltsrechnung 1990 und

zum Haushaltsvollzug

Haushaltsplan 1990

Der Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 1990 ist durch das Haushaltsge-
setz 1989/1990 vom 25. April 1989 in der Fassung des Nachtragshaushalts-
gesetzes vom 22. Dezember 1989 (HG) in Einnahmen und Ausgaben auf
47 732 121 300 DM festgestellt worden.

Gegeniiber dem Vorjahr hat sich das formale Haushaltsvolumen um 5,3 v.H. er-
hoht.

Bereinigt man das Ausgabesoll fir 1989 und 1990 jeweils nach dem bundesein-
heitlichen Berechnungsschema des Finanzplanungsrats!, so ergibt sich ge-
geniiber 1989 ein Zuwachs von 4,9 v.H.

Im Jahr 1989 hatte sich das nach dem gleichen Schema bereinigte Ausgabevolu-
men gegeniiber 1988 um 5,1 v.H. erhéht.

Im Haushalt 1990 waren Minderausgaben aufgrund haushaltsgesetzlicher Ein-
sparungen (Art. 4 Abs. 1 HG) in H6he von 600 Mio DM veranschlagt (Kap. 13 03
Tit. 972 01). Sie haben wie im Vorjahr 1,3 v.H. des Haushaltsvolumens betragen.
Die globalen Minderausgaben wurden im Haushaltsvollzug dadurch erbracht, da
die Ausgabeansatze bei den Hauptgruppen 5 bis 8 teilweise gesperrt worden sind
(BeschluR der Staatsregierung gemaR Art. 4 Abs. 1 HG im Benehmen mit dem
AusschuB fir Staatshaushalt und Finanzfragen des Landtags vom
13. Dezember 1989).

1) Hierbei bleiben aufer Betracht: Schuldentilgung am Kreditmarkt, Zufahrungen an Rdcklagen, Fonds
und dgl., interne Verrechnungen (1990 insgesamt 3 049,4 Mio DM).



Haushaltsrechnung 1990

Das Staatsministerium der Finanzen hat die Haushaltsrechnung fiir das Haushalts-
jahr 1990 gemaR Art. 80 BV (Art. 114 Abs. 1 BayHO) dem Landtag, dem Senat
und dem ORH mit Schreiben vom 19. Dezember 1991 (LT-Drucksache 12/4447,
Sen-Drucksache 391/91) iibersandt.2 Im AbschluBbericht nach Art. 84 BayHO hat
es den kassenméBigen Abschluf? und den Haushaltsabschiu (Art. 82, 83 BayHO)
dargestellt sowie den Haushaltsvollzug erldutert. Der AbschluBbericht ist in Band |
der Haushaltsrechnung enthalten.

Zusammengefalt zeigt der AbschluB fiir das Haushaltsjahr 1990 folgendes Bild:

HaushaltsabschluB Zahlentbersicht 1

Soll

Einnahmen

Ausgaben

- nach dem Haushaltsplan

- aus dem Haushaltsjahr 1989 iber-
tragene Einnahme- und Ausgabereste

47 732 121 300,00 DM
420 623 703,29 DM

47 732 121 300,00 DM
1328 133 428,93 DM

insgesamt (Rechnungssoll)

48 152 745 003,29 DM

49 060 254 728,93 DM

Ist

Einnahmen

Ausgaben

- nach der Haushaltsrechnung

- in das Haushaltsjahr 1991 Uber-
tragene Einnahme- und Ausgabereste

47 910 460 303,91 DM
995 318 170,23 DM

48 390 674 149,74 DM
1 422 614 050,04 DM

insgesamt

48 905 778 474,14 DM

49 813 288 199,78 DM

Unterschied Soll/Ist

753 033 470,85 DM

753 033 470,85 DM

Das Rechnungsergebnis ist somit ausgeglichen, weil dem Mehrbetrag auf der
Ausgabenseite ein gleich hoher Betrag auf der Einnahmenseite gegeniibersteht.
Die Haushaltsreste sind dabei nach dem Prinzip des Sollabschlusses wie bereits
geleistete Ausgaben bzw. wie bereits eingegangene Einnahmen beriicksichtigt.

Wie die nachfolgende Zahlenibersicht 2 zeigt, waren die auf das Haushaltsjahr
1991 (ibertragenen Ausgabereste (1 422 614 050,04 DM - vgl. TNr. 8) gedeckt.

2) Die Rechnung des ORH (Epl. 11) fur das Haushaltsjahr 1990 wurde dem Landtag und dem Senat mit
Schreiben vom 4. Marz 1991 (LT-Drucksache 12/988, Sen-Drucksache 72/91) mit der Bitte um Prafung
und Entlastung vorgelegt (Art. 101 BayHO).
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Deckung der Ausgabereste Zahleniibersicht 2

Die Ausgabereste waren gedeckt durch Betrag

- den vorgetragenen Bestand, der sich zusammensetzt aus
dem Unterschied zwischen Einnahmen und Ausgaben _
des Jahres 1990 - 480 213 845,63 DM

- den Einnahmetberschissen friherer Jahre + 907 509 725,64 DM

- die in das Haushaltsjahr 1991 Ubertragenen Einnahme- + 995 318 170,23 DM
reste (Krediterméchtigungen)

insgesamt 1 422 614 050,04 DM

Entwicklung der Isteinnahmen und -ausgaben

Die Isteinnahmen und -ausgaben haben sich seit 1981 wie folgt entwickeit:

Einnahmen- und Ausgabenentwicklung Zahlen{ibersicht 3
Isteinnahmen Istausgaben
Jahr Zunahmen Zunahmen
gegenuber gegenuber
dem Vorjahr dem Vorjahr
Mio DM v.H. Mio DM v.H.
1981 33 877,2 3,6 33910,8 3.1
1982 351876 3,9 351817 3,7
1983 36 261,4 3.1 36 037,3 2,4
1984 37 079,3 2,3 37 098,2 29
1985 39 140,7 5,6 39264,1 58
1986 41 306,4 55 41 1075 4.7
1987 42594,3 65" 42 230,4 611
1988 43 635,8 2,4 43 736,0 3,6
1989 45 905,5 52 457442 46
1990 47 910,5 44 48 390,7 58
1991 49 249,7 9,72 49 214,6 8,42

1) bereinigte Steigerungsraten, bedingt durch haushaltstechnische Anderungen, insbesondere die Umstel-
lung des Rechnungswesens der Hochschulkliniken auf die kaufmannische Buchfuhrung

2) bereinigte Steigerungsraten, bedingt durch die Nettoveranschlagung der Kreditaufnahme ab dem Haus-
haltsjahr 1991
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im Jahr 1990 haben sich hiernach die Gesamteinnahmen des Freistaates Bayern
gegeniiber dem Vorjahr formal um 4,4 v.H. erh&ht.

Bezogen auf das nach dem Schema des Finanzplanungsrats bereinigte Einnah-
mevolumen ergibt sich eine Zunahme von 0,8 v.H.

Demgegeniiber haben sich im Vergleichszeitraum erhéht

- die nach dem Berechnungsschema des Finanzplanungsrats bereinigten Ein-
nahmen bei der Gesamtheit der L&nder um 1,8 v.H. :

- das Bruttoinlandsprodukt3 fiir Bayern (berechnet in jeweiligen Preisen) um
9,1 v.H.

Die Gesamtausgaben sind 1990 stérker angewachsen als die Einnahmen:
- formal um 5,8 v.H.

- nach dem Schema des Finanzplanungsrats um 5,3 v.H.

Demgegeniiber haben sich bei der Gesamtheit der LAnder die bereinigten Ausga-
ben fiir 1990 um 6,2 v.H. erhoht.

Die bereinigten Zuwachsraten gegeniiber 1989 waren damit bei den Einnahmen
und bei den Ausgaben niedriger als die Zuwachsrate des Bruttoinlandsprodukts fiir
Bayern und fiir das gesamte Bundesgebiet (8,4 v.H.). Im Vergleich zur Gesamtheit
der Lander sind in Bayern gegeniiber dem Vorjahr die Einnahmen und die Ausga-
ben weniger angestiegen.

Haushaltswirtschaftliche Daten
Gliederung der Einnahmen und Ausgaben

Die folgende Zahleniibersicht zeigt, wie sich die Rechnungsergebnisse im Haus-
haltsjahr 1990 bei den Einnahmen nach ihrem Entstehungsgrund und bei den
Ausgaben nach ékonomisch zusammengehérigen Zwecken (Hauptgruppen i.S.
des Gruppierungsplans) gliedern. Zum Vergleich sind auch das Haushaltssoll fiir
1990 sowie die Ist-Ergebnisse der Jahre 1989 und 1991 dargestellt.

3) Quelle: Bayer. Landesamt fur Statistik und Datenverarbeitung, Bayern in Zahlen, 1992, S. 283 ff.
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Einnahmen und Ausgaben Zahleniibersicht 4
1989 1990 1991
Ist Ist Soll Abweich- Ist
Hauptgruppe ung
I1st/Soll
Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM
Einnahmen

0 | Steuem und steuerahnliche Abgaben 342353 | 344049 | 337469 658,0 | 375201
1 | Verwaltungseinnahmen, Einnahmen aus 3740,7 41013 3788,0 313,2 4855,9

Schuldendienst
2 | Zuweisungen und Zuschilsse mit Ausnahme 29888 2687,3 2536,6 150,8 3025,8
fur Investitionen
3 | Schuldenaufnahme, Zuweisungen und 4940,7 6717,0 7 660,7 -9436| 38479
Zuschiisse fUr Investitionen, besondere
Finanzierungseinnahmen

insgesamt 459055 | 47910,6| 477321 1784 | 492497

Ausgaben

Personalausgaben 175238 | 18566,2| 18286,9 279,3| 19921,0
5 | Sachliche Verwaltungsausgaben 25151 29827 28589 1238 | 29008

Ausgaben fiir den Schuldendienst 46645 5031,3 5174,2 -142,9 2150,5

6 | Zuweisungen und Zuschisse mit Ausnahme | 118160 | 12 113,1| 118192 2939 | 137961
fir Investitionen

7 | BaumaBnahmen 14455| 15311 15547 -23,6 1693,0

8 | Sonstige Ausgaben fiir Investitionen 75945 7 984,9 85411 -556,2 7 918,7
und InvestitionsférderungsmaRnahmen

9 | Besondere Finanzierungsausgaben 184,9 181,3 -503,0 684,3 834,5
insgesamt 457442 | 48 390,7 | 477321 6586 | 492146

Anmerkung: Der Ruckgang der Einnahmen bei der Hauptgruppe 3 im Jahr 1991 ist durch die Nettoveran-
schlagung der Kredite bedingt.

Erlduterung der Isteinnahmen und -ausgaben fiir das Jahr 1990 (vgl. auch
AbschluBbericht des Staatsministeriums der Finanzen zur Haushaltsrechnung
1990, S. 10 ff.):

Zu Hauptgruppe 0:

Die Einnahmen setzen sich zusammen aus
- Steuern (s. dazu TNr. 28) 34 259,9 Mio DM

- steuershnlichen Abgaben (z.B. Spielbankabgabe) 145,0 Mio DM
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Zu Hauptgruppe 1:

In den Verwaltungseinnahmen sind insbesondere enthalten

- Gebiihren und Geldstrafen 2 080,2 Mio DM
- Betriebseinnahmen der Forstdmter 394,9 Mio DM
- Darlehensriickfliisse 373,5 Mio DM
- Zinseinnahmen 223,8 Mio DM
- Einnahmen aus Lotterie, Lotto, Toto 359,5 Mio DM
-- Gewinne aus Unternehmen und Beteiligungen 149,6 Mio DM
- Mieten und Pachten 136,6 Mio DM

Zu Hauptgruppe 2:

Hier sind die Zuweisungen und Zuschiisse insbesondere des Bundes fiir nichtinve-
stive Zwecke enthalten, so z.B.

- Bundesanteil am Wohngeld 212,4 Mio DM
- Erstattungen im Bereich der Wiedergutmachung 119,0 Mio DM
.~ Forderung der Landwirtschaft 448,7 Mio DM
- Gemeinschaftsaufgabe Agrarstruktur 252,3 Mio DM

Zu Hauptgruppe 3:

Der Gesamtbetrag enthélt insbesondere

- Einnahmen aus Schuldenaufnahmen 4 328,0 Mio DM
(wegen der darin enthaltenen Kreditmarktmittel
_S. TNrn. 5, 6 und 12)

- Zuweisungen und Zuschiisse fiir Investitionen 2 099,4 Mio DM
z.B. im Rahmen des KHG und des GVFG
(davon entfallen auf Zuweisungen des Bundes 1 495,9 Mio DM)



-14 -

Zu Hauptgruppe 4:

Von den Personalausgaben entfallen auf

- Beamtenbeziige 10 472,6 Mio DM
- Angestelltenvergitungen 2 978,6 Mio DM
- Arbeiterldhne 821,0 Mio DM
- Versorgungsheziige 2 980,4 Mio DM
- Beihilfen 861,4 Mio DM

- (ibrige Personalausgaben und personalbezogene
Sachausgaben 452,1 Mio DM

Zu Hauptgruppe 5:

Vom Schuldendienst entfallen auf

- Schuldendienst fiir Kreditmarktmitte! (s. TNr. 12)
- ohne Ausgleichsforderungen - 4 895,5 Mio DM

- Schuldendienst fiir Schulden beim Bund und fiir
Ausgleichsforderungen 156,3 Mio DM

Zu Hauptgruppe 6:

Von den gesamten Zuweisungen und Zuschiissen fiir nichtinvestive Zwecke ent-
fallt der iiberwiegende Teil (6 581,8 Mio DM = 54,3 v.H.) auf den kommunalen Be-
reich.

Zu Hauptgruppe 7:

Von den Ausgaben fiir staatliche BaumaBnahmen entfallen auf

- Hochbau : 1 012,5 Mio DM
- StraRen- und Briickenbau 353,8 Mio DM
- Wasserbau 135,8 Mio DM

- sonstige BaumaRBnahmen 29,1 Mio DM
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Zu Hauptgruppe 8:

Es entfallen auf

- eigene Sachinvestitionen des Staates
(ohne BaumafBnahmen) 559,3 Mio DM

- Investitionsférderungen 7 425,6 Mio DM
Zu Hauptgruppe 9:

Hier sind neben den Zufiihrungen an Riicklagen, Fonds und Stdcke (28,2 Mio DM)
die haushaltstechnischen Verrechnungen nachgewiesen. Die auffdllige Abwei-
chung vom Haushaltssoll ergibt sich zum gréBten Teil daraus, daR die globalen
Minderausgaben (600 Mio DM, vgl. TNr. 1.2) fiir den Gesamthaushalt bei der
Hauptgruppe 9 veranschlagt sind, wahrend sich die tatsdchlichen Einsparungen
bei den Hauptgruppen 5 bis 8 niederschlagen.

Haushaltswirtschaftliche Quoten

Aus dem Verhiltnis gewisser Haushaltsdaten zueinander lassen sich verschiedene
haushaltswirtschaftliche Kennzahlen ableiten, die im Zeitvergleich wie auch im
Landervergleich die Entwicklung der Haushaltsstruktur veranschaulichen. Um
einen Vergleich mit den entsprechenden Durchschnittswerten der anderen Lander
zu ermdglichen, werden hierbei die Gesamtausgaben als Bezugsgré3e nach dem
Berechnungsschema des Finanzplanungsrats (vgl. TNr. 6) bereinigt. Danach er-
gibt sich folgendes Bild:
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Haushaltswirtschaftliche Quoten Zahlentibersicht 5
Bayern Gesamtheit der Linder "
Haupt- Quote 1989 1990 1991 1989 1990 1991
gruppe v.H. v.H. v.H. v.H. v.H. v.H.
0 Steuerdeckungsquote 79,4 75,8 77,2 72,2 68,9 67,7
3 Kreditfinanzierungsquote - 24 2,1 42 6,4 7,2
4 Personalausgabenquote 40,8 411 41,2 40,0 39,7 39,7
5 Zinsausgabenquote 45 4,3 4,3 7.8 7,6 7,9

0/5 Zinssteuerquote

718 Investitionsquote

5,7 5,7 5,5 10,8 11,1 11,7
21,1 211 19,9 15,5 15,8 15,7

1) 1991 Solizahlen

Steuerdeckungsquote

Kreditfinanzierungsquote

Personalausgabenquote

Zinsausgabenquote
Zinssteuerquote

Investitionsquote

Anteil der durch Steuern gedeckten bereinigten Ge-
samtausgaben '

Anteil der durch Nettokreditaufnahme (= Kreditaufnahme
minus Schuldentilgung) finanzierten bereinigten Gesamt-
ausgaben

Anteil der Personalausgaben (einschlieBlich personal-
bezogener Sachausgaben) an den bereinigten Gesamt-
ausgaben

Anteil der Zinsausgaben fir Kreditmarktmittel an den be-
reinigten Gesamtausgaben

Anteil der Zinsausgaben fiir Kreditmarktmittel an den Ein-
nahmen aus Steuern

Anteil der investiven Ausgaben (= eigene Investitionen
des Staates plus Investitionsférderungen) an den berei-
nigten Gesamtausgaben

Die Gegeniiberstellung zeigt, daB sich die Haushaltslage des Freistaates Bayern
im Verlauf der Jahre 1989 bis 1991 vergleichsweise giinstig entwickelt hat; einen
Anhaltspunkt dafiir liefert auch der L&ndervergleich bei allen Vorbehalten, die ins-
besondere im Hinblick auf unterschiedliche Wirtschafts- und Verwaltungsstruktu-
ren zu machen sind. Nicht zu (ibersehen ist allerdings, daR die Personalausga-
benquote nach wie vor {iber dem Durchschnitt liegt (vgl. hierzu TNr. 14).
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Inanspruchnahme der Krediterméchtigung

Nach der Haushaltsrechnung fiir 1990 wurde der durch das Haushaltsgesetz vor-
gegebene Kreditrahmen wie foigt in Anspruch genommen:

Kreditermédchtigung Zahleniibersicht 6
Mio DM
- Kreditermachtigung nach Art. 2 Abs. 1 Nr. 1 HG 5183,1
- aus dem Haushaltsjahr 1989 ubertragene Einnahmereste
(Art. 2 Abs. 1 Nr. 3 HG) 420,6
Gesamterméchtigung 5 603,7

Davon wurden beansprucht fur

- 8Schuldenaufnahme am Kreditmarkt 4 109,9
- auf das Haushaltsjahr 1991 zur teilweisen Deckung der

Ausgabereste Ubertragene Einnahmereste 995,3
Insgesamt beansprucht 5105,2
Demnach wurden im Haushaltsjahr 1990 nicht beansprucht 498,65

Im Vorjahr waren 1 551,1 Mio DM nicht beansprucht worden.

Finanzierungssaldo

Die Entwicklung der Haushaltslage im Jahr 1990 spiegelt sich auch im Finanzie-
rungssaldo wider. Dieser ist eine Gegenijberstellung der Isteinnahmen und Istaus-
gaben, die fiir diesen Zweck geméaR Art. 13 Abs. 4 BayHO nach dem bundesein-
heitlichen Berechnungsschema des Finanzplanungsrats um bestimmte Finanzie-
rungsvorgénge bereinigt werden. Ein Vergleich der Finanzierungssalden fiir die
Haushaltsjahre 1989 bis 1991 gibt folgendes Bild:
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Finanzierungssaldo Zahleniibersicht 7

1989 1990 1991 "
Mio DM Mio DM Mic DM

isteinnahmen 45 905,5 47 910,56 49 2497

davon ab

- Schuldenaufnahme am Kreditmarkt 25308 4 109,9 1 003,0

- Entnahme aus Rucklagen, Fonds und Stécken a7 141,56 255,0

- haushaltstechnische Verrechnungen 169,2 148,1 21186

bereinigt 43 163,9 43 611,0 47 780,1

Istausgaben 45 744,2 48 390,7 49 214,6

davon ab

- Schuldentilgung am Kreditmarkt 26432 3 008,6

- Zufuhrung an Rucklagen, Fonds und Stécke 17,5 28,2 6222

- haushaltstechnische Verrechnungen 167,4 163,1 2123

bereinigt 42 916,2 45 200,8 48 380,1

Finanzierungssaldo - Ist 2477 -1689,8 -600,1

Finanzierungssaldo nach dem Haushaitsplan -1 368,5 -2 265,4 -2 156,0

1) Seit dem Haushaltsjahr 1991 werden die Kredite netto ausgewiesen, d.h., die Einnahmen aus Krediten
und die Ausgaben fdr Tilgungen werden saldiert.

Haushaltsiiberschreitungen

In der Haushaltsrechnung 1990 sind Haushaltstiberschreitungen mit einem Ge-
samtbetrag von 773 Mio DM ausgewiesen, und zwar:

- liberplanmiBige Ausgaben 679 751 168,92 DM

- auBerplanmé&Bige Ausgahen 75 468 670,64 DM

- Vorgriffe (iberplanmé&Rige Ausgaben bei tiber-
tragbaren Haushaltsansétzen) 17 774 427,17 DM

Zum Soll des Haushaltsplans 1990 ins Verhaltnis gesetzt, betragen die Haushalts-
iiberschreitungen 1,62 v.H. und liegen damit deutlich tber dem Vergleichswert des
Vorjahres (0,52 v.H.). Die starke Zunahme ist vor allem auf die in TNr. 7.3 darge-
steliten tiber- und auBerplanmaBigen Ausgaben von mehr als 10 Mio DM im Ein-
zelfall zuriickzufiihren.

Wie sich die Haushaltsiiberschreitungen auf die Einzelplane aufteilen, ist aus der
Haushaltsrechnung (Gesamtrechnung S. 16) ersichtlich.
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Die jeweils betroffenen Haushaltsstellen und die Griinde fiir die Uberschreitungen
ergeben sich aus den Beitrdgen der Ressorts zur Haushaltsrechnung (Anlagen 1).
Die Haushaltsiiberschreitungen im Einzelbetrag ab 1 Mio DM sind ferner in der
Beilage 4 zum AbschluBbericht des Staatsministeriums der Finanzen dargestelit.
Dariiber hinaus hat das Staatsministerium dem Landtag und dem Senat nach
Art. 37 Abs. 4 BayHO in Verbindung mit Art. 5 Abs. 2 HG halbjshrlich die iiber-
und auBerplanméRigen Ausgaben und die Vorgriffe mitgeteilt, soweit sie den Be-
trag von 100 000 DM (iberstiegen (Schreiben vom 19. September 1990 und vom
2. September 1991).

Uber- und auRerplanmaRige Ausgaben bediirfen nach Art. 37 Abs. 1 BayHO der
Einwilligung des Staatsministeriums der Finanzen, die nur bei einem unvorherge-
sehenen und unabweisbaren Bediirfnis erteilt werden darf. Von wenigen Ausnah-
men abgesehen, liegen die Einwilligungen des Staatsministeriums der Finanzen
auch vor. In zwei Fallen mit einem Betrag von insgesamt 177 152 DM (Vorjahr
drei Félle mit 57 768 DM) haben es die betroffenen Ressorts allerdings versdumt,
sie rechtzeitig zu beantragen. Das Staatsministerium der Finanzen hat bestétigt,
daB es bei rechtzeitiger Antragstellung auch diesen Uberschreitungen zugestimmt
hétte.

Nach Art. 37 Abs. 1 Satz 4 BayHO bedarf es keines Nachtragshaushalts, wenn die
unvorhergesehene und unabweisbare Mehrausgabe im Einzelfall 10 Mio DM nicht
Uberschreitet oder wenn Rechtsanspriiche zu erfiillen sind. Im Haushaltsjahr 1990
ist diese Betragsgrenze in folgenden Fillen iiberschritten worden:

- Der Staat zahit zu den férderungsfahigen Kosten des piddagogischen Fach- und
Hilfspersonals an Kindergérten nach Art. 24 des Bayer. Kindergartengesetzes
Personalkostenzuschiisse. Die Personalentwicklung infolge des Ausbaus des
Kindergartenwesens fiihrte bei Kap. 05 04 TitGr. 95 zu (iberplanmiRigen Aus-
gaben in Hohe von 19,8 Mio DM. Da es sich um die Erfiillung von Rechtsan-
spriichen handelte, bedurfte es keines Nachtragshaushalts.

- Der unerwartet hohe Zustrom an Aus- und Ubersiedlern fiihrte 1990 bei Kap.
10 50 Tit. 533 01 zu UberplanmiRigen Ausgaben in Hohe von 37,6 Mio DM
und bei Kap. 10 50 Tit. 735 01 zu auBerplanmaRigen Ausgaben in Héhe von
11,4 Mio DM. Die Ausgaben fielen in Erfiillung gesetzlicher Verpflichtungen an.

- Die Mittel fiir die Personalausgaben muBten aus Kap. 13 03 Tit. 461 01 um
170 Mio DM verstérkt werden. Die Mehrausgaben waren durch die entspre-
chenden besoldungs- und tarifrechtlichen Vorschriften begriindet.
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- Infolge der Zunahme der Férderféile und des 12. Gesetzes zur Anderung des
Bundesausbildungsforderungsgesetzes vom 22. Mai 1990 sind bei Kap. 15 03
TitGr. 80 - 81 iiberplanmaBige Ausgaben in Hohe von 14,6 Mio DM entstan-
den. Es handelte sich um die Erfiillung von Rechtsanspriichen.

- Der Bayerische Landtag hat mit Beschlu® vom 21. Mérz 1990 (Drucksache
11/15540) umfangreiche HilfsmaBnahmen fiir die durch die Orkanunwetter
im Friihjahr 1990 Geschadigten beschlossen. Die Staatsregierung wurde er-
sucht, die HilfsmaBnahmen mdglichst kurzfristig zu realisieren und die erfor-
derlichen Mittel im Haushaltsvollzug bereitzustellen. Aufgrund dieser Hilfsma@-
nahmen sind lberplanméRige Ausgaben in Hohe von insgesamt 317 Mio DM
angefallen. Sie verteilen sich im wesentlichen wie folgt:

- Zinszuschiisse (Kap. 09 03 Tit. 892 01) 7.0 Mio DM

- Zuschiisse fiir waldbauliche
MaRnahmen und MaRBnahmen
des Waldschutzes im Korper-
schaftswald (Kap. 09 03 Tit. 891 97) 13,1 Mio DM

- Zuschiisse fiir waldbauliche
MaRnahmen und MaRnahmen
des Waldschutzes im Privatwald (Kap. 09 03 Tit. 892 97) 138,6 Mio DM

- Mehrarbeitsvergiitungen (Kap. 09 05 Tit. 422 41) 1,2 Mio DM
- Arbeiterléhne (Kap. 09 05 Tit. 426 30) 20,9 Mio DM
- Sachaufwand fiir Forstbe-

triebsmaRnahmen (Kap. 09 05 Tit. 542 01) 10,9 Mio DM
- Unternehmerleistungen fiir

ForstbetriebsmaRnahmen (Kap. 09 05 Tit. 542 02) 123,0 Mio DM
- Anschaffung von Maschinen (Kap. 09 05 Tit. 812 03) 0,9 Mio DM

Ausgabereste

Nach dem Haushaltsplan 1990 waren Ausgaben in Héhe von 24 476,7 Mio DM
und damit mehr als die Halfte des Haushaltsvolumens (51 v.H.) Ubertragbar.
Hinzu kommen die aus dem Vorjahr (ibertragenen Ausgabereste von
1 328,1 Mio DM, so daB im Haushaltsjahr 1990 insgesamt (ibertragbare Ausga-
bemittel in Hohe von 25 804,8 Mio DM zur Verfiigung standen. Davon sind am
Ende des Haushaltsjahres nach Abzug der Vorgriffe (vgl. TNr. 7.1) rechnerische
Ausgabereste in Hohe von 1 984,5 Mio DM verblieben. Von diesem Betrag sind
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mit Einwilligung des Staatsministeriums der Finanzen gem3R Art. 45 Abs. 3
BayHO 1 422,6 Mio DM auf das Haushaltsjahr 1991 (ibertragen worden (vgl.
TNr. 2). Dieser Betrag errechnet sich wie folgt:

Ausgabereste Zahleniibersicht 8

Mio DM Mio DM

Rechnerischer Ausgaberest 19844
abziglich

- Einsparungen fiir haushaltsgesetzliche Sperren
bei ibertragbaren Ausgaben (vgl. TNr. 1.2) 481,5

- sonstige Einsparungen (insbesondere zum Aus-
gleich von {ber- und auBerplanmé&Rigen Aus-
gaben geméaB Art. 37 Abs. 3 BayHO und Reste,
fir welche die Ressorts eine Ubertragung nicht 80,3 561,8
beantragt haben)

In das Jahr 1991 Uibertragene Ausgabereste 1422,6

Die Ausgabereste sind gegentiber 1989 um rd. 95 Mio DM angestiegen. Die bei
den einzelnen Haushaltsstellen verbliebenen Haushaltsreste im Betrag von ber
1 Mio DM sind in der Beilage 1 zum AbschluBbericht zur Haushaltsrechnung dar-
gestellt; in einer Anlage hierzu sind die Einzelbetrdge ab 10 Mio DM erl4utert.

Die gesetzlichen Voraussetzungen fiir die Ubertragung der Ausgabereste auf das
Haushaltsjahr 1991 waren, soweit gepriift, gegeben.

Nachweis bei den zutreffenden Haushaltsstellen

In einer Reihe von Féllen sind Einnahmen und Ausgaben entgegen Art. 35 Abs. 1
BayHO nicht an der fiir sie vorgesehenen Stelle in der Rechnung nachgewiesen
worden. Im Zusammenhang damit sind z.T. Ausgabemittel in Anspruch genom-
men worden, die fiir andere Zwecke bewilligt waren. Die einschlagigen Félle, de-
nen aber keine grundsétzliche Bedeutung zukommt, wurden beanstandet. Soweit
geboten, wurde ein nachtréglicher Ausgleich verlangt.
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Feststellungen nach Art. 97 Abs. 2 Nr. 1 BayHO
Ubereinstimmung der Haushaltsrechnung mit den Kassenbiichern

Die in der Haushaltsrechnung aufgefiihrien Betrége stimmen mit den in den Bi-
chern nachgewiesenen Betrégen iberein.

Soweit Zahlungen in einem automatisierten Verfahren gebucht worden sind, hat
der ORH davon abgesehen, die Ubereinstimmung mit den Biichern im einzelnen
zu priifen; er hat sich jedoch von der Sicherheit und Ordnungsmaégigkeit des Ver-
fahrens durch Stichproben {iberzeugt.

Belegung der Einnahmen und Ausgaben

Soweit Einnahmen und Ausgaben gepriift wurden, sind keine Betrdage festgestellt
worden, die nicht belegt waren.

\

Gesamtbeurteilung der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung

Fiir das Haushaltsjahr 1990 kann unbeschadet der nachfolgend wiedergegebenen
Auswahl von Priifungsergebnissen festgestellt werden, daR die Haushalts- und
Wirtschaftsfiihrung der staatlichen Dienststellen insgesamt geordnet war.
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Der ORH hat in seinen Berichten wiederholt - zuletzt 1989 (TNr. 12) - auf die seit
1975 kontinuierlich steigende Staatsverschuldung hingewiesen. Unter Einbezie-
hung der Haushaltsergebnisse 1991 ergibt sich folgende Entwicklung:

Schuldenentwicklung

Zahleniibersicht 1

Art der Schuld

Stand am SchluB des Haushaltsjahres (in Mio DM)

1986

1987

1988

1989

1990

1991

A. Ausgleichsforderungen

der Geldinstitute, Versiche-
rungsunternehmen und
Bausparkassen

B. Schulden au? Kredit-
marktmitteln )

Inhaberschuldverschreibungen,
Schulden bei Banken, Spar-
kassen, Sozialversicherungs-
tragern und dgl.

C. Schulden im offentlichen
Bereich

beim Bund

D. Auslandsschulden

Summe der Staatsschuld
(A bis D)

E. Schulden Dritter

fur die der Freistaat Bayern den
Schuldendienst {ibernommen
hat (Verrentungsdarlehen)

8157

23 853,7

3990,2
1.3

28 660,9

8700

769,2

253371

42603
1.3

30 367,9

7443

7211

26 865,6

4551,5
1,4

32 139,6

627,8

6714

26 802,9

47315
1,3

32 207,1

5413

620,1

27 955,6

4879,5
1,3

33 456.,5

436,6

567,1

29011,5

49987
1,3

34 578,6

336,2

Gesamtschuldenstand

29 530,9

31112,2

327674

327484

33 893,1

34 914,8

1) einschliellich Kreditrahmenvertriage

(1987: 400 Mio DM, 1988 bis 1990: 800 Mio DM

, 1991: 1 200 Mio DM, davon 800 Mio DM valutiert)
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Neben den weiterhin ansteigenden Kreditmarktschulden nehmen die anderen
Schuldenarten inzwischen nur mehr eine untergeordnete Rolle ein.

Bei den Ausgleichsforderungen der Geldinstitute, Versicherungsunternehmen
und Bausparkassen aus den im Zusammenhang mit der Wihrungsreform erlasse-
nen Gesetzen werden die Schuldendienstleistungen {iberwiegend vom Bund getra-
gen. Der Staatshaushalt wird nur mit 50 v.H. des sich laufend verringernden Zins-
aufwands belastet. Daraus ergibt sich folgender Aufwand:

Zinsen fiir Ausgleichsforderungen Zahlenuibersicht 2

1986 1987 1988 1989 1980 1991
Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM
13.3 12,6 11,8 11,0 10,2 9.4

Schulden im offentlichen Bereich bestehen nur mehr gegeniiber dem Bund. Es
handelt sich um Mittel zur Férderung des Wohnungsbaues, die als zweckgebun-
dene Darlehen weitergereicht und entsprechend ihrem RiickfluB getiigt werden.

Bei den Auslandsschulden handelt es sich um Restbestdnde von Schulden aus
einer Anleihe des Jahres 1925. Papiere werden nur mehr in seltenen Einzelfallen
zur Einlésung vorgelegt, so da kaum noch mit einer vollstandigen Tilgung zu
rechnen ist.

Die Ubernahme des Schuldendienstes fiir Schulden Dritter (Verrentungsschul-
den) aus MaBnahmen des Schulhausbaues, des Wasserbaues und des Kranken-
hausbaues im nichtstaatlichen Bereich bezieht sich auf abgeschlossene Forder-
programme vergangener Jahre. Es handelt sich demnach um Lasten mit riicklau-
figer Tendenz. Die Ausgaben betrugen:

Schuldendienst fiir Verrentungsschulden Zahlenibersicht 3

1986 1987 1988 1989 1990 1991
Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM
206,7 199,3 182,8 145,9 151,8 141,0
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12.3 Die Kreditaufnahme und der Schuldendienst auf dem Kreditmarkt haben sich
in den Jahren 1986 bis 1991 wie folgt entwickelt:

Kreditaufnahme und Schuldendienst (Entwicklung) Zahleniibersicht 4

Haus- | Bruttokredit- | Tilgung® Nettokredit- | Zinsaufwand | verbleibende | Ver4nderung des

halts- | einnahme einnahme Einnahme Zinsaufwands

jahr gegenUber Vorjahr
Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM v.H.

1986 31125 1986,3 11262 18536 -727,4 + 33

1987 366492 | 21815 14834 1899,8 -416.4 +25

1988 374409 22154 1528,6 1 889,6 -361,0 -05

1989 25308 25935 -62,7 19148 -19775 +13

1990 4109,9 29573 11526 19178 -7652 + 02

1991 375212 | 2696,1 1.056,0 20484 -992,4 + 68

1) Es handelt sich hierbei jeweils um den Tilgungsaufwand fiir reine Kreditmarkischulden. Die Abweichung von den
in TNr. 6 genannten Belrégen ergibt sich daraus, daB dort bei der Ermittlung des Finanzierungssaldos entspre-
chend der Veranschlagung im Haushaltsplan auch die Tilgung fiir Ausgleichsforderungen der Geldinstitute be-

ricksichtigt worden ist.

2) Einschliefilich Kreditrahmenvertrage

Der ORH hatte in seinen Bemerkungen zur Entwicklung der Schulden auf dem
Kreditmarkt wiederholt auf die Einengung des im Staatshaushalt noch verbleiben-
den finanziellen Spielraumes durch das Anwachsen des Schuldendienstes hinge-
wiesen. Seit dem Haushaltsjahr 1984 wird im Saldo rein rechnerisch nicht mehr
der gesamte Schuldendienst durch neue Kreditaufnahmen gedeckt. Erstmals seit
1973 konnte im Jahr 1989 der Schuldenstand verringert werden; seither wéchst er
jedoch wieder an (vgl. Zahleniibersicht 1).
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Die Planung fiir die kommenden Jahre zeigt folgende Entwicklung:

Kreditaufnahme und Schuldendienst (Planung) Zahleniibersicht 5
Haushalts- | Bruttokredit- | Tiigung® | Nettokredit- | Zinsaufwand | verbleibende | Anstieg des
jahr einnahme einnahme Einnahme Zinsaufwands
Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM v.H.

1992 48139" | 35241 1289,8 22108 S 9210 +27

1993 416562 | 30584 11072 2269,9 -11627 +27

1994 460102 | 36568 0442 24019 -1457,7 +58

1995 586769 | 4551,0 13166 2486,8 -1170,2 +35

1996 56679% | 46066 1061,3 25929 -1531,6 +43

1) Haushaltsplan

2) Entwurf des Haushaltsplans 1993/94
3) Finanzplan bis 1996

4) vgl. FuBnote 1 zu ZahlenUbersicht 4

Obwohl die Neuverschuldung auf dem Kreditmarkt in den Jahren 1986 bis 1990
um rd. 5,2 Mrd DM angewachsen ist, hat sich der jahrliche Zinsaufwand in diesem
Zeitraum nur geringfiigig (1986 bis 1990 = 3,5 v.H.) erhdht. Positive Umschul-
dungseffekte bei der AnschluBfinanzierung hdher verzinslicher Schuldtitel haben
in den vergangenen Jahren den Anstieg der Zinsausgaben gemildert (vgl. Zahlen-
iibersicht 4). In den n#chsten Jahren wird sich dieser Effekt umkehren, da die
auslaufenden niedrig verzinslichen Darlehen aus den Jahren 1986 bis 1988
(Zinssatz durchschnittlich rd. 6,5 v.H.) durch héher verzinsliche (derzeit rd. 8 v.H.)
ersetzt werden. Dadurch wird der Anteil der Zinsausgaben an den Gesamtausga-
ben (Zinsausgabenquote) deutlich ansteigen und den noch verbleibenden finan-
ziellen Spielraum-des Staatshaushalts weiter einengen.

Wie die nachstehende Ubersicht der Pro-Kopf-Verschuldung (Schulden am
Kreditmarkt) der alten Fléchenldnder zeigt, weist Bayern unter den alten Flachen-
landern der Bundesrepublik Deutschland weiterhin die niedrigste Pro-Kopf-Ver-
schuldung auf.
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Zahlenibersicht 6

Land Pro-Kopf-Verschuldung Zunahme

am 31. Dezember 1991 zu 1986

1986 1991

DM DM DM v.H.
Baden-Wiirttemberg 3043 3986 943 31,0
Bayern 2170 2490 320 14,7
Hessen 3 947 4 838 891 22,6
Niedersachsen 4213 5 561 1348 32,0
Nordrhein-Westfalen 4784 5762 978 20,4
Rheinland-Pfalz 4 562 5777 1215 26,6
Saarland 7 699 11 403 3704 48,1
Schleswig-Holstein 5 468 7 498 2030 37,1
Fldchenldnder insgesamt 3912 4 898 986 25,2

1) Schulden am Kreditmarkt

Staatsbiirgschaften und Garantien

Die Burgschaften und Garantien sind Eventualverbindlichkeiten
des Freistaates Bayern. Grundlage fiir die Gewdhrung ist das
Gesetz iiber die Ubernahme von Staatsbiirgschaften und Garan-

tien von 1972.

Nach dem Gesetz iiber die Ubernahme von Staatsbiirgschaften und Garantien
(BUG) waren Ende 1991 Kredite von 2,278 Mrd DM mit einer Biirgenhaftung von
1,364 Mrd DM verbiirgt. Daneben bestanden Birgschaften von 86 Mio DM flir eine
Kreditsumme von insgesamt 123 Mio DM aufgrund friiherer gesetzlicher Erméach-

tigungen (“Altbiirgschaften").

Die folgende Zahleniibersicht zeigt die Entwicklung des Bestands an verbiirgten
und teilverbiirgten Krediten sowie die Haftungsbetrdge im Haushaltsjahr 1991,
gegliedert nach den Férderungsbereichen des BUG; die Altbiirgschaften sind ih
die jeweiligen Férderungsbereiche einbezogen.
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Anmerkungen zur Zahleniibersicht

Zu A:

Fir gewerbliche Biirgschaften waren 1991 keine Ausfallzahlungen zu leisten.

Zu B:

. Ausfélle aus dem Programm "Darlehen Junge Familie" werden aus dem hierfiir bei

der Landesanstalt fiir Aufbaufinanzierung gebildeten Sicherungsfonds gedeckt.
Dieser ist in Héhe von § Mio DM riickgarantiert. Die Staatsgarantie wurde bisher
nicht in Anspruch genommen. Die Fallzahlen beziehen sich auf die in die Garantie
einbezogenen Ausreichungen.

Wahrend der Laufzeit des Programms von 1978 bis 1990 sagte die LfA insgesamt
594 000 Darlehen im Betrag von knapp 3 Mrd DM zu und bewilligte 670 000 Til-
gungszuschisse und Geburtsbeihilfen im Betrag von 850 Mio DM.

Zu C:

Die Fallzahlen schlieBen auch die in Globalbiirgschaften einbezogenen Kredite
ein.

Die Ausfallzahlungen fiir Wohnungsbaubiirgschaften (finf Fille) haben 1991
30 765 DM betragen.

An Riickerstattungen auf friihere Inanspruchnahmen wurden im Berichtsjahr
163 455 DM vereinnahmt.

AuBer den in TNr. 13.1 dargestellten Biirgschaften und Garantien bestanden zum
Ende des Haushaltsjahres 1991 noch folgende Garantien und sonstige Gewahrlei-
stungen:

- Haftungsfreistellungen in H6he von je 10 Mio DM gegeniiber den Stadten Hof,
Bayreuth und Augsburg fiir Verkehrslandeplitze (Erméchtigungen: Art. 8 Abs. 2
HG 1977/1978, 1979/1980 und 1981/1982);

- Garantien fiir die Erflllung gesetzlicher Schadensersatzverpflichtungen der in
§ 13 Abs. 5 Atomgesetz genannten Art bis zu einer HShe von insgesamt
41,391 Mio DM (Erméchtigungen: Art. 8 Abs. 4 HG 1979/1980 und 1981/1982
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- anteilige Einstandspflichten, Freistellungsverpflichtungen und Garantien bis zur
Hohe von insgesamt 3 Mio DM im Rahmen der gemeinsamen Férderung von
_Forschungseinrichtungen durch den Bund und die Lénder nach MaRgabe der
Rahmenvereinbarung nach Art. 91 b GG (Art. 8 Abs. 4 HG 1981/1982, Art. 8
Abs. 1 HG 1985/1986 und 1991/1992); bisherige Zusage 1 Mio DM.

Fiir die vier in Betrieb befindlichen Kernkraftwerke (§ 7 AtG) in Bayern haben die
Inhaber eine Deckungsvorsorge bis zur gesetzlichen Hochstgrenze von je 0,5 Mrd
DM abgeschlossen (§ 13 AtG). Neben dieser Deckungsvorsorge besteht die staat-
liche Freistellungsverpflichtung, die im Innenverhéltnis zu 75 % vom ‘Bund und zu
25 % vom Freistaat Bayern getragen wird; sie l4uft im Schadensfall beim Zweifa-
chen der Hochstgrenze der Deckungsvorsorge aus, betragt also maximal
1 Mrd DM je Kernanlage abziiglich der tatséchlichen Deckungsvorsorgeleistung.
Uber diese staatliche Freistellung hinaus haften die Inhaber einer Kernanlage al-
lein und unbegrenzt (§ 31 Abs. 1, §§ 34, 36 AtG).

Fiir die weiteren nuklearen Anlagen (§§ 7, 9 AtG, § 3 Strahlenschutzverordnung)
in Bayern, die atomhaftungsrechtlich als Kernanlagen anzusehen sind (z.B. stillge-
legte Anlagen, Forschungsreaktoren, Brennelementefabriken, Behandlung radio-
aktiver Abfélle), ist die Deckungsvorsorge wesentlich niedriger festgelegt; im Ubri-
gen gelten die gleichen Haftungsgrenzen.

Dariiber hinaus bestehen noch folgende Verpflichtungen, bei denen es sich nach
Auffassung des Staatsministeriums der Finanzen nicht um Garantieverpflichtun-
gen handelt:

- Nach dem Konkurs der Maxhiitte im Jahre 1987 wurde von der Auffanggesell-
schaft (NMH-Stahlwerke GmbH) ein Teil der Anlagen der alten Maxhiitte altla-
stenfrei tibernommen. Der Freistaat Bayern verpflichtete sich, die altlastenfreie
Ubertragung der Anlagen sicherzustelien.

- Der Freistaat Bayern hat im Jahr 1991 seine Aktien an der BHS - Bayerische
Berg-, Hiitten- und Salzwerke Aktiengesellschaft (BHS) verdulRert. Mit diesem
Verkauf hat er sich vertraglich verpflichtet, die BHS oder ihren Rechtsnachfol-
ger von allen Anspriichen zur Sanierung von Altlasten, mit denen die BHS-
Grundstiicke am Ubertragungsstichtag belastet waren, bis zum Ablauf von 20
Jahren nach AbschluR des Kaufvertrages und bis zur Héhe des Kaufpreises
(121,390 Mio DM) freizustellen.
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Il. BESONDERE
PRUFUNGSERGEBNISSE

A. FUR ALLE EINZELPLANE

Entwicklung der Personalausgaben

Der Anstieg der Personalausgaben hat seit 1986 an Dynamik ge-
wonnen und liegt seit 1990 iiber den Steigerungsraten des Ge-
samthaushalts. Selbst ohne neue Stellen wird sich diese Ent-
wicklung allein wegen der explodierenden Ausgaben fiir die
wachsende Zahl der Versorgungsempfdnger langfristig fortset-
zen. Zur Begrenzung der Personalausgaben sind nach Auffas-
sung des ORH erhebliche Stellenkiirzungen notwendig, die vor
allem eine Entlastung der Verwaltung von Aufgaben erfordern.

Allgemeines

Die Personalausgaben (Hauptgruppe 4) stellen im. Staatshaushalt den groBten
Ausgabenblock dar; seit Anfang der siebziger Jahre betragen sie durchwegs mehr
als 40 v.H. der bereinigten Gesamtausgaben.! Zur Begrenzung der Personalaus-
gaben wurden in den zuriickliegenden Jahren wiederholt Sparmanahmen ergrif-
fen (z.B. Verldngerung der dreimonatigen Stellenwiederbesetzungssperre auf
sechs Monate ab 1. Januar 1983, Einzug von 4 013 Stellen durch Art. 6 a
HG 1981/1982 i.d.F. des Nachtragshaushaltsgesetzes 1982 und Art.6a HG
1983/1984 i.d.F. des Nachtragshaushaltsgesetzes 1986, Absenkung der Ein-
gangsbeziige bei den ab 1. Januar 1984 neu eingesteliten Beamten des gehobe-
nen und héheren Dienstes und entsprechenden Angesteliten).

Der ORH hat die Auswirkungen dieser haushaltswirtschaftlichen Sparmafnahmen
untersucht und in seinem Bericht 1986 (TNr. 15) festgestellt, daR es gelungen sei,

1) Hierbei bleiben aufer Betracht: Schuldentilgung am Kreditmarkt, Zufihrungen an Rilcklagen und dergl.,
interne Verrechnungen.
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den weiteren Anstieg der Ausgaben fiir Beamtenbeziige und Angestelltenvergu-
tungen gegeniiber den friiheren Jahren zu verlangsamen. Er hat abschlieBend da-
rauf hingewiesen, da@ dieses Ergebnis jedoch in Frage gestellt wiirde, wenn im
Doppelhaushalt 1987/88 der Stellenplan in nennenswertem Umfang gedffnet wiir-
de.

Entwicklung der Stellen

Die Zahl der gebundénen Stellen im Stellenplan (Personalsoll A) hat sich seit 1986
wie folgt entwickelt:

Entwicklung des Stellenbestandes Zahleniibersicht 1
(Personalsoll A)
Haushalitsjahr Stellen Verdnderung
Beamte Angestelite Arbeiter insgesamt zum Vorjahr
und
Richter absolut v.H.
1986 2 180 584 37315 4100 221 999 — =
1087 182 318 36 483 4068 222 869 + 870 [039
1988 183 132 36 498 4071 223 701 + 832 |037
1989 186 200 36 418 4623 227 241 +3540 |1,58
1990 187 156 36353 4661 228170 + 929 |04
1991 189 201 36 305 4681 230187 +2017 |0,88
Verinderung + 8617 - 1010 + 681 + 8188

Die Zahl der ungebundenen Stellen (Personalsoll B) hat sich zwischen 1986 2 und
1991 um 332 auf 61 078 erhoht.

Insgesamt wurden also in den Jahren 1987 bis einschlieBlich 1991 8 520 zusétzli-
che Stellen geschaffen. Die Stellenmehrungen im Personalsoll A und bei den Kli-
niken verteilen sich im wesentlichen wie folgt:

2) Seit 1987 werden die Stellen der Hochschulkliniken wegen der Umstellung auf die kaufménnische
Buchfthrung nicht mehr im Personalsoll A, sondem im Personalsoll B nachgewiesen. Die Ansatze
wurden um 13 870 Stellen fur das Jahr 1986 bereinigt.
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Stellenmehrungen von 1987 bis 1991 Zahlenibersicht 2
Bereich Zahl der zusitzlichen Stellen

Unterricht und Kultus (Epl. 05) 2097
Wissenschaft und Kunst 2026
(Epl. 15 ohne Kiiniken)

Universitatskliniken und Krankenh#user 1 569
6ffentliche Sicherheit (Polfzei) 1522
allgemeine Gerichtsbarkeit (Kap. 04 04) 515
Strafvollzug (Kap. 04 05) 384
Umwelt und Landesentwicklung (Epl. 14) 267

14.2.2 Neben diesen Stellenmehrungen wurden im Berichtszeitraum folgende MaRnah-

men ergriffen, die eine stérkere Ausschépfung der Stellenplane zulassen:

- Verzicht auf Einhaltung der sechsmonatigen Stellenwiederbesetzungssperre
beim beamteten Polizeivollzugsdienst (Doppelhaushalt 1987/88, dies entspricht
rd. 500 zusétzlichen Stellen);

- Freigabe der Stellenbruchteile, die bei Verrechnung von Teilzeitbeschéftigten
verbleiben (Nachtragshaushaltsgesetz 1990);

- Aligemeine Verkiirzung der Stellenwiederbesetzungssperre auf drei Monate
(Doppelhaushalt 1991/92, dies entspricht rd. 760 zusétzlichen Stellen).
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Entwicklung der Personalausgaben

Die Personalausgaben haben sich seit 1986 wie folgt entwickelt:

Entwicklung der Personalausgaben

Zahlentibersicht 3

Bereich Personalausgaben (in Mio DM)
1986 1987 1988 1989 1990 1991

Ausgaben fir die
Bezuge der aktiven 12606,2 | 131329 135275 | 138816 | 147099 | 157866
Beamten, Richter,
Angesteliten u. Arbeiter
Index 100 104,18 107,31 110,12 116,69 125,23
Versorgungsausgaben 24717 N 2 605,2 27108 28199 2980,4 3206,7
Index 100 105,4 109,67 114,08 120,58 129,73
Beihilfen, 6238 6797 743,0 8223 875,9 927,7
Unterstitzungen usw.
Index 100 108,96 119,11 131,82 140,41 148,72
Personalausgaben
insgesamt 157017 16 417,8 16981,3 | 175238 | 18566,2 199210
Index 100 104,56 108,15 111,60 118,24 126,87

1) bereinigte Zah! wegen Anderung der Verbuchung des Kindergeldes ab 1987

Daraus ergeben sich folgende Steigerungssatze:

Steigerungsraten Zahlenubersicht 4
Bereich Anstieg der Personalausgaben (inv.H. zum Vorjahr)
1987 1988 1989 1990 1991
A ben fur die Bezuge d
usga en .r ie Bezuge der 42 30 26 6.0 73
aktiven Bediensteten
Versorgungsausgaben 54 41 4.0 57 76
e 9.0 93 107 65 59
Untersttzungen usw. ' : > ! :
Personalausgaben
! 486 34 32 59 7.3
insgesamt 4

Anstieg der Personalausgaben durch lineare Erhéhungen
(Durchschnitt aller Zahiungsempfanger, umgerechnet

auf ein volles Jahr - in v.H.)

34

20

1.4

33"

5,3

1) einschl. Erhshung der allgemeinen Zulagen um 60 DM bzw. 83 DM im Monat (entspricht fur alle Zah-
lungsempfanger einer durchschnittlichen Erhdhung um rd. 1,6 v.H.)
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Eliminiert man alle Auswirkungen der linearen Erhéhungen, ergeben sich folgende
Werte:

Steigerungsraten nach Abzug Zahleniibersicht 5

der linearen Erh6hungen

Bereich Anstieg der Personalausgaben
(in v.H. zum Vorjahr)
1987 1988 1989 1990 1991
A dr di
us_gabenf -r ie Bezlige der +08 +1.0 +12 +27 +20
aktiven Bediensteten
Versorgungsausgaben +20 +21 +26 +24 +23

Der uber die linearen Erhdhungen hinausgehende Anstieg der Personalausgaben
hat somit seit 1986 erheblich an Dynamik gewonnen. Dies ist insbesondere auf die
Stellenzugénge der Jahre 1987 bis 1991, auf die zahlreichen strukturellen Verbes-
serungen im Bezahlungsgefiige sowie auf den Verzicht auf bisherige SparmaRg-
nahmen im Besoldungs- und im Haushaltsbereich (z.B. Aufhebung der Absenkung
der Eingangsbesoldung ab 1. Januar 1989 bzw. ab 1. Januar 1990, Verkiirzung
der Stellenwiederbesetzungssperre auf drei Monate) zuriickzufiihren.

Seit 1990 steigen die Personalausgaben wieder schneller als die bereinigten tat-
séchlichen Gesamtausgaben (1990: 59 v.H. zu 53 v.H, 1991: 7,3v.H. zu
7,0 v.H.). Dementsprechend ist der Anteil der Personalausgaben an den bereinig-
ten Gesamtausgaben (Personalausgabenquote) wieder angestiegen.

Personalausgabenquote (inv.H.) Zahleniibersicht 6

1986 1987 1988 1989 1990 1991
42,5 41,2 41,5 40,8 411 41,2
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Der Anstieg der Gesamtpersonalausgaben im Freistaat ubertrifft nunmehr auch
wieder den Landerdurchschnitt.

Index des Anstiegs der Personalausgaben Zahlenibersicht 7

1986 1987 1988 1989 1990 1991

Freistaat Bayern 100 104,56| 108,15| 111,60| 118,24 126,87

Landerdurchschnitt 100 104,0 106,81| 109,37 115,17 -1

1) wegen Einbeziehung der neuen Bundeslénder nicht vergleichbar

Entwicklung der Versorgungsausgaben

Die hohen Zuwachsraten bei den Versorgungsausgaben beschleunigen den tiber-
proportionalen Anstieg der Personalausgaben.

Wie aus der Zahleniibersicht 3 zu entnehmen ist, sind die Versorgungsausgaben
von 2 471,7 Mio DM im Jahr 1986 auf 3 206,7 Mio DM im Jahr 1991 um 29,7 v.H.
angewachsen. Demgegeniiber sind die Personalausgaben fiir die aktiven Bedien-
steten im selben Zeitraum um 25,2 v.H. und die Gesamtpersonalausgaben um
26,9 v.H. gestiegen.

Ausgehend vom Personalbestand des Jahres 1991, einer vollsténdigen Neubeset-
zung der frei werdenden Stellen und einer linearen jéhrlichen Erhdhung der Ver-
sorgungsbeziige um 3 v.H. werden sich die Versorgungsausgaben nach einer
Hochrechnung des Staatsministeriums der Finanzen (Stand 31. Dezember 1990)
bis zum Jahr 2000 um 70 v.H. erhéhen, bis zum Jahr 2020 mehr als verfiinffachen
und bis zum Jahr 2035 mehr als verachtfachen. Diese Entwicklung ist in der nach-
folgenden Zahleniibersicht 8 dargestellt.

Entwicklung der Versorgungsausgaben Zahleniibersicht 8
Jahr 1991| 1995| 2000 | 2005| 2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2035
Héhe der
Versorgungs- | 3 207| 4 030|5 462(7 51010 068|13 250|16 465|19 351|22 42826 573
ausgaben
in Mio DM
Index 100 | 126 | 170 | 234 | 314 | 413 | 513 | 603 | 699 | 829
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Der starke Anstieg der Versorgungsausgaben hat seine Ursache nicht im System
der Beamtenversorgung, sondern ist im wesentlichen auf die Stellenmehrungen
der zuriickliegenden Jahre zurtickzufiihren. Die Verdreifachung der Zahl der Be-
amten und Richter von 62 000 im Jahr 1950 auf 187 000 im Jahr 1990 und die
entstandene ungliinstige Altersstruktur haben zwangsl4ufig zur Folge, daB in den
néchsten 30 Jahren zunehmend mehr Beamte und Richter in den Ruhestand tre-
ten werden. Wahrend sich in den vergangenen 30 Jahren die Zahl der Versor-
gungsempfénger im Durchschnitt jéhrlich um etwa 950 erhdht hat und von 46 000
im Jahr 1960 auf 74 500 im Jahr 1990 (um 62 v.H.) angewachsen ist, wird der
jahrliche Zuwachs in den nédchsten 30 Jahren bei (iber 3 000 zusétzlichen Versor-
gungsempféngern liegen und die Zahl der Versorgungsempfinger bis 2 020 auf
voraussichtlich 168 000 (um 125 v.H.) ansteigen.3

Der Anstieg der Zahl der Versorgungsempfinger wird auch dadurch beeinfluft,
daB sich der Anteil der Beamten und Richter, die vor dem Erreichen der gesetzli-
chen Altersgrenze in den Ruhestand getreten sind, erheblich erhdht hat. Wahrend
1975 noch rd. 45 v.H. aller in diesem Jahr in den Ruhestand getretenen Beamten
und Richter wegen Erreichens der gesetzlichen Altersgrenze ausgeschieden sind,
hat sich dieser Anteil seither laufend bis 1990 auf rd. 22 v.H. verringert. Dement-
sprechend hat sich der Anteil der Beamten und Richter, die vorzeitig in den Ruhe-
stand versetzt wurden, auf rd. 78 v.H. erhéht.

Um dieser Entwicklung entgegenzusteuern bzw. durch Kiirzung der Versorgungs-
beziige die Versorgungsausgaben zu begrenzen, wurde das Beamtenversorgungs-
gesetz mit Wirkung zum 1. Januar 1992 u.a. dahingehend ge#ndert, daR bei
Ruhestandsversetzungen auf Antrag ohne Nachweis der Dienstunféhigkeit das
Ruhegehalt fiir jedes Jahr des Eintritts in den Ruhestand vor Erreichen der gesetz-
lichen Altersgrenze um 3,6 v.H., héchstens um 10,8 v.H., gekiirzt wird.4

Die damit verbundenen Einsparungen, die sich aufgrund der gleitenden Einfiih-
rung der Kirzungen ab dem Jahr 2007 voll auswirken, sind in der dargestellten
Entwicklung der Versorgungsausgaben (vgl. Zahleniibersicht 8) bereits beriicksich-
tigt.

3) Hochrechnung des Staatsministeriums der Finanzen, Stand 31. Dezember 1990

4) §14 Abs.3 des Beamtenversorgungsgesetzes i.d.F. der Bekanntmachung vom 24. Oktober 1990,
BGBI I S. 2298
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Aufgrund der expansiven Entwicklung der Versorgungsausgaben wird

- sich entweder der Anteil der Personalausgaben an den Gesamtausgaben (Per-
sonalausgabenquote) weiter erhhen und bei ansonsten linearer Entwicklung
von 41,2 v.H. im Jahre 1991 auf gut 43 v.H. im Jahre 2000 bis auf ca. 49 v.H.
ab dem Jahr 2020 ansteigen oder

- bei gleichbleibender Personalausgabenquote der Anteil der Ausgaben fiir die
aktiven Bediensteten von 83,9 v.H. der Gesamtpersonalausgaben im Jahr
1991 auf ca. 79 v.H. im Jahre 2000 bis auf 64,9 v.H. im Jahr 2020 abnehmen.

Wihrend bei einem Anstieg der Personalausgabenquote um 7,8 v.H. zu Verhalt-
nissen des Jahres 1991 rd. 3,8 Mrd DM zu Lasten anderer Ausgaben fiir Personal-
ausgaben bereitgestellt werden miBten, wére bei einem Riickgang der Verfi-
gungsmasse fiir die aktiven Beamten um 19 v.H. der Gesamtpersonalausgaben zu
Verhaltnissen des Jahres 1991 eine Einsparung von rd. 3,8 Mrd DM erforderlich.
In Stellen umgerechnet bedeutet dies, daB allein zum Ausgleich des Uberpropor-
tionalen Anstiegs der Versorgungsausgaben des Freistaates bis zum Jahr 2020
insgesamt rd. 54 000 Stellen oder rd. 20 v.H. des derzeitigen Personalbestandes
eingespart werden miiRten. Pro Jahr sind dies im Durchschnitt ca. 1 930 Stellen.

Zusammenfassung

Im Ergebnis ist festzustellen, daR der Staatshaushalt auf absehbare Zeit mit tiber-
proportional wachsenden Ausgaben fiir die Versorgungsbeziige belastet ist, die im
wesentlichen durch die Personalentwicklung der Vergangenheit vorgegeben und
nicht mehr beeinfluBbar sind.

Zur Begrenzung des Anstiegs der Personalausgaben und zur langfristigen Verrin-
gerung der Zahl der Versorgungsempfanger mu daher eine Verringerung der
Stellen erreicht werden. Dagegen wire eine Ausweitung des Stellenplans nicht nur
unmittelbar mit héheren Personalausgaben verbunden, sondern wiirde fiir die Zu-
kunft wiederum neue Versorgungslasten begriinden und die aufgezeigte Entwick-
lung eines sich stéindig erhdhenden Anteils der Personalausgaben am Staatshaus-
halt weiter verstarken.

Der ORH hilt es deswegen fiir erforderlich, beim Stellenplan wieder zu einem
strikten Sparkurs zuriickzukehren. Hierzu sollten kurzfristig jedenfalls keine neuen
Stellen zugelassen und - wie dies im Finanzplan ab 1993 vorgesehen ist 2 - ein

5) Finanzplan 1991 bis 1995, Stand Oktober 1991, S. 23



15

15.1

-39-

von den Ressorts geltend gemachter Mehrbedarf an Stellen durch Umschichtun-
gen aufgefangen werden. In gleicher Weise sollten die kiinftig durch strukturelle
Verbesserungen (z.B. Stellenhebungen beim Polizeivollzugsdienst) entstehenden
Mehrkosten durch Einsparungen an anderer Stelle im Stellenplan ausgeglichen
werden.

Letztlich sind aber zur Begrenzung der Personalausgaben nach Auffassung des
ORH erhebliche Stellenkiirzungen notwendig, die vor allem eine Entlastung der
Verwaltung von Aufgaben erfordern.

Einsatz von Fotokopiergeréten

Die Kopierkosten in der staatlichen Verwaltung lieRen sich bei
Wabhl des richtigen Kopiergerates und der giinstigsten Beschaf-
fungs- und Wartungsart sowie bei rechtzeitiger Neuausschrei-
bung von bisher gemieteten Geriten erheblich senken. Eine
Hochrechnung des ORH aufgrund seiner Erhebungen ergab ein
Einsparungspotential von iiber 1,8 Mio DM.

Allgemeines

Der ORH und die Staatl. Rechnungspriifungsamter haben bei ihren Priifungen im
2. Halbjahr 1991 mittels Erhebungsbogen zusétzlich untersucht, welche und wie-
viele Fotokopiergerdte bei den Dienststellen eingesetzt sind, ob sie gekauft oder
gemietet sind, welche Kosten (einschl. Wartungs- und Betriebskosten, ohne Per-
sonalkosten) im Jahre 1990 entstanden sind und welches Kopiervolumen in die-
sem Zeitraum angefallen ist.

In die Untersuchung wurden rd. 300 Dienststellen aus allen Geschéaftsbereichen
(rd. 15 v.H. der staatlichen Dienststellen) einbezogen.

Bei diesen Dienststellen waren Ende 1990 insgesamt 476 Fotokopiergerite im
Einsatz. 80 v.H. der Dienststellen verfiigten nur iiber ein Fotokopiergerat, bei rd.
15 v.H. der Dienststellen waren zwei bis vier Gerite im Einsatz und fiir rd. 5 v.H.
der Dienststellen ergab sich eine Ausstattung von fiinf und mehr Geréten.
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Fiir die 476 Fotokopiergeréte fielen im Jahr 1990 Gesamtkosten in Hohe von rd.
2 Mio DM (einschl. MWSt.) an. Sie setzen sich zusammen aus

- den Mietkosten fiir gemietete bzw. der kalkulatorischen Abschreibung (liber
funf Jahre) fiir gekaufte Geréte,

- den Wartungskosten fiir die Voll- bzw. Anfaliswartung und

- den sonstigen Betriebskosten.

Fiir vor 1986 gekaufte Geréte wurden keine Abschreibungskosten mehr angesetzt.
Die Kosten fiir das Fotokopierpapier blieben unberiicksichtigt.

An den 476 Fotokopiergerdten wurden im Jahre 1990 rd. 38 Mio Kopien gefertigt.
Daraus errechnen sich durchschnittliche Kosten pro Kopie von 5,21 DPf. Zwischen
den einzelnen Dienststellen und Geriten schwanken die Kosten ganz erheblich;
die niedrigsten Werte lagen bei 1 DPf, die héchsten bei Uber 20 DPf.

Der ORH hat untersucht, worauf diese sehr unterschiedlichen Kosten je Kopie zu-
riickzufiihren sind. Im einzelnen wurde ermittelt, wie hoch die Kosten bei

unterschiedlichem Kopiervolumen,
- unterschiedlicher Beschaffungsart,

unterschiedlichem Beschaffungszeitpunkt und

- unterschiedlichem Wartungskonzept

sind.
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In Abhé&ngigkeit vom Kopiervolumen ergaben sich fiir 1990 folgende Werte:

Kosten in Abhdngigkeit vom Kopiervolumen

im Jahr 1990

Zahlentibersicht 1

Kopiervolumen je Ger:iit Fotokc;_rier- Kopiervolumen Gesamtkosten | Kosten je Kopie
Anzgairl ev.H. Anzahl v.H. DM v.H. DPf
-unter 5000 Kopien 10 2 28842| 0 5478 0 18,993
- unter 10 000 Kopien 31 7 227940 1 19714 1 8,649
- unter 20 000 Kopien 64 | 13 935204 2 70228| 4 7,509
- unter 50 000 Kopien 152 | 32 4768734| 12 277345| 14 5,816
- unter 100 000 Kopien 114 | 24 7869816| 21 410247 | 21 5213
- Ober 100 000 Kopien 105 | 22 24361 010( 64 1205635| 61 4,949
insgesamt 476 | 100 38 191 636 | 100 1988 647 | 100 5,207

Wie nicht anders erwartet, ergaben sich die glinstigsten Kosten je Kopie in der
Gruppe der Kopiergerédte mit einem Kopiervolumen von (iber 100 000 Kopien pro
Jahr (4,949 DPf im Durchschnitt). Mit 19 DPf/Kopie am héchsten liegen die durch-
schnittlichen Kopierkosten, wenn an einem Kopiergerat weniger als 5 000 Kopien

gefertigt wurden.




15.2.2

-42-

Weitere Aufschliisse gewinnt man, wenn man - statt Durchschnittswerte zu bilden -

die einzelnen Gerite nach Kopierkosten und -volumen in Gruppen einteilt:

Aufteilung der Gerite nach Kopierkosten und -volumen Zahlentibersicht 2
im Jahr 1990

Kopiervolumen je Geriit | unter 4 DPf | 4 bis § DPf | 5bis6DPf | 6 bis7 DPf | Uber7 DPf
Gerste | v.H. | Gerste | v.H Gerate | v.H. | Geréte | v.H.

-unter 5000 Kopien 1 1 7

- unter 10 000 Kopien 2 8 16

- unter 20 000 Kopien 10 4 10 29

- unter 50 000 Kopien 26 20 20 42

- unter 100 000 Kopien 16 21 19 10

- Uber 100 000 Kopien 28 23 10 15

insgesamt 83 68 68 119

Die Aufstellung zeigt, daB unabh#ngig vom Kopiervolumen ein Kopienpreis er-
reichbar ist, der bei unter 4 DPf/Kopie liegt. Allerdings ist auch festzustellen, daR
selbst bei hohem Kopiervolumen die Kopienpreise teilweise weit tber 7 DPf lie-
gen.

Kosten in Abhingigkeit von der Beschaffungsart

Grundsitzlich kénnen Fotokopiergerite gekauft oder gemietet werden. Eine be-
sondere Form der Miete stellen die sog. All-in-Vertrége dar, bei denen mit dem
vereinbarten Preis je Kopie alle Kosten fiir Miete und Wartung des Gerates sowie
Betriebsmittel abgedeckt sind. In welchem Umfang die verschiedenen Beschaf-
fungsarten genutzt werden, zeigt die nachfolgende Zahlenibersicht 3:

Kosten in Abhiangigkeit von der Zahleniibersicht 3
Beschaffungsart im Jahr 1990
Beschaffungsart Fotokopier- Kopien Kopierkosten | Kosten je
gerate Kopie
Anzahl | v.H. Anzahl DM DPf
Kauf 304 64 | 16893138 855 228 5,063
Miete 109 23 | 13056 338 746 064 5714
All-in-Vertrage 63 13 8 242 160 387 355 4,700
insgesamt 476 | 100 | 38 191636 1988 647 5,207
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Es zeigt sich, da nahezu zwei Drittel der Kopiergeriate gekauft sind. Die restlichen
Kopiergerate sind gemietet (23 v.H.) oder im Rahmen von All-in-Vertrdgen be-
schafft (13 v.H.). Die All-in-Vertrdge und der Kauf von Kopiergeriten stellen sich
im Hinblick auf die durchschnittlichen Kosten je Kopie in der Gesamtbetrachtung
als die giinstigere Beschaffungsart gegeniiber der Miete von Geréten dar.

Kosten in Abhiingigkeit vom Beschaffungszeitpunkt

Die nachfolgende Zahleniibersicht 4 zeigt fiir die gekauften Geréte die Abhéngig-
keit der durchschnittlichen Kosten je Kopie vom Zeitpunkt der Beschaffung:

Kosten in Abhingigkeit vom Beschaffungs- Zahlenibersicht 4
zeitpunkt im Jahr 1990

Beschaffungsjahr | Fotokopier- Kopien Kopierkosten Kosten je
gerite Kopie
Anzahl | v.H. Anzahl DM DPf
bis 1985 98 32 4987 336 193 422 3,878
1986 28 9 1 306 681 102818 7,869
1987 35 12 2 562 867 153 100 5,974
1988 63 21 2883717 162734 5,643
1989 50 16 3 459 855 182 182 5,266
1990 30 18 1692 682 60 972 3,602
insgesamt 304 | 100 | 16 893 138 855 228 5,063

Bei den bis Ende 1985 gekauften Geréten liegen die Kosten je Kopie mit durch-
schnittlich knapp 4 DPf relativ giinstig. Dies ist darauf zuriickzufiihren, daR bei
diesen Kopiergeraten der Kaufpreis bereits als abgeschrieben angenommen wur-
de. Allerdings ist festzustellen, daR der Kopienpreis trotzdem in einigen Fillen bei
8 DPf und hoher lag, weil 1990 verhéltnismaRig hohe Reparatur- bzw. Wartungs-
kosten angefallen sind. Gleichwohl spricht aber einiges dafiir, gekaufte Gerite
l&nger als fiinf Jahre zu nutzen, sofern die technischen Méglichkeiten des Gerates
ausreichen und die Qualitat der Kopien zufriedenstellend ist.

Fur die ab 1986 gekauften Gerate ergeben sich von Jahr zu Jahr etwas giinstigere
Kopierkosten, was einerseits auf glinstigere Kaufpreise und andererseits auf ent-
sprechend dem Alter der Gerate zunehmende Wartungskosten zurtickzufiihren ist.
Besonders niedrig liegen die Kopierkosten bei den im Jahr 1990 gekauften Gera-
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ten. Dabei ist allerdings zu beriicksichtigen, daB bei neu gekauften Geraten in der
Anfangszeit iberhaupt keine Wartungskosten (Garantiezeit) oder nur geringe War-
tungskosten anfallen.

Im Gegensatz zu den gekauften Geraten ist bei den gemieteten Kopiergeréten die
Kostenrelation in bezug auf den Beschaffungszeitpunkt uneinheitlich.

Kosten in Abhdngigkeit von der Wartungsart
Gekaufte Gerate

Die Betriebsbereitschaft der gekauften Geréte kann auf verschiedene Weise
sichergestellt werden:

Die Fehlerbeseitigung kann im Rahmen der Anfallswartung erfolgen, bei der die
Reparaturen nach entstehendem Aufwand bezahlt werden. '

Es kann aber auch ein Vollwartungsvertrag abgeschlossen werden, bei dem unab-
hangig von den tatsachlich auftretenden Fehlern und Stérungen monatlich ein be-
stimmter Betrag fiir die Beseitigung von Fehiern zu zahlen ist. Dabei kann zuséatz-
lich vereinbart sein, daB iiber einen bestimmten monatlichen Grundbetrag hinaus
fir jede Kopie oder fiir alle Kopien, die eine vorher festgelegte Zahl von Freiko-
pien {iberschreiten, zusétzliche Zahlungen zu leisten sind. SchlieBlich kann die
Wartung in der Weise gewahrleistet sein, da fur jede Kopie ein vorher festgeleg-
ter Betrag zu zahlen ist, der alle Wartungs- und Betriebskosten abdeckt (Pauschal-
vertrag).

Wie sich die unterschiedlichen Wartungsarten auf die Kosten je Kopie auswirken,
zeigt die nachfolgende Zahleniibersicht:

Kosten in Abhéngigkeit von der Zahlenlibersicht 5
Wartungsart im Jahr 1990
Wartungsart Fotokopier- Kopien Kopierkosten | Kosten je
gerite Kopie
Anzahl | v.H. Anzahl DM DPf
Anfallswartung 195 64 8335628 396 621 4,758
Vollwartung 39 13 5334 222 288 707 5412
Pauschalvertrag 70 23 3223288 169 900 5,271
insgesamt 304 100 | 16893 138 855 228 5,063
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Die giinstigsten Kosten je Kopie ergeben sich in den Fallen, in denen Anfallswar-
tung durchgefiihrt wurde. Ein vergleichsweise ungiinstiger Kopienpreis ergibt sich
bei Vollwartung.

Betrachtet man die Einzelfélle bei den verschiedenen Varianten, so ist festzustel-
len, daf bei allen Wartungsarten mehr oder weniger giinstige Vertragsgestaltun-
gen moglich sind.

Gemietete Gerite

Nach dem Ergebnis der Untersuchung wird die Wartung der Gerite bei Miete
durchwegs in Vollwartung durchgefiihrt und zwar in der Weise, daR neben de.m
Mietpreis, in dem eine bestimmte Anzahl von Freikopien enthalten ist, fiir jede
Folgekopie ein bestimmter Betrag pro Kopie zusitzlich gezahlt werden muB. In
wenigen Fallen ist bereits ab der ersten Kopie ein bestimmter Betrag zu bezahlen.

Insgesamt betrachtet ergeben sich bei den gemieteten Gerdten mit 5,714 DPf ho-
here Durchschnittskosten je Kopie als bei gekauften Geréten (5,063 DPf). Aller-
dings ist auch hier festzustellen, daR sich im Einzelfall innerhalb der einzeinen Va-
rianten giinstige und weniger giinstige Kosten je Kopie ergeben.

All-in-Vertrdge

Bei diesen Vertrédgen ist jeweils ab der ersten Kopie ein bestimmter Betrag zu be-
zahlen, mit dem alle Kosten fiir Miete und Wanun'g des Kopiergerates sowie flir
Betriebsmittel abgedeckt sind. Insgesamt wurden 63 derartige Vertrige ahge-
schlossen. Fiir 1990 ergab sich bei einem Kopiervolumen von 8 242 160 Kopien
und Kosten von 387 355 DM ein vergleichsweise giinstiger Kopienpreis von
4,70 DPT.

Einzelfeststellungen und Empfehlungen
Wabhl der giinstigsten Beschaffungsart

Aus den einzelnen Erhebungsbogen ist zwar nicht ersichtlich, ob vor der Beschaf-
fung der Kopiergerite jeweils ein Kostenvergleich zur Wahl der giinstigsten Be-
schaffungsart durchgefiihrt wurde. In den Fillen, in denen das gleiche Fabrikat
von einer Dienststelle gemietet und von einer anderen Dienststelle gekauft wurde,
kann aber nachtréglich ein solcher Vergleich angestellt werden.
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Im nachfolgenden Beispiel hat eine Dienststelle mit einem Mietvertrag tber
48 Monate ein Gerat zu monatlichen Mietkosten von 138,50 DM und Kosten fur
jede Kopie von 3,5 DPf angemietet. Eine andere Dienststelle hat das gleiche Fa-
brikat fiir 5 990 DM gekauft und bezahlt fiir jede Kopie ebenfalls 3,5 DPf.

In der Zahlenibersicht 6 sind die Gesamtkosten fiur Kauf bzw. Miete (fir ein
Kopiervolumen von 80 000 Kopien und bei einem Zinssatz von 8,5 v.H.) gegen-

iibergestellt:

Kostenvergleich Kauf/Miete Zahlentibersicht 6
Kosten im
Beschaffungs-| 1.Jahr [ 2.Jahr | 3.Jahr [ 4. Jahr 5. Jahr
zeitpunkt
DM DM DM DM DM DM
Kauf
Kaufpreis 5890 - - - - -
Kopierkosten ) 2800 2800 2800 2800 2800
Ausgaben/Jahr 5990 2800 2800 2800 2800 2800
Gesamtausgaben (kumuliert) 5990 8790 11580 14390 17190 19990
Kalk. Zinsen 8,5V.H. 500,15| 747,15| 98515| 1223,15| 146115
Gesamtkosten (kumuliert) 6990 9299,15| 12337,15 | 16375,15 | 18413,15 | 21461,15
Miete
Miete (138,50 DM/Monat) - 1662 1662 1662 1662 1662
Kopierkosten 1) 2800 2800 2800 2800 2800
Ausgaben/Jahr 4462 4462 4462 4462 4462
Gesamtausgaben (kumuliert) 0 4462 8924 | 13386 17848 | 22310
Kalk. Zinsen 85V.H. 0 37927| 75854| 1137,81| 1517,08
Gesamtkosten (kumnuliert) 0 4462 9303,27 | 14144,54 | 18985,81 | 23827,08

1) 80 000 Kopien/Jahr zu 0,035 DM/Kopie

Wie aus dem nachfolgenden Schaubild 1 ersichtlich, ist in diesem Fall der Kauf ab
einer Nutzungsdauer von etwas mehr als 3 1/2 Jahren giinstiger als die Miete. Im
vorliegenden Fall gilt dies unabhéngig vom Kopiervolumen.




- 47 -

Kostenvergleich Kauf/Miete Schaubild 1
Kumulierte Gesamtkosten

in DM
25000
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20000+ T TT Miete
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10000 + —

5000

Nutzungsdauer in Jahren

Obwohl der Kauf in der Regel die glinstigere Alternative zur Miete darstellt, kann
der Kostenvorteil fiir den Kauf bei AbschluR eines Vollwartungsvertrages mehr als
aufgezehrt werden, wie ein anderes Beispiel zeigt. So wurde von zwei Dienststel-
len das gleiche Fabrikat gekauft, von einer dritten Dienststelle gemietet. Zur Si-
cherstellung der Betriebsbereitschaft wurde bei den gekauften Geréten einmal ein
Vollwartungsvertrag abgeschlossen, im anderen Fall beschrdnkte man sich auf
Anfallswartung. Der angestellte Kostenvergleich fiir eine Nutzungsdauer von fiinf
Jahren ergab, daR der Kauf mit Anfallswartung die weitaus glinstigere Alternative
war; der Kauf mit Vollwartung war im vorliegenden Fall wegen der relativ hohen
monatlichen Wartungskosten sogar etwas ungiinstiger als die Miete.

Grundsétzlich empfiehlt es sich, Angebote (lber die unterschiedlichen Beschaf-
fungsarten einzuholen und fiir das voraussichtliche Kopiervolumen eine Kosten-
vergleichsrechnung durchzufiihren. Dabei sollte ein Nutzungszeitraum von wenig-
stens vier bis fiinf Jahren zugrunde gelegt werden.

Die Kosten fiir die Vollwartung sind hdufig sehr hoch und erreichen z.T. fast die
Mietkosten. Es ist daher zu priifen, ob nicht insbesondere bei mehreren Geréaten
auf die Vollwartung zugunsten der Anfallswartung verzichtet werden kann.
Manchmal empfiehlt sich auch der AbschluR eines Vertrages, bei dem mit einem
bestimmten Preis je Kopie alle fiir den Betrieb anfallenden Kosten abgedeckt sind
(All-in-Vertrag).
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Wahl des richtigen Kopiergerates

Bei annahernd gleichem Kopiervolumen hat die Erhebung teilweise erhebliche Un-
terschiede bei den Kauf- bzw. Mietpreisen aufgezeigt. Dies 148t sich allein mit den
unterschiedlichen Beschaffungszeitpunkten oder besonderen Anforderungen an
die Gerateausstattung nicht erkldren. Es besteht der Eindruck, dak zu grof di-
mensionierte Kopiergerate angeschafft wurden, was die Ursache dafiir ist, daB die
Kopienkosten weit iiber dem vertretbaren MaB liegen.

Bei der Auswahl von Kopiergerdten sollte deshalb darauf geachtet werden, daB
Gerite beschafft werden, die dem voraussichtlichen Kopiervolumen entsprechen.
Dies gilt auch fiir die sonstigen technischen Funktionsmerkmale. Beispielsweise
kann es durchaus ausreichend sein, wenn bei Aufstellung mehrerer Kopiergeréte
in einem Gebaude nur ein Gerét den gesamten Funktionsumfang bietet.

Wahl der richtigen Anzahl von Kopiergeraten

Im Rahmen der Erhebung wurde auch untersucht, ob fiir die Bedienung der Ko-
piergerite eigenes Personal und gegebenenfalls mit welcher Personalkapazitat
eingesetzt wird. Dies ist so gut wie nicht der Fall. Gleichwohl fallen fiir die Erstel-
lung der Kopien durch die Mitarbeiter selbst anteilige Personalkosten an. Diese
Kosten sind in den ermittelten Kosten je Kopie nicht enthalten; sie kdnnen insbe-
sondere bei hohen Wege- und Wartezeiten erhebliche Auswirkungen haben.

Es ist deshalb notwendig, bei der Wahl der richtigen Anzahl von Kopiergeraten im
Einzelfall jeweils die 6rtlichen Gegebenheiten und ihre Auswirkungen auf die an-
teiligen Personalkosten zu ermitteln. Danach kann es wirtschaftlicher sein, statt
eines Zentralkopierers mehrere Kopiergerdte in den einzelnen Stockwerken be-
reitzustellen.

Neuausschreibung nach Ablauf der vertraglichen Mietzeit

In Einzelfallen wurden nach Ablauf der Mietlaufzeit die Kopiergerate ohne neuerli-
che Ausschreibung bzw. Preisvergleich zu den alten und inzwischen ungiinstigen
Bedingungen weitergemietet. Welches Einsparungspotential gerade in diesem Be-
reich liegt, zeigt folgendes Beispiel:

Eine Dienststelle kiindigte aufgrund entsprechender Hinweise eines Rechnungs-
prifungsamtes samtliche Mietvertrage fiir die Kopiergerate und holte neue Ange-
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bote verschiedener Hersteller ein. Den Zuschlag erhielt zwar der bisherige Anbie-
ter. Die Mietkosten konnten aber trotzdem um monatlich 92 DM pro Gerét und die
Kosten fiir die Folgekopien um durchschnittlich mehr als 0,5 DPf gesenkt werden.
Insgesamt ergeben sich bei 15 Geréten und bei einer vierjahrigen Mietlaufzeit Ein-
sparungen von (iber 60 000 DM.

Die Mietvertrége sollten deshalb rechtzeitig gekiindigt werden. Eine Neuaus-
schreibung fiihrt meistens zu giinstigeren Konditionen und damit zu Einsparungen.

Freikopien

Bei 17 Kopiergeréten wurde 1990 die vertraglich vereinbarte Zahl von Freikopien
nicht erreicht. Da die Kosten fiir die Freikopien im Mietpreis bzw. in den Vollwar-
tungskosten bereits eingerechnet sind, fiihrt dies zwangsldufig zu hohen Kopieko-
sten. In zwei Féllen wurde im gesamten Jahr 1990 sogar nur das Kopiervolumen
der Freikopien eines Monats erreicht; dabei errechnete sich ein Kopienpreis von
91 bzw. 28 DPf je Kopie.

Bei der Zahl der Freikopien wird hiufig auf den einzelnen Monat abgestellt. Dies
hat zur Folge, da in Monaten mit geringerem Kopiervolumen, in denen die Frei-
grenze nicht erreicht wird, das nicht ausgeschépfte Kontingent verfallt. Bei einigen
Dienststellen wurde dieser Nachteil dadurch beseitigt, daR vertraglich ein Jahres-
kontingent an Freikopien vereinbart wurde. Dies fiihrt zu Kosteneinsparungen, weil
nur mehr die das Jahreskontingent tibersteigenden Folgekopien zu bezahlen sind:
aulBerdem reduziert sich dadurch auch der Verwaltungsaufwand.

Soweit méglich, sollte deshalb auf ein Jahreskontingent an Freikopien umgestelit
werden. Bei der Festlegung der Anzahl an Freikopien ist auf das mit Sicherheit zu
erwartende Kopiervolumen abzustellen.

Zusammenfassung

Die Auswertung hat gezeigt, daR die Kosten je Kopie von unter 4 DPf bis zu iiber
20 DPf (ohne Papierkosten) variieren. Bei den Geréten mit einem Kopiervolumen
von weniger als 100 000 Kopien/Jahr erreichte fast die Hilfte (47 v.H.) einen Preis
je Kopie von weniger als 5,5 DPf. Der ORH ist der Auffassung, daR bei Wah! der
gunstigsten Beschaffungsart, des richtigen Kopiergerétes, ggf. des richtigen Volu-
mens an Freikopien sowie bei rechtzeitiger Neuausschreibung bei den Geréten mit
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einem Kopiervolumen von weniger als 100 000 Kopien/Jahr ein Kopienpreis von
derzeit unter 5,5 DPf erreichbar sein miite.

Bei den Geraten mit einem Kopiervolumen iiber 100 000 Kopien/Jahr kostete die
Kopie in rd. 50 v.H. aller Félle weniger als 5 DPf. Hier miiBte es mdglich sein, die
Kosten bei allen Gersten mit einem solch hohen Kopiervolumen auf derzeit unter
5 DPf zu senken.

Insgesamt kénnten dadurch allein bei den in die Untersuchung einbezogenen rd.
300 Dienststellen jhrlich rd. 270 000 DM eingespart werden. Hochgerechnet auf
alle staatlichen Dienststellen ergében sich Einsparungsméglichkeiten von jahrlich
iiber 1,8 Mio DM.

Biirokommunikation

Die Biirokommunikation gewinnt auch in der staatlichen Verwal-
tung zunehmend an Bedeutung. Sie muB aber besser als bisher
zwischen den Ressorts abgestimmt werden. Bei richtiger Sy-
stemauswahl unter Einbeziehung aller Alternativen und bei Aus-
nutzung der dadurch gegebenen neuen Moglichkeiten kénnen
die Aufgaben besser, schneller und auch wirtschaftlicher
- insbesondere mit weniger Personal - erledigt werden.

Allgemeines

Angesichts der stéandig wachsenden Informationsflut und der zunehmenden Anfor-
derungen an die 6ffentliche Verwaltung bei gleichzeitiger Forderung nach Stellen-
abbau sowie allgemeiner Reduzierung der Haushaltsausgaben gewinnt die Biiro-
kommunikation (BK), d.h. die umfassende Unterstiitzung der Biiroarbeit durch die
moderne Informations- und Kommunikationstechnik (luK) zunehmend an Bedeu-
tung. Der damit mdgliche und erstrebenswerte Ubergang von der bisherigen ar-
beitsteiligen Erledigung von Vorgéngen (Sachbearbeitung, Textverarbeitung, Ver-
waltung und Versand von Dokumenten) zur ganzheitlichen Sachbearbeitung mit
cinheitlicher Dokumentenerstellung und -verwaltung, schneller Zugriffsmdglichkeit
auf alle entscheidungsrelevanten aktuellen Informationen sowie papierlosem Ver-
sand von Schriftstiicken auf elektronischem Weg soll dazu beitragen, dal die
Aufgaben wirtschaftlicher und schneller erledigt und gleichzeitig die gestiegenen
Qualitatsanforderungen besser erfiillt werden.
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Der ORH hat bei den obersten Dienstbehtrden untersucht,

- ob die Einfilhrung der BK in den einzelnen Geschéftsbereichen ausreichend
koordiniert wurde,

- inwieweit bei den obersten Dienstbehdrden bereits BK-Systeme zur Unterstiit-
zung der Verwaltungstatigkeiten eingesetzt werden oder geplant sind,

- ob die Systemauswahl unter'BeruCksichtigung aller moglichen Alternativen
richtig getroffen wurde und

- welche Einsparungsméglichkeiten sich ergeben und wie die Wirtschaftlichkeit
insgesamt zu beurteilen ist.

Abstimmung und Koordinierung
Interministerieller Arbeitskreis

Die Bedeutung der neuen luK-Techniken fiir den staatlichen Bereich hat die Ver-
waltung friihzeitig erkannt und im Vollzug des Beschlusses des Ministerrates vom
16. Juli 1985 unter Vorsitz des Staatsministeriums des Innern einen interministe-
riellen Arbeitskreis zur Einfiilhrung neuer Kommunikationstechniken in der staatli-
chen Verwaltung Bayerns eingerichtet. Besondere Arbeitsschwerpunkte sollten die
Kompatibilitdtsprobleme der Arbeitsplatzgerate, ihre Einbindung in ein Kommuni-
kationsnetz und die Schulung der Mitarbeiter bilden. In seinem ersten Bericht im
Jahre 1986 hat der interministerielle Arbeitskreis die Ziele und Rahmenbedingun-
gen fiir den Einsatz neuer Kommunikationstechniken dargestellt und vorgeschla-
gen, daf ihre Einsatzmdglichkeiten, die organisatorischen Rahmenbedingungen,
die Wirtschaftlichkeit und Akzeptanz zunéchst in Pilotprojekten erprobt werden
sollten. Dabei sollten folgende Einsatzschwerpunkte beriicksichtigt werden:

behérdeninterne BK auf allen drei Ebenen der Verwaltung,

- ressortubergreifender elektronischer Mitteilungsdienst mit Verbindung zu Stel-
len auch auBerhalb der Verwaltung,

- verwaltungsinterner und externer Zugang zu Informationsquellen iber moderne
Fernmeldedienste,

- Einsatz von luK-Techniken in der Aus- und Fortbildung.
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Bei den schlieBlich aus den Vorschldgen der Ressorts ausgewdéhiten Pilotprojekten
fallt auf, daB kein Projekt unmittelbar auf den nach Auffassung des ORH wichtig-
sten Einsatzbereich, namlich die behdrdeninterne BK und ihre Anbindung an ex-
terne Kommunikationsnetze abstellt; gerade die Erarbeitung von Losungsvor-
schldagen und Empfehlungen fur diesen Bereich war nach den vorliegenden Unter-
lagen jedoch erklértes Ziel der Einsetzung des interministerielien Arbeitskreises.
Hierzu teilt die Verwaltung mit, daR der interministerielle Arbeitskreis die originére
Aufgabenstellung keineswegs darin gesehen habe, Lésungsvorschldge und Emp-
fehlungen fiir die behérdeninterne BK, d.h. die aufgabenneutrale Nutzung elektro-
nischer Werkzeuge und Dienste am Arbeitsplatz und ihre Einbindung in interne
BK-Netze, zu erarbeiten.

Fiir die Pilotprojekte sind nach den Haushaltsplénen bisher 1,6 Mio DM bereitge-
stellt worden. Lediglich ein Pilotprojekt (Elektronischer Mitteilungsdienst) kam in-
soweit zu einem gewissen AbschluB, als durch das computergestiitzte Verfahren
"ELAN" des Landtags den Ressorts die Maglichkeit geboten wird, direkt auf Land-
tagsdrucksachen sowie Tagesordnungen zuzugreifen und diese unmittelbar weiter-
zubearbeiten. Allerdings wird dieses Angebot erst von zwei Ressorts in Anspruch
genommen. Inwieweit dieses Konzept so allgemein gehalten ist, da® es auch fir
den ressortiibergreifenden elektronischen Mitteilungsdienst eingesetzt werden
kann, ist fraglich. Konkrete Planungen liegen dafiir jedenfalls noch nicht vor. Fiur
alle anderen Pilotprojekte liegen weder Zwischenberichte lber den derzeitigen
Stand noch AbschluBberichte vor. Nach Mitteilung der Verwaltung ist nunmehr ein
Bericht tiber den Stand aller Pilotprojekte noch in diesem Jahr geplant.

Nach Auffassung des ORH sollte gepriift werden, ob dieser Arbeitskreis weiter be-
stehen soll.

KoordinierungsausschuB Datenverarbeitung

Auch der 1967 eingerichtete Koordinierungsausschu Datenverarbeitung beim
Staatsministerium der Finanzen konnte bisher an dieser Situation nichts &ndern.
Weder wurden dort die einzelnen BK-Projekte der obersten Dienstbehérden in der
staatlichen Verwaltung ausreichend diskutiert und mdgliche Losungsalternativen
hinsichtlich funktioneller und finanzieller Auswirkungen erértert noch wurden all-
gemeine Empfehlungen fir die Einfiihrung der BK ausgesprochen. Lediglich zwei
von neun Projekten zur Einfiihrung der BK bei den obersten Dienstbehdrden wur-
den in férmlichen Antrdgen im Koordinierungsausschu behandelt. Die ibrigen
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Projekte wurden ohne Beteiligung des Koordinierungsausschusses in Angriff ge-
nommen.

Der KoordinierungsausschuR wird in diesem Bereich seinem gesetzlichen Auftrag,
die Auswirkungen des Einsatzes von DV-Anlagen in personeller, organisatorischer
und finanzieller Hinsicht zu priifen und Empfehlungen abzugeben (Art. 8 und 9
EDVG), nur unzureichend gerecht. Das Ergebnis ist, daR viele Geschéftsbereiche
nahezu parallel mit Projekten identischer Aufgabenstellung begonnen haben, ohne
zuvor Ergebnisse eines Pilotprojekts abzuwarten und deren Erkenntnisse ausrei-
chend zu beriicksichtigen.

Ein Beispiel fiir eine bessere Koordinierung ist das Pilotprojekt zur Einfiihrung der
BK in den Ministerien (BUROMIN), das das Nieders#chsische Innenministerium
und das Niedersdchsische Wirtschaftsministerium durchfiihren. Bei einem positi-
ven Ausgang des Versuchs soll diese Musterldsung durch Entscheid des
niedersdchsischen Kabinetts als verbindliche Standardlésung fiir alle obersten
Landesbehd&rden vorgeschrieben werden.

Gerade die BK-Projekte, die im Gegensatz zu vielen DV-Beschaffungen, die im
Koordinierungsausschul® erdrtert werden, ressortiibergreifende Auswirkungen ha-
ben, sollten besser koordiniert werden. Dem widerspricht die Verwaltung nicht,
sondern hélt selbst einen Know-how-Austausch auf diesem Gebiet fiir vordringlich.
Der Koordinierungsausschul solite deshalb stirker als bisher einbezogen, még-
lichst friihzeitig, d.h. bereits bei der Planung solcher Projekte, beteiligt werden und
eindeutige Empfehlungen fiir BK-Lésungen aussprechen. Der Koordinierungsaus-
schul hat mehrheitlich beschlossen, sich eingehend mit dieser Thematik zu be-
fassen.

Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung (LfStaD)

Die Einfiihrung der BK erfordert umfassende DV-Kenntnisse und gleichzeitig um-
fassendes Wissen im Bereich der Vernetzung. Haufig ist das notwendige Fachwis-
sen nicht im erforderlichen Umfang vorhanden bzw. wegen mangelnder Koordinie-
rung zwischen den staatlichen Stellen nicht ausreichend erschlossen. Um kiinftig
aufwendige Parallelaktivitdten zu vermeiden, solite eine entsprechende Fachkom-
petenz bei einer zentralen Stelle, ndmlich dem nach dem EDVG dafiir vorgesehe-
nen LfStaD, konzentriert werden. Diese Behdrde wire stets einzuschalten, wie
dies in anderen Bundesléndern mit Erfolg praktiziert wird. Beispielsweise kénnten
durch sie Orientierungshilfen fiir die Auswahl und den Einsatz geeigneter DV-Sy-
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steme und fiir die Vernetzung zur Verfiigung gestellt werden, damit nicht jede
staatliche Stelle eigene Untersuchungen und Erhebungen anstellen bzw. erhebli-
che Kosten fiir Fremdgutachten aufwenden muB. Auch die Verwaitung wiirde es
nach den eingegangenen Stellungnahmen begriiBen, wenn den Ressorts im staat-
lichen Bereich ausreichend kompetentes Know-how zentral zur Verfilgung stiinde;
dadurch kénnte der mit BK-Projekten verbundene Personalaufwand bzw. der fir
deren Planung aufgewandte externe Beratungsaufwand erheblich reduziert wer-
den.

Eine sichere und effektive Nutzung der neuen luK-Techniken setzt entsprechende
Ausbildungs- und SchulungsmaRnahmen voraus. Wichtig ist dabei, daf die Quali-
fizierungsmaRnahmen so rechtzeitig erfolgen, daR die praktische Nutzung neuer
Gerite moglichst friihzeitig gewahrleistet ist. Der ORH hat bei seinen Priifungen
den Eindruck gewonnen, daR beim Einsatz neuer |uK-Techniken in noch stérke-
rem MaRe als bisher Aus- und Fortbildung zu betreiben ist. Die derzeitigen Ausbil-
dungsangebote des LfStaD reichen nicht aus, um dieser Forderung voll gerecht zu
werden. Dessen Angebot sollte entsprechend verbessert und mdglichst von ailen
staatlichen Verwaltungen genutzt werden. AuBerdem soliten die angebotenen
Lernprogramme, die ein weitgehendes Selbststudium ermdglichen, stérker als bis-
her genutzt werden.

luK-Rahmen- und Gesamtplan

In Bayern wurden bislang nicht wie in anderen Landern JuK-Rahmenpléane fir die
einzelnen Geschiftsbereiche erstellt und zu einem fiir die gesamte staatliche Ver-
waltung ressortiibergreifenden luK-Gesamtplan zusammengefalt. Eine solche
Bestandsaufnahme sollte in Form eines Grobkonzeptes, bei dem im wesentlichen
die Zielvorstellungen formuliert, Lésungsansétze aufgezeigt und iberschlégige
Wirtschaftlichkeitsiiberlegungen angestelit werden, Auskunft geben iber den
Stand des luK-Einsatzes und die Planungen zum kiinftigen Auf- und Ausbau der
luK-Technik. Es geht hier nicht um eine Ubersicht tber die vorhandenen DV-Anla-
gen/-Gerite sowie die eingesetzte Software (Art. 4 Abs. 1 Nr. 2 und Art. 10 Satz 2
EDVG), die vorliegt, aber nach Auffassung des ORH kaum einen Nutzen bringt,
sondern um eine Zusammenstellung der laufenden und geplanten Verfahren. Bei
einigen Geschéftsbereichen sind solche luK-Rahmenpléne zwar ansatzweise vor-
handen, werden aber nicht regelmaRig aktualisiert. Dies wirkt sich auch nachteilig
bei den Haushaltsverhandlungen aus, weil Entscheidungsgrundlagen {iber die Er-
forderlichkeit von Investitionen haufig fehlen. Es wird vorgeschlagen, Rahmen-
plane fiir die einzelnen Geschéftsbereiche sowie einen ressortiibergreifenden luK-
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Gesamtplan zu erstellen, wie dies in den meisten Bundeslidndern praktiziert wird.
Dem steht nach Auffassung des ORH das Ressortprinzip nicht entgegen, auf das
in den Stellungnahmen vereinzelt hingewiesen wurde.

luK-Einsatz bei den obersten Dienstbehorden

Bei den obersten Dienstbehdrden hat der ORH den IuK-Einsatz untersucht und
dabei festgestellt, daB fast tberall mit der Einfiihrung der BK begonnen wurde; al-
lerdings ist noch keines der BK-Projekte schon volistéindig abgeschlossen. In wel-
chem Umfang die Buroarbeitspldtze Ende 1991/Anfang 1992 mit Bildschirmen
bzw. Arbeitsplatzcomputern ausgestattet waren, zeigt das nachfolgende Schau-
bild 1:

Anzahl der Bediensteten und Schaubild 1
eingesetzten Bildschirmarbeitsplitze
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Konzepterstellung

Weil es an einer effektiven Koordinierung mangelte, erfolgte die Ersteliung eines
BK-Konzeptes in den meisten Féllen durch externe - meist sogar dasselbe - Bera-
tungsunternehmen. Die entsprechenden Auftrdge wurden - von einer Ausnahme
abgesehen - nicht iiber eine férmliche Ausschreibung vergeben. Nach Auffassung
des ORH hitte in allen Fallen zumindest eine beschrinkte Ausschreibung durch-
gefiihrt werden miissen. Die einzelnen Gutachten unterscheiden sich weder in den
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Untersuchungsmethoden noch in den Projektzielen und den vorgeschlagenen
MaRnahmen und Vorgehensweisen zur Einfiihrung der BK wesentlich voneinan-
der. Nach Auffassung des ORH sind die Biirotatigkeiten in den Staatsministerien
nicht so unterschiedlich, daR es nicht méglich gewesen wére, dhnlich wie in ande-
ren Bundesldandern (z.B. Niedersachsen) ein Pilotprojekt bei einem Ministerium
durchzufiihren und anschlieBend diese Musterldsung auf die librigen Ministerien
zu Ubertragen und - soweit in Teilbereichen notwendig - anzupassen. Die Verwal-
tung wendet ein, daR es insbesondere wegen der unterschiedlichen rdumlichen
Gegebenheiten und der unterschiedlichen organisatorischen Strukturen weder
wirtschaftlich noch zweckmaRig gewesen wire, ein Pilotprojekt bei einem Ministe-
rium durchzufiihren und auf die tbrigen Ministerien zu tbertragen. Auf eine Aus-
schreibung sei verzichtet worden, weil es nur wenige kompetente Gutachter gege-
ben habe und sich der genaue Leistungsumfang nur schwer abgrenzen lasse. Der
ORH ist der Auffassung, daf gerade die zweckméRigste Organisation der Birota-
tigkeiten Gegenstand dieses Pilotprojekts hétte sein missen, weil die Einflihrung
der BK zwangsldufig organisatorische Konsequenzen erfordert. Die angefiihrten
Griinde rechtfertigen nicht den Verzicht auf eine beschrénkte Ausschreibung.

Die bisherigen BK-Projekte wurden zwar h&ufig als Pilotprojekte bezeichnet, der
Projektablauf war aber nicht so gestaltet, daB die Mdglichkeit bestand, die Er-
kenntnisse der Pilotphase in den Echtbetrieb einflieBen zu lassen und auf andere
Geschéftsbereiche zu bertragen. Die mit dem Herstelier abgeschlossenen Rah-
menvertrige lieBen stets nur einen bereits vorgezeichneten weiteren Ausbau der
durch die Pilotphase eingeleiteten DV-Ausstattung zu. Sinnvoll wére es statt des-
sen gewesen, die fiir den Pilotbetrieb benétigten Betriebsmittel lediglich anzumie-
ten und fiir den Fall des erfolgreichen Abschlusses eine Kaufoption mit einer An-
rechnung der bereits geleisteten Mietzahlungen auf den Kaufpreis zu vereinbaren.

Eingesetzte Hard- und Software

Bei sechs obersten Dienstbehérden werden mehrplatzfihige UNIX-Systeme
desselben Herstellers eingesetzt. Dabei wurde fast immer zu friihzeitig eine
endgiiltige Festlegung auf eine solche Lésung getroffen, ohne zuvor alle in Frage
kommenden Alternativen (vernetzte APC-Lésung, Mehrplatzrechner oder GroR-
EDV) anhand von aktuellen Angeboten zu untersuchen und zu bewerten. Zum Teil
wird dies auch damit begriindet, daR die gleichen Systeme wie im nachgeordneten
Geschiftsbereich eingesetzt werden sollten.
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Nur in drei Féllen haben die obersten Dienstbehtrden eine BK-Losung mit Ar-
beitsplatzcomputern (APC) unterschiedlicher Hersteller unter dem Betriebssy-
stem MS-DOS realisiert. Der Einsatz erfolgt teilweise stand-alone, teilweise ver-
netzt. Bei der Software finden neben integrierten Produkten (mit den Teilkompo-
nenten Textverarbeitung, Tabellenkalkulation, Grafik und Datenbank) auch reine
Textverarbeitungssysteme sowie Programme zur Tabellenkalkulation Verwen-
dung. Ein echtes BK-Softwarepaket steht wie bei den Mehrplatzsystemen auch bei
den APC-L&sungen bisher bei keiner Stelle zur Verfligung, wohl aber eine netzweit
identische Bedieneroberflédche. In einem Fall wurden eigene Bedien- und Menii-
oberfléchen erstellt und zusétzliche Programme zur Adressenverwaltung bereitge-
stelit.

Die Vernetzung der Geréte bereitete meist erhebliche Probleme. Zum Teil ist dies
auf ortliche Gegebenheiten (z.B. denkmalgeschiitzte Altbauten, keine oder unzu-
reichende Kabeltrassen bzw. Leeérrohre) zuriickzufiihren. Teilweise wurden die
Schwierigkeiten aber auch durch die Konkurrenzsituation zwischen Bauverwaltung
und Datenverarbeitung verursacht. Einige Stellen haben sich externer Gutachter
bedient und ein ressortspezifisches Netzkonzept erstellen lassen, was zuséatzliche
Mehrkosten verursachte. Die von der Bauverwaltung durchgefiihrten Ausschrei-
bungen sind auch mehr auf die bisherige Fernmeldetechnik ausgerichtet und - was
den DV-Bereich betrifft - zu unscharf. Andererseits stellen die Anwender oft sehr
hohe Anforderungen an die Leistungsfahigkeit solcher Netze, ohne jedoch zuvor
die Notwendigkeit hierzu festzustellen und zu differenzieren, ob diese Leistung an
allen Arbeitsplédtzen benétigt wird.

Nach Auffassung des ORH ist es notwendig, in diesem Bereich eine bessere Ab-
stimmung zwischen den fiir die DV und die Fernmeldetechnik zusténdigen Stellen
sicherzustellen und ggf. die Aufgaben neu zu verteilen.

Gesichtspunkte fiir die richtige Systemauswahl
Investitionen pro Arbeitsplatz

Die Kosten fiir einen (vernetzten) Arbeitsplatz schwanken bei den untersuchten
BK-Vorhaben zwischen 7 200 DM und iiber 13 200 DM, wie das nachfolgende
Schaubild 2 zeigt. Dabei wurden die Kosten aus Beschaffungen fiir einen tber-
schaubaren Zeitraum von einem Jahr (Ende 1990 bis Ende 1991) zugrunde ge-
legt.
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Kosteniibersicht Schaubild 2
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Beim Vergleich dieser Kosten fiir einen Bildschirmarbeitsplatz ist vor allem fol-
gendes zu beriicksichtigen:

- Die einzelnen Ressorts haben Vertrige mit unterschiedlichen Konditionen ab-
geschlossen.

- Die Hard- und Software-Komponenten sind bei den einzelnen BK-Vorhaben im
Detail unterschiedlich.

- Teilweise sind aus organisatorischen Grinden oder in Abhé&ngigkeit von der
Ausbaustufe nicht so viele Bildschirme an einen Rechner angeschlossen, wie
anschlieBbar wéren.

- In einem Fall werden fiir den Betrieb der Textverarbeitung redundante Rech-
nersysteme bereitgestellt, was zu héheren Kosten fir einen Bildschirmarbeits-
platz fiihrt.

Die Kosten pro Arbeitsplatz liegen bei den im Betrachtungszeitraum beschafften
Mehrplatzsystemen im Schnitt bei rd. 10 750 DM und bei den APC-Systemen bei
rd. 7 350 DM. Bei der Bildung des Mittelwerts wurde die Gesamtzahl der jeweils
vorhandenen Arbeitsplétze beriicksichtigt (gewichteter Mittelwert).
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Nicht beriicksichtigt ist bei diesem Kostenvergleich, daR bei den APC standard-
maBig grafikfahige Bildschirme dafiir eingesetzt werden und fiir eine adiquate
Ausstattung bei den Mehrplatzsystemen Mehrkosten von rd. 2 700 DM entstehen
wiirden. Um die evtl. Leistungsunterschiede zwischen den Servern bei den in den
Vergleich einbezogenen APC-Netzen und den Mehrplatzsystemen auszugleichen,
werden bei den APC zusatzlich rd. 500 DM je angeschlossenem Gerét fir lei-
stungsféhigere Server angesetzt. Insgesamt ergeben sich damit bei Mehrplatzsy-
stemen Kosten in Hohe von 13 450 DM pro Arbeitsplatz gegentiber 7 850 DM bei
APC-Systemen.

Hochgerechnet auf alle derzeit eingesetzten Bildschirmarbeitsplatze (BAP) ergibt
sich folgendes Bild:

Kostenvergleich Schaubild 3
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(BAP = Bildschirmarbeitsplatze)

Daraus ist ersichtlich, welches Gewicht der Wahl der richtigen Alternative zu-
kommt.

Zwar werden vernetzte Einzelplatzsysteme erst seit einigen Jahren zu giinstigen
Preisen und mit leistungsfahiger Netz- und BK-Software angeboten. Inzwischen
sind aber derartige Losungen (Client-Server-Konzepte) im Gegensatz zur Auffas-
sung der Verwaltung ausgereift und in zahlreichen Féllen erfolgreich im Einsatz.
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Nach den veréffentlichten Erfahrungsberichten konnten dadurch die Kosten erheb-
lich reduziert werden.

Weitere Beurteilungskriterien

- Wahrend bei einem Mehrplatzsystem nur ein zentraler Rechner vorhanden ist,
der die gesamte Rechen- und Verwaltungsarbeit fiir alle angeschlossenen Bild-
schirme tibernehmen muB, verfiigt bei einem APC-Netzwerk jeder Arbeitsplatz
tiber einen eigenen Rechner. Die Verbindung zum zentralen Server ist nur fir
den gelegentlichen Daten- und Informationsaustausch erforderlich. Deshalb ist
der zentrale Rechner bei APC-Netzwerken bei weitem nicht so stark belastet
wie bei einem Mehrplatzsystem.

- Bei einem APC-Netzwerk kann wirtschaftlich auch mit weniger Arbeitsplatzen
begonnen werden. Die Zahl der anschlieBbaren Arbeitsplatze ist nicht so be-
grenzt wie bei Mehrplatzsystemen; weitere Plitze kdnnen meist problemlos
angeschlossen werden.

- Fir APC gibt es auf dem Markt derzeit wesentlich mehr Standardsoftware fiir
die unterschiedlichsten Anwendungen als fiir Mehrplatzsysteme. Deshalb wird
es auch derzeit und auf langere Sicht nur mit APC-Netzwerken mdglich sein,
kleinere DV-Anwendungen mit Standardsoftware zu realisieren. Auf Mehrplatz-
rechnern ist dafiir h4ufig eine Individualprogrammierung erforderlich.

- Grafikfahige Bildschirme sind bei Mehrplatzsystemen immer noch sehr teuer,
wiahrend APC standardm&Rig grafikféhig sind.

- Fiir APC gibt es preiswerte standardisierte benutzerfreundliche Bedienerober-
flichen.

- Bei Ausfall des zentralen Systems (Server) in einem APC-Netzwerk kann - gof.
mit Einschrankungen - weitergearbeitet werden.

- APC kennen Bedienstete hdufig auch aus dem privaten Bereich, so daR be-
reits Kenntnisse iiber Bedienung und Standardsoftwareprodukte vorhanden
sind.

- Tragbare APC konnen ohne weiteres in das Netz eingebunden, aber auch an
jedem beliebigen Ort verwendet werden, ohne daR die eingesetzten Pro-
gramme gewechselt werden miissen oder eine andere Bedieneroberflache ver-
wendet werden muB.
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- Fur die Datensicherung miissen bei APC besondere Vorkehrungen getroffen
werden. Sofern die Sicherung fiir alle Geréte zentral auf dem Server erfolgt,
muB geniigend Ubertragungskapazitét vorhanden sein.

- Die Durchsetzung einheitlicher organisatorischer Standards oder Konventionen
ist auf Mehrplatzsystemen besser moglich.

- Bei APC-L6sungen ist dafiir Sorge zu tragen, da mdéglichst einheitliche Soft-
wareprodukte aus der Vielzahl der auf dem Markt angebotenen eingesetzt wer-
den. Am einfachsten kann dies sichergestellt werden, wenn die Programme
zentral auf dem Server bereitgehalten werden. In diesem Fall kann auch der
Pflegeaufwand bei Programménderungen und Einfiihrung neuer Versionen ge-
ring gehalten werden.

Auch wenn Verwaltungsaufgaben tber Datenbanksysteme automatisiert werden
sollen, so muB dies nicht - wie die Verwaltung meint - zwangslaufig zum Einsatz
eines bestimmten Produkts fiihren.

Insgesamt regt der ORH an, bei kiinftigen Ausschreibungen von BK-Projekten alle
Alternativen, insbesondere auch die APC-Netzwerke, einzubeziehen und auf Her-
stellerunabhéngigkeit zu achten.

Wirtschaftlichkeit

Die Arbeitsgruppe "Wirtschaftlichkeit" des Kooperationsausschusses ADV Bund/
Lander/Kommunaler Bereich weist in ihrem Leitfaden "Wirtschaftlichkeit der Biiro-
kommunikation" darauf hin, daB eine rein monetire Wirtschaftlichkeitsbetrachtung
zur Beurteilung der Einflihrung der BK nur bedingt geeignet ist, weil hier in viel
starkerem MaRe als bei bisherigen DV-Vorhaben qualitative Aspekte beriicksich-
tigt werden miBten. AuBerdem werde die Wirtschaftlichkeitsbeurteilung dadurch
erschwert, da3 eine isolierte Betrachtungsweise der Problematik nicht gerecht
wird. Der Nutzen der Kommunikationsmdoglichkeit komme erst mit einer ausrei-
chenden Zahl von Kommunikationspartnern zum Tragen.

Fir die Beurteilung der Wirtschaftlichkeit schldgt sie schlieBlich vor,

- die zweifelsfrei monetar bewertbaren Kosten und Ertradge des neuen Verfahrens
nach einem Investitionsrechnungsverfahren zu vergleichen und

- eine Nutzwertanalyse fiir die Beurteilung der qualitativen Aspekte durchzufiih-
ren.
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Der Nutzen werde um so gréRer sein, je mehr es gelinge, die Organisation der
Aufgabenerfiillung den neuen Maglichkeiten der Nutzung von BK-Systemen anzu-
passen und nicht nur vorhandene Abldufe technisch zu unterstiitzen. Chancen
einer umfassenden Reorganisation boten sich sowohl fiir die Aufbauorganisation
als auch fiir die Beschleunigung, Verkiirzung und Entstérung der Ablédufe. Eine
unversnderte Organisation kénne durchaus den sonst moglichen Nutzen verhin-
dern. In den BewertungsprozeR sei auch die zeitliche Verteilung von Kosten- und
Nutzenentwicklungen einzubeziehen. Es solle darauf geachtet werden, dafl die
Einfiihrungsphase méglichst rasch in die Konsolidierungsphase iibergeht. Wichtig
sei auch, daR der Anteil des nicht quantifizierbaren und nicht monetér bewertbaren
Nutzens im Zuge der fortlaufenden Installation der BK-Anlage durch Pilotversu-
che, Nachkalkulationen und Erfolgskontrollen verringert wird. Der Einflu unter-
schiedlicher Gewichtungen in der Nutzwertanalyse solle durch Empfindlichkeits-
analysen untersucht und soweit méglich ausgeschaltet werden.

Fiir die vom ORH untersuchten BK-Vorhaben liegen Wirtschaftlichkeitsrechnun-
gen, die diesen Anspriichen geniigen, in den meisten Féllen nicht vor. Haufig wur-
den zum Nachweis der Wirtschaftlichkeit lediglich Werte aus sog. Zeitgewin-
nungsmodellen herangezogen oder es wurden nur allgemeine Ziele, z.B. Lei-
stungssteigerung, Verbesserung der bisher bestehenden Kommunikationsméglich-
keiten, Erhohung der Benutzerfreundlichkeit und der Arbeitsbedingungen, aufge-
zahlt. Die tatsdchlich méglichen Einsparungen von Personal und Sachmitteln wur-
den in den meisten Fillen nicht aufgezeigt. Auch wurden mégliche Alternativio-
sungen entweder gar nicht in die Bewertung einbezogen oder nicht ausreichend
untersucht und zu friihzeitig aus den weiteren Betrachtungen ausgeschlossen.

Nach den Haushaltsvorschriften sind Wirtschaftlichkeitsrechnungen unabdingbar.
Dabei sind die Kosten fiir Hardware, Software, Beratung und Ausbildung vollstan-
dig einzubeziehen. Bei der Darstellung des Nutzens in der Wirtschaftlichkeitsrech-

'nung ist zu beriicksichtigen, daB er meist erst zeitlich verzégert auftritt. Da - wie

oben ausgefiihrt - die Wirtschaftlichkeit der BK auch davon abhéngt, daB sich eine
ausreichende Zah! von Partnern der neuen Mdglichkeiten bedient, ist darauf zu
achten, daB - sobald die Entscheidung fiir die Einfiihrung eines BK-Systems ein-
mal getroffen wurde - ein ziigiger Ausbau erfolgt und zwar zuerst an den Arbeits-
platzen, an denen die meisten Téatigkeiten durch Datenverarbeitung unterstitzt
werden kdnnen, damit der angestrebte Nutzen mdglichst bald erreicht wird.

Wirtschaftlichkeitsrechnungen sind auch Voraussetzung dafiir, da die richtigen
Prioritdten bei der Projektauswahl gesetzt werden kénnen. Nach Auffassung des
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ORH sollten vorrangig Projekte, bei denen der monetdr bewertbare Nutzen die
Kosten iiberwiegt oder zumindest aufwiegt und gleichzeitig nicht monetér bewert-
barer Nutzen erreicht wird, realisiert werden.

Nach der Einfiihrung soll in angemessenem zeitlichem Abstand eine Erfolgskon-
trolle durchgefiihrt werden.

Legt man die Aussagen der Gutachter zugrunde, daR bei fast allen Biiroarbeits-
platzen DV-Unterstiitzung méglich ist und insgesamt durch die BK nicht nur eine
wesentlich bessere und schnellere Bearbeitung von Vorgéngen, sondern auch eine
splrbare Zeiteinsparung maéglich ist, so miiRte der Einsatz der neuen luK-Technik
nach der Einfiihrungsphase zu erheblichen Personaleinsparungen fiihren oder,
wenn Aufgabenmehrungen unabdingbar sind oder von Gesetzes wegen zusétzli-
che Aufgaben erledigt werden miissen, dazu dienen, diese Aufgaben ohne Perso-
nalmehrung aufzufangen. So sollen nach einem Gutachten 60 v.H. des Zeitanteils
in einem Staatsministerium (Gutachten fiir andere Staatsministerien kommen zu
éhnlichen Feststellungen) technisch unterstiitzbar sein und im Durchschnitt bei
100 technisch unterstiitzten Arbeitsplitzen 9,6 Bedienstete eingespart werden
kénnen. Rein rechnerisch kénnten somit durch die Einfiihrung der BK im Bereich
der obersten Dienstbehérden mindestens 265 Bedienstete eingespart werden.

Die Verwaltung vertritt hierzu die Auffassung, daR der Nachweis der Wirtschaft-
lichkeit integrierter BK-Systeme in obersten Staatsbehdrden nach monetar bewer-
teten Kosten und Ertrdgen nur schwer zu filhren sein wird. Langfristig miisse ein
Bildschirmarbeitsplatz - wie friiher das Telefon und die Schreibmaschine - auch in
einem Ministerium zur selbstverstindlichen Ausstattung gehéren. Die Unterstiit-
zung der Effizienz, Qualitat und Schnelligkeit der Arbeitsleistung miisse angemes-
sen und ausreichend mit beriicksichtigt werden.

Der ORH teilt die Auffassung, daB diese Gesichtspunkte nicht vernachléssigt wer-
den dirfen. In den meisten Féllen miiBten aber bei objektiver Bewertung der vor
und nach Einfiirrung der BK anfallenden Tatigkeiten auch echte Personaleinspa-
rungen mdglich sein.
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EINZELPLAN 03 A

(Staatsministerium des Innern)

Réntgenschirmbildstellen
(Kap. 03 08)

Wegen der geringen Zahl der Neuerkrankungen an aktiver Tu-
berkulose der Atmungsorgane und der bestehenden Untersu-
chungsalternativen regt der ORH die Auflésung der nur noch bei
den Regierungen von Niederbayern und der Oberpfalz beste-
henden Rontgenschirmbildstellen an. Dadurch konnen allein
jdhrliche Personalkosten von rd. 1,4 Mio DM eingespart werden.

Nach dem bayer. Gesetz liber Rontgenreihenuntersuchungen wurden seit dem
Jahre 1953 in allen Regierungsbezirken Bayerns regelméBige Roéntgenreihenun-
tersuchungen durchgefiinrt. Die Bevodlkerung war zur Teilnahme verpflichtet. Da
die Zahl der Neuerkrankungen an aktiver Tuberkulose der Atmungsorgane in Bay-
ern besténdig zuriickging, hat der ORH in den Jahren 1979 bis 1982 mehrfach an-
geregt, die Rontgenreihenuntersuchungen entweder ganz einzustellen oder zu-
néchst auf bestimmte Gebiete und Personengruppen zu beschrénken (vgl. ORH-
Bericht 1984 TNr. 20).

Nach langem Zégern hat Bayern mit Wirkung vom 1. Januar 1986 als letztes Land
der Bundesrepublik die allgemeine Untersuchungspflicht abgeschafft. Regelma-
Rige Rontgenreihenuntersuchungen auf freiwilliger Basis werden seitdem nur noch
in den Regierungsbezirken Niederbayern und Oberpfalz (ungezielte Untersuchun-
gen) durchgefiihrt. In den ibrigen Regierungsbezirken finden Réntgenreihenunter-
suchungen nur noch aus besonderen Griinden (gezielte Untersuchungen) statt.
Das Personal der Rontgenschirmbildstellen wurde von 61 im Jahre 1982 auf
20 Dienstkrafte im Jahre 1991 abgebaut.
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17.2 Der ORH hat 1991 erneut die Frage der Weiterfiihrung der Réntgenreihenuntersu-
chungen gepriift. Dabei hat er folgende Entwicklung festgestellt:

Jahr Neuerkrankungen Leistungen der
an aktiver Thc der n . R
Atmungsorgane Réntgenschirmbildstellen
Insgesamt | darunter untersuchte bel den Rdontgenrelhenuntersuchungen Fallfin-
mit Personen wurden an aktlver Tbc der Atmungsorgane dungs-
Bakterien- entdeckt quote pro

nachweils insgesamt darunter mit 10 000
Bakteriennachwels Auf-

Fallzahl Antell a.d. Fallzahl Anteil a.d. nahmen

Neuer- Neuer-
krank. krank.
v.H. v.H.

1980 | 5402 2189 937 922 520 9,6 137 6,3 5,5
1981 | 4601 1899 | 1108728 582 12,6 144 7,6 52
1882 | 4341 1814 997 501 402 9,3 114 6,3 40
1983 | 4092 1815 959 567 447 10,9 121 6,7 47
1984 | 3631 1694 | 1129 142 465 12,8 132 7,8 41
1985 | 3525 1670 681 200 340 9,6 83 5,0 5,0
1986 | 3115 15668 314 902 162 52 42 2,7 51
1987 | 2766 1635 260 133 138 5,0 42 2,7 55
1988 | 2504 1344 227 219 104 42 41 3,1 46
1989 | 2454 1347 180 611 99 4,0 40 3,0 53
1990 | 2325 1292 179 212 93 4,0 22 1,7 52
1991 | 2226 1296 170 768 60 2,7 21 1,6 3,5

Die Zahl der Neuerkrankungen an aktiver Tuberkulose der Atmungsorgane hat
sich somit in Bayern seit 1980 erneut bestidndig vermindert, und zwar von
rd. 5 400 Fallen im Jahre 1980 auf rd. 2 200 Fille im Jahre 1991. In diesem Jahr
wurden bei Rdntgenreihenuntersuchungen nur noch 60 Falle und damit 2,7 % aller
Neuerkrankungen erkannt. In den Fiallen mit Bakteriennachweis, von denen eine
besondere Ansteckungsgefahr ausgeht, waren es sogar nur 1,6 % der Neuerkran-
kungen.

Dem stehen allein jéhrliche Personalausgaben (Personalvollkosten) fiir rd. 20 Be-
dienstete in Hohe von etwa 1,4 Mio DM gegeniiber. Da von einer Durchseuchung
der Bevoélkerung angesichts der gesunkenen Neuerkrankungen nicht mehr gespro-
chen werden kann, erscheint dieser Aufwand nicht weiter vertretbar. Der ORH hat
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deshalb vorgeschlagen, die Rontgenschirmbildstellen bei den Regierungen von
Niederbayern und der Oberpfalz zum friihestmdglichen Zeitpunkt aufzultsen.

Das Staatsministerium des Innern ist dagegen der Auffassung, daf8 aus Griinden
der seuchenhygienischen Vorsorge auf die beiden Réntgenschirmbildstellen zum
gegenwartigen Zeitpunkt noch nicht verzichtet werden ktnne. Es hat seinen
Standpunkt im wesentlichen wie folgt begriindet:

- Bayern gehdre nach wie vor zu den Bundesldndern mit der héchsten Erkran-
kungshéufigkeit an ansteckungsféhiger Tuberkulose. Hinzu komme, dag sich in
den letzten Jahren der Riickgang der Erkrankungsh&ufigkeit in allen Bundes-
Iandern verlangsamt habe bzw. zum Stillstand gekommen sei. Dies gelte ins-
besondere fiir die Fille von Tuberkulose mit Bakteriennachweis. Nach Mittei-
lung der Weltgesundheitsorganisation (WHO) habe die Zah! der Tuberkulose-
Neuerkrankungen in den USA und in einigen europdischen Nachbarl&ndern mit
bislang niedriger Tuberkulose-Inzidenz sogar erheblich zugenommen. Das
Staatsministerium gehe davon aus, daB kiinftig auch in Bayern, insbesondere
mit der Zunahme von AIDS auch die Zahl der Tuberkuloseerkrankungen wieder
ansteigen werde.

- Vom Deutschen Zentralkomitee zur Bek&mpfung der Tuberkulose werde emp-
fohlen, die ungezielten Réntgenreihenuntersuchungen bis zu einem Aufkom-
men von vier behandlungsbediirftigen Tuberkulosefallen pro 10 000 Aufnah-
men weiterzufiihren. Dieser Grenzwert werde in den Regierungsbezirken Nie-
derbayern und Oberpfalz sowie im Bereich von Gesundheitsdmtern mit Gber-
durchschnittlicher Erkrankungshéufigkeit noch nicht dauerhaft erreicht oder un-
terschritten. Zudem kénnten die Schirmbildbusse auch auRerhalb der beiden
Regierungsbezirke fiir gezielte Ermittlungsuntersuchungen eingesetzt werden.

Der ORH vermag sich dem nicht anzuschlieBen:

- Auch wenn sich in Bayern der Riickgang der Erkrankungshaufigkeit an aktiver
Tuberkulose der Atmungsorgane in den letzten Jahren verlangsamt hat, kon-
nen daraus keine Riickschliisse auf ein etwaiges Wiederansteigen der Zahl der
Neuerkrankungen gezogen werden. Im tbrigen mu8 davon ausgegangen wer-
den, daR die Risikogruppen, die fiir eine Ansteckung mit Tbc in Frage kommen
(z.B. AIDS-Kranke und deren Kontaktpersonen), nicht durch die freiwilligen
Réntgenreihenuntersuchungen erreicht werden kdnnen. Dieser Personenkreis
kann durch gezielte Aufnahmen bei den Gesundheitsamtern oder bei Fachérz-
ten erfaBBt werden.
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- Im Jahr 1991 wurde der Grenzwert von 4 Fllen pro 10 000 Untersuchungen im
Durchschnitt bereits unterschritten, obwohl hierbei neben den ungezielten Rei-
henuntersuchungen auch gezielte Untersuchungen mitberiicksichtigt sind, bei
denen eine hohere Fallfindungsquote zu erwarten ist.

Das entscheidende Argument fiir die vom ORH geforderte Auflésung der Rént-
genschirmbildstellen ist jedoch die Tatsache, daR die Zahl der bei den Réntgen-
reihenuntersuchungen entdeckten Félle an aktiver Tuberkulose der Atmungsor-
gane sowohl von der absoluten Zahl her, als auch vom Anteil der Neuerkrankun-
gen, die bei Réntgenreihenuntersuchungen entdeckt werden (1991 waren dies nur
noch 2,7 % bzw. 1,6 %) in keinem vertretbaren Verhéltnis zu den anfallenden Ko-
sten steht. Dazu kommt, daR fiir die Erkennung dieser Félle ausreichend andere
Einrichtungen zur Verfligung stehen. ;

Erhebung von Verwaltungskosten und Benutzungsgebiihren
durch die Polizei

(Kap. 03 18 und 03 19; Tit. 111 01, 112 01, 119 49)

Die Sitze fiir die Erhebung von Verwaltungskosten und Benut-
zungsgebiihren durch die Polizei decken in vielen Fillen nicht
mehr den ihnen gegeniiberstehenden Verwaltungsaufwand.
Allein bei der Kraftfahrzeug-Verwahrstelle des Polizeiprisidiums
Miinchen betrug 1990 die Unterdeckung mindestens 1 Mio DM.

Die bayerische Polizei erhebt fiir bestimmte Amtshandlungen und Leistungen so-
wie fiir die Benutzung polizeilicher Einrichtungen und Gegenstéinde aufgrund ver-
schiedener bundes- und landesrechtlicher Vorschriften Verwaltungskosten und
Benutzungsgebiihren. Die einschlagigen Rechtsvorschriften sind in  den
"Richtlinien zur Erhebung von Kosten und anderen 6ffentlich-rechtlichen Geldlei-
stungen durch die Polizei (KR-Pol)" vom 3. Februar 1984 - zuletzt gedndert am
10. Mérz 1992 - zusammengefafit.

Die Einnahmen betrugen 1990 bei der Landes- und Grenzpolizei zusammen rd.
17 Mio DM.
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Der ORH hat 1991 die Erhebung von Verwaltungskosten und Benutzungsgebiihren
bei fiinf Polizeiprésidien sowie diesen nachgeordneten Dienststellen gepriift und
dabei festgestellt, daB die Kostenvorschriften von den Polizeibehdrden im wesent-
lichen ordnungsgemag, in Teilbereichen aber nicht einheitlich vollzogen werden.

Abgesehen von Einzelféllen und Sonderproblemen, in denen der ORH der Verwal-
tung Hinweise fiir einen ordnungsgemafen Vollzug gegeben hat, haben sich fol-
gende allgemeine Feststellungen ergeben:

Gebiihren fiir kostenpflichtige Amtshandlungen

Nach den kostenrechtlichen Bestimmungen ist die Héhe der Gebihren nach dem
Verwaltungsaufwand der an der Amtshandlung beteiligten Behorden und Stellen,
nach der Bedeutung der Angelegenheit und teilweise auch nach den allgemeinen
wirtschaftlichen Verhaltnissen der Beteiligten zu bemessen. Die Gebihren sind in
angemessenen Zeitabstinden zu tberprifen und den Verénderungen anzupassen.

Die Gebiihren fiir kostenpflichtige Amtshandlungen nach der Anlage zu den
KR-Pol sind seit mehreren Jahren nicht mehr erhoht worden. So betrug z.B. zum
Zeitpunkt der Priifung im Frihjahr 1991 die Gebiihr fiir die Inanspruchnahme
eines Polizeibediensteten fiir jede angefangene Stunde seit 1988 unverandert
33 DM, obwohl insbesondere die Personalkosten seitdem mehrmals gestiegen
sind (z.B. Personalvollkosten fiir die Laufbahn des mittleren Dienstes zum
1. Marz 1991: 48,49 DM). Verschiedene Festgebiihren waren teilweise seit mehr
als zehn Jahren nicht mehr angehoben worden.

Der ORH hat das Staatsministerium gebeten, die Héhe der Gebiihren im Bereich
der Polizei zu iiberpriifen und im Einvernehmen mit dem Staatsministerium der
Finanzen eine der veridnderten Kostensituation angepalte Gebiihrenfestsetzung
vorzunehmen.

Das Staatsministerium des Innern hat daraufhin den Stundensatz fir die Inan-
spruchnahme von Polizeibeamten mit Wirkung vom 1. April 1992 auf 40 DM er-
héht. Ein Heranziehen der Personalvollkostensétze wurde jedoch wegen eines be-
haupteten geringen Sachaufwandes bei polizeilichen MaRnahmen als nicht ge-
rechtfertigt abgelehnt. Bei den sonstigen Gebihren im Polizeibereich hélt das
Staatsministerium aufgrund der allgemeinen Preissteigerungsraten eine Erhéhung
um rd. 20 v.H. fiir angemessen. Es hat eine entsprechende Anpassung der Ge-
biihren fiir die beabsichtigte Neufassung der KR-Pol in Aussicht gestelit.
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Ganz allgemein hat das Staatsministerium darauf hingewiesen, daB bei fast allen
polizeilichen Amtshandlungen ein 6ffentliches Interesse gegeben sei, das bei einer
sachgerechten Abwigung nach dem Aquivalenzprinzip zu beriicksichtigen sei.
AuRerdem habe die Staatsregierung generell eine zuriickhaltende Gebiihrenpolitik
vorgegeben, damit die Biirger nicht unvertretbar belastet wiirden. Dariiber hinaus
solite nach Auffassung des Staatsministeriums die Frage der Heranziehung der
Personalvollkosten nicht bei den Polizeikosten, sondern allgemein bei der Neufas-
sung des Kostenverzeichnisses entschieden werden.

Der ORH ist anders als das Staatsministerium der Auffassung, daf bei der Fest-
setzung des Stundensatzes von den Personalvollkosten auszugehen ist, die sich
aus den Personaldurchschnittskosten und einem Zuschlag fiir Arbeitsplatz- und
Gemeinkosten ergeben. Aber selbst unter Zugrundelegung der Personaldurch-
schnittskosten fir die Laufbahn des mittleren Dienstes liegt die neu festgesetzte
Gebiihr bei Berticksichtigung der Besoldungserhhung im Jahr 1992 bereits wie-
der unter dem dann giiltigen Wert von rd. 41 DM.

Der ORH hélt deshalb eine stérkere als die bisher vorgenommene Anhebung des
Stundensatzes fiir polizeiliche Amtshandlungen fiir angemessen und notwendig.

Benutzungsgebiihren fiir die Verwahrung von Fahrzeugen bei Dienststellen
der Polizei

Fir die Verwahrung von abgeschleppten oder sonstwie sichergestellten Fahrzeu-
gen bei Dienststellen der Polizei werden Benutzungsgebiihren nach MaRgabe der
Gebiihrenordnung zur Fahrzeugverwahrung (FVGebO) i. d. F. vom 3. Juni 1989
erhoben. Der ORH hat die im Jahr 1986 neu errichtete Verwahrstelle des Polizei-
présidiums Miinchen untersucht und festgestellt, daB die derzeitigen Gebiihren
den hierfir erforderlichen Personal- und Sachaufwand nicht decken.
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Zur Kalkulation der Gebiihren fiir das Jahr 1990 hat der ORH folgende Kosten

herangezogen:

Kosten der Verwahrstelle

Zahleniibersicht 1

im Jahr 1990
Kosten DM
- Auszahlung an Verwahrunternehmer 1314 000
- Personalkosten der Polizei fur den 689 000
Verwahrbereich
- Pachtzins fiir Zusatzgelénde 38 800
- Gebiudebewirtschaftungskosten 19 700
- Instandhaltungsaufwand fir 55 300
Geb#ude und Auflenanlagen
- Kalkulatorische Abschreibung fur 168 500
Gebiude und AuRenanlagen V)
- Kalkulatorische Zinsen fiir das im 482 950
Grundbesitz gebundene Kapital 1)
Gesamtkosten 2768 250
1) auf der Basis der Anschaffungs-/Herstellungskosten
Dem standen folgende Erldse gegeniiber:
Erlose der Verwahrstelle Zahlenubersicht 2
im Jahr 1990
Erlose DM
- Anrechenbare Benutzungsgebiihren
insgesamt 1121 800
- Erstattung von Betriebskosten 8 400
- Mieteinnahmen 23 200
Gesamterlose 1153 400

Das Ergebnis der Untersuchung zeigt, daB die erzielten Eriése aus dem Betrieb
der Verwahrstelle von 1,153 Mio DM im Haushaltsjahr 1990 die jahrlich anfallen-
den Kosten bei Beriicksichtigung kalkulatorischer Kosten um rd. 1,6 Mio DM un-
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terschritten haben. L&Rt man die kalkulatorischen Abschreibungen und Zinsen
auler acht, ergibt sich immer noch eine Unterdeckung von fast 1 Mio DM.

Der ORH hat die Verwaltung gebeten, die Benutzungsgebiihren soweit anzuheben,
daRB die Kosten einschlieBlich der kalkulatorischen Kosten gedeckt werden.

Das Staatsministerium hat mitgeteilt, daR bei der Kalkulation der Benutzungsge-
bihren seinerzeit lediglich der Aufwand fiir die Verwahrung, d.h. die an den Ver-
wahrunternehmer zu zahlende Pauschale zugrunde gelegt worden sei. Es hat eine
Neuberechnung der Benutzungsgebiihren in Aussicht gestellt, wobei neben der
Verwahrpauschale auch die Kosten (Pachtzins) fiir das gemietete Zusatzgelsnde
beriicksichtigt werden sollen. Eine Berlicksichtigung der Personalkosten der Poli-
zei sowie der kalkulatorischen Kosten lehnt das Staatsministerium ab.

Es beruft sich hierbei auf den NormpriifungsausschuB®, der ebenfalls die Auffas-
sung vertrete, daR Personalkosten nicht in diese Gebiihren mit einzubeziehen
seien; der Gebiihr diirfe kein Strafcharakter zukommen. Es geite der Grundsatz,
daR dem Biirger keine unzumutbare Belastung entstehen diirfe; die Erfiillung der
Staatsaufgaben miisse burgerfreundlich gestaltet werden. Auch durch die Recht-
sprechung sei festgestellt worden, daB die Gebiihren nach dem Nutzen der Amts-
handlung, die sie fiir den Empfanger habe, festgesetzt werden miissen. Die Ge-
bihr diirfe in keinem MiBverhéltnis zu der von der 6ffentlichen Hand gebotenen
Leistung stehen.

Die Darlegungen des Staatsministeriums verkennen, da3 mit der Gebltihr im vor-
liegenden Fall lediglich die Kosten abgedeckt werden sollen, die dem Staat durch
die Beseitigung eines durch den Betroffenen verursachten rechtswidrigen Zustan-
des entstehen. Die Hohe dieser Geblihr kann nicht am "Nutzen" fiir den Betroffe-
nen gemessen werden. Es handelt sich auch nicht um eine Geblihr mit Strafcha-
rakter, sondern lediglich um einen pauschalierten Kostenersatz.

Der ORH hélt deshalb an seiner Auffassung fest, daR die Gebiihren bis zur Héhe
der entstandenen Kosten, einschlieBlich der Abschreibungs- und Zinskosten, an-
gehoben werden sollten. Es widerspricht neben den wirtschaftlichen Gesichtspunk-
ten auch dem Gerechtigkeitsgrundsatz, daR der Staat und damit letztlich der
Steuerzahler fir Kosten aufkommt, die ein rechtswidrig Handelnder verursacht.
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Halterhaftungsgebiihr

Mit Wirkung vom 1. April 1987 wurde § 25 a zur "Kostentragungspflicht des Hal-
ters eines Kraftfahrzeuges" in das StraBenverkehrsgesetz eingefugt. Danach kon-
nen dem Halter eines Kraftfahrzeuges oder seinem Beauftragten bei Halte- und
ParkverstoRen die Kosten des Verfahrens auferlegt werden, wenn der Fahrer vor
Eintritt der Verfolgungsverjahrung nicht ermittelt werden kann oder wenn seine
Ermittlung einen unangemessenen Aufwand erfordern wiirde. Nach § 107 Abs. 2
des Gesetzes iiber Ordnungswidrigkeiten (OWIiG) betrégt die Halterhaftungsge-
biihr 20 DM. Daneben kdénnen Postgebiihren fiir die Zustellung umgelegt werden.

Der ORH hat diesen Bereich bei vier Polizeiprasidien gepriift und festgestellt, dal
die Gebiihr die Verfahrenskosten nicht deckt. Bei den gepriiften Stellen wurden im
Haushaltsjahr 1990 rd. 12 000 Kostenbescheide zur Halterhaftung mit einem Ge-
bilhrenansatz von zusammen rd. 240 000 DM erlassen. Die tats#échlichen Ein-
nahmen sind geringer, da ein Teil der festgesetzten Gebiihren aus rechtlichen
Griinden oder wegen sonstiger Umsténde nicht einbringbar ist. Dem kassenwirk-
samen Betrag steht ein wesentlich hoherer Verwaltungsaufwand gegeniiber. Allein
fur die mit der Bearbeitung unmittelbar beteiligten Beamten entstehen Personal-
vollkosten von jahrlich rd. 245 000 DM. Dazu kommt z.B. noch der durch das auto-
matisierte Verfahren entstehende Personal- und Sachaufwand. Unter EinschluB
samtlicher anrechenbarer Kosten rechnet der ORH bei den vier gepriiften Présidi-
en mit einem Gesamtaufwand zwischen 30 und 40 DM je Halterhaftungsfall.

Im Hinblick auf diese Feststellungen hat der ORH das Staatsministerium gebeten
- gegebenenfalls mit anderen Bundesléndern -, beim Bund auf eine angemessene
Erhéhung der Halterhaftungsgebiihr in § 107 OWiG hinzuwirken.

Das Staatsministerium teilt in seiner Stellungnahme im Ergebnis die Ansicht, daB
die Halterhaftungsgebiihr grundsétzlich einen die Verfahrenskosten deckenden
Umfang haben sollte. Eine Anhebung der Halterhaftungsgebiihr ohne gleichzeitige
entsprechende Erhéhung der Mindestgebiihr bei der Festsetzung von GeldbuBen
(20 DM; § 107 Abs. 1 Satz 2 OWiG) sei allerdings rechtspolitisch nicht vertretbar.

Die isolierte Anhebung der Halterhaftungsgebiihr wiirde den Halter eines Kraft-
fahrzeuges gegeniiber einem iiberfiihrten Téter geblihrenmagig erheblich schlech-
ter stellen und ihn auf dem Umweg iiber die Kosten des Verfahrens fiir eine Tat
"pestrafen”, die er nicht begangen hat bzw. derer er nicht liberfiihrt werden konnte.
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Bei der Festsetzung einer Halterhaftungsgebihr nach § 107 Abs. 2 OWiG handelt
es sich um ein eigenstdndiges Verfahren. Eine rechtliche Verkniipfung mit der
Gebiihr bei der Festsetzung einer GeldbuRe nach § 107 Abs. 1 Satz 2 OWIG ist
nach Auffassung des ORH nicht sachgerecht, zumal diese Gebiihr erst dann zum
Tragen kommt, wenn ein festgesetztes Verwarnungsgeld von einem {iberfiihrten
Betroffenen nicht oder nicht fristgerecht bezahlt wird. Einen Strafcharakter, wie
von der Verwaltung vorgetragen, vermag der ORH auch bei einer Anhebung der
Halterhaftungsgebiihr nicht zu erkennen.

Fir eine Anhebung der Halterhaftungsgeblihr, unabhéngig von der nicht vorhan-
denen Kostendeckung, spricht auch der Umstand, daR sich die Ausgangslage fiir
die urspriingliche Bemessung der Gebiihr (Erfassung von BagatellverstéBen im
ruhenden Verkehr mit einem Verwarnungsgeld zwischen 5 und 30 DM) durch die
im Jahr 1991 vorgenommene zum Teil drastische ErhShung der Verwarnungsgel-
der fir Park- und HalteverstéBe gedndert hat.

Der ORH ist deshalb weiterhin der Auffassung, daR eine angemessene Erhéhung
der Halterhaftungsgebiihr notwendig ist.

Einsatz von Arbeitsplatzcomputern durch die Bayer. Grenzpoli-
zei an den Abfertigungsspuren der Grenziibergédnge in Bayern

(Kap. 03 19)

Durch den Einsatz von Arbeitsplatzcomputern an den Abferti-
gungsspuren der Grenziibergdnge sind insgesamt 120 Ange-
stellte (98,5 Stellen), die bisher als Datentypistinnen beschaftigt
waren, entbehrlich geworden. Uber die Notwendigkeit und Art
der Weiterbeschiftigung dieser Angestellten fehlt ein klares
Konzept. y

Die Bayer. Grenzpolizei hat an allen Grenziibergdngen zum Ausland in den Jah-
ren 1989 bis 1991 zur Sach- und Personenfahndung Arbeitsplatzcomputer (APC)
eingefiihrt. Die Gerdte stehen unmittelbar an den Abfertigungsspuren und werden
von den kontrollierenden Beamten selbst bedient. Sie sollen eine Verbesserung
der Fahndungsergebnisse gewahrleisten.



19.2

19.3

-74 -

Durch diese Neukonzeption der Grenzkontrolle sind die Arbeitsplatze von 120 An-
gestellten (Datentypistinnen) weggefallen, die bis dahin an den Terminal-Abfrage-
stationen tétig waren.

Der ORH hat wihrend der UmstellungsmaBnahmen im Jahr 1991 das Prasidium
der Bayer. Grenzpolizei auf die freiwerdenden Stellen hingewiesen und gebeten,
alle Bereiche auf Inspektions- und Stationsebene auf Méglichkeiten fiir den Ein-
satz von Verwaltungsangestellten zur Entlastung von Vollzugsbeamten zu unter-
suchen und zu priifen, inwieweit die freigewordenen Kréfte dort eingesetzt werden
kénnen. Gleichzeitig wurde darauf hingewiesen, dal auch die Einsparung von
Stellen in Betracht kommt, sofern nicht geniigend geeignete Verwaltungstéatigkei-
ten vorhanden sind.

Die Verwaltung hat bestatigt, daR alle bisher als Datentypistinnen beschéftigten
Angestellten an ihren bisherigen Arbeitsplatzen entbehrlich geworden sind.

Ohne den Nachweis einer ndheren Untersuchung wurde mitgeteilt, dak alle 120
bisherigen Datentypistinnen (98,5 Stellen) nunmehr im Schreib- und Fernschreib-
dienst sowie im Biiro- und Innendienst verwendet werden. Dabei wurde nur allge-
mein darauf hingewiesen, daR diese Angestellten nach bisherigen Erkenntnissen
wesentlich dazu beigetragen hatten, daR die Beamten des Vollzugsdienstes von
typischen Verwaltungsaufgaben entlastet worden sind. Drei Stellen seien von der
Suidgrenze zu Osterreich an die Ostgrenze zur CSFR verlagert worden.

Ferner hat die Verwaltung auf die Situation der Grenzdffnung zur CSFR Bezug
genommen und ausgefiihrt, daB in der letzten Zeit alle Neuzugange von Vollzugs-
beamten ausschlieBlich bei Dienststellen an der CSFR-Grenze eingesetzt worden
seien. Da an der Siidgrenze zu Osterreich nicht einmal die Ruhestandsabgénge
hatten ersetzt werden kénnen, seien die dortigen Dienststellen nur durch die Un-
terstiitzung der ehemaligen Datentypistinnen in der Lage, den Verlust an Beamten
einigermaRen zu kompensieren. Auf diese Art und Weise sei eine indirekte Verla-
gerung von Beamten an die Ostgrenze erreicht worden, ohne kostspielige
Zwangsversetzungen oder Abordnungen in gréBerem MaRe vornehmen zu mis-
sen.

Der ORH ist der Auffassung, daR ein Teil der bisher von Vollzugsbeamten wahr-
genommenen Tétigkeiten von Verwaltungsangesteliten iibernommen werden kann
und sollte. Die ehemaligen Datentypistinnen kdnnen aber nicht mit einer pauscha-
len Begriindung in den allgemeinen Verwaltungsbereich (ibernommen werden,
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ohne daR konkret die Tatigkeitsbereiche beschrieben werden, die sie anstelle von
Vollzugsbeamten ausfllen.

Der ORH hélt es fiir unabdingbar, daR diese Aufgaben genau beschrieben und bei
jeder Dienststelle durch organisatorische MaRnahmen in der Geschéftsverteilung
von Vollzugsbeamten auf Verwaltungsangestellte iibertragen werden und daR die
Ausstattung und Zuteilung von Vollzugsbeamten auf die einzelnen Dienststellen
entsprechend den zusétzlichen Verwaltungsangestellten neu geregelt wird.

Sofern nicht genligend Verwaltungstatigkeiten an den einzelnen Dienststellen vor-
handen sind, miBte ein Teil der Stellen fiir Angestellte eingespart werden.

Das Staatsministerium ist nicht bereit, den Anregungen des ORH nachzukommen.
Es hélt die allgemeine Zuweisung der Angestellten fiir Innendienstaufgaben fiir
ausreichend; diese Praxis habe sich bew&hrt. Im iibrigen werde in jedem Einzelfall
bei der tariflichen Eingruppierung eine Aufgabenbeschreibung zur Festsetzung der
Vergiitungsgruppe vorgenommen.

Der ORH hélt das Verhalten der Verwaltung nicht fiir vertretbar. Immerhin kénnen
durch den Einsatz dieser Angestellten rd. 100 Polizeivollzugsbeamte von Innen-
diensttatigkeiten vollig freigesetzt und fiir Vollzugsaufgaben, insbesondere im
unmittelbaren Grenzkontrolldienst, freigestellt werden. Die vom Staatsministerium
erwdhnte Aufgabenbeschreibung der Verwaltungsangestellten zur Feststellung der
Vergiitung wird dem Anliegen des ORH nicht gerecht. Es steht zu befiirchten, dai
ein erheblicher Teil der Verwaltungsangesteliteri ohne entsprechende Freisetzung
von Vollzugsheamten aus dem Innendienst beschéftigt wird.
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EINZELPLAN 03 B

(Staatsbauverwaltuhg)

Einschrinkung des Wettbewerbs bei der Vergabe von
Bauleistungen im staatlichen Hochbau

Bei der Vergabe von Bauleistungen in Milliardenhohe wurde bei
der Staatsbauverwaltung in den letzten Jahren die &ffentliche
Ausschreibung entgegen haushaltsrechtlichen Vorschriften
stark eingeschrinkt oder ganz ausgeschaltet. Der ORH fordert
mit Nachdruck den Grundsatz der offentlichen Ausschreibung
bei der Vergabe von Bauleistungen zu beachten, um einen um-
fassenden Wettbewerb sicherzustellen und wettbewerbsschadi-
genden Verhaltensweisen entgegenzuwirken.

Allgemeines

Im Bereich der Bayerischen Staatsbauverwaltung werden von den 26 Land- und
Universitatsbausmtern jahrlich Auftrége fiir staatliche HochbaumaBnahmen in Mil-
liardenhhe vergeben. Die Entwicklung der Bauausgaben seit 1986 ergibt sich aus
folgender Zahlenibersicht:

Entwicklung der Bauausgaben
der Land- und Universitatsbauamter

Zahlentibersicht 1

Jahr Groferit. '::,f}";n:',;‘:;,ﬂ,'gs_ Bauunterhalt Insgesamt
mafnahmen

Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM
1986 664,7 65,8 211,2 941,7
1987 715,0 54,7 181,4 951,1
1988 786,6 64,2 193,2 1044,0
1989 818.8 71,6 206.9 10973
1990 879,1 81,5 218,0 1178,6
1991 892.4 74 .4 2247 1191,5
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Vergabegrundsitze

Nach Art. 55 Abs. 1 BayHO muR dem Abschiuf von Vertrdgen dber Lieferungen
und Leistungen eine 6ffentliche Ausschreibung vorausgehen, sofern nicht die Na-
tur des Geschéfts oder besondere Umsténde eine Ausnahme rechtfertigen.

Auch die Verdingungsordnung fiir Bauleistungen (VOB) und die Verdingungsord-
nung fir Leistungen - ausgenommen Bauleistungen - (VOL), die fiir die Vergabe
von Bauleistungen und anderen Leistungen im Bereich der staatlichen Verwaltun-
gen anzuwenden sind, fordern im Regelfall die 6ffentliche Ausschreibung und las-
sen Ausnahmen hiervon in Form von beschrénkten Ausschreibungen oder frei-
héndigen Vergaben nur unter sehr engen, im einzelnen aufgefiihrten Vorausset-
zungen zu (§ 3 VOB/A / § 3 VOL/A).

In einem gewissen Widerspruch zu Art. 55 BayHO und den §§ 3 VOB/A und
VOL/A, wonach die 6ffentliche Ausschreibung die Regel und sonstige Vergabear-
ten die Ausnahme sein sollen, stand eine Bekanntmachung des Staatsministeri-
ums des Innern an die Regierungen und die nachgeordneten Behérden der
Staatsbauverwaltung vom 12. Januar 1982 (MABI S. 27). Sie schrieb wegen der
“auBerordentlich ungiinstigen konjunkturellen Entwicklung auf dem Baumarkt" vor,
in den Féllen, in denen bei einer &ffentlichen Ausschreibung mit einer ibergroRen
Anzahl von Angeboten zu rechnen ist, nur beschrinkte Ausschreibungen durchzu-
flhren und bei der Auswahl der zur Angebotsabgabe aufzufordernden Bewerber
vor allem diejenigen zu beriicksichtigen, deren Auftragslage besonders ungiinstig
ist. Soweit der beschrénkten Ausschreibung ein sog. &ffentlicher Teilnahmewettbe-
werb vorgeschaltet war, muBten die Teilnehmer auf einem besonderen Formblatt
eine "Aufstellung iber die gegenwirtigen Bauauftréige" vorlegen.

Die Geltungsdauer dieser Bekanntmachung, die zunéchst ausdriicklich bis zum
31. Dezember 1983 befristet war, wurde bis Ende 1989 jahrlich verlangert.

In &hnlicher Weise hatte die Oberste Baubehérde bereits mit Bekanntmachung
vom 17. Januar 1975 (MABI S. 169) fiir die Zeit bis Ende 1979 angeordnet,
"wegen der ungiinstigen Entwicklung auf dem Baumarkt" in geeigneten Fallen
maglichst von der beschrénkten Ausschreibung, ggf. nach ffentlichem Teilnah-
mewettbewerb, Gebrauch zu machen.
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Vergabeverhaiten

Der ORH hat im Rahmen einer Querschnittspriifung das Vergabeverhalten der
Land- und Universitatsbauamter untersucht. Er hat dabei die Vergabestatistiken
ausgewertet und bei drei Miinchner Bauédmtern ergénzende Erhebungen liber aus-
gewdhite gréRere BaumaRnahmen durchgefiihrt.

Auswertung der Vergabestatistiken der Staatsbauverwaltung

Die Bauémter der Staatsbauverwaltung melden der OBB alle Vergaben mit einer
Auftragssumme groRer als 20 000 DM auf einem vorgeschriebenen Formblatt. Die
OBB erstellt dann in einem DV-Verfahren umfassende Vergabestatistiken. Diese
ergaben fiir den Hochbau 1986 bis 1990 folgendes Bild:

Vergaben der Land- und Universititsbaudmter Zahlentibersicht 2

im Zeitraum 1986 bis 1990

. Beschrankte Beschrinkte Aus- | Freihidndige Ver- | Vergabe-
Jahr | Offentliche Aus- | Ausschreibun- schreibungen gaben einschl. summe
schreibungen gen nach ohne Teilnahme- Rahmenvertrige | insgesamt
Teilnahmewett- | wettbewerb und Nachtrige
bewerb
TDM v.H. TDM v.H. TDM v.H. TDM v.H. TDM
1986 205559 | 27,7 | 120983 16,3 | 349621 471 66 595 89 742758
1987 254080 | 37,4 | 112712 166 | 282817 M6 29939 44 679 548
1988 175138 | 273 | 95664 149 317911 495 | 52952 83 641 665
1989 246518 | 37,3| 58166 88| 294152 44| 62611 95 661 447
1990 286098 | 389 | 95844 13,0 256849 349 | 96422 13,2 735207
1986
bis | 1167 393 33,7 | 483369 13,9 | 15601344 43,4 | 308519 9,0 | 3460625
1990

Die Zahleniibersicht zeigt, daR in den Jahren 1986 bis 1990 Auftrége von insge-
samt rd. 3,4 Mrd DM vergeben wurden, daR davon aber nur Auftrdgen mit einer

* Vergabesumme von rd. 1,1 Mrd DM = 34 v.H. eine &ffentliche Ausschreibung zu-

grunde lag, wihrend der Anteil der sonstigen Vergabearten 66 v.H. betrug. Da-
durch ist die 6ffentliche Ausschreibung, die nach Art. 55 BayHO die Regel darstel-
len miite, eher in den Hintergrund getreten. ‘
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Noch auffélliger ist das MiRverhéltnis zwischen &ffentlicher Ausschreibung und
den sonstigen Vergabearten bei den drei Miinchner Hochbauédmtern der Staats-
bauverwaltung. Hier belief sich, wie Zahlentibersicht 3 zeigt, der Anteil der &ffent-
lichen Ausschreibung im Durchschnitt der Jahre 1986 bis 1990 auf lediglich
13,9 v.H. In manchen Jahren wurden bei einzelnen Miinchner Baudmtern iiber-
haupt keine 6ffentlichen Ausschreibungen durchgefiinrt.

Vergaben der Miinchner Hochbauiamter der Zahleniibersicht 3
Staatsbauverwaltung nach Vergabearten

im Zeitraum 1986 bis 1990

. Beschrinkte Beschridnkte Aus- | Freihdndige Ver- | Vergabe-
Jahr | Offentliche Aus- | Ausschreibun- schreibungen gaben einschl. summe
schreibungen gen' nach ohne Teilnahme- Rahmenvertridge | insgesamt
Teilnahmewett- | wettbewerb und Nachtrage
bewerb
TDM v.H. TDM v.H. TDM v.H. TDM v.H. TDM
1986 2384 13 61 028 325 113623 604 | 10992 58 188 027
1987 | 25117 17,5 34218 238 73268 51,0 | 11104 7,7 143707
1988 | 11 283 83 35370 261 76 506 565 | 12178 9,1 135 337
1989 | 45521 315 21179 14,7 61 094 423 | 16561 11,5 144 355
1990 | 21023 14,5 50 536 34,7 67 924 467 5917 41 145 399
1986
bis | 105 328 13,9 | 202 331 26,7 392 415 61,8 | 56752 7,6 756 825
1990

Ein vollig anderes Bild ergibt sich bei den drei Miinchner Finanzbauidmtern, die
vergleichbare Hochbauauftrdge vor allem fiir den Bund durchfiihren und bei denen
der durchschnittliche Anteil der &ffentlichen Ausschreibungen im selben Zeitraum
rd. 62 v.H. betrug. Fiir die Finanzbauverwaltung galt auch keine einschriankende
Regelung im Sinne der Bekanntmachungen von 1975 und 1982.

Ergdnzende Erhebungen bei den drei Miinchner Hochbauimtern der Staats-
bauverwaltung

Der ORH hat bei 15 groBen BaumaRBnahmen an den drei Miinchner Hochbauam-
tern ergédnzende ortliche Erhebungen durchgefiihrt. Er hat dabei festgestellt, daR
viele Vergaben - und zwar fast ausschlieRlich im Bereich von beschrénkten Aus-
schreibungen und freihdndigen Vergaben - {iberhaupt nicht oder fehlerhaft fiir die
Vergabestatistik gemeldet wurden und daR der tatséchliche Anteil der 6ffentlichen
Ausschreibungen noch geringer ist als in den Zahleniibersichten dargestelit.
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Der ORH hat etwa 500 Vergaben untersucht. Er hat dabei festgestellt, dal3 in sehr
vielen Fillen der Verzicht auf eine offentliche Ausschreibung nur formelhaft und
mit allgemein gehaltenen Wendungen begriindet wurde. Stichhaltige, den §§ 3
VOBJ/A bzw. VOL/A gerecht werdende Begriindungen hat der ORH nur in wenigen
Fallen vorgefunden.

Wiirdigung durch den ORH

Der ORH sieht im Zuriickdringen der ffentlichen Ausschreibung und der Bevor-
zugung anderer Vergabearten durch die Staatsbauverwaltung einen VerstoR ge-
gen elementare Grunds#tze des Haushalts- und Vergaberechts. Auch aus Wirt-
schaftlichkeitsgriinden sollte an der &ffentlichen Ausschreibung als der hauptséch-
lichen Vergabeart nicht geriittelt werden, weil die &ffentliche Ausschreibung am
ehesten einen uneingeschrankten Wettbewerb und angemessene Preise gewahr-
leistet und sich bei ihr die Gefahren leichter vermeiden lassen, welche die be-
schrinkte Ausschreibung in sich birgt. Diese reichen, wie spektakuléare Verfahren
im Miinchner Bereich zeigen, von Preisabsprachen bis zu strafrechtlich relevanten
Aktivititen auf seiten der Anbieter und von wettbewerbsschédigenden bis zu straf-
baren Handlungen von Bediensteten der Bauverwaltung (z.B. Herausgabe von
Bieterlisten und Kostenvoranschldgen fiir Einzelgewerke).

Durch die Bekanntmachungen von 1975 und 1982 wurden nach Auffassung des
ORH wesentliche Voraussetzungen dafiir geschaffen, daR die dffentliche Aus-
schreibung gegeniiber anderen Vergabearten, inshesondere gegenliber be-
schrankten Ausschreibungen, in den Hintergrund getreten ist. Wegen der vielfalti-
gen Mibrauchsmdglichkeiten, die mit beschrinkten Ausschreibungen verbunden
sein kénnen - auch ein im Zuge der Rechnungspriifung aufgedeckter Fall ist der-
zeit Gegenstand eines staatsanwaltschaftlichen Ermittiungsverfahrens - hélt es der
ORH generell nicht fiir vertretbar, die 6ffentliche Ausschreibung zugunsten ande-
rer Vergabearten zuriickzudrangen. Nach seiner Auffassung sind solche wettbe-
werbsschadlichen MaRnahmen auch bei einer ungiinstigen Konjunktur auf dem
Baumarkt problematisch. Die OBB hétte das AusmaR des von den haushalts- und

.vergaberechtlichen Grundsétzen abweichenden Vergabeverhaltens anhand der

von ihr selbst gefiihrten Vergabestatistiken jedenfalls friiher erkennen und dann
entsprechende GegenmaRnahmen einleiten missen. Dagegen hat sie an der auf
die "auRerordentlich ungiinstige Entwicklung auf dem Baumarkt" gestiitzte Be-
kanntmachung bis zum Jahre 1989 festgehalten und ihre Geltung erst auf Betrei-
ben des ORH ab dem Jahre 1990 nicht mehr veriéngert.
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Erst seit Riicknahme dieser Bekanntmachung hat sich die Vergabepraxis bei den
Land- und Universitatsbaudmtern insgesamt sowie den Baudmtern der Staatsbau-
verwaltung im Miinchner Bereich wieder deutlich zugunsten der &ffentlichen Aus-
schreibungen geéndert. Hier ist 1991 der Anteil der &ffentlichen Ausschreibungen
bayernweit auf 56,2 v.H. und bei den Minchner Amtern auf 60,1 v.H. gestiegen.

Stellungnahme der Verwaltung

Die Verwaltung fiihrt aus, daR die vom ORH seinerzeit beanstandete Bekanntma-
chung vom 17. Januar 1975 bereits Ende 1979 auBer Kraft gesetzt worden sei,
daB aber wegen der erneuten Verschlechterung der Baumarktsituation durch die
Bekanntmachung vom 12. Januar 1982 wiederum eine vermehrte Anwendung der
beschrankten Ausschreibung empfohlen worden sei. Diese Regelung sei im Sinne
von mehr Wettbewerb differenzierter gestaltet worden. So sei angeordnet worden,
der beschrénkten Ausschreibung i.d.R. einen 6ffentlichen Teilnahmewettbewerb
vorzuschalten und 12 bis 18 Bewerber zur Angebotsabgabe aufzufordern, was un-
ter Normalgegebenheiten einer 6ffentlichen Ausschreibung entsprache.

Die Verwaltung bemerkt weiter, da sie Wertgrenzen eingefiihrt habe, unterhalb
derer eine beschrénkte Ausschreibung nicht gesondert zu begriinden sei. Hierfiir
galten ab dem Jahr 1989 folgende Werte:

- fiir Rohbauauftrage: Auftragswert 300 000 DM,
- fiir Ausbauauftrige: Auftragswert 100 000 DM.

Wiirde man, so fiihrt die Verwaltung aus, diese Wertgrenzen beriicksichtigen, d.h.
nur die dariiberliegenden Auftrdge betrachten, so wére der Anteil der 6ffentlichen
Ausschreibung wesentlich héher.

Erwiderung des ORH

Der ORH teilt nicht die Auffassung der Verwaltung, daR eine beschriinkte Aus-
schreibung nach einem vorausgegangenen Teilnahmewettbewerb "unter normalen
Gegebenheiten" einer &ffentlichen Ausschreibung entspricht. Auch nach einem
vorausgegangenem Offentlichen Teilnahmewetthewerb unterscheidet sich die sich
anschlieBende beschrénkte Ausschreibung in nichts von einer sonstigen be-
schrankten Ausschreibung, bei der es ebenfalls ausschlieRlich auf eine sachge-
rechte Auswahl der in die Bieterlisten aufzunehmenden Firmen ankommt. Durch
die genannte Bekanntmachung wurde nach Auffassung des ORH eine sachge-
rechte Auswahlentscheidung sogar erschwert, weil vorrangig nicht die geeignet-
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sten und leistungsfahigsten Bieter zur Angebotsabgabe aufzufordern waren, son-
dern diejenigen, die sich vor allem durch eine schlechte Auftragslage "auszeichne-
ten". Die sachlich notwendige iiberregionale Streuung war durch das in der Be-
kanntmachung vorgegebene Auswahlkriterium ebenfalls nicht gewdhrleistet.

Zu den von der Verwaltung eingefiihrten Wertgrenzen bemerkt der ORH, daR
selbst bei Beriicksichtigung dieser Wertgrenzen der Anteil der &ffentlichen Aus-
schreibungen immer noch zu gering war. So betragt er nach einer von der OBB er-
steliten Tabelle fiir die Jahre 1986/1988 immer noch nur 42 bzw. 44 v.H., d.h. tiber
die Hilfte der Ausschreibungen mit Auftragswerten tiber 100 000 DM beim Ausbau
und Gber 300 000 DM beim Rohbau wurden nur beschrénkt ausgeschrieben. Der
ORH hilt im iibrigen diese Wertgrenzen, die es in dieser Form bei anderen Bau-
verwaltungen, z.B. bei der Finanzbauverwaltung, nicht gibt, flr sehr problema-
tisch, weil dadurch in erheblichem Umfang insbesondere die Ausbaugewerke ent-
gegen Art. 55 BayHO der offentlichen Ausschreibung entzogen wiirden. Mittler-
weile hat die Staatsbauverwaltung fiir die Amter im GroRraum Miinchen angeord-
net, daR alle Bauleistungen iiber 60 000 DM offentlich ausgeschrieben werden
miissen.

Der ORH hdéit es fiir geboten, auf Dauer in mdglichst groBem Umfang von der
offentlichen Ausschreibung Gebrauch zu machen und an dieser Zielsetzung auch
in Zeiten einer sich abschwichenden Baukonjunktur festzuhalten.

Forderung kommunaler TiefbaumaBnahmen
(Kap. 03 77 und 13 10)

Erneut hat der ORH festgestellt, daB Zuwendungen zu kommu-
nalen TiefbaumaBnahmen in erheblichem Umfang nicht bestim-
mungsgemaR verwendet oder Auflagen nicht beachtet werden.
Insbesondere schwere VerstoBe gegen die Bestimmungen der
Verdingungsordnung fiir Bauleistungen (VOB) waren aus finanz-
wirtschaftlichen Uberlegungen im Sinne einer Praventivwirkung
zu ahnden. Der ORH hat eine Reihe derartiger Verstofe aufge-
deckt und dadurch allein im Jahre 1991 iiber 7 Mio DM an unge-
rechtfertigt ausgezahiten Zuwendungen und Zinsen zuriickge-
holt.

Der ORH hatte letztmals in seinen Jahresberichten 1987 und 1988 liber die Er-
gebnisse der Zuwendungspriifung kommunaler TiefbaumaRnahmen berichtet
(ORH-Bericht 1987 TNrn. 33 und 34; ORH-Bericht 1988 TNr. 35). Der Landtag hat
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daraufhin in Nr. 3 Buchst. k seines Beschlusses vom 28. April 1988 (LT-Drucksa-
che 11/6320) die Staatsregierung ersucht, seinem friiheren BeschluR iiber geeig-
nete Sanktionen bei der ungerechtfertigten Inanspruchnahme staatlicher Férder-
mittel stérkere Beachtung zu schenken, und dies im Jahr 1989 bekréftigt (Nr. 2
Buchst. | des Beschlusses vom 12. Juli 1989, LT-Drucksache 11/12 431). In den
vergangenen Jahren haben der ORH und die Staatl. Rechnungspriifungsdmter bei
ihren Zuwendungspriifungen besonders auf die Beachtung dieser Landtagsbe-
schliisse geachtet.

Finanzielle Auswirkungen der Rechnungspriifung

Aufgrund von Feststellungen der Rechnungspriifung wurden im Jahr 1991 folgen-
de Riickzahlungen und Zinseinnahmen verbucht:

Riickforderung von Zuwendungen Zahleniibersicht
im Jahr 1991
Forderbereich Riickzahlung Zinsen zusammen
Mio DM Mio DM Mio DM

Wasserversorgungs- und
Abwasseranlagen 1.4 0.4 18
(Kap. 03 77 TitGr. 97 und 98)

Kommunaler Stralenbau 43 1,1 54
(Kap. 13 10 Tit. 883 03 und 883 08)

insgesamt vereinnahmt 57 1,5 7.2

In allen Féllen ging der Rechnungspriifung eine Priifung des Verwendungsnach-
weises durch die Verwaltung voraus. DaB es dennoch immer wieder zu teilweise
erheblichen Riickzahlungen kommt, liegt vor allem an M#ngeln bei der Ermittiung
der zuwendungsfahigen Kosten.

Dartiber hinaus wurde versucht, bei Auflagenverstéen die Verwaltung zu veran-
lassen, entsprechend den Landtagsbeschliissen Sanktionen im Rahmen des Er-
messensspielraumes zu verhdngen.
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Sanktionen bei schweren VOB-VerstéBen

Den Zuwendungsempféngern wird regelméRig zur Auflage gemacht, bei der Ver-
gabe von Auftrdgen zur Erfiillung des Zuwendungszwecks u.a. die Verdingungs-
ordnung fiir Bauleistungen (VOB) zu beachten. Verst6Bt der Zuwendungsempfan-
ger gegen diese Auflage, so kann die Bewilligungsbehorde je nach Schwere und
AusmaR des VerstoBes gemaR Art. 44 a Abs. 1 BayHO den Zuwendungsbescheid
ganz oder teilweise widerrufen und Zuwendungen zuriickfordern.

Die Verwaltung hat von dieser Méglichkeit in der Vergangenheit nur zuriickhaltend
Gebrauch gemacht und in den nachfolgend dargelegten Beispielen erst auf Anre-
gung des ORH Sanktionen verhangt:

- - Ein Abwasserzweckverband hat Auftrige fiir die Lieferung von Pumpen und
der AbfiuBsteuerung eines Regenriickhaltebeckens in Hohe von 56 000 DM
freihdndig vergeben, ohne Vergleichsangebote eingeholt zu haben. Da ein
Wettbewerb von vornherein ausgeschlossen war, wurden diese Kosten nach-
traglich als nichtzuwendungsféhig gewertet.

- Eine Stadt hat beim Ausbau ihrer Kidranlage mehrere Auftrége freihandig,
ohne vorheriges Einholen von Vergleichspreisen, vergeben und mit insgesamt
108 000 DM abgerechnet. Auch diese Kosten wurden schlieBlich aus der For-
derung herausgenommen.

- Eine Gemeinde hat im Rahmen des Baues ihrer Wasserversorgungsanlage
zwei Auftrage freihdndig an ortsanséssige Firmen vergeben, obwohl keine ge-
wichtigen Griinde gegen eine offentliche Ausschreibung sprachen. Da es ande-
rerseits Vergleichspreise aus friiheren Angeboten gab und die Vergabeversto-
Re relativ lange zuriicklagen, hat die Verwaltung 10 bzw. 20 v.H. der Abrech-
nungssumme, insgesamt 58 000 DM von 345 000 DM, als nichtzuwendungsfé-
hig gewertet.

- Eine Stadt hat fiir umfangreiche Rohbauarbeiten zur Erweiterung ihrer Kléran-

lage sowie zum Bau des innerstidtischen Hauptsammlers beschrénkte Aus-
schreibungen nach &ffentlichem Teilnehmerwettbewerb durchgefiinrt. Entgegen
der Empfehlung des in ihrem Auftrag arbeitenden Ingenieurbiiros beschlof? der
Stadtrat, jeweils nur einen kleinen Kreis orts- oder nahbereichsanséssiger Fir-
men zur Angebotsabgabe aufzufordern. Diesen Versto gegen das Verbot der
Wettbewerbsbeschrénkung hat die Verwaltung auf Dréngen des ORH schlief-
lich in dér Weise geahndet, daB - wegen der léngere Zeit zurtickliegenden
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Verfehlung und angesichts der besonderen Harte hinsichtlich der Hohe der
Auftrdge - 5v.H. der Abrechnungssumme von iiber 10 Mio DM, n&mlich
517 000 DM, nicht mehr bezuschut wurden.

- Ein Abwasserzweckverband hat die Arbeiten zum Bau eines Hauptsammlers in
drei Baulosen dffentlich ausgeschrieben, sich dabei aber ausdriicklich die los-
weise Vergabe vorbehalten. Alle drei Auftrage erhielt eine ortsanséssige Firma,
obwohl sie nur bei einem Baulos an erster Stelle, bei den anderen an zweiter
bzw. sechster Stelle lag. Nach mehrfachem Schriftverkehr zwischen Verwal-
tung und ORH wurden inzwischen die Baukosten der beiden Lose in Héhe von
549 000 DM als nichtzuwendungsféhig gewertet.

In einer Reihe anderer Félle ist der Priifungsschriftwechsel noch nicht abgeschlos-
sen oder die Verwaltung ist den Hinweisen des ORH nicht gefolgt. Die bisherigen
Erfahrungen zeigen, daB die Verwaltung Sanktionen infolge schwerer
VOB-Verst6e um so eher verhéngt, je kiirzer der VerstoB zuriickliegt. Allerdings
weist die Verwaltung darauf hin, daB sie im Zuge der Verwaltungsvereinfachung
auf jede Mitwirkung bei der Vergabe verzichtet habe, so daR etwaige VerstéRe nur
sehr schwer und erst sehr spét festgestellt werden kénnten.

Die Verwaltung wendet auch ein, etwaige Sanktionen deshalb zu unterlassen, weil
damit der Biirger getroffen werde, der an fehlerhaften Entscheidungen nicht teilha-
be. Der ORH hélt dies fiir verfehit, weil damit jedwede Handhabe gegen Auflagen-
verstoRe entfallen miite.

Der ORH ist der Uberzeugung, daR ein funktionierender Wettbewerb mit der Folge
eines maglichst wirtschaftlichen Bauens um so besser gewihrleistet ist, je strikter
die VOB eingehalten wird. Dazu gehdrt insbesondere die Anwendung der 6ffentli-
chen Ausschreibung in allen geeigneten Féallen. Sanktionen bei schweren VOB-
VerstéRen sind im Sinne einer Praventivwirkung ein geeignetes Mittel, bei den Zu-
wendungsempféngern die Beachtung der VOB kiinftig besser zu gewahrleisten.

Sanktionen in anderen Fillen

Das Staatsministerium der Finanzen hat im Dezember 1989 im Vollzug des o.a.
Beschlusses des Landtags vom 28. April 1988 klargestellt, daR zur Einddmmung
einer ungerechtfertigten Inanspruchnahme staatlicher Férdermittel iiber die Riick-
forderung der zu Unrecht erhaltenen Zuwendungen hinaus dann eine zusétzliche
Zuwendungskiirzung vorgenommen werden sollte, wenn
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- unrichtige oder unvollstandige Angaben von erheblichem Gewicht zu-liberh6h-
ten Zuwendungen fiihren,

- der Zuwendungsempfanger trotz Anmahnung und Androhung einer Kiirzung die
Frist zur Vorlage des Verwendungsnachweises erheblich tiberschreitet,

- der Zuwendungsempfinger schuldhaft gegen die Aufbewahrungspflicht ver-
stoRt.

Von diesen Regelungen hat die Verwaltung nach Kenntnis des ORH bisher kaum
Gebrauch gemacht. Lediglich in einem Fall wurden inzwischen die zuwendungs-
fahigen Kosten um 58 000 DM (= 20 v.H. der Abrechnungskosten) gekiirzt, weil
bei der ORH-Priifung Abrechnungsunterlagen nicht mehr vorgelegt werden konn-
ten, obwohl die Aufbewahrungsfrist noch lange nicht abgelaufen war.

Sanktionen wegen verspéteter Vorlage des Verwendungsnachweises wurden bis-
her offenbar noch nicht verhangt, weil meistens die Voraussetzung der vorherigen
Androhung nicht vorlag. Die Verwaltung hat hierzu mitgeteilt, daR die spate Vor-
lage der Verwendungsnachweise zu Recht beanstandet werde, sie sich jedoch seit
langem und sehr intensiv darum bemihe, dem Mange! abzuhelfen, ohne jedoch
- wiederum wegen der Folgen fiir die Biirger - Sanktionen anzudrohen oder gar zu
verhdngen. Da der ORH aber eine méglichst friihzeitige Vorlage und Priifung der
Verwendungsnachweise fiir dringend notwendig hélt, um eine zeitnahe und sach-
gerechte Priifung zum Vorteil aller Beteiligten zu ermdglichen, wird er dieses An-
liegen kiinftig noch stérker verfolgen.
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EINZELPLAN 06

(Staatsministerium der Finanzen)

Verpachtung des Residenzplatzes in Wiirzburg
(Kap. 06 16 Tit. 124 01)

Der Anteil des Freistaates Bayern von 10 v.H. an den auf dem
Residenzplatz in Wiirzburg im Jahr 1991 erzielten Parkentgelten
von 943 609 DM entspricht nicht dem vollen Wert und verstoft
gegen das Haushaltsrecht. Vergleichsweise kbnnte der Staat bei
einer Selbstbewirtschaftung jahrliche Mehreinnahmen in der
GroBenordnung von 500 000 DM erzielen.

Die ehemalige fiirstbischéfliche Residenz in Wiirzburg wird von rd. 400 000 Besu-
chern pro Jahr besichtigt; sie nimmt hinter den Kénigsschléssern Neuschwanstein,
Linderhof und Herrenchiemsee in der Besucherstatistik den vierten Rang ein. Die
Einnahmen des Staates aus Eintrittsgeldern fiir den Besuch der Residenz betru-
gen 1991: 1 165 840 DM.

Der vor dem SchloR gelegene Residenzplatz steht im Eigentum des Freistaates
Bayern und wird als Parkplatz genutzt. Er bietet Raum fiir rd. 400 Pkw und ist seit
Februar 1991 von der Bayer. Verwaltung der Staatlichen Schiésser, Géarten und
Seen der Wiirzburger Stadtverkehrs GmbH zur Bewirtschaftung Gberlassen, die
das Parken gegen Entgelt gestattet. Nach den Feststellungen des Staatlichen
Rechnungspriifungsamtes existiert kein schriftlicher Pachtvertrag: es liegt bisher
nur ein unverbindlicher Entwurf vor, nach dem ein Pachtzins von 15 v.H. der Brut-
toeinnahmen dem Staat zustehen soll. Entsprechend einer vorl4ufigen Vereinba-
rung werden seit Beginn der Bewirtschaftung tatséchlich nur 10 v.H. der Bruttoein-
nahmen an die Schldsserverwaltung abgefiihrt; dabei soll es bis zum Abschluf
einer schriftlichen Vereinbarung bleiben. Im Jahr 1991 hat die Wirzburger
Stadtverkehrs GmbH 943 609 DM an Parkentgelten eingenommen. Der Staat hat
dementsprechend 94 000 DM an Pachteinnahmen erzielt.

Nach den haushaltsrechtlichen Vorschriften diirfen Vermégensgegenstéande zur
Nutzung an Dritte nur zum vollen Wert Uberlassen werden.

Betrachtet man vergleichsweise eine Eigenbewirtschaftung durch den Staat, so
wére mit deutlich h6heren Einnahmen zu rechnen. Unterstellt man einen Bedarf
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von sechs Bediensteten mit jahrlichen Personalkosten von rd. 313 000 DM und
Sachkosten von etwa 13 000 DM (Parkscheine, Versicherung), hétte sich der fur
den Staat erzielbare UberschuB im Jahr 1991 auf 617 600 DM belaufen. Zieht
man die 94 300 DM vereinnahmter Pacht ab, hatten auf der Basis dieser Ver-
gleichsrechnung 523 300 DM an Mehreinnahmen erzielt werden konnen. Auch
wenn bei einer Verpachtung der Gewinn des Pi#chters einkalkuliert werden miBte,
so ist jedenfalls festzustellen, dal ein Pachtzins von 10 v.H. bzw. 15 v.H. dem
vollen Wert im Sinn des Haushaltsrechts in keiner Weise gerecht wird. Mehrein-
nahmen von mehreren 100 000 DM wéren mdglich.

SchiieRlich darf nicht unberiicksichtigt bleiben, daR die SchloR- und Gartenverwal-
tung beabsichtigt, den Residenzplatz neu pflastern zu lassen. Nach der am
31. Oktober 1991 baufachlich genehmigten und festgesetzten Haushaltsunterlage-
Bau, der allerdings der Haushaltsausschuf® des Landtages noch nicht zugestimmt
hat, betragen die Gesamtkosten 10,1 Mio DM.

Der ORH ist der Auffassung, daB der Vertragsentwurf und erst recht die tatsach-
lich praktizierte Handhabung der Pachtzinsabgeltung die Interessen des Staates
nicht ausreichend beriicksichtigen und gegen das Haushaltsrecht verstoRen.

Das Staatsministerium hat erklart, daR auch nach seiner Auffassung der Pachtzins
zu niedrig sei und die Bereinigung dieses Problems ihm seit Mitte 1991 ein Anlie-
gen sei. Nach seiner Auffassung koénne eine fir den Staat akzeptable Lésung nur
in Paketverhandlungen mit der Stadt Wirzburg iber die Gesamtproblematik der
verschiedenartigen Nutzungen (z.B. Stadtlauf Wiirzburg) des Residenzplatzes ge-
sucht werden. Der Freistaat Bayern, dem im Interesse des Weltkulturdenkmals
"Residenz Wiirzburg" sehr an einer weitgehenden Freihaltung des Residenzplat-
zes gelegen sei, sei wegen der Akzeptanz durch die Bevolkerung politisch auf ein
Einvernehmen mit der Stadt Wiirzburg angewiesen. Eine Vorwegregelung der
Parkplatzfrage wiirde den Konsens erheblich erschweren oder gar vereiteln. Das
Staatsministerium sei auf htchster Ebene bemiiht, die Gesamtverhandlungen, die
auf den Herbst 1992 verschoben wurden, nunmehr in Gang zu bringen.

Der ORH verkennt nicht, daB bei der Regelung der Nutzung des Residenzplatzes,
der sowohl wichtiger Bestandteil des Gesamtkunstwerks "Residenz" als auch des
Verkehrsraums Innenstadt ist, vielfdltige Interessen zu beriicksichtigen sind und
fiskalische Gesichtspunkte nicht allein den Ausschlag geben kénnen. Solénge al-
lerdings Einnahmen aus der Parkplatzbewirtschaftung erzielt werden, muB dies in
Ubereinstimmung mit den Bestimmungen des Haushaltsrechts geschehen.
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EINZELPLAN 07

(Staatsministerium far Wirtschaft und Verkehr)

Darlehensférderung nach dem Bayer. Technologie-Einfiihrungs-
programm

(Kap. 07 03 Tit. 891 63)

Die Priifung eines nach den "Richtlinien zur beschleunigten Ein-
fiihrung zukunftstrachtiger Technologien in der mittelstidn-
dischen Wirtschaft" geforderten Vorhabens ergab, daR das
Staatsministerium die von ihm selbst erlassenen Bestimmungen
nicht einhielt. Ein Unternehmen mit 3 600 Beschiftigten wurde
gefordert, obwohl die Fordergrenze bei 400 Mitarbeitern liegt.

Auf der Grundiage des Gesetzes iiber die Forderung der kleinen und mittleren
Unternehmen sowie der freien Berufe (Mittelstandsférderungsgesetz - MfG) hat
das Staatsministerium Richtlinien zur beschleunigten Einfiihrung zukunftstréch-
tiger Technologien in der mittelsténdischen Wirtschaft (BayTEP) erlassen. Die
Férderung soll mittelstdndischen Unternehmen den Einsatz moderner Techno-
logien in Produkten und in der Produktion erleichtern, dadurch Wettbewerbsfshig-
keit und Wachstum sichern und so zur Fortentwicklung einer modernen Wirt-
schaftsstruktur in Bayern beitragen. Geférdert werden nach den Richtlinien grund-
sétzlich nur kleine und mittiere Unternehmen mit nicht mehr als 400 Beschiftigten.

Das Staatsministerium hat im August 1988 einem Unternehmen zur Einfilhrung
einer neuartigen Backtechnologie nach dem BayTEP ein zinsgiinstiges Darlehen
von 1 776 400 DM bewilligt. Es ging dabei davon aus, daR die zuwendungsfiahigen
Kosten 10 296 723 DM betragen. Nach der Priifung des Verwendungsnachweises
hat das Staatsministerium im November 1989 das Darlehen auf 845 161 DM ge-
kiirzt, weil auch nichtzuwendungsfahige Neubaukosten in dem Projekt enthalten
waren.

Das Unternehmen hatte zum Zeitpunkt des Antrags 3 600 Beschéftigte bei einem
Jahresumsatz von 870 Mio DM und war an 15 Firmen im In- und Ausland beteiligt.
Die Anteile am Nominalkapital allein der inlandischen Beteiligungen betrugen
43,76 Mio DM. Sein Standort liegt nicht in einem strukturschwachen Gebiet.
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Da die UnternehmensgréRe die Férdergrenze bei weitem (iberschritt, verstie® die
Férderung gegen das MfG und die hierzu erlassenen Richtlinien. Der ORH hat das
Staatsministerium deshalb aufgefordert, das zu Unrecht gewéhrte Darlehen zu-
rlickzufordern.

Das Staatsministerium hat dies mit der Begriindung abgelehnt, daB eine Ruckfor-
derung aus haushalts- und verwaltungsrechtlichen Griinden nicht mdglich sei.
Auch sei die Zusage wesentlich von strukturpolitischen Erwégungen bestimmt
worden; insbesondere habe der Wille bestanden, die Schaffung der Arbeitsplatze
in Bayern zu ermdglichen, denn es seien auch Standorte auRerhalb des Landes in
die Erwsgungen der Firma einbezogen worden. Im Bereich der industriellen
Lebensmittelproduktion gehdre die Firma trotz ihrer GréRe zu den kieinen Unter-
nehmen, wihrend der Markt von groBen, muitinationalen Konzernen beherrscht
werde. Insofern sei die Firma einer mittelstandstypischen Konkurrenzsituation
ausgesetzt, wie sie das BayTEP voraussetze. AuBerdem beschreibe das Wort
"grundsétzlich" den Regelfall, daher seien auch Ausnahmen zulassig. Im vorlie-
genden Fall schien dem Staatsministerium eine derartige Ausnahme gerechtfer-
tigt, da der Schaffung von Arbeitsplatzen, die liberwiegend den schwach struktu-
rierten Raumen auRerhalb des Verdichtungsraumes zugute gekommen seien,
bzw. der Abwendung der Gefahr eines Arbeitsplatzabbaus, ein hoher Stellenwert
beigemessen worden sei.

Der ORH stellt dazu fest, daB die Voraussetzungen fiir die Gew&hrung eines Dar-
lehens nach dem MfG nicht vorlagen und strukturpolitische Uberlegungen in die-
sem Zusammenhang um so mehr als unbeachtlich anzusehen waren, als der
Standort des finanziell gesunden Unternehmens in einem stédtischen Verdich-
tungsraum und nicht in einem strukturschwachen Gebiet liegt.
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Férderung von ErschlieBungsvorhaben der Gasversorgung
(Kap. 07 05 Tit. 892 75, Kap. 14 03 TitGr. 75)

Die nochmalige Priifung der staatlichen Forderung der Erdgas-
erschlieBung bestitigte das im Jahresbericht 1990 dargestelite
Ergebnis, daB die Forderung unterbleiben kann. Sie ist ange-
sichts der Aufgabenstellung der Gasversorgungsunternehmen
und wegen der mit hoher staatlicher Forderung bereits erreich-
ten guten Infrastruktur nicht mehr erforderlich; sie fiihrt vielfach
zu Mitnahmeeffekten. Da im wesentlichen nur der relativ schad-
stoffarme Energietriger leichtes Heizol verdringt wird, ist sie
auch wenig effizient; zudem kénnte mit ihrer Beendigung Finan-
zierungsspielraum fiir die Programme zur Verringerung des fos-
silen Energieverbrauchs geschaffen werden.

Allgemeines

Zum Ausbau der Erdgasversorgung werden aus Kap. 07 05 Zuschiisse zur Ver-
besserung der Energiestruktur fiir tberortliche ErschlieRungsmaRnahmen ge-
wiéhrt, aus Kap. 14 03 wird der Auf- und Ausbau von Ortsnetzen im Rahmen des
Programms zur Luftreinhaltung geftrdert.

Der ORH hat in seinem Jahresbericht 1990 in TNr. 23 dargestellt, daR die staatli-
che Férderung der ErschlieBung unterbleiben kann, weil

- die Gasversorgungsunternehmen als Monopolunternehmen die Aufgabe haben,
ihr Gebiet sinnvoll zu erschlieRen,

- mit staatlichen Zuschiissen eine leistungsféhige Infrastruktur geschaffen wurde
und den Gasversorgungsunternehmen die verbliebenen ErschlieRungsmag-
nahmen aufgrund ihrer Ertragslage zugemutet werden kénnen,

- die Férderung zu Mitnahmeeffekten fiihrte, d.h. daR diese ErschlieBungsmaR-
nahmen auch ohne staatliche Férderung in Angriff genommen worden wéren.

Im Epl. 07 sind fir Zuschiisse zur Verbesserung der Energiestruktur
1991/1992 je 6 Mio DM ausgebracht. Fiir die Jahre 1993/1994 sind je 6 Mio DM im
Entwurf des Haushaltsplans veranschlagt. Das Staatsministerium fiir Wirtschaft
und Verkehr hélt die Fdrderung weiter fiir notwendig, weil es sich bei den noch zu
erschlieBenden Gebieten vorwiegend um Raume handle, bei denen sich das Pro-
blem mangelnder Wirtschaftlichkeit in verstiarktem MaRe gegeniiber den Vorjah-
ren stelle.
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Die Férderung von Gasversorgungsanlagen aus dem Epl. 14 wurde wegen Fi-
nanzmittelknappheit bis auf weiteres auf MaBnahmen beschrénkt, bei denen vor
August 1990 der vorzeitige Baubeginn zugelassen und eine Férderung in Aussicht
gestelit war. Kiinftig beabsichtigt das Staatsministerium fiir Landesentwicklung und
Umweltfragen, Gasversorgungsprojekte nur dann zu férdern, wenn ein lufthygie-
nisch bedeutsames Projekt nicht zur Ausfiihrung k&me, weil in absehbarer Zeit
kein wirtschaftlicher Betrieb erreicht werden kénnte oder ein Unternehmen trotz
eines zu erwartenden wirtschaftlichen Betriebs wegen seiner finanziellen und wirt-
schaftlichen Lage auf die Durchfiihrung des Projekts verzichten muBte.

Ergebnisse der nochmaligen Priifung
Investitionsfinanzierung

Fiir Investitionsvorhaben der Gaswirtschaft sind aus dem Staatshaushalt bewilligt
worden:

- In der Zeit 1975 bis 1991 aus dem Epl. 07 insgesamt 303,9 Mio DM.

- Nach dem Programm "MaBnahmen zur Luftreinhaltung” in der Zeit 1971 bis
1990 aus dem Epl. 14 insgesamt Zuschiisse von 98,8 Mio DM und zinsverbil-
ligte Darlehen von 233,1 Mio DM; das entspricht einem Subventionswert von
insgesamt 133,8 Mio DM .

Mit einem Finanzierungsanteil von 4 v.H. aus 6ffentlichen Haushalten an der Inve-
stitionsfinanzierung in den Jahren 1986 bis 1990 nahm die Orts- und Regional-
gaswirtschaft mit Sitz in Bayern den ersten Platz innerhalb der alten Bundeslan-
der ein. Ohne Bayern bewegte sich bei diesen der Finanzierungsanteil aus &ffent-
lichen Haushalten zwischen 0 und 3,5 v.H. und lag im Durchschnitt bei 1,1 v.H.

Umgekehrt hat die Orts- und Regionalgaswirtschaft mit Sitz in Bayern in diesem
Zeitraum den niedrigsten eigenen Finanzierungsanteil an der investitionsfinan-
zierung in den alten Bundesléndern erbracht.

1) Der Subventionswert der zinsverbilligten Darlehen wurde mit 15 v.H. angenommen, im vorliegenden Fall
mit 35 Mio DM.
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Investitionen und Finanzierungsquellen der Orts- Zahleniibersicht 1
und Regionalgaswirtschaft in den Jahren 1986 bis 1990 1)

Land Investitionen Finanzierungsquellen

insgesamt Beitrage, Beitrédge, Eigen- und
Zuschllsse von | Zuschlsse Fremdmittel

offentl. Haushalten | von Kunden

Mio DM v.H. v.H. v.H.

Niedersachsen / Bremen 1316,2 0,2 13,7 86,1
Baden-Wirttemberg 20235 3,3 10,4 86,4
Rheinland-Pfalz 692,8 0.8 11,6 87,6
Schleswig-Holstein / 988,7 04 11,5 88,1
Hamburg

Saarland 126,0 3,5 6,6 89,9
Hessen 11961 0,4 9,0 90,6
Nordrhein-Westfalen 2981,4 0,9 7,2 91,9

Berlin (West) 826,3 0,0 2,5 97,6

1) Auf der Grundlage der BGW-Gasstatistik, Orts- und Regionalgaswirtschaft in Bayern, Tab. 33 und 34,
Herausgeber: Bundesverband der Deutschen Gas- und Wasserwirtschaft e.V.

Wie in den anderen Bundesldndern hétte nach Auffassung des ORH auch der
bayerischen Orts- und Reionalgaswirtschaft in der Vergangenheit ein héherer An-
teil an der Investitionsfinanzierung zur Entlastung der 6ffentlichen Haushalte abge-
fordert werden kdnnen. Die im allgemeinen gute wirtschaftliche Situation der baye-
rischen Gasversorgungsunternehmen hitte dies zugelassen.2

Das Staatsministerium fir Wirtschaft und Verkehr hilt wegen der &hnlichen Struk-
tur nur einen Vergleich mit Baden-Wiirttemberg fiir méglich, dessen Finanzie-
rungsdaten nur unerheblich von denen Bayerns abwichen. Im iibrigen besitze es
kein Instrumentarium, einen héheren Finanzierungsanteil der Bayerischen Gas-
wirtschaft durchzusetzen.

Welche Griinde einer Vergleichbarkeit der Fldchenlander entgegenstehen sollen,
hat das Staatsministerium fiir Wirtschaft und Verkehr jedoch nicht ndher darge-
legt. Im (ibrigen kann der Finanzierungsanteil der Unternehmen durch eine Verrin-
gerung der staatlichen Forderung erhéht werden.

2) ORH-Bericht 1990 TNrn. 23.2.1, 33.2.4, 33.2.6
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ErschlieBungs- und Versorgungsdichte

Mit staatlichen Zuschiissen von {iber 400 Mio DM seit den siebziger Jahren wurde
eine leistungsfahige Infrastruktur zur Gasversorgung geschaffen. Dies ermdglichte
den Orts- und Regionalgasversorgungsunternehmen mit Sitz in Bayern im Jahr
1990 einen Gasabsatz von 8,47 Mrd m?, der um 7,2 v.H. {iber dem Verbrauchsni-
veau im Jahr 1989 lag.3 Der Anteil des Gases am Primarenergieverbrauch er-
hohte sich dadurch von 14,9 v.H. auf 15,4 v.H.; vor 30 Jahren lag er noch bei
0,8 v.H.4 Von 1976 bis 1990 ist die Zahl der Kunden im gewerblichen Bereich
insgesamt um 17 558 auf 62 797 (+ 39 v.H.)3, die Zahl der Haushalte im gasver-
sorgten Gebiet um 80 v.H. von 2 Mio auf 3,6 Mio gestiegen.

Gasversorgung der Haushalte 1)

Mio
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{ : i L : 4 *® -
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00 lll
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Haushalte in Bayern é Haushalte im gasversorgten . Gasversorgte Haushalte
Gebiet

1) BGW-Gasstatistik, Berichtsjahr 1990 Tab. 37; a.a.0.

Befand sich 1976 nur jeder zweite Haushalt Bayerns im gasversorgten Gebiet, so
waren es 1990 drei von vier Haushalten. Gegenlédufig entwickelte sich dagegen

3) Energiebericht Bayern 1990, S. 10
4) Energiebericht Bayern 1990, S. 29

5) Kundenzahl aus Industrie, Handel und Gewerbe ohne Uber Fernwirme versorgte Kunden, 1890
einschlieRlich Land- und Forstwirtschaft (aus BGW-Gasstatistik Bayern, Tab. 12 und 14/1976, 16a
und 22a/1990, Herausgeber a.a.0.)
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der AnschluBgrad.® Er nahm von 37,6 v.H. (1976) auf 27,5 v.H. (1990) ab. Das
heilt, daR nur rd. jeder vierte Haushalt in gasversorgten Gebieten von der Gas-
versorgung Gebrauch macht. Daraus ergibt sich, daR dort ein erhebliches Kun-
denpotential besteht. Wirtschaftlicher kann daher der Anteil von Erdgas am Pri-
maérenergieverbrauch Bayerns dadurch erhéht werden, daR sich die Gasversor-
gungsunternehmen in den bereits gasversorgten Gebieten um neue Kunden be-
miihen.

Das Staatsministerium fiir Wirtschaft und Verkehr sieht als wesentlichen Hinde-
rungsgrund fiir die Umstellung auf Gas, daB in bebauten Gebieten Anlagen erst im
Rahmen von Ersatzbeschaffungen umgestellt wiirden. Somit miiBten erhebliche
Zeitrdume bei der Gewinnung von Kunden einkalkuliert werden. In Neubaugebie-
ten ldge der Anschlugrad bei 60 bis 70 v.H. Es sei erklartes Ziel der Staatsregie-
rung, vor allem auch im ldndlichen Raum auf eine nach Energietrdgern breit di-
versifizierte Energieversorgung hinzuwirken.

Das 25 000 km lange Erdgasnetz ist allerdings nach einer anderen Darstellung des
Staatsministeriums fiir Wirtschaft und Verkehr bereits weitgehend flichendeckend
und bindet alle groReren Stddte ein. Die Produktvorteile des Erdgases lieBen die
Nachfrage weiter steigen.” Bei dieser aussichtsreichen Marktsituation und der be-
reits geschaffenen leistungsfahigen Infrastruktur zur diversifizierten Energiever-
sorgung kann nach unserer Auffassung die staatliche Aufgabe, die ErschlieBung
zur Gasversorgung zu férdern, als erfiillt betrachtet werden. Die erheblichen Zeit-
rdume, mit denen bei der Gewinnung von Kunden in bereits bebauten Gebieten
gerechnet werden miisse, sprechen dafiir, zundchst das vorhandene Potential
auszuschdpfen, statt staatliche Mittel einzusetzen, um immer neue Gebiete zu er-
schlieBen, in denen sich nach Auffassung des Staatsministeriums fiir Wirtschaft
und Verkehr das Problem der Wirtschaftlichkeit in verstdarktem MaRRe gegeniiber
den schon gasversorgten Gebieten stellt.

Aufgabenstellung der Gasversorgungsunternehmen
Die Forderung wird grundsétzlich mit davon abhéngig gemacht, daR die einzelne

ErschlieBungsmaRnahme nicht wirtschaftlich betrieben werden kann. Dabei ist zu
bedenken:

6) prozentuales Verhéltnis der gasversorgten Haushalte zu den Haushalten im gasversorgten Gebiet

7) Positionspapier: Standort Bayern 2000 des Staatsministeriums far Wirtschaft und Verkehr, Reihe
Dokumentation Nr. 3/92 S. 60
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Die Wirtschaftlichkeit einer ErschlieRungsmaRnahme und damit die Investitionsta-
tigkeit werden entscheidend von der Nachfrage bestimmt, nicht durch staatliche
Subventionen. Abh#ingig ist die Nachfrage vom Gaspreis bzw. von den Kosten der
konkurrierenden Energietrager. Wenn wegen der bisherigen Hochpreispolitik © der
Gasversorgungsunternehmen Nachfrage ausbleibt, kann es nicht Aufgabe des
Staates sein, eine deshalb entstehende Unwirtschaftlichkeit iber Subventionen
auszugleichen.

Das Staatsministerium fiir Wirtschaft und Verkehr macht geltend, da® sich die Un-
wirtschaftlichkeit der geférderten MaRnahmen aus einem mangeinden Absatzpo-
tential bei ausreichender Nachfrage ergebe. Zur L&sung dieses strukturpolitischen
Problems dienten die Férdermittel.

Wir haben Bedenken, ob es aus haushaltswirtschaftlichen Griinden vertretbar ist,
die ErschlieBung von Gebieten mit einem mangelnden Absatzpotential zu fordern.
AuBerdem ist zu betonen, daR der Ausgleich unterschiedlicher Absatzergeb-
nisse sich innerhalb der Gesamtertragslage des Versorgungsunternehmens
vollziehen soll und nicht durch staatliche Férderung. Es kann insgesamt vorteilhaft
sein, weniger rentable Investitionen oder Teilmérkte aus den Ertrdgen anderer In-
vestitionen oder Teilméarkte zu finanzieren, soweit sich die aus dem Wachstum
folgende Kostenentlastung im gesamten System ertragssteigernd auswirkt. Des-
halb ist eine isolierte Betrachtung einzelner ErschlieBungsvorhaben ohne Berlick-
sichtigung der Kosten-/Leistungssituation im gesamten gaswirtschaftlichen Téatig-
keitsgebiet des Unternehmens keine geeignete Entscheidungsgrundiage fir eine
staatliche Férderung.

Ferner ist es in der Gaswirtschaft Ublich, daB bereits der Lieferant dem
Versorgungsunternehmen fiir die ErschlieBung neuer Absatzgebiete Aufbaura-
batte beim Gasbezug einrdumt (ErschlieBungsunterstiitzung).

Die Gasversorgungsunternehmen haben nach dem Energiewirtschaftsgesetz die
Aufgabe, das durch Konzessionsvertrag abgegrenzte Versorgungsgebiet sinnvoll
zu versorgen.® Die ErschlieBungsaufgabe fiir weniger ertragreiche Gebiete ergibt

8) ORH-Bericht 1990, TNrn. 23.2.1 und 23.2.2; Bulletin der Bayerischen Staatsregierung 6/92 vom
17. Marz 1992, S. 15; Bayerischer Landtagsdienst vom 23. Juli 1992, S. 9

9) §6 Abs. 1 und 2 Energiewirtschaftsgesetz:

(1) Versorgt ein Energieversorgungsunternehmen ein bestimmtes Gebiet, so ist es verpfiichtet,
aligemeine Bedingungen und aligemeine Tarifpreise ffentlich bekanntzugeben und zu diesen
Bedingungen und Tarifpreisen jedermann an sein Versorgungsnetz anzuschlieBen und zu versorgen
(allgemeine Anschlu®- und Versorgungspflicht).

(2) Die allgemeine AnschluR- und Versorgungspflicht besteht nicht,
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sich als Folge der Ausschaltung des Wettbewerbs mit anderen Gasversorgdngsun-
ternehmen, soweit die wirtschaftliche Gesamtlage des Monopolunternehmens dies
gestattet,

Dagegen wendet das Staatsministerium fiir Wirtschaft und Verkehr ein, daR im
Fall, in dem die Versorgung dem Versorgungsunternehmen wirtschaftlich nicht zu-
gemutet werden koénne, der AnschluR eventuell nur dann méglich sei, wenn der
Kunde oder ein Dritter die Kosten der Finanzierungsliicke iibernehme.
f

Nach Auffassung des ORH kann die Versorgungsaufgabe nach §6 Abs. 1 und 2
Energiewirtschaftsgesetz nicht losgelsst von der gesamten Kosten- -/Leistungssi-
tuation des Gasversorgungsunternehmens gesehen werden. Die wettbewerbsge-
schitzte Gebietsabgrenzung der Gasversorgungsunternehmen ist nur gerechtfer-
tigt, wenn das Tatigkeitsgebiet als wirtschaftliche Einheit betrachtet wird und sich
das Unternehmen daher nicht nur die ertragsstarken MaRnahmen herausgreift.
Daher ist es den Unterniehmen bei ihrer guten Ertragslage zuzumuten, ihr gesam-
tes Tétigkeitsgebiet auch ohne staatliche Forderung weiter zu erschlieBen. Ange-
sichts der ohnehin steigenden Nachfrage miiRte das in ihrem eigenen Interesse
liegen.

Mitnahmeeffekte

Das Einplanen von méglichen Subventionen bei Investitionsentscheidungen ent-
spricht unternehmerischem Selbstverstindnis, wirtschaftliche Vorteile zu
nutzen. Aus diesem unternehmerischen Verhalten kann daher nicht der Schiuf
gezogen werden, dal ohne staatliche Forderung eine ErschlieBungsmaRnahme
unterblieben oder verzégert worden wére. Zwar versucht das Staatsministerium fiir
Wirtschaft und Verkehr, die bestehende Gefahr der Subventionsmitnahme durch
die Gasversorgungsunternehmen seit 1980 mit einer Riickzahlungshestimmung
abzuschwdéchen, die wirksam werden soll, wenn die geférderte Erdgasleitung wirt-
schaftlich betrieben werden kann. Das Riickzahlungsrisiko ist jedoch systembe-
dingt gering.10 Seit der Einfiihrung vor zwdlf Jahren ist nur ein einziger Riickzah-
lungsfall eingetreten, in dem von 445 000 DM ZuschuR 106 000 DM zuriickgezahlt
werden muBten.

1. wenn der AnschluR oder die Versorgung dem Versorgungsunternehmen aus wirtschaftlichen
Grunden, die auch in der Person des Anschlunehmers liegen kénnen, nicht zugemutet werden kann,

2...

10) ORH-Bericht 1890 TNr. 23.5 (zu kurzer Betrachtungszeitraum); isolierte Beurteilung der einzelnen Lei-
tung ohne die wirtschaftlichen Vorteile im Gesamtsystem: reiner Soll-Ist-Vergleich der abgesetzten Gas-
menge ohne BerUcksichtigung der tatsachlichen Ertragslage, z.B. wegen spéter erhohter Marge



.98 -

Mitnahmeeffekte werden dadurch deutlich, daR von den in den Jahren 1989/1990
beim Staatsministerium fiir Wirtschaft und Verkehr beantragten 26 FérdermaB-
nahmen 11 zwd!f Mafnahmen vor der endgiiltigen Entscheidung iber die Forde-
rung begonnen wurden. Mit diesem Baubeginn haben die Antragsteller das volle
Risiko der alleinigen Finanzierung der ErschlieBungsmaRnahme tibernommen.
Denn sie wurden bei der Zulassung des vorzeitigen Baubeginns ausdriicklich dar-
auf hingewiesen, daB damit einer Entscheidung uber den Férderantrag nicht vor-
gegriffen wird, kein Rechtsanspruch auf eine Forderung abgeleitet werden kénne
und es nicht ausgeschlossen sei, da® die beantragte Zuwendung nicht, nicht in der
beantragten Héhe oder nicht in dem beantragten Zeitpunkt gewahrt wird. Tatsach-
lich wurde in finf Fallen mit einem Férdervolumen von 15 Mio DM, in denen der
vorzeitige Baubeginn zugelassen war, die Férderung spater abgelehnt. Schon die
Tatsache, daR so viele Antragsteller bereit waren, mit der MaRnahme vor der Ent-
scheidung iiber ihren Finanzierungsantrag zu beginnen und damit das Investitions-
und Finanzierungsrisiko allein zu tragen, zeigt ihre Mitnahmeabsicht.

In einem iEinzeIfaII, in dem es wegen ansonsten fehlender Voraussetzungen dann
zu keiner Foérderung gekommen ist, ist diese Mitnahmeabsicht in einer dem
Staatsministerium fiir Wirtschaft und Verkehr bekannten Niederschrift des Gasver-
sorgungsunternehmens festgehalten. Danach hat der Geschiftsfiihrer den Auf-
sichtsrat darauf hingewiesen, daB eine Forderung zwar fraglich erscheine, man
aber die "iibliche Praxis" beibehalten solle, auf jeden Fall einen Antrag auf For-
dermittel zu stellen, um sich keine ZuschuBmaglichkeiten zu verbauen. Werde der
ZuschuR nicht gewshrt, so misse die Leitung dennoch aus technischen Griinden
gebaut werden.

Das Staatsministerium fiir Wirtschaft und Verkehr méchte diese AuBerung nicht
als Beleg fir eine Mitnahmepraxis der Gasversorgungsunternehmen heranziehen.
Der ORH riumt ein, daR Belege dieser Art iiblicherweise den Férderantrdgen nicht
beiliegen; die Art und Weise der Darstellung durch den Geschéftsfiihrer 148t aber
auf ein Mitnahmeverhalten schlieRen, das iiber den Einzelfall hinausgeht.

Zwei Fille von ZuschuBmitnahme aus unserem Jahresbericht 199012 werden
nachstehend nochmals dargestellt, weil sie die Mitnahmepraxis verdeutlichen:

11) Summe der beantragten Zuwendungen 1989/1990 48,7 Mio DM, Summe der Investitionskosten
121,6 Mio DM

12) TNrn. 233, 23.4
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- 15,5 Mio DM Zuwendung bewilligte das Staatsministerium fiir Wirtschaft und
Verkehr fiir eine Erdgasleitung, die vier Tage nach der Bewilligung bereits in
Betrieb genommen wurde. Vor Baubeginn war der Aufsichtsrat davon unterrich-
tet, daB diese Leitung auch ohne Subvention gebaut werden miisse.

Das Staatsministerium fiir Wirtschaft und Verkehr hélt den zeitlichen Ablauf fiir
belanglos. Die Férdermittel seien bereits vor der Inangriffnahme des Projekts
fir das Versorgungsunternehmen reserviert gewesen und hatten wegen der
notwendigen Umplanungen wihrend der Bauausfilhrung erst zu diesem Zeit-
punkt bewilligt werden kénnen.

Wir sehen in der Unterrichtung des Aufsichtsrats, daB diese Leitung auch ohne
Subventionen gebaut werden miisse, die Forderungsmitnahme fiir belegt.

- 0,16 Mio DM Zuwendung und 0,22 Mio DM zinsverbilligtes Darlehen bewilligte
das Staatsministerium fiir Landesentwicklung und Umweltfragen einer Kom-
mune, die zwei Tage nach der Vergabe des Hauptbauauftrags die Zuwen-
dung beantragte und zwei Monate zuvor schon mit einem Industriekunden
einen Erdgaslieferungsvertrag abgeschlossen hatte.

Das Staatsministerium fiir Landesentwicklung und Umweltfragen meint, daB
der Forderfall zum Aufzeigen eines Mitnahmeeffekts nicht geeignet sei. Auf-
grund der langjéhrigen Erfahrung bei friineren Projekten hitten die Stadtwerke
davon ausgehen kénnen, daR die zwei Monate vor Baubeginn erklarte grund-
satzliche Bereitschaft zur Férderung eine solche nach sich ziehen wiirde. Der
zu spét nachgereichte formelle Antrag habe zwar die Riickforderung gerecht-
fertigt. Die Stadtwerke hatten aber den AbschluR des Liefervertrags und die
Vergabe des Auftrags auf der Grundlage' der "vorgesehenen" Férderung ent-
schieden.

Ein Unternehmen, das Jediglich aufgrund einer Férderungserwartung eine MaR-
nahme beginnt, zeigt nach Auffassung des ORH, daR es letztlich auch aus
eigener Kraft zur Durchfinanzierung in der Lage ist, der ZuschuR also mitge-
nommen wird.

Insgesamt 148t sich aus diesen Fillen folgern, daR der Mitnahmeeffekt bei der
Férderung von GaserschlieBungsmaRnahmen nicht auf seltene Einzelfélle be-
schrénkt bleibt, so daRR auch aus diesem Grund eine Einstellung der Férderung ge-
rechtfertigt erscheint.
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Gesichtspunkte des Umweltschutzes

Durch die Erdgasversorgung wird in den weitaus meisten Fdllen leichtes Heizol
ersetzt.'3 Unabhingig von der Frage, ob durch diese Privilegierung des Erdgases
gegeniiber leichtem Heiz6l der marktwirtschaftliche Wettbewerb beeintrachtigt
wird, ist dabei zudem der Effekt der Minderung von Emissionen am geringsten.

Die Staatsregierung vertritt die Auffassung, daB leichtes Heizél mittlerweile als
schadstoffarmer Energietrager zu betrachten und deshalb mit dem Argument Oko-
logischer Belastung nicht mehr zu benachteiligen sei.’4 Auch die Bundesregierung
ist der Meinung, daR leichtes Heizdl als schadstoffarmer Energietrager einzustufen
ist.19

Dagegen wendet das Staatsministerium fiir Landesentwicklung und Umweltfragen
ein, daB die Darstellung im Immissionsschutzbericht nicht so interpretiert werden
kénne, daR hinsichtlich der lufthygienischen Auswirkungen eine Differenzierung
zwischen den drei genannten Energietrdgern Erdgas, Fernwdrme und leichtes
Heiz6l auszuschlieBen sei.

Gerade wenn durch die Verlegung von neuen Erdgasleitungen im wesentlichen
nur ein relativ schadstoffarmer Energietréager verdrangt wird, dann wére nach
Auffassung des ORH dariiber zu befinden, ob angesichts des damit doch ver-
gleichsweise geringen Wirkungsgrads die Prioritdten nicht gedndert werden miR-
ten. Besser wire es, Energie einzusparen bzw. wirkungsvoller anzuwenden.

Auch das Staatsministerium fiir Wirtschaft und Verkehr hélt verstarkte Anstren-
gungen fiir nétig, um den neuen energiepolitischen Herausforderungen, nicht zu-
letzt der globalen energiebedingten Klimagefahrdung, zu begegnen.!® Nach Auf-
fassung fuhrender Klimaforscher sei eine schnelle und drastische Verringerung
des fossilen Energieverbrauchs - zu dem auch Erdgas gehort - dringend gebo-
ten.'7 Wenn die von der Bundesregierung angestrebte CO,-Reduktion erreicht

13) Fichtner-Development-Ingeneering Stuttgart, Abschatzung der quantitativen Auswirkung des geforder-
ten Ausbaus der Erdgasversorgung auf Luft-Emissionen im Auftrag des Staatsministeriums fur Landes-
entwicklung und Umweltfragen vom Mai 1990, 8.2 -7 ff.

14) Antwort der Staatsregierung vom 31. Januar/6. Februar 1991 auf eine schriftliche Anfrage, LT-
Drucksache 12/483

15) Vierter Immissionsschutzbericht der Bundesregierung; Bundestagsdrucksache 11/2714, S. 62 Ziff. 318
16) Energiebericht Bayern 1990, 8. 3
17) Staatsminister Dr. Lang in Bayer. Staatszeitung vom 15. Mai 1992, Nr. 20, S. 1
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werden solle, miiBten u.a. vor allem die MaBnahmen zur Energieeinsparung ver-
starkt fortgefiihrt und die Entwicklung und Férderung erneuerbarer Energien ver-
bessert werden.!8

Um diese vordringlichen Ziele zu erreichen, wurden bereits neue Férderprogram-
me aufgelegt bzw. sind beabsichtigt.1® Nach Auffassung des ORH sollte die For-
derung der ErdgaserschlieBung auch deshalb eingestellt werden, um Finanzie-
rungsspielraum fiir diese neuen Programme zu schaffen.

Zusammenfassende Wiirdigung

Das Staatsministerium fiir Wirtschaft und Verkehr stellt fest, da eine nach Ener-
gietrdgern breit differenzierte Energieversorgung in allen Landesteilen u.a. nur mit
der Forderung des Baus von liber&rtlichen Erdgasleitungen erreicht werden kénne.

Das Staatsministerium fiir Landesentwicklung und Umweltfragen hélt es aus Im-
missionsschutzgriinden weiterhin fiir geboten, die Mdglichkeit der Férderung von
Gasversorgungsprojekten offen zu halten.

Der ORH weist wiederholt darauf hin, daR staatliche Zuwendungen einzustellen
sind, wenn das Forderziel erreicht oder auf andere Weise erreichbar ist oder das
staatliche Interesse nicht mehr in dem urspriinglichen MaR vorhanden ist oder mit
dem gleichen Mitteleinsatz in anderen Bereichen ein groBerer Erfolg zu erzielen
wére. Dies ist bei der Forderung von ErschlieBungsmanahmen zur Gasversor-
gung aus den oben dargelegten Griinden der Fall.

18) Energiebericht Bayern 1990, S. 3

19) vgl. z.B. Richtlinien zur Durchfuhrung des Bayerischen Programms zur verstdrkten Nutzung
erneuerbarer Energien; Bekanntmachung des Staatsministeriums fur Wirtschaft und Verkehr vom
14. April 1992, AlIMB! 1992, S. 405
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EINZELPLAN 08
(Staatsministerium fur Ernahrung, Landwirtschaft und
Forsten)

- Ernahrung und Landwirtschaft -

Vollzug der jagdrechtlichen Bestimmungen

Wald und Wild stehen in enger naturlicher Beziehung. Ein arten-
reicher Wald ist auch Grundlage eines artenreichen, gesunden
Wildbestandes. Die jagdrechtlichen Bestimmungen beriicksich-
tigen deshalb den Zustand der Waldverjiingung als wesentliche
Grundlage zur AbschuBbemessung fiir das Schalenwild. Die
Priiffung der unteren Jagdbehorden bestitigte Vollzugsdefizite.
Ein ausgewogenes Verhiltnis zwischen Wald und Wild ist bisher
nicht erreicht. Statt dessen werden, mit drastisch steigender
Tendenz, WildabwehrmaBnahmen aus 6ffentlichen Mitteln finan-
ziert. 1991 wurden Drahtzidune errichtet, die von Miinchen bis
Peking reichen wiirden. Eine erhebliche Senkung der Schalen-
wildbestinde - besonders der Rehwildbestdnde - in moglichst
kurzer Zeit erscheint auch im Hinblick auf die Belastungen des
Staatshaushalts dringlich.

Verhiltnis Wald und Jagd

Standortgerechten Mischwald aufzubauen und zu entwickein ist heute fir alle
Waldbesitzer das Ziel forstlichen Handelns. Natiirliche und kiinstliche Waldverjiin-
gungen miissen hierzu namhafte Anteile an Mischbaumarten aufweisen. Dadurch
steigen die Investitionskosten fiir Staatsforstkulturen und die Férdermittel fur pri-
vaten und kommunalen Waldbesitz. Die forstorganisatorischen Voraussetzungen
sind ausreichend, um den Wald in Bayern entsprechend diesen Grundsétzen des
Bayerischen Waldgesetzes zu gestaiten.

Die Bejagung der Wildtiere soll nach dem Bayer. Jagdgesetz (BayJG) ein ausge-
wogenes Verhdltnis des Wildbestandes zu seinen natiirlichen Lebensgrundlagen
erhalten. Das Jagdwesen unterliegt der Ordnung und Beaufsichtigung des Staates,
um die jagdlichen Interessen mit den Belangen der Landeskultur auszugleichen.
Hierzu sind an den Kreisverwaltungsbehtrden untere Jagdbehérden eingerichtet.
Eine Sonderstellung haben die Staatsjagdreviere; hier nehmen die staatlichen
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Forstamter teilweise Aufgaben der unteren Jagdbehérde wahr. Andererseits sind
auch die Staatsjagdreviere in die freiwilligen Zusammenschliisse der Hege-
gemeinschaften eingebunden.

Schalenwild darf nur im Rahmen von AbschuRplénen erlegt werden (§ 21 Abs. 2
Bundesjagdgesetz). Néheres regelt die Landesgesetzgebung. Fiir Bayern ist dies
in den Art. 13 und 32 BayJG erfolgt und in den §§ 15 und 16 der Ausfiihrungsbe-
stimmungen dazu festgelegt und erldutert. Die letzte Anderung des BayJG war
u.a. ausgeldst von der Notwendigkeit, die Wildschdden auf ein niedriges Ma zu
begrenzen. Der Zustand der Waldverjlingung ist seither neben der kdrperlichen
Verfassung des Wildes vorrangig bei der AbschuBplanung zu beriicksichtigen.
Auch die jagdrechtlichen Regelungen sind somit ausreichend. Sie greifen jedoch
wenig, weil Vollzugsdefizite bestehen.

Die Einwirkung iiberhéhter Schalenwildbestinde verzerrt die Wuchsrelationen der
Baumarten; ein erheblicher Mangel an Mischhélzern tritt ein. Reine Nadelholzbe-
stéande sind wieder die fatale Folge. -

Priifung bei den unteren Jagdbehérden

Der ORH hat unter Beteiligung der Staatlichen Rechnungspriifungsamter bei allen
95 unteren Jagdbehdrden an den Kreisvewvaltungébehérden den Vollzug der jagd-
rechtlichen Bestimmungen gepriift und ist zu folgenden wesentlichen Ergebnissen
gekommen:

- Entscheidungsgrundlagen fiir die Wildbestandsregulierung werden nicht. or-
dentlich gefiihrt und kénnen nicht verwertet werden (s. TNr. 25.2.1).

- Das aufwendige Verwaltungsverfahren der AbschuRplanung bleibt im Ergebnis
. erfolglos (s. TNr. 25.2.2).

- Die jagdlichen Eingriffe in den Rehwildbestand Bayerns haben sich seit 1980
auf die Gesamtpopulation kaum reduzierend ausgewirkt (s. TNr. 25.2.3).

Unterlagen, die der Entscheidung fiir die Wildbestandsregulierung zugrunde
liegen, werden nicht ordentlich gefiihrt und kdnnen nicht sachgerecht ver-
wertet werden

Die spezielle Rehwildflaiche, d.h. die dem Rehwild zur Verfiigung stehende
Asungs- und Einstandsflache, ist eine wichtige Bezugs- und VergleichsgréRe fiir
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die Regelung der Abschiisse. Sie variiert in den Meldungen zu den Dreijahresperi-
oden 1980/1983, 1983/1986 und 1986/1989 erheblich.

Schon die Angaben iiber die Landkreisfliche, die die Ausgangsbasis fiir die
Rehwildflache bildet, weicht in den einzelnen Perioden erheblich ab. So ergibt sich
beispielsweise fiir einen Landkreis von 1986 auf 1989 eine vermeintliche Vergro-
Rerung um 6 763 ha. Es iiberwiegen allerdings die scheinbaren Fldchenminderun-
gen. Faft man alle diese Angaben fiir Bayern zusammen, ergébe sich fir diesen
Zeitraum eine rechnerische Verkleinerung des Staatsgebiets um 450 488 ha (d.s.
6 v.H. der Gesamtflache). Gleiches gilt fir die gemeldeten Abzugsflachen wie
Verkehrsflachen u.4. und fiir die angegebenen Waldanteile.

Die Angaben der einzelnen Reviere zur Jagdfléche sind offensichtlich so nachlés-
sig erhoben, daR sich daraus abgeleitete Wildbestandsberechnungen verbieten.

Mit der Streckenliste melden die nichtstaatlichen Jagdrevierinhaber schriftlich die
Abschiisse von Rehwild an die untere Jagdbehérde. Diese Liste ist gleichzeitig
Kontrollinstrument.

In der Liste ist der Eintrag des Erlegungstages, des Gewichtes, der Stiickzahl ge-
trennt nach Wildart, Geschlecht und Klasse, die Art der Verwertung sowie unter
Bemerkung die Art des Fallwildes vorgesehen. Der amtliche Vordruck gibt auf
dem Deckblatt Hinweise, besonders zur Behandlung des verendet aufgefundenen
Wildes (Fallwild), sowie des vor der SchuBzeit gefallenen Jungwildes entspre-
chend den gesetzlichen Bestimmungen.

Sieben der 95 unteren Jagdbehérden haben die vom ORH angeforderten Unterla-
gen nicht oder nicht vollsténdig vorgelegt. Unsere Uberpriifung der tibrigen Strek-
kenlisten brachte folgendes Ergebnis:

- Die Gewichtsangabe fehit in dreiviertel der Félle; so wird ein wesentliches Kri-
terium zur AbschuBbemessung, ndmlich die kdrperliche Verfassung des Wil-
des, vorenthalten. Offensichtlich verzichten die Jagdbehdrden darauf, dieses
Kriterium zu wiirdigen. \

- In einviertel der Fille werden entgegen den Bestimmungen vor der SchuBzeit
verendetes Jungwild oder bei Unféllen im Mutterleib mitgetétete Embryonen
als Abschu gemeldet. So wird der Nachweis verzerrt.
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- In dreiviertel der Félle wird das durch Unfélle verletzte Wild, wenn es noch
nicht verendet war, bestimmungswidrig als Fallwild nachgewiesen.

- In zweifiinftel der Félle fehlen Summenbildung, Vortrag des AbschuBsolls und
die unterschriftliche Bestétigung.

Nur ein Drittel der gepriiften unteren Jagdbehdrden beméngelte diese Fehler. In
der Mehrzah! beschrénkten sie sich darauf - haufig auch mangels Sachkenntnis -
diese ungepriiften bzw. nicht verbesserten Zahlen weiterzuleiten.

Die oberste Jagdbehérde falt DV-gestiitzt alle diese fehlerhaften Zahlen zusam-
men. Schwerwiegende Mangel des DV-Programms, z.B. bei der Summenbildung
der Flachenprozente, wurden nicht erkannt und erkennbare Eingabefehler wurden
nicht berichtigt.

Dem ORH erscheint es in Ubereinstimmung mit fachwissenschaftlichen Untersu-
chungen zweifelhaft, ob die Entwicklung von Rehwildpopulationen einer differen-
zierten zahlenmaRigen Beurteilung, wie derzeit praktiziert, tiberhaupt zugénglich-
ist. Jedenfalls kann auf einer derart fehlerhaften Datenbasis eine Ordnung und
Beaufsichtigung der Jagd keinesfalls gelingen.

Das aufwendige Verwaltungsverfahren der AbschuBplanung bleibt im Er-
gebnis erfolglos g

Die unteren Jagdbehdrden haben wie auch die staatlichen Forstdmter in der Ab-
schuBplanung auf die Einﬁiﬁrung des statistischen Verfahrens zum Gutachten zur
Situation der Waldverjiingung reagiert. Die Vorgaben fiir di¢ Abschiisse 1986/89
stiegen in Bayern gegeniiber dem Planungszeitraum 1983/86 um 10 v.H. Die An-
derung des BayJG vom 30. Juli 1987 lieR das AbschuBsoll 1989/92 nochmals um
durchschnittlich 7 v.H. ansteigen, in drei Landkreisen sank es allerdings wieder um
mehr als 10 v.H.

Die Situation der Waldverjiingung, Entscheidungskriterium zur AbschuBplanung,
wird seit 1986 im Dreijahresturnus im statistisch angelegten Rasterverfahren liber
ganz Bayern fiir die 758 Hegegemeinschaften von den unteren Forstbehérden (je-
weils 30 bis 40 Aufnahmepunkte) erfaBt. Die Ergebnisse werden mittels Datenver-
arbeitung ausgewertet. Ein Vergleich des Verbisses im oberen Drittel der Pflanzen
bei den Erhebungen 1986, 1988 und 1991 in 590 Hegegemeinschaften (fiir nur so
viele liegen in allen drei Jahren Aufnahmen vor) ergibt folgendes Bild:
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Schaubild 1

‘ Entwicklung des Verbisses durch Schalenwild

an Tanne an Edellaubhblzern
80% | 80%
60% I 60%
40% 40%
20% 20%
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Der VerbiR ist leicht zuriickgegangen, liegt aber nach wie vor auf hohem Niveau.

Als Weiser zur Naturverjiingung kann das sonstige Laubholz (Vogelbeere, Weide,
Erle u.4.) dienen; es miiBte auf nahezu allen Verjingungsfléchen zu finden sein.
Noch 1991 gibt es in 242 Hegegemeinschaften (dies entspricht 32 v.H. der Ge-
samtzahl) keine Verjiingung dieser Laubbdume (weniger als 20 Pflanzen unter
20 cm); d.h. ein Entwachsen dieser nattirlich aufgehenden Mischbaumarten aus
dem Keimlingsstadium findet dort auf keiner der mindestens 30 Aufnahmefléchen
statt.

Die Abschufplanung der unteren Jagdbehérden beriicksichtigt dariiber hinaus
hiufig weder den Minderabschu aus dem vorhergehenden Planungszeitraum
noch den Tatbestand, dafd relativ wenig weibliches Wild erlegt wird. Letzteres er-
hoht aber die Vermehrungsrate. Fiir die nachste Planungsperiode wird meist eine
Bestandsminderung durch eine zahlenméRBige Erh6hung des AbschuBsolls vorge-
sehen, ohne daf dieser Tatsache Rechnung getragen wird. Bericksichtigt man
das nicht erlegte Wild der Vorperiode, einschlieBlich eines entsprechenden Zu-
wachses, errechnet sich auf der Grundlage der gemeldeten Zahlen eine Bestands-
erhohung 1983/86 bei 65 v.H. und 1986/89 bei 71 v.H. der Jagden, wahrend die
AbschuRplanung eine Verminderung ausweist.

Die gemeldeten Abgangszahlen (Abschiisse und Fallwild) ergeben, gemessen an
der festgesetzten bzw. bestatigten Planung, folgende Erfiillungsquoten:
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Erfiillungsquoten Zahlenibersicht 1

Jagdperiode Anteil der Jagden (v.H.) | Erfiillungsquote (v.H.)

30 weniger als 100
1983/1986 40 100

30 mehr als 100

32 weniger als 100
1986/1989 36 100

32 mehr als 100

Die AbschuBplanung ist aber auf nicht ordnungsgemaR zusammengefiihrte Anga-
ben liber getétigte Abschiisse gegriindet und beachtet auch nicht andere gewich-
tige Kriterien. Die AbschuBplanung selbst steht somit nicht auf sicherer Basis. Die
Erfolgsmeldungen miissen daher relativiert werden.

Unwahrscheinlich ist es auch, daR getétigte Abschiisse und hohe Fallwildzahlen
sich iiber drei Jahre zu 100 v.H. des AbschufRsolls addieren, denn Fallwild wird
auch nach der Schuf3zeit bis zum Ende des Jagdjahres gefunden. Genau dieses
Ergebnis wird von Revieren mit einem Fallwildanteil von mehr als 30 v.H., in der
Jagdperiode 1980/83 in 153, in der Jagdperiode 1983/86 in 295 und in der Jagd-
periode 1986/89 in 380 Féllen nachgewiesen.

Die Verifizierung der Abschiisse und des Fallwildes durch den kérperlichen Nach-
weis, wie im Bundesjagdgesetz als Kontrollméglichkeit vorgesehen, erfolgt in Bay-
ern nur in sehr wenigen Ausnahmefallen.

Eine Unterstiitzung der durch die Stiirme des Jahres 1990 gesch&digten Waldbe-
sitzer in Form von Abschuf3steigerungen wurde erwartet und o6ffentlich von der Ja-
gerschaft zugesagt. Der stichprobenweise Vergleich der Summe der Streckenli-
sten des Jagdjahres 1990/91 von 40 Landkreisen ergab aber, da in 24 Landkrei-
sen (= 60 v.H.) weniger als das AbschuBsoll erlegt war.

Die jagdlichen Eingriffe in den Rehwildbestand Bayerns haben sich seit
1980 fur die Gesamtpopulation wenig reduzierend ausgewirkt.

Die gemeldeten Abschiisse stiegen zwar bis 1989 gegeniiber 1980 bei
nichtstaatlichen Revieren um 25 v.H. und hei Staatsjagdrevieren um 42 v.H. Die
geringe Zahl der Reviere, die Strecken von mehr als fiinf Stiick je Jahr und 100 ha
Jagdflache erreichten und zu dieser AbschuBmehrung im wesentlichen beitrugen,
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stieg von 1444 (= 13 v.H. der Jagden) im Jahre 1986 lediglich auf 1 935
(= 17 v.H. der Jagden) im Jahre 1989. Haufig wird darauf hingewiesen, daR das
Freizeitverhalten der Bevoikerung, aber auch die iiberwiegend praktizierte Einzel-
jagd, den VerbiR im Wald verstarkt, weil das Rehwild beunruhigt und auch in der
gsungsreichen Zeit in den Wald gedréngt werde. Das Rehwild werde "unsichtbar".
Diesem Umstand muR durch die Anwendung geeigneter Jagdmethoden Rechnung
getragen werden.

Die wenig reduzierende Wirkung der bisherigen jagdlichen Bemihungen wird
durch die immer haufiger notwendig werdenden Schutzmafnahmen im Wald dra-
matisch belegt. Zudem konnten zu geringe AbschuBsteigerungen vom Rehwild
durch erhthte Vermehrung kompensiert werden. Die 6rtlich intensiven Bemiihun-
gen werden durch gesteigerte Reproduktionsraten - z.B. beglinstigt durch das ver-
besserte Asungsangebot auf den Sturmschadensflachen - und die Wildwanderun-
gen aus noch liberbesetzten Teilen wieder zunichte gemacht.

An diesen Wildwanderungen scheitern auch die im Vergleich zu den angrenzen-
den nichtstaatlichen Jagdrevieren deutlich héheren Reduktionsbemiihungen staat-

‘licher Forstamter, denn ihre jagdliche Zustandigkeit beschrénkt sich auf lediglich

13 v.H. der Jagdfldche Bayerns.

Schutzmalnahmen wie das Einzdunen von Waldflichen oder der Schutz einzel-
ner Baumpflanzen sollten die Ausnahme darstellen; in der augenblicklichen Situa-
tion sind sie aber zur Regel geworden. Je mehr aber gez&unt wird, um so geringer
wird das Asungsangebot fiir das Wild und um so héher wird der Verbi® an der ub-
rigen Verjiingung.

Zur Zeit werden erhebliche Mittel zur Verminderung des Schalenwildverbisses
aufgewendet. Im Staatswald haben sich diese Ausgaben von 1980 bis 1989 mehr
als verdoppelt, in der Folge der Sturmschadensbeseitigung 1991 sogar mehr als
verdreifacht:
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Ausgabenentwicklung in der Staatsforstverwaltung Schaubild 2
beim Schutz gegen Wildschdaden
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Diese Ausgaben enthalten den Schutz einzelner Pflanzen und die fldchige Z&u-
nung.

im Koérperschafts- und Privatwald wird Zaunbau &ffentlich geférdert. Mischkulturen
sind auch dort offensichtlich nur mit Zaunschutz méglich. Der nachgewiesene
Aufwand an Férdermitteln hierfiir betrug:

Fordermittel fiir den Zaunbau Zahleniibersicht 2
im Koérperschafts- und Privatwald

1989 1990 1991
Mio DM Mio DM Mio DM
0.4 5,5 - 21,5

_ Allein im Jahre 1991 wurden die Mischkulturen aus offentlichen Mitteln mit
7 700 km Draht eingezdunt. Dies entspricht etwa der Entfernung Miinchen - Pe-
king.

Die extremen Werte des Jahres 1991 sind zwar als unmittelbare Folge der Sturm-
schiden zu sehen; diese Zaunldnge wire aber unter normalen Verhéltnissen in
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einem Zeitraum von fiinf Jahren ebenfalls entstanden. Z&une werden gerade we-
gen ihrer Langzeitwirkung errichtet.

Fiir die tatsachlichen Aufwendungen im Privat- und Kdrperschaftswald zur Wild-
abwehr gibt es ebensowenig verlaliche Zahlen, wie fiir das AusmaR der VerbiR-
schaden (ber alle Waldbesitzarten und die schwer monetér bewertbaren Gkologi-
schen Schaden im Wald.

Zusammenfassung:

- Waldaufbau und Jagd sind voneinander abhangig. Die Belange des Waldes
miikten bei der AbschuBplanung auf praktikable Weise beriicksichtigt werden.
Die an sich ausreichenden gesetzlichen Vorgaben zur AbschuSplanung werden
zumeist nicht erfullt; im Gegenzug steigen die Ausgaben fir die AbwehrmafR-
nahmen drastisch.

- Die Tatsache, daR die AbschuBplanung in den nichtstaatlichen Revieren nicht
konsequent genug gehandhabt und erfiillt wird, hemmt bisher zuséatzlich eine
zielfiihrende Reduktion, da die Schalenwildarten - vor allem die Jungtiere -
nicht reviertreu sind. Hier wirkt sich auch die Aufteilung der jagdlichen Zustan-
digkeit auf staatliche und nichtstaatliche Reviere erschwerend aus.

- Der konsequente Vollzug der jagdlichen Bestimmungen erscheint im Interesse
des Waldes dringlich, wobei allerdings die fachliche Kompetenz der Festset-
zungsbehorden verbessert werden miifdte.

- AbschuBplanungen, die sich allein auf Rechenwerke griinden und waldbauliche
und wildbiologische Zusammenhange nicht ausreichend beriicksichtigen, miis-
sen erfolglos bleiben.

- Das bisherige AbschuBmeldeverfahren ist ineffektiv. Zur notwendigen Voll-
zugskontrolle durch die Mittelbehtrden und die oberste Jagdbehdrde kann
grundsétzlich -die periodische Zusammenfassung der Wildabgidnge und des
Waldverjiingungszustandes geniigen. Bis zur Herstellung .normaler Verhalt-
nisse halten wir in Revieren mit hohen VerbiBschéaden den kérperlichen Nach-
weis der Abschiisse fiir erforderlich.

- Der jahrliche, értliche Vergleich des Zustandes der Waldverjlingung, etwa an-
hand von Weiserzdunen, und eine daraus abgeleitete AbschuBplanung vermo-
gen dazu beizutragen, die Schalenwildbesténde in kurzer Zeit auf das gesetz-
lich geforderte MaR zuriickzufiihren und sie auf diesem zu halten. Die unnatir-
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lichen und teuren, letztlich auch wildfeindlichen SchutzmaRnahmen koénnten
sich dann in allen Waldbesitzarten wieder auf wenige Ausnahmefille be-
schranken.

Gemeinsame Stellungnahme des Staatsministeriums fiir Ernahrung, Land-
wirtschaft und Forsten und des Staatsministeriums des Innern

Die Staatsministerien beurteilen einige der vorstehenden Darstellungen als so
pauschal, daB sie nicht akzeptiert werden kénnten, dies gelte vor allem ftir:

- die Darstellung des AbschuBerfolges anhand des Verbisses an den Edellaub-
holzarten und der Tanne; es lieBen sich hierbei vor allem keine Riickschliisse
auf Erfolge innerhalb von Hegegemeinschaften ziehen,

- die Betrachtung von AbschuBplanung und -erfiillung; der Wert der Planung
kénne in diesem relativ kurzen Zeitraum von ftinf bis sechs Jahren nicht beur-
teilt werden,

- die Feststellung, Wildwanderungen wiirden die Bemiihungen der staatlichen
Forstdmter zunichte machen.

Dem SchiulR des ORH, die allgegenwartige Zdunung belege die wenig reduzie-

rende Wirkung der bisherigen jagdlichen Bemiihungen, kann die Verwaltung nicht

beipflichten. Sie vertritt vielmehr die Auffassung, da Zaunungen in die Kalkula-

tion der Waldbesitzer deshalb aufgenommen werden, weil sie-mit 60 v.H. aus 6f-

fentlichen Mitteln gefoérdert werden.

Die Verwaltung fiihrt weiter aus, die nachldssigen Angaben der einzelnen Revier-
inhaber bildeten lediglich Beurteilungsgrundlagen, denen kein allzugroBes Gewicht
beizumessen sei und rdumt Versdumnisse bei der Angabeniiberpriifung der unte-
ren Jagdbehdrden - vermutlich aufgrund von Uberlastungen mit anderen Dienst-
aufgaben - ein. Mit einem Angebot an Schulungen soll versucht werden, dem ent-
gegenzuwirken.

Verbesserung in der DV-Programmpflege und in der Datenkontrolle zur Revier-
und Wildstatistik versprechen sich die Staatsministerien von der Einstellung einer
Dienstkraft im Jagdreferat des Staatsministeriums fiir Erndhrung, Landwirtschaft
und Forsten seit Mé&rz diesen Jahres.
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Die vorgeschlagenen Weiserz4une hélt die Verwaltung im Einzelfall auf freiwilliger
Grundlage fir sinnvoll, aber generell fir tberfliissig, zumal die AbschuBplanung
dadurch zahlreichen Angriffspunkten ausgesetzt sei.

Ferner verweist die Verwaltung darauf, daB der kérperliche Nachweis der Ab-
schiisse und des Fallwildes nur als Ausnahmeregelung vorzusehen und aus Haus-
haits- und Personalgriinden fiir die unteren Jagdbeh&rden nicht durchfiihrbar sei.

Als untragbar erscheint den Staatsministerien der Vorwurf mangelnder Kompetenz
des Fachorganes untere Jagdbehérde bei der AbschuBplanung, da sich dieser
Vorwurf auch gegen den damit befaten Jagdbeirat richte.

Gewisse Vollzugsdefizite méchte die Verwaltung aber nicht ausschlieBen und
raumt ein, daB personeli und/oder fachlich die unteren Jagdbehérden nicht der Be-
deutung der Jagd fiir die Landeskultur entsprechend ausgerlistet seien.

Erwiderung des ORH

VerbiRentwicklungen lassen sich an Tanne und Edellaubholz besonders gut er-
kennen. Erste Erfolge der jagdlichen Bemiihungen um die Anpassung der Scha-
lenwildbestinde werden auch vom ORH anerkannt. Landesweit sind diese Ver-
besserungen allerdings die Ausnahme und zudem nur fir abgegrenzte Reviere
belegt. Von einem erfolgreichen Weg kann deshalb noch keineswegs gesprochen
werden, zumal diese Verbesserungen meist noch weit auerhalb der gesetzlichen
Norm liegen. Flachendeckenden Erfolg gibt es nur in einem Landkreis. Im lbrigen
treten Verfahrensméngel, wie sie der ORH belegt hat, nur in einer zusammenge-
faten Betrachtung deutlich hervor, Einzelheiten - positiv wie negativ - werden
tiberdeckt. Auf deren Darstellung kam es dem ORH auch nicht an.

Die Anpassung des Wildbestandes an ein waldvertrigliches MaR bedarf keiner
finf bis sechs Jahre. Priifungserfahrungen bei Forstdmtern zeigen, dafl selbst
beim Vorkommen mehrerer Wildarten schon nach zwei Jahren durchgreifende
Erfolge sichtbar werden. Im (brigen sind im Jagdgesetz keine Ubergangszeiten
vorgesehen; die Anpéssungspflicht der Wildbestinde an ein waldvertrégliches
MaR besteht schon seit dem ersten Bayerischen Jagdgesetz vom 15. Dezember
1949,

Die Argumentation der Verwaltung zur Z&unung in Privat- und Kérperschaftswald
unterstelit, daB
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- zum einen Waldbauern Z&une errichten, um die hohe Zuwendung zu erhalten
und

- andererseits die Bewilligungsbehdrden 6ffentliche Mittel ohne Erforderlichkeit
gewdhren,

Die Verwaltung hétte auBerdem die Férderung ldngst einstellen miissen, wenn tat-
séchlich nur Mitnahmeeffekte erzielt worden wéren.

In den Jahren 1990 und 1991 wurden in ganz Bayern 2 269 ha Kulturen (1 729 Zu-
wendungsfille), wovon 2 177 ha gezéunt waren, im Rahmen von Zuwendungsprii-
fungen ortlich vom ORH uberpriift. Es wurde festgestellt, daR kein Zaun errichtet
wurde, den die VerbiBsituation vor Ort nicht zwingend erfordert hétte.

Die Stellungnahme der Verwaltung zur Grundlagenmeldung der Jagdreviere ver-
kennt, daR

- Verwaltungsakte, wie die AbschuBfestsetzung, nur unter Wiirdigung aller
Grundlagen verfligt werden diirfen; dies setzt eine ordnungsgemé&Re Fiihrung
der hierzu notwendigen Unterlagen voraus,

- die Vollzugs- und Erfolgskontrolle ohne die Beurteilungsgrundlagen nicht statt-
finden kann und somit nicht stattfindet und

- SchulungsmaRnahmen keine Uberlastung mit anderen Dienstaufgaben ab-
bauen.

Die AbschuBplanung mul im Einvernehmen mit dem Jagdbeirat erfolgen. Das
vom Gesetz geforderte Gleichgewicht zwischen Wald und Wild ist bis heute
liberwiegend nicht erreicht und wird meist einer falsch verstandenen Einvernehm-
lichkeit geopfert, denn es fehlt im Verfahren die kompetente, ausreichend gewich-
tete Vertretung der Belange des Waldes.

Wir halten es fiir erforderlich, den Zustand des Waldes 6rtlich festzustellen, um
die AbschuBBhdhe fiir die Jager transparent und nachvoliziehbar zu machen. Ein
groRerer Verwaltungsaufwand ist bei entsprechender Verfahrenswahl! - unter Ein-
beziehung von Jagern und Jagdgenossen - vermeidbar.

Der kérperliche Nachweis ist nach dem Bundesjagdgesetz und dem BayJG mdég-
lich. Nach 43 Jahren Bayerischen Jagdgesetzes wurden die Schalenwildbesténde
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nicht auf eine tragbare Wilddichte zuriickgefiihrt. Deshalb h&lt der ORH diese be-
sondere MaRnahme in dem genannten Umfang fr erforderlich.

Die von der Verwaltung vorgeschlagenen Verbesserungen halten wir im Hinblick
auf die landeskulturelle Bedeutung des Waldes insgesamt nicht fiir ausreichend.

Priifung der staatlichen Tierzuchtberatung
{Kap. 08 40)

Der ORH hilt es fiir notwendig, die Tierzuchtberatung zu kon-
zentrieren, vor allem aber die Tierzuchtdmter mit den Amtern fiir
Landwirtschaft zusammenzulegen. Soweit Aufgaben wahrge-
nommen werden, die den Ziichtervereinigungen und dem offent-
lich geforderten Landeskuratorium der Erzeugerringe fiir tieri-
sche Veredelung in Bayern e.V. iibertragen 'sind, sind daraus
personelle Konsequenzen zu ziehen. Insgesamt konnen
67 Stellen eingespart und sieben Stellen des hoheren Dienstes
abgeschichtet werden.

Organisation und Aufgaben

Der ORH hat die Organisation der staatlichen Tierzuchtberatung untersucht. Er
setzt damit seine im Jahr 1991 begonnene Prifung der staatlichen Landwirt-
schaftsberatung fort (vgl. ORH-Bericht 1990 TNr. 25).

Die staatliche Tierzuchtberatung ist derzeit wie folgt organisiert:

Organisationsstruktur Zahleniibersicht 1
der staatlichen Tierzuchtberatung
Regierungsbezirk Tierzuchtimter | Amter fiir Landwirtschaft
und Tierzucht?
Oberbayern 4 1
Niederbayern 1 2
Oberpfalz 2 -
Oberfranken 1 -
Mitteifranken 1 -
Unterfranken 1 -
Schwaben 2 -
insgesamt 12 3

1) kombinierte Amter
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Daneben gibt es noch die Dienst- und AuBenstellen in Coburg, Kaufbeuren, Kit-
zingen und Miinchen, nachdem die Dienststelle in Bad Neustadt a.d. Saale seit
1. Juni 1991 aufgeldst ist.

Als selbsténdige Behorde, die alle staatlichen Aufgaben auf dem Gebiet der Pfer-
dezucht und -haltung wahrzunehmen hat, besteht seit 1987 das Bayer. Landesamt
fur Pferdezucht und Pferdesport in Miinchen-Riem mit einer AuBenstelle in Ans-
bach.

Die Tierzuchtdmter sind untere Behorden der aligemeinen Landwirtschaftsverwal-
tung und unterstehen den Regierungen. Die Fachaufsicht liber die Amter, wie
auch die Dienst- und Fachaufsicht tiber das Landesamt, (ibt das Staatsministerium
unmittelbar aus.

Der Bereich Tierzucht bei einem kombinierten Amt fiir Landwirtschaft und Tier-
zucht entspricht in Organisation und Aufgaben dem Tierzuchtamt. Seine Verwal-
tungsaufgaben nimmt der Bereich Landwirtschaft wahr.

Der Organisationsplan sieht eine Gliederung des Tierzuchtamtes in drei
Abteilungen vor:

Abteilung T 1 Rinderzucht und Milcherzeugerringe,
Abteilung T 2 Schweinezucht, Erzeugerringe und Erzeugergemeinschaften,
Abteilung T 3 Schaf- und Kleintierzucht.

In Griinlandgebieten besteht das Tierzuchtamt praktisch nur aus der Abteilung T 1
Rinderzucht und Milcherzeugerringe.

Fur die Dienstaufgaben sind die Regelungen im Landwirtschaftsférderungsgesetz
und im Tierzuchtgesetz maRgebend. Mit dem neuen EG-Tierzuchtrecht ist die
staatliche Kérung als Voraussetzung fiir die Verwendung ménnlicher Tiere zur
Zucht im Jahr 1990 weggefallen. Wesentliche staatliche Aufgaben sind Leistungs-
prifungen, Zuchtwertfeststellungen und Besamungsregelungen sowie als neuer
gesetzlicher Auftrag, die Regelung des Embryotransfers und die Beratung der Er-
zeuger und Abnehmer von Zuchtprodukten. Das Bundestierzuchtgesetz erfaRt die
Tierarten Rinder, Schweine, Schafe, Ziegen und Pferde; das Bayerische Tier-
zuchtgesetz zusétzlich das Wirtschaftsgefliigel und die Bienen.
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In den Aufgabenbereich der staatlich anerkannten Zuchtverbande fallen die ge-
setzlich geregelte Zuchtbuchordnung mit Abstammungs- und Leistungsregistrie-
rung und die Durchfiihrung der Zuchtprogramme.

26.2 Personalbesetzung

Fiir das Erhebungsjahr 1990 sind im Stellenplan (Kap. 08 40) 263 Stellen fiir die
staatliche Tierzuchtberatung veranschlagt. Sie verteilen sich wie folgt:

Stellen nach Laufbahngruppen Zahleniibersicht 2
bzw. Bereichen
Bereich Stellen Anteil in v.H.
hoherer Dienst 63,0 28,5
gehobener Dienst 112,5 50,9
mittierer Dienst 455 20,6
Fachpersonal insgesamt 221,0 100,0
Verwaltung " 42,0
insgesamt 263,0

1) ohne Verwaltungspersonal fur die Bereiche Tierzucht der kombinierten Am-
ter; dieses wird im Bereich Landwirtschaft gefohrt.
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Nach Funktions- und Fachaufgaben werden die Stellen wie folgt verwendet:

- Stand: Ende 1990 -

Stellen nach Funktions- und Fachaufgaben

Zahlentibersicht 3

Aufgabenbereich hdherer | gehobener | mittlerer Verwal-
Dienst Dienst Dienst tung
Behérdenleéiter und Bereichsleiter 14,0
Tierzucht (15,0 1)
Abteilungsleiter und Beratungskréfte 200
in der Rinderzucht '
Fachberater Rinderzucht 46,5
Milchleistungsprifung 17,0 45,5
Abteilungsleiter und Beratungskréfte 16.0
in der Schweinezucht
Fachberater fur Schweinezucht 7.0
Fleischleistungsprifung 18,0
Abteilungsleiter und Beratungskrafte 30
in der Schaf- und Kleintierzucht
Fachberater fur Schafzucht u.a. 11,0
Fachberater fir Kleintierzucht und 130
-haltung
Verwaltungs- und Zahlstellenleiter 13,0
Verwaltungskrafte 29,0
insgesamt 63,0 112,5 45,5 42,0

1) Eine Stelle ist auRerhalb der Tierzuchtverwaltung ausgebracht.

Hierin sind 13 Stellen nicht mehr enthalten, die unbesetzt waren oder wegen der
weggefallenen Kdrung nicht mehr benotigt werden. Diese Stellen sind aber der
Landwirtschaftsberatung (Kap. 08 40) bis heute belassen worden, obwohl der ORH
bei seiner Priifung der Amter fiir Landwirtschaft einen Stelleniiberhang festgestellt
hatte (vgl. ORH-Bericht 1990 TNr. 25). Der Uberhang hat sich damit noch erhéht.
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Nach Fachaufgaben geordnet ist das Personal wie folgt eingesetzt:

Personaleinsatz nach Fachaufgaben Schaubild 1

|:| Leitungsaufgaben

Zuchtleitung
Il sonderaufgaben

[] Beratung

% Erzeugerringe und
ErzeugerzusammenschlUsse

& ubrige Aufgaben

Der Personaleinsatz in den Fachabteilungen stellt sich wie folgt dar:

Personaleinsatz in den Fachabteilungen Schaubild 2
nach Arbeitstagen

Arbeitstage
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Abteilung Rinderzucht Abteilung Schweinezucht, Abteilung Schaf- und
und Milcherzeugerringe Erzeugerringe und Kleintierzucht
Erzeugergemainschaften

[l mittlerer Dienst ] gehobener Dienst héherer Dienst
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Der betréchtliche Personalanteil des héheren Dienstes (28,5 v.H. des Fachperso-
nals) ergibt sich vor allem durch die Beratung. Wie das Schaubild 3 zeigt, ist der
hohere Dienst allein an der Rinderzuchtberatung mit rd. einem Dirittel beteiligt.

Zuchtberatung in der Rinderhaltung Schaubild 3
in Arbeitstagen

( k__‘__qﬁ ' . Il ‘ [ neherer Dienst
TR Ll

| [] gehobener Dienst

Untersuchungsergebnis zum Personaleinsatz

Der ORH hat insbesondere untersucht, ob

- sich die Tatigkeit der Amter auf den zugewiesenen Aufgabenbereich be-
schrankt und

- die Beamten des héheren Beratungsdienstes laufbahngerecht eingesetzt sind
und welcher organisatorischen Anderungen es bediirfte, damit dieser Personal-
einsatz wirtschaftlicher und zugleich bedarfsgerechter erfolgt.

Wir haben bei unserer Priifung der Tierzuchtamter festgestellt, daB die staatlichen
Beratungskréfte erhebliche Zeit fiir Aufgaben verwenden, die nach dem Tierzucht-
recht und dem Landwirtschaftsférderungsgesetz den Tierzuchtverbdnden und dem
Landeskuratorium der Erzeugerringe fir tierische Veredelung in Bayern e.V. (LKV)
iibertragen' sind.

Dabei handelt es sich um

- eine Beteiligung an Aufgaben, die vom Zuchtverband zu erledigen sind, wie die
technische Durchfiihrung der Rinderzuchtprogramme, Absatzveranstaltungen,
Tierschauen und Ausstellungen, und um
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- die technische Organisation, Ubernahme und Kontrolle von Aufgaben des Lan-
deskuratoriums, so bei der Durchfiihrung der Milchleistungspriifung und
Fleischleistungspriifung.

Staatliche Aufgaben sind die Fachberatung, die fachliche Leitung der Lei-
stungspriifungen und die Interpretation der Leistungsdaten. Wenn sich die
staatliche Tierzuchtberatung auf ihre eigenen Aufgaben beschridnken wirde,
lieRen sich nach den Feststellungen des ORH 27,5 Beratungskréfte einsparen.
Infolge der melktechnischen Verbesserungen in der Milchieistungspriifung und
des verstarkten DV-Einsatzes in der Fleischleistungspriifung kann kiinftig ein
starkerer Beratungseinsatz durch das LKV-Personal erwartet werden.

Nach Auffassung des ORH ist der Leiter eines Tierzuchtamtes allein mit Leitungs-
aufgaben nicht ausgefiillt. Dementsprechend sind sie in alier Regel auch mit wei-

teren Aufgaben betraut.

- An einem Tierzuchtamt sind dem Behérdenleiter jedoch weder die Leitung
einer Fachabteilung noch die Zuchtverwendung ménnlicher Tiere {ibertragen
(Zuchtleitung).

Weil der Stelleninhaber keine anderen Fachaufgaben des héheren Dienstes
wahrnimmt, vielmehr unnétig viel Gewicht auf Leitungs- und Représentations-
aufgaben legt, wire eine Stelle des héheren Dienstes nach seinem Ausschei-
den einzusparen. |

- An einem Amt fur Landwirtschaft und Tierzucht ist der Bereich Tierzucht einem
eigenen Bereichsleiter {ibertragen. Die Stelle des Abteilungsleiters Rinderzucht
und die Zuchtleitung sind mit einem zweiten Beamten des hoheren Dienstes
besetzt.

Nach Versetzung des derzeitigen Bereichsleiters Tierzucht in den Ruhestand
kann eine Stelle des hoheren Dienstes abgeschichtet werden.

Wo der Amtsleiter zugleich die Aufgaben des Zuchtleiters wahrnimmt, ist nach
dem Ergebnis unserer Erhebungen der Einsatz von zwei Beamten des hoheren
Dienstes in der Rinderzuchtberatung nicht zu vertreten.

Nachdem die Beratungsaufgaben in der Rinderzucht weitgehend von den Fach-
beratern fiir Rinderzucht (gehobener Dienst) erledigt werden kénnen, sollten sie-
ben Stellen des hiheren Dienstes in Stellen des gehobenen Dienstes umgewan-
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delt werden. Bei zwei Tierzuchtdmtern kénnte jeweils eine halbe Stelle eingespart
werden, weil dort kein entsprechender Bedarf besteht.

Der einzelbetrieblichen Beratung in der Rinderzucht kommt nicht das erwartete
Gewicht zu. Im allgemeinen sind am Tierzuchtamt zwei bis drei Fachberater fiir
Rinderzucht mit durchschnittlich nur je etwa 100 AuBendiensttagen in der Bera-

'tung eingesetzt. Der Umfang des Innendienstes kann nach unserer Auffassung

stark verringert werden. Im Ergebnis kénnten sechs Stellen des gehobenen Dien-
stes eingespart werden.

Nach den Erhebungen des ORH kdnnen die Beratungsanforderungen in der
Schaf- und Ziegenzucht und -haltung sowie in der nutztierartigen Wildtierhal-
tung von einem Berater im Regierungsbezirk erfiillt werden. Solche Zuchtbetriebe
werden teilweise bis fiinfmal im Jahr zur Beratung aufgesucht. Dies ist unseres
Erachtens nicht langer vertretbar. Drei Stellen des gehobenen Dienstes kénnten
eingespart werden.

Neben der staatlichen Beratung kann im {ibrigen die Beratung iiber den
Erzeugerring gezielte Aussagen tiber die Fiitterung, die Rassen, die Mastmethode
und die Prophylaxe-MaRBnahmen machen. Dazu werden die Lammer, die in der
Wirtschaftlichkeitspriifung stehen, ab 1991 (iber die Ring-Datenverarbeitung er-
fafit.

Wie die Auswertungen zeigen, spielen die Einzelbetriebsberatungen in der Klein-
tierzucht und -haltung keine groRe Rolle. Der groRe personelle und séchliche
Aufwand wird vor allem betrieben, um zuverlissige Leistungsdaten fiir die amtli-
che Agrarstatistik zu erhalten. Bei Gefliigelhaltungen werden aber Leistungsdaten
ohnehin vom Betrieb erhoben. Der ORH hilt drei Fachberater fiir Gefliigelzucht
fuir entbehrlich.

Es ist ein Ergebnis dieser Untersuchung, daB eine eigene Stelle fiir den Verwal-
tungs- und Zahlstellenleiter am Tierzuchtamt sachlich und wirtschaftlich nicht
langer vertreten werden kann. Bei einem Tierzuchtamt sind hierfir sogar zwei
Stelleninhaber eingesetzt. Dort fallen die Zeitanteile ganzlich aus dem Rahmen.
Dies gilt aber auch in anderen Féllen, wo 35 bis 55 Tage auf Tétigkeiten wie die
Reisekostenabrechnungen und die allgemeinen Verwaltungsaufgaben entfallen.
Diese Aufgaben wie auch die Arbeiten in der allgemeinen Verwaltung und Perso-
nalsachbearbeitung betreffen immer nur einige wenige Personalfille und einen
kleinen Sachhaushalt. Fiir die Verwaltung der Zahlstelle wird teilweise nur ein



26.4

26.4.1

- 122 -

Zahlfall pro Tag angegeben. Seit 1991 sind noch weniger Zahifélle zu bearbeiten,
weil keine Kérgebiihren mehr zu vereinnahmen sind. Inzwischen sind die Zahistel-
len aufgehoben worden. Man bedient sich statt dessen der Handvorschiisse. 2,5
Krafte des mittleren Dienstes sollten eingespart werden. Bei einer Verschmelzung
der Tierzuchtberatung mit der Landwirtschaftsberatung (vgl. TNr. 26.4.1) waren
weitere 13,5 Verwaltungskréfte entbehrlich.

Anpassung der Organisation an veranderte Rahmenbedingungen

Es ist Aufgabe der Verwaltung, sich den geédnderten Rahmenbedingungen anzu-
passen und Organisationseinheiten einzurichten, die personell und sachlich besser -
in der Lage sind, die nachgefragte, aber auch die anzubietende Beratung zu lei-
sten und dabei wirtschaftlich vorzugehen. Schon bei seiner Priifung der Amter fir
Landwirtschaft hat der ORH auf die Bedeutung tragender Gliederungseinheiten
hingewiesen (vgl. ORH-Bericht 1990 TNr. 25.5.1). Der ORH begriikt es deshalb,
daR Entwicklungen in dieser Richtung vorhanden sind. '

Verschmelzung der Tierzuchtberatung mit der Landwirtschaftsberatung

Teilbereiche der staatlichen Rinderzuchtberatung wie
- Zucht und Vermarktung (Abteilung T 1 am Tierzuchtamt),

- betriebswirtschaftliche Auswirkung von Investitionen einschlieBlich der bau-
technischen Beratung (Abteilung L 1 des Amtes fiir Landwirtschaft),

- Futterungs- und Haltungsfragen (Abteilung L 3 des Amtes fiir Landwirtschaft)

sind jeweils in eigenen Abteilungen des Tierzuchtamts oder des Amtes fiir Land-
wirtschaft verselbsténdigt.

Nach Auskunft der staatlichen Berater, denen die fachliche Leitung der Fleischer-
zeugerringe und die Beratung der organisierten Bullen-, Schweinemast- und Fer-
kelaufzuchtbetriebe iibertragen ist, ist es liblich, daB die Fiitterungs- und Haltungs-
fragen an Berater des Tierzuchtamtes, nicht dagegen an den Spezialberater der
Abteilung L 3 am Amt fiir Landwirtschaft herangetragen werden.

Trotz qualifizierter produktionstéchnischer Beratungsempfehlungen bleibt es dem
Tierziichter iiberlassen, wie er die einzelnen Ergebnisse zu einem gesamtheitli-
chen Bild formt und damit seiner Meinung nach zu einer optimalen Betriebsent-
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wicklung kommt. Dem Rinderziichter werden heute viele Ratschldge durch Spezi-
alberater erteilt, nicht aber die gewiinschte zusammenhéngende Ldsung erarbei-
tet. Dazu miite sich die staatliche Beratung mit dem Gesamtbetrieb befassen.
Dem steht aber die Aufteilung in verschiedene Abteilungen des Tierzuchtamts und
des Amtes fiir Landwirtschaft entgegen.

Aus einer solch zersplitterten Beratung kann keine einheitliche Unternehmens-
bzw. Betriebszweigberatung erwachsen. Daher sollte der Schritt zur Auflésung der
Eigensténdigkeit der Tierzuchtamter getan werden. Nur aus einer Verschmelzung
der Tierzuchtberatung mit der Landwirtschaftsberatung kann die einheitliche Bera-
tungsstruktur entstehen, die eine effiziente Beratung erméglicht. Die ganzheitliche
Beratung fiir spezielle Produktionszweige erfordert das gréRere Amt. Der Beamte
des hoheren Dienstes wie auch des gehobenen Dienstes kénnte dann bedarfsge-
rechter und wirkungsvoller in der Beratung eingesetzt werden.

Konzentrationsmoglichkeiten innerhalb der staatlichen Tierzuchtverwaltung

Die Dienststelle Bad Neustadt a.d. Saale des Tierzuchtamtes Wiirzburg wurde
aufgeldst. Es gibt aber noch weitere Konzentrationsméglichkeiten innerhalb der
staatlichen Tierzuchtberatung:

- Weil die beiden Herdbuchgesellschaften in Oberfranken sich jetzt vereinigt ha-
ben, dirfte die Auflésung der Dienststelle in Coburg anstehen.

- Zentralere Organisationseinheiten sind in Niederbayern und in der Oberpfalz in
Aussicht genommen, so daB aus zwei Tierzuchtdmtern jeweils eine Organisati-
onseinheit bei einem Amt flr Landwirtschaft im Regierungsbezirk entstehen
sollte.

- In Anlehnung an die Verbandsstruktur sind nach wie vor in Oberbayern fiinf
Tierzuchtédmter eingerichtet, wobei in einem Fall ein kombiniertes Amt besteht.
Hier sollte eine geringere Zahl von Tierzuchtbereichen mit jeweils einem Amt
flir Landwirtschaft verbunden werden.

- Die AuBenstelle des Tierzuchtamtes Pfaffenhofen in Miinchen wird spéatestens
nach Versetzung der dortigen Fachberaterin fiir Ziegenzucht in den Ruhestand
aufgeldst werden kdnnen.
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Der wirtschaftliche Vorteil aus einer Zusammenlegung kleiner Amter wird auch im
Verwaltungsbereich gesehen:

- Wie schon bei den kombinierten Amtern fiir Landwirtschaft bedarf es nur éines
Verwaltungsstellenleiters fiir das groRere Amt.

- Von den anderen Verwaltungskréften konnten neben den allgemeinen Verwal-
tungsaufgaben und den zentralen Schreibeinsédtzen auch noch andere Aufga-
ben erledigt werden, wie die Vorpriifung der Antrdge im Fdrderungsbereich, die
DV-Dateneingaben, aber auch die bestandsméBige Verwaltung der Bullenmut-
terkarten mit dem Ziel, das Fachpersonal von diesen Aufgaben zu entlasten.

Pramien und Zuschiisse fiir die Tierzucht

Der Staat fordert die ziichterischen Belange seit Jahren durch Selektions-, An-
kaufs- und Haltungspramien im Rahmen verfligbarer Haushaltsmittel. Bei der
Haushaltsstelle Kap. 08 03 Tit. 683 96 sind 1991 rd. 1,5 Mio DM ausgegeben wor-
den.

Nach Auffassung des ORH liegt eine Bagatellférderung vor, die eingestellt werden
sollte, weil sie zu keiner weiteren Verbesserung des Leistungsniveaus in der brei-
ten Landestierzucht mehr fiihrt, sondern nur noch zu einem Mitnahmeeffekt spe-
zialisierter Betriebe. Das Staatsministerium teilt dazu mit, daR eine erhebliche
Straffung der Foérderung vorgesehen sei.

Zusammenfassung

Die staatliche Tierzuchtberatung ist derzeit noch an 18 Standorten eingerichtet.
Dabei handelt es sich weitgehend um Kleinbehérden mit durchschnittlich 15 Be-
diensteten, davon zwélf Berater und Techniker und drei Verwaltungskrafte.

Nach dem Untersuchungsergebnis des ORH sollte die staatliche Tierzuchtbera-
tung starker konzentriert werden, vor allem aber mit den Amtern fur Landwirtschaft
zusammenwachsen. Nur die inhaltliche Biindelung der Beratungsaufgaben bei
gleichzeitig nicht zu weiten Beratungswegen fiihrt unseres Erachtens zu einer lei-
stungsfahigen, wirtschaftlichen und rationellen staatiichen Beratung.

Die Landwirtschaftsberatung mu sich mit strukturellen Anpassungsschwierigkei-
ten auseinandersetzen. Vermehrt spielt die Verbesserung der Betriebsabldufe und
des Betriebsergebnisses eine entscheidende Rolle. Die Sicherung des Einkom-
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mens verlangt eine umfassende gesamtbetriebliche Beratung. Dazu gehért eine
Organisationsstruktur der staatlichen Beratung, in der sich Beratungskréfte am un-
ternehmerischen Erfolg motivieren kénnen. Neben dieser Unternehmens- bzw. Be-
triebszweigberatung kénnte die Beratung in der Fliche verstarkt vom festange-
stellten Personal des Landeskuratoriums der Erzeugerringe fiir tierische Verede-
lung in Bayern e.V. (Leistungsoberpriifer, Ringassistenten) ibernommen werden.

Der ORH hélt schon ohne Zusammenlegung der Tierzuchtberatung mit der
Landwirtschaftsberatung folgende Einsparungen und Abschichtungsméglichkeiten

fur gegeben:

Einsparungsmaoglichkeiten
nach Funktions- und Fachbereichen

Zahlentibersicht 4

hdherer gehobener mittlerer Verwaltung
Aufgabenbereich Dienst Dienst Dienst
derzeit [mégliche | derzeit |mdgliche | derzeit |mdgliche | derzeit [mdgliche
Ein- Ein- Ein- Ein-
sparung sparung sparung sparung
Abteilungsleiter und Be-
ratungskrafte in der Rinder- | 29,0 9,0
2ucht
Fachberater Rinderzucht 46,5 6,0
Milchieistungsprifung 17,0 80 |455| 19,5
Abteilungsleiter und Bera-
tungskréfte in der 16,0 -
Schweinezucht
Fachberater fur Schweine- 7.0 2
zucht
Fleischleistungsprifung 18,0 50
Abteilungsleiter und Bera- -
tungskréfte in der Schaf- 3,0
und Kleintierzucht
Fachberater fur Schafzucht 110 30
u.a.
Fachberater fur Kleintier- 13.0 3.0
zucht und -haltung
Verwaltungs- und 13,0 2.5
Zahlstellenleiter
Verwaltungskrafte 29,0 -
insgesamt 63,0 9,01112,5 250 | 455 | 19,5 | 42,0 2,5

1) darunter sieben Umwandlungen in Stellen des gehobenen Dienstes
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Es kénnten danach 49 Stellen eingespart und sieben Stellen des héheren Dienstes
in solche des gehobenen Dienstes umgewandelt werden.

Dariiber hinaus wéren bei einer Zusammenlegung der Tierzuchtberatung mit der
Landwirtschaftsberatung nach Auffassung des ORH weitere 18 Stellen entbehrlich.
Dies wiirde zu einer organisatorischen Straffung der Verwaltung fihren, welche
damit in die Lage versetzt wiirde, ihren Beratungsaufgaben zusammengefaBt und
damit wirkungsvoller nachzukommen.

Das Staatsministerium teilt die Auffassung des ORH, daB es notwendig sei, eine
leistungsfahige Unternehmens- und Betriebszweigberatung aufzubauen und die
Zersplitterung in der Beratung der tierischen Produktion aufzuheben; die grund-
sitzliche Aufgabenverteilung solle aber erhalten bleiben. Eine vollkommene Ver-
schmelzung der Landwirtschafts- und Tierzuchtberatung werde ins Auge gefaldt.
Allerdings miiBten die dann entbehrlichen Personalstelien fuir die Anpassung der
Landwirtschaftverwaltung und -beratung an die geénderten Rahmenbedingungen
verwendet werden. Hierzu verweist der ORH auf seine Prifung der Amter fiir
Landwirtschaft, bei der erhebliche Personalreserven festgestelit wurden (ORH-Be-
richt 1990 TNr. 25). Uber die magliche zusétzliche Verwaltungsbelastung durch die
neue EG-Agrarpolitik liegen noch keine verlaBlichen Erkenntnisse vor.



27

271

- 127 -

EINZELPLAN 10

(Staatsministerium fur Arbeit und Sozialordnung)

Férderung von Initiativen mit ortlich beschridnktem Wirkungs-
kreis

Das Staatsministerium fiir Arbeit, Familie und Sozialordnung
fordert Programme und MaBnahmen, die nicht zum staatlichen,
sondern allenfalls zum kommunalen Aufgabenbereich gehoren.
AuBerdem handelt es sich um "Bagatellférderungen”, die den
Fordergrundsidtzen der Staatsregierung widersprechen; sie wi-
ren deshalb einzustellen.

Im Bereich des Staatsministeriums fiir Arbeit, Familie und Sozialordnung werden
zahlreiche Programme bzw. Modellprogramme mit staatlichen Mitteln geférdert.
Nach einer Erhebung des ORH waren es im Jahr 1988 rd. 130 Programme. Die
Mehrzahl davon wird aus besonderen Titelgruppen bei den Kap. 10 05 und 10 07
gefordert. Mit jedem Doppelhaushalt werden neue Férderbereiche erdffnet. So ist
z.B. allein die Zahl dieser Titelgruppen zwischen 1980 und 1992 von 17 auf 26 ge-
stiegen. Die Forderleistungen hieraus sind im gleichen Zeitraum von 212 Mio DM
auf 575 Mio DM, also um 170 v.H. angewachsen. Es handelt sich hierbei durch-
wegs um freiwillige Leistungen. Zum Vergleich dazu hat sich der Gesamthaushalt
des Freistaates Bayern im gleichen Zeitraum von 32 Mrd DM auf 50,5 Mrd DM, al-
so um rd. 58 v.H. erhdht. Die freiwilligen Leistungen des Staates im Bereich des
Epl. 10 sind also fast dreimal so stark gestiegen wie die Gesamtausgaben des
Staates.

Der ORH hat in den letzten Jahren verschiedene Férderbereiche im Epl. 10 unter-
sucht und vorgeschlagen, einzelne Férderbereiche entweder stark einzuschrénken
oder ganz auslaufen zu lassen. Es handelte sich hierbei um Bereiche, bei denen
nach Auffassung des ORH entweder der Bedarf zuriickgegangen ist (z.B. Bayer.
Jugendwerk, Programme zur Bekdmpfung der Jugendarbeitslosigkeit, Arbeitsfor-
derungsprogramme) oder bei denen nach dem Zweck der Férderung nur eine An-
schub- bzw. Anfangsférderung erfolgen sollte. Die Bemiihungen des ORH waren
jedoch nur zum Teil erfolgreich; zwar wurden einzelne Ansétze gekdrzt, jedoch ist
es nur in einem Fall und zwar erstmals im Nachtragshaushalt 1992 gelungen,
einen Forderbereich (Ansatz 0,5 Mio DM) ganz aufzuldsen.



27.2

-128 -

Der ORH hat in den Jahren 1991 und 1992 in mehreren Fallen festgestellt, daB
das Staatsministerium dazu iibergeht, die staatliche Férderung weiter auszuweiten
und auch auf Gebiete zu erstrecken, die dem &rtlichen Bereich zuzuordnen sind.
Im einzelnen handelt es sich um folgende Fallgruppen:

- Seit dem Jahr 1990 werden Selbsthilfegruppen fiir Behinderte und chronisch
Kranke staatlich geférdert. Es handelt sich um Ortlich begrenzte Initiativen. Im
Jahr 1991 wurden rd. 410 Selbsthilfegruppen mit Pauschbetrdgen zwischen
450 DM und 1 500 DM (durchschnittlich 1 100 DM) gef6rdert. Die Fbrderung
war zunschst "zur modellhaften Erprobung" auf drei Jahre beschrénkt. Ab dem
Jahr 1993 soll die Férderung in eine Dauerférderung umgewandelt werden.

- Im Jahr 1992 hat das Staatsministerium begonnen, sogenannte Miitterzentren
zu férdern. Diese werden von 6rtlichen Selbsthilfegruppen betrieben und die-
nen der nachbarschaftlichen und sozialen Einbindung von Mittern und Vétern
in der Kindererziehungsphase in das Gemeinwesen. Die jahrlichen Zuwendun-
gen sollen dem laufenden Betrieb dienen und je Zentrum zwischen 5 000 DM
und 20 000 DM liegen. Die Férderung soll auf fiinf Jahre beschrénkt werden.

- Abdem Jahr 1992 beabsichtigt das Staatsministerium, den Regierungen einen
Betrag von rd. 100 000 DM zur Férderung ortlich begrenzter gleichstellungspo-
litischer MaRnahmen bereitzustellen, insbesondere fiir Kurse und Initiativen fir
Frauen sowie Kinderbetreuungsmafnahmen. Da je Regierung nur rd.
16 000 DM jahrlich zur Verfiigung stehen, muR davon ausgegangen werden,
daR der Einzelforderbetrag im Regelfall unter 1 000 DM liegt.

Der ORH hat in allen diesen Fillen grundsétzliche Bedenken gegen die Durchfiih-
rung der Férderung durch den Staat erhoben, weil die Férderung von ortlich be-
grenzten Initiativen der vorliegenden Art nicht seine Aufgabe ist und dem Subsidi-
aritatsprinzip widerspricht. Soweit eine offentliche Férderung derartiger Einrichtun-
gen geboten ist, ist dies nach Art. 11 und 83 BV allein eine Aufgabe der Kommu-
nen. Dariiber hinaus handelt es sich bei den angesprochenen Forderungen jeweils
um sogenannte Bagatellférderungen, die auch den Férdergrundsétzen der Staats-
regierung widersprechen.

Das Staatsministerium der Finanzen stimmt mit dem ORH in der Beurteilung der
genannten Férderbereiche iiberein und hat das Staatsministerium fir Arbeit, Fa-
milie und Sozialordnung gebeten, die Férderung der Selbsthilfegruppen fiir Behin-
derte und chronisch Kranke nach einer Ubergangszeit von weiteren drei Jahren,
also spitestens bis Ende des Jahres 1995 einzustellen. Es hat die Zustimmung zur
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Férderung der Miitterzentren auf drei Jahre als Anschubfinanzierung beschrénkt.
Den beabsichtigten Richtlinien (iber die Férderung ortlich begrenzter gleichstel-
lungspolitischer MaRnahmen hat es nicht zugestimmt.

Das Staatsministerium fiir Arbeit, Familie und Sozialordnung erkennt zwar an, daf
die Forderung in den genannten Bereichen grundsétzlich eine Aufgabe der &rtli-
chen Gemeinschaft ist. Es bestreitet auch nicht, daR es sich um sog. Bagatellfor-
derungen handelt. Zur Férderung der Selbsthilfegruppen fiir Behinderte und chro-
nisch Kranke weist es darauf hin, daR der Verwaltungsaufwand durch ein Sammel-
antragsverfahren relativ gering sei. Die staatliche Férderung von Selbsthilfegrup-
pen sei von deren Aufgabenstellung her schon beschrinkt und stelle eine Aner-
kennung des ehrenamtlichen Engagements in der sozialen Arbeit dar. Deshalb
und wegen der bekannten Finanzmisere der Kommunen werde die staatliche For-
derung insoweit fir unverzichtbar gehalten. Die gleichen Gesichtspunkte wiirden
auch fiir die Férderung von Miitterzentren gelten. Allerdings sei hier eine Fortfiih-
rung der Férderung lbér das Jahr 1992 hinaus wegen der unsicheren Haushalts-
lage noch nicht sichergestelit. Aufgrund der Bedenken des ORH und des Staats-
ministeriums der Finanzen werde vom ErlaR der Richtlinien iiber die Férderung
értlicher gleichstellungspolitischer MaBnahmen abgesehen.

Der ORH bleibt bei seiner Auffassung, dal die Voraussetzungen fiir eine Férde-
rung durch den Staat in diesen Férderbereichen deshalb nicht vorgelegen haben,
weil es sich um rein ortliche Initiativen handelt. Die Kommunen wéren angesichts
der geringen Einzelbetrdge durch eine ortliche Forderung auch nicht iiberfordert.
Der ORH weist ferner darauf hin, daR aus derartigen Férderungen, auch wenn sie
zunéachst zeitlich begrenzt werden, nach allen Erfahrungen von den Begilinstigten
faktische Anspriiche auf dauernde Férderung abgeleitet werden und daR es nur in
Ausnahmeféllen gelingt, einmal begonnene Férderungen wieder zu beenden.
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EINZELPLAN 13

(Allgemeine Finanzverwaltung)

28 Steueraufkommen und Steuereinnahmen
(Kap. 13 01)

Die kassenmiBigen Steuereinnahmen des Freistaates sind im
Jahr 1991 deutlich um 3 098,1 Mio DM (+ 9,0 v.H.) angestiegen.
Sie lagen um 1 227,5 Mio DM (+ 3,4 v.H.) iiber dem Haushaltssoll.
Allerdings sind im Rahmen der Umsatzsteuerverteilung und der
Lohnsteuerzerlegung im Jahr 1992 noch Einnahmeanteile aus
1991 von 604 Mio DM nachtriglich an die neuen Bundesldnder
abgefiihrt worden. Auch unter Beriicksichtigung dieser Lei-
stungen wurde das Haushaltssoll 1991 um mehr als 600 Mio DM
(+ 1,7 v.H.) iibertroffen.

28.1 Das in Bayern erzielte Gesamtaufkommen an Gemeinschaftsteuern des Bundes
und der Lander (einschlieglich der Zerlegungsanteile bei der Lohn- und Korper-
schaftsteuer), an Landessteuern sowie der Anteil Bayerns an der von der Zollver-
waltung im gesamten Bundesgebiet erhobenen Einfuhrumsatzsteuer haben sich
wie folgt entwickelt:
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Entwicklung des Steueraufkommens Zahleniibersicht 1
Veridnderungen
Steuerarten 1987 1988 1989 1990 1991 1991
gegeniiber 1990
Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM
a) Gemeinschaftsteuern
Lohnsteuer 288326 | 29598,7| 321150 316073 | 365667 + 49594
Lohnsteuerzerlegung 644,4 663,5 609,2 568,7 607,6 + 38,9
Veranlagte
Einkommensteuer 53454 61649 63435 67998 7 320,1 + 5203
nicht veranlagte
Steuern vom Ertrag 1336,9 1387,2 23566 19403 2061,0 + 1207
Kérperschaftsteuer 4871,6 47737 56463 4 409,8 5323,0 + 9132
Kérperschaftsteuer-
zerlegung 3821 258,9 688,6 187,8 52,9 - 1349
Umsatzsteuer 120929 | 121773 | 12039,2 | 13929,5| 17 134,4 + 32049
Gewerbesteuerumlage 750,0 866,3 861.4 995 4 917.0 - 78,4
Summe a 542559 | 55890,5 | 60679,8 | 604386 | 699827 + 9544,1
b) Landessteuern
Vermdgensteuer 1058,1 990,3 10428 11325 11748 + 423
Erbschaftsteuer 410,0 4975 440,2 481,6 467,0 - 14,6
Grunderwerbsteuer 614,7 692,3 839,5 9045 951,9 + 47 4
Kraftfahrzeugsteuer 1567,6 1531,0 17227 1564,0 18115 + 2475
Rennwett- und
Lotteriesteuer 284,2 303,8 311,2 3245 367,0 + 425
Feuerschutzsteuer 80,9 85,1 78,1 85,5 96,6 + 111
Biersteuer 326,5 3295 319,6 359.8 399,9 + 40,1
Summe b 4342,0 44295 47541 48524 5 268,7 + 416,3
Summe aundb 58697,9 | 60320,0 | 65433,9| 65291,0 | 75251.4 + 9960,4
c) Anteil an der Ein-
) fuhrumsatzsteuer 32299 3521,3 39874 43531 39119 - 4412
Gesamtaufkommen 618278 | 638413 | 69421,3| 69644,1| 79163,3 + 9519,2
(Summe a bis ¢)

Das Steueraufkommen ist im Haushaltsjahr 1991 deutlich um insgesamt
9 519,2 Mio DM (+ 13,7 v.H.) gegeniiber dem Vorjahr gestiegen. Besonders ange-
stiegen sind das Aufkommen aus der Lohnsteuer (+ 15,7 v.H.), der Kérper-
schaftsteuer (+ 20,7 v.H.) und der Umsatzsteuer (+ 23,0 v.H.).
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28.2 Vom Gesamtaufkommen an Steuern (einschlieBlich des Anteils an der Einfuhrum-
satzsteuer) verblieben dem Freistaat Bayern nach Abzug der jeweiligen Anteile
des Bundes und der Gemeinden in den Haushaltsjahren 1987 bis 1991 foigende
Steuereinnahmen:

Entwicklung der Steuereinnahmen Zahleniibersicht 2
des Freistaats Bayern

Jahr Soll laut ist-Einnahmen | Verinderung der Ist-Einnahmen | Steuerdeckungs-

Haushaltsplan gegenliber dem , quote1)
Haushaltsplan Vorjahr
Mio DM Mio DM v.H. v.H. v.H.

1987 29 558,0 30 269,1 + 24 + 54 76,0

1988 302205 312342 + 34 + 32 76,3

1989 328450 34084,6 + 38 + 91 79,4

1990 33605,0 3425899 + 19 + 05 75,8

1991 36 130,5 37 358,0 + 34 + 90 77,2

1) Die Steuerdeckungsquoten der Gesamtheit der Lander ergeben sich aus TNr. 4.2

Die kassenmaRigen Steuereinnahmen des Staates sind im Jahr 1991 nach einer
sehr geringen Steigerung im Vorjahr wieder deutlich um 3 098,1 Mio DM
(+ 9,0 v.H.) gestiegen; sie lagen mit 1 227,5 Mio DM (+ 3,4 v.H.) auch betrichtlich
iiber den im Haushaltsplan veranschiagten Sollbetrdgen. Allerdings waren aus die-
sen Steuereinnahmen 1991 im Jahr 1992 noch 604 Mio DM bei der Umsatzsteuer-
‘verteilung und im Vollzug der Lohnsteuerzerlegung an die neuen Bundesldnder zu
leisten. Unter Beriicksichtigung dieser nach JahresschluR 1891 noch ausstehen-
den endgiiltigen Abrechnung hétten die Ist-Einnahmen 36 754,1 Mio DM betragen.
Die bereinigten Mehreinnahmen wiirden sich auf 2 494,2 Mio DM (+ 7,3 v.H.), das
Mehr gegeniiber dem Haushaltssoll auf 623,6 Mio DM (+ 1,7 v.H.) belaufen.
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Folgende Mehr- oder Mindereinnahmen wurden 1991 bei den einzelnen Steuern
gegeniiber dem Vorjahr erzielt:

Mehr- und Mindereinnahmen Zahleniibersicht 3
1991 gegeniiber 1990
Verdnderung gegeniiber 1990
Mio DM v,H.

Gemeinschaftsteuern
Lohnsteuer einschl. Zerlegungsanteil + 21243 + 15,5
Veranlagte Einkommensteuer + 220,3 + 76
Nichtveranlagte Steuern vom Ertrag + 554 + 6,6
Kdrperschaftsteuer
einschl. Zerlegungsanteil + 386,1 N 2
Steuern vom Umsatz - 101,7 - 1,1
Gewerbesteuerumlage - 26 - 0,5
zusammen + 26818 + 91
Landessteuern
Vermdgensteuer + 423 + 3,7
Erbschaft- und Schenkungsteuer - 14,6 - 3,0
Grunderwerbsteuer + 47 4 + 52
Kraftfahrzeugsteuer + 2475 + 15,8
Rennwett- und Lotteriesteuer + 425 + 13,1
Feuerschutzsteuer + 111 + 13,0
Biersteuer + 40,1 + 11,1
zusammen + 416,3 + 8,6
Mehreinnahmen insgesamt + 30981 + 9,0

Die nachfolgende Zahleniibersicht 4 und das Schaubild zeigen, wie sich die Ein-
nahmen des Staates aus den wichtigsten Steuerarten im einzelnen entwickelt
haben:
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Einnahmenentwicklung der wichtigsten Steuerarten

Zahlenubersicht 4

Jahr Lohnsteuer veranlagte Korper- Steuern Kraftfahr- Vermogen-

einschl. Einkommen- | schaftsteuer | vom Umsatz | zeugsteuer steuer

Zerlegung steuer einschl.
Zerlegung

Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM
1987 1256277 22685 25835 7567,4 15676 1058,1
1988 12 861,4 26166 24638 7 838,0 1531,0 990,3
1989 139078 26921 31217 81193 17227 104238
1980 13674,8 2886,7 22482 92635 1564,0 11325
1991 15799,1 3 107,0 26343 9 161,8 18116 1174,8

Entwicklung der Einnahmen des Freistaates Bayern Schaubild

aus den wichtigsten Steuerarten (1987 bis 1991)
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Nach der dritten Entlastungsstufe der Steuerreform 1986/1988/1990 und der da-
durch bedingten Minderung des Lohnsteueraufkommens ist der Anteil des Staa-

tes am Lohnsteueraufkommen 1991

wieder kriftig um 2 124,3 Mio DM

(+ 15,5 v.H.) auf 15799,1 Mio DM angestiegen. Enthalten sind. darin allerdings
121,9 Mio DM an Zerlegungsanteilen zur Lohnsteuer, die den neuen Bundeslén-
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dern im Laufe des Jahres 1992 als Vorauszahlungen auf die ihnen zustehenden
Zerlegungsanteile liberlassen worden sind.

Ebenfalls angestiegen sind die kassenméaBigen Einnahmen aus der Einkommen-
steuer. Sie erhohten sich gegeniiber dem Vorjahr um 220,3 Mio DM (+ 7,6 v.H.).
Erstmals zurlickgegangen sind die aus den kassenmé&Rigen Einnahmen der Ein-
kommensteuer zu erstattenden Steuerabzugsbetrdge (Zahleniibersicht 5).

Erstattungen nach § 46 EStG Zahleniibersicht 5

(Landesanteil/Sollbetrége)

1987 1988 1989 1990 1991
Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM
16293 1789,8 1806,0 20210 19436

Nach dem im wesentlichen durch Sonderfélle bedingten Absinken der Einnahmen
aus der Korperschaftsteuer 1990 um damals 873,5 Mio DM (- 28,0 v.H.) hat sich
1991 eine Steigerung um 386,1 Mio DM (+ 17,2 v.H.) ergeben. Dies ist mit
453,6 Mio DM auf einen Anstieg des von den bayerischen Finanzdmtern erho-
benen Kdérperschaftsteueraufkommens und mit 67,4 Mio DM auf die Minderung
des Zerlegungsanteils an der Kérperschaftsteuer zuriickzufiihren.

Trotz des erheblichen Anstiegs von 3 204,9 Mio DM (+ 23,0 v.H.) beim Aufkom-
men der von den bayerischen Finanzadmtern erhobenen Umsatzsteuer gingen die
dem Freistaat Bayern verbleibenden Anteile aus den Steuern vom Umsatz von
9 263,5 Mio DM auf 9 161,8 Mio DM (- 1,1 v.H.) zuriick. Ursache ist die im Jahre
1991 durchgefiihrte Neuregelung der Verteilung der Umsatzsteuer unter Einbezie-
hung der neuen Bundeslander nach den Verhéltnissen der Einwohnerzahi (volle
Einwohnergewichtung). Dadurch sank trotz eines insgesamt deutlich gestiegenen
Einfuhrumsatzsteueraufkommens der Anteil Bayerns an der Einfuhrumsatzsteuer
von 4 353,1 Mio DM um 441,2 Mio DM (- 10,1 v.H.) auf 3 911,9 Mio DM. Ferner
sind die 1991 im vorldufigen Vollzug einbehaltenen Anteile an der Umsatzsteuer
zwar um 1 241,7 Mio DM (+ 25,5 v.H.) angestiegen. Fir die ersten drei Quartale
1991 muBten aber 682,8 Mio DM an Ausgleichszahlungen geleistet werden. In
1992 wurden zusétzlich fiir das vierte Quartal 1991 weitere 482,1 Mio DM an
Ausgleichszahlung erbracht. Weiterhin erhdhten sich 1991 die Leistungen zum
Fond "Deutsche Einheit" (Abfiihrung laut Staatsvertrag) um 100,6 Mio DM.
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Die danach dem Land 1991 verbliebenen Einnahmen aus den Steuern vom Um-

satz haben sich somit wie folgt entwickelt:

Einnahmen des Staates Zahleniibersicht 6
aus den Steuern vom Umsatz
Steuern vom Umsatz 1990 1991
Mio DM Mio DM
Umsatzsteueraufkommen der Finanzamter 13 929,5 17 134,4
im vorlaufigen Vollzug einbehaltener Landesanteil 4 875,3 6117,0
(35,0 v.H.)| (35,7 Vv.H.)
Ausgleichszahlungen bei der Abrechnung der Steuer- + 118,8 - 6828
verteilung
Abfuhrung geman Staatsvertrag - 837 - 1843
Umsatzsteueranteil des Staates 4910,4 52499
Anteil an der Einfuhrumsatzsteuer 4 353,1 39119
Landesanteil aus den Steuern vom Umsatz 9 263,5 9 161,8

Bei den Landessteuern ist die Kraftfahrzeugsteuer im Jahr 1991 gegeniiber dem
Vorjahr um 247,5 Mio DM (+ 15,8 v.H.) angestiegen.

Der Anstieg des.Kraftfahrzeugsteueraufkommens 1991 beruht vor allem darauf,
daR die Absenkung der Kraftfahrzeugsteuer fiir inldndische Lkw ab Mérz 1991
wieder aufgehoben wurde, weil die Erhebung von Gebiihren fiir die Benutzung von
Bundesfernstraen mit schweren Lastfahrzeugen nicht verwirklicht werden konnte.
Ferner trugen die Erhéhung der Steuersitze fiir Diesel-Pkw ab Juli 1991 und der
Wegfall der befristeten Steuerbefreiung fiir ab August 1891 neu zugelassene
schadstoffarme Pkw zu einer Steigerung des Kraftfahrzeugsteueraufkommens bei.

Bei der Vermdgensteuer wurden Mehreinnahmen von 42,3 Mio DM (+ 3,7 v.H.),
bei der Grunderwerbsteuer von 47,4 Mio DM (+ 5,2 v.H.) erzielt, wéhrend bei der
Erbschaft- und Schenkungsteuer ein Riickgang von 14,6 Mio DM (- 3,0 v.H.) zu
verzeichnen war.
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Prifung der Bewertungsstellen bei den Finanzamtern

Die von der Verwaltung im Jahr 1989 durchgefiihrte Neuorgani-
sation der Bewertungsstellen hat sich bewidhrt. Der ORH hilt es
iber die von der Verwaltung bereits vorgenommene Personalre-
duzierung hinaus fiir moglich, durch weitere Rationalisierung
Personal in einer GroBenordnung von 100 Arbeitskraften umzu-
setzen und die Stellen bei den Bewertungsstellen einzusparen.

Allgemeines

Nach einer Neuorganisation der Bewertungsstellen der Finanzédmter im Jahre 1989
hat der ORH bei jeweils fiinf Finanzdmtern in den Oberfinanzbezirken Miinchen
und Niirnberg die Organisation, Arbeitsweise und Arbeitsbelastung der Bewer-
tungsstellen untersucht. Die Priifung erfolgte rund zwei Jahre nach der Neuorgani-
sation und damit in einem zeitlichen Abstand, der es erstmals erlaubte, die Aus-
wirkung der Neuorganisation auf Besetzung und Arbeitserledigung in den Bewer-
tungsstellen zusammenfassend zu beurteilen.

Aufgaben der Bewertungsstellen

Die Bewertungsstellen sind flir die Feststellung der Einheitswerte des inl&ndischen
Grundbesitzes (Betriebe der Land- und Forstwirtschaft, Grundstiicke und Betriebs-
grundstiicke) zusténdig. lhnen obliegt ferner die Veranlagung der Grundsteuer-
meRbetrége. Die Einheitswerte sind steuerlich von Bedeutung fiir die Festsetzung
der Vermdégensteuer, der Grundsteuer, der Gewerbekapitalsteuer, der Erbschaft-
und Schenkungsteuer und in Sonderfallen auch flir die Grunderwerbsteuer. Der
Grundbesitz wurde zuletzt bei der Hauptfeststellung zum 1. Januar 1964 allgemein
bewertet. Diese Hauptfeststellung war im wesentlichen 1974 abgeschlossen war-
den. Seitdem sind nur noch Fortschreibungen, Nachfeststellungen oder Aufhebun-
gen der Einheitswerte veranla’t, soweit Veranderungen des bewerteten Grundbe-
sitzes eingetreten oder wirtschaftliche Einheiten neu entstanden oder weggefallen
sind. Die Durchfiihrung einer neuen Hauptfeststellung mu® durch ein besonderes
Gesetz bestimmt werden.

Derzeit ist beim Bundesverfassungsgericht die Frage der VerfassungsmaRigkeit
der bisherigen Einheitswerte des Grundvermdégens anhéngig. Eine Entscheidung
ist in absehbarer Zeit zu erwarten. Die obersten Finanzbeh6rden des Bundes und
der Ladnder haben eine Arbeitsgruppe mit der Priifung beauftragt, ob beim Grund-
vermdgen ein grundlegend vereinfachtes Bewertungsverfahren gefunden werden
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kann. Ob liberhaupt, zu welchem Zeitpunkt und mit welchem Arbeitsaufwand eine
neue Hauptfeststellung durchgefiihrt werden muB, ist derzeit noch nicht abschéatz-
bar. Unsere Erhebungen gehen daher von der derzeitigen Rechtslage und den
danach zu erledigenden Arbeiten aus.

29.3 Entwicklung des Personalzuteilungssolls seit 1974

Das Personalzuteilungssoll in den Bewertungsstellen hat sich in den Oberfinanz-
bezirken Miinchen und Niirnberg im Zeitraum 1974 bis 1991 wie folgt entwickelt:

Besetzung der Bewertungsstellen (Zuteilungssoll) Zahleniibersicht 1
Jahr | Beamte des gehobenen Dienstes Beamte des mittleren Dienstes Beamte des mittleren und des
gehobenen Dienstes
OFD OFD zusammen OFD OFD zusammen OFD OFD insgesamt
Minchen | Niirnberg Miinchen | Niirnberg Munchen | Niirnberg

1974 2394 265,1 5045 301,1 265,1 566,2 540,5 530,2 1070,7
1986 2149 158,5 3734 190,5 170,8 361,3 405,4 3293 734,7
1987 1575 158,5 316,0 166,0 170,8 336.,8 3235 329,3 652,8
1988 136,5 149,7 286,2 187,5 161,3 348,8 3240 3110 635,0
1989 67,4 54,0 1214 256,6 216,8 4734 324,0 270,8 594.8
1991 68,6 57,6 126,2 2529 2312 4841 3215 288,8 610,3
nachrichtiich: Istbesetzung Stand 1. Marz 1992

1992 76,4 64,3 140,7 . 2414 2261 4675 3178 290,4 608,2

Das Gesamtzuteilungssoll der Bewertungsstellen in Bayern hat sich danach in
dem Zeitraum 1974 bis 1986 um 336 Arbeitskréfte und anschlieRend bis 1991
nochmals um 124,4 Arbeitskrafte (Minderung insgesamt 460,4 = 43 v.H.) verrin-
gert.

Die deutliche Reduzierung des Personalzuteilungssolls durch die Verwaltung
erfolgte als Anpassung an die Erledigung der Hauptfeststellung, wegen riicklaufi-
ger Arbeitsfallzahlen sowie aufgrund der durchgefihrten Neuorganisation der
Bewertungsstellen.
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Neuorganisation der Bewertungsstellen

In der Bewertungssteile waren bis Ende 1988 Bewertungsbezirke eingerichtet,
deren Zusténdigkeit allein nach regionalen Gesichtspunkten abgegrenzt war.
Besetzt waren diese Bewertungsbezirke in der Regel mit einem Sachbearbeiter
des gehobenen Dienstes bis zur Besoldungsgruppe A 11 und einem Mitarbeiter
des mittleren Dienstes bis zur Besoldungsgruppe A 8.

Die im Laufe des Jahres 1989 durchgefiihrte Neuorganisation war bei allen
Finanzdmtern und AuRenstellen Anfang 1990 abgeschlossen. Sie fiihrte zur Ein-
richtung von Arbeitsgebieten, deren Zusténdigkeit nach regionalen und sachlichen
Kriterien abgegrenzt war. Die bisherigen Funktionen Sachbearbeiter/Mitarbeiter
wurden aufgehoben. Die jeweiligen Bearbeiter verwalten nunmehr ihr Arbeitsge-
biet selbstandig.

Anstelle des bisherigen Bewertungsbezirks wurden folgende Arbeitsgebiete einge-
richtet:

- Bewertungsverwaltungsstelle (BewVSt),
- Bewertungspriifstelle E (BewPSt-E),

- Bewertungspriifstelle S (BewPSt-S).

Je eine Bewertungsverwaltungsstelle und eine Bewertungspriifstelle E - mit glei-

chem d&rtlichen Zustdndigkeitsbereich - bilden eine Arbeitseinheit. Fiir regelmaRig

zwei dieser Arbeitseinheiten wurde eine Bewertungspriifstelle S eingerichtet, wel-
che insbesondere die Sachwertfille und schwierigere Ertragswertfille im Zustén-
digkeitsbereich der Arbeitseinheiten zu bearbeiten hat.

Die Arbeitsgebiete sind grundsatzlich wie folgt zu besetzen:

- Die Bewertungsverwaltungsstellen mit Beamten des mittleren Dienstes bis
Besoldungsgruppe A 8,

- die Bewertungspriifstellen E mit Beamten des mittleren Dienstes bis Besol-
dungsgruppe A 9 Z,

- die Bewertungspriifstellen S mit Beamten des gehobenen Dienstes bis Besol-
dungsgruppe A 11.
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Mit der Anderung der Organisationsform war eine Verlagerung wesentlicher Tétig-
keiten auf die Beamten des mittleren Dienstes verbunden. Diese Aufgabenverla-
gerung hat sich bewéhrt. Es ergaben sich dadurch beim Personalzuteilungssoll
folgende Verdnderungen:

Verdnderung des Zuteilungssolls Zahleniibersicht 2

von 1988 auf 1989
Organisationseinheit OFD Miinchen | OFD Nurnberg | zusammen
1988: Sachbearbeiter gehobener Dienst 136,5 1497 286,2
1989: Bearbeiter BewPSt-S 67,4 54,0 1214
1988: Sachbearbeiter mittlerer Dienst 11,0 6,9 17,9
1989: Bearbeiter BewPSt-E 120,8 108,4 229,2
1988: Mitarbeiter mittlerer Dienst 176,5 154,4 330,9
1989: Bearbeiter BewVSt 135,8 108,4 2442

Die Zah! der Beamten des gehobenen Dienstes wurde damit um 164,8
Arbeitskrafte (rd. 57,6 v.H.) reduziert, der mittlere Dienst wurde um 124,6 Arbeits-
krafte (rd. 35,7 v.H.) aufgestockt. !

Neben der allein durch die Umsetzung vom gehobenen auf den mittleren Dienst
bedingten Minderung des Personalaufwandes wurde im Bezirk der OFD Niirnberg
fiir den Bereich Bewertung ein Personalabbau von 40,2 Arbeitskréften verwirklicht.
Die dort frei gewordenen Krafte wurden zum Abbau der in den Finanzdmtern bei
anderen Arbeitsbereichen bestehenden Unterbesetzung verwendet. Im Bereich der
OFD Miinchen war bereits mit der Personalzuteilung 1987 eine erhebliche Perso-
nalumsetzung (81,9 Arbeitskréfte) vorweggenommen worden.

Arbeitsleistung

Der ORH hat die Arbeitsleistung in den neuorganisierten Arbeitsgebieten unter-
sucht. Die zu erledigenden Arbeiten werden von den Bewertungsstellen hand-
schriftlich in Anschreibelisten eingetragen. Daneben werden die mit Hilfe der
automatisierten Datenverarbeitung tatsschlich gerechneten Félle maschinell auf-
gezeichnet. Da nach den Feststellungen des ORH die handschriftlich gefiihrten
Aufschreibungen mit erheblichen Unstimmigkeiten behaftet waren, wurden zur
einheitlichen Wertung der Arbeitsleistung die tatsédchlich von der DV gerechneten
Félle zugrunde gelegt.
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Nachdem bei den Finanzdmtern flr einen bestimmten 6rtlich abgegrenzten
Zustandigkeitsbereich regelmégig eine BewVSt und eine BewPSt-E mit je einer
Arbeitskraft sowie eine BewPSt-S mit 0,5 Arbeitskraftanteilen gebildet wurden,
haben wir zundchst die durchschnittliche Arbeitsbelastung eines solchen
"Bewertungsbereichs" (2,5 Arbeitskrafte) untersucht. Nach den Fallzahlen 1991
ergibt sich folgende Berechnung:

Arbeitsbelastung der Zahlenlibersicht 3
Bewertungsbereiche im Jahr 1991

Oberfinanzbezirk
Miinchen Nirnberg
Arbeitsfallzahlen It. DV 264 884 185912
Bewertungsbereiche am 1. M&rz 1991 134,5 1171
Fallzahl je Bewertungsbereich 1970 1587
erledigt pro Arbeitstag 1) 9,8 7.9

1) bei 201,79 AT/Jahr It. bundeseinheitlichem Muster fur die Personalbedarfsberechnung

Wesentliche Abweichungen von den jeweiligen OFD-Durchschnittswerten waren
nur beim Finanzamt Miinchen fiir Grundbesitz und Verkehrsteuern mit 10,8 und
beim Zentralfinanzamt Nirnberg mit 9,2 erledigten Fallen pro Arbeitstag festzu-
stellen.

Nach unseren Untersuchungen entfallen mindestens 50 v.H. aller Erledigungen
auf Arbeitsfélle, die regelm&Big mit geringem Zeitaufwand zu bewiltigen sind.
Hierbei handelt es sich um Zurechnungsfortschreibungen und Auslauffélle nach
dem II. Wohnungsbaugesetz.

Andererseits verursachen die Bewertungsfélle, die im Sachwertverfahren (z.B.
Fabrikgrundstiicke, Warenhduser, Lagerh&user, Hotelgrundstiicke, Grundstiicke
mit gréBeren Verwaltungsgebduden, Werkstattgebdude) zu bewerten sind
(héchstens 2 v.H. der Félle), grundsétzlich einen héheren Arbeitsaufwand als die
dann noch verbleibenden Fortschreibungen und Nachfeststellungen im Ertrags-
wertverfahren.
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Die Erledigungszahlen verteilen sich auf die einzelnen Arbeitsgebiete wie folgt:

a)

b)

Bewertungsverwaltungsstelle:

Nach einer fir den neuorganisierten Bewertungsbereich erlassenen Dienstan-
weisung kénnen der BewVSt Zurechnungsfortschreibungen, Auslauffalle nach
dem 1. Wohnungsbaugesetz und andere einfache Bewertungsfalle zugewiesen
werden. Nach unseren Feststellungen waren die BewVSt aber mit wenigen
Ausnahmen nicht in der Lage, derartige Bewertungsarbeiten zu libernehmen.
Hauptursache hierfiir ist in besonderem MaBe die Arbeitsbelastung durch die
Katasterunterlagen. Der Arbeitsanteil hierfiir wurde ibereinstimmend mit 25 bis
30 v.H. der Arbeitskraft angegeben.

Bewertungsprifstelle S

Auf die BewPSt-S entfallen nach in beiden Oberfinanzbezirken weitgehend
iibereinstimmenden Angaben folgende Erledigungszahlen im Jahr 1991 pro
Arbeitseinheit (BewPSt-E und BewVSt):

Erledigungszahlen der Zahleniibersicht 4
BewPSt-S im Jahr 1991
Erledigungszahlen

Sachwertfélle 40 bis 50
Land- und forstwirtschaftliche Falle 10 bis 20
Schwierige Ertragswertfélle 100 bis 140
Zusammen 150 bis 210
das sind pro Arbeitstag und Arbeitseinheit 0,75 bis 1,0
bei einer regelmaRigen Zusténdigkeit fir zwei 1,5 bis 2,0
Arbeitseinheiten

Von einem Bearbeiter sind danach pro Arbeitstag etwa 1,5 bis 2,0 Félle zu erle-
digen. Die Schwankungen sind teilweise von der Struktur des Amtsbezirks ab-
hangig, zum Teil sind sie auf von der Dienstanweisung abweichende Zustén-
digkeitsregelungen zuriickzufiihren (insbesondere bei den land- und forstwirt-
schaftlichen Féllen); ferner sind sie durch unterschiedliche Auffassungen bei
der Beurteilung eines schwierigen Ertragswertfalles und deren Annahme durch
den S-Priifer verursacht.



29.6

29.6.1

- 143 -

¢) Bewertungspriifstelle E

Nach den festgestellten Fallzahlen ergibt sich fiir die BewPSt-E eine durch-
schnittliche Arbeitsbelastung pro Arbeitstag von 8,8 Fillen im Oberfinanzbezirk
Minchen (darunter 4,9 einfache Fille) bzw. von 6,9 Fallen im Oberfinanzbezirk
Nirnberg (darunter 3,9 einfache Fille).

Die Durchschnittswerte unterliegen bei den untersuchten Finanzdmtern
zwangsldufigen Schwankungen, z.B. durch unterschiedliche Arbeitsleistung der
BewPSt-S und unterschiedliche Entwicklung und Anschreibung der Zugénge.
Die Schwankungen sind jedoch insgesamt nur gering und fiir die nachfolgende
Beurteilung der Arbeitshelastung nicht entscheidend.

Arbeitsbelastung, Arbeitsweise und Anregungen zur Leistungsverbesserung

Wir haben die Organisation und die Arbeitsweise der Bewertungsstellen daraufhin
untersucht, ob durch RationalisierungsmaRnahmen Verbesserungen erzielt werden
kénnen, die eine teilweise Umsetzung des eingesetzten Personals auf andere
Arbeitsgebiete ermdglichen, in denen ein Personalfehibestand vorliegt. Wir (iber-
sehen dabei nicht, daR in den zuriickliegenden Jahren auch in den Bewertungs-
stellen bereits erhebliche Personaleinsparungen erreicht werden konnten (vgl.
TNrn. 29.3 und 29.4.2). Als weitere Moglichkeiten zur Leistungsverbesserung und
Rationalisierung haben wir der Verwaltung aufgezeigt:

Die bewertungsbegleitenden Verwaltungsarbeiten waren im Zeitpunkt unserer
Prifung so umfangreich, daR von der BewVSt einfachere Bewertungsfalle regel-
maéRig nicht tbernommen werden konnten (vgl. hierzu TNr. 29.5.3 Buchst. a).

- Unnétig war u.E. der hohe Arbeitsaufwand fiir die Verarbeitung der Kataster-
blatter. Der hierfiir geschétzte Arbeitszeitanteil der BewVSt von 25 bis 30 v.H.
stand nach unseren Erhebungen in keinem annehmbaren Verhaltnis zum Nut-
zen und Erfolg. Wir haben der Verwaltung entsprechend einem Verbesse-
rungsvorschlag der OFD Miinchen ein sog. Anforderungssystem empfohlen,
bei dem die Bewertungsstellen nur noch dann ein Katasterblatt vom Vermes-
sungsamt erhalten, wenn dieses bei konkretem Bedarf angefordert wird. Diese
Arbeitsweise entspricht als Vorstufe der bei einigen Amtern bereits versuchs-
weise mit Erfolg praktizierten und in einigen Jahren bei allen Finanzamtern zu
erwartenden Direktzugriffsméglichkeit auf den Datenbestand des automatisier-
ten Liegenschaftsbuchs bei den Vermessungsamtern. Die Verwaltung hat zwi-
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schenzeitlich im Interesse einer rationellen Arbeitsweise auf eine generelle
Zuleitung der Katasterblétter an die Finanzédmter verzichtet.

- Vermeidbar wire eine Doppelarbeit bei der Bearbeitung der eingehenden
Steuererklarungen. Nach der Dienstanweisung hat die BewVSt die eingehen-
den Erkldrungen auf Vollsténdigkeit zu priifen und fehlende Baupléne und son-
stige Unterlagen anzufordern. Haufig miissen von der BewPSt weitere Unterla-
gen angefordert werden oder es waren nach deren Erkenntnissen bei der
Bewertung verschiedene Unterlagen (z.B. Bauplédne) nicht erforderlich gewe-
sen.

Rationeller erscheint es uns, die eingehenden Steuererkldrungen ohne inhaltli-
che Priifung der BewPSt zuzuleiten. Die vollstandige Zuweisung der Fallbear-
beitung an die BewPSt wiirde eine nicht unerhebliche Entlastung fir die
BewVSt bedeuten, aber nur eine unwesentliche Mehrbelastung filr die BewPSt
verursachen.

- Im Oberfinanzbezirk Nirnberg ist ferner eine deutliche Arbeitsentlastung der
BewVSt durch eine rationellere Bearbeitung der sog. Nullfalle (offensichtlich
steuerlich unbedeutende Geschéftsvorfille, bei denen nach (berschldgiger
Priifung keine weitere Bearbeitung und keine DV-Eingabe erforderlich ist) mog-
lich. Bei derartigen Geschéftsvorfillen ohne steuerliche Auswirkung sollite der
Arbeitsaufwand so gering wie mdoglich gehalten und insbesondere auf
Anschreibungen verzichtet werden. Hierzu wurde der ErlaR entsprechender
Anweisungen zur Verwaltungsvereinfachung vorgeschlagen.

Die vorgenannten Anregungen konnen bereits kurzfristig zu erheblichen
Arbeitsentlastungen in der BewVSt fiihren. Hierdurch kénnte die BewVSt einen
groRen Teil der einfacheren Bewertungsfélle (insbesondere Zurechnungsfort-
schreibungen und Auslauffélle) tbernehmen und erledigen.

Die Arbeitsbelastung der BewPSt-E und -S ist insbesondere im Vergleich zu ande-
ren Arbeitsgebieten giinstig.

Bei den BewPSt, vornehmlich bei der BewPSt-E, ist z.T. eine rationellere Arbeits-
weise geboten. Bei einigen Finanzamtern in beiden Oberfinanzbezirken waren die
Ermittlungen der Bewertungsstelle (iberzogen und nicht am absehbaren Arbeitser-
folg orientiert, obwohl die Angaben in den Steuererkl&rungen ausreichend und
glaubhaft waren.
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Wir haben angeregt, auch im Interesse einer gleichmaRigen Behandlung der Fille
auf eine rationellere Arbeitsweise hinzuwirken.

Insbesondere aufgrund der von uns vorgeschlagenen Arbeitsentlastung der
BewPSt-E durch Ubernahme einfacher Bewertungen durch die BewVSt sind die
Erledigungszahlen eines Bewertungsbereichs deutlich steigerungsfhig.

Der BewP$St-S kénnen zur besseren Auslastung bestimmte Arbeiten der BewPSt-E
zugewiesen werden. Zur Uberwachung einer gleichmaBigen Auslastung der
BewPSt-S sollten geeignete Aufzeichnungen iiber die erledigten Arbeitsfille
gefiihrt werden.

Durch die von uns vorgeschiagenen Anregungen zur kurzfristigen Rationalisierung
und Leistungsverbesserung halten wir eine durchschnittliche Arbeitsbelastung
eines Bewertungsbereichs (2,5 Arbeitskrifte) von 11 bis 12 Arbeitsfillen pro Tag
(von der DV gerechnete Félle) statt bisher 7,9 (OFD Niirnberg) und 9,8 (OFD
Miinchen) fiir angemessen.

Danach ergdben sich Stelieneinsparungen in den Bewertungsstellen in einem
Umfang von 93 bis 137 Arbeitskraften, wovon aufgrund der bisherigen Besetzung
ein GroRteil auf den Oberfinanzbezirk Niirnberg entfallen miikte. Auch die Sach-
gebietsleiterauslastung mit derzeit durchschnittlich 4,9 Bewertungsbereichen er-
scheint im Vergleich mit der Belastung im Veranlagungsbereich steigerungsfahig.

Das durch die vorgenannten Leistungsverbesserungen freiwerdende Personal
konnte auf andere Arbeitsbereiche umgesetzt werden. Vor allem der hohe Perso-
nalfehlbestand in den Veranlagungsbereichen beider Oberfinanzbezirke kénnte
dadurch verringert werden.

Dariiber hinaus wéren weitere Rationalisierungsméglichkeiten durch einen verbes-
serten Einsatz der automatisierten Datenverarbeitung mdéglich. Wir haben der
Verwaltung dazu entsprechende Anregungen gegeben, die allerdings gréRtenteils
nur langfristig zu verwirklichen sind.

SchluBbemerkung
Das Staatsministerium der Finanzen stimmt mit unseren Priifungserkenntnissen

weitgehend tiberein und ist mit uns der Auffassung, daR durch Umschichtung von
Personal die angespannte Personalsituation der Steuerverwaltung in anderen
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Arbeitsbereichen etwas erleichtert werden kénnte. Eine Entschédrfung der Bal-
lungsraumproblematik ist hiervon allerdings nicht zu erwarten.

30 Férderung von Winterdienstkosten
(Kap. 13 10 Tit. 883 04)

Der Freistaat Bayern hat den Kommunen in den fiinf Jahren von
1986 bis 1990 insgesamt 2,7 Mrd DM zum Bau und Unterhalt
ihrer StraBen nach Art. 13 FAG zur Verfiigung gestellt. Wahrend
der weit iiberwiegende Teil in Form von Pauschalen zugewiesen
wurde, muBten fiir 2,4 v.H. dieser Gelder (65 Mio DM) kompli-
zierte Berechnungen zum Nachweis erhohter Winterdienstkosten
erstellt werden. Der ORH hilt diesen Verwaltungsaufwand fiir
iiberfliissig und regt an, auch diese Gelder in pauschaler Form
auszureichen.

Der ORH hat zusammen mit den Staatl. Rechnungspriifungsdmtern die staatlichen
Zuwendungen aus dem Hartefonds nach Art. 13 ¢ FAG zu den Winterdienstkosten
der Kommunen gepriift.

30.1 Grundlagen

Der Freistaat Bayern hat den Landkreisen und Gemeinden in den fiinf Jahren von
1986 bis 1990 folgende Mittel aus dem Aufkommen an Kraftfahrzeugsteuer im
Rahmen des FAG zum Bau oder Ausbau und zur Unterhaltung von Kreis- und
GemeindestraBen zur Verfiigung gestellt:

- Pauschale Zuweisungen

(Art. 13 aund 13 b Abs. 1 und Abs. 2 Satz 1) 1 953,5 Mio DM
- Landratsdmter-Kontingent

(Art. 13 b Abs. 2 Satz 2) 292,6 Mio DM
- Haértefonds

(Art. 13 c Abs. 1) ‘ 451.8 Mio DM
insgesamt (nach Art. 13 FAG) 2 697,9 Mio DM

In den fiinf Jahren von 1986 bis 1990 wurden insgesamt 64,6 Mio DM (= 14,3 v.H.
des Hartefonds bzw. 2,4 v.H. der Gesamtzuwendungen) als Zuwendungen zu den
Kosten des kommunalen Winterdienstes gewahrt.
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Antrage und Bewilligungen

Gemeinden und Landkreise erhalten auf Antrag Zuwendungen fiir den Winter-
dienst, wenn die anrechenbaren Winterdienstkosten mehr als 35 v.H. (Landkreise
und gréBere Gemeinden) bzw. 50 v.H. (kleinere Gemeinden) der Pauschalzu-
weisungen des laufenden Jahres betragen haben.

In strengen Wintern (z.B. 1988) gehen folglich wesenttich mehr Antrége bei den
Regierungen ein als in milden (z.B. 1990), wie Tabelle 1 zeigt:

Schwankende Anzahl von Antrigen Zahleniibersicht

Antrdage
Anzahl 1988 1990
in Bayern | (strenger Winter) | (milder Winter)

Landkreise 71 19 = 26,8% 10 = 141 %
kreisfreie Stadte 25 9 = 36,0% 4 = 16,0%
12,8 %

Gemeinden 2026 427 = 211% | 259

Kom

Naturgem&B schwankt die Antragsdichte regional erheblich. So stellte im Jahr
1988 in Unterfranken jede 26. Kommune, in Oberfranken dagegen jede zweite
Kommune (= 51,6 v.H.) einen Antrag. Dementsprechend unterschiedlich verfahren
die Regierungen bei ihren Bewilligungen. Im Jahr 1988 gab es in Unterfranken
Zuwendungen in Hohe von 64 v.H. der zuwendungsfidhigen Kosten, in Oberfran-
ken dagegen nur 51 v.H. Im Jahr 1990 lagen die Prozentsitze deutlich héher,
namlich bei 74 v.H. (Unterfranken) bzw. 58 v.H. (Oberfranken).

Weil der fiir den Winterdienst verfiighare Betrag nur begrenzt flexibel ist, wird der
Zuwendungssatz um so niedriger angesetzt, je strenger der Winter ist und je mehr
Antrage es gibt.

Dieses System hat aber noch andere Méangel, die weit schwieriger zu beheben
sind, als ein regionaler Ausgleich. H6here Kosten fiihren automatisch auch zu hé-
heren Zuwendungen. Dabei erhalten nicht nur Kommunen, die einen salzlosen
oder salzarmen Winterdienst betreiben, eher bzw. mehr Zuwendungen, sondern
auch solche, die ihren Winterdienst aufwendig organisieren, hidufig neue Gerite
beschaffen oder gehobene Serviceleistungen anbieten.
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Bei allen diesen Einfliissen ist zu bedenken, daB der Winterdienst nur einen Teil
des Gesamtaufwandes der StraBenunterhaltung darstellt. Fur den Ubrigen - meist
héheren - Anteil der StraBenunterhaltung gilt, daR andere Faktoren, wie z.B. die
Verkehrsbelastung der StraBen, die Topographie, der Anteil an Briicken, Stitz-
mauern usw., der Anteil an Béschungen oder sonstigen dkologischen Flachen oder
auch die Fahrbahnbreite und das Alter der StraRen, die Zahl der Lichtzeichenan-
llagen und der Umfang der StraBenausstattungen, die Unterhaltungskosten zum
Teil erheblich beeinflussen, jedoch weder bei den Pauschalzuweisungen noch im
Hartefonds berticksichtigt werden.

Ergebnisse der Rechnungsprifung

Die Staatl. Rechnungspriifungsdmter haben in den letzten Jahren stichprobenwei-
se in ganz Bayern 324 Einzelbewilligungen gepriift; dabei ergaben sich Beanstan-
dungen in 186 Fllen. Die auRerordentlich hohe Fehlerquote von 57 v.H. liegt vor
allem darin begriindet, da jedem Antrag umfangreiche Nachweise zur Ermittlung
der Winterdienstkosten beigegeben werden miissen.

Das Staatsministerium der Finanzen hat im Jahre 1984 hierzu u.a. folgendes fest-
gelegt:

"Zu den berticksichtigungsfahigen Kosten z&hlen alle Aufwendungen, die den Ge-
meinden und Landkreisen zusétzlich und unmittelbar durch den Winterdienst ent-
stehen. Bei den Personalkosten kénnen daher nur Aufwendungen fiir Uberstun-
denvergiitungen und fiir zusétzlich beschéftigtes Personal angesetzt werden.
Uberstunden, fiir die Freizeitausgleich gewéhrt wurde, kénnen nicht berticksichtigt
werden. Die Anschaffungskosten fir Winterdienstgerate sind grundsétzlich durch
Berechnung angemessener Abschreibungen zu berticksichtigen. Aus Grtinden der
Verwaltungsvereinfachung kénnen jedoch die Aufwendungen fur die Beschaffung
von Gersten mit Anschaffungskosten von nicht mehr als 5000 DM bereits im Jahr
der Anschaffung voll bei der Berechnung der zuwendungsféhigen Kosten ange-
setzt werden.

Die Verrechnung von Stundensétzen fir Winterdienstgeréte ist nicht zuldssig. Das
gilt auch dann, wenn ein kommunaler Bauhof ausnahmsweise als Eigenbetrieb ge-
filhrt wird. Die Kosten von Geréten, die nicht ausschlielich dem Winterdienst die-
nen, sind mit dem entsprechenden Anteil, der erforderlichenfalls zu schétzen ist,
bei den Winterdienstkosten zu berticksichtigen.”

Wie kompliziert die Anwendung dieser Regelungen ist, 148t sich aus der Vielzahl
der Priifungserinnerungen ablesen. So wurden beispielsweise Abschreibungen gel-
tend gemacht fiir
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- Fahrzeuge und Geréte, die nicht oder nicht in dem angegebenen Umfang im
Winterdienst eingesetzt waren,

- Fahrzeuge, die bereits vollstandig abgeschrieben waren,

- Zusatzeinrichtungen an Fahrzeugen (z.B. Mahaufsétze, Frontsichelmaher,
Grasaufnehmer), die nicht fiir den Winterdiensteinsatz benétigt werden.

Des weiteren wurden Kraftstoffkosten, Reparaturkosten oder Versicherungsbeitra-
ge fur Fahrzeuge voll eingerechnet, die nur teilweise oder gar nicht im Winter-
dienst eingesetzt waren.

Auch wurden Aufwendungen bezuschufRt, die nicht fiir den Winterdienst an Ge-
meindestraBen angefallen sind, sondern z.B. an Parkanlagen, Gehwegen, Schu-
len, Sportanlagen oder &ffentlichen Feld- und Waldwegen.

Daneben gab es Fehler bei der Ermittlung der zuwendungsfihigen Kosten von
Gebduden, wie z.B. Gerateunterstellhallen oder Salzlagerstétten.

Bei den Lohnkosten wurden ebenfalls zuwendungsfihige Anteile fehlerhaft ermit-
telt, Uberstunden angegeben, die wieder abgefeiert wurden oder Ausgaben fiir
Uberstunden geltend gemacht, die nicht im Zusammenhang mit dem Winterdienst
standen.

SchlieBlich waren wiederholt Einnahmen aus der Durchfiihrung des Winterdien-
stes fiir Dritte oder Verkaufserltse flir Winterdienstfahrzeuge und Gerate nicht von
den Winterdienstaufwendungen abgesetzt worden.

Vereinheitlichung des Verfahrens

Um die Fehlerquote in diesem Forderbereich zu senken, beabsichtigte das
Staatsministerium, ein dreiseitiges, eng bedrucktes Formblatt einzufiihren, mit
dessen Hilfe das Antrags- und Bewilligungsverfahren vereinheitlicht werden sollte.
In das Formblatt sollten Fahrzeuge, Fahrleistungen, Wegeldngen, Winterdienstko-
sten aus R4um- und Streudienst durch Fremdfirmen, zusétzliche Personalkosten,
Unterhalts- und Reparaturkosten sowie unterschiedliche Abschreibungen fiir Win-
terdienstgerate, Bauwerke und flir Verbrauchsmaterial eingetragen, Winterdienst-
kostenanteile fiir alle Verkehrswege sowie fiir nichtforderfahige Verkehrswege
ermittelt und Durchschnittskosten fiir die einzelnen StraRenkategorien errechnet
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werden. Zusatzlich soliten eigene Ubersichten beigegeben werden, aus denen die
Ermittlung von Teilbetrdgen hervorgeht.

Die Bewilligungsbehdrde sollte diese Angaben priifen, vom Gesamtbetrag der zu-
wendungsfihigen Winterdienstkosten unterschiedliche Anteile bereits erhaltener
Zuweisungen aus dem Kfz-Steueraufkommen abziehen und die sich daraus erge-
bende Bemessungsgrundlage mit einem Zuwendungssatz multiplizieren. AuRer-
dem solite sie angeben, welche geltend gemachten Kosten nicht oder in anderer
Hohe berticksichtigt werden.

Mit oder ohne diese Vereinheitlichung betragt der Zeitaufwand fiir die Antragsteller
wegen der jeweils fiir die Vergangenheit nachzuweisenden Einzelkosten je nach
GréRe der Kommune Tage und Wochen. Auch die Bewilligungsbehérden miissen
insgesamt je Antrag mindestens mit einem halben Arbeitstag rechnen, wobei die
Anzahl der Antrége je nach Winter stark schwanken kann.

Vorschlidge des ORH zur Verwaltungsvereinfachung

Der ORH hat sich gegen eine Festschreibung und weitere Verfeinerung des mit
hohem Verwaltungsaufwand verbundenen Zuwendungsverfahrens ausgesprochen.
Da die Finanzmasse fiir die Kommunen nach Art. 13 FAG als Jahresbetrag ohne-
hin gesetzlich vorgegeben ist, geht es nur um dessen Verteilung: Wenn also eine
Kommune durch bestimmte Gewichtungen mehr bekommt, erhalten andere ent-
sprechend weniger.

Eine derartige Gewichtung ist aber vor allem dann problematisch, wenn in eine
solche Verteilung lediglich Teilaspekte einflieBen. So erscheint es nahezu absurd,
den GroRteil der Mittel (iber grobe Pauschalen zu verteilen und fiir einen kleinen
Anteil mit einem weit hoheren Verwaltungsaufwand fragwiirdige Teilgewichtungen
vorzunehmen.

Wie die Ergebnisse der Rechnungspriifung beweisen, kann es eine absolut ge-
rechte Aufteilung der verfiigbaren Zuwendungen gar nicht geben. Um so nétiger
erscheint es abzuwagen, ob fiir einen Teilbereich ein Harteausgleich weiterhin ver-
tretbar ist, wenn die insgesamt zu verteilenden Gelder ohnehin nicht zur Disposi-
tion stehen und der Verteilungsaufwand fiir einen sehr geringen Teil dieser Mittel
hoch und im (ibrigen auch noch iiberwiegend mit Fehlern behaftet ist.
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Der ORH pladiert deshalb dafiir, das Verfahren so zu vereinfachen, daR es entwe-
der nur noch wenige Hartefélle gibt, fiir die dann auch eine einmal zu ermittelnde
Rechengréfe zur Berechnung der jéhrlichen Zuwendung gentigt oder aber ganz
auf diese Art der Mittelverteilung zu verzichten. Diese Gelder gingen den Kommu-
nen insgesamt ja nicht verloren, doch wiirde ein unnétiger und belastender
Verwaltungsaufwand insbesondere bei den Kommunen vermieden.

Das Staatsministerium hat dazu mitgeteilt, daB es jeden Ansatz begriie, den Ver-
waltungsaufwand bei der Winterdienstkostenférderung zu verringern. Es werde die
Verbesserungsvorschldge des ORH deshalb gerne aufgreifen, sehe jedoch bei
einer rigorosen Vereinfachung erhebliche Probleme der Durchsetzbarkeit, weshalb
es auch kleinere Vereinfachungen fiir erwédgenswert halte.

Demgegeniiber halt der ORH - auch im Hinblick auf mégliche Personaleinsparun-
gen (vgl. TNr. 14) - eine wirksame und nachhaltige Verbesserung in Form einer
Pauschalierung fir erforderlich.

Forderfahigkeit von StraBenriickbauten nach dem Gemeinde-
verkehrsfinanzierungsgesetz (GVFG)

(Kap. 13 10 Tit. 883 08)

Das Forderprogramm nach dem Gemeindeverkehrsfinanzie-
rungsgesetz dient ausschlieBlich dazu, die Verkehrsverhiltnisse
in den Gemeinden und Landkreisen durch den Bau oder Ausbau
verkehrswichtiger innerortlicher StraBen zu verbessern. Dieses
Ziel wird nicht erreicht, wenn - wie in Miinchen - eine zweibahni-
ge HauptverkehrsstraBe fur 6 Mio DM zuriickgebaut und als Er-
satz einer Fahrbahn ein Stadtbach fiir 9 Mio DM angelegt wird.
Die Verwaltung hat sich schlieBlich doch davon iiberzeugen las-
sen, daB eine Forderung mit dem GVFG nicht vereinbar ist.

Aktueller Anla8

Der ORH hat im Wege einer MaBnahmepriifung nach Art. 89 BayHO die geplante
"Neugestaltung der Freiflichen im Bereich Hofgartenstrale, Altstadtring, Harmlos-
Wiese und Vorfeld Prinz-Carl-Palais, Englischer Garten und K&niginstrae" unter-
sucht, die als Abschnitt 4 des Projektes Hofgarten das Umfeld der neuen Staats-
kanzlei in Miinchen betrifft. Dieser Abschnitt 4 war weder Gegenstand des Pro-
zeBvergleiches zwischen dem Freistaat Bayern und der Landeshauptstadt Miin-
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chen noch des Zustimmungsverfahrens nach Art. 86 BayBO fiir den Neubau der
Staatskanzlei.

Der ORH konnte sich mit seiner Auffassung nicht durchsetzen, da auch das &stli-
che Vorfeld der Staatskanzlei nach MaRgabe derjenigen Pléne verwirklicht werden
sollte, zu denen die Landeshauptstadt Miinchen ihr Einvernehmen erklért hatte
und denen die Regierung von Oberbayern mit Bescheid vom 12. Februar 1990
gemaR Art. 86 BayBO bauaufsichtlich zugestimmt hat. Die freiwillige Ubernahme
von Kosten durch den Staat fiir MaBnaﬁmen, die iiber die vorgenannten Planun-
gen hinausgehen, werden damit begriindet, daR sich dem Freistaat Bayern damit
die einmalige Chance geboten habe, den Neubau der Staatskanzlei besser zu er-
schlieRen und die stérende FuBgéngerbriicke zu beseitigen, statt sie zu versetzen.
AuBerdem kénne damit die {iber 150 Jahre aite Idee des Schopfers des Engli-
schen Gartens, Ludwig von Skell, verwirklicht werden, den Englischen Garten mit
dem Finanzgarten und dem Hofgarten zu verbinden.

Die im nachhinein geplanten zusétzlichen BaumaBnahmen in Hoéhe von Uber
28 Mio DM, denen der Landtag zugestimmt hat, waren ausgeldst worden durch die
Wiinsche

- der Landeshauptstadt Miinchen, insbesondere den ausgebauten Altstadtring
teilweise zuriickzubauen und auf seiner friiheren Westtrasse einen Stadtbach
anzulegen und

- des Freistaats Bayern, die Riickseite der Staatskanzlei ("Eingangsseite am Alt-
stadtring") aufzuwerten und eine bessere Zufahrt zu schaffen.

Die vom Freistaat Bayern zu tragenden Kosten (20 Mio DM) betrafen in erster Li-
nie die Neuanlage eines 550 m langen, teilweise in Form eines 3,5 bis 4 m breiten
Betongerinnes gefiihrten Stadtbaches (9 Mio DM) anstelle der westlichen Fahr-
bahn des Altstadtrings sowie Umgestaltungen von Freiflichen zwischen der
Staatskanzlei und dem Englischen Garten einschlieBlich der Beseitigung eines
Teiles der FuBgé&ngerunterfiihrung.

Die Landeshauptstadt Miinchen erwartete fiir die StraRenriickbaumaBnahmen am
Altstadtring (6 Mio DM) und an der KéniginstraBe (2 Mio DM) eine staatliche For-
derung aus dem Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (GVFG) in Héhe von
60 v.H.
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Forderfahigkeit von StraBenriickbaumaBnahmen

Der ORH hat aus vorgenanntem AnlaB auch den Antrag der Landeshauptstadt
Miinchen auf Zuwendungen nach dem GVFG fir den Riickbau des Altstadtringes
und der KoniginstraBe gepriift. Die dazu getroffenen Feststellungen sind liber das
Einzelprojekt hinaus von allgemeiner Bedeutung.

Voraussetzung fiir eine Férderung nach dem GVFG ist in solchen Féillen, daB es
sich um den

- Bau oder Ausbau von verkehrswichtigen innerérilichen StraBen handelt (§ 2
Abs. 1 Nr. 1 a GVFG) und daR

- das Vorhaben nach Art und Umfang zur Verbesserung der Verkehrsverhalt-
nisse dringend erforderlich ist (§ 3 Abs. 1 Nr. 1 a GVFG).

Grundsétzlich sind sich der ORH und die OBB darin einig, daB unter "Bau" die
erstmalige Herstellung und unter "Ausbau” eine wie auch immer geartete Sub-
stanzvermehrung eines vorhandenen Verkehrsweges zu verstehen ist. Ein
"Riickbau" war und ist nach dem GVFG nicht férderfahig.

Auch was die Verbesserung der Verkehrsverhiltnisse betrifft, besteht Uberein-
stimmung, daR hierunter im wesentlichen die Verbesserung der Sicherheit und
Leichtigkeit bei einer Gesamtbetrachtung aller Verkehrsarten und Verkehrsbezie-
hungen zu verstehen ist.

Am konkreten Beispiel des Miinchner Altstadtringabschnittes Nordost hat der ORH
die Folgen fiir die unterschiedlichen Verkehrsarten und -beziehungen im einzelnen
aufgezeigt. Fir den Kfz-Verkehr ist offenkundig, da® - vereinfacht ausgedriickt -
der Ersatz der westlichen Fahrbahn des Altstadtrings durch einen Stadtbach keine
Verbesserung der Verkehrsverhéltnisse erwarten 1aRt. Aber auch fiir die einzelnen
Knotenpunkte hat die Auswertung eines von der Landeshauptstadt Miinchen in
Auftrag gegebenen Verkehrsgutachtens ergeben, daB die Leistungsféhigkeit ins-
gesamt nicht verbessert wird, sondern Leistungsdefizite bleiben.

Fir FuBgénger und Radfahrer bedeuten die Kreuzungsumbauten, daB die z.T. mit
Rampen ausgestatteten Unter- und Uberquerungsmoglichkeiten weitgehend ent-
fallen und daftir durch Ampeln gesicherte héhengleiche Querungen entstehen.
Wenn man darin -trotz z.T. erheblicher Wartezeiten - eine Verbesserung der
Leichtigkeit des FuBgéanger- und Radverkehrs sehen wollte, so erscheint es zu-
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mindest zweifelhaft, ob sich fiir diese Verkehrsteilnehmer die Sicherheit erhéhen
wird.

Zusammenfassend war im Gesamtprojekt eine Verbesserung der Verkehrsver-
héltnisse nicht zu erkennen.

Das Erfordernis der Dringlichkeit war ebenfalls nicht gegeben, weil im konkreten
Fall die bisherige Verkehrsabwicklung den Anforderungen fur alle Verkehrsteil-
nehmer weitgehend geniigt hatte. Da auch die GVFG-Fordermittel nur in be-
schrianktem Umfang zur Verfiigung stehen, sind die Mittel dort einzusetzen, wo
das Nutzen-Kosten-Verhiltnis besonders giinstig ist. Hierzu verweist der ORH
auch auf seine Darlegungen in TNr. 23 seines Jahresberichts 1991 und auf Nr. 2 f
des Beschlusses des Landtags vom 23. Juli 1992 (LT-Drucksache 12/7564), wo-
nach auch fiir KommunalstraRen Dringlichkeiten zu ermitteln sind.

Folgerungen

Der Riickbau von StraRen, der aus anderen - etwa stidtebaulichen - Griinden er-
wiinscht sein mag, ist aus dem GVFG-Férderprogramm nicht zuwendungsfahig.
Bei der Bewertung der Forderfahigkeit ist im Gbrigen jeweils das Gesamtprojekt zu
betrachten. Versuche, in einzelnen Teilbereichen fiir einzelne Verkehrsarten ge-
wisse Verbesserungen zum AnlaR zu nehmen, eine (Teil-)Forderfahigkeit anzuer-
kennen, halt der ORH fiir sachlich falsch und mit der Zielsetzung des GVFG-For-
derprogramms unvereinbar.

Im untersuchten Einzelfall wollte die Verwaltung urspriinglich einen GroRteil des
StraRenriickbauprojektes fordem. Erst nach detaillierten Darlegungen des ORH
hat sie das Gesamtprojekt als nichtférderfahig gewertet.
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Foérderung des Baues von Berufsschulen
(Kap. 13 10 Tit. 883 15, 883 22)

Zur Forderung der Errichtung, Erweiterung und Modernisierung
von beruflichen Schulen hat der Freistaat Bayern in den Jahren
1980 bis 1991 insgesamt rd. 755 Mio DM bereitgestelit.

Der ORH hat bei 17 dieser MaBnahmen die Bedarfsplanung, die
Baukosten und den Ablauf des Forderverfahrens gepriift. Wih-
rend die zugrunde gelegten Bedarfs- und Kostenwerte im alige-
meinen sachgerecht waren, ergaben sich bei der Durchfiihrung
und Abrechnung der MaBnahmen wesentliche Beanstandungen.
So wurden h&dufig Planungen nachtriglich gedndert, die forder-
fahigen Kosten fehlerhaft ermittelt, die Grundsiitze fiir die Ver-
gabe von Bauleistungen nicht beachtet und die vorgeschriebe-
nen Fristen fiir die Abrechnung der MaRnahmen um ein Mehrfa-
ches iiberschritten.

Die Feststellungen des ORH fiihrten zu einer Verminderung der
Zuwendungen in Hohe von 3,4 Mio DM.

Allgemeines

Die Anzahl der Berufsschiiler in Bayern stieg nach ihrem Tiefstand im Jahr 1970
stark an und erreichte 1980 einen Héchststand (vgl. Schaubild 1). Diese Entwick-
lung, verbunden mit der schrittweisen Einfiihrung des Berufsgrundschuljahres in
verschiedenen Fachrichtungen fiihrte zu starker Raumnot bei den Berufsschulen.
In der Folge wurden zahlreiche Raumprogramme und Planungen fiir Neubauten
oder Erweiterungsbauten erstellt und genehmigt. Wegen der langen Verfahrens-
dauer fir Planung und Genehmigung erfolgte die Fertigstellung dieser Projekte
schwerpunktmégBig in den Jahren 1983 bis 1986 (vgl. Schaubild 2).



- 156 -

Entwicklung der Schiilerzahlen in Bayern Schaubild 1
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Der ORH hat bei der Priifung von Berufsschulprojekten in den vergangenen Jah-
ren folgendes festgestelit:

Die Prognosen zur Entwicklung der Schiilerzahlen wurden bei der Mehrzahl der
BaumaRnahmen angemessen beriicksichtigt. Teilweise wurden bei der Bedarfs-
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ermittlung Abschldge von 20 v.H. bis 50 v.H. von den maximal erwarteten Schii-
lerzahlen angesetzt, teilweise wurde die BaumaBnahme in mehrere Abschnitte
gegliedert, um sich der Entwicklung anpassen zu kénnen.

Mittierweile sind einige Schulen noch immer gut ausgelastet oder sogar beengt,
wéhrend andere bereits deutlich unter den einstigen Prognosen liegen und mit
sehr geringen Klassenstdrken von teilweise sogar unter zehn Schiilern auskom-
men miissen und insgesamt nicht mehr voll ausgelastet sind.

Die Auslastungsprobleme mancher Berufsschulen werden sich ab dem Schuljahr
1992/93 durch die Umwandlung des Berufsgrundbildungsjahres "Bautechnik" von
der vollzeitlichen Form in die kooperative Form weiter verschérfen.

Vor diesem Hintergrund halt der ORH es flir notwendig, bei der Planung und vor
der Genehmigung neuer BaumaBnahmen im Berufsschulbereich kiinftig einge-
hend zu priifen, ob durch Verlagerungen bestehende Kapazititen besser genutzt
werden kénnen.

Das Staatsministerium fiir Unterricht, Kultus, Wissenschaft und Kunst fiihrt hierzu
aus, daB sich trotz des Schiilerriickgangs um 29,4 v.H. die Anzahl der Klassen
aufgrund der nach Berufen gegliederten Fachklassenbildung nur um 16,2 v.H.
verringert hat. Der Entlastungseffekt sei durch die Vermehrung der Unterrichtszei-
ten weitgehend kompensiert worden. Um einerseits die gebildeten Fachklassen
aufrechterhalten zu kénnen und andererseits allzuweite Anfahrtswege fiir die Be-
rufsschiiler zu vermeiden, miiBten in Einzelféallen auch Klassen mit weniger als 15
Schiilern toleriert werden. Das Staatsministerium erwartet ab 1993 ldngerfristig
stetig ansteigende Schiilerzahien. In Berufssparten, in denen mit keiner Erholung
der Klassenstéarken gerechnet wird, sollen die Berufsschulsprengel durch die Re-
gierungen neu geordnet werden.

Damit wére das Anliegen des ORH im wesentlichen erfilllt.
Staatliche Zuwendungen

Fir Neubauten, Erweiterungjen und Umbauten der staatlichen und kommunalen
Berufsschulen wurden in den Jahren 1980 bis 1991 insgesamt rd. 755 Mio DM an
staatlichen Zuwendungen bewilligt. Im Jahresdurchschnitt sind dies etwa
68,6 Mio DM.
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Der ORH hat von den insgesamt 58 BaumaBnahmen (vgl. Schaubild 2)
17 BaumaBnahmen aus den Jahren 1982 bis 1987 geprilft. Die Gesamtkosten
dieser Objekte lagen bei ca. 387 Mio DM, davon wurden als zuwendungsfahig rd.
289 Mio DM anerkannt. Die H6he der vom Staat gegebenen Zuwendungen betrug
rd. 166 Mio DM, das sind durchschnittlich 57,5 v.H. der als zuwendungsfahig aner-
kannten Kosten.

Die zuwendungsfihigen Kosten wurden gemdf den Richtlinien dber die
Zuwendungen des Freistaates Bayern zu kommunalen BaumaBnahmen im kom-
munalen Finanzausgleich nach Kostenrichtwerten (1985: 3 580 DM/m? 1991:
4 320 DM/m? Hauptnutzfliche) ermittelt. Die Kostenrichtwerte beriicksichtigen im
wesentlichen die echten Baukosten ohne Kosten fiir Grunderwerb, ErschlieBung
und Einrichtung.

Angemessenheit der Kostenrichtwerte

Um die Angemessenheit der Kostenrichtwerte beurteilen zu kénnen, hat der ORH
die tatsschlichen vergleichbaren Kosten je Quadratmeter Hauptnutzfliche bei
13 gepriiften NeubaumaBnahmen zum Index 1985 festgestellt. Sie lagen zwischen
3 254 DM/m? (10 v.H. unter dem Richtwert) und 4 834 DM/m? (35 v.H. liber dem
Richtwert). Die Spitzenwerte kénnen allerdings nicht als VergleichsmaRstab die-
nen, da sie durch sehr aufwendige Bauweise, teuere AuBenanlagen oder unwirt-
schaftliche Bauabwicklung entstanden sind. Insgesamt ist der ORH der Auffas-
sung, daR die Kostenrichtwerte bei wirtschaftlicher Planung und Bauausfiihrung
auskémmilich sind.

Hiufig wiederkehrende Feststellungen bei den gepriiften Berufsschulbau-
maBnahmen

Fehlerhafte Ermittlung der zuwendungsfahigen Hauptnutzflache

Die zuwendungsfahige Hauptnutzfliche ist bei der Férderung von Neubaumag-
nahmen Grundlage fiir die Berechnung der férderfahigen Kosten und damit des
Forderbetrags. Bei sieben der 17 gepriiften MaBnahmen waren jedoch hierzu Be-
anstandungen veranlaBt (siehe auch TNr. 32.4.1). Hauptséchlich wurden bean-
standet:
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- unvollstédndige Fldchenermittlung,
- Nebennutzfldchen irrtiimlich der Hauptnutzfldche zugeordnet,

- bei Unterschreitung der genehmigten Programmfl4che die Minderung nicht ab-
gesetzt,

- bei Uberschreitung der genehmigten Programmfiéche die Mehrung ohne Be-
griindung und fachliche Billigung angerechnet,

- Anrechnung von Raumflichen, die zweckentfremdet verwendet wurden.
Fehlerhafte Berechnung der férderfahigen Kosten

Die Berechnung der férderfahigen Kosten einer BaumaRnahme erfolgt nach den
Richtlinien tber die Zuwendungen des Freistaates Bayern zu kommunalen Bau-
maBnahmen im kommunalen Finanzausgleich.

In 15 Féllen wurden hierbei gehéuft folgende Fehler festgestellt:
- Anrechnung nicht férderfahiger Bau- und Einrichtungskosten,

- Doppelférderung, insbesondere bei gleichzeitigen Um- und Erweiterungsbau-
ten.

Abweichung von der genehmigten Planung

Anderungen des Raumprogrammes oder der Planung wihrend der Ausfiihrungs-
phase einer BaumaRnahme bediirfen der Zustimmung der zustédndigen Bewiilli-
gungsbehdérde.

Der ORH hat wiederholt festgestellt, daR die Trager der BaumaRnahmen es ver-
sdumt haben, die dann notwendigen Antrdge auf Genehmigung bzw. fachliche Bil-
ligung der Anderungen zu stellen.

Es wurden aber auch bei den Bewilligungsbehérden Unsicherheiten und Zeitver-
zdgerungen bei der Behandlung der Antrige beobachtet (siehe hierzu auch
TNr. 32.4.2).
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Der ORH hat in diesen Fallen eine stirkere Beachtung der Férderrichtlinien und
eine ziigigere Verfahrensabwickiung gefordert, um diese Schwierigkeiten zu be-
seitigen und mégliche negative férderrechtliche Konsequenzen zu vermeiden.

Einhaltung der Verdingungsordnung fiir Bauleistungen (VOB)

Vor 1980 war in den Forderbescheiden die Anwendung der VOB nicht regelméBig
zur Auflage gemacht worden. Nach 1980 hatten die Zuwendungsempfinger je-
doch allgemein die VOB anzuwénden. Gleichwohl hat der ORH wiederholt festge-
stellt, daB die Bestimmungen der VOB auch nach 1980 nicht beachtet wurden. Die
Bewilligungsstellen haben im allgemeinen keine forderrechtlichen Konsequenzen
gezogen, obwohl es sich bei den VerstéBen gegen die VOB hiufig um solche
handelte, die nach einer Regelung des Staatsministeriums der Finanzen von 1987
als schwere VOB-VerstoRe in Betracht kommen, wie z.B. Beschrénkung des
Wettbewerbs oder freihéndige Vergaben, insbesondere von AnschluBauftragen.

Der ORH hat bei den gepriiften MaBnahmen insgesamt 89 VOB-Verst6Re aufge-
griffen, die dazu fiihrten, da@ Vergaben in Hohe von rd. 1,5 Mio DM nicht als zu-
wendungsfahig gewertet werden konnten. Besonders héufig wurden festgestellt:

- nichtgerechtfertigte Bevorzugung der beschrankten Ausschreibung gegeniiber
der &ffentlichen Ausschreibung,

. wettbewerbseinschriankendes Verhalten, insbesondere Bevorzugung ortsan-
séssiger Bieter,

- VOB-widriges Verhalten bei der Angebotser6ffnung sowie der Prufung und
Wertung der Angebote,

- unzuléssige Preisénderungen nach Angebotsabgabe,

- unzureichende Leistungsbeschreibungen.
Einzelfille

Bei einer BerufsschulbaumaBnahme hatte die Hochbauverwaltung des Landrats-
amtes im Verwendungsnachweis bestitigt, da@ die BaumaBnahme plangemag,
wirtschaftlich und sparsam durchgefiihrt worden sei. Bei der Priifung hat der ORH
festgestellt, dak eine Hauptnutzfliche von 186 m? zwar geférdert, aber nicht ge-
baut wurde. Dies fiihrte zu einer Reduzierung der zuwendungsféhigen Kosten um
rd. 560 000 DM bzw. um eine Kiirzung der Zuwendung von rd. 400 000 DM.
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Bei Umbau- und ErweiterungsmaBnahmen fiir ein Berufsschulzentrum mit Real-
schule stiegen die Baukosten von 25,2 auf 39,7 Mio DM, d.h. um 57 v.H. Insbe-
sondere war diese Steigerung im Bereich des Umbaus festzustellen, wo aus einer
AnpassungsmaRnahme geringeren Umfangs (1,8 Mio DM) eine umfangreiche Sa-
nierung (8,2 Mio DM) wurde. Dies entspricht einer Kostensteigerung von
6,4 Mio DM oder 350 v.H.

Der ORH hat den Verfahrensablauf gepriift und folgendes festgestelit:

Nach der schulaufsichtlichen Wirdigung der Planung vom April 1979 war fiir jede
Abweichung von der festgelegten Planung erneut eine Zustimmung durch die Re-
gierung notwendig. Auch den Bewilligungsbescheiden zufolge war bei wesentli-
chen Abweichungen von den Planen und Unterlagen, die dem Bewilligungsbe-
scheid zugrunde lagen, sofort zu berichten und ggf. die entsprechende fachliche
Genehmigung einzuholen.

Der Landkreis hat zwar mit Schreiben vom Januar 1981 deutliche Kostenerhthun-
gen mitgeteilt und hierfiir auch einzelne Griinde angefiihrt, jedoch insoweit keinen
Antrag auf Genehmigung der von ihm geplanten oder zu diesem Zeitpunkt bereits
vollzogenen Abweichungen gestellt.

Die Bewilligungsbehdrde hat hierzu keine zeitnahen férderrechtlichen Konsequen-
zen gezogen, sondern erst fiinf Monate spéter fiir die Realschule und acht Monate
spéter fiir die Berufsschule Erlduterungen zu diesen Mehrkosten angefordert. Dies
war angesichts der voll im Bau befindlichen BaumaBnahmen nicht zeitgerecht.
Auch hétte die Regierung den Landkreis deutlich auf die férderrechtlichen Konse-
quenzen seines Verhaltens aufmerksam machen miissen.

Der Landkreis hatte die angeforderten Erlduterungen im Oktober 1981 fiir die
Realschule und im Dezember 1981 fiir die Berufsschule tibersandt. Die Regierung
teilte jedoch erst 14 Monate spater, im Februar 1983, dem Landkreis mit, da® eine
fundierte Stellungnahme (ber die Héhe des Sanierungsaufwandes immer noch
nicht méglich sei. Eine Trennung der Umbau-, Sanierungs- und Bauunterhaltsko-
sten solle nunmehr erst im Zuge der Verwendungsnachweispriifung vorgenommen
werden. '

Inzwischen waren die Schulen im Herbst 1982 in Betrieb genommen worden. Die
Verwendungsnachweise wurden erst 1986 vorgelegt. Eine grundséatzliche Ent-
scheidung lber die Férderféhigkeit der Kostensteigerungen wurde erst 1990 durch
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das Staatsministerium der Finanzen getroffen. Die Bewilligung der noch auszube-
zahlenden Férdermittel durch die zusténdige Regierung soll 1993 erfolgen.

Der ORH hat die Regierung gebeten, kiinftig

- {iber kostenwirksame Planungsénderungen vor deren Ausfiihrung zu entschei-
den,

- VerstdBe gegen Auflagen in den Bewilligungsbescheiden zeitnah férderrecht-
lich zu wiirdigen,

- die Fristen fiir die Vorlage der Verwendungsnachweise entsprechend den Vor-
schriften zu tiberwachen,

- die Verwendungsnachweise nach deren Vorlage unverziiglich zu prifen,

- bei nachtriglichen Férderungen einen strengen MaRstab anzulegen, da mit
ErlaB des Zuwendungsbescheides in der Regel eine abschlieBende Férderung
erfolgt und der Zuwendungsempfénger grundsétzlich das Risiko etwaiger nach-
tréglicher Kostensteigerungen zu tragen hat.

Bei der Priifung einer NeubaumaBnahme fiir eine Berufsschule wurde festgestellt,
dal bei den wesentlichen Ausschreibungen der Bieterkreis entgegen der VOB/A
auf einheimische Firmen begrenzt wurde.

Nach unseren Feststellungen wurden fiir die 21 wichtigsten Gewerke beschrénkte
Ausschreibungen nach &ffentlichem Teilnahmewettbewerb durchgefiihrt. Dabei
haben wir folgendes bemerki:

Die auf die offentlichen Ankiindigungen eingegangenen Bewerbungen von aus-
wartigen Firmen wurden h&ufig nicht berlicksichtigt. Dafiir wurden im Landkreis
ansassige Firmen, die sich nicht beworben hatten, zusétzlich auf die Bewerberliste
gesetzt. Dadurch wurde der Bieterkreis entgegen der VOB/A {iberwiegend, zum
Teil auch ausschlieBlich, auf einheimische Firmen begrenzt.

Damit ist der Sinn eines b6ffentlichen Teilnahmewettbewerbes, einen moglichst
breiten Bieterkreis zu erreichen und einen echten Wettbewerb zu gewéhrleisten,
verfehlt worden.

Die in den o.g. Fillen vom Bautriger geiibte Praxis 148t den Eindruck entstehen,
daR die 6ffentlichen Teilnahmewettbewerbe nur deshalb durchgefiihrt wurden, um
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den Bedingungen des Zuwendungsbescheides zumindest formal gerecht zu wer-
den.

Erstellen und Priifen der Verwendungsnachweise

Der ORH hat bereits in friiheren Jahresberichten (z.B. im ORH-Bericht 1991
TNr. 41) mehrmals auf die schleppende Behandlung von Verwendungsnachweisen
in anderen Fdrderbereichen hingewiesen. Die damaligen Beobachtungen treffen
auch bei BerufsschulbaumaRnahmen zu.

Aufstellung und Vorlage der Verwendungsnachweise

Die Frist fiir die Vorlage der Verwendungsnachweise betrdgt sechs Monate, sie
kann bei MaRnahmen iiber 10 Mio DM auf zwolf Monate verldngert werden. Der
ORH hat bei 58 fertiggestellten Bauvorhaben folgendes festgestellt:

Verwendungsnachweise lagen bei 43 MaRnahmen vor. Davon wurden nur zwei
MaRnahmen innerhalb von zw6lf Monaten vorgelegt. Bei den iibrigen 41 Verwen-
dungsnachweisen betrug die Vorlagezeit bis zu 82 Monate. 15 Verwendungsnach-
weise stehen noch aus; drei davon seit acht und mehr Jahren (vgl. Schaubild 3).

Zeitdauer der Vorlage der Verwendungsnachweise Schaubild 3
durch den Trédger nach Fertigstellung der MaBnahmen
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Prifung der Verwendungsnachweise durch die zustidndigen Behorden

Verwendungsnachweise sind von den Bewilligungsstellen unverziiglich nach Ein-
gang zu prilfen. Dabei solite nach Meinung des ORH im Hinblick auf die Jahres-
frist nach Art. 48 Abs. 4 des Bayer. Verwaltungsverfahrensgesetzes die Priifung
wegen etwaiger Riickforderungsanspriiche innerhalb eines Jahres abgeschlossen
werden. Dies ist nur bei 19 MaBnahmen gelungen. Bei den tibrigen 24 Vorhaben
betragt die Fristiiberschreitung inzwischen bis zu 73 Monate (vgl. Schaubild 4).

Zeitdauer der Verwendungsnachweispriifung Schaubild 4
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Die lange Zeitdauer zwischen Inbetriebnahme und Priifung der Verwendungs-
nachweise wirkt sich unwirtschaftlich auf alle mit dem AbschluB des Férderverfah-
rens zusammenhéngenden Arbeitsabldufe sowohl auf seiten der Schultrager als
auch auf seiten der staatlichen Behdrden aus. Der Nachweis der Ausgaben und
damit die endgiiltige Ermittlung des Férderbetrages werden mit langerem zeitli-
chen Abstand zur BaumaBnahme immer schwieriger und auch eine zeitnahe Pri-
fung durch den ORH wird wesentlich erschwert.

o O o

Die Oberste Baubehorde fiihrt hierzu aus, daR zum Zeitpunkt der Priifung der
Verwendungsnachweise das jeweilige Geb&ude bereits zweckentsprechend ge-
nutzt werde. Es sei deshalb verstindlich, wenn teilweise nicht ausreichend
besetzte Dienststellen ihre Arbeitskapazitét auf die Beurteilung und Begutachtung
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dringender neuer Planungen und die Beratung laufender BaumaRnahmen konzen-
trierten.

Nach Meinung des ORH, die sich auf Prifungserfahrungen bei den Regierungen
stiitzt, miiBte es mit einer sinnvollen und sachgerechten Priifungsmethode mag-
lich sein, die Zeit der Verwendungsnachweispriifung erheblich zu verktirzen. Dies
um so mehr, als bei der hier Gberwiegend angewandten Forderung nach Kosten-
pauschalen ohnehin groBe Erleichterungen der Verwendungsnachweispriifung zu-
gelassen sind.

Bedarfsermittlung fiir die herzchirurgische Versorgung
(Kap. 13 10 TitGr. 71 und 72)

Das Staatsministerium fiir Arbeit, Familie und Sozialordnung hat
den Bedarf fiir die herzchirurgische Versorgung innerhalb von
zweieinhalb Jahren um rd. 25 % hoher veranschlagt; allein durch
die nach Auffassung des ORH nicht gerechtfertigte Verdoppe-
lung des Zuschlags fiir auBerbayerische Patienten von 10 % auf
20 % erhdhen sich die vom Staat zu erstattenden Investitionsko-
sten um rd. 70 bis 100 Mio DM.

Das Staatsministerium fiir Arbeit, Familie und Sozialordnung stellt gemaR Art. 3
und 5 Bayer. Krankenhausgesetz unter Mitwirkung des Krankenhausplanungsaus-
schusses den Bayer. Krankenhausplan sowie die ergdnzenden Fachprogramme
auf. Hierzu gehort auch das Konzept fiir die herzchirurgische Versorgung in Bay-
ern. Auf der Grundlage dieses fldchendeckenden Konzepts wird (iber die Antrage
der einzelnen Krankenhduser auf Errichtung und Férderung von herzchirurgischen
Einrichtungen entschieden.

Im Marz 1989 hat das Staatsministerium nach umfangreichen Erhebungen und
mehreren Expertenanhdrungen im PlanungsausschuB einen BeschluB (iber die
herzchirurgische Versorgung herbeigefiihrt, wonach in Bayern von einer Richtzahl
von jahrlich 700 Operationen je 1 Mio Einwohner auszugehen ist. Diese Zahl war
auch von der Konferenz der Gesundheitsminister des Bundes und der Lander im
November 1988 als Obergrenze akzeptiert worden. Das Staatsministerium hat den
Bedarf noch um 10 % fiir auBerbayerische Patienten erhéht, so daR von einer Be-

darfszahl von rd. 8 600 Operationen -(700"11-2 “1/'2)005“‘”-"110) auszugehen
war.
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Tats#chlich hat das Staatsministerium bis zum Sommer 1991 einen Bedarf an
herzchirurgischen Einrichtungen fur rd. 10 100 Operationen/Jahr anerkannt. Der
ORH hat im August 1991 auf die Diskrepanz zwischen dem GrundsatzbeschiuB
und der hdheren Zahl der Bedarfsfeststellungen hingewiesen. Daraufhin hat der
PlanungsausschuB im Oktober 1991 auf Vorschlag des Staatsministeriums nicht
nur die Richtzahl von 700 auf 800 Operationen je 1 Mio Einwohner erhéht, son-
dern zugleich den Zuschlag fiir auBerbayerische Patienten von 10 % auf 20 % an-
gehoben; damit ergibt sich bei einer prognostizierten Einwohnerzahl von 11,8 Mio
fiir 1993 sogar ein Bedarf von rd. 11 300 Operationen. Zur Begriindung hat das
Staatsministerium auf die besseren diagnostischen Maglichkeiten hingewiesen.
AuRerdem kénnten durch verbesserte Operationstechniken immer mehr &ltere
Patienten und sonstige Risikopatienten in das Operationsprogramm einbezogen
werden. Ferner wiirden immer mehr Patienten nach einer Erstoperation ein zwei-
tes oder drittes Mal am Herzen operiert. Die Richtzahl der Gesundheitsminister-
konferenz von maximal 700 Herzoperationen sei als tiberholt anzusehen.

Die Verdoppelung des Zuschlages fiir auBerbayerische Patienten wurde vor allem
mit der Wiedervereinigung Deutschlands begriindet. Das Staatsministerium hat
hierzu darauf hingewiesen, daB in den alten Bundesléndern im Jahre 1991 durch-
schnittlich 608 herzchirurgische Eingriffe je 1 Mio Einwohner vorgenommen wur-
den, wahrend es im Beitrittsgebiet nur 221 Eingriffe je 1 Mio Einwohner waren.
Ferner seien in den Jahren 1989 bis 1991 zwischen 17 % und 18,5 % der Opera-
tionen an auBerbayerischen Patienten durchgefiihrt worden.

Der ORH weist darauf hin, daR die Erhéhung der Richtzahl von 700 auf 800 Ope-
rationen anders als bei der Entscheidung von 1989 ohne Anhérung von Experten
und erst im nachhinein erfolgt ist, nachdem bereits entsprechende Einzelantrage
von Krankenhsusern gebilligt worden waren. Im tbrigen sind die Bedarfsprogno-
sen unterschiedlich. Wahrend z.B. die Deutsche Gesellschaft fir Thorax-, Herz-
und GefaBchirurgie von einem hohen Bedarf von 900 Operationen auf
1 Mio Einwohner ausgeht, hat die Gesundheitsministerkonferenz ihre Richtzahi
von 700 Operationen nicht verandert. Der ORH hélt daher das Verfahren bei der
Erhéhung des Richtwertes fiir fragwiirdig.

Zur Verdoppelung des Zuschlages fiir auBerbayerische Patienten ist aus der Sicht
des ORH zunichst festzustellen, daR mit der zusatzlichen Kapazitdt von rd.
940 Operationen ein Investitionsbedarf zwischen 70 bis 100 Mio DM entsteht, der
den Tragern vom Freistaat Bayern zu erstatten ist. Ferner ist zu bemerken, daik
die in den letzten Jahren beschlossenen zusétzlichen herzchirurgischen Einrich-
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tungen friihestens 1996 betriebsbereit sein werden, wobei eine optimale Mittelbe-
reitstellung und Baudurchfilhrung unterstelit wird. Es ist daher nicht maglich, die
erhdhten Kapazitaten kurzfristig flir Patienten aus den neuen Bundesliandern zur
Verfligung zu stellen. Der ORH ist im (ibrigen der Auffassung, dal es nicht Auf-
gabe des Freistaates Bayern ist, in diesem Umfang Kapazitéten fiir Patienten aus
den neuen Bundesléndern zu schaffen, wahrend diese auf Dauer mit herzchirurgi-
schen Einrichtungen unterversorgt bleiben. Der ORH vertritt deshalb die Auffas-
sung, daB hdchstens ein Zuschlag von 10 % fiir auRerbayerische Patienten ge-
rechtfertigt ist, zumal auch bayerische Patienten auRerhalb Bayerns operiert wer-
den und dieser Zuschlag nur den Saldo aus Wanderungsbewegungen darstelit.

Leistungen nach dem Krankenhausfinanzierungsgesetz (KHG)
bzw. nach dem Bayer. Krankenhausgesetz (BayKrG)

(Kap. 13 10 TitGr. 71 und 72)

Die derzeitige Regelung der pauschalen Férderleistungen fiir
kurzfristige Anlagegiiter begiinstigt schlecht ausgelastete ge-
geniiber gut ausgelasteten Krankenhiusern und behindert einen
raschen Abbau von nicht bedarfsgerechten Betten.

Durch die schleppende Abrechnung bei der SchlieBung von zwei
Krankenhdusern sind dem Staat zustehende Einnahmen von
liber 5 Mio DM nicht rechtzeitig erhoben worden.

Pauschale Forderung fur nicht belegte Betten

Der Freistaat Bayern gewahrt nach § 9 KHG i.V. mit Art. 12 BayKrG den in den
Krankenhausplan aufgenommenen Krankenhsusern jahrlich feste Betrige
(Jahrespauschalen) fiir die Wiederbeschaffung kurzfristiger Anlagegiiter und den
sog. kleinen Baubedarf. Die Hohe der Jahrespauschalen belduft sich derzeit
- je nach Versorgungsstufe des Krankenhauses - auf 2 915 DM/Bett bis
4 730 DM/Bett. Im Haushalt des Freistaates Bayern sind fiir diesen Zweck fiir die
Jahre 1991 und 1992 310 Mio DM (1991) bzw. 335 Mio DM (1992) veranschlagt.

Bemessungsgrundlage fiir die Jahrespauschalen ist die Zahl der in den Kranken-
hausplan aufgenommenen Betten, unabhangig von der Auslastung des Kranken-
hauses. Das bedeutet, daR bei unterdurchschnittlich ausgelasteten Krankenh&u-
sern auch fir nicht belegte Betten Pauschalleistungen gewéhrt werden. Dies fiihrt
zu einer Ungleichbehandlung zu Lasten der gut ausgelasteten Krankenh&user, die
bei h6herem Nutzungsgrad auch héhere Investitionskosten haben. Der ORH hat
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bereits in friheren Jahren mehrfach Fille aufgegriffen, in denen Krankenhauser
iiber mehrere Jahre hinweg unterdurchschnittlich ausgelastet waren. Er hat hierzu
das Staatsministerium fiir Arbeit, Familie und Sozialordnung als Planungsbehdrde
jeweils gebeten, die Zahl der geférderten Betten zu reduzieren (vgl. ORH-Bericht
1986 TNr. 33.1).

in der Praxis st6Rt die angestrebte rasche Anpassung der Bettenzahl auf erhebli-
che Schwierigkeiten, da das Staatsministerium geméR § 7 Abs. 1 S. 2 KHG bei
allen planerischen Entscheidungen gehalten ist, eine einvernehmliche Regelung
mit den unmittelbar Beteiligten, also den Krankenhaustrdgern, anzustreben. Dabei
wird von den Krankenhaustragern haufig geltend gemacht, daR durch in Aussicht
genommene oder bereits eingeleitete Manahmen (z.B. Sanierungen, Anderungen
im Leistungsangebot, Verbesserungen in der &rztlichen Besetzung) oder Beseiti-
guné voriibergehender Schwierigkeiten (z.B. Schwesternmangel, Beeintrachtigung
durch BaumaRnahmen) kiinftig wieder mit einer verbesserten Auslastung zu rech-
nen sei. Bei derartigem Vorbringen hilt es das Staatsministerium in der Regel fir
gerechtfertigt, die Entscheidung iiber eine Verringerung der zu fordernden Betten-
zahl weiterhin zuriickzustelien. Dies hat zur Foige, daf Bettenreduzierungen teil-
weise Uberhaupt nicht, teilweise erst mit jahrelanger Verzogerung durchgefiihrt
werden.

Der ORH hat Anfang 1992 in einer Querschnittsuntersuchung den Nutzungsgrad
aller in den Bayer. Krankenhausplan aufgenommenen Krankenhduser untersucht
und dabei folgende Feststellungen getroffen:

Nach dem Krankenhausplan ist aus fachlicher Sicht fiir die Akutversorgung gene-
rell eine Bettennutzung von 85 v.H. anzustreben. Spezifische Besonderheiten ein-
zelner Fachrichtungen kénnen durch Ansatz eines hoheren oder niedrigeren Ziel-
wertes fiir die Bettennutzung beriicksichtigt werden. Tatsichlich hat sich die
durchschnittliche Nutzung der geforderten Betten in Bayern wie folgt entwickelt:

1988: 85,4 v.H.
1989: 84,7 v.H.
1990: 853 v.H.
1991: 848 v.H.

Trotz dieser durchschnittlich guten Auslastung wird bei nahezu der Hélfte der in
Bayern geférderten Krankenh&user die aus fachlicher Sicht anzustrebende Bet-
tennutzung von 85 v.H. nicht erreicht (vgl. Zahleniibersichten 1 und 2).
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Erreichte Nutzungsgrade 1990 Zahleniibersicht 1
Nutzungs- Krankenhduser| aufgestelite Betten
grade (Jahresdurchschnitt)

Anzahl % Anzahl %

A) unter 85 %:

unter 65,0 % 8 2,1 397 0,5
65,0 bis 69,9 % 14 3,8. 3 046 3,9
70,0 bis 74,9 % 30 8,1 4231 53
75,0 bis 79,9 % 53 14,4 12 084 15,2
80,0 bis 84,9 % 68 18,56 18 178 22,9
Summe A 173 46,9 37 936 47,8
B) ab 85 %:

85,0 bis 89,9 % 83 22,5 20 450 25,8
90,0 bis 94,9 % 70 19,0 12 219 15,4
95,0 % und mehr 43 11.6 8779 11,0
Summe B 196 53,1 41 448 52,2

 insgesamt 369 100,0 79 384 100,0

Erreichte Nutzungsgrade 1991 Zahleniibersicht 2
Nutzungs- Krankenhduser | aufgestellte Betten
grade (Jahresdurchschnitt)

Anzahl % Anzahl %

A) unter 85 %:
unter 65,0 % 11 3,0 1307 1,7
65,0 bis 69,9 % 16 4.4 2532 3,2
70,0 bis 74,9 % 22 6,1 4 833 6,1
75,0 bis 79,9 % 50 13,8 13 621 17,3
80,0 bis 84,9 % 67 18,4 14 420 18,3
Summe A 166 45,7 36 713 46,6
B) ab 85 %:

85,0 bis 89,9 % 83 22,9 20 685 26,3
90,0 bis 94,9 % 70 19,3 14 077 17,9
95,0 % und mehr 44 12,1 7 231 9,2
Summe B 197 54,3 41 993 53,4

| insgesamt 363 100,0 78 706 100,0

Zu den schlecht ausgelasteten Krankenh&dusern ist zu bemerken, daf in diesen
Fallen hiufig auch eine atypisch lange Verweildauer festzustellen ist.
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Durch entsprechende Bettenreduzierungen bei den schlecht ausgelasteten Kran-
kenh&dusern hatten sich bei den pauschalen Fordermittein erhebliche Einsparun-
gen erzielen lassen, die als zusatzliche Fordermittel fiir die Einzelférderung von
Investitionen zur Verfiigung gestanden hétten. So wéren z.B. in den Jahren 1990
und 1991 allein durch Bettenreduzierungen bei den Krankenh&usern, die zu weni-
ger als 75 v.H. ausgelastet waren, jeweils rd. 4 Mio DM weniger Pauschalmittel
angefallen.

Nach Auffassung des ORH wird durch die gegenwértige Bemessungsgrundiage fiir
die pauschalen Férdermittel ein Anreiz geschaffen, nicht benétigte Krankenhaus-
betten vorzuhalten. Da aus den in TNr. 34.1.1 genannten Griinden ein rascher
Bettenabbau nicht durchgefiihrt werden kann, hat der ORH das Staatsministerium
gebeten, die Bemessungsgrundiagen fiir die Pauschalférderung dahingehend zu
andern, daR sich die Hohe der Jahrespauschalen primér nach dem konkreten Ver-
sorgungsauftrag des Krankenhauses und nur sekunddr nach seiner Bettenkapazi-
tit richtet. Denkbar wire auch, die pauschalen Fordermittel bei unterdurchschnitt-
licher Auslastung entsprechend zu kiirzen.

Die beteiligten Staatsministerien haben hierzu mitgeteilt, daB entsprechend der
Anregung des Obersten Rechnungshofes vorgesehen sei, die Verordnung zu
Art. 12 BayKrG mit Wirkung vom 1. Januar 1994 dahingehend zu &ndern, daf sich
ab diesem Zeitpunkt die Hohe der Jahrespauschalen nicht mehr ausschlieBlich
nach der Zahl der geférderten Betten bemiRt. Derzeit sei jedoch noch nicht abzu-
sehen, welche BezugsgréRen mit welcher Gewichtung hierzu herangezogen wer-
den kénnen. Im tbrigen sehe auch der Entwurf der Bundesregierung zum Gesund-
heitsstrukturgesetz 1993 vor, daR die Pauschalbetrége nicht mehr ausschlieBlich
nach der Zahl der in den Krankenhausplan aufgenommenen Betten bemessen
werden sollten.

Erg4nzend hat das Staatsministerium fiir Arbeit, Familie und Sozialordnung noch
auf die besonderen Schwierigkeiten hingewiesen, die sich im Falle von unter-
durchschnittlich ausgelasteten Krankenh#usern bei der Verringerung der geforder-
ten Bettenzahl ergeben. Diese Schwierigkeiten seien zum Teil auch durch Wider-
stande auf 6rtlicher Ebene bedingt. Das Staatsministerium hat jedoch zugesichert,
daR es sich im Rahmen der gegebenen Méglichkeiten auch weiterhin um die An-
passung der Bettenkapazitdten bemihen werde. So seien von den rd. 50 Kran-
kenhiusern, die im Jahre 1991 zu weniger als 75 v.H. ausgelastet waren, in der
Mehrzahl der Fille entsprechende KiirzungsmaBnahmen bereits eingeleitet oder
vollzogen worden.
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Der ORH wird auch in Zukunft - unabhéngig von der kiinftigen Bemessungsgrund-
lage der Jahrespauschalen - die Belegung der geférderten Krankenhauser unter-
suchen und dabei auch priifen, ob das Staatsministerium fiir Arbeit, Familie und
Sozialordnung als Planungsbehdrde in Féllen von unterdurchschnittlicher Ausla-
stung eine Reduzierung der geforderten Bettenzahl vornimmt.

Riickerstattung von Fordermitteln bei der SchlieBung von Krankénhdusern
Aligemeines

Bei der Herausnahme von Krankenhdusern aus dem Krankenhausplan hat der
Krankenhaustréger grundsatzlich die erhaltenen Férdermittel im Rahmen des
Art. 20 BayKrG zuriickzuerstatten. Dies gilt insbesondere fiir die noch nicht ver-
brauchten pauschalen Férdermittel sowie fiir den Restbuchwert der mit Einzelfor-
dermitteln finanzierten Anlagegiiter. Gegen die Riickerstattungsanspriiche werden
Anspriiche des Tragers aufgerechnet, die sich durch das Ausscheiden aus dem
Krankenhausplan ergeben. Hierunter fallen insbesondere der Ausgleich fiir Eigen-
kapital nach Art. 16 BayKrG und die Ausgleichszahlungen nach Art. 17 BayKrG.
Im Regelfall ergeben sich bei der Abrechnung erhebliche Forderungen des Staa-
tes gegen den Krankenhaustrager.

Die Prifung durch ein Staatliches Rechnungspriifungsamt hat ergeben, daB in
einem Regierungsbezirk die Abrechnung bei der SchlieRung von Krankenhdusern
sehr schleppend durchgefiihrt und dem Staat zustehende Einnahmen nicht recht-
zeitig erhoben wurden:

Krankenhaus A

Das Krankenhaus hat seinen Betrieb zum 31. Dezember 1985 eingestellt und
wurde zum gleichen Zeitpunkt aus dem Krankenhausplan herausgenommen. Mit
Bescheid vom Dezember 1987 hat die Regierung festgestellt, da im Zeitpunkt
der Herausnahme aus dem Krankenhausplan pauschale Férdermittel in'Hohe von
rd. 650 000 DM nicht verbraucht waren. Dieser Bescheid ist im Januar 1989
rechtsverbindlich geworden. Trotzdem hat die Regierung die unverbrauchten F&r-
dermittel zundchst nicht zuriickgefordert.

Mit Schreiben vom 30. Dezember 1987 hat der Krankenhaustrdger Unterlagen
liber die Berechnung des Restbuchwertes flir die mit Einzelférdermitteln finanzier-
ten Anlagegiiter vorgelegt. Die Regierung hat hierzu nach rd. einem Jahr festge-



34.2.3

-172-

stelit, daR diese Unterlagen zur Berechnung der Anspriiche des Staates nicht aus-
reichend sind. Auch die vom Krankenhaustréger Uberarbeiteten Unterlagen, die
bei der Regierung im November 1989 eingegangen sind, blieben wiederum mehr
als ein Jahr unbearbeitet.

Erst aufgrund der Priifungsmitteilungen vom Mérz 1991 ist die Regierung wieder
tatig geworden. Mit Bescheid vom April 1992 hat sie die bisherigen Férderbe-
scheide widerrufen und die bewilligten Férdermittel zurtickgefordert. Insgesamt hat
die Regierung nunmehr einen Riickerstattungsbetrag in H6he von rd. 1,4 Mio DM
errechnet. Zusétzlich hat sie eine Verzinsung dieses Betrages fiir die Zeit vom
1. Augdst 1986 bis zum Tag der Einzahlung gefordert. Die Hohe der Zinsforderung
bel4uft sich auf iber 500 000 DM.

Zahlungen des Krankenhaustrigers sind bisher noch nicht eingegangen.

Uber den Gegenanspruch des Trégers nach Art. 16 BayKrG (Ausgleich fir Eigen-
kapital), den dieser mit rd. 360 000 DM errechnet hat, ist bisher noch nicht ent-
schieden.

Krankenhaus B

Das Krankenhaus hat zum 31. August 1988 den Betrieb eingestellt und ist zum
gleichen Zeitpunkt aus dem Krankenhausplan ausgeschieden. Die Regierung hat
daraufhin zwar die laufende Zahlung der pauschalen Férdermittel eingestellt, je-
doch die Staatsschuldenverwaltung, die eine laufende Darlehensférderung nach
Art. 15 BayKrG auszuzahlen hatte, nicht von der Einstellung des Krankenhausbe-
triebes verstindigt. Dies geschah erst im Dezember 1990 auf Veranlassung des
Staatl. Rechnungspriifungsamts. Die Staatsschuldenverwaltung hat daraufhin die
laufende Zahlung der Darlehensférderung eingestellt und die dber den
31. August 1988 hinaus gezahiten Betrdge in H6he von rd. 50 000 DM vom Kran-
kenhaustriger zuriickgefordert.

Mit Schreiben vom Dezember 1988 und vom Januar 1989 hat die Regierung den
Krankenhaustréger darauf hingeWiesen, daR eine Abrechnung der Férderleistun-
gen durchzufiihren ist und welche Unterlagen hierzu vorzulegen sind. Obwohl die
Regierung davon ausgehen muBte, daB bei der Einstellung des Krankenhausbe-
triebes in erheblichem Umfang noch nicht verbrauchte pauschale Férdermittel
vorhanden waren, hat sie die Vorlage der genannten Unterlagen nicht angemahnt.
Die entsprechenden Aufstellungen sind erst im Mérz 1990 bei der Regierung ein-



34.2.4

-173 -

gegangen. Sie waren im Zeitpunkt der Priifung durch das Rechnungspriifungsamt
(Dezember 1990) noch nicht bearbeitet.

Erst mit den Bescheiden vom 5. August 1991 und vom 30. Marz 1992 hat die Re-
gierung Férdermittel in Hohe von rd. 3,3 Mio DM zuriickgefordert. Dartiber hinaus
hat sie eine Verzinsung der Erstattungsbetrége fiir die Zeit ab 31. August 1988 bis
zum Tag der Einzahlung gefordert. Die Zinsforderung belduft sich nach iiber-
schlégigen Berechnungen auf iiber 650 000 DM.

Bisher hat der Krankenhaustréger lediglich einen Teilbetrag der Forderung in Héhe
von rd. 650 000 DM zuriickerstattet.

Uber den im Januar 1990 bei der Regierung eingegangenen Antrag des Kranken-
haustragers auf Ausgleich fiir Eigenkapital (Art. 16 BayKrG) wurde bisher noch
nicht entschieden.

Zusammenfassung

Die Verwaltung hat die verspétete Abrechnung bei der SchlieBung von Kranken-
héusern mit einer "gestiegenen Arbeitsbelastung" und mit einem mehrfachen
Sachbearbeiterwechsel begriindet. Von der Regierung wurde darauf hingewiesen,
daR eine von drei Sachbearbeiterstellen in der Zeit vom 1. August 1990 bis
31. Dezember 1990 nicht besetzt war.

Nach Auffassung des ORH weist die betroffene Regierung im Bereich Kranken-
hausférderung im Vergleich mit anderen Regierungen keine Unterbesetzung auf.
Im Ubrigen ist der Hinweis darauf, daB eine Sachbearbeiterstelle fiir fiinf Monate
unbesetzt war, unbeachtlich, weil die Abrechnung der Férderleistungen in den ge-
nannten Féllen seit mehreren Jahren ausstand. Dariiber hinaus efschwert die jah-
relange Untétigkeit der Regierung die Durchsetzung der Riickforderungen.

Das Staatsministerium der Finanzen hat die Regierung inzwischen darauf hinge-
wiesen, daB bei weiteren KrankenhausschlieBungen derartige verspétete Abrech-
nungen unbedingt zu vermeiden sind.
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EINZELPLAN 14
(Staatsministerium fur Landesentwicklung und

Umweltfragen)

Foérderprogramm "Freizeit und Erholung”
(Kap. 14 04 TitGr. 73)

Einer geordneten Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung wider-
spricht es, wenn auf Dauer Zuwendungen fiir Projekte gewdhrt
werden, die lingst verwirklicht sind. Dies stellt auch die Not-
wendigkeit der Zuwendungen in Frage. Einschrankungen des
Forderkatalogs und der Fordersitze erscheinen geboten.

Der ORH hat zuletzt in seinem Jahresbericht 1990 (TNr. 37) das Férderprogramm
"Freizeit und Erholung" angesprochen und insbesondere festgestellt, daR

- das Staatsministerium iiber keine genaueren Programmziele als Vorausset-
zung einer wirksamen Erfolgskontrolle verfigt,

- allzu h3ufig einem vorzeitigen MaBnahmebeginn zugestimmt wurde,

- die baufachliche Betreuung vielfach zu wiinschen (brig lieB.

Nunmehr hat der ORH neben Stichprobenpriifungen bei weiteren Einzelprojekten
querschnittsm#Big die Abwicklung des Férderprogramms 1991 ndher untersucht.

Bewilligungen und Auszahlungen

Im Jahre 1991 wurden fiir 240 Projekte 45,77 Mio DM Zuschlisse neu bewilligt und
25,31 Mio DM Darlehen in Aussicht gestelit. Diese verteilen sich nach Angaben
des Ministeriums wie folgt (Zahleniibersicht):
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Forderung "Freizeit und Erholung” Zahleniibersicht
- Bewilligungen 1991 -

Anzahl der
Art der Einrichtung geforderten Zuschiisse
MaBnahmen
DM v.H.

Freibadeanlagen 52 14 739 555 32,2
E:ﬁgﬂ%:gﬁgﬁ:gmlt lberwiegender 40 1 544 395 3.4
Griinanlagen, Spielpldtze 66 3 959 394 8,6
Kleingartenanlagen 11 782 237 1,7
Tiergehege, Tierparke 3 414 700 0,9
Jugendzeltlagerplatze 2 419 100 0.9
Wanderwege, Radwanderwege 20 2069 914 45
Umbau von Unterkunftshdusern fiir 18 1711 409 37
Wanderer und Bergsteiger
Eislaufanlagen, Loipen und Spurgeréte 16 11 309 142 247
Landesgartenschauen 2 6 981 456 15,3
Sonstige Erholungsanlagen 10 1 841 478 4,0
insgesamt 240 45772780 100,0

Quelle: Bayer. Staatsministerium fur Landesentwicklung und Umweltfragen, Sachgebiet 245

Ausgewertet wurden alle geférderten MalRnahmen. Neben den bewilligten Zu-
schiissen wurden noch zinsverbilligte Darlehen in Héhe von 25,3 Mio DM in Aus-
sicht gestellt, deren ZuschuRwert etwa 4 Mio DM betragt.

An Haushaltsmitteln standen fiir die Foérderung von Projekten des Programms
"Freizeit und Erholung” im Jahre 1991 - chne den Betrag flir AusgleichsmaRnah-
men zur Wiederaufbereitungsanlage Wackersdorf - 37,98 Mio DM zur Verfiigung.
Aus diesen Geldern hat das Ministerium den Regierungen 7,48 Mio DM zur eigen-
stdndigen Bewirtschaftung zugewiesen und aus den verbleibenden 30,50 Mio DM
die Zinsverbilligung der Programmdariehen finanziert, Verpflichtungen aus Bewilli-
gungen der Vorjahre abgebaut sowie 24,55 Mio DM fiir Projekte verwendet, fiir die
im Jahre 1991 der Bewilligungsbescheid erlassen wurde.
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Somit bestanden am Jahresende 1991 folgende Verpflichtungen fiir die Folgejahre
(nur Zuschiisse):

flir 1992: 14,19 Mio DM
flr 1993: 6,50 Mio DM
fir 1994: 5,33 Mio DM
fiir 1995: 3.01 Mio DM
insgesamt: 29,03 Mio DM

Zustimmungen zum vorzeitigen Beginn

Aus einer Aufstellung des Staatsministeriums geht hervor, daR es zu Beginn des
Jahres 1992 noch 93 Projekte gab, fiir die die Zustimmung zum vorzeitigen Be-
ginn erteilt worden war, ohne daR bis dahin ein Bewilligungsbescheid erlassen
wurde. Das Staatsministerium hat hierfiir Zuschiisse in Héhe von 32,14 Mio DM
vorgemerkt.

Von diesen 93 Zustimmungen entfallen allein 36 auf das Jahr 1991, obwoh! der
ORH dem Staatsministerium seit Jahren seine Bedenken zu dieser Férderpraxis
dargelegt hat. Vor allem aber hatte die Staatsregierung am 26. Februar 1991 be-
schlossen, bei der Genehmigungspraxis zum vorzeitigen Baubeginn auch fr die
Bereiche der freiwilligen Leistungen an Kommunen zu den einschrénkenden Re-
gelungen der VV Nr. 1.3 zu Art. 44 BayHO zuriickzukehren. Lockerungen fiir an-
dere Zuwendungsempfénger waren ohnehin nie anheimgestellt worden.

Das Staatsministerium erklarte hierzu, die entsprechenden Verwaltungsvorschrif-
ten seien erst mit FMBek vom 1. August 1991 erlassen worden. Ab Ende August
bis Jahresende sei dann nur noch in drei Einzelféllen ein vorzeitiger Manahme-
beginn zugelassen worden.

Der ORH hilt es generell fiir dringend geboten, vom Instrumentarium der Zustim-
mung zum vorzeitigen Beginn nur ausnahmsweise Gebrauch zu machen. Da bei
jeder derartigen Zulassung ausdriicklich darauf hingewiesen wird, da kein
Rechtsanspruch auf eine Férderung besteht, muR der Antragsteller damit rechnen,
im fiir ihn unglinstigsten Fall iiberhaupt keine Zuwendungen zu erhalten. Beginnt
er dennoch mit dem Vorhaben, so gibt er nach Ansicht des ORH damit kund, das
volle Investitions- und Finanzierungsrisiko zu tragen und die staatliche Zuwendung
nur mitzunehmen. Nach Art. 23 BayHO darf der Staat aber Zuwendung nur dann
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gewdhren, wenn ohne diese das staatliche Interesse nicht oder nicht im notwendi-
gen Umfang befriedigt werden kann (siehe hierzu auch TNr. 24).

Das Staatsministerium rechtfertigt seine Verfahrensweise mit den Ausfiihrungen
des Staatsministeriums der Finanzen aus dem Jahre 1983, wonach dem vorzeiti-
gen Baubeginn fiir solche kommunale Projekte zuzustimmen gewesen sei, mit de-
ren Anfinanzierung in absehbarer Zeit gerechnet werden konnte. Nach Ansicht des
ORH hétte dies aber nicht zu einer faktischen Vorbelastung des Haushaltes von
mehreren Jahren fiihren dtirfen.

Fiir die weitere Abwicklung des Férderprogrammes empfiehlt der ORH, méglichst
bald die Bewilligungsbescheide flir jene Projekte zu erlassen, fiir die die Zustim-
mung zum vorzeitigen Beginn bereits erteilt wurde und die die Férdervorausset-
zungen erflllen, sowie kiinftig die Regelungen der VV Nr. 1.3 zu Art. 44 BayHO
strikt zu beachten.

Priifung der Verwendungsnachweise (VN) und Mehrkostenférderung

Der ORH hat bei seinen Stichprobenpriifungen festgestellt, dak das Verwaltungs-
handeln in mehrfacher Hinsicht verbesserungsbediirftig ist. Dies gilt beispielsweise
fur Falle, in welchen die Regierung bei Antragstellung einen ausfiihrlichen Priif-
vermerk erstellt und dabei nichtzuwendungsfihige Kosten ermittelt hatte, diese
Feststellungen jedoch bei der Bewilligung durch das Staatsministerium oder bei
der VN-Priifung durch das Landratsamt unberiicksichtigt geblieben sind und somit
ungerechtfertigt hohe Férderungen geleistet wurden. Die abgegebene Begriindung
des Ministeriums, nicht an Priifvermerke gebunden zu sein, verkennt das Anliegen
des ORH, sorgféitig erarbeitete Feststellungen einer Priifungsinstanz mit gleicher
Sorgfalt in das weitere Verwaltungshandeln einzubeziehen.

Die Fdrderpraxis des Staatsministeriums hat in der Vergangenheit hiufig dazu
gefihrt, daR Bewilligungsbescheide erst nach Beendigung der Projektausfiihrung,
teilweise sogar erst nach Vorlage des VN erlassen wurden. Grundlage der Zu-
schuRbemessung ist dabei dann nicht die Kostenschitzung, sondern die Abrech-
nung mit der Folge, dal Mehrkosten nicht - wie in anderen Férderbereichen - von
der Férderung ausgenommen bzw. besonders behandelt werden. Wie groRziigig
das Staatsministerium bei der Férderung von Mehrkosten verfuhr, zeigen folgende
Beispiele:
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- Die Generalinstandsetzung eines Kunsteisstadions war auf 780 000 DM veran-
schlagt. Als im VN eine um 72 000 DM héhere Abrechnungssumme angegeben
wurde, forderte das Staatsministerium auch diese Mehrkosten.

- Bei einem anderen Forderprojekt hat das Staatsministerium dem vorzeitigen
Beginn einer auf 1,46 Mio DM veranschlagten Generalsanierung eines Freiba-
des zugestimmt. Auch der Erweiterung und der damit verbundenen Kostener-
hshung um 670 000 DM stimmte es zu. Gefordert wurden dann aber auch noch
weitere Mehrkosten in Hohe von 690 000 DM.

- Bei der Generalinstandsetzung eines anderen Freibades akzeptierte das
Staatsministerium die Erhohung der zunichst ermittelten zuwendungsféhigen
Kosten von 3,15 Mio DM auf 4,29 Mio DM, wobei es auch Anlagenteile forder-
te, die bei Antragstellung von der Férderung ausgeschlossen worden waren.

Das Staatsministerium der Finanzen hat die Ressorts zuletzt im Juni 1989 darauf
hingewiesen, daR der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit am be-
sten dann eingehalten wird, wenn mit mdglichst geringem Mitteleinsatz im Einzel-
fall eine gréRtmaogliche Zahl von Férderfallen bedient wird. Die Prioritdt misse da-
her bei der Férderung neuer und nicht bei der bestmdglichen Nachférderung be-
reits geforderter Fille liegen. Der Hinweis des Ministeriums, daf die Vorschriften
unter bestimmten Voraussetzungen Mehrkostenférderungen zulassen, steht dazu
im Widerspruch.

Der ORH hilt es gerade in einem Forderbereich mit erheblichen rechtlichen und
noch gréReren faktischen Vorbelastungen fiir dringend geboten, Mehrkostenférde-
rungen weitestgehend zu unterlassen, wie dies z.B. inzwischen vom Umweltmini-
sterium im Bereich der Abfallwirtschaft gehandhabt wird.

Zusammenfassende Feststellung

Der ORH regt seit Jahren an, bei der Abwicklung des Férderprogramms "Freizeit
und Erholung" die Bewilligungen und Auszahlungen der Zuwendungen in Einklang
mit den Antrigen und den verfiigbaren Haushaltsmitteln zu bringen. Diesem Vor-
schlag widersetzt sich das Ministerium jedoch nach wie vor mit der Begriindung,
dak damit die mit diesem Férderprogramm verfolgten politischen Zielsetzungen
nicht mehr verwirklicht werden kénnten. Da aber nicht alle Projekte maximal ge-
férdert werden konnen, miissen nach Ansicht des ORH der Férderkatalog und die
Fordersitze eingeschrankt werden. Der ORH hat auch hierzu im Rahmen der der-
zeit laufenden Fortschreibung der Forderrichtlinien Hinweise gegeben.
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EINZELPLAN 15

(Staatsministerium fur Wissenschaft und Kunst)

Unzuldnglichkeiten bei Anmietungen der Universitdt Miinchen
(Kap. 15 06, 15 07 und 15 28)

Ein unzuldngliches Raummanagement bei der Universitdt Miin-
chen, das wiederholt AnlaB zu Beanstandungen gegeben hat,
verhinderte die Wahrnehmung vorteilhafter Mietangebote. Das
schwerfillige und weitgehend konzeptionsiose Vorgehen der
Universitdt fiihrte zu Mehraufwendungen in Millionenhohe. Der
ORH fordert wesentliche Verbesserungen beim Raummanage-
ment und insbesondere ein abgestimmtes Konzept fiir Anmie-
tungen der Universitit.

Nach dem Hochschulgesamtplan 1985 hat sich die bauliche Ausstattung der Uni-
versitdt wegen der langfristigen Wirksamkeit der Investitionen am Planungsziel
von 25 000 Studienplétzen auszurichten. Dieses Ausbauziel war nach Auffassung
der Universitdt bereits zum Zeitpunkt seiner Festlegung nicht realistisch und sei
inzwischen durch die Wirklichkeit von (iber 60 000 tatsachlich immatrikulierten
Studenten iiberholt worden. Selbst der auf das geltende Ausbauziel von 25 000
Studienplétzen bezogene Raumbedarf ist nach den Zahlen des 21. Rahmenplans
fiir den Hochschulbau noch nicht gedeckt, so da nach Einschéitzung durch Uni-
versitdt und Staatsministerium eine gewisse Zahl von Anmietungen sténdig erfor-
derlich bleibt.

Fir die Jahre 1993 bis 1997 sind flr Anmietungen der Universitdt Ausgaben in der
GréRenordnung von jéhrlich rd. 6,5 bis 7 Mio DM vorgesehen.

In ihrem unmittelbaren Umfeld waren der Universitat in letzter Zeit dréi gréBere
Objekte zur Anmietung angeboten worden, und zwar die Anwesen A mit einer FI&-
che von rd. 2 350 m?, B mit einer Flache von rd. 2 370 m? und C mit einer Flache
vonrd. 2 280 m?.
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Mietobjekt A

Bereits Mitte des Jahres 1987 erfuhr die Universitat bei Berufungsverhandiungen,
dal in absehbarer Zeit dieses Biirogebdude angemietet werden konnte. Auf eine
telefonische Anfrage der Universitét im Juni 1988 hin tibermitteite der Beauftragte
der Hauseigentiimerin im August 1988 den seinerzeit geltehden Mietvertrag mit
einer juristischen Person des offentlichen Rechts mit Nachtrégen und bat um Mit-
teilung, ob die Universitat an einem Eintritt in das Mietverh3itnis bei gleichen oder
gof. welchen anderen Bedingungen interessiert sei. Er machte u.a. darauf. auf-
merksam, daR fiir den Fall, daR die Universitét kein Interesse zeige, Verhandlun-
gen mit anderen Interessenten gefiihrt werden wiirden. Ferner gab er zu erkennen,
die Nachmieterfrage noch im Jahr 1988 weitgehend kldren zu wollen. Nach den
vorgelegten Mietvertrdgen zahlte die Kérperschaft seit 1. Mai 1988 eine Jahres-
miete von 461 068 DM bei rd. 2350 m?, also einen Mischmietpreis von
16,35 DM/m?2.

Auf dem Angebotsschreiben wurde vom zusténdigen Abteilungsleiter der Universi-
tétsverwaltung am 10. November 1988 handschriftlich vermerkt: "Referat /1 bitte
freundlich absagen". Mit Schreiben vom 17. November 1988 erklérte die Liegen-
schaftsverwaltung, die Universitdt habe derzeit keinen Bedarf an zusétzlichen
Raumen.

Am 8. Marz 1989 wandte sich die Universitit erneut an die Vermieterin und
schrieb: "Entgegen unserem Schreiben vom 17.11.1988 sind wir an einer Anmie-
tung des Anwesens A sehr interessiert ...". Der Anbieter wies am 17. Mérz 1989
nun darauf hin, da® er nach der Absage der Universitét zwischenzeitlich eine An-
zeigenaktion veranlaRt habe. Das Objekt sei aber noch nicht vergeben. Der Uni-
versitat wiirden im Monat April die erbetenen Unterlagen zugehen. Mit Schreiben
vom 9. Mai 1989 legte er den Entwurf eines Mietvertrags in der Fassung vor, der
"zur Zeit Gegenstand von Verhandlungen auch mit anderen Interessenten sei”. Die
Preisvorstellungen der Vermieterin lagen jetzt bei 22 bis 25 DM/m?, d.i. eine Jah-
resmiete zwischen 620 400 und 705 000 DM.

Die BFD Miinchen begutachtete im Mai 1989 den ortsiiblichen und angemessenen
Mietzins mit 21 DM/m?, d.i. eine Jahresmiete von 592 200 DM.

Verhandlungen mit der Vermieterin wegen der Differenz fiihrten jedoch aufgrund
der im Verhandlungsverlauf eingehenden deutlich htheren Gebote weiterer Inter-
essenten nicht zum Erfolg. Die Anmietung kam nicht zustande.
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Mietobjekt B

Nach dem Scheitern der Verhandlungen iber die Anmietung des Objekts A fiihrte
nun die Universitét seit Herbst 1989 Gespriche iiber die Anmietung einer Teilfl&-
che von rd. 2 370 m? des Anwesens B. Die Preisvorstellungen der Vermieterin la-
gen zunéchst bei 65 DM/m2 Die BFD Miinchen begutachtete fiir dieses Objekt
eine ortsiibliche und angemessene Miete von 32 DM/m? fiir die R4ume im Erd-
und in den Obergeschossen und von 25 DM/m? fiir die im Souterrain gelegenen
Flachen. Zuletzt forderte die Vermieterin einen Mietpreis von 45 DM/m? fiir die
Fldchen im Erd- und in den Obergeschossen einschlieBlich der Dunkelrdume von
170 m? sowie fiir die belichteten Flichen (266 m?) im UntergeschoR; fiir die Dun-
kelrdume im UntergeschoR von 122 m? wurden 30 DM/m? verlangt. Nachdem das
Staatsministerium der Anmietung zugestimmt und das Staatsministerium der Fi-
nanzen die erforderlichen Mittel aus einem Hochschulsonderprogramm des Bun-
des und der Lander in Aussicht gestellt hatte, schloB die Universitat im Marz 1991

‘einen Mietvertrag mit Indexklausel ab. Fiir die Gesamtflache von rd. 2 370 m?

zahlt die Universitdt demnach nunmehr einen Mietzins von jéhrlich 1 247 310 DM
(ohne Garagenmiete); dies entspricht einem Mischmietpreis von 43,85 DM/m?.

Laut Vormerkung der Universitit vom 31. August 1990 sind die angemieteten Fl4-
chen im UntergeschoR und in Dunkelrfumen baulich nicht fiir den sténdigen Auf-
enthalt von Personen geeignet.

Mietobjekt C

Das Biirogebdude mit einer Gesamtnutzflache von rd. 2 280 m? wurde der Univer-
sitat bereits 1988 zur Anmietung angeboten. Die Universit4t beabsichtigt, in die-
sem Bereich Teile der wirtschaftswissenschaftlichen Fakultdten unterzubringen.

Um wegen der Anmietung an das Staatsministerium der Finanzen herantreten zu
kénnen, wurde die Universitdt vom Wissenschaftsministerium mit Schreiben vom
8. Dezember 1988 gebeten, entsprechende Unterlagen zu iibersenden und u.a. in
diesem Zusammenhang offene Fragen (Raumbestand, Raumbedarf usw.) zu be-
antworten. Die Mahnschreiben des Staatsministeriums vom Marz und Mai 1989
blieben zundchst unbeantwortet. Im Juli 1989 hat die Eigentiimerin der Universitét
einen Entwurf zum Mietvertrag bersandt. Hierin war vorgesehen, das Mietver-
héitnis auf fiinf Jahre zu begriinden, wobei der Universitét eingerdumt wurde, die
Mietdauer um weitere fiinf Jahre zu verlangern. Der genaue Zeitpunkt des Beginns
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des Mietverhaltnisses sollte in einem Nachtrag zum Mietvertrag festgelegt werden.
Die Vermieterin forderte eine Mischmiete fiir die Zeit ab 1. Juni 1991 von
19,55 DM/m?, ab 1. Juni 1994 von 22,48 DM/m2 und ab 1.Juni 1997 von
25 86 DM/mz2. Das Gutachten der BFD Miinchen vom 6. September 1989, in dem
der geforderte Mietpreis als ortsiiblich und angemessen festgestellt wurde, ging
der Universitat am 8. September 1989 zu. Mit Schreiben vom 11. September 1989
iibersandte die Vermieterin einen weiteren Entwurf zum Mietvertrag, in dem sie
die Wiinsche der Universitat zum Vertragstext beriicksichtigt hatte. Das Schreiben
des Staatsministeriums vom 8. Dezember 1988 hat die Universitét erst mit
Schreiben vom 1. November 1989 beantwortet. Die Zustimmung zur Anmietung
wurde vom Staatsministerium erst mit Schreiben vom 26. Januar 1990 erteilt. Am
30. Januar 1990 teilte die Vermieterin der Universitat mit, sie kdnne auf ihr Ver-
tragsangebot vom 11. September 1989 bisher keine Antwort feststellen und bat
um Auskunft, ob noch Interesse an dem Mietobjekt bestehe. Am 14. Februar 1990
{ibersandte die Universitat den genehmigten Mietvertragsentwurf, in dem lediglich
ein Halbsatz gestrichen worden war, und bat, der Universitat den Mietvertrag zur
Unterzeichnung zu tibersenden. Auf eine telefonische Nachfrage der Universitat
vom 17. September 1991 antwortete die Vermieterin am 18. September 1991, daR
der Entwurf des Mietvertrages nochmals iberarbeitet werden musse, da er auf
den 1. Juni 1991 abgestimmt war. Am 17. Oktober 1991 teilte die Vermieterin
dann mit, sie sei beim seinerzeitigen Mietangebot von einem Mietpreis ausgegan-
gen, der heute iiberholt ist. Sie wolle daher die Mietpreise der heutigen Marktsi-
tuation anpassen, wobei sie sich keineswegs an der oberen Grenze orientiere. Als
Mischmiete forderte sie nun:

ab 1. Oktober 1992 25,86 DM/m?,
ab 1. Oktober 1995 29,74 DM/m2 und
ab 1. Oktober 1898 34,20 DM/m?2.

Zu diesen Bedingungen wurde der Abschlu des Mietvertrags fir zehn Jahre ge-
nehmigt. Fir eine Laufzeit des Mietvertrags vom 1. Oktober 1992 bis 31. Mai 2001
bedeutet dies gegeniiber den urspriinglichen Konditionen Mehraufwendungen von
rd. 1 498 000 DM.

Wiirdigung
Die Probleme der Raumbewirtschaftung der Universit4t waren auch friiher schon

Gegenstand der Rechnungspriifung (vgl. ORH-Bericht fiir das Haushaltsjahr 1980
TNr. 37). Dementsprechend hat der Landtag in seinem BeschluR vom 22. Marz
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1983 (LT-Drucksache 10/537) gefordert, "bei Anmietungen den tatséchlichen Be-
darf nach strengeren MaRstdben als bisher zu ermitteln" und im Hinblick auf die
Méngel bei der Raumbewirtschaftung "insbesondere die Stellung des Raumbeauf-
tragten rechtlich und faktisch so zu stdrken, daR er seinen Aufgaben wirkungsvoll
nachkommen kann". In seinem Bericht an den Landtag vom 14. Oktober 1983
fuhrte das Staatsministerium aus, einen speziellen Raumbeauftragten gebe es an
der Universitét nicht. Die Uberpriifung des Raumbedarfs obliege vielmehr der Ab-
teilung Ill der Universitatsverwaltung, die von einem Juristen geleitet werde. Von
dort aus seien die erforderlichen MaRnahmen, nétigenfalls iiber die Universitatslei-
tung einzuleiten und durchzusetzen.

Nach Auffassung des ORH ist ein effektives Raummanagement (Ermittlung des
Raumbedarfs, Beschaffung von Rdumen durch Anmietungen, Aufteilung auf die
Fakultaten und Raumverteilung im einzelnen) davon abhangig, daB die Universitét
zumindest ein mittelfristiges Konzept tber die benétigten Anmietungen, ihre Zu-
ordnung zu den Fdchern unter Beriicksichtigung der Akzeptanz im Hinblick auf die
Entfernung und Erreichbarkeit entwickelt. Daran fehlt es bis heute. Die lange
Dauer bei der Anmietung des Objekts C erklért sich zum Teil jedenfalls daraus,
daB das Staatsministerium auf den Genehmigungsantrag der Universitit erst noch
grundsétzliche Fragen stellen muBte, namlich u.a. wie die Nutzfléichen im einzel-
nen verwendet werden sollen, wie die Anmietung unter dem Aspekt der Einfiihrung
des Numerus clausus flir Betriebswirtschaftslehre beurteilt wird, wie im einzelnen
der Flachenbedarf fiir die verschiedenen Nutzer ermittelt wurde und wie letztlich
die Betriebswirtschaft langfristig untergebracht werden soll.

Hinzu kommt noch, daR sich das bisherige Verfahren der Genehmigung von An-
mietungen in der Situation des Immobilienmarktes eines Ballungsraumes als
schwerfallig erwiesen hat. Der ORH hat daher bereits anlaRlich der Rechnungsprii-
fung 1989 darauf hingewiesen, daR neben Unzulédnglichkeiten in der Sachbearbei-
tung bei der Liegenschaftsverwaltung der Universitat auch das fiir die Miinchener
Situation am allgemeinen Immobilienmarkt zu schwerféllige Verfahren bis hin zur
Genehmigung von Anmietungen durch die beteiligten Staatsministerien zwangs-
laufig zu unwirtschaftlichen Aufwendungen des Staates fiihrt, solange die Universi-
tat kein tragfahiges Konzept fiir eine wirtschaftliche Lésung zur Abdeckung des zu
erwartenden kurz- oder mittelfristigen Unterbringungsbedarfs entwickelt. Die Anre-
gung des ORH, im Einvernehmen zwischen Staatsministerium, BFD und Universi-
tét einen Rahmen festzulegen, innerhalb dessen die Universitét auf attraktive An-
gebote flexibler reagieren kann, ist bisher noch nicht aufgegriffen worden. Festzu-
halten bleibt allerdings, daR ein solches Verfahren durch die dargelegten Unzu-
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Ianglichkeiten und die fehlende Konzeption der Universitat nicht begunstigt wird.
Der ORH schétzt allein bei dem Ersatzobjekt B die jéhrlichen Mehrkosten gegen-
iiber dem letzten Angebot bei der gescheiterten Anmietung des Anwesens A auf
rd. 600 000 DM. Bei dem Mietobjekt C beziffert sich der Mehraufwand fiir die ge-
samte Mietdauer (zehn Jahre) auf rd. 1,5 Mio DM.

AuBerung der Verwaltung

Das Staatsministerium fiir Unterricht, Kultus, Wissenschaft und Kunst hat mitge-
teilt, die Universitit beabsichtige nunmehr, den Leiter der Hauptabteilung Il mit der
Koordinierung aller wichtigen raum- und baurelevanten MaRBnahmen zu betrauen.
Das Staatsministerium werde sich der Angelegenheit weiter annehmen.

Die Anregung des ORH, im Einvernehmen mit BFD und Universitat einen Rahmen
festzulegen, innerhalb dessen die Universitdt auf attraktive Angebote flexibler
reagieren kann, nehme das Staatsministerium gerne auf. Es werde sich bemiihen,
zusammen mit dem Staatsministerium der Finanzen, eine Losung zu erarbeiten,
um das bisherige Verfahren der Genehmigung von Anmietungen in der Situation
des Immobilienmarktes eines Ballungsraumes, wie ihn Miinchen darstelit, flexibler
zu gestalten.

Das Staatsministerium der Finanzen hat mitgeteilt, es stimme mit dem ORH darin
tiberein, daRk ein effektives Raummanagement ein zumindest mittelfristiges Kon-
zept der Universitat iber die bendgtigten Anmietungen erfordert. Ein solches Kon-
zept wiirde es der Universitdt auch wesentlich erteichtern, schneller als bisher,
vollstdndige und dadurch entscheidungsreife Antrdge zur Vorlage beim Fachres-
sort und beim Staatsministerium der Finanzen zu erstellen. Bei einer Ausschop-
fung solcher organisatorischer Verbesserungsmdglichkeiten kénnte das prakti-
zierte Einwilligungsverfahren wesentlich beschleunigt werden. Sobald bei der Uni-
versitat die konzeptionellen und organisatorischen Voraussetzungen geschaffen
sind, werde sich das Staatsministerium der Finanzen gerne an der Priifung eines
konkretisierten Vorschlags im Sinne der Darlegungen des ORH beteiligen.
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Versuchsstationen der Fakultit fiir Landwirtschaft und Garten-
bau der Technischen Universitat Miinchen

(Kap. 15 15)

Der ORH hat bei seiner Priifung Verbesserungsmoglichkeiten in
der Organisation und im Betriebsablauf der Versuchsstationen
festgestellt. Das von der Fakultit fur Landwirtschaft und Garten-
bau daraufhin entwickelte aktualisierte Gesamtkonzept fiir die
Versuchsstationen beriicksichtigt weitgehend die Vorschlige
des ORH zur kiinftigen Aufgabenstellung von staatlichen Hoch-
schulgiitern. Es fiihrt insgesamt zu Einsparungen bei Investitio-
nen von 2 bis 3 Mio DM; die laufenden Kosten konnen schon im
Doppelhaushalt 1993/1994 um 300 000 DM jahrlich gesenkt wer-
den.

Der Fakultét fir Landwirtschaft und Gartenbau der Technischen Universit4t Miin-
chen sind drei Versuchsstationen mit insgesamt fiinf staatlichen Versuchsgiitern
angegliedert. Diese bewirtschaften eine landwirtschaftliche Nutzfliche von rd.
890 ha (Stand 1. Januar 1992) und betreiben eine z.T. sehr umfangreiche Tierhal-
tung. Nach der Vorbemerkung im Haushaltsplan zu Kap. 15 15 stellen die landwirt-
schaftlichen Versuchsstationen notwendige Ergénzungen der in den einzelnen In-
stituten vorhandenen Lehr- und Versuchseinrichtungen dar. Sie sollen trotz ihrer
Zuordnung zu bestimmten Hauptforschungsbereichen grundsétzlich allen Wissen-
schaftlern der Fakultét zur Verfligung stehen.

BaumaBnahmen

Das Ausbaukonzept der Versuchsstationen sah 1991 BaumaRnahmen mit einem
Investitionsvolumen von mehr als 7 Mio DM vor. Der ORH hat die einzelnen Bau-
vorhaben im Hinblick auf ihre Notwendigkeit zur Erflillung von Lehr- und For-
schungsaufgaben untersucht und ist zu der Auffassung gelangt, daR

- bei einem Versuchsgut auf den Neubau eines Rinderstalles (Kostenaufwand
1,2 Mio DM) als Ersatz flir einen abgebrannten Kuhstall verzichtet werden
kann, weil das benachbarte Versuchsgut bereits (iber eine umfangreiche Rin-
derhaltung verfiigt und eine gemeinsame Nutzung des Tierbestandes fiir Lehre
und Forschung sich anbietet;

- die zusatzliche Errichtung eines Offenstalles fir Rinder (Kostenaufwand
0,8 Mio DM) nicht weiterverfolgt werden sollte, weil bereits auf einem anderen
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Versuchsgut die artgerechte Tierhaltung als kunftiger Forschungsschwerpunkt
mit einem Investitionsaufwand von 1,3 Mio DM ausgebaut wird;

- fiir die Errichtung eines Versuchsgebdudes mit Arbeits- und Laborrdumen auf
dem Betriebsgeldnde eines Versuchsgutes (Kostenaufwand 0,9 Mio DM) kein
Bedarf besteht, weil das Institut in Weihenstephan bereits lber eine groBe Ver-
suchsanlage mit Arbeits- und Laborrdumen verfligt;

- der vorgesehene Neubau einer Maschinenhalle mit Schleppergaragen, Werk-
statt und Versuchsriumen (Kostenaufwand 1,7 Mio DM) am tatséchlichen Be-
darf der Versuchsstation auszurichten ist. Damit kénnten 20 bis 25 v.H. der
vorgesehenen Baukosten eingespart werden.

Die Vewvaltuﬁg ist der Auffassung des ORH insoweit gefolgt, als auf den Neubau
eines Rinderstalles definitiv verzichtet wurde und die Errichtung eines Offenstalles
fur Rinder nicht mehr weiterverfolgt werden soll. Hinsichtlich der Errichtung eines
Versuchsgebiudes vertritt die Verwaltung allerdings die Meinung, daR in der mit-
telfristigen Planung auf diesen Neubau nicht verzichtet werden kénne. Die bei

-Fragen der Ern#hrungsphysiologie erforderlichen umfangreichen Analysen mach-

ten eine zeit- und ortsgleiche Versuchsbetreuung unumgénglich. Zum Neubau
einer Maschinenhalle hat die Verwaltung eine spiirbare Baukostensenkung zugesi-
chert. So sollen beispielsweise die vorgesehenen Versuchsrdume in geeignete
Raumlichkeiten des Verwaltungsgebdudes verlegt werden.

Der ORH erkennt die Bemiihungen der Verwaltung an, die Baukosten auf ein fir
die Aufgabenerfiillung der Versuchsstationen notwendiges MaR zu reduzieren. Er
héalt es jedoch weiterhin mit den Grundsétzen von Wirtschaftlichkeit und Sparsam-
keit nicht flr vereinbar, wenn neben einer bereits bestehenden und bisher gemein-
sam genutzten Versuchsanlage ein weiteres Versuchsgebiude errichtet werden
soll.

Tierhaltung

Der ORH hat bei den Versuchsstationen untersucht, inwieweit die vorhandenen
Tierbestdnde zu Lehr- und Versuchszwecken benétigt werden. Dabei wurde u.a.
festgestellt, daB bei einem Versuchsgut die vorhandenen 800 Mastplatze fiir
Schweine lediglich zu Erwerbszwecken gehalten und bei einem anderen Ver-
suchsgut neben einer umfangreichen Nachzucht jéhrlich bis zu 1 000 Ferkel bzw.
Mastlaufer zu Mastzwecken hinzugekauft werden, um damit die vorhandenen
Stallkapazitdten auszulasten.
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Nach Auffassung des ORH entspricht eine rein erwerbswirtschaftlich orientierte
Viehhaltung nicht der Aufgabenstellung von staatlichen Hochschulgiitern und steht
auBerdem in Konkurrenz zur b&uerlichen Landwirtschaft. Dariiber hinaus wird in-
folge der ungiinstigen Rahmenbedingungen bei der landwirtschaftlichen Tierhal-
tung der ZuschuRbedarf der Versuchsstationen erhoht. Der ORH hat deshalb ge-
fordert, die Erwerbstierhaltung einzustellen.

Die Verwaltung hat sich bereit erklért, die 800 Schweinemastplétze in den kom-
menden Jahren deutlich zu reduzieren und die Mastschweinehaltung bei diesem
Versuphsgut im Jahre 1995 ganz einzustellen. Den Ferkelzukauf bei dem anderen
Versuchsgut hélt sie nach wie vor fiir erforderlich; sie wolle aber priifen, ob die
Zahl der zu Mastzwecken jahrlich hinzugekauften Jungtiere reduziert werden kann.

Bodennutzung

Die den einzelnen Versuchsgiitern zugewiesenen landwirtschaftlichen Nutzflchen
werden bisher weitgehend intensiv bewirtschaftet. Der ORH hat vorgeschlagen,
die fir eine Grundfutterversorgung der Tierbesténde nicht mehr bendtigten Fl4-
chen auf eine extensive Bewirtschaftungsweise umzustellen, stillzulegen (Land-
schaftspflege) oder abzugeben. Die mit Extensivierungs- und Landschaftspflege-
maBnahmen zusammenhdngenden wissenschaftlichen Fragestellungen kdnnten
so auf den beibehaltenen Fldchen unter Praxisbedingungen verstarkt untersucht
werden,

Die Verwaltung hat im aktualisierten Gesamtkonzept der Versuchsstationen der
Fakultét fiir Landwirtschaft und Gartenbau bei der Versuchskonzeption einzelner
Versuchsbetriebe eine teilweise Extensivierung landwirtschaftlicher Nutzflachen
vorgesehen.

Dariiber hinaus wird ein Pachtbetrieb mit 61 ha landwirtschaftlicher Nutzfldche und
Bullenmast zum Jahresende 1992 ersatzlos aufgegeben.'Bei einem anderen Ver-
suchsgut hat das Staatsministerium deutlich gemacht, daR es vorerst dem Ankauf
weiterer landwirtschaftlicher Grundstiicke nicht mehr zustimmen werde.

Versuchskoordinierung
Die Versuchsstationen der Technischen Universitit Miinchen (TUM) befassen sich

zunehmend auch mit anwendungsorientierten Forschungsprojekten. Dieser Ver-
suchsbereich ist traditionell den staatlichen Versuchsgiitern der Landwirtschafts-



37.5

-188 -

verwaltung iibertragen. Die bei der anwendungsorientierten Forschung auftreten-
den aktuellen Versuchsfragen im pflanzlichen und tierischen Bereich sind héaufig
ahnlich. Uberschneidungen zwischen beiden Ressorts bei den Versuchen sind
damit vorgegeben. Dies lieRe sich weitgehend vermeiden, wenn ein regelmaBiger
Austausch von Versuchsplénen érfolgte sowie ein direkter Erkenntnis- bzw. Infor-
mationsaustausch stattfinde. Das ist bisher - abgesehen von einigen wenigen
gemeinsam durchgefiihrten Versuchsvorhaben - nicht der Fall.

Der ORH hilt die Versuchsabstimmung zwischen den einzelnen Versuchsstatio-
nen der TUM wie der Fachhochschule (vgl. TNr. 38), besonders aber auch mit den
landwirtschaftlichen Versuchsbetrieben und Anstalten aus dem Geschéftsbereich
des Staatsministeriums fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten (Epl. 08), fir
verbesserungshediirftig.

Ein entsprechender Handlungsbedarf fiir die Verwaltung ist schon seit vielen Jah-
ren gegeben. So empfiehlt der Wissenschaftsrat seit 1982 regelmaRig, alle M6g-
lichkeiten der gemeinsamen Nutzung von Fldchen, Stillen und Gewéchshausern
im Raum Weihenstephan wahrzunehmen. Der Bayer. Hochschulgesamtplan
(1985) fordert bei der Gesamtplanung fir den Raum Weihenstephan, dal die
Hochschuleinrichtungen verstarkt zusammenarbeiten und die Fachhochschule in
die Standort- und Strukturiiberlegungen einbezogen wird. Dabei sei eine gemein-
same Nutzung von Lehr- und Forschungseinrichtungen sicherzustellen. Daneben
soll auch die Kooperation mit Anstalten aus dem Bereich des Staatsministeriums
fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten verstarkt werden.

Das Staatsministerium hat mittlerweile zugesagt, daB in Zukunft die jéhrlichen
Versuchspldne der Versuchsstationen in der Versuchsgiiterkommission abge-
stimmt und festgelegt werden sollen. Eine weitere engere Zusammenarbeit und
Abstimmung im Bereich der anwendungsorientierten Forschung mit den Ver-
suchsanstalten des Staatsministeriums fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
soll angestrebt werden, damit mdglichst keine gieichen oder dhnlichen Versuchs-
fragen von beiden Ressorts untersucht werden. Diesem Vorschlag hat mittlerweile
auch das Staatsministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten zuge-
stimmt.

Wirtschaftliches Ergebnis der Priifung

Die Priifung durch den ORH hat bereits dazu gefiihrt, daB im Doppelhaushalt
1993/1994 der ZuschuRbedarf fiir die drei Versuchsstationen im Vergleich zum
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Haushalt 1992 voraussichtlich um jahrlich mehr als 300 000 DM reduziert wird.
Daneben schlagen die ersparten Bauinvestitionen mit 2 bis 3 Mio DM (ohne Fol-
gekosten) zu Buche.

Ankauf von landwirtschaftlichen Flachen und Anpachtung eines
landwirtschaftlichen Beispielbetriebes fiir die Fachhochschule
Weihenstephan

(Kap. 15 43)

Im Jahre 1988 erwarb der Staat fiir die Fachhochschule Weihen-
stephan Teilflachen (4,87 ha) eines landwirtschaftlichen Betrie-
bes und pachtete die wesentlichen Flichen (23,56 ha) ein-
schlieBlich der Hofstelle und dem Milchkontingent auf die Dauer
von 25 Jahren. Zwei Jahre nach Bewirtschaftungsiibernahme
waren Umfang und Standort der notwendigen BaumaBnahmen
noch immer nicht geklart. Nach der Priifung durch den ORH
wurden die BaumaBnahmen auf den urspriinglichen ersten Ab-
schnitt beschrankt und damit um rd. 1,7 Mio DM der Schitzko-
sten verringert.

Aufgrund der Empfehlungen des Wissenschaftsrats wurde der Fachbereich Land-
wirtschaft der Fachhochschule Weihenstephan von. Landshut-Schénbrunn nach
Weihenstephan verlegt. In Weihenstephan wurden deswegen ein neues Hérsaal-
gebdude (16,1 Mio DM) und ein Technologiegebdude mit Vegetationshalle
(3,7 Mio DM) errichtet. AuBerdem wurde der Fachhochschule im AnschluR an das
Technologiegebdude ein Versuchsfeld mit rd. 1 ha zur Verfigung gestellt. Damit
waren fiir die Lehrgebiete "Pflanzliche Erzeugung" und "Landtechnik" die vom
Wissenschaftsrat geforderten gleichwertigen Einrichtungen geschaffen. Fiir das
Lehrgebiet "Tierische Erzeugung" war der Wissenschaftsrat in seiner Stellung-
nahme vom 14. November 1980 davon ausgegangen, dak der Bedarf der Fach-
hochschule durch Nutzung der bestehenden Einrichtungen der Tierhaltung in Wei-
henstephan gedeckt werden kann. Die Versuchsstationen der Fakultat fur Land-
wirtschaft und Gartenbau der Technischen Universitit Miinchen (TUM) haben sich
zwar bereit erkldrt, der Fachhochschule die Mitbenutzung der Einrichtungen zu
Demonstrationszwecken zu ermdglichen, jedoch eigene Versuche der Fachhoch-
schule und die Durchfiihrung praktischer Ubungsaufgaben nicht zugestanden. Die
Fachhochschule strebte deshalb einen eigenen landwirtschaftlichen Betrieb an. Im
Jahre 1988 erwarb der Staat fiir die Fachhochschule Teilflichen (4,87 ha) eines
landwirtschaftlichen Betriebes und pachtete die wesentlichen Flachen (23,56 ha)
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einschlieRlich der Hofstelle und dem Milchkontingent auf die Dauer von 25 Jahren
("Steigerhof™).

Fast zwei Jahre nach Bewirtschaftungsiibernahme (1. Januar 1989) und vier Jahre
nach Beginn der Verhandlungen mit dem Verpdchter war noch immer nicht ge-
klart, ob und auf welchem Standort die fiir erforderlich gehaltenen baulichen MaR-
nahmen (zwei Bauabschnitte mit geschétzten Gesamtkosten von 2,93 Mio DM1)
realisiert werden kénnen. Im baufachlichen Eriiuterungsbericht vom 27. Juli 1989
vertrat das Landbauamt zu Recht die Auffassung, daB so umfangreiche bauliche
Erweiterungen und UmbaumaRnahmen nur dann sinnvoll seien, wenn die Hof-
stelle durch den Freistaat Bayern erworben werde.

Ein weiterer Grunderwerb lieR sich aber nicht verwirklichen und wurde vom
Staatsministerium der Finanzen auch als unnétig abgelehnt. Die Alternative, auf
den bereits vom Freistaat Bayern erworbenen Fldchen eine neue Hofstelle zu er-
richten, ware mit Investitionen von sogar 4,7 Mio DM verbunden gewesen. Das
Staatsministerium fiir Unterricht, Kultus, Wissenschaft und Kunst muBte daher
noch im Schreiben vom 2. August 1990 an die Fachhochschule auf die "ungeklérte
Standortfrage” hinweisen.

Angesichts dieser Entwicklung und im Hinblick darauf, daR auch im Bereich der
Versuchsstationen der TUM umfangreiche NeubaumaBnahmen geplant waren (s.
TNr. 37.1), hielt es der ORH bei seiner Priifung 1990/91 fiir geboten, den als Er-
satz fiir Landshut-Schénbrunn unabweisbaren Bedarf der Fachhochschule eindeu-
tig feststellen zu lassen, alle landwirtschaftlichen Einrichtungen des Staates im
Raum Freising/Weihenstephan auf die Mdglichkeit zur Deckung dieses Bedarfs zu
priifen und die Kosten mit denen des fiir die Fachhochschule gepachteten land-
wirtschaftlichen Betriebes abzuwé&gen.

Das Staatsministerium hat Anfang 1992 mitgeteilt, daB die geplanten Bauvorha-
ben fiir den landwirtschaftlichen Betrieb der Fachhochschule auf den urspriinglich
1. Bauabschnitt beschrankt werden. Aus dem aktualisierten Gesamtkonzept der
Versuchsstationen der Fakultét fiir Landwirtschaft und Gartenbau der TUM 2 ergibt
sich, daR der Fachhochschule nun doch z.B. Einrichtungen der Mastschweinehal-
tung fiir bestimmte Versuchsarbeiten sowie Acker- und Grinlandflachen im be-

1) 1. Bauabschnitt (1,2 Mio DM): Neubau eines Rinderstalles mit zwei Ubungsréumen, Ausbau des beste-
henden Wohngebaudes (Wohn- und Blrordume);
2. Bauabschnitt (1,7 Mio DM): Umbau der Wirtschaftsgebaude (Heu- und Strohlager, Getreidespeicher,
Maschinenhalle)

2) 5. Fortschreibung vom 17. Februar 1992
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stimmten Umfang fiir Versuchs- oder Demonstrationszwecke zur Verfiigung ge-
stellt werden sollen. Dariiber hinaus kénnten auch die laufenden Feldversuche der
Versuchsstationen als Demonstrationsobjekte fiir Lehrbesichtigungen durch die
Fachhochschule mitbenutzt werden. Lediglich der Bereich Milchviehhaltung mit
Futterbau sei auf den Versuchsstationen nicht unterzubringen und werde am be-
sten durch den "Steigerhof' abgedeckt. Dabei miisse auch beriicksichtigt werden,
daf eine Aufldsung des Pachtvertrages nicht méglich ist, eine anderweitige Nut-
zung nicht in Betracht kommt und die Instandhaltungsverpflichtung fiir die tber-
nommenen Gebdude ohnehin bestehen bleibt. Der ORH hat keine Bedenken ge-
gen die Verwirklichung der (reduzierten) BaumaRnahme mehr erhoben.

Im Vergleich mit der Fldche des "Steigerhofes" von 28,4 ha bleibt freilich festzu-
halten, daB von der landwirtschaftlichen Nutzfliche der Versuchsstationen der
TUM fast 700 ha in der Umgebung Weihenstephans liegen und daR Teilflichen
nur zur Kapazitatsauslastung bewirtschaftet werden (s. TNr. 37.2). Dabei sind die
landwirtschaftlichen Flachen im Bereich des Staatsministeriums fiir Ernshrung,
Landwirtschaft und Forsten im Raum Weihenstephan von weiteren rd. 180 ha
noch gar nicht beriicksichtigt. In diesem Zusammenhang sei auf TNr. 35 des ORH-
Berichts 1991 hingewiesen: Danach wurde vom Staatsministerium fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten etwa zur gleichen Zeit ebenfalls ein landwirtschaftli-
cher Betrieb (85,9 ha) erworben; liber die Nutzung der Hofstelle dieses Betriebs
bestehen nach wie vor keine klaren Vorstellungen.

Feststellungen an einzelnen Fachhochschulen
(Kap. 15 35 bis 15 44)

Bei der Priifung einzelner Fachhochschulen wurden unwirt-
schaftliche Beschaffungen und eine unzulidssige Handhabung
der Regellehrverpflichtungsvorschriften festgestellt.

Erwerb von Geriten fiir die Lehre

Eine Fachhochschule hat auf Veranlassung eines Professors fiir Strémungsme-
chanik im Oktober/November 1989 zur Ausstattung des Labors einen Wasserum-
laufkanal beschafft. Die Erwerbskosten von 64 000 DM wurden aus dem "Gemein-
samen Hochschulsonderprogramm von Bund und Landern" (Beschliisse der
Kultusministerkonferenz vom 2. Dezember 1988 und der Staatsregierung vom
31. Januar 1989) bestritten. Die Anschaffung des Gerits wurde damit begriindet,
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daR damit die Ausbildungskapazitat erweitert werden konne; es sollten vor allem
Zulassungsbeschrankungen verhindert oder zum friihestméglichen Zeitpunkt wie-
der aufgehoben werden kénnen.

Bei den értlichen Erhebungen an der Fachhochschule im Oktober/November 1991
hat der ORH die Teile des Wasserumlaufkanals originalverpackt abgestelit vorge-
funden. Der Professor, in dessen Bereich der Kanal hétte installiert werden sollen,
war zum Marz 1990 pensioniert worden. Der Dekan des Fachbereichs machte
rdumliche Engpisse dafiir verantwortlich, daf die beschafften Geréte nicht ge-
nutzt werden konnten; die Engpésse soliten jedoch in Kirze durch Austausch von
Raumen mit einem anderen Fachbereich beseitigt werden.

Inzwischen ist der Wasserumlaufkanal in einem Kellerraum der Fachhochschule
aufgebaut worden und soll nach Auskunft des zusténdigen Professors zum Win-
tersemester 1992/93 in der Lehre eingesetzt werden. Nach Ansicht des Landbau-
amts erfillt jedoch der Raum nicht die bauordnungsrechtlichen Anforderungen, die
an Aufenthaltsrdume in Kellergeschossen zu stellen sind. Es ist deshalb eine
BaumaRnahme zur Nutzbarmachung des Raumes beabsichtigt, mit deren Vollen-
dung nicht vor 1994 zu rechnen sei.

Die Mittel aus dem "Gemeinsamen Hochschulsonderprogramm von Bund und
Landern" sind nach den Erlduterungen im Haushaltsplan (Kap. 13 03 TitGr. 87)
zur Ausweitung der Studienkapazitit, der Bewdltigung der Uberlast und fur
"schnell wirksame MaRnahmen zur Verbesserung der Studienverhaltnisse" be-
stimmt. Die bis heute nutzlose Ausgabe in Hohe von rd. 64 000 DM verstoBt seit
nunmehr drei Jahren gegen diese Zweckbestimmung und erweist sich als unwirt-
schaftlich.

Eine Fachhochschule beantragte im Rahmen einer vom Bund mitfinanzierten Erst-
einrichtungsmaRnahme die Beschaffung einer "CNC-Simulationsausriistung” zum
Preis von 100 000 DM. Das Staatsministerium stimmte dem zu.

Anstelle der vorgesehenen "CNC-Simulationsausriistung” hat die Fachhochschule
jedoch im Jahr 1989 eine "CNC-Stanz- und Nibbelmaschine MINIMATIC 100" zum
Preis von 145 000 DM erworben.

Den Kaufpreis buchte sie in der urspriinglich beantragten Hohe von 100 000 DM
auf die vom Bund mitfinanzierten Einrichtungsmittel (TitGr. 75), den dartiber hin-
ausgehenden Betrag von 45 000 DM aber auf die Mittel des Landes (TitGr. 73) fiir
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Lehre. Diese Landesmittel hatte die Fachhochschule durch VerduRerung einer ihr
geschenkten "Stanz- und Nibbelmaschine TRUMPF" um 57 000 DM entsprechend
dem Haushaltsvermerk erhhen kdnnen.

Die haushaltsrechtlich unzuldssige Aufteilung der Beschaffung auf verschiedene
Ausgabetitel hatte den Verlust eines Mitfinanzierungsanteils des Bundes von
22 500 DM zur Folge. Aufgrund der Beanstandung des ORH will die Fachhoch-
schule versuchen, zumindest die volle Mitfinanzierung durch den Bund zu errei-
chen.

Ausstattung von Biirordaumen

Der Fachbereich Architektur und Bauingenieurwesen einer Fachhochschule hat im
Oktober 1989 das Fachbereichssekretariat neu mébliert und hierfiir laufende Inve-
stitionsmittel in Hohe von rd. 17 000 DM eingesetzt. Die Einrichtung besteht aus
Schrankwand, Thekenanlage, Tisch und zwei Sesseln sowie Pinnwand, Fenster-
bankabdeckung und Tiirverkleidung. Der finanzielle Umfang der MaRnahme iiber-
steigt die Richtpreise fiir die bewegliche Ausstattung von Hochschulrdumen er-
heblich, die nach der maBgeblichen Richtpreistabelle des Staatsministeriums fiir
den vorliegenden Raum bei 4 200 DM lagen.

Der Fachbereich wird kiinftig in freiwerdenden Geb4uden der 6rtlichen Universitat
untergebracht. Die Moblierung des Fachbereichssekretariats sollte daher als vor-
weggenommene Ersteinrichtung in die Kostenerstattung des Bundes nach MaRga-
be des Hochschulbauférderungsgesetzes einbezogen und das Mobiliar in den
neuen R&dumen weiter verwendet werden.

Tatséchlich hat der Fachbereich jedoch erneut eine Ausstattung mit Schrankwain-
den, Thekenanlage und sonstigen spezifischen Einrichtungsgegensténden fiir das
Fachbereichssekretariat in den Finanzierungsplan fiir die neuen Rdume einge-
stellt. Aus technischen Griinden erschien ihm némlich eine Umsetzung der erst
kirzlich im bisherigen Fachbereichssekretariat eingebauten Einrichtung in die
neuen Raume nicht sinnvoll. Die Einrichtung war auf die Rdumlichkeiten des bis-
herigen Fachbereichssekretariats zugeschnitten und solite auch der angeblich im
Bereich Architektur/Bauingenieurwesen erforderlichen Représentation Rechnung
tragen. Diesem speziellen Zweck kann die fiir teueres Geld beschaffte Einrich-
tung, bei dem noch nicht festgelegten Nachnutzer keinesfalls mehr dienen, so daf
auch das Motiv fiir die erhebliche (rd. das Vierfache) Uberschreitung der Richt-
preise fiir die bewegliche Ausstattung des Dienstzimmers weggefallen ist.
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Nach Auffassung des ORH war die Neumd&blierung des Fachbereichssekretariats
kurze Zeit vor dem vorgesehenen Umzug in neue R&dume unnotig. Der ORH hat
gefordert, daR bei der Ausstattung der neuen Raume fiir das Fachbereichssekre-
tariat jedenfalls die vorgegebenen Richtpreise eingehalten werden miissen.

Anrechnung der Betreuung von Diplomarbeiten auf die Regellehrverpflich-
tung

Nach § 4 Abs. 3 der Regellehrverpflichtungsverordnung und den Bestimmungen
der Kapazitatsverordnung konnen fiir die Betreuung einer Diplomarbeit einmal je
Student 0,4 Lehrveranstaltungsstunden auf die Lehrverpflichtung angerechnet
werden. Je Lehrperson ist die Anrechnung auf zwei Lehrveranstaltungsstunden im
Semester begrenzt und setzt eine Betreuung von mindestens fiinf Diplomarbeiten
je Semester voraus.

An einer Fachhochschule wurde den Professoren, die im Einzelfall mehr als finf
Diplomarbeiten betreuen, ein Betreuungsguthaben mit 0,4 Semesterwochenstun-
den je zusétzlich Betreutem "gutgeschrieben”. Diese Handhabung fiihrte in einem
einzigen Fachbereich dieser Fachhochschule zu "Anrechnungsguthaben" von zu-
sammen 85 Semesterwochenstunden, die einer Lehrverpflichtung von fast finf
hauptberuflichen Fachhochschulprofessoren in einem Semester entsprechen.

Das Staatsministerium hat inzwischen in Ubereinstimmung mit dem ORH die
Fachhochschulen zu einem korrekten Vollzug der Regellehrverpflichtungsveror-
dung angehalten. Es hat insbesondere darauf hingewiesen, da® es sich bei der
Anrechnungsvorschrift fiir Diplomarbeiten um eine - eng auszulegende - Ausnah-
meregelung von dem Grundsatz handele, daB die Mitwirkung der Professoren bei
den Priifungen ohne Anrechnung auf die Regellehrverpflichtung zu den Dienst-
pflichten gehért. Im Bedarfsfalle miiten daher auch mehr als fiinf Diplomarbeiten
im Semester betreut werden.

An drei anderen Fachhochschulen wurde festgestellt, daB einzelne Fachbereiche
wesentlich mehr angeblich betreute Diplomarbeiten auf die Regellehrverpflichtung
anrechnen als Studenten im Vergleichszeitraum das Studium abgeschlossen hat-
ten. Dies war u.a. darauf zuriickzufiihren, da von einigen Lehrpersonen generell,
ohne Riicksicht auf die tatsachliche Zahl, die hochstmégliche Anrechnung von
zwei Semesterwochenstunden angegeben wurde. Die Fachbereiche haben diese
Angaben bisher nur unzureichend iiberpriift.
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Auf die Feststellungen des ORH hin hat das Staatsministerium auch in diesen
Féllen die Fachhochschulen ang'ewiesen, die Erflllung der Regellehrverpflichtung
besser zu iiberwachen. Zugleich wurde nochmals klargestellt, daR die Anrechnung
der Diplomarbeitenbetreuung auf die Lehrverpflichtung nur einmal je Student er-
folgen kann.

Neuorganisation des Kartenverkaufs bei der Generalintendanz
der Bayer. Staatstheater

(Kap. 15 80)

Obwohl seit Jahren bundesweit bereits an tiber 70 Biihnen der
Kartenverkauf mittels marktiiblicher DV-Programme automati-
siert ist, war die Generalintendanz bislang nicht in der Lage, ein
funktionierendes automatisiertes Vertriebssystem fiir die Staats-
theater zu installieren. Wie eine Untersuchung gezeigt hat, lie-
gen die Personalkosten fiir den Verkauf einer Eintrittskarte bei
den Bayer. Staatstheatern weit iiber denen anderer Biihnen und
dies bei oft schlechtem Kundenservice. Eine Neuorganisation
des Kartenverkaufs ist nicht nur aus Kostengriinden, sondern
auch im Interesse besserer Verkaufsergebnisse, besonders im
Bereich des Staatsschauspiels und des Staatstheaters am Girt-
nerplatz, dringend erforderlich.

Kartenverkauf und Abonnentenbetreuung fiir Staatsoper, Staatsschauspiel und
Staatstheater am Gértnerplatz waren urspriinglich dem "Gemeinsamen Dienst"
libertragen, einer selbstandigen Dienststelle, die unmittelbar dem Staatsministe-
rium fir Unterricht und Kultus unterstand. Ab 1. September 1982 wurde diese

‘Dienststelle der neu geschaffenen Generalintendanz eingegliedert. Nach der zum

31. August 1993 vorgesehenen Auflosung der Generalintendanz soll der Karten-
vertrieb einer neuen Behdrde "Zentraler Dienst der Bayer. Staatstheater” zugeord-
net werden. '

Gegenwartig sind bei der Generalintendanz 33 Kassenkréfte eingesetzt, von de-
nen 20 auf die Staatsoper, sieben auf das Gartnerplatztheater und sechs auf das
Staatsschauspiel entfallen. Berlicksichtigt man (ibergeordnete Personalfunktionen
(Kassenleitung, Revision, DV-Betreuung) anteilig mit 2,4 Personalstellen, ergibt
sich insgesamt ein Personalstand von 35,4 Stellen im Kartenvertrieb.
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Ein Vergleich mit anderen Veranstaitern macht deutlich, daB bei den Staatsthea-
tern die durchschnittlichen Personalkosten fiir den Kartenverkauf pro Besucher
ungewdhnlich hoch sind, wie nachstehendes Schaubild zeigt:

Personalkosten je Besucher Schaubild

DM
25 -

2
1,76 LDudol

15 - 1,42

05
Landestheater Gasteig St4dt. Buhnen Warttembergisches Bayer.
Coburg Betriebs- Numberg Staatstheater Staatstheater
GmbH

Der hohe Personalaufwand im Kartenvertrieb der Staatstheater ist im wesentlichen
auf das Fehlen eines rechnergestiitzten Verkaufssystems zuriickzufiihren. Eine
weitere Ursache liegt in der bislang unterbliebenen Zusammenfiihrung der ge-
trennten Verkaufsstatten zu einer zentralen Tageskasse.

Wihrend bei allen anderen zum Vergleich herangezogenen Veranstaltern seit Jah-
ren DV eingesetzt wird, ist bei den Staatstheatern bis zum Ende der Spielzeit
1990/1991 der Kartenfreiverkauf ausschlieRlich manuell abgewickelt worden. Erst
ab Beginn der Spielzeit 1991/1992 und auch nur im Bereich Staatsschauspiel
wurde auf einer dlteren DV-Anlage der Verkauf probeweise automatisiert.

Wie eine Erhebung der Deutschen Theatertechnischen Gesellschaft e.V. im Jahr
1990 ergab, hatten damals bereits mehr als 70 Biihnen den Kartenverkauf auto-
matisiert. Soweit DV eingesetzt wird, bedienten sich nach dieser Umfrage Uber
75 % der Software eines bestimmten Anbieters. Dies zeigt, da am Markt seit Jah-
ren standardisierte DV-Programme fiir den Kartenvertrieb vorhanden sind und sich
allgemein durchgesetzt haben. Zu den Nutzern dieser Systeme (in verschiedenen
Modifikationen) zdhlen beispielsweise alle hier mit den Bayer. Staatstheatern
verglichenen Veranstalter.
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Der ORH hatte bereits im Mai 1990 darauf hingewiesen, daR der automatisierte
Verkauf von Eintrittskarten eine Reihe von Vorteilen bietet und bei zahlreichen
Bihnen rechnergestiitzte Systeme eingesetzt sind. Der Generalintendanz wurde
dringend empfohlen, die Umstellung in Angriff zu nehmen und die erforderlichen
MaBnahmen alsbald einzuleiten. An anderen, auch groRen Biihnen mit Mehrspar-
tenbetrieb war es ohne weiteres méglich, oft sogar ohne externe Hilfe, ein geeig-
netes System auszuwahlen und innerhalb angemessener Zeit in Betrieb zu neh-
men. Nach Meinung des ORH hétte dies bei entsprechender Anstrengung auch
der Generalintendanz gelingen miissen.

Trotz der Einschaltung externer Berater war die Generalintendanz aber innerhalb
von mehr als zwei Jahren nicht in der Lage, ein vollstindiges Konzept fiir die
Automatisierung zu erarbeiten.

Insbesondere wurde - trotz der Einschaltung einer Beratungsfirma und der vertrag-
lichen Terminierung der einzelnen Arbeitsschritte - der vorgesehene Untersu-
chungszeitraum von sechs Monaten um rd. ein Jahr iberschritten. Durch diese
Verz6gerung war es nicht mehr méglich, das neue DV-System beim Staatstheater
am Gartnerplatz zu erproben und die dabei gewonnenen Erfahrungen bei der Ein-
fihrung des DV-Kartensystems bei der Staatsoper zu nutzen.

Aufgrund des bisherigen Verlaufs erscheint es fraglich, ob die Automatisierung bei
den drei Staatstheatern bis zum Beginn der Spielzeit 1993/1994 abgeschiossen
und die SchlieRzeit des Nationaltheaters3 hierfiir genutzt werden wird.

Den hohen Personalkosten der Staatstheater im Kartenvertrieb stehen nicht etwa
besonders positive Serviceleistungen fiir die Kunden gegeniiber. Es wird vielmehr
erst nach Einfiihrung der Automatisierung mdéglich sein, den Service beim Karten-
verkauf dem heutigen Standard anzugleichen.

Infolge der bisherigen manuellen Verkaufsabwicklung, bei der alle verfiigbaren
Karten in Kartenschrénken gelagert sind, kann der Verkauf auch stark nachgefrag-
ter Vorstellungen nur an maximal zwei Schaltemn erfolgen, die aus Griinden der
Kassensicherheit doppelt besetzt sind. Der Vorverkaufszeitraum ist auBerdem auf
eine Woche beschrénkt. Nach Einfiihrung der DV ist die Kassensicherheit auch
ohne die bisher notwendigen doppelt besetzten Verkaufsteams gewdhrleistet und

3) Wegen Sanierungsarbeiten an der Buhnenmaschinerie ist das Nationaltheater voraussichtlich bis An-
fang Juli 1993 geschiossen.
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der Verkauf nahezu beliebig vieler Vorstellungen verschiedener Spielstatten an ei-
ner, dem jeweiligen Bedarf angepaRten Schalterzahl méglich. Dadurch kdnnen der
Andrang am Schalter entzerrt und der Personaleinsatz und die Offnungszeit flexi-
bler gestaltet werden. Der Kunde kann bereits vor dem Verkaufsgesprach z.B.
{iber einen Monitor liber Zahl und Art der verfiigbaren Plétze informiert werden.
Bisher erfuhr der Interessent erst am Schalter, welche Plétze noch zur Verfligung
stehen, was den Verkaufsvorgang oft erheblich verzogert hat. Ohne Automation
miissen ferner die Vorverkaufszeitrdume so kurz gehalten werden, daB der Erwerb
von Karten fiir eine spatere Vorstellung i.d.R. einen nochmaligen Gang zur Ver-
kaufsstelle notwendig macht.

Der DV-Einsatz bietet die Mdglichkeit, bei der - ohnedies vorgesehenen - Einrich-
tung eines neuen Telefonsystems die aufwendigen und von den Interessenten im-
mer weniger akzeptierten schriftlichen Bestellungen zugunsten der telefonischen
zuriickzufiilhren und ggf. abzuschaffen, zumindest aber effektiver abzuwickeln.
Aufgrund des heutigen fernmeldetechnischen Standards hat bei einer telefoni-
schen Bestellung jeder Anrufer, unabh&ngig vom jeweiligen Standort, die gleiche
Chance. Wie die Erfahrungen bei anderen Theatern und Einrichtungen zeigen,
wird die telefonische Reservierung daher immer stirker angenommen und ist auf
dem Weg zur beliebtesten und kostengtinstigsten Verkaufsform.

Die bei einem DV-Einsatz zu erwartenden Einsparungen belegt nicht nur der oben
vorgenommene Vergleich der Personalkosten mit anderen Veranstaltern, sondern
auch das mittlerweile vorliegende Gutachten des externen Beraters der General-
intendanz. Bei Einrichtung einer zentralen Verkaufsstatte, die durch Abendkassen
an den jeweiligen Spielstatten ergénzt wird, 148t das Gutachten gegeniiber dem
bisherigen Personalstand von 35,4 Stellen eine Verminderung um Uber 40 % auf
etwa 20 Krifte erwarten. Die durchschnittlichen Personalkosten wiirden damit auf
rd. 1,60 DM pro verkaufter Karte sinken und dann im Mittelfeld der zum Vergleich
herangezogenen Biihnen liegen. Eine rd. 40%ige Verminderung des Personals im
Bereich Kartenverkauf wiirde bei den Staatstheatern zu einer Ersparnis von knapp
1 Mio DM pro Jahr fiihren. Dem stehen nach Schétzung der Generalintendanz fir
die Automation des Kartenvertriebs einmalige Kosten von insgesamt 884 000 DM
gegeniiber.

Die Neuorganisation des Kartenverkaufs der Staatstheater empfiehit sich auch,
um hohere Verkaufszahlen bei den Staatstheatern zu erzielen. Wie nachstehende
Ubersicht der Spielzeit 1990/1991 zeigt, kdnnte die Auslastung, besonders des
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Staatsschauspiels und des Staatstheaters am Gértnerplatz, noch deutlich verbes-
sert werden:

Auslastung der Staatstheater Zahleniibersicht
(Spielzeit 1991/1992)
Theater Platzangebot | Besucherzahl | Auslastung
in %

Bayer. Staatsoper

- ohne Opernfest- 606 004 537 240 88,6
spiele
- Opernfestspiele 83 262 57 291 90,6
zusammen 669 266 594 531 88,8
Staatstheater
249 147 191 788 77,0

am Gartnerplatz

Bayer. Staatsschau-

) 335 391 232 255 69,3
spiel

Hohere Verkaufszahlen der Staatstheater lassen sich gerade auch durch eine
kundenfreundlichere Gestaltung des Kartenvertriebs erreichen, wie sie der DV-
Einsatz im Kartenbereich ermdglicht. Zu nennen sind hier insbesondere neben frii-
herem Beginn des Vorverkaufs, Iangere Schalteréffnungszeiten, Offnung zusétzli-
cher Schalter in StoRzeiten, zentraler last-minute-Verkauf und die Verbesserung
der telefonischen Reservierungsmaglichkeiten.

Ferner hétte der schon wegen eines effizienteren Personaleinsatzes gebotene
zentrale Verkauf flir alle Staatstheater an einer Tageskasse - wie er z.B. an den
Staatstheatern in Wien und Stuttgart schon lange (iblich ist - den Vorteil, die Inter-
essenten bei einer ausverkauften Vorstellung eventuell zu veranlassen, Karten fiir
eine Vorstellung eines anderen Staatstheaters zu erwerben und damit die Ausla-
stung dieser Spielstétte zu verbessern.

Als weitere Mdglichkeit zur Verbesserung des Kartenabsatzes kommt die Koope-
ration mit anderen Verkaufssystemen in Frage. Die Beratungsfirma beriicksichtigte
daher auch die Mdglichkeit, beim Kartenvertriecb mit anderen Verkaufssystemen
zusammenarbeiten zu kbnnen. Dabei war besonders daran gedacht, daR Karten
der Staatstheater, der Gasteig-Betriebs-GmbH und des Deutschen Theaters bei
gemeinsamen privaten Vorverkaufsstellen angeboten werden kénnen. Es wére
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auch zweckmaiBRig, die groRen Besucherorganisationen, die pro Jahr eine erhebli-
che Anzahl von Karten abnehmen, einzubeziehen.

Diese Méglichkeiten wurden von der Generalintendanz zun&chst nicht verfolgt und
erst im Friihjahr 1992, als bereits eine gewisse Vorauswahl bei den Kartenver-
kaufssystemen getroffen war, wieder aufgegriffen.

Wie die Erfahrungen bei anderen Theatern (z.B. Stédtische Biihnen Niirnberg) zei-
gen, wird gerade von zentral gelegenen privaten Verkaufsstellen, die Giber ein brei-
tes Angebot an Karten fiir verschiedene Veranstaltungen verfiigen, eine erhebli-
che Anzahl von Theaterkarten abgesetzt.

Entwicklung der Ausbildungskapazitit im Bereich Human-
medizin (ohne Zahnmedizin)

Trotz Milliardeninvestitionen (1975 bis 1991 uiber 2,5 Mrd DM)
und eines alljdhrlich wachsenden ZuschuBbedarfs fiir die baye-
rischen Universitdtskliniken (1991: 841,6 Mio DM) kdnnen infolge
einer Anderung der Approbationsordnung fiir Arzte und der Ka-
pazitdtsverordnung ab 1. Oktober 1995 rd. 17 v.H. weniger Medi-
zinstudenten ausgebildet werden als bisher.

Der ORH hat bereits vor dem ErlaB der kapazititsmindernden
Verordnungen die zustidndigen Ressorts auf die Diskrepanz zwi-
schen Ausbildungskapazitat und den im Klinikbereich investier-
ten staatlichen Mitteln hingewiesen. Falls die bisherige Ausbil-
dungskapazitidt im Bereich Humanmedizin nicht wieder herge-
stellt wird, kann dies nicht ohne finanzielle Konsequenzen (z.B.
Reduzierung des poliklinischen Bereichs) bleiben.

Der ORH hat sich im Jahresbericht 1989 (TNr. 27) mit der Situation im Studien-
gang Betriebswirtschaftslehre befait. Vor dem Hintergrund der aktuellen Entwick-
lung der Studentenzahlen wendet er sich nunmehr der Ausbildungskapazitdt im
Bereich Humanmedizin (ohne Zahnmedizin) zu.

Im Gegensatz zu vielen anderen StudiengZngen bestehen fiir das Studienfach
Medizin schon seit Anfang der 60er Jahre strenge Zulassungsbeschrankungen.
Der enorme Studentenansturm auf die Universitaten hat sich deshalb vor allem
bei anderen Fachern ausgewirkt, wie die Ubersicht iiber die Studienanfénger an
den bayerischen Hochschulen (Schaubild 1) zeigt.
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Studienanfianger an bayerischen Hochschulen Schaubild 1
(ohne Fachhochschulen)
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Quelle: Bayer. Landesamt fur Statistik und Datenverarbeitung

Auch wenn sich die Zahl der Studienanfiénger in der Humanmedizin (ohne Zahn-
medizin) in der Vergangenheit in absoluten Zahlen erh&ht hat, ist die Chance des
einzelnen auf ein solches Studium immer weiter gesunken (seit 1958/1959 um
64 v.H.). Wie Schaubild 2 zeigt, erreichte in Bayern der Anteil von Studienanfén-
gern dieses Bereiches an der Gesamtzahl aller Studienanfinger nach einem Ma-
ximum von 10,6 v.H. in den Jahren 1958 und 1959 im gegenwdrtigen Zeitpunkt
(1991) einen Tiefststand von 3,8 v.H.

Studienanfinger Humanmedizin (ochne Zahnmedizin) Schaubild 2
in v.H. aller Studienanfanger an bayer. Hochschulen
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Dieser Riickgang der Studienchance Humanmedizin steht in schroffem Gegensatz
zur Entwickiung der staatlichen Investitionen und Zuschiisse fiir den Bereich der
Universitatskliniken.

So betrugen allein die Investitionen nach dem Hochschulbauférderungsgesetz fir
die medizinischen Hochschuleinrichtungen in Bayern (Human- einschlieBlich
Zahnmedizin) im Zeitraum 1975 bis 1991 iber 2,5 Mrd DM. Dabei ist zu beachten,
daR diese Investitionen nicht nur der Forschung und Lehre, sondern auch der
Krankenversorgung dienen. Die Investitionen fiir den gesamten {ibrigen Universi-
titsbereich beliefen sich im gleichen Zeitraum auf 3,4 Mrd DM, obwohl hier 1991
iiber 95 v:H. der Studienanfinger an Universitaten ihren Ausbildungsplatz fan-
den.4

Einen Anhaltspunkt fiir die staatlichen Aufwendungen pro Studienanfanger der
Medizin ergibt der Vergleich des Gesamtzuschusses an die Universitatsklinika
(einschlieBlich BaumaRnahmen und sonstige Investitionen, abziiglich Einnahmen
aus Krankenbehandlung) mit der jéhrlichen Zahl der Studienanfénger (Schau-
bild 3). Die Gegenuberstellung zeigt, da® der ZuschuBbetrag je Studienanfénger
im Bereich Medizin deutlich angestiegen ist und im Jahr 1990 bei rd. 487 000 DM
und 1991 bei tiber 580 000 DM lag, wihrend er sich im sonstigen Universitatsbe-
reich in den letzten 15 Jahren auf rd. 61 000 DM/Studienanfénger belief.

Aufteilung der Zuschiisse auf Studienanfidnger in Bayern Schaubild 3
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4) Wissenschaftsrat, Empfehlungen zum 21. Rahmenplan fir den Hochschulbau 1992 - 1985, Bd. 2,
Teil 2, BY 5und 6



41.3

- 203 -

Das Staatsministerium fiir Unterricht, Kultus, Wissenschaft und Kunst weist darauf
hin, da die im ZuschuBbedarf enthaltenen Investitionen im Bereich Medizin
Uberwiegend der Krankenversorgung dienen und in Bayern 50 v.H. aller Betten der
Maximalversorgung in den Universitdten betrieben werden. Seitens des ORH ist
hierzu zu bemerken, daR trotz ihrer wichtigen Bedeutung fiir die Krankenversor-
gung mafgeblich fiir die Existenz von Hochschulkliniken ihre Aufgaben im Bereich
der Forschung und Lehre sind. Gerade ihre Funktion als Bestandteil des For-
schungs- und Bildungssystems ist AnlaB fiir die 50%ige Mitfinanzierung der Inve-
stitionen durch den Bund nach Art. 91 a Abs. 1 Nr. 1 GG in Verbindung mit dem
Hochschulbauférderungsgesetz.

Bei einer Ermittiung des staatlichen Aufwands pro Studienanfdnger der Medizin
diirfen deshalb die Investitionen nicht auRer Betracht bleiben. Im {ibrigen ergébe
sich auch bei Ausklammerung der Investitionen ein lediglich betragsmaRig, nicht
aber tendenziell anderes Bild. L&Bt man die Investitionen fiir Hochschulkliniken in
voller Hohe auRer Betracht, so errechnet sich z.B. 1989 ein Betrag von
296 000 DM und fir 1990 von 346 000 DM je Studienanfdnger Medizin (bereits
nach Abzug der Einnahmen aus Krankenbehandlung). Dem stehen im sonstigen
Universitatsbereich 1989 ein ZuschuBRbedarf von 61 000 DM und 1990 in H6he
von 58 000 DM je Studienanfanger gegeniiber.

Nachdem sich in Bayern die jahrliche Zulassungszahl (einschl. Teilstudienpldtze)
fur den Bereich Vorklinik seit 1981/82 auf rd. 1 800/Jahr eingependelt hatte, er-
folgte im Studienjahr 1990/91 ein drastischer Einbruch von 1 814 auf
1 514 Studienpldtze (Schaubild 4). Im Studienjahr 1991/92 betrégt die Zulas-
sungszahl (einschl. Teilstudienpldtze) 1 488 und 1992/93 1 527.

Entwicklung der Zulassungszahlen in der Vorklinik Schaubild 4
(einschl. Teilstudienplitze) in Bayern
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Ursache hierfiir war eine kapazitdtsmindernde Anderung der Approbationsordnung
fiir Arzte (AAppO) des Bundes vom 21. Dezember 1989 und ihre Umsetzung in
die Kapazitdtsverordnungen der Lander, die in Bayern durch Anderung der Kapa-
zitatsverordnung (KapVO) vom 12. Mérz 1990 erfolgte. Diese Verminderung der
Ausbildungskapazitst, die sich dauerhaft auf 15 bis 16 v.H. in Bayern belaufen
wird, trat fiir den vorklinischen Bereich ab dem Studienjahr 1990/91 in Kraft. Fur
den klinischen Bereich wird sie in zwei Stufen bis 1. Oktober 1995 vollzogen.

Ziel der Reduzierung der Aufnahmekapazitét, die bundesweit beim Bereich Vor-
Klinik rd. 21 v.H. und Klinik rd. 17 v.H. betrégt und zu einem Absinken der Studien-
anfinger im Humanmedizinbereich (ohne Zahnmedizin) von 11 500 auf 9 000 pro
Jahr fiihren wird, war die Behebung von angeblichen Méngeln in der deutschen
Medizinerausbildung. Beklagt wurde vor allem, daR die Betreuungsrelationen
unzureichend und die GruppengroRen fiir Seminare, Kurse und Praktika zu groR
seien, nicht geniigend Patienten fir die praktische Ausbildung zur Verfligung
stinden, der Lernerfolg in den praktischen Ubungen nicht ausreichend kontrolliert
werde und das Priifungswesen einseitig auf kognitive Féhigkeiten abstelle.

Der Bundesrat hat daher 1986 die Bundesregierung aufgefordert, die &rztliche
Ausbildung vor allem durch den Ausbau der patientenorientierten Lehre, durch
verstarkten praktischen Unterricht am Krankenbett und Erweiterung des vorklini-
schen Unterrichts zu verbessern. ‘

Der Bundesminister fiir Jugend, Frauen, Familie und Gesundheit hoite ferner ein
Gutachten bei Infratest Gesundheitsforschung iiber die Situation der Mediziner-
ausbildung ein. Das Gutachten stellte Ausbildungsméngel fest, die es primar auf
die hohe Zahl von Medizinstudenten zuriickfiihrte: Insbesondere fehle es an aus-
reichender patientennaher Ausbildung, die GruppengréRen der Kurse und Praktika
seien zu groB, die Zeit fiir Lehrveranstaltungen zu knapp, die Betreuungsrelation
ungeniigend.

Der Verwaltungsausschul der Zentralstelle fiir die Vergabe von Studienplétzen
(2VS) stelite fest, daB die maRgebenden Parameter zur Ermittiung der personen-
bezogenen und der patientenbezogenen Ausbildungskapazitét, die 1973 bis 1975
aufgestelit worden waren, auf Datenerhebungen aus den Jahren 1969 bis 1972 be-
ruhten. Um inzwischen eingetretene Verdnderungen beriicksichtigen zu konnen,
forderte die ZVS im Sommer 1985 zwei Gutachten liber die patientenbezogene
Aufnahmekapazitdt und die Entwicklung des Personalbedarfs in den Kliniken an
(sog. Lohfert-Gutachten‘). Das patientenbezogene Gutachten fiihrte zu dem Er-
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gebnis, daR bei erschépfender Nutzung der Ausbildungskapazitdt den Hochschu-
len nicht, wie 1975 noch angenoinmen, 30 v.H. der tageshelegten Betten, sondern
nur 20 v.H., also ein Drittel weniger, geeignet erscheinen. Das personalbezogene
Gutachten ergab aufgrund eines gegeniiber 1975 deutlich angehobenen Personal-
bedarfs, daB mit dem vorhandenen &rztlichen Personal 29 v.H. weniger Studie-
rende, als 1975 angenommen, ausgebildet werden kénnen.

Der Wissenschaftsrat, der in seiner Empfehlung vom 9. Juli 1976 ° noch von einer
jéhrlichen Ausbildungskapazitdt von 10 000 Studienanfangern bundesweit aus-
ging, folgte in einer Stellungnahrﬁe vom 12. Februar 1988 im wesentlichen den
Ergebnissen der vorgenannten Gutachten.

Bei einer Behandlung auf der Kultusministerkonferenz am 24. April 1989 konnte
man sich auf eine Reduzierung der Ausbildungskapazitét nicht einigen.

Inzwischen legte der Bund eine siebte Anderungsverordnung zur AAppO vor, die
im wesentlichen vorsah,

- in den Kernfdchern des vorklinischen Studiums (Physiologie, Biochemie, Ana-
tomie) Seminare mit einer Hochstteilnehmerzaht von 20 Studenten einzufih-
ren,

- in dem vorklinischen Teil zur besseren Verkniipfung von vorklinischen und kli-
nischen Ausbildungsinhalten die Praktika "Einfiihrung in die klinische Medizin"
und "Berufsfelderkundung" vorzusehen,

- im Klinischen Teil die Teilnehmerzahlen fiir den praktischen Unterricht mit Pati-
entendemonstrationen auf acht Studierende und fiir den praktischen Unterricht
mit Patientenuntersuchung auf drei Studierende zu begrenzen.

Der Bundesrat stimmte am 21. Dezember 1989 der Novelle zu. Die Staatsregie-

. rung hat mit ihrer Zustimmung einem BeschluR des Landtags vom 1. Februar

1989 (LT-Drucksache 11/9882) betreffend die Ausbildungskapazitét fiir Mediziner
entsprochen.

Der Verwaltungsausschull der ZVS beschloR sodann am 25. Januar 1990 eine
Anderung der KapVO mit einem Curricular-Normwert, der den Anderungen der
AAppO Rechnung trug. Alle Lander setzten die aufgrund der bundesrechtlichen
Anderung der AAppO erforderlichen kapazitdtsmindernden Anpassungen der Ka-

5) S.171
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pazitatsverordnungen entsprechend um. Diese Anpassung der KapVO in den Lan-
dern an die auf Bundesebene erfolgte Anderung der AAppO war nach dem
Staatsvertrag iiber die Vergabe von Studienplatzen (Art. 7 Abs. 3 Satz 4) geboten.

Noch vor Erla der Verordnungen hatte sich der ORH 1988/89 gegeniber den zu-
standigen Staatsministerien fiir Wissenschaft und Kunst und des Innern gegen
eine Verminderung der Medizinausbildungskapazititen ausgesprochen. Er hatte
vor allem - entsprechend seiner Aufgabe - darauf hingewiesen, daB ungeheure fi-
nanzielle Anstrengungen iiber Jahre hinweg, soweit sie die Erweiterung der Ausbil-
dungskapazititen betrafen, andernfalls vergeblich gewesen wéren.

Der ORH betonte gerade angesichts der Giiterabwédgung zwischen den eingesetz-
ten Haushaltsmitteln und der bestehenden Ausbildungssituation, da sich Bayern
im BeschluRgremium der ZVS einer Anderung der KapVO mit dem Ziel einer
Verminderung der Studienanfangerzahl in der Medizin verschlieRen soilte.

Eine Verscharfung des Numerus clausus kénne aus haushaltswirtschaftlicher Sicht
nur dann hingenommen werden, wenn der Aufrechterhaltung der Qualitat der &rzt-
lichen Ausbildung durch andere MaRnahmen uniiberwindliche Schwierigkeiten
entgegenstiinden. Wenn an dem Gebot einer praxisnahen Hochschulausbildung in
der in der neuen Approbationsordnung vorgesehenen Idealform festgehalten wer-
den solie, wiren im Interesse einer vollen Ausnutzung der bisher vorgenommenen
Ausbildungsinvestitionen vor allem folgende Uberlegungen anzustellen:

- weitere Heranziehung auBeruniversitdrer Krankenhé&user,

- starkere Einbeziehung der poliklinischen Einrichtungen in den akademischen
Unterricht,

- betonter Einsatz von audio-visuellen Medien.

Zu beriicksichtigen sei auch, daB in Bayern samtliche Universitatskliniken, im Ge-
gensatz zu anderen La&ndern, iiber sogenannte offene Polikliniken verfligen, die
sich aufgrund ihres breit gestreuten Patientengutes fiir den poliklinischen Unter-
richt hervorragend eigneten.

Nach den Feststellungen des ORH blieben, im Widerspruch zu der immer wieder
vorgebrachten Forderung nach einer Starkung der praxisbezogenen Ausbildung,
tatsachlich Lehrkrankenhauspldtze ungenutzt. In der Folge wurden zum
1. Januar 1989 im Bereich der Universitat Miinchen (LMU) insgesamt 32 Ausbil-
dungsplatze an Lehrkrankenhdusern abgebaut.
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Seitens des fur die Fragen der drztlichen Approbation zustdndigen Staatsministe-
riums des Innern wird darauf hihgewiesen, daR die Ausbildung von Arzten nicht
primér unter bildungspolitischen oder fiskalischen Aspekten zu beurteilen sei. Im
Vordergrund stiinden vielmehr gesundheitspolitische Belange, insbesondere der in
§ 1 Bundesérzteordnung formulierte Berufsauftrag der Arzte ("Der Arzt dient der
Gesundheit des einzelnen Menschen und des gesamten Volkes") und das daraus
folgende 6ffentliche Interesse an einer hohen und zeitgerechten Ausbildungsquali-
tat des Medizinernachwuchses. Den Arzten seien im Unterschied zu anderen Be-
rufen héchstrangige Rechtsgiiter anvertraut. Bundesarzteordnung und AAppO ge-
hérten daher zum Recht der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung (Gefahrenab-
wehr).

Ohne hinreichenden Patientenbezug kénne eine den genannten Zielen gerecht
werdende Medizinerausbildung nicht gewéhrleistet werden. Vor der Novellierung
der AAppO habe die &rztliche Ausbildung diesen MaRstdben vor allem deswegen
nicht mehr gerecht werden kdnnen, weil sich die Zahl der Studienanfanger in der
Medizin - im wesentlichen bedingt durch eine extensive Rechtsprechung der Ver-
waltungsgerichtsbarkeit im Gefolge des Numerus-clausus-Urteils des Bundesver-
fassungsgerichts - in den vergangenen zwei Jahrzehnten praktisch mehr als ver-
doppelt habe, wahrend die Patientenzahlen im wesentlichen unverdndert geblie-
ben und naturgemaR auch nicht beliebig vermehrbar seien.

Der ORH weist darauf hin, dal® nach den Veréffentlichungen des Landesamts fiir
Statistik und Datenverarbeitung die Zahl der Studienanfinger Humanmedizin
(ohne Zahnmedizin) im Zeitraum 1969 bis 1990 zwar um 77,5 v.H. gestiegen ist.
Im gleichen Zeitraum hat sich aber an den Universitétskliniken in Bayern die Zahl
der stationdren Patienten um 56,9 v.H. und der poliklinischen Neuzug&nge um
86,1 v.H. erhdht. AuBerdem wurden fiir die Ausbildung der Medizinstudenten im
Praktischen Jahr insgesamt 869 Ausbildungspldtze an auBeruniversitdren Kran-
kenhdusern geschaffen. Von einer Stagnation des Patientenguts fiir die praktische
Ausbildung der Medizinstudenten kann daher nicht die Rede sein.

Zum Vorschlag des ORH, bei der Medizinerausbildung verstérkt auBeruniversitére
Krankenhduser heranzuziehen, fiihrt das Staatsministerium des Innern aus, die
geltende AAppO (§ 3 Abs. 2) sehe nur fiir den letzten Studienabschnitt (sog. Prak-
tisches Jahr) die Méglichkeit vor, ihn auerhalb eines Universitétsklinikums zu ab-
solvieren. Im Ubrigen berge eine noch stirkere Verlagerung der medizinischen
Ausbildung in den auBeruniversitdren Bereich die Gefahr einer Banalisierung der
theoretischen Ausbildung.
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Demgegeniiber hat aber der Wissenschaftsrat in seinen neuesten "Leitlinien zur
Reform des Medizinstudiums" vom 3. Juli 1992 die wichtige Funktion der Akade-
mischen Lehrkrankenh&user fir die Erweiterung des Praxisbezugs des Medizinstu-
diums betont und ist fiir eine engere Anbindung der Lehrkrankenh&user an die Fa-
kuitaten eingetreten.®

Hinsichtlich der vom ORH angeregten stérkeren Einbeziehung der poliklinischen
Einrichtung in den akademischen Unterricht sieht auch das Staatsministerium des
Innern viele der dort behandelten Patienten als fiir den Unterricht zweifellos ge-
eignet an. Die zeitliche Verfigbarkeit der Patienten kénne aber nicht hinreichend
mit den organisatorischen Unterrichtserfordernissen koordiniert werden. Das
Staatsministerium fir Unterricht, Kuttus, Wissenschaft und Kunst weist auBerdem
darauf hin, dag die poliklinischen Neuzug#nge bereits "relativ stark" in die Kapazi-
tatsberechnung einbezogen werden.

Dazu ist festzustellen, daB aufgrund der Vorschriften der KapVO (§ 17 Abs. 1 Nr. 2
Satz 2) in Bayern rd. 30 v.H. der Neuzugé&nge in den poliklinischen Einrichtungen
der Universitatskliniken fiir die Bemessung der Ausbildungskapazitat vollig auer
Ansatz bleiben.

Das Bundesverfassungsgericht hat sich seit seiner grundlegenden Entscheidung
vom 18. Juli 1972 wiederholt mit der Zulssigkeit von Zulassungsbeschrénkungen
im Medizinbereich befalt und betont, daR ein absoluter Numerus clausus nur ver-
fassungsmagig ist, “wenn er in den Grenzen des unbedingt Erforderlichen unter
erschopfender Nutzung der vorhandenen mit offentlichen Mitteln geschaffenen
Ausbildungskapazitaten angeordnet wird" (BVerfGE 33, 303 ff., 338). Auch beim
ErlaR von Gesetzen und Verordnungen ist zu beachten (BVerfGE 66, 155, 179),
daR der Zugang zu den Hochschulen nur beschrankt werden darf, soweit das zum
Schutz eines lberragend wichtigen Gemeinschaftsgutes - Funktionsféhigkeit der
Hochschule in Wahrnehmung ihrer Aufgaben in Forschung und Lehre - unbedingt
erforderlich ist. /

Aus dem Gebot der erschopfenden Kapazititsauslastung lassen sich allerdings
keine konkreten Berechnungsgrundsétze ableiten. Es fordert vielmehr eine Abwé-
gung widersprechender Grundrechtspositionen. Das Zugangsrecht der Hochschul-
bewerber muR abgestimmt werden mit der grundrechtlich gewéhrleisteten For-
schungs- und Lehrfreiheit der Hochschullehrer (Art. 5 Abs. 3 GG) und mit den

6) Wissenschaftsrats-Drucksache 814/92, S. 67
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Ausbildungsbediirfnissen der bereits zugelassenen Studenten. Die dazu erforderli-
che Konkretisierung ist zwar mit einem nicht unerheblichen Gestaltungsfreiraum
des Verordnungsgebers verbunden, sie muR aber den Bedingungen rationaler
Abwégung genligen. Der Normgeber mu von Annahmen ausgehen, die dem ak-
tuellen Erkenntnis- und Erfahrungsstand entsprechen und eine etwaige Kapazi-
tdtsminderung auf das unbedingt erforderliche MaR beschrénken (so BVerfG-Ent-
scheidung vom 21. Oktober 1991, S. 29).

Das Staatsministerium flir Unterricht, Kultus, Wissenschaft und Kunst weist hierzu
darauf hin, daR es sich bei der Kapazitdtsminderung durch die Anderung der
KapVO vom 12. Mérz 1990 lediglich um eine zwingende Folge der Verbesserung
des Ausbildungsrechts in der AAppO, nicht aber - wie in der Entscheidung des
Bundesverfassungsgerichts vom 21. Oktober 1991 - um eine unmittelbare kapazi-
tatsrechtliché Vorschrift handle.

Der ORH bemerkt hierzu, da das Bundesverfassungsgericht stets entscheidend
darauf abgestellt hat, ob ein Gestaltungsakt des Normgebers kapazitatsrelevant
ist, unabhingig davon, ob dies unmittelbar durch Verscharfung der Zulassungsvor-
schriften oder mittelbar durch Anderung der ausbildungs- oder beamtenrechtlichen
Vorschriften erfolgte (vgl. BVerfGE 66, 155, 179). Entscheidend sind nicht die
vom Normgeber artikulierte Zielrichtung eines Eingriffs, sondern dessen tatséchli-
che, das Recht auf freie Wahl! der Ausbildungsstétte einschrankenden Auswirkun-
gen.

Das Bundesverfassungsgericht hat bereits friiher darauf hingewiesen, daf sich der
absolute Numerus clausus am Rande des verfassungsrechtlich Hinnehmbaren be-
wege (BVerfGE 33, 333). Aufgrund welcher Kriterien die maximale Ausbildungs-
kapazitdt zu bemessen ist, kann sicherlich nur schwer beurteilt werden. Bei den
nunmehr vorgenommenen Anderungen der AAppO und KapVO handelt es sich
aber nicht um die Frage der Kapazitdtsausweitung, sondern um den drastischen
Abbau tatsdchlich vorhandener und iiber Jahre genutzter Ausbildungsmdéglichkei-
ten, die durch staatliche Mittel geschaffen und ausgebaut wurden. Dabei kann
nicht unbeachtet bleiben, dal3 auf diesen Studienplédtzen bislang Tausende von
Arzten ausgebildet wurden, die erfolgreich in der Berufspraxis stehen und das
Riickgrat der medizinischen Versorgung darstellen. Hinzu kommt, dal gerade in
der medizinischen Ausbildung durch die Einbeziehung von Eignungstests in das
strenge Auswahlverfahren, die Einfiihrung des Praktischen Jahres und die an-
schlieBende Zeit als Arzt im Praktikum seit Jahren wesentliche Elemente zur Si-
cherung der Qualifikation bestehen.
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Auch wenn die Verbesserungen im Ausbildungsrecht im Zeitpunkt der Anderung
der Approbationsordnung (21. Dezember 1989) nicht als iiberfliissige und damit
verfassungsrechtlich unzuléssige Niveaupflege anzusehen sein sollten, diirfen
nach den Grundsitzen des Bundesverfassungsgerichts deutliche Verdnderungen
in den fir die Hochschulausbildung maRgeblichen Ausgangsdaten und prognosti-
schen Entwicklungen vom Normgeber nicht aus dem Auge verloren werden. Dies
gilt besonders, wenn der verfassungsrechtlich geschiitzte grundsétzliche Zulas-
sungsanspruch droht, weitgehend leerzulaufen.

Eine wesentliche Verznderung gegeniiber den vor einigen Jahren bestehenden
Planungsperspektiven hat sich bei der Zahl der Studenten und Studienanfénger
aller Fachrichtungen ergeben.

Wie der am 23. Juli 1985 vom Ministerrat beschlossene Bayerische Hochschulge-
samtplan zeigt (S. 28 ff.), ging man damals allgemein von einer, in der zweiten
Halfte der 80er Jahre ihren Kulminationspunkt iiberschreitenden Studentenzahl
und von einem relativ raschen Riickgang des sog. Studentenbergs aus. Da der
genaue Umfang dieser Entwicklung nur schwer abzuschétzen war, wurden die
Studentenprognosen in zwei Berechnungsalternativen (A, B) erstellt.

Die tatsschliche Entwicklung hat diesen Prognosekorridor allerdings vbllig verlas-
sen, wie die Schaubilder 5§ und 6 zeigen.

Entwicklung der Zahl der Studierenden ab 1980 Schaubild 5
im Vergleich mit den Prognosen des
Bayerischen Hochschulgesamtplans 1985
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Entwicklung der Zah| der Studienanféanger ab 1980 Schaubild 6
im Vergleich mit den Prognosen des
Bayerischen Hochschulgesamtplans 1985
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Infolge einer hohen Zahl von Abiturienten, die ein Studium aufnehmen, trat statt
des erwarteten Rickgangs des Studentenbergs ein drastischer Anstieg der Stu-
denten- und Studienanféngerzahlen ein. Inwieweit diese Entwicklung in Zukunft
noch durch Studierwillige aus den neuen L&ndern verschérft wird, ist heute nicht
absehbar.

Der ORH haélt es fiir einen finanzwirtschaftlich uniiberbriickbaren Widerspruch,
wenn fir viele Studiengédnge Uberlastprogramme erlassen und Sondermittel be-
reitgestellt werden miissen, um noch mehr Studierende auszubilden und Not-
standsverhéltnisse ertréglich zu machen, wihrend im Bereich der Medizin ein
auch in Zukunft sehr hoher Finanzaufwand fir immer weniger Studienanfanger als
bisher eingesetzt werden soll. Nach Auffassung des ORH soliten derartige Diffe-
renzen nicht vergréRert, sondern abgebaut werden. Dabei ist grundsétzlich anzu-
erkennen, daB 30 bis 40 v.H. eines Altersjahrgangs nicht mehr unter den gleichen
Bedingungen studieren kénnen wie 16 v.H. im Jahre 1977.

Im Hinblick auf die Kompetenz des Bundes, die kapazitdtsmindernde Anderung
der AAppO riickgéngig zu machen, wére es hierzu notwendig, unter Beriicksichti-
gung der inzwischen eingetretenen tatsdchlichen Studentenentwicklung und unter
Abwagung der verfassungsrechtlich geschiitzten Interessen die massive Kapazi-
tatsreduktion der Vergangenheit erneut zur Diskussion zu stellen und ggf. eine
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entsprechende Bundesratsinitiative zur Korrektur des Studienplatzabbaus im Be-
reich Humanmedizin einzuleiten.

Das Staatsministerium fiir Arbeit, Familie und Sozialordnung héit es unter den
Aspekten der gesetzlichen Krankenversicherung und der kassendarztlichen Versor-
gung fir verfehlt, die Ausbildungskapazitaten im humanmedizinischen Bereich
wieder auf den Stand vor dem Studienjahr 1990/91 zu erweitern. Im Bereich der
ambulanten kassenarztlichen Versorgung sei bereits heute, vor allem in Ballungs-
gebieten, eine liber den Bedarf hinausgehendé iibernshte Arztdichte gegeben
(Problem der "Arzteschwemme"). Die Arztzahlentwicklung beeinflusse aber die
Kostensituation der gesetzlichen Krankenversicherung als wesentlicher Faktor. Mit
einer wachsenden Arztezah! steige auch die Zah! der kassendrztlichen Leistungen
und damit der Kostendruck auf die gesetzliche Krankenversicherung.

Ferner sehe der vom Bundesgesundheitsministerium vorgelegte Entwurf eines
"Gesundheits-Strukturgesetzes 1993" vor, fiir iberversorgte Gebiete ab 1993 ver-
scharfte Kassenarztzulassungsbeschriankungen anordnen zu kénnen. AuBerdem
solle ab 1999 die Zahl der Kassendrzte generell gesetzlich beschrénkt werden. Als
Folge werde - zumindest ab 1999 - der den Bedarf ubersteigende Teil des Arzte-
nachwuchses keine Kassenzulassung mehr erhalten. Im Hinblick auf diese Situa-
tion sei es angezeigt, den Zugang zum Medizinstudium zumindest nicht noch aus-
zuweiten. Hinzu komme der volkswirtschaftliche Aspekt, da die Ausbildung die-
ser Arzte zum groRen Teil aus Mitteln der Aligemeinheit finanziert werde.

Seitens des ORH wird hierzu angemerkt, daR eine exakte Quantifizierung des Arz-
tebedarfs nach objektiven oder empirischen Kriterien nicht maglich ist (vgl. Ant-
wort des Staatsministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung vom 3. April 1985 auf
eine schriftliche Anfrage, LT-Drucksache 10/6447) und jedenfalls nicht allein aus
der Vorausschau der Kassenarztzulassungen abgeleitet werden kann, zumal Be-
schrankungen bei der Zulassung zur Ausbildung nicht einer Berufslenkung dienen
dirfen (BVerfGE 33, 303, 330).

Im iibrigen hat das Staatsministerium fir Arbeit, Familie und Sozialordnung an an-
derer Stelle zur Frage des Bedarfs auch darauf hingewiesen, daB fir die Anderung
des Kapazitatsrechts die drohende "Arzteschwemme" ohne jede Bedeutung war,
sondern hierfiir allein gesundheitspolitische Belange, inshesondere das Interesse
an einer bestmoglichen Ausbildungsqualitat des Arztenachwuchses, ausschlagge-
bend waren. \ )
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Solite allerdings endgiiltig von einer Wiederherstellung der bisherigen Ausbil-

~ dungskapazitat im Bereich Humanmedizin abgesehen werden, miiBte im Hinblick

auf die begrenzten staatlichen Mittel fiir den hochbelasteten Lehrbereich der Uni-
versitdten konsequent der Uberhang, z.B. im poliklinischen Bereich der Hoch-
schulkliniken, auf das fiir die Medizinerausbildung unbedingt Notwendige reduziert
werden. '

Vom GroRen Kollegium des ORH beschlossen
am 6. November 1992

Dr. Spaeth
Prasident
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