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Vorbemerkung

1. Der vorliegende Bericht enthalt entsprechend Art. 7 BayHO Ergebnisse der
Priifung der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Freistaats Bayern, die fiir
die Entlastung der Staatsregierung (Art. 80 BV, Art. 114 BayHO) von Bedeu-
tung sein kénnen. Er dient der Austibung der Haushaltskontrolle durch das Par-
lament, stellt jedoch keine Zusammenfassung der gesamten Prifungstatigkeit
des ORH dar.

Der Bericht befaBt sich einleitend mit der Haushaltsrechnung des Jahres 1993,
die Gegenstand des Entlastungsverfahrens ist, und enthélt die von der Haus-
haltsordnung vorgeschriebenen Stellungnahmen des ORH zu ihrer Ordnungs-
maRigkeit. Im brigen liegen ihm Priifungsergebnisse zugrunde, die sich auf
das Verwaltungsgeschehen bis 1995 beziehen.

Den Staatsministerien wurde Gelegenheit gegeben, zu den Beitrdgen Stellung
zu nehmen, die ihren Geschéftsbereich beriihren. Soweit Einwendungen erho-
ben wurden, sind sie in die Beratungen des ORH einbezogen und mit ihrem
wesentlichen Inhalt im Bericht wiedergegeben worden.

Der ORH priift gemaR Art. 88 Abs. 1 BayHO die gesamte Haushaits- und Wirt-
schaftsfihrung des Staates. Schwerpunkte seiner Priifungstatigkeit liegen in
grundsatzlichen Fragen der Verwaltungsvereinfachung, des Subventionsab-
baus und der finanzwirtschaftlichen Entwicklung des Staatshaushaltes. Politi-
sche Entscheidungen unterliegen dabei grundsétzlich nicht seiner Beurteilung.
Der ORH weist jedoch aufgrund von Priifungserkenntnissen im Einzelfall auf
finanzwirtschaftliche Voraussetzungen und Auswirkungen hin und bezieht dabei
auch andere Verpflichtungen des Staates ein. :

2. Der ORH priift auch die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der landesunmittel-
baren juristischen Personen des offentlichen Rechts, jedoch ohne die Trager
der Sozialversicherung und ohne die Kommunen.

Die Handwerkskammern, die als Korperschaften des offentlichen Rechts der
Aufsicht des Staatsministeriums fiir Wirtschaft, Verkehr und Technologie unter-
stehen, hatten das Priifungsrecht des ORH bestritten. Die Handwerkskammer
fir Miinchen und Oberbayern hat gegen eine Priifungsanordnung des ORH
1990 Klage beim Verwaltungsgericht Miinchen erhoben. Das Gericht erster In-
stanz hat ebenso wie der von der Kammer angerufene Bayerische Verwal-
tungsgerichtshof und zuletzt im April 1995 das Bundesverwaltungsgericht das
Priifungsrecht des ORH bestitigt. Der ORH hat nunmehr die Prifung fortge-
setzt.






1.1

1.2

Allgemeine Feststellungen
zur Haushaltsrechnung
und

zum Haushaltsvollzug

Haushaltsplan 1993

Der Haushaltsplan 1993 ist durch das Haushaltsgesetz 1993/1994 vom 28. De-
zember 1992 in der Fassung des Nachtragshaushaltsgesetzes 1993/1994 vom
8. Dezember 1993 (HG) in Einnahmen und Ausgaben auf 53 352 527 100 DM
festgestelit worden.

Gegenliber dem Vorjahr ist das formale Haushaltsvolumen um 5,6 % gestiegen
(Vorjahr 5,2%).

Das nach dem bundeseinheitlichen Berechnungsschema des Finanzplanungsrats !
bereinigte Ausgabensoll hat sich ebenfalls um 5,6 % erh&ht (Vorjahr 5,3 %).

Im Haushalt 1993 waren aufgrund haushaitsgesetzlicher Sperre 700 Mio DM Min-
derausgaben veranschlagt (Kap. 13 03 Tit. 972 01). Sie haben 1,3 % (Vorjahr
1,4 %) des Haushaltsvolumens betragen und wurden dadurch erzielt, daf die
Ausgabeansitze bei den Hauptgruppen 5 bis 8 teilweise gesperrt worden sind (Be-
schluR der Staatsregierung zur Durchfiihrung des Art. 4 Abs. 1 HG im Benehmen
mit dem AusschuB fiir Staatshaushalt und Finanzfragen des Landtags vom 14. Juli
1992).

1) Hierbei bleiben auRer Betracht: Zufihrungen an Rucklagen, Fonds und Stécke, interne Verrechnungen
(1993 insgesamt 161,6 Mio DM).




-10 -

Haushaltsrechnung 1993

Das Staatsministerium der Finanzen hat die Haushaltsrechnung 1993 gemaf
Art. 80 BV (Art. 114 Abs. 1 BayHO) dem Landtag, dem Senat und dem ORH mit
Schreiben vom 29. November 1994 (LT-Drucksache 13/224, Sen-Drucksache
390/94) iibersandt.?:3 Im AbschluRbericht nach Art. 84 BayHO hat es den kas-
senmafRigen AbschluB und den Haushaltsabschlu® (Art. 82, 83 BayHO) dargestelit
sowie den Haushaltsvollzug erlautert. Der AbschluBbericht ist in Band | der Haus-
haltsrechnung enthatten.

Zusammengefaldt zeigt der AbschluB fiir das Haushaltsjahr 1993 folgendes Bild:

HaushaltsabschliuR 1993 Zahleniibersicht 1

Soll

Einnahmen

Ausgaben

- nach dem Haushaltsplan

- aus dem Haushaltsjahr 1992 tbertra-
gene Einnahme- und Ausgabereste

53 352 527 100,00 DM
422 693 580,00 DM

53 352 527 100,00 DM
1 676 800 425,66 DM

insgesamt (Rechnungssoll)

53 775 220 680,00 DM

55 029 327 525,66 DM

Ist

Einnahmen

Ausgaben

- nach der Haushaltsrechnung

- in das Haushaltsjahr 1994 Ubertra-
gene Einnahme- und Ausgabereste

54 490 455 551,35 DM
547 170 039,11 DM

54 171 430 647,57 DM
2120301 788,55 DM

insgesamt

55 037 625 590,46 DM

56 291732 436,12 DM

Unterschied Soll/lst

1262 404 910,46 DM

1262 404 910,46 DM

Nach dem Prinzip des Sollabschlusses sind die Haushaltsreste wie bereits ge-
leistete Ausgaben bzw. eingegangene Einnahmen berticksichtigt. Der Unterschied
zwischen IST und SOLL ist auf der Ausgaben- und Einnahmenseite gleich hoch.
Das Rechnungsergebnis ist somit ausgeglichen. Zum Ausgleich des Haushalts war
jedoch im Rahmen der haushaltsgesetzlichen Erméchtigung eine Nettokreditauf-
nahme von 865 Mio DM erforderlich (vgl. TNr. 5).

2) Die Rechnung des ORH (Epl. 11) fdr das Haushaltsjahr 1993 wurde dem Landtag und dem Senat mit
Schreiben vom 1. Mérz 1995 (LT-Drucksache 13/843, Sen-Drucksache 91/95) mit der Bitte um Prifung
und Entlastung vorgelegt (Art. 101 BayHO).

3) Die Bucher fur das Haushaltsjahr 1993 wurden am 31. Mai 1994 abgeschlossen.
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Deckung der auf das Haushaltsjahr 1994 Zahleniibersicht 2
tibertragenen Ausgabereste

Die Ausgabereste waren gedeckt durch Betrag
- den Unterschied zwischen Einnahmen und Ausgaben
des Jahres 1993 + 319024 903,78 DM
- die Einnahmeiliberschiisse friiherer Jahre (Saldo der
Einnahme- und Ausgabereste aus dem Vorjahr) + 1 254 106 845,66 DM
- die in das Haushaltsjahr 1994 {ibertragenen Einnah-
mereste (Kreditermachtigungen) + 547170 039,11 DM
insgesamt 2120 301 788,55 DM
3 Entwicklung der Isteinnahmen und -ausgaben
3.1 Die Isteinnahmen und -ausgaben haben sich seit 1985 wie folgt entwickelt:
Einnahmen- und Ausgabenentwicklung Zahleniibersicht 3
Isteinnahmen Istausgaben
Jahr Zunahmen Zunahmen
Mio DM % Mio DM %
1985 39 140,7 56 39 2641 58
1986 41 306,4 55 41 107,5 47
1987 42 5943 6,5" 42 230,4 6,17
1988 43 635,8 2,4 43 736,0 3,6
1989 45 905,5 5,2 457442 46
1990 47 910,5 44 48 390,7 58
1991 49 2497 9,72 3 49 214,6 8,429
1992 52 588,5 6,89 51 796,8 529
1993 54 490,5 3,6 54171,4 4,6
1994 53 311,0 2249 55622,0 2,7

1

2)

4)

Bereinigte Steigerungsraten - haushaltstechnische Anderungen, insbesondere Umstellung des Rech-
nungswesens der Hochschulkliniken auf die kaufménnische Buchfuhrung. i

Bereinigte Steigerungsraten - Nettoveranschlagung der Kreditaufnahme ab dem Haushaltsjahr 1991.
Ohne Bericksichtigung des An- und Verkaufs von Milchkontingenten (durchlaufende Gelder) betrug
1991 die Zunahme bei den Einnahmen 8,4 % und bei den Ausgaben 7,2 %; fur 1992 errechnen sich
auf dieser Grundlage bei den Einnahmen 8,0 % und bei den Ausgaben 6,5 %.

Die Einnahmen aus den Privatisierungserlsen werden nicht im Haushalt, sondern beim Grundstock
(Sondervermdgen) gebucht. Der Geldbestand z#hilt-jedoch zum allgémeinen Kassenbestand. 1994
wurden daraus 2,5 Mrd DM der Privatisierungseriése zur Finanzierung der Haushaltsausgaben verwen-
det und haushaltsmaRig als "interner Kredit beim Grundstock” behandeit. H4tte dieser Betrag auf dem
Kreditmarkt aufgenommen werden mussen, hatten sich die formalen Einnahmen gegentber 1993 um
2,4% auf 55 811,0 Mrd DM erhsht.
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Das nach dem Schema des Finanzplanungsrats bereinigte 4 Einnahme- und Aus-
gabevolumen im L&ndervergleich® und den Vergleich mit der Entwicklung des
Bruttoinlandsprodukts zeigt Zahleniibersicht 4:

Vergleich der Einnahmen- und Ausgaben- Zahleniibersicht 4
entwicklung 1993 gegeniiber 1992
Bereich Anstieg
Bereinigte Gesamteinnahmen - in Bayern 41 %

- bei den alten Landern 27 %
Bereinigte Gesamtausgaben - in Bayern 33%

- bei den alten Landern 42 %
Bruttoinlandsprodukt - in Bayern 23 %

Die Zuwachsrate war damit sowohl bei den Einnahmen als auch bei den Ausgaben
héher als die des Bruttoinlandsprodukts fiir Bayern.

Im Vergleich zur Gesamtheit der alten Lénder® sind in Bayern gegeniiber dem
Vorjahr die Einnahmen stédrker und die Ausgaben geringer gestiegen.

4) Hierbei bleiben auBer Betracht:
Bei dén Einnahmen - Schuldenaufnahme am Kreditmarkt, Entnahme aus Ruacklagen usw., interne
Verrechnungen
Bei den Ausgaben - Zufdhrungen an Ruckiagen usw., interne Verrechnungen

5) Wegen der weiterhin bestehenden unterschiedlichen Haushaltsentwicklung wurde nur mit den alten
Léndern (ohne Berlin) verglichen.
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Haushaltswirtschaftliche Daten
Gliederung der Einnahmen und Ausgaben

Gegliedert nach den Hauptgruppen des Gruppierungsplans ergaben sich folgende
Rechnungsergebnisse:

Einnahmen und Ausgaben Zahleniibersicht 5
1992 1993 1994
Hauptgruppe st Ist Soll Abwei- Ist
chung
Ist/Soll
Mio DM || Mio DM | Mio DM | Mio DM || Mio DM
Einnahmen
0 | Steuern und steueréhnliche Abgaben 399046 |41 771,2 | 41501,7 269,5 || 42 783,8
1 | Verwaltungseinnahmen, 454721 48383 49154 =771 5509,6

Einnahmen aus Schuldendienst
2 | Zuweisungen und Zuschisse mit Ausnahme 35146 3316,1| 29358 380,3| 32022
fr Investitionen
3 | Schuldenaufnahme, Zuweisungen und 46221 4564,8| 39997 565,1 18154
Zuschusse fir Investitionen,

besondere Finanzierungseinnahmen

zusammen 52588,5 (|54 490,5| 533525 | 11380 53311,0
Ausgaben
4 | Personalausgaben 214740 |[ 22 435,3 | 22 376,2 59,1 22942,3
5 | Sachliche Verwaltungsausgaben 3126,0| 3222,4| 33376 -115,2 || 33371
Ausgaben fur den Schuldendienst 21502 || 2199,6| 21845 15,1 21927

6 | Zuweisungen und Zuschlisse mit Ausnahme 14 303,515 187,7 | 14 838,7 349,0 || 15728,9
fur Investitionen

7 | BaumaBnahmen 1801,1| 16094 17522 -142,8 1509,6

8 | Sonstige Ausgaben flr Investitionen 8621,9(| 8524,6| 94017 -877,1 8 667,2
und Investitionsférderungsmafnahmen

9 | Besondere Finanzierungsausgaben 320,1 992, 4 5384 | 15308 12444
zusammen 51796,8|54171,4| 533525 818,9 || 55622,0

Differenzen in den Summen durch Runden.
Anmerkung zur Hauptgruppe 9:
Die auffallige Abweichung vom Haushaltssoll ergibt sich zum grofiten Teil daraus, daf

- die globalen Minderausgaben (700 Mio DM, vgl. TNr. 1.2) fur den Gesamthaushalt bei der Hauptgruppe
9 veranschlagt sind, wahrend sich die tatsichlichen Einsparungen bei den Hauptgruppen 5 bis 8 nie-
derschlagen und

- Zuweisungen von 773,5 Mio DM der EU und des Bundes im Zusammenhang mit der Reform der EU-
Agrarpolitik enthalten sind (veranschlagt als Leertitel; die Ausgabebefugnis bemift sich nach den Zu-
weisungen).

Die Einnahmen und Ausgaben sind im Abschiufbericht des Staatsministeriums
der Finanzen zur Haushaltsrechnung 1993, S. 8 ff. néher erldutert. Zu den Steu-
ereinnahmen siehe auch TNr. 12.
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Haushaltswirtschaftliche Quoten

Nachfolgend wird die Haushaltsstruktur des Freistaats Bayern mit den entspre-
chenden Durchschnittswerten der Gibrigen alten Flachenldnder verglichen:

Haushaltswirtschaftliche Quoten

Zahlentibersicht 6

Haupt- Bayern Flachenlander West *
gruppe Quote 1992 | 1993| 1994 | 1992| 1993 | 1994
% % % % % %

0 [Steuerdeckungsquote 771 78,1 78,2 73,8 72,4 71,1

3 |Kreditfinanzierungsquote 2,0 1,6 0,0** 4,9 6,1 6,8

4  |Personalausgabenquote 417 42,2 422 39,9 40,1 40,6

5 |Zinsausgabenquote 4.0 3,9 3.8 8,6 8,6 8,7
0/5 |Zinssteuerquote 52 5,0 4,9 1,7 11,9 12,2
7/8 |Investitionsquote 20,2 19,1 18,7 13,5 13,0 12,2

*) ohne Bayern

**} 1994 wurden 2,5 Mrd DM der Einnahmen aus den Privatisierungserlésen zur Finanzierung der Haus-
haltsausgaben verwendet und haushaltsmaRig als "interner Kredit beim Grundstock” behandelt. Ware
dieser Betrag auf dem Kreditmarkt aufgenommen worden, wiirde sich eine Kreditfinanzierungsquote
von 1,1% errechnen (vgl. auch FuBnote 4 zur Zahlenibersicht 3).

Steuerdeckungsquote

Kreditfinanzierungsquote

Personalausgabenquote

Zinsausgabenquote

Zinssteuerquote

Investitionsquote

Verhaltnis Steuereinnahmen zu bereinigten Gesamtausgaben

Verhaltnis Nettokreditaufnahme (= Kreditaufnahme minus
Schuldentilgung) zu bereinigten Gesamtausgaben

Anteil der Personalausgaben (einschlieBlich personalbezoge-
ner Sachausgaben) an den bereinigten Gesamtausgaben

Anteil der Zinsausgaben fur Kreditmarktmittel an den berei-
nigten Gesamtausgaben

Verhaltnis Zinsausgaben fur Kreditmarktmittel zu Steuerein-
nahmen

Anteil der investiven Ausgaben (= eigene Investitionen des
Staates plus Investitionsférderungen) an den bereinigten Ge-
samtausgaben
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Die wichtigsten haushaltswirtschaftlichen Quoten in Bayern seit 1970 zeigt Schau-
bild 1:

Entwicklung der Quoten in Bayern Schaubild 1
%
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Die haushaltswirtschaftlichen Quoten geben lediglich Anhaltspunkte iiber die Lage
der Staatsfinanzen: fiir sich allein sind sie als Grundlage fiir haushaltspolitische
Entscheidungen nicht ausreichend. Vor allem im Landervergleich ist insbesondere
wegen unterschiedlicher Wirtschafts- und Verwaltungsstrukturen Vorsicht geboten.

Die Aussagekraft der Quoten ist vor allem deshalb begrenzt, weil sie in einem
wechselbezlglichen Verhaltnis zur Ausgabenentwicklung stehen und nicht alle fiir
die Beurteilung der Ausgaben wesentlichen Gesichtspunkte einflieRen.

So gibt z.B. die Personalausgabenquote lediglich an, wie hoch der Anteil der
Personalausgaben an den nach dem Schema des Finanzplanungsrats bereinigten
Gesamtausgaben des Staates ist. Legt der Staat beispielsweise zusétzliche Aus-
gabenprogramme auf, sinkt trotz gleichbleibender Personalausgaben deren Quote.
Das Haushaltsgesetz 1995/1996 (Stammhaushalt) belegt dies. Fiir 1995 errechnet
sich fiir Bayern trotz steigender Personalausgaben eine Reduzierung der Perso-
nalausgabenquote auf 40,8% und fiir 1996 auf 40,7%. Dieser Riickgang gegen-
{iber 1994 um 1,4 bzw. 1,5 Prozentpunkte ist in erster Linie nicht auf Manahmen
im Personalbereich, sondern auf die vorgesehenen zusatzlichen Ausgaben fiir die
"Offensive Zukunft Bayern", die Einbeziehung der neuen L&nder in den bundes-
staatlichen Finanzausgleich und die Bahnreform (ab 1986) zuriickzufiihren. Der

Nigemeineﬁéﬂ
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gleiche Effekt tritt ein, wenn die Zinsbelastung steigt. Das Saarland hatte z.B.
1993 im Vergleich mit den Flachenlédndern West die niedrigste Personalausga-
benquote, wihrend es ohne Beriicksichtigung der hohen Ausgaben fiir Kapital-
markizinsen die héchste gehabt hatte. Eine Konsolidierungsphase im Haushalt, in
der die Ausgaben reduziert und Schulden getilgt werden, hat den umgekehrten
Effekt; bei unverdnderten Personalausgaben steigt deren Quote wegen des dann
niedrigeren Ausgabevolumens.

Die Investitionsquote wird ohne eine Wirtschaftlichkeitsbewertung allein nach
der formalen Zuordnung der Ausgaben zu den Hauptgruppen 7 und 8 gebildet.
Nicht gewertet wird dabei z.B. die Hohe eventueller Folgelasten, die u.U. dauer-
haft fir den Haushalt entstehen. Auch der Wertverzehr flir alte Investitionen (Ab-
schreibung) geht in die Quotenberechnung nicht ein. Aus dieser Bruttoinvestitions-
quote ist somit nicht erkennbar, wie hoch der Wertverzehr im gesamten Investiti-
onsbestand ist bzw. ob bei einer selbst hohen Inveétitionsquote der Wertverzehr
héher ist als die Neuinvestition.

Inanspruchnahme der Krediterméchtigung

Nach der Haushaltsrechnung fiir 1993 wurde der durch das Haushaltsgesetz vor-
gegebene Kreditrahmen wie folgt beansprucht:

Krediterméchtigung Zahleniibersicht 7
Mio DM

- Kreditermachtigung nach Art. 2 Abs. 1 Nr. 1 HG 1175,6
- aus dem Haushaltsjahr 1992 ubertragene Einnahmereste

(Art. 2 Abs. 1 Nr. 3 HG) 422,7
Gesamtermichtigung 1 598,3
Davon wurden beansprucht flr
- Schuldenaufnahme am Kreditmarkt ) 865,1
- auf das Haushaltsjahr 1994 zur teilweisen Deckung der

Ausgabereste Uibertragene Einnahmereste 5472
insgesamt beansprucht 1412,3
Im Haushaltsjahr 1993 wurden nicht beansprucht 186,0

1) Darunter 615 Mio DM Anfang 1994 aufgenommen und gem4R Haushaltsvermerk zu
Kap. 13 06 TitGr. 51 bis 66 zugunsten des Haushaltsjahrs 1993 gebucht.

Aligemeiner Teil
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Finanzierungssaldo

Die Entwicklung der Haushaltslage im Jahr 1993 spiegelt sich auch im Finanzie-
rungssaldo wider. Dieser ist eine Gegeniiberstellung der Isteinnahmen und Istaus-
gaben, die fiir diesen Zweck gemaR Art. 13 Abs. 4 BayHO nach dem bundesein-
heitlichen Berechnungsschema des Finanzplanungsrats um die Schuldenaufnah-
me am Kreditmarkt, die Riicklagenbewegungen und die haushaltstechnischen Ver-
rechnungen bereinigt werden.

Finanzierungssaldo Zahleniibersicht 8
1992 1993 1994
Mio DM Mio DM Mio DM

Isteinnahmen 525885 | 54490,5 | 53 311,0
davon ab

-Schuldenaufnahme am Kreditmarkt 1008,5 865,1 -1 893,5
- Entnahme aus Ricklagen, Fonds und Stécken *) 683,5 57,0 56,2
- haushaltstechnische Verrechnungen 274,9 886,8 11012
bereinigte Isteinnahmen 506216 | 52681,7 | 540471
Istausgaben 517968 | 54171,4 | 55622,0
davon ab

- Zufuihrung an Rucklagen, Fonds und Stécke 55,7 102,3 143,9
- haushaltstechnische Verrechnungen 264,4 890,1 1100,5
bereinigte Istausgaben 51476,7 | 53179,0 | 543777
Finanzierungssaldo - st -855,1 -497,3 -330,6
Finanzierungssaldo nach dem Haushaltsplan -1 289,1 -1184,7 -1979,8

Rifferenzen in den Summen durch Runden.

*) 1992 : Auflssung einer Ruckstellung von 600 Mio DM fur die endgultige Abrechnung des Landesanteils
an der Umsatzsteuer und der Lohnsteuerzerlegung mit den neuen Landern.

Schaubild 2 zeigt die Entwicklung des Finanzierungssaldos bis 1997 mit den Soll-
zahlen nach dem Haushaltsplan 1995/1996 und dem Finanzplan 1995:
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Entwicklung des Finanzierungssaldos ") Schaubild 2
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*} bis 1994: Istzahlen; 1995 und 1996: Sollzahlen nach dem HG; 1997 bis 1998: Solizahlen nach dem
Finanzplan (Stand: Dezember 1994),

Es wird deutlich, da® auch 1993 und 1994 mehr ausgegeben’ als eingenommen
wurde und sich diese Entwicklung auch kiinftig verstarkt fortsetzen wird. Zur
Schuldenentwicklung vgl. TNr. 13.

Haushaltsiiberschreitungen

In der Haushaltsrechnung 1993 sind Haushaltsiiberschreitungen von insgesamt
200 226 339,23 DM ausgewiesen, und zwar:

- UberplanmaRige Ausgaben 150 467 516,78 DM

- auBerplanméifige Ausgaben 39 600 027,81 DM

- Vorgriffe (UberplanméaBige Ausgaben bei iibertragbaren
Haushaltsansétzen) 10 158 794,64 DM

Zum Soll des Haushaltsplans 1993 ins Verhéltnis gesetzt, betragen die Haushalts-
tiberschreitungen 0,37% und liegen damit um mehr als einen Prozentpunkt unter
den Vergleichswerten der Vorjahre. Dies ist vor allem auf den Riickgang der {iber-
und auBerplanmaBigen Ausgaben von mehr als 10 Mio DM im Einzelfall zurlickzu-
fuhren.
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Die Haushaltstiberschreitungen der Ressorts sind aus der Haushaltsrechnung (Ge-
samtrechnung S. 16) ersichtlich. Die Haushaltsstellen und die Griinde fir die
Uberschreitungen ergeben sich aus den Beitrdgen der Ressorts zur Haushalts-
rechnung (Anlagen ). Die Haushaltsiiberschreitungen im Einzelbetrag ab
1 Mio DM sind ferner in der Beilage 4 zum Abschlubericht des Staatsministeri-
ums der Finanzen dargestelit. Darliber hinaus hat das Staatsministerium dem
Landtag und dem Senat nach Art. 37 Abs. 4 BayHO in Verbindung mit Art. 5
Abs. 2 HG halbjéhrlich die lber- und auBerplanmaBigen Ausgaben und die Vor-
griffe mitgeteilt, soweit sie den Betrag von 100 000 DM (iberstiegen haben (Schrei-
ben vom 8. November 1993 und vom 30. Mai 1994).

Uber- und auRerplanmiRige Ausgaben bediirfen nach Art. 37 Abs. 1 BayHO der
Einwilligung des Staatsministeriums der Finanzen, die - von wenigen Ausnahmen
abgesehen - auch vorliegt. In fiinf Féllen mit zusammen 543 616,11 DM (Vorjahr
vier Félle mit 3 721 835,42 DM) haben es die betroffenen Ressorts allerdings ver-
saumt, sie rechtzeitig zu beantragen. Das Staatsministerium der Finanzen besta-
tigt, daR es bei rechtzeitiger Antragstellung auch diesen Uberschreitungen zuge-
stimmt hétte.

Nach Art. 37 Abs. 1 Satz 4 BayHO bedarf es keines Nachtragshaushalts, wenn die
unvorhergesehene und unabweisbare Mehrausgabe im Einzelfall 10 Mio DM nicht
tiberschreitet oder wenn Rechtsanspriiche zu erfiillen sind. Im Haushaltsjahr 1993
ist diese Betragsgrenze in den folgenden Fallen liberschritten worden; eines Nach-
tragshaushalts bedurfte es nicht:

- Bei Kap. 10 03 Tit. 681 71 (Allgemeine Bewilligungen - Leistungen nach dem
UnterhaltsvorschuBgesetz) sind tGberplanméRige Ausgaben von 10,5 Mio DM
geleistet worden (Haushaltsansatz: 75 Mio DM). Der Mehrbetrag ist auf eine
gesetzliche Ausweitung des Bezugszeitraums fiir die Leistungen und damit auf
eine unvorhergesehen hohe Zunahme der Anspruchsberechtigten zurlickzufiih-
ren. Es handelt sich um Pflichtleistungen nach dem UnterhaltsvorschuB3ge-
setz.6

- Der hohe Zugang von Asylbewerbern fiihrte bei Kap. 10 53 Tit. 643 01 zu
Mehrausgaben von 36,8 Mio DM (Haushaltsansatz: 208 Mio DM). Die Zahl der
in Bayern untergebrachten Asylbewerber hat sich von 47 800 zum 31. Dezem-
ber 1991 auf 76 900 zum 31. Dezember 1993 erhoht. Den Landkreisen und
kreisfreien Stadten waren gemadBR Art. 4 und 5 Asylbewerberaufnahmegesetz

6) Zum Vollzug des Unterhaltsvorschuflgesetzes siehe auch TNr. 25.
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vom 22. Dezember 1989 (GVBI S. 714) die dadurch entstandenen unvorherge-
sehen hohen Kosten zu erstatten.

- Nach der Zwischenabrechnung des Landerfinanzausgleichs nach Art. 107 GG
fir die Zeit vom 1. Januar bis 30. September 1993 wurde der Freistaat Bayern
erstmals ausgleichspflichtig. Bei Kap. 1303 Tit. 61201 wurden hierflir
39 Mio DM verausgabt. Ausgabemittel waren nicht veranschlagt, weil aufgrund
der Steuerschitzung, die der Veranschlagung zugrunde lag, davon ausgegan-
gen wurde, daR Bayern erst mit der Einbeziehung der neuen Lénder in den
Landerfinanzausgleich ab dem Haushaltsjahr 1995 ausgleichspflichtig wird.

Ausgabereste

Am Ende des Haushaltsjahres 1993 sind nach Abzug der Vorgriffe (vgl. TNr. 7.1)
rechnerische Ausgabereste von 2 780,2 Mio DM verblieben. Von diesem Betrag
sind mit Einwilligung des Staatsministeriums der Finanzen gemaR Art. 45 Abs. 3
BayHO 2 120,3 Mio DM in das Haushaltsjahr 1994 (ibertragen worden (vgl.
TNr. 2). Dieser Betrag errechnet sich wie folgt:

Ausgabereste Zahlentbersicht 9

Mio DM Mio DM

Rechnerischer Ausgaberest 2780,2

abziiglich

- Einsparungen flir haushaltsgesetzliche Sperren bei
Ubertragbaren Ausgaben (vgl. TNr. 1.2) 586,6

- sonstige Einsparungen (insbesondere zum Ausgleich
von Uber- und auBerplanmaBigen Ausgaben gemal
Art. 37 Abs. 3 BayHO und Reste, fir welche die
Ressorts eine Ubertragung nicht beantragt haben) 73,3 659,9

In das Jahr 1994 (ibertragene Ausgabereste 2120,3

Die Ausgabereste bewegen sich mit einem Anteil von 3,9 % der Gesamtausgaben
(Vorjahr 3,2%) noch im (iblichen Rahmen. Die bei den einzelnen Haushaltsstellen
verbliebenen Haushaltsreste im Betrag von tiber 1 Mio DM sind in der Beilage 1.1
zum AbschluBbericht zur Haushaltsrechnung dargestellt; in der Beilage 1.2 sind
die Einzelbetrdge ab 10 Mio DM erl&utert.
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Die gesetzlichen Voraussetzungen fiir die Ubertragung der Ausgabereste auf das
Haushaltsjahr 1994 waren, soweit gepriift, gegeben.

Nachweis bei den zutreffenden Haushaltsstellen

In einer Reihe von Féllen sind Einnahmen und'Ausgaben entgegen Art. 35 Abs. 1
BayHO nicht an der fiir sie vorgesehenen Stelle in der Rechnung nachgewiesen
worden. Im Zusammenhang damit sind z.T. Ausgabemittel beansprucht worden,
die flir andere Zwecke bewilligt waren. Die einschldgigen Falle, denen aber keine
grundsatzliche Bedeutung zukommt, wurden beanstandét. Soweit geboten, wurde
ein nachtraglicher Ausgleich verlangt.

Feststellungen nach Art. 97 Abs. 2 Nr. 1 BayHO

Ubereinstimmung der Haushaltsrechnung mit den Kassenbiichern

Die in der Haushaltsrechnung aufgefiihrten Betrdge stimmen mit den in den Bii-
chern nachgewiesenen Betrdgen tliberein.

Soweit Zahlungen in einem automatisierten Verfahren gebucht worden sind, hat
der ORH davon abgesehen, 'die Ubereinstimmung mit den Biichern im einzelnen
zu priifen; er hat sich jedoch von der Sicherheit und OrdnungsmaBRigkeit des Ver-
fahrens durch Stichproben liberzeugt.

Belegung der Einnahmen und Ausgaben

Soweit die Einnahmen und Ausgaben geprift wurden, sind keine Betrége festge-
stellt worden, die nicht belegt waren.

Gesamtbeurteilung der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung 1993

Unbeschadet der im tibrigen dargestellten Priifungsergebnisse kann festgestellt
werden, daR die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der staatlichen Dienststellen
insgesamt geordnet war.
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Steueraufkommen und Steuereinnahmen 1994

-22.

Das in Bayern erzielte Gesamtaufkommen an Gemeinschaftsteuern des Bundes
und der Lander (einschlieRlich der Zerlegungsanteile bei der Lohn-, Kérperschaft-
steuer und dem Zinsabschlag), an Landessteuern sowie der Anteil Bayerns an der
von der Zollverwaltung im gesamten Bundesgebiet erhobenen Einfuhrumsatzsteu-

er haben sich wie folgt entwickelt:

Entwicklung des Steueraufkommens

Zahleniibersicht 1

Verdnderungen
Steuerarten 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 1994
gegeniiber 1993
Mio DM | Mio DM | Mio DM | Mic DM | Mio DM Mio DM
a) Gemeinschaftsteuern
Lohnstever 31 607,3| 36 566,7| 41 089,6| 42 331,4| 43 274,2 + 9428
Lohnsteuerzerlegung 568,7 607,6 4927 861,6 881,7 + 20,1
Veranlagte Einkommensteuer| 6 799,8| 7320,1| 73545 59679| 47189 - 12490
Nichtveranlagte Steuernvom | 1 940,3| 2061,0| 1966,8 26209 38594 + 12385
Ertrag
Zinsabschlag 1779,8] 25104 + 730,6
Zinsabschlagzerlegung -12,4 -0,2 o+ 12,2
Korperschaftsteuer 44098| 53230 44210 4871,7| 31494 - 17223
Korperschaftsteuerzerlegung 187,8 52,9 146,0 196,0 507,1 3111
Umsatzsteuer 13929,5| 17 134,4| 20 915,9| 28 235,1| 30 970,9 27358
Gewerbesteuerumlage 995 4 9170 1064,2 5422 754,6 2124
Summe a 60 438,6| 69 982,7| 77 450,7| 87 394,2| 90 626,4 + 32322
b) Landessteuern
Vermdgensteuer 11325] 1174,8] 12625 11754 12494 + 740
Erbschaftsteuer 4816 467,0 4991 566,6 764,6 + 198,0
Grunderwerbsteuer 904,5 951,9] 10945 11485 12441 + 95,6
Kraftfahrzeugsteuer 15640 18115 2114,1| 22506 22634 + 12,8
Rennwett- und Lotteriesteuer 3245 367,0 412,2 456,2 469,0 + 12,8
Feuerschutzsteuer 85,5 96,6 1099 108,4 162,4 + 54,0
Biersteuer 359,8 399,9 3829 3971 3931 - 40
Summe b 4852,4| 5268,7| 58752 6102,8| 6546,0 + 443,2
Summe aund b 65 291,0( 75 251,4| 83 325,9| 93 497,0( 97 172,4 + 36754
c) Anteil an der Einfuhrum- | 43531/ 39119 41674 16751 14309 - 2442
satzsteuer
Gesamtaufkommen 69 644,1| 79 163,3| 87 493,3| 95 172,1) 98 603,3] + 34312
(Summe a bis ¢)

Das Steueraufkommen

ist im Haushaltsjahr 1994 somit um insgesamt
3 431,2 Mio DM (+ 3,6 %) gegeniiber dem Vorjahr gestiegen.
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Zu der Steigerung des Steueraufkommens haben vor allem die von den Finanz-
amtern zu erhebenden Umsatzsteuern, die nicht veranlagten Steuern vom Ertrag
und die Zinsabschlagsteuer beigetragen, wahrend sich die Einkommensteuer und
die Kdrperschaftsteuer erheblich verminderten (vgl. TNrn. 12.2.1 ff.).

Vom Gesamtaufkommen (einschlieBlich des Anteils an der Einfuhrumsatzsteuer)
verblieben dem Freistaat Bayern nach Abzug der jeweiligen Anteile des Bundes
und der Gemeinden in den Haushaltsjahren 1990 bis 1994 folgende Steuerein-
nahmen:

Entwicklung der Steuereinnahmen! Zahleniibersicht 2
des Freistaats Bayern

Jahr Soll laut Ist- Verédnderung der Ist-Einnahmen Steuer-
Haushalts- | Einnahmen gegeniiber dem deckungs-
plan Haushaltsplan Vorjahr quote 2
Mio DM Mio DM % % %
1990 33605,0 34 259,9 +1,9 +0,5 75,8
1991 36 130,5 37 358,0 +34 +9,0 77,2
1992 39 168,9 396955 +1,3 +6,3 771
1993 412949 415458 +0,6 +47 78,1
1994 421431 42 5445 +1,0 +24 78,2

1) ohne steuerdhnliche Abgabe (insbesondere Spielbankabgabe)
2) Die Steuerdeckungsquoten der Gesamtheit der Lander ergeben sich aus TNr. 4.2.

Die kassenmaRigen Steuereinnahmen des Staates sind auch 1994 gestiegen; sie
lagen um 998,7 Mio DM (+ 2,4 %) liber dem Vorjahr und mit 401,4 Mio DM (+ 1 %)
tiber dem Haushaltsansatz.

Folgende Mehr- oder Mindereinnahmen wurden 1994 bei den einzelnen Steuern
gegeniber dem Vorjahr erzielt:
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Mehr- und Mindereinnahmen 1994 gegeniiber 1993 Zahlendbersicht 3
Veranderung gegeniiber 1993
Mio DM %
Gemeinschaftsteuern
Lohnsteuer einschlieBlich Zerlegungsanteil +  409,2 + 22
Veranlagte Einkommensteuer - 530,8 - 212
Nichtveranlagte Steuern vom Ertrag + 5922 + 53,5
Zinsabschlag einschliellich Zerlegungsanteil + 3269 + 420
Kérperschaftsteuer einschliellich Zerlegungsanteil - 8245 - 333
Steuern vom Umsatz + 3278 + 3,4
Gewerbesteuerumlage + 2547 + 529
Zusammen 555,56 + 1,6
Landessteuern
Vermégensteuer + 74,0 + 6,3
Erbschaft- und Schenkungsteuer + 198,0 + 34,9
Grunderwerbsteuer + 95,6 + 8,3
Kraftfahrzeugsteuer + 12,8 + 0,6
Rennwett- und Lotteriesteuer + 12,8 + 2,8
Feuerschutzsteuer + 54,0 + 497
Biersteuer - 4,0 -- 1,0
Zusammen + 4432 + 3
Mehreinnahmen insgesamt 998,7 + 24

Die nachfolgende Zahleniibersicht 4 und das Schaubild zeigen, wie sich die Ein-
nahmen des Staates aus den wichtigsten Steuerarten im einzelnen entwickelt
haben:

Einnahmenentwicklung der wichtigsten Steuerarten Zahleniibersicht 4
Jahr Lohnsteuer | Veranlagte | Korperschaft- | Steuern vom | Kraftfahr- | Vermogen-
einschlieRlich| Einkommen- | steuer einschi. Umsatz zeugsteuer steuer
Zerlegung steuer Zerlegung

Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM
1990 | 13674,8 2 886,7 22482 9 263,5 1 664,0 1132,5
1991 16 799,1 3107,0 26344 9161,8 18115 1174,8
1992 17 672,5 31225 2219,3 9378,2 21141 12625
1993 18 3571 2 4993 2 4767 97437 2 250,6 1175,4
1994 18 766,3 1968,5 1652,2 10 071,5 2 263,3 12494




-25-

Entwicklung der Einnahmen des Freistaates Bayern Schaubild
aus den wichtigsten Steuerarten (1990 bis 1994)
Mio DM
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Bemerkenswert ist auch der starke Anstieg der nichtveranlagten Steuern vom Er-
trag (insbesondere der Kapitalertragsteuer) sowie die Entwicklung der Einnahmen

aus dem seit 1993 erhobenen Zinsabschlag:

Einnahmeentwicklung der nichtveranlagten

Steuern vom Ertrag und des Zinsabschlags

Zahleniibersicht 5

Jahr nichtveranlagte Steuern vom Ertrag Zinsabschlag
darunter einschlieRlich
Kapitalertragsteuer Zerlegung
Mio DM Mio DM Mio DM
1990 836,5 821,8 -
1991 891,9 875,8 -
1992 7946 780,9 -
1993 1107,0 1087,1 7776
1994 1699,2 1673,0 1104,5
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Im einzelnen 146t sich zur Einnahmenentwickiung anmerken:

Wiederum unterdurchschnittlich sind 1994 die Einnahmen des Staates aus dem
Lohnsteueraufkommen mit 409,2 Mio DM (+ 2,2 %) auf 18 766,3 Mio DM ange-
stiegen. Der geringe Anstieg des Lohnsteueraufkommens war durch den konjunk-
turell bedingten Beschaftigungsabbau und niedrige Lohnabschllsse gepréagt.

Die Einnahmen aus der Einkommensteuer gingen 1994 nochmals um
530,8 Mio DM (- 21,2 %) auf 1968,5 Mio DM zuriick. Die Erstattung von Lohn-
steuer bei der Veranlagung von Arbeitnehmern und die Anrechnung von Kérper-
schaftsteuer, Kapitalertragsteuer und Zinsabschlag wirken sich bei der Einkom-
mensteuer einnahmenmindernd aus und lassen die kassenmaBigen Einnahmen
aus der veranlagten Einkommensteuer immer mehr zu einer RestgrofRe werden.

Die Erstattung von Lohnsteuer bei der Veranlagung von Arbeitnehmern ist im
Jahre 1994 um 451 Mio DM (+ 17,3 %) auf 3 059,4 Mio DM gestiegen.

Bei der Kapitalertragsteuer haben steuerrechtlich veranlaRte hohe Gewinnaus-
schiittungen der Kérperschaften (vgl. TNr. 12.2.3), Vorabausschiittungen zur Ver-
meidung des ab 1995 erhobenen Solidaritdtszuschlages und eine Erhdhung der
Bemessungsgrundlage durch Anderung des Kérperschaftsteuersatzes fiir ausge-
schiittete Gewinne von 36 auf 30 % zu einer Steigerung der Einnahmen um
585,9 Mio DM (+ 53,9 %) auf 1673 Mio DM gefiihrt.

Die Einnahmen aus dem Zinsabschlag sind 1994 gegeniiber dem Vorjahr um
326,9 Mio DM (+ 42 %) auf 1 104,5 Mio DM angewachsen. Die Steigerung beruht
ausschlielich darauf, daf im Januar 1994 erstmals der Zinsabschlag auf die im
Monat Dezember des Vorjahres durchgefiihrten (Jahres-)Zinszahlungen fiir die
Spareinlagen erhoben wurden.

Eine weitere deutliche Einnahmenminderung ist 1994 bei der Kérperschaftsteuer
mit 824,5 Mio DM (- 33,3 %) zu verzeichnen, wobei der Anteil an dem von den
bayerischen Finanzamtern erhobenen Kérperschaftsteueraufkommen um
980 Mio DM (- 41,2 %) gesunken ist, wihrend der Zerlegungsanteil an der Kérper-
schaftsteuer um 155,5 Mio DM (+ 158,7 %) gestiegen ist.

Die Einnahmenminderung beruht einmal. darauf, daB ab 1994 der Korper-
schaftsteuersatz fiir einbehaltene (thesaurierte) Gewinne von 50 auf 45 % und der
Steuersatz fiir ausgeschiittete Gewinne von 36 auf 30 % gesenkt wurden. Zum an-
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deren fiihrte die gesetzlich zum 31. Dezember 1994 vorgeschriebene Auflésung
des noch mit 56 % besteuerten Eigenkapitals zu verstarkten Gewinnausschiittun-
gen der Kapitalgesellschaften an ihre Anteilseigner. Der dadurch verursachten
Koérperschaftsteuerminderung (Herstellung der niedrigeren Ausschiittungsbela-
stung) steht eine zugleich bewirkte deutliche Zunahme der Kapitalertragsteuer ge-
geniiber.

Angestiegen sind die dem Freistaat Bayern verbleibenden Anteile aus den Steu-
ern vom Umsatz von 9 743,7 Mio DM auf 10 071,5 Mio DM (+ 3,4 %).

Bei den bayerischen Finanzamtern ist die Umsatzsteuer-von 28 235,1 Mio DM auf
30 970,9 Mio DM (+ 9,7 %) angestiegen. Im vorldufigen Vollzug sind dem Frei-
staat Bayern davon 10 065,5 Mio DM (+ 10 %) verblieben.

Dagegen sank der Landesanteil an der Einfuhrumsatzsteuer um 244,2 Mio DM von
1675,1 Mio DM im Jahre 1993 auf 1 430,9 Mio DM im Jahre 1994 (- 14,6 %).

Einnahmenerh6hend wirkten sich die Ausgleichszahlungen bei der Abrechnung
der Steuerverteilung (+ 381,4 Mio DM) aus, wahrend die Leistungen zum Fonds
"Deutsche Einheit" eine weitere deutliche Eir,mahmenminderung (1799,3 Mio DM
1994 gegentiber 1 072,5 Mio DM im Jahre 1993) bewirkten. \

Die danach dem Land 1994 verbliebenen Einnahmen aus Steuern vom Umsatz
haben sich somit wie folgt entwickelt:

Einnahmen des Staates aus den Steuern vom Umsatz Zahlenlbersicht 6

Steuern vom Umsatz 1993 1994 | Steigerung
Mio DM Mio DM %

Umsatzsteueraufkommen der Finanzamter 28 2351 |30970,9 + 97

Im vorlaufigen Vollzug einbehaltener 9148,2 | 100655

Landesanteil (32,4 %) (325 %)

Ausgleichszahlungen bei der Abrechnung der L 70 |+ 3744

Steuerverteilung ' '

Abfihrung geméaR Staatsvertrag -10725 |-17993

{(Fonds Deutsche Einheit) ' '

Umsatzsteueranteil des Staates 8 068,7 8 640,6 + 71

Anteil an der Einfuhrumsatzsteuer 16751 1430,9 - 1486

Landesanteil aus den Steuern vom Umsatz 97438 |10071.,5 + 34
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Bei den Landessteuern ist die Kraftfahrzeugsteuer 1994 gegeniiber dem Vorjahr
nur geringfligig um 12,8 Mio DM (+ 0,6 %) gestiegen.

Mehreinnahmen wurden noch erzielt bei der Erbschaftsteuer von 198 Mio DM
(+ 34,9 %), der Grunderwerbsteuer von 95,6 Mio DM (+ 8,3 %) und der Feuer-
schutzsteuer von 54 Mio DM (+ 49,7 %).

Bei der Erbschaftsteuer schldgt sich auch die 1994 begonnene Bereinigung der
vom ORH im Jahresbericht 1994 (TNr. 34) dargestellten Arbeitsriickstande nieder.

Staatsschulden 1994

(Kap. 13 06)

Zum Ende des Haushaltsjahres 1994 hat sich der Schuldenstand des Freistaats

Bayern wie folgt entwickelt:

Schuldenentwicklung

Zahlenlibersicht 1

Art der Schuld

Stand am SchluB des Haushaltsjahres

1989
Mio DM

1990
Mio DM

1991
Mio DM

1992
Mio DM

1993
Mio DM

1994
Mio DM

Ausgleichsforderungen

der Geldinstitute, Versiche-
rungsunternehmen und
Bausparkassen

Schulden aus Kredit-
marktmitteln

Inhaberschuldverschreibun-
gen, Schulden bei Banken,
Sparkassen, Sozialversiche-
rungstragern und dgi.

Schulden im offentlichen
Bereich
beim Bund

Summe der Staatsschuld
(A bis C)

Schulden Dritter,

fur die der Freistaat Bayern
den Schuldendienst Ober-
nommen hat
(Verrentungsdarlehen)

671,4

26 804,2

47315

620,1

27 956,9

4879,5

5671

2980128

49987

512,3

300761

5114,5

4557

309978

51631

401,2

29158,8

5141,8

322071

5413

33 456,5

436,6

34 578,6

336,2

35702,9

256,3

36 616,6

202,2

347018

167,2

Gesamtschuldenstand
(darunter Rahmenkredite)”

327484
(800,0)

33 893,1
(800,0)

349148
(1 200,0)

35 959,2
(1 400,0)

36 818,8
(1 600,0)

34 869,0
(1 500,0)

1)

Die Rahmenkredite waren Ende 1994 nicht valutiert, Ende 1993 waren 204 Mio DM in Anspruch
genommen.
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Die Zahlenubersicht zeigt, da neben den Kreditmarktschulden die anderen Schul-
denarten eine untergeordnete Rolle einnehmen.

Bei den Ausgleichsforderungen der Geldinstitute, Versicherungsunternehmen
und Bausparkassen aus den im Zusammenhang mit der Wa&hrungsreform erlasse-
nen Gesetzen libernimmt der Bund die Tilgungsleistungen und die Hélfte des Zins-
aufwandes.

Schulden im offentlichen Bereich bestehen nur mehr gegeniiber dem Bund. Es
handeit sich um Mittel zur Forderung des Wohnungsbaus, die als zweckgebunde-
ne Darlehen ausgereicht und entsprechend ihrem Riickfluf3 getilgt werden.

Die Schulden Dritter (Verrentungsschulden), flir die der Freistaat Bayern die Til-
gung und Verzinsung Gbernommen hat, beziehen sich auf abgeschlossene Forder-
programme vergangener Jahre fiir MaBnahmen des kommunalen Schulhausbaus.

Die Schulden am Kreditmarkt sind formal um 1,8 Mrd DM auf 29,2 Mrd DM zu-
riickgegangen. Dies beruht darauf, da Einnahmen aus der Ver&dul3erung von
Grundstockvermégen (Anteil an der Bayernwerk AG u.a.) von 2,5 Mrd DM vor-
ibergehend zur Deckung des Haushaltsdefizits verwendet worden sind. insoweit
bestehen interne Schulden gegeniiber dem Sondervermdgen Grundstock. Da der
Erlos aus der VerduBerung von Bestandteilen des Grundstockvermégens nach
Art. 81 BV zu Neuerwerbungen dieses Vermdgens verwendet werden muf, sind
dem Sondervermégen Grundstock entsprechende Vermdgenswerte wieder zuzu-
fiihren. Dies soll im Rahmen der "Offensive Zukunft Bayern" geschehen. Zur Fi-
nanzierung werden dann Mittel am Kreditmarkt aufgenommen werden miissen.
Die durch Inanspruchnahme des Grundstocks nicht ausgeschopfte Krediterméch-
tigung 1994 wurde als Einnahmerest ins Haushaltsjahr 1995 (libertragen und erhoht
die in den folgenden Haushaltspldnen ausgewiesenen Krediterm&chtigungen.

Die Entwicklung der Kreditaufnahme am Kreditmarkt und des Schuldendienstes
zeigt Zahlenubersicht 2:
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Kreditaufnahme und Schuldendienst (Kreditmarkt) ') Zahleniibersicht 2

Haus- | Bruttokredit- | Nettokredit- | Tilgung? |Zinsaufwand | Schuldendienst
haltsjahr | einnahme 2 | einnahme? insgesamt
Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM

1988 3744,0 1528,6 22154 1 889,6 4105,0
1989 2530,8 - 62,7 25935 1914,8 4 508,3
1990 4109,9 11526 29573 1917.8 48751
1991 37521 1 056,0 26961 20484 47445
1992 46285 1063,3 35652 20485 56137
1993 3 980,0 921,6 30584 2081,3 51397
1994 197925 | -1839,0° 3818,2 2 058,6 5876,8
1995 6 8411 2 007,5 4 833,6 1.810,3 66439
1996 7164,8 1855,7 53091 23834 7 692,5
1997 7 243,2 1593,2 5 650,0 2621,0 8271,0
1998 7 305,0 1318,0 5 987,0 27438 8 730,8

1) Haushaltsplan 1995/1996, Finanzplan 1997 und 1998
2) einschlieBlich Kreditrahmenverirage,

3) Die Betrage sind héher als die in TNr. 6 genannten, weil dort entsprechend der Veranschlagung im
Haushaltsplan die Tilgung fur Ausgleichsforderungen der Geldinstitute bertcksichtigt ist.

4) nur Kreditmarkt ohne Tilgung der Ausgleichsforderungen

5) ohne interne Verschuldung beim Grundstock (2,5 Mrd DM)

Unter EinschiuR der internen Schulden beim Sondervermdgen Grundstock betragt
die Kreditaufnahme 1994 brutto 4 479 Mio DM und netto 661 Mio DM.

Staatsbiirgschaften 1994

Nach dem Gesetz iiber die Ubernahme von Staatsbiirgschaften und Garantien
von 1972 (BUG) waren Ende 1994 Kredite von 2 158 Mio DM mit einer Biirgenhaf-
tung von 1315 Mio DM verbirgt. Daneben bestanden Birgschaften von
61 Mio DM fiir eine Kreditsumme von insgesamt 85 Mio DM aufgrund friiherer ge-
setzlicher Erméachtigungen ("Altblirgschaften").

Die folgende Zahleniibersicht zeigt die Entwicklung des Bestands an verbiirgten
und teilverbiirgten Krediten sowie die Haftungsbetrdge im Haushaltsjahr 1994,
gegliedert nach den Férderungsbereichen des BUG; die Altbiirgschaften sind in
die jeweiligen Férderungsbereiche einbezogen.
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Anmerkungen zur Zahleniibersicht

Zu A:
Fiir gewerbliche Biirgschaften waren 1994 keine Ausfallzahlungen zu leisten.

Zu B:

Ausfille aus dem Programm "Darlehen Junge Familie" werden aus dem hierflr
bei der Landesanstalt fiir Aufbaufinanzierung gebildeten Sicherungsfonds ge-
deckt. Dieser ist vom Freistaat Bayern in Héhe von 5 Mio DM riickgarantiert.
Diese Garantie wurde bisher nicht in Anspruch genommen. Das Programm en-
det 1995; die Biirgschaft erlischt damit.

ZucC:

Die Falizahlen schlieBen auch die in Globalbiirgschaften einbezogenen Kredite
ein.

Ausfallzahiungen fiir Wohnungsbaubtirgschaften waren 1994 nicht zu leisten.

Zu A bis E:

An Rickerstattungen auf friihere Inanspruchnahmen wurden im Berichtsjahr
45 157 DM vereinnahmt.

AuBer den in TNr. 14.1 dargestellten Biirgschaften und Garantien bestanden zum
Ende des Haushaltsjahres 1994 noch folgende Garantien und sonstige Gewéhrlei-

stungen:

Haftungsfreistellungen fiir Verkehrslandeplédtze von bis zu je 10 Mio DM ge-
geniiber den Stédten Hof, Bayreuth und Augsburg (Erméchtigungen: Art. 8
Abs. 2 HG 1977/1978, 1979/1980 und 1981/1982 i.V.m. Art. 8 Abs. 1 HG
1993/1994);

Garantien fir die Erfiillung gesetzlicher Schadensersatzverpflichtungen der in
§ 13 Abs. 5 Atomgesetz genannten Art bis zu insgesamt 40,7 Mio DM (Erméch-
tigungen: Art. 8 Abs. 4 HG 1979/1980 und 1981/1982 i.V.m. Art. 8 Abs. 1 HG
1993/1994);

anteilige Einstandspflichten, Freistellungsverpflichtungen und Garantien bis zu
insgesamt 3 Mio DM im Rahmen der gemeinsamen Férderung von For-
schungseinrichtungen durch den Bund und die L&nder nach MaRgabe der
Rahmenvereinbarung nach Art. 91 b GG (Erméchtigungen: Art. 8 Abs. 4 HG
1981/1982 i.V.m. Art. 8 Abs. 1 HG 1993/1994); bisherige Zusage 1 Mio DM.
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A. FUR ALLE EINZELPLANE

Uberblick tiber die Priifung der Personalausgaben

Die Staatlichen Rechnungspriifungsdmter haben 1994 fehlerhaf-
te Personalausgaben von 14,8 Mio DM, davon 11,1 Mio DM Uber-
zahlungen und 3,7 Mio DM Minderzahlungen, festgestelit.

Priifung der im DV-Verfahren abgerechneten Beziige

Die Abrechnung der Beziige fiir die Bediensteten des Freistaats (zusammen mit
den Versorgungsempféngern rd. 412 000 Zahlungsempfanger)! durch die Beziige-
stellen bei den Bezirksfinanzdirektionen wird von den Staatlichen Rechnungspri-
fungsdmtern Minchen und Ansbach (Beamte und Arbeitnehmer) sowie dem
Staatlichen Rechnungspriifungsamt Regensburg (Versorgungsempfénger) laufend
und so .zeitnah gepriift, daR Fehlzahlungen verhindert oder zuriickgefordert wer-
den kénnen. Erstmalige Zahlungsaufnahmen werden dabei regelmé&gig vollstandig
gepriift. Im (brigen werden unter Beriicksichtigung aller gednderten Bezligebe-
standteile priifungsrelevante Zahifélle gezielt ausgewahit.

im Rahmen dieser sog. mitschreitenden Prifung sind 1994 Uberzahlungen von
5,1 Mio DM und Minderzahlungen von 2,4 Mio DM verhindert worden (vgl. Zahlen-
ibersicht 1).

1) Stand: 31. Dezember 1994
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Fehlzahlungen (mitschreitende Priifung) Zahleniibersicht 1

Fehlerbereiche Anzahl der Fille DM

Vorzeitige, verspatete oder unterbliebene Zah-

lungsaufnahme bzw. Zahlungseinstellung 126 1992485
Sonderzuwendung (Weihnachtsgeld) 915 1092 209
Zulagen und Zuschldge 708 939 987
Kindergeld, Orts- und Sozialzuschlag 825 854 638
Fermaatigang " 820
Festsetzung der Beamtenversorgung 157 538 735
Festsetzung des BDA,

des Besoldungs- bzw. Jubildumslebensalters 249 333 567

sowie der Lebensalters- bzw. Lohnstufen

Sonstige Fehlerursachen
(Leistungen bei Mutterschutz und Erziehungsur- 443 940 844
laub, Eingruppierung und Héhergruppierung von
Arbeitnehmern usw.)

zusammen 3 557 7 534 486

Haufige Ursachen fiir die Fehlzahlungen sind

- falsche Datenvorgaben (z.B. die Verwechslung von Zahlen), die teilweise durch
effektivere maschinelle Plausibilitdtskontrollen noch verringert werden kénnten;

- vor allem bei der Beamtenbesoldung sehr untibersichtliche DV-Schliissel. Al-
lein zur Zahlbarmachung des Ehegatten- und Kinderanteils im Ortszuschlag
- rund 30 % aller Priifungsbeanstandungen bei Beamtenbeziigen betreffen die-
sen Bereich - ist aus anndhernd einhundert verschiedenen Moglichkeiten (sog.
Anteil- und Berechnungsschliissel) die richtige Auswahl zu treffen;

- eine zunehmende Komplizierung der von den Beziigestelien zu beachtenden
Rechtsvorschriften. So ist z.B. im Zusammenhang mit der Erhdhung der Ar-
beitszeit fiir die bayerischen Beamten ab 1. September 1994 fiir Lehrer an
Grund- und Hauptschulen eine unterschiedliche Unterrichtspflichtzeit festgelegt
worden (Grundschullehrer 28 Wochenstunden, Hauptschullehrer 27 Wochen-
stunden). Schwierigkeiten ergaben sich vor allem bei der Kiirzung bzw. Ande-
rung von Beziigen teilzeitbeschaftigter Lehrer, die gleichzeitig an- Grund- und
Hauptschulen unterrichtet haben.
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Nach Mitteilung des Staatsministeriums der Finanzen zeigen die Feststellungen
des ORH, wie wichtig eine Rechtsvereinfachung fiir die Verwaltungspraxis wére.
Es sei damit zu rechnen, dall die Regelungen des Kindergeldes in néchster Zeit
iiberschaubarer werden; beim Besoldungsrecht dlirfte (z.B. bei einem Ausbau der
Ortszuschlagsbestimmungen und durch die Einfiihrung der Leistungszulage) das
Gegenteil der Fall sein.

Sonstige Personalausgaben

Das Staatliche Rechnungspriifungsamt Miinchen hat 1992 bei der Staatlichen
Ausfiihrungsbehdorde fiir Unfallversicherung u.a. die Erstattung von Unfallaufwen-
dungen durch den Bund gepriift. Dabei wurde festgestellt, daR insbesondere den
Unfallanzeigen der Strafenbauémter nicht bzw. nur unzureichend zu entnehmen
war, ob der verungliickte Bedienstete jeweils im Rahmen der Bundesauftragsver-
waltung fiir den Bund tétig war. Allein dadurch sind in den Jahren 1976 bis 1993
insgesamt 3,8 Mio DM zu wenig und 1,1 Mio DM zu viel vom Bund erstattet wor-
den.

Gesamtergebnis

Insgesamt wurden 1994 im Rahmen der mitschreitenden und sonstigen nachheri-
gen Personalausgabenpriifung durch die Staatlichen Rechnungsprifungsdmter
Fehlzahlungen von 14,8 Mio DM verhindert bzw. festgestellt. Dieser Betrag setzt
sich wie folgt zusammen:

Gesamtergebnis der Personalausgabenpriifung Zahleniibersicht 2
Uberzahlungen | Minderzahlungen
DM DM
Dienstbeziige der Beamten und Richter 2 551 267 1486 510
Beziige der Arbeitnehmer 2 597 235 862 797
Versorgungsbeziige 440 851 197 525
Unfallversicherung (Erstattungen v. Dritten) 5294 124 1159 963
Sonstige Personalausgaben (Beihilfen usw.) 243772 11 910
insgesamt 11 127 249 3718 705

:fé_ilaa_gE' i
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Beschiftigung von Angestellten an Stelle von Beamten

Der ORH hat in einer Modellrechnung untersucht, ob der Einsatz
von Beamten oder Angestellten fiir den Staatshaushalt glinstiger
ist.

Unabhingig von verfassungsrechtlichen und personalpoliti-
schen Gesichtspunkten sprechen finanzielle Aspekte nicht fiir
eine Umstrukturierung des offentlichen Dienstes. Der ORH tritt
allerdings dafiir ein, kiinftig die Gesamtkosten einer Planstelle
im Haushalt transparent zu machen.

Allgemeines

Der ORH hat 19922 (iber den Anstieg der Versorgungsausgaben berichtet. Die
wesentliche Ursache dafiir sind die Stellenmehrungen wéhrend der vergangenen
dreieinhalb Jahrzehnte.® Von den im Haushalt 1995 ausgewiesenen 183 320 Stel-
len fiir planméRige Beamte 4 sind allein 103 500 Stellen, also mehr als 55 %, zwi-
schen 1960 und 1995 geschaffen worden:

Entwicklung der Planstellen fiir Beamte und Richter Schaubild 1

Planstellen
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2) ORH-Bericht 1992 TNr. 14
3) ORH-Bericht 1992 TNr. 14.4.2

4) Stellen far planmaRige Beamte und Richter einschlieRlich der 4 434 Beamten an staatlichen Universi-
tatskliniken und Krankenhdusern
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Die Grundtendenz in der Entwicklung der Versorgungsausgaben ist deswegen auf
ldngere Zeit durch die Besetzung dieser Stellen in der Vergangenheit festgelegt.

Im Rahmen der Diskussion, mit welchen MaRBnahmen den steigenden Versor-
gungslasten des Staates begegnet werden kann, wird auch gefordert, die Zahl der
Beamten zu reduzieren und kliinftig insbesondere Lehrer, mit Abstand die grote
Gruppe im Personalkérper des Staates,® als Angestellte zu beschéftigen. Dem
liegt die Vorstellung zugrunde, dal Beamte insbesondere wegen ihrer Versor-
gungsbeziige fiir den Steuerzahler teurer seien als Angestelite. Der ORH hat hier-
zu eine Modellrechnung durchgefiihrt.

Modellrechnung
Unterschiedliche Bezahlungssysteme

Beamte erhalten im Ergebnis keine héheren Pensionen als vergleichbare Ange-
stellte, weil diesen ebenfalls eine an den Strukturen der Beamtenversorgung orien-
tierte Gesamtversorgung zusteht.® Unterschiedlich sind allerdings die Bezahlungs-
systeme.

Bei Beschéaftigung eines Angestellten miissen wéhrend der Dauer des Arbeits-
verhéltnisses monatlich die Arbeitgeberanteile zur Kranken-, Arbeitslosen-, Ren-
ten- und Pflegeversicherung sowie die Umlage fiir die Zusatzversorgung an die
Versorgungsanstalt des Bundes und der Lander (VBL) abgeflihrt werden. Diese
Beitrdge erreichten 1994 bis zu 25 % des Bruttoarbeitsentgelts. Sie sind unab-
hangig davon zu entrichten, ob der Angestellte entsprechende Leistungen spéter
tatsdchlich in Anspruch nimmt. Die Héhe der Zahlungen wird durch die Entwick-
lung innerhalb der Solidargemeinschaft bestimmt.

Fir Beamte fallen im Gegensatz dazu keine Sozialversicherungsbeitrdge an. Fiir
die Aufwendungen bei Krankheit und fiir Pflege wird vom Dienstherrn eine antei-
lige Beihilfe gezahlt. Die Mittel fiir die Versorgung des Beamten miissen erst nach
dessen Ruhestandsversetzung aufgebracht werden. Die notwendigen Mittel fiir die

5) Im Staatshaushalt 1995 waren im Epl. 05 (Geschéftsbereich des Staatsministeriums fur Unterricht, Kul-
tus, Wissenschaft und Kunst) 76 578 Planstelien fir Lehrer, das sind ca. 44 % aller Stellen fur plan-
méRige Beamte, ausgebracht.

6) Tarifvertrag Ober die Versorgung der Arbeitnehmer des Bundes und der Ldnder sowie von Arbeitneh-
mern kommunaler Verwaltungen und Betriebe vom 4.11.1966 in der geltenden Fassung
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Besoldung der Beamten und der Versorgungsempfénger werden fir jedes Jahr im
Haushalt nach dem voraussichtlichen Bedarf veranschlagt.

Erstmalige Besetzung einer Stelle

Wird eine Stelle erstmalig mit einem Beamten besetzt, sind die jéhrlichen Auf-
wendungen fiir die Besoldung und die Krankheitsbeihilffen wéhrend der gesamten
aktiven Dienstzeit dieses Beamten geringer als die Aufwendungen fiir die Beziige
eines vergleichbaren Angesteliten. Die Vergleichbarkeit ist vor allem bei Volks-
schultehrern gegeben, weil hier sowohl! die Besoldungs- als auch die Vergiitungs-
gruppe unmittelbar von der Funktion abhéngen. Wie die Zahlenlbersicht 1 zeigt,
betrug beispielsweise der Unterschied bei einem dreiigjahrigen Volksschullehrer
(BesGr. A12 bzw. VergGr. lll BAT) 1994 jahrlich mehr als 15000 DM oder
239%.7

Bruttoaufwendungen fiir einen dreiBigjahrigen Zahleniibersicht 1
Volksschullehrer (Stand 1994)

Volksschullehrer Beamter Angestellter
BesGr. A 12 VergGr. lll BAT
DM DM
Grundgehalt, Ortszuschlag (Stufe 2), Zulage,
Zuwendungen 60 153,49 62 701,23
Arbeitgeberanteil zur Rentenversicherung - 6 161,48
Umlage zur Zusatzversorgung - 2 799,06
Arbeitgeberanteil zur Arbeitslosen-, Kranken- 6 931 67
und Pflegeversicherung B !
durchschnittliche Beihilfen (1993) 3 373,00 100,00
zusammen 63 526,49 78 693,44
ersparter Betrag 1994 15 166,95 -

*) Angestellte haben nach dem Tarifvertrag vom 15. Juni 1959 einen Anspruch auf ergdnzende Beihilfe.
Die Aufwendungen betragen im Durchschnitt jahrlich 100 DM pro Angesteliten.

Auch wenn fiir die Zukunft gleiche lineare Beziige- und Besoldungserh6hungen
unterstellt werden, werden sich die Unterschiede in Zukunft aller Voraussicht nach
weiter vergroRern, weil sich die Arbeitgeberbeitrige zur Sozialversicherung (inshe-

" 7) Bei Verwaltungsbeamten erhéhen sich diese Unterschiede noch wegen der seit dem 1.1.1994 gelten-

den unterschiedlichen Arbeitszeiten fir Arbeitnehmer (38,5 Wochenstunden) und Beamte (40 Wochen-
stunden).
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sondere zur Rentenversicherung) nach vorsichtigen Schatzungen bis zum Jahr
2030 um 3 bis 4 % erhthen werden.®

Wiederbesetzung einer Stelle

Wird eine freiwerdende Stelle nach dem Eintritt des Beamten in den Ruhestand
mit einem neuen Beamten wiederbesetzt, fallen neben den Aufwendungen fir die
Besoldung und Beihilfe des aktiven Beamten auch die Versorgungsbeziige und
Beihilfen fiir den bisherigen Stelleninhaber an. In der Zeit nach der ersten Wieder-
besetzung der Stelle verursacht somit das Besoldungs- und Versorgungssystem
der Beamten fur den Staatshaushalt héhere Ausgaben als das Vergltungssy-
stem fiir Angestellte.

In dem oben genannten Beispiel ergeben sich bei Berlicksichtigung der maxima-
len Versorgungsbeziige des bisherigen Stelleninhabers bezogen auf das Jahr
1994 folgende jahrliche Aufwendungen:

Bruttoaufwendungen einschlieBlich Zahleniibersicht 2
Versorgungsbeziige (Stand 1994)
Volksschullehrer Beamter Angestellter
BesGr. A 12 VergGr. Il BAT
DM DM
Aufwendungen fiir den aktiven Bediensteten’) 63 526,49 78 693,44
Versorgungsbeziige” 62 718,38 -
zusammen 126 244,87 78 693,44
Mehraufwendungen 1994 47 551,43 -

*} einschlieBlich Beihilfe

Die jahrlichen Gesamtausgaben fiir den aktiven Beamten und den Versorgungs-
empfianger zusammen sind somit im Beispielsfall um 47 500 DM bzw. 60 % hd&her
als die Ausgaben fiir einen Angestellten. Die Versorgungsbeziige reduzieren sich
nach dem Tod des Ruhestandsbeamten auf Witwenbeziige (grundsétzlich 60 %
der Versorgungsbeziige) bzw. entfallen ganz.

Noch héher (141 411,82 DM) wéren die jdhrlichen Aufwendungen, wenn die Stelle
nicht wieder mit einem Beamten besetzt, sondern statt dessen ein Angestellter

8) vgl. Gutachten des Sozialbeirats zum Rentenversicherungsbericht 1994, BT-Drucksache 12/8309
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eingestelit wiirde. Neben den Versorgungsausgaben fiir den ersten Stelleninhaber
(62 718,38 DM) wiirden dann noch die hoheren Aufwendungen fiir den Angestell-
ten (78 693,44 DM) anfallen.

Haushaltswirtschaftlicher Vergleich

Welches Bezahlungssystem fiir den Staatshaushalt bei einer periodischen Wie-
derbesetzung einer Planstelle (Art. 17 Abs. 5 BayHO) vorteilhafter ist, 148t sich
danach beurteilen, wie lange der zunéchst wahrend der ersten Stellenbesetzung
ersparte Betrag (vgl. Zahleniibersicht 1) ausreicht, um die spéteren Mehraufwen-
dungen gegenliber einem Angestellten (vgl. Zahleniibersicht 2) zu decken.

Aufbau und Verbrauch des finanziellen Vorteils Schaubild 2
bei Beschiftigung von Beamten anstelle von Angesteliten
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Das Schaubild verdeutlicht das Anwachsen des finanziellen Vorteils im Laufe der
ersten Stellenbesetzung und den Verbrauch der ersparten Mittel wéhrend der
kiinftigen Stellenwiederbesetzungen.

Der Zeitraum, (iber den sich das "Kapital" aufbraucht, hingt sehr stark von der zu-
riickgelegten Dienstzeit ab. So hat z.B. die Besetzung einer 1961 neu geschaffe-
nen Stelle mit einem beamteten Volksschullehrer dem Staatshaushalt nach einer
aktiven Dienstzeit von 35 Jahren - die vom Durchschnitt der Verwaltungsbeamten
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erreicht wird ® - bis zu seiner Ruhestandsversetzung Ende 1995 nach den Berech-
nungen’des ORH absolut insgesamt 270 000 DM 0 weniger Ausgaben verursacht
als die Besetzung mit einem Angestellten. Unter Beriicksichtigung eines durch-
schnittlichen Zinssatzes von 7,87 % 1! entspricht dies einer ersparten Kreditauf-
nahme von 800 000 DM. Dieses "Kapital" wird nicht volistandig verbraucht, son-
dern steigt nach dem Tod des Versorgungsempfiangers bzw. seiner Witwe zeit-
weise wieder an. Es ist nach den Berechnungen des ORH stets héher als die Auf-
wendungen, die - im Vergleich zum Angestelltensystem - zusétzlich fir die Ver-
sorgung des bisherigen Stelleninhabers und ggf. seiner Hinterbliebenen erforder-
lich sind (vgl. hierzu Zahleniibersicht 2) 12 Beispielsweise errechnet sich am Ende
der dritten Besetzungsperiode (2065) noch ein Rest von 180 000 DM 13

Ein anderes Bild ergibt sich bei kiirzeren Dienstzeiten. Wie das Schaubild 2 zeigt,
wird im Modellfall bei einer Dienstzeit von 28 Jahren !4 der finanzielle Vorteil im
Laufe der dritten Stellenbesetzung (im Jahr 2040) aufgebraucht. Dieser Zeitpunkt
wiirde sich allerdings dann weiter hinausschieben, wenn wegen entsprechender
Friihverrentungen bei den Angestellten die Beitridge fiir die Altersversorgung an-
gehoben werden miiten.

SchluBfolgerungen
Die Modellrechnung des ORH zeigt, daB das Besoidungs- und Versorgungssystem

fiir Beamte fiir den Staatshaushalt glinstiger ist als das Verglitungssystem fiir An-
gestellte, wenn das Verhéltnis der erbrachten Lebensarbeitszeit zur Versorgungs-

9) Ohne Berucksichtigung der Lehrer und Volizugsbeamten treten die Beamten im Durchschnitt mit
61 Jahren in den Ruhestand (Stand 1994). Die Berufung in das Beamtenverhaltnis auf Probe erfolgt
insbesondere bei den Beamten des mittleren und des gehobenen Dienstes weit vor dem 30. Lebensjahr.

10) Zugrunde gelegt wurden jeweils die pro Jahr real gezahlten Bezlge fUr einen verheirateten Lehrer
11) durchschnittlich aufzuwendender Zinssatz fiir Staatsschulden in den Jahren 1972 bis 1994

12) Dabei ist der ORH in Anlehnung an eine Untersuchung des Staatsministeriums der Finanzen Uber den
Vergleich der Personalausgaben bei der Beschéftigung von Beamten und Angestellten (Stand Februar
1995) von einer Realverzinsung von 4,25 % ausgegangen. Im Ubrigen wurden der Berechnung die zum
1. Januar 1994 gultigen Bezugetabellen (brutto) und bezuglich der Lebenserwartung die allgemeinen
Bayerischen Sterbetafeln von 1986/88 zugrunde gelegt. Beim Arbeitgeberbeitrag zur Sozialversicherung
wurde entsprechend der vorliegenden Schétzung (vgl. FuBnote 7) ein Anstieg um 3,7% bis zum Jahr
2030 berucksichtigt.

13) Barwert zum 1. Januar 1996

14) Das durchschnittliche Ruhestandseintrittsalter bei Lehrern betragt zur Zeit etwa 58 Jahre. Bei einem
unterstellten Einstellungsalter von 30 Jahren - das Eintrittsalter (Berufung in das Beamteriverhaltnis auf
Probe) der Lehrer an staatlichen Schulen betrug in der Zeit vom 1. September 1993 bis 31. August
1994 durchschnittlich 30,12 Jahre - ergeben sich 28 Dienstjahre.
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zeit ausgewogen ist und vorzeitige Ruhestandsversetzungen weit vor Erreichen
der gesetzlichen Altersgrenze vermieden werden (vgl. hierzu auch ORH-Bericht
1994 TNr. 16).

Die Beschaftigung von Angestellten anstelle von Beamten wiirde im wesentlichen
nur zu einer anderen zeitlichen Verteilung der Personalausgaben fiihren. Die fi-
nanziellen Probleme, die auf den Staatshaushalt durch die steigenden Versor-
gungslasten in den ndchsten Jahrzehnten zukommen, lassen sich damit nicht 16-
sen. Sehr langfristig wiirden zwar die 'Versorgungsausgaben wieder zurilickgehen,
daflir aber zuvor die Ausgaben fiir die aktiv Beschaftigten zuséatzlich ansteigen.
Wirden freiwerdende Beamtenstellen kiinftig mit Angestellten besetzt, wiirden
zwangslaufig noch entstehende Versorgungsausgaben und héhere Personalaus-
gaben fiir die Angestellten zeitgleich zusammentreffen und den finanziellen
Handlungsspielraum des Staates auf Jahrzehnte zusétzlich einengen (vgl. TNr.
16.2.3). Unabhingig von verfassungsrechtlichen und personalpolitischen Ge-
sichtspunkten sprechen deshalb finanzielle Aspekte nicht flir eine Umstrukturie-
rung des 6ffentlichen Dienstes.

Das Staatsministerium der Finanzen teilt diese Auffassung ohne Einschrankungen.

Im Haushalt werden bei den Beamten bisher nur die aktuellen jahrlichen Ausgaben
fiir Besoldung, Versorgung und Beihilfe veranschlagt. Dieses System reicht aus,
wenn die jetzt anfallenden Versorgungsausgaben inflationsbereinigt den zukiinfti-
gen Aufwendungen in etwa entsprechen. Es ist allerdings (iberfordert, wenn in re-
lativ kurzer Zeit die Zahl der Planstellen erheblich erhoht wird, wie dies in der Ver-
gangenheit der Fall war (vgl. Schaubild 1).

Widren z.B. in den vergangenen 35 Jahren statt der Beamtenstellen Angestellten-
stellen geschaffen worden, so hitten deren hohere Kosten einschiieBlich der Ar-
beitgeberbeitrdge zur Sozialversicherung sofort veranschlagt werden missen. Hat-
ten bei der Veranschlagung der Beamtenstellen bereits die Gesamtkosten der
Planstellen (Aktivbeziige einschlieBlich Versorgungsleistungen) ausgewiesen wer-
den missen, so hitte dies dazu beitragen kénnen, bei der Personaldisposition
mehr Zuriickhaltung zu Gben. In diesem Zusammenhang weist der ORH nochmals
auf die Notwendigkeit hin, die Verwaltung von Aufgaben zu entlasten (vgl. ORH-
Bericht 1992 TNr. 14).

Fir den Haushaltsgesetzgeber hilfreich kénnte es deshalb sein, wenn lber die
jahrlichen Ausgaben hinaus die mit einer Planstelle fiir den Staatshaushalt ver-




17

171

17.2

- 43 -

bundenen kiinftigen Versorgungsausgaben - und damit die Gesamtbelastung einer
Planstelle - transparent gemacht wiirden.

Das Staatsministerium stimmt mit dieser Auffassung Uberein. Es wird priifen, in
welcher Form dem Vorschlag des ORH kiinftig Rechnung getragen werden kann.

Hoéchste Dienstwohnungsvergiitung
(Tit. 124 01)

Der ORH hilt es fir erforderlich, die in Bayern seit 1969 unver-
dandert geltenden Siatze der hochsten Dienstwohnungsvergiitung
zu erhéhen und zumindest der Bundesregelung anzupassen.

Aus dienstlichen Griinden kénnen Beamte vom Dienstherrn angewiesen werden,
eine Dienstwohnung zu beziehen (Art. 82 BayBG). Fiir sie wird grundsétzlich der
ortliche Mietwert auf die Beziige angerechnet (Sachbezug). Der Anrechnungsbe-
trag ist jedoch durch die sog. "héchste Dienstwohnungsvergiitung" begrenzt. Diese
Obergrenze soll den Nachteil ausgleichen, daR ein Staatsbediensteter zum Bezug
der Dienstwohnung gezwungen und er damit in der Wahl seiner Wohnung einge-
schrankt wird. Ferner soll sie sicherstellen, daR die "Miete" fiir die Dienstwohnung
auch unter sozialen Gesichtspunkten angemessen ist. Die Obergrenze ist von der
Hohe der Beziige abhingig. Die Differenz zwischen dem ortlichen Mietwert und
der hochsten Dienstwohnungsvergiitung ist als geldwerter Vorteil zu versteuern.
Gleiches gilt im Ergebnis auch fiir Arbeiter und Angestellte.

Der Anteil, der fiir die Nutzung einer Dienstwohnung hochstens einbehalten wird,
wurde in Bayern letztmals 1969 angehoben. Der Bund und die anderen Lénder ha-
ben die Satze in den 70er und 80er Jahren erhoht und der zwischenzeitlichen
Entwicklung auf dem Mietmarkt angepaRt. Schleswig-Holstein hat die Satze ab
1. Januar 1995 nochmals erhéht. In den neuen Léndern wurden bisher noch keine
Dienstwohnungsvorschriften erlassen.

Wie sich die "héchste Dienstwohnungsvergiitung" in einem Bund-Lénder-Vergleich
darstelit, zeigt das folgende Schaubild:
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Hochste Dienstwohnungsvergiitung Schaubild
im Bund-Lander-Vergleich
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bei monatlichen Beziigen ab DM

Die fur Bayern geltenden Betrége sind danach durchgéngig am niedrigsten.

Zum Beispiel werden einem Forstamtsleiter mit einem Bruttogehalt von monatlich
6 500 DM, dessen Dienstwohnung einen Mietwert von 1300 DM hat, in Hessen
903 DM, in Schleswig-Holstein 1161 DM und in Bayern 703 DM als Dienstwoh-
nungsverglitung von den Bruttobeziigen einbehalten. Im Verhéltnis zu den Brutto-
bezligen liegt somit die maximale "Mietbelastung" zwischen 10,8 % (Bayern) und
17,9 % (Schleswig-Holstein).

Die "héchste Dienstwohnungsvergiitung” iét eine Ausnahme von dem haushalts-
rechtlichen Grundsatz, Nutzungen an staatseigenem Vermégen nur gegen Erstat-
tung des vollen Wertes, d.h. bei Wohnungen gegen Bezahlung des vollen Miet-
wertes, zuzulassen (Art. 63 Abs. 3 und 5 BayHO). Die Obergrenze der Dienstwoh-
nungsverglitung darf deshalb nach Auffassung des ORH nicht zu niedrig festgelegt
und nicht voilig losgelost von der Entwicklung auf dem freien Wohnungsmarkt ge-
sehen werden. Er hat deshalb bereits 1986 beim Staatsministerium der Finanzen
angeregt, die Regelung an die zwischenzeitliche Entwicklung der Mietbelastungs-
quote und an andere vergleichbare Zumutbarkeitsregelungen, mindestens aber an
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die seit Dezember 1980 fiir Bundesdienstwohnungen geltenden Sétze der "hoch-
sten Dienstwohnungsvergiitung" anzupassen.

Das Staatsministerium teilte schlieRlich im Juni 1993 mit, daR es nach eingehen-
der Priifung weder Rechtsgriinde noch eine sachliche Rechtfertigung dafiir sehe,
die "hochste Dienstwohnungsvergiitung" anzuheben. Die besondere Firsorge-
pflicht des Dienstherrn gegeniiber einem Beamten, dem angesonnen werde, "bei
der Ausgestaltung seiner personlichen Lebenssphére auf eigene Wiinsche an das
Wohnen, den Wohnort sowie auf die mit der privatrechtlichen Vertragsfreiheit ver-
bundenen Vorteile zu verzichten", reiche so weit, daR fiir den Nachteilsausgleich
"naturgeman nicht die Grundsatze des Mietrechts und der frei vereinbarten Miete
gelten" kénnen. In einer neuerlichen Stellungnahme vom September 1995 bekraf-
tigte das Staatsministerium diese Haltung und vertrat die Auffassung, dal die Dy-
namisierung der "hochsten Dienstwohnungsvergiitung" durch Anbindung an die
Entwicklung der Bruttobeziige ausreichend sei. Obwohl es keine Anhebung fiir ge-
boten halte, werde "im Hinblick auf die Regelungen beim Bund und bei anderen
Landern gepriift werden, ob zumindest mittelfristig eine Anpassung sachlich ver-
tretbar und personalpolitisch zumutbar wére."

Der ORH stellt die Notwendigkeit von Obergrenzen der Dienstwohnungsverglitung
nicht generell in Frage; sie haben jedenfalls flir die Bezieher niedriger Beziige ihre
Berechtigung. Die rein abstrakte Auffassung des Staatsministeriums zur Firsor-
gepflicht, die weder durch die Rechtsprechung noch in der Rechtsliteratur gestiitzt
wird und der auch die beim Bund und bei den (ibrigen (alten) Landern geltenden
Regelungen widersprechen, teilt er jedoch nicht. Auch sieht er die Dynamisierung
der "héchsten Dienstwohnungsvergiitung" durch die Entwicklung der Bruttobeziige
nicht fir ausreichend an. Vielmehr halt er nach wie vor eine Anpassung der seit 26
Jahren unverédnderten Regelung fiir Gberfallig. Der ORH ist der Auffassung, dal
zumindest die Bundesregelung ibernommen werden sollte.

Dariiber hinaus sollte die Verwaltung priifen, ob die Zaht der vorhandenen Dienst-
wohnungen (etwa 2 000) auch unter Beriicksichtigung der technischen und gesell-
schaftlichen Verdnderungen noch erforderlich ist.
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EINZELPLAN 03 A

(Staatsministerium des Innern)

Beschaffung und Betrieb von Dienstfahrzeugen fiir das Staats-
ministerium

(Kap. 03 01)

Das Staatsministerium des Innern beansprucht fiir seine Zwecke
seit Jahren sieben Dienstfahrzeuge mit Fahrer, die im Haushalt
der Polizei veranschlagt und fiir deren Aufgaben bewilligt wor-
den sind. Der ORH hat wiederholt darauf hingewiesen, daB damit
gegen grundlegendes Haushaltsrecht verstoBen wird. AuBerdem
ist der Bedarf nicht geniigend nachgewiesen.

-

Im Haushaltsplan des Staatsministeriums ist fiir die Jahre 1979 bis 1988 ein Be-
stand von zehn bis zwoélf Dienstfahrzeugen, seit 1989 von 13 Dienstfahrzeugen
ausgewiesen.

Der ORH hat 1982 festgestellt, daR das Staatsministerium seinen Fahrzeugbe-
stand von 11 auf 18 Fahrzeuge dadurch aufgestockt hat, daR auf seine Anordnung
hin zusétzlich sieben Fahrzeuge sowohl aus Mitteln der Landespolizei beschafft
und bestandsmaRig beim Polizeiprasidium Oberbayern nachgewiesen wurden als
auch mit Mitteln der Bereitschaftspolizei unterhalten werden. Die Nutzung dieser
Fahrzeuge hat sich das Staatsministerium vorbehaiten, wobei - soweit die Nutzer
die Fahrzeuge nicht selbst fiihren - die Bereitschaftspolizei auch die Kraftfahrer zu
stellen hat.

Diese standige Inanspruchnahme von Sach- und Personalmitteln der Polizei durch
das mit einem eigenen Haushalt ausgestattete Staatsministerium verst63t gegen
die Grundsétze der Haushaltswahrheit und -klarheit (Art. 17 BayHO) und das Bud-
getrecht des Parlaments. Der ORH hat deshalb bereits 1982 das Staatsministe-
rium gebeten, die erforderlichen Mittel kiinftig im eigenen Haushalt zu veranschla-
gen. 1985 hat der ORH festgestellt, dal das Staatsministerium weiterhin entgegen
den haushaltsrechtlichen Vorschriften verfahrt. Auf die erneute Beanstandung hin
erwiderte das Staatsministerium 1986, daRR es zur Erflillung seiner Aufgaben im
Polizeibereich iber das in den Erlauterungen zu Kap. 03 01 Tit. 514 01 ausgewie-
sene Fahrzeugsoll hinaus Fahrzeuge aus dem Polizeibereich beanspruchen mds-
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se. Es beabsichtige allerdings, diese Inanspruchnahme durch einen Haushalts-
vermerk oder durch eine entsprechende Fassung der Erlauterungen zu Tit. 514 01
der Kap. 03 18 (Landespolizei) und Kap. 03 20 (Bereitschaftspolizei) haushalts-
rechtlich absichern zu lassen. Dies wiirde allerdings erst im Haushalt 1989/1990
durchgefiihrt, um zu vermeiden, daR eine zu hohe Inanspruchnahme im Haushalt
festgeschrieben wird. Denn erst zu diesem Zeitpunkt lieRe sich der endgiiltige
Fahrzeugbedarf nach Eréffnung der U-Bahn-Verbindung Odeonsplatz - Maximilia-
neum sicher festlegen. In den nachfolgenden Haushalten wurde weder die vom
ORH geforderte Veranschlagung noch die vom Staatsministerium 1986 angekiin-
digte haushaltsrechtliche Absicherung vorgenommen. Es wurden vielmehr von
1988 bis 1992 auf Anordnung des Staatsministeriums wiederum aus Mitteln der
Polizei sieben Ersatzbeschaffungen vorgenommen, mit denen der aufgestockte
Fahrzeugbestand beibehalten wurde. AuBerdem wurden weiterhin Fahrer der Poli-
zei fiir Dienste des Staatsministeriums beansprucht.

Das Staatsministerium hat nunmehr mitgeteilt, daR es von den sieben Dienstfahr-
zeugen kiinftig drei als Selbstfahrer-Fahrzeuge im eigenen Haushalt nachweisen
will. Drei Fahrzeuge sollen bei der Bereitschaftspolizei verbleiben, wobei deren
Mitbenutzung durch das Staatsministerium - in der Regel als Selbstfahrer - haus-
haltsrechtlich durch Inanspruchnahmevermerk abgesichert werden soll. Ein Fahr-
zeug will das Staatsministerium zu einem anderen Polizeiverband umsetzen.

Nach Auffassung des ORH wurde bisher der Bedarf fir diese Dienstfahrzeuge
nicht ausreichend nachgewiesen.

Auslastung von Fortbildungseinrichtungen der Polizei
(Kap. 03 19 und 03 20)

Die Bereitschaftspolizei unterhdlt bzw. nutzt fiinf Einrichtungen
fir die Fortbildung von Dienstkriften der Polizei. Der ORH hat
wiederholt festgestellt, daB vier dieser Einrichtungen nicht aus-
reichend ausgelastet sind und ihr Betrieb zu personalaufwendig
ist. Er hélt deshalb eine wirtschaftlichere Konzeption der Fort-
bildungseinrichtungen fiir erforderlich.

Der Bereitschaftspolizei obliegt es, Dienstkrafte der Polizei fortzubilden. Dafiir un-
terhalt bzw. nutzt sie folgende fiinf Fortbildungseinrichtungen, die auch zu Dienst-
besprechungen und Arbeitstagungen sowie von Angehdrigen der Polizei zu Erho-
lungszwecken genutzt werden kénnen:
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- Fortbildungsinstitut der Bayerischen Polizei (BPFI) in Ainring mit 345 Unter-
kunftsplatzen in Ein- und Zweibettzimmern,

- AuBenstelle (ASt.) des BPFI in Waldmiinchen/Herzogau mit 57 Unterkunfts-
platzen in Ein- und Mehrbettzimmern,

- Berghduser Stolzenberghaus und Schwarzenkopfhiitte (der. Bereitschaftspoli-
zei) sowie Sudelfeld (der Grenzpolizei) mit zusammen 216 Unterkunftsplatzen
in Ein- und Mehrbettzimmern.

Der ORH hat wiederholt festgestellt, daB die letztgenannten vier kleinen Fortbil-
dungseinrichtungen nicht ausreichend ausgelastet sind. Er hat auBerdem festge-
stellt, daR die Unterhaltung der Fortbildungseinrichtungen zu personalaufwendig
ist. Ausgehend von den nach Angaben des Staatsministeriums bei Fortbildungs-
veranstaltungen belegbaren Unterkunftsplatzen sowie der Personalausstattung
zeigt nachfolgende Zahleniibersicht, wieviele Unterkunftspldtze auf einen Bedien-
steten entfallen.

Personalausstattung Zahleniibersicht
der Fortbildungseinrichtungen

Personal- Unterkunfts- Verhiltnis
ausstattung plitze ) von
Personal zu
Unterkunfts-
platzen
BPFI - Ainring 38 345 1:91
- ASt. Herzogau 11 55 1:5,0
Berghiuser
- Stolzenberghaus 8 30
- Schwarzenkopfhitte 9 67
Zwischensumme 17 97 1:5,7
- Sudelfeld 8 31 1:3,9
Berghéduser zusammen 25 128 1:5,1

*) fur Seminare bei Belegung der Zimmer mit' maximal zwei Personen nutzbare Platze

Der ORH ist der Auffassung, daR der Personalaufwand bei der ASt. in Herzogau
und bei den Berghausern Stolzenberghaus und Schwarzenkopfhitte tiberhéht ist
und beim Berghaus Sudelfeld ein Ausmag erreicht hat, das nach den Grundsétzen
der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit nicht mehr hinnehmbar ist. Der ORH hat
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deshalb das Staatsministerium gebeten zu priifen, ob diese Fortbildungseinrich-
tungen wirtschaftlicher betrieben werden kénnen, und dabei auch Uberlegungen
hinsichtlich einer Privatisierung anzustellen.

Das Staatsministerium stimmt mit dem ORH tiberein, daR im Hinblick auf das
neue Fortbildungskonzept der bayerischen Polizei die Fortbildungsstétten einer
grundlegenden Uberpriifung mit dem Ziel eines wirtschaftlichen Betriebs bediirfen.
Das Staatsministerium habe zu diesem Zweck auch ein neues Konzept (liber die
Belegung der drei Bergh&user und der ASt. Herzogau erstellt, mit dem ab 1. Janu-
ar 1996 eine weitaus bessere Auslastung erreicht werde. Dariiber hinaus soll ab
1. Januar 1996 auch das Berghaus Sudelfeld von der Bereitschaftspolizei verwal-
tet, die Verwaltung und Bewirtschaftung effizienter gestaltet und damit 3,5 Stellen
eingespart werden. Nach Durchfiihrung dieser MaBnahmen wére der Betrieb der
vier Einrichtungen fiir Aus- und FortbildungsmaRnahmen in staatlicher Verwaltung
wirtschaftlicher als die Inanspruchnahme privater Einrichtungen.

Der ORH erwartet, daB die Wirtschaftlichkeit der Fortbildungseinrichtungen nach
Umsetzung der Neukonzeption nachgewiesen wird.
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EINZELPLAN 03 B

(Staatsbauverwaltung)

20 Staatsstralenbau
(Kap. 03 76 Tit. 750 00)

Die zuriickgehenden Haushaltsmittel fiir die StaatsstraBen dur-
fen nicht zu einer Vernachldssigung der Bestandserhaltung fiih-
ren. Zur Erhaltung und langfristigen Sicherung des staatlichen
Anlagevermégens sollten die Mittel kiinftig auf der Basis eines
systematischen StraBenerhaltungsmanagements eingesetzt wer-
den.

Die fiir den Um- und Ausbau verfligbaren Gelder wurden bereits
zu Beginn der Giiltigkeit des "5. Ausbauplans fiir die Staatsstra-
Ben 1993" nicht ausschlieRlich fiir Projekte der 1. Dringlichkeit
eingesetzt. Die Verwirklichung der vordringlichen Projekte sollte
besser gesteuert werden.

Das Sicherheitsniveau der StaatsstraBen liegt wegen des
schlechten Ausbauzustands nach wie vor erheblich unter dem
der Bundes- und KreisstraBen. Die daraus entstandenen Unfall-
folgekosten beliefen sich 1991 bis 1994 auf 770 Mio DM. Die fir
den StraBenbau insgesamt vorgesehenen staatlichen Mittel soll-
ten wegen des schlechten Ausbauzustands vorrangig den
StaatsstraBen zugute kommen.

20.1 Haushaltsmittel

Die Ausgaben fir den Um- und Ausbau sowie die Bestandserhaltung der Staats-
straBen gehen aus Zahleniibersicht 1 hervor.

Haushaltsmittel fiir Um- und Ausbau sowie Zahleniibersicht 1

Bestandserhaltung der StaatsstraBen

1991 1992 1993 1994 1995 1996
Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM | Mio DM Mio DM
Soll 416,2 4247 358,0 358,0 330,0 330,0
Ist 375,5 357,9 293,8 278,0
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Die zunehmende Differenz zwischen Soll und Ist besteht nur zum Teil aus der
haushaltsggsetzlichen Sperre. Im ubrigen ist sie darauf zurilickzufiihren, daR bei
dieser Haushaltsstelle auch Mittel veranschlagt werden, die dann tatsachlich fir
Planung und Bauleitung von Bundesfern-, Staats- und Kreisstraen verwendet und
bei den jeweiligen Titeln fiir diese Kosten nachgewiesen werden.! Fiir den Um-
und Ausbau sowie fiir die Bestandserhaltung der Staatsstraen verbleiben somit
wesentlich weniger Mittel als im Haushaltsplan vorgesehen.

Im Vergleich dazu ist die Entwicklung der Mittel flir die Projektférderung des
kommunalen StraBenbaus aus Bundes- und Landesmitteln (GVFG bzw. FAG) in
Zahlentbersicht 2 dargestellt.

Mittel fiir die Projekiforderung Zahleniibersicht 2
des kommunalen Strafenbaus

1991 1992 1993 1994 1995 1996
Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM

GVFG 2407 27179 3144 318,6 361,8 364,0
FAG 118,7 142,4 155,5 89,4 88,8 87,5
zusammen 359,4 420,3 469,9 408,0 450,6 451,5

Seit 1992 werden mehr staatliche Fordermittel allein fiir den Um- und Ausbau der
KommunalstraBen als flir den Um- und Ausbau einschlieBlich Bestandserhaltung
der StaatsstraBen zur Verfligung gestellt. Neben dieser Projektférderung erhalten
die Kommunén nach den Art. 13 a, 13 b und 13 ¢ FAG fiir Straenunterhaltung
und kleinere AusbaumafRnahmen aus Landesmitteln weitere Zuweisungen in etwa
gleicher Héhe.2

Bestandserhaltung der StaatsstraRen

Die Ausgabemittel fiir die Bestandserhaltung sind im Um- und Ausbautitel mitent-
halten. Die Ist-Ausgaben waren 1993 und 1994 deutlich geringer als die in den
Erlduterungen und in der Anlage A zum Epl. 03 B angegebenen Soll-Werte (vgl.
Zahleniibersicht 3).

1) vgl. ORH-Bericht 1994 TNr. 27 und Nr. 3 Buchst. j des Landtagsbeschiusses vom 22. Februar 1995
(LT-Drucksache 13/560)

2) vgl. ORH-Bericht 1994 TNr. 38
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Haushaltsmittel fiir die Zahleniibersicht 3
Bestandserhaltung der StaatsstraBen

1991 1992 1993 1994 1995 1996
Mio DM | Mio DM | Mio DM | Mio DM | Mio DM | Mio DM

Soll (nach den Erlauterungen) = * 105,0 | 105,0 91,5 91,5
Ist 94,3 85,2 70,3 93,8

*) nicht gesondert ausgewiesen

Da fiir 1995 und 1996 bereits die Soll-Werte unter dem Ist-Wert von 1994 veran-
schlagt wurden, ist der ORH der Frage nachgegangen, welcher Aufwand nétig ist,
um einen allimahlichen Wertverzehr des vorhandenen Anlagevermdgens zu ver-
meiden (s. auch TNr. 4.2 zur Investitionsquote).

Der erforderliche Erhaltungsaufwand zur Vermeidung eines Wertverzehrs héangt
von einer Reihe von Parametern ab, deren wichtigste die Bauweise, das Alter, der
Erhaltungszustand und die Verkehrsbelastung einer StraBe sind. Die daraus resul-
tierenden unterschiedlichen Kosten liegen nach wissenschaftlichen Untersuchun-
gen und bezogen auf die StraRenfliche zwischen 1 und 4 DM/m? und Jahr (Preis-
stand 1995).3 Danach errechnet sich bei einer Ldnge des StaatsstraRennetzes von
13 511 km und einer durchschnittlichen Breite von 6,30 m ein jéhrlicher Erhal-
tungsaufwand in der GréRenordnung von 85 Mio DM im glinstigsten Fall, d.h. bei
einem gut ausgebauten Netz und geringer Verkehrsbelastung, bzw. von
340 Mio DM im ungiinstigsten Fall, also bei schlechtem Gesamtzustand und hoher
Verkehrsbelastung.

Angesichts der relativ hohen Verkehrsbelastung und des relativ schiechten Aus-
bauzustands der StaatsstraRen sind die in den vergangenen Jahren fiir die Be-
standserhaltung eingesetzten Mittel zu niedrig, wenn das vorhandene Anlagever-
mogen erhalten und langfristig gesichert werden soll.

Der ORH tritt deshalb dafiir ein, mit den fiir die StaatsstraBen insgesamt verfiigba-
ren Ausgabemitteln in erster Linie den Bestand der Staatsstralen zu gewdhr-
leisten. Er empfiehlt auRerdem, Zeitpunkt und Art der Erhaltungsmafnahmen sy-
stematisch in Abhéngigkeit vom StraBenzustand zu bestimmen (sog. Stralener-
haltungsmanagement) und auf dieser Grundlage die Mittel zu verteilen. Voraus-

3) zum Preisstand 1991 (Werte zwischen 0,90 und 3,50 DM/m? und Jahr) vgl. Schmuck, Alfred "Gesamt-
wirtschaftliche Zielsetzungen und Entscheidungsfindung bei der Straenerhaltung”, in Informationen
- Verkehrsplanung und Straenwesen - Uni Bw Minchen, Heft 34, 1992
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setzung hierfiir ist allerdings die Erhebung und Bewertung des Straenzustands,
die fiir die StaatsstraRen noch immer fehlen. Da durch systematische Stral3ener-
haitung der Mitteleinsatz optimiert und die Wirtschaftiichkeit erheblich verbessert
werden kann, wird sich der Aufwand fiir diese Erhebung und Bewertung innerhalb
kurzer Zeit rentieren.

Das Staatsministerium hat in Aussicht gestellt, 1996 zunéchst in einem Pilotpro-
jekt, 1997 und 1998 flachendeckend, eine derartige Zustandsbewertung vorzuneh-
men.

Ausbauplan fiir die Staatsstralen

Die Staatsregierung hat im "5. Ausbauplan fiir die StaatsstraBen 1993" einen Bau-
bedarf von insgesamt 7 Mrd DM ausgewiesen. Bis zum Jahr 2010 wurde ein Fi-
nanzrahmen von insgesamt 4 Mrd DM, d.h. 57 % des festgestellten Gesamtbe-
darfs, vorgegeben.

Fiir MaRnahmen mit angestrebtem Baubeginn bis zum Jahr 2000 betrégt die jahr-
liche Zielvorgabe 200 Mio DM. Bereits 1994 standen - nach Abzug der Mittel fir
die Bestandserhaltung und der Mittel fiir sonstige MaBnahmen mit Gesamtkosten
unter 1 Mio DM, die nicht im Ausbauplan enthalten sind - nur 128 Mio DM fiir die
MaRnahmen des Ausbauplans zur Verfiigung, das ist knapp ein Drittel der Mittel,
die die Kommunen als Projektférderung erhalten haben.

Entwicklung der Haushaltsmittel fiir die StaatsstraBen Schaubild
Mio DM
450 -
400 | B |
[] Differenz Soll-Ist
350 - (Haushaltssperre, Verwendung
als Bauplanungs- und
Bauleitungsmittel geman
300 TNr. 20.1)
250 m- und Ausbau Ist
(sonstige MaBnahmen)
200
B Um- und Ausbau Ist
150 (Ausbauplan-MaBnahmen)
100 + [ | Bestantflsemaltung Ist
% Soll 1995 und 1996
50 -

0 +
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Die Verwirklichung der im Ausbauplan in die 1. Dringlichkeit eingestuften Projekte
wird somit einen weit gréReren Zeitraum erfordern4 zumal auch die veranschlag-
ten Haushaltsmittel weiter zuriickgehen (vgl. Schaubild und Zahlentibersicht 1).
Um so bedenklicher ist es, daB nach einer Auswertung fiir das Jahr 1994 und das
1. Halbjahr 1995 acht der 23 StraRenbaudmter schon Haushaltsmittel fiir die
2. Dringlichkeitsstufe ausgegeben haben. Auch war festzustellen, daR Amter be-
reits MaRnahmen der 2. Dringlichkeit planen, obwohl fir die 1. Dringlichkeit bei
weitem noch nicht alle Planungen vorliegen.

Der ORH vertritt die Meinung, daR es gerade bei knappen StraBenbaumittein be-
sonders wichtig ist, Projekte entsprechend ihrer Dringlichkeit zu verwirklichen.
Er regt deshalb an, beim Einsatz der verfiigbaren Haushaltsmittel fiir den Staats-
straRenbau kiinftig nach dem "Vorwegabzug" der fiir die Bestandserhaltung not-
wendigen Mittel und der Mittel fiir MaBnahmen mit Gesamtkosten unter 1 Mio DM
die verbleibenden Gelder ausschlieBlich fiir die 1. Dringlichkeitsstufe zu verwen-
den.

Bereits in seinem Bericht 1991 (TNr. 23.4.1) hatte der ORH wegen des regional
stark schwankenden Erflillungsgrades des Ausbauplans angeregt, die Gelder kiinf-
tig nach Dringlichkeit projektbezogen zuzuweisen. Daraufhin hat die OBB durch
eine etwas veridnderte Mittelverteilung versucht, kiinftig die Umsetzung der Plan-
vorgaben besser zu steuern. Da dieser erste Schritt aber nicht fiir eine nachhaltige
Verbesserung ausgereicht hat, ist eine starkere ministerielle Steuerung in Form
einer projektbezogenen Mittelverteilung nétig, wie dies bei den Bundesfernstraen
langst Praxis ist.

Verkehrssicherheit
Der "Gesamtverkehrsplan Bayern 1994" stellt folgendes fest: "Weniger gut ist die
Verkehrssicherheit auf den StaatsstraBen, wo das Sicherheitsniveau z.T. unter

dem der tibrigen StraRenklassen liegt. Hier besteht ein baulicher Nachholbedarf." 5

Zur Beschreibung der Verkehrssicherheit werden die Unfallzahl und die Unfall-
schwere herangezogen, aus denen sich die Unfallkosten ermitteln lassen. Die

4) siehe auch "bau intern" Nr. 8/1995 Seite 179
5) Gesamtverkehrsplan Bayern 1994, S. 156 zum Thema "Staatsstraen”
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Zahleniibersicht 4 zeigt eine Zusammenstellung der UnfallkenngréRen fiir Bun-
des-, Staats- und KreisstraBen auBerorts in Bayern fiir den Vierjahreszeitraum
1991 bis 1994. Dabei wurden die tatsdchlich auf den einzelnen Straenklassen
registrierten Unfallfolgen aller Unfélle mit Personenschaden oder schwerem Sach-
schaden mit den Einzelkostenansatzen bewertet (Preisstand 1995). Die Diskre-
panz der so ermittelten Unfallkostenrate zwischen den Bundes- und KreisstraBen
einerseits und den StaatsstraRen andererseits ist in erster Linie Folge des Un-
gleichgewichts der staatlichen Investitionen im StraRenbau.®

UnfallkenngroBen der AuBerortsstraen Zahleniibersicht 4

in Bayern 1991 bis 1994 (Preisstand 1995)

BundesstraBen | Staatsstrafen | Kreisstralen
Unfallfolgekosten (Mio DM) 55139 5054,8 2913,8
Fahrleistung (Mrd Kfz-km)* 71,4 55,7 37,9
Durchschnittliche Unfallkostenrate
(DM/1 000 Kfz-km) 7.2 90.8 76,9

*) Produkt aus Verkehrsbelastung und Stralennetzisnge

Der schlechtere Ausbauzustand der Staatsstraen im Vergleich nicht nur zu den
wichtigeren BundesstraBen, sondern insbesondere zu den weniger bedeutenden
KreisstraBen hat erhebliche finanzielle Auswirkungen. Lige die Unfallkostenrate
bei den Staatsstrallen in der gleichen GréRenordnung wie bei den Kreisstrafien,
so héatten im Vierjahreszeitraum 1991 bis 1994 Unfallfolgekosten von 770 Mio DM
vermieden werden kénnen.

Aus Zahleniibersicht 4 geht hervor, dal3 die KreisstraBen inzwischen das gleich
hohe Sicherheitsniveau erreicht haben wie die BundesstraRen. Fiir die Gemein-
destral3en liegt eritsprechendes Datenmaterial nicht vor. Der ORH geht jedoch
aufgrund zahlreicher Priifungsfeststellungen (vgl. z.B. ORH-Bericht 1988 TNr. 35)
davon aus, daR auch dort wegen der jahrzehntelangen hohen staatlichen Forde-
rung glinstige Verhéltnisse herrschen. Nach der wiederholt geduBerten Auffassung
des ORH ® sollten die staatlichen Finanzmittel im StraBenbau so gelenkt werden,
dall der Ausbauzustand der StaatsstraBen nicht weiter hinter den der Kreisstra-
Ren zurtickfalit.

6) vgl. hierzu auch ORH-Berichte 1987 TNr. 32 und 1991 TNr. 23
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Der ORH hielte es deshalb flir sachgerecht, bis auf weiteres die Projektférderung
kommunaler StraRenbauvorhaben auf die GVFG-Mittel zu beschrénken, selbst
wenn diese von derzeit 360 Mio DM ggf. ab 1997 durch Kiirzungen des Bundes
zuriickgehen sollten. Da die Kommunen ohnehin Schliisselzuweisungen nach
Art. 13 a, 13 b und 13 ¢ FAG erhalten, wére es sinnvoll, die fiir die Projektférde-
rung bisher aus dem FAG bereitgestellten Mittel in den StaatsstraBenhaushait
umzuschichten.
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Einzelplan 04

(Staatsministerium der Justiz)

Personalbedarf und DV-Einsatz bei den Grundbuchamtern
(Kap. 04 04)

Der DV-Einsatz bei den Grundbuchiamtern mit einem Kostenauf-
wand von 36 Mio DM hat den Arbeitsaufwand erheblich redu-
Ziert, ohne daB sich dies ausreichend auf Organisation und Per-
sonal ausgewirkt hitte. Die Verwaltung hat bisher den Personal-
bedarf nicht systematisch ermittelt. Bei optimaler Aufgabenab-
wicklung halt der ORH eine Einsparung von iiber 200 Stellen fiir
moglich.

Damit das geplante EDV-Grundbuch (Wegfall des Papiergrund-
buchs) mit Kosten von 150 Mio DM kein Verlustgeschift wird,
muB die Verwaltung weiteres Personal auch tatsichlich einspa-
ren und die von Externen (insbesondere Notare) erwarteten Lei-
stungsentgelte von mehr als 100 Mio DM auch tatsichlich erzie-
len.

Bisheriger DV-Einsatz
Allgemeines

Die Grundbuchémter bei den Amtsgerichten fiihren die zur Regelung der Rechts-
verhéltnisse an Grundstlicken eingerichteten Grundbiicher und bearbeiten die
damit im Zusammenhang stehenden Antrdge und Anfragen. Die dabei zu erledi-
genden Aufgaben sind bei allen Grundbuchédmtern im wesentlichen gleich: Beamte
des gehobenen Dienstes (Rechtspfleger) haben insbesondere die Urkunden der
Notare zu priifen und die Eintragungen in das Grundbuch zu veranlassen. Alle an-
deren Aufgaben, insbesondere das Drucken der Eintragungstexte in das Grund-
buch und die Fiihrung der Eigentiimer- und Grundstiicksverzeichnisse, werden
von sonstigem Personal (Beamte des mittleren Dienstes, Angestelite) wahrge-
nommen.

Zur Unterstiitzung der Aufgabenerledigung werden bei den Grundbuchamtern DV-
Systeme eingesetzt, an die 1 200 Datensichtstationen und 600 Drucker angeschlos-
sen sind. Fir den Einsatz auf diesen DV-Systemen wurden folgende DV-Verfahren
entwickelt:




21.1.2

21.1.21

-58-

- SOLUM (Programmsystem fiir Grundbuchamter),
- EFKA (Eigentiimer- und Flurstiicksdatei),

- AGLB (zentrale oder dezentrale Fiihrung des automatisierten Liegenschafis-
buchs),

- FURST (Fiihrung und Saldierung der Tagebiicher in Grundbuchsachen),
- SOLKOST (SOLUM-Kostenberechnungsprogramm).
Insgesamt sind daflir bisher Kosten von 36 Mio DM entstanden.

Der ORH hat den Einsatz der automatisierten Datenverarbeitung gepriift und da-
bei festgestellt, daR trotz erheblicher Veranderungen der Arbeitsinhalte nicht bei
allen Amtern die zweckmaRigste und wirtschaftlichste Organisation eingesetzt wird
und daR die Einsparungsmoglichkeiten bisher nicht ausgeschopft wurden. Auch
die vom Staatsministerium fiir 180 000 DM ohne 6ffentliche Ausschreibung in Auf-
trag gegebene Erfolgskontrolle hat keine konkreten Aussagen Uber die Auswirkun-
gen des DV-Verfahrens auf Personaleinsatz und Wirtschaftlichkeit gebracht. Der
ORH hat sich deshalb ndher mit dem Personalbedarf bei den Grundbuchédmtern,
insbesondere mit den Auswirkungen des bisherigen DV-Einsatzes befaft:

Personalbedarf
Rechtspfleger

Der Bedarf an Beamten des gehobenen Dienstes (Rechtspfleger) fiir die Grund-
buchamter wird bisher anhand der vom Staatsministerium vorgegebenen Leistungs-
zahlen (Arbeitspensen) flir bestimmte Grundbuchgeschafte ermittelt. Diese Pensen-
zahlen beruhen im wesentlichen auf Festlegungen der auf Bundesebene eingesetz-
ten "Kommission der Landesjustizverwaltungen fiir Fragen der Personalbedarfsbe-
rechnung". Grundvoraussetzung fiir ein solches Verfahren und damit fir die Ver-
wendung einheitlicher Pensenzahlen bei allen Landesjustizverwaltungen wére, dal
Struktur der zu bearbeitenden Vortagen, Aufbau- und Ablauforganisation und tech-
nische Ausstattung gleich sind und daf in allen Landern nach denselben Verwal-
tungsvorschriften zu arbeiten ist. AuRerdem miiBte dem Schliisselzahlverfahren
zwingend eine methodisch korrekte Ermittlung aller relevanten Tétigkeiten (T&tig-
keitskatalog) und der mittleren Bearbeitungszeiten vorausgehen. Dies alles ist aber
im vorIiegendén Fall nicht gegeben. Der ORH hat der Verwaltung an vielen Féllen
aus der Praxis aufgezeigt, dak das derzeitige Pensensystem fehlerhaft ist und auf
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keinen Fall mehr Grundlage fiir die Feststellung der Zahl der benétigten Rechtspfle-
ger sein kann. Die Fragwiirdigkeit der Ermittlung des Personalbedarfs aufgrund die-
ser Pensenzahlen zeigt sich auch bei der Gegeniiberstellung des danach errechne-
ten Personalbedarfs und des eingesetzten Personals:

Rechtspfleger bei den Grundbuchamtern Zahleniibersicht 1

1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994

SOLL-Bedarf | 602,7 | 589,0 | 573,8 | 551,4 | 545,9 | 523,2 | 561,5 | 614,2 | 680,7
nach Pensen

IST-Einsatz | 521,2 | §23,2 | 514,6 | 491,2 | 485,0 | 462,9 | 461,3 | 469,7 | §07,6

Differenz:
- Anzahl 81,5 65,8 59,2 60,2 | 60,9 | 60,3 | 100,2 | 1445 | 1731
-in% 15,6 12,6 11,5 12,3 12,6 13,0 21,7 30,8 34,1

Demnach wurden (iber viele Jahre hinweg die Grundbuchaufgaben mit weniger
Rechtspflegern als der vom Staatsministerium jeweils ermittelten Anzahl erledigt
(nach den Ergebnissen 1993 und 1994 um rd. 30 %). Der tatsdchliche Bedarf kann
letztlich nur durch eine konkrete Personalbedarfsermittiung festgestellt werden.

Die Notwendigkeit, das gesamte Pensensystem zu priifen, wird an sich schon seit
vielen Jahren von den Justizverwaltungen gesehen und hat zur Bildung von Unter-
ausschiissen der bundesweiten Pensenkommission im Jahre 1983 und im
Jahre 1988 unter Federfiihrung Bayerns gefithrt, mit dem Auftrag, "endgiiltige” Be-
wertungszahlen fiir Grundbuchsachen zu erarbeiten. Die Verwaltung war aber bis-
her nicht in der Lage, eine Personalbedarfsberechnung systematisch aufzuberei-
ten.

Das Staatsministerium hat hierzu mitgeteilt, daB mit dem vorhandenen Pensensy-
stem durchaus eine differenzierte Bewertung des Arbeitsanfalls mdglich sei. Es
stimme aber gleichwohl mit dem ORH darin tberein, daR die derzeitige Bewer-
tungsmethode inhaltliche Schwachen aufweise und zu nichtrealitdtsnahen Bedarfs-
zahlen fiihren kénne. Im Hinblick auf die vom ORH geforderte analytische Perso-
nalbedarfsermittlung sei deshalb die Tatigkeit des Unterausschusses voriiberge-
hend ausgesetzt worden. Trotz einer Vielzahl von Problemen, die das Staatsmini-
sterium bei einem solchen Bewertungsverfahren sieht, méchte es sich aber nicht
dem Gedanken verschlieBen, eine analytische Ermittlung des Personalbedarfs zu
versuchen.
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Ob dies zweckméRiger durch externe Sachverstdndige oder durch eigenes ent-
sprechend ausgebildetes Personal erfolgen sollte, miBte nach Auffassung des
ORH noch eingehend gepriift werden.

Sonstiges Personal (Grundbuchvollzug/Geschiftsstelle)

Fir die Feststellung des Personals, das fur die Bewaltigung der Grundbuchaufga-
ben, die nicht von den Rechtspflegern wahrgenommen werden, notwendig ist, be-
stehen keine differenzierten Leistungsvorgaben (Pensenzahlen). Basis fiir die
Ermittlung des Personalbedarfs ist hier die Annahme der "Kommission der Lan-
desjustizverwaltungen fiir Fragen der Personalbedarfsberechnung", die im wesent-
lichen auf 1978 zuriickgeht. Danach erfordert ein Grundbuchrechtspfleger den Ein-
satz von 1,4 Grundbucheintragern (einschlieBlich Schreibdienst) und weiteren
0,7 Beamten des mittleren Dienstes; somit ergeben sich fiir Bayern (ausgehend
von den Zahlen 1994) 1066 Bedienstete! im nachgeordneten Bereich. Diese An-
nahme ist aber unzutreffend, wie schon der (deutlich geringere) Umfang des bis-
her bei den Grundbuchamtern 1994 tatséchlich eingesetzten Personals von 668,5
Bediensteten zeigt.

Ein weiterer Hinweis, dai die bisherige Art der Personalbedarfsermittiung unzu-
reichend ist, hitten die Leistungsbilanzen sein miissen, die das Staatsministerium
auf der Grundlage der statistischen Aufzeichnungen der Grundbuchamter (Tage-
buch) und der jéhrlichen Personaliibersichten seit 1986 programmgesteuert erstel-
len 14Bt. Diesen ist u.a. zu entnehmen, daB die Leistungen (gemessen am Ver-
haltnis von Geschéftsanfall zu Anzahl der Eintrager/Geschaftsstellenbediensteten)
bei den Grundbuchamtern teilweise erheblich voneinander abweichen. So erreich-
ten z.B. 1992 einige Amter eine um 300 % hohere Durchschnittsleistung als ande-
re. Trotz dieser enormen Auffalligkeiten in den jéhrlichen Leistungsstatistiken
konnte bisher von der Verwaltung nicht erklart werden, ob diese Leistungsunter-
schiede auch tatsdchlich und in diesem AusmaRg bei den Grundbuchédmtern beste-
hen und was der Grund dafiir ist.

Um festzustellen, welcher Personalbedarf bei Ausschopfung aller Maglichkeiten
der eingesetzten Daten- und Textverarbeitung und einer besseren Gestaltung der
Aufbau- und Ablauforganisation bei den Grundbuchémtern besteht, hat der ORH
die zu beriicksichtigenden Tétigkeiten im Grundbuchwesen (Aufgabenkatalog) und
die den Titigkeiten zuzuordnenden mittleren Bearbeitungszeiten durch Beobach-

1) Fur 1993 hat das Staatsministerium 980 Bedienstete errechnet (vgl. LT-Drs. 12/16 976).
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tungen bei verschiedenen Grundbuchamtern erhoben und mit den betroffenen
Bediensteten erortert. Die jeweiligen Fallzahlen hat er anhand von vorhandenem
statistischen Material und grundbuchamtsinternen Zusammenstellungen festge-
steilt. Hierzu wurden ortliche Erhebungen bei elf Grundbuchdmtern durchgefiihrt,
die rd. 20 % des Geschéaftsanfalls aller Grundbuchamter umfassen, unterschied-
lich strukturiert und gro und somit fiir die Personalbedarfsermittlung ausreichend
reprisentativ sind. Es zeigte sich, daR 1994 der Geschiftsanfall dieser Grund-
buchdmter mit rd. zwei Drittel des eingesetzten Personals hitte bewialtigt werden
kénnen, wenn die Aufgaben optimal abgewickelt worden waren. Ubertragen auf
alle Grundbuchdmter in Bayern ergédbe sich somit eine Einsparunhgsmoglichkeit
von lber 200 Stellen.

Das Staatsministerium hélt die Personalbedarfsermittiung des ORH nach Aus-
gangspunkt, Methode und Durchfiihrung fiir fehlerhaft. Eine Ubertragung der Un-
tersuchungsergebnisse auf den gesamten Personalbedarf ohne Beriicksichtigung
der jeweiligen Ortlichen Gegebenheiten der 104 Grundbuchamter sei spekulativ.
Nach Auffassung des Staatsministeriums sind zwar die von ihm fiir die bayeri-
schen Grundbuch&mter anhand der bundeseinheitlichen Multiplikatoren ermittel-
ten Bedarfszahlen relativ hoch angesetzt. Eine wesentliche Verzerrung des ge-
samten Personalbedarfs der Gerichte trete jedoch hierdurch nicht ein, da andere
amtsgerichtliche Bereiche mit den bundeseinheitlichen Multiplikatoren zu unglin-
stig bewertet seien.

Nach Auffassung des ORH IRt dies beflirchten, dal auch dem Personaleinsatz in
den anderen Arbeitsbereichen der Gerichte bisher nicht zutreffende Personalbe-
darfsberechnungen zugrundegelegt werden. So hat der ORH auch bei den Regi-
stergerichten festgestelit, dal die Aufgaben mit erheblich weniger Personal erle-
digt wurden, als sich nach den Pensenzahlen errechnete.

Die Justizverwaltung hat selbst bisher weder im Grundbuch- noch im sonstigen
Justizbereich konkrete Personalbedarfsermittlungen durchgefiihrt. Das Staatsmini-
sterium hat auch nicht darauf hingewirkt, daB im Rahmen der Erfolgskontrolle
konkrete Faktoren fiir die Personalbedarfsberechnung erarbeitet wurden. Das
Staatsministerium kann sich somit nicht auf eigene Erkenntnisse in diesem Be-
reich abstiitzen, kritisiert aber in starkem MaRe Methode und Einzelansitze der
Personalbedarfsermittiung des ORH. In der Praxis hat sich jedoch gezeigt, daR die
vom ORH ermittelten Leistungszahlen von einzelnen Grundbuchdmtern durchaus
erreicht werden. Das Ergebnis der Untersuchung des ORH sollte daher AnlaR ge-
ben, durch detaillierte Untersuchungen der Justizverwaltung zu konkreten (und
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nach Ansicht des ORH deutlich geringeren) Ansétzen fiir die Personalbemessung
bei den Grundbuchadmtern zu kommen.

Projekt EDV-Grundbuch

Kiinftig soll nach den Planungen der Justizverwaltung das Grundbuch nicht mehr
in Papierform, sondern elektronisch (Grundbuchspeicher) gefiihrt werden. Die
Entwicklungsauftrage von 2,8 Mio DM fiir dieses Verfahren (SOLUM-STAR) wur-
den wie bei SOLUM ohne Ausschreibung an den selben Hersteller freihdndig ver-
geben. Mit der Vereinbarung, dal eine spatere Uberlassung von Nutzungsrechten
an Dritte durch den Hersteller nicht durch Geldzahlungen, sondern durch die un-
entgeltliche Lieferung von Hard- und Software des Herstellers abzugelten ist, wird
auch insoweit eine Bindung an diesen Hersteller eingegangen (siehe auch ORH-
Bericht 1994 TNr. 18.3.5).

Das DV-Verfahren hat bereits mehr als 3 Mio DM gekostet und wird schon beim
Grundbuchamt Miinchen eingesetzt. Die Wirtschaftlichkeit dieses DV-Vorhabens
ist nach einer nachtraglich erstellten vorldufigen Wirtschaftlichkeitsrechnung nicht
nachgewiesen: Den Kosten von 150 Mio DM stehen innerhalb eines Betrachtungs-
zeitraums von zehn Jahren lediglich angestrebte Einsparungen bei den Grund-
buchamtern von 100 Mio DM gegeniiber. Ein hdherer Nutzen soll aber dadurch er-
reicht werden, daR neue Gebiihreneinnahmen fiir Grundbucheinsichten von mehr
als 100 Mio DM angesetzt werden, die als Entgelt fiir den direkten Zugriff auf die
Grundbuchdaten (iber Bildschirmgerate vor allem durch die Notare erwartet wer-
den.

Das Staatsministerium ist der Meinung, dal die Vergabe des Auftrags zur Ent-
wicklung von SOLUM-STAR an die Firma, die bereits das Verfahren SOLUM ent-
wickelt hatte, sinnvoll, wirtschaftlich und nach den Vergaberichtlinien auch zulés-
sig gewesen sei. An der Wirtschaftlichkeit des Verfahrens SOLUM-STAR zweifle
es nicht. Die erwarteten Gebiihreneinnahmen im automatisierten Abrufverfahren
seien - wie die Nachfrage beim Amtsgericht Miinchen zeige - realistisch. Die auf
den Erfahrungen bei diesem Gericht beruhende, endgiiltige Wirtschaftlichkeits-
rechnung werde demnéchst dem staatlichen Koordinierungsausschufs Datenverar-
beitung vorgelegt werden.

Der ORH ist der Auffassung, daf eine Ausschreibung des Entwicklungsauftrags
bei einer entsprechenden Definition der Projektleistungen mdglich gewesen wére.
Die Aussage des Staatsministeriums, daB die wirtschaftlichste Losung gewéhit
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worden sei, ist schon deshalb fragwiirdig, weil mangels alternativer Angebote
Vergleichsmdéglichkeiten fehlen. Ob die Notare und sonstigen Grundbuchbenutzer
landesweit bereit sind, das Angebot des EDV-Grundbuchs zu nutzen und dafiir
Gebiihren zahlen werden (ohne sie den Blirgern - soweit rechtlich zuldssig - wei-
terzuverrechnen), ist nach der noch kleinen Teilnehmerzahl in Miinchen nicht ge-
sichert.

Auf jeden Fall miissen nach Auffassung des ORH den jeweiligen Ausgabenansét-
zen im Haushalt auch die Einsparungen in haushaltswirksamer Form - z.B. durch
Anbringung von Haushaltsvermerken tiber kiinftig wegfallende (kw) Stellen - ge-
geniibergestellt werden. :
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EINZELPLAN 05

(Staatsministerium far ‘Unterricht, Kultus, Wissenschaft
und Kunst)

- Unterricht und Kultus -

Forderung des Baus privater Volks- und Berufsschulen fur
Behinderte (friiher: Sondervolksschulen und Sonderberufsschulen)

(Kap. 05 03 Tit. 893 71)

Der Freistaat Bayern fordert den notwendigen Bauaufwand pri-
vater Forderschulen (Volks- und Berufsschulen fiir Behinderte)
mit jahrlich 32 Mio DM.

Der ORH und die Staatlichen Rechnungspriifungsamter haben
bei zehn dieser MaBnahmen die Planung, das Forderverfahren
und die Baukosten gepriift. Insbesondere beanstandet wurden
dabei unnotig aufwendige Bauausfiihrungen, Abweichungen
von genehmigten und bedarfsgerechten Planunterlagen, der Er-
satz nichtforderfahiger Kosten, die MiBachtung der Vergabe-
grundsdtze fur Bauleistungen sowie fehlerhafte Berechnungen
der Baunebenkosten. Um die dadurch entstandenen Mehrkosten
zu vermeiden, sollten bereits die aufgrund der fachlich gepriiften
Planung ermittelten notwendigen Kosten als Festbetrége verein-
bart werden.

Allgemeines

Von 1975 bis 1995 stieg die Anzahl der Schiiler privater Volksschulen fiir Behin-
derte von 12 225 auf 19 839, die privater Berufsschulen fiir Behinderte von 1 679
auf 8 750 Schiiler an. Die Anzahl der privaten Volksschulen fiir Behinderte erhohte
sich von 134 auf 174, die der privaten Berufsschulen fir Behinderte von 29 auf 43.

Der Freistaat Bayern férdert den Bau dieser Schulen nach Art. 34 des Bayerischen
Schulfinanzierungsgesetzes. Danach erhalten Schulen zur individuellen Lernférde-
rung, zur Erziehungshilfe, fiir Kranke und Sozialpddagogische Férderzentren einen
ZuschuR von 80 % der Kosten notwendiger BaumaBnahmen. Die (ibrigen Férder-
schulen sowie Schulen, die wegen kirchlicher Vertrage unter privilegierter Trager-
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schaft stehen, erhalten einen 100%igen Kostenersatz. Die Ausgaben des Staates
hierflr seit 1990 schwanken zwischen 28 und 35 Mio DM j&hrlich.

Generelle Feststellungen

Der ORH hat zuletzt in seinem Jahresbericht 1985 (TNr. 31) die Férderung des
Baus von Sonderschulen behandelt. Er hat dabei insbesondere beanstandet, da
bei dem vom Staat voll finanzierten Bau privater Sonderschulen ein unndétig hoher
Aufwand getrieben wurde. Zwischenzeitlich wurden vom ORH und den Staatlichen
Rechnungspriifungsdmtern weitere BaumaBnahmen fiir Férderschulen mit
100%igem Kostenersatz gepriift.

Die Baukosten der zehn gepriiften Neubauten (Bauwerkskosten und Baunebenko-
sten ohne Grundstiick und Erschliefung) lagen dabei indexbereinigt zum Jahr
1991 (mittlerer Zeitraum der ortlichen Prifung) zwischen 5777 und 7 149 DM/m?
HNF und damit um bis zu 65 % hoher als der Kostenrichtwert fiir die Férderung
von Schulneubauten nach Art. 10 FAG (1991: 4 320 DM/m? HNF).

Haufig wiederkehrende Feststellungen

Abweichung von den genehmigten Planunterlagen, Uberschreitung des als
notwendig anerkannten Bedarfs

Die BaumaRnahmen werden auf der Grundlage der von der jeweils zustiandigen
Regierung gebilligten Antragsunterlagen geférdert. Planungsanderungen wéhrend
der Ausfiihrungsphase einer BaumaRnahme bedirfen der Zustimmung der Bewil-
ligungsbehdérde.

Der ORH hat wiederholt festgestellt, daR diese nicht eingeholt wurde. In den mei-
sten Fallen muBte die Zustimmung auch im nachhinein verweigert werden, weil
die Anderungen nicht als "notwendiger Schulaufwand" anerkannt werden konnten.
Trotz des sich daraus ergebenden Ausschlusses von der Forderung wurden den
Schultrédgern die Zuschiisse haufig belassen, weil deren Riickforderung als beson-
dere Hérte fiir die Schultrager angesehen wurde.
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Abgrenzung der vom Staat zu ersetzenden Kosten gegeniiber nichtforderfa-
higen Kosten

Der ORH hat festgestellt, daB in den Abrechnungsunterlagen wiederholt Kosten fiir
nichtférderfahige Leistungen enthalten waren, z.B. fiir Arbeiten an anderen Bautei-
len, die u.U. noch zusétzlich anderweitig geférdert wurden, fiir Baubliros oder fiir
Materialbeschaffungen auf Vorrat.

Haufig muRte auch festgestellt werden, dal Kosten fiir Bauteile, die mehreren
Einrichtungen (z.B. Schule, Heim, Tagesstétte) zugeordnet waren, ganz oder mit
zu groBem Anteil der Forderschule zugerechnet wurden (z.B. Hausmeisterwoh-
nung, AuBenanlagen, Einfriedungen, Kunstwerke).

VerstoBRe gegen die Verdingungsordnung fiir Bauleistungen

In den Forderbescheiden wurde den Zuwendungsempféngern die Anwendung der
VOB auferiegt, um wirtschaftliche Angebotspreise zu erzielen. Gleichwohl wurden
diese Bestimmungen oft nicht beachtet. Insbesondere wurden Bauleistungen nicht
offentlich ausgeschrieben. Teilweise fand liberhaupt kein Wettbewerb statt, teil-
weise wurde der Wettbewerb durch beschriankte Ausschreibungen mit zusétzlicher
regionaler Begrenzung des Bieterkreises stark eingeschrankt. Trotz dieser Aufia-
genverstéRe haben die Bewilligungsstellen keine forderrechtlichen Konsequenzen
gezogen, obwohl eine Regelung des Staatsministeriums vom Mai 1988 vorsieht,
daB in solchen Fillen bis zu 25 % der Kosten der betroffenen Gewerke von der
Forderung ausgeschlossen werden kdnnen.

Fehlerhafte Berechnung der Baunebenkosten

Die Vergiitung der Leistungen fiir Planung und Bauliberwachung richtet sich nach
der Honorarordnung flr Architekten und Ingenieure (HOAI). Der ORH hat festge-
steilt, daB haufig ungerechtfertigt hohe Honorare bezahlt wurden, die insoweit
nicht zum notwendigen Bauaufwand gehéren. So lagen z.B. den Vertrdgen Hono-
rarzonen zugrunde, die fiir Gebdude mit héherem Planungsaufwand vorgesehen
waren, oder es wurden Kosten in die Honorarberechnung einbezogen, die nach
HOAI nicht anrechenbar gewesen waren. Teilweise wurden auch Planungsleistun-
gen nicht wie im Vertrag vereinbart nach der Kostenberechnung bemessen, son-
dern nach der regelm&Big héheren Abrechnungssumme.



22.3.5

224

22.41

22.4.2

-67 -

Kostensteigerungen durch aufwendige Bauausfiihrungen

Wie unter TNr. 22.2 dargestellt, lagen die Herstellungskosten der vom ORH
geprtiften Forderschulen um bis zu 65 % iiber dem Kostenrichtwert allgemeiner
Schulen. Auch wenn, wie die OBB zutreffend feststellt, bei den Forderschulen
wegen erhohter Nebennutz- und Verkehrsflaichen héhere Kosten als bei anderen
Schulen anfallen kénnen, sind nach Auffassung des ORH Mehrkosten in dieser
Gr6Renordnung nicht vertretbar.

Der ORH hat festgestellt, dal neben den bereits genannten Griinden oftmals auf-
wendige Bauausfiihrungen und teure Materialien hierfiir verantwortlich waren.
Darauf hat er bereits im Jahresbericht 1985 unter TNr. 31 hingewiesen. Da vom
Staat nur der notwendige Bauaufwand ersetzt werden kann, sollten die Forderbe-
hoérden vermehrt auf eine wirtschaftliche Bauausfiihrung hinwirken.

Einzelfille
Errichtung einer nicht notwendigen Freisportanlage

Ein Schultrager hatte im Rahmen der Errichtung einer privaten Férderschule auch
die Verlegung eines Allwetterplatzes und die Erneuerung des Belags einer vor-
handenen Laufbahn beantragt. Dieser Antrag wurde abgelehnt, da nach schulauf-
sichtlicher Priifung diese Anlagen nicht notwendig waren. Im Verwendungsnach-
weis waren aber die betreffenden Ausgaben fiir die nicht genehmigte Freisportan-
lage dennoch enthalten und von der Regierung anerkannt worden. Aufgrund der
Feststellungen des ORH hat die Regierung die Férderung um 107 000 DM ge-
kiirzt.

Einschrankung des Wettbewerbs

Beim Neubau einer privaten Forderschule hat der ORH ungewdhnlich hohe Kosten
festgestelit. Diese waren insbesondere darauf zuriickzufiihren, daR der Schultra-
ger den Wettbewerb fiir die Bauleistungen stark eingeschrénkt hat. So hat er nur
beschrankte Ausschreibungen innerhalb eines regional eingeschrankten Bieterkrei-
ses durchgefiihrt. Dabei hatte die Regierung noch wahrend der Baudurchfiihrung
den Tréger darauf hingewiesen, daB fiir alle gréBeren Auftrage &ffentliche Aus-
schreibungen durchgefiihrt werden miissen. Ungeachtet der Auflagen im Bewilli-
gungsbescheid und dieser ausdriicklichen Hinweise hat der Schultrdger seine
VOB-widrige Verfahrensweise fortgesetzt.
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Nach Meinung des ORH hat der Schultrager durch seine Vergabepraxis nicht
nachweisen kénnen, dal die fir diese Gewerke geltend gemachten Aufwendun-
gen von 17 Mio DM notwendige Kosten sind. Diesen Nachweis héatte er nur durch
6ffentliche Ausschreibungen filhren kénnen. Da nur notwendige Kosten ersetzt
werden diirfen, hat der ORH eine prozentuale Kiirzung nach Magabe der vom
Staatsministerium erlassenen Regelung gefordert (vgl. TNr. 22.3.3).

Die Verwaltung hat sich noch nicht entschieden.
Verlorene Planungskosten

Beim Neubau einer Sonderberufsschule fir Lernbehinderte wurden im Benehmen
mit der Férderbehorde insgesamt drei unterschiedliche Standorte fiir die Erstellung
der Schulantage untersucht. Zundchst wurde die Planung auf einem Grundstiick
mit unglinstigem Zuschnitt bis zur Eingabeplanung erstelit, jedoch dann wegen
hoherer Kosten und mangelnder Eignung des Grundstlcks wieder aufgegeben.
Dafiir hatten nach Auffassung des ORH Voruntersuchungen ausgereicht.

AnschlieRend wurde versucht, die Sonderschule in einem leerstehenden Fabrikge-
biude unterzubringen. Als sich nach umfassender Planung herausstellte, dal die-
ser Standort grundsétzlich fiir die Unterbringung geeignet war, wurde von dieser
Planung auf Bitte des Staatsministeriums fur Wirtschaft, Verkehr und Technologie
Abstand genommen, das hier Arbeitsplatze schaffen bzw. erhalten wollte. Insge-
samt sind damit verlorene Planungskosten von 1,1 Mio DM entstanden.

Das Staatsministerium, das in diesem Fall starker als sonst in den Planungsablauf
eingeschaltet war und daher auch die Entscheidungen zum groen Teil zu vertre-
ten hat, fiihrt hierzu aus, da® auch in der Riickschau wohl kaum anders verfahren
worden wére. So sei die Planung am ersten Standort wegen zu hoher Kosten ab-
gebrochen worden. Der zweite Standort, der grundsétzlich geeignet gewesen wé-
re, sei auf Bitte des Staatsministeriums fiir Wirtschaft, Verkehr und Technologie
aufgegeben worden, das fiir die ehemals stillgelegte Fabrik wieder einen Produkti-
onsbetrieb gefunden und darum gebeten habe, das Projekt einer Schule nicht wei-
terzuverfolgen. Damit seien hier auch grundsétzliche Fragen staatlichen Handeins
aufgertihrt, die weit iber den Kostengesichtspunkt hinausgehen.

Wenn auch die angefiihrten Griinde des Staatsministeriums im wesentlichen
nachvollziehbar sind, so waren die verlorenen Planungskosten von 1,1 Mio DM
zum grofen Teil vermeidbar gewesen, wenn die Planungen nur bis zum Vorent-
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wurf und nicht bis zur Eingabeplanung erstellt worden waren. Weitere kostenwirk-
same Planungen sollten erst dann durchgefiihrt werden, wenn Eignung und Ver-
fugbarkeit des Standorts endgliitig gekiért sind.

Kostenersatz fiir nichtnotwendige Ausgaben

Beim Neubau einer Schule zur individuellen Lernférderung wurden auch Riume
geférdert, die schulisch nicht notwendig waren. Es handelt sich um Verwaltungs-
rdume eines anderen Vereins, die zwar innerhalb des Gesamtkomplexes angesie-
delt waren, jedoch nicht zur Schule gehérten. Aufgrund dieser und weiterer Fest-
stellung des ORH hat die Verwaltung 176 635 DM zurtlickgefordert.

Ausbau nichtnotwendiger Rdume

Der ORH hat bei der &rtlichen Prifung festgestellt, da bei der Errichtung einer
Sonderberufsschule fir Lernbehinderte ein Schultrager abweichend vom geneh-
migten Raumprogramm im KellergeschoR weitere Schulklassen und eine Vertei-
lerkiiche eingebaut hat. AuBerdem hat der Trager im Dachgescho abweichend
von den genehmigten Planen eine WC-Anlage eingebaut. Die Regierung hat auf-
grund der Feststellungen des ORH die Notwendigkeit dieser abweichend von der
gebilligten Planung errichteten Nutzflachen auch nachtraglich nicht anerkannt. Sie
hat deswegen und aufgrund weiterer vom ORH festgestellter nichterstattungsfahi-
ger Kosten insgesamt 190 000 DM zuriickgefordert und zuriickerhalten.

Empfehlung des ORH

Angesichts der steigenden Schiilerzahlen bei privaten Volks- und Berufsschulen
flir Behinderte (vgl. TNr. 22.1) kommt auch kiinftig dem Aus-, Um- und Erweite-
rungsbau von entsprechenden Schulgebiuden eine groRe Bedeutung zu.

Die Tréger dieser Einrichtungen sind tiberwiegend kirchliche, freigemeinniitzige
und private Organisationen, die zur Abwicklung einer BaumaBnahme keine eige-
nen Bediensteten als fachkundige Bauherrnvertreter beschaftigen kénnen und die
im tbrigen auch ihre Aufgaben in hohem MaRe ehrenamtlich erledigen.

Die Feststellungen des ORH betreffen im wesentlichen die mangelhafte Beach-
tung der Fordervoraussetzungen, der Honorarordnungen und der Vergabe- und
Abrechnungsvorschriften. Die Einhaltung dieser Regelungen, die Grundlage fiir
einen sparsamen und wirtschaftlichen Bauablauf sind, setzt allerdings ein not-
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wendiges MaR an Erfahrung und Fachkunde voraus. Der ORH hélt deshalb bei
diesen privaten MaBnahmetragern, die einen gesetzlichen Anspruch auf vollen
Kostenersatz haben, eine Unterstiitzung durch fachkundige Behdrden fiir erforder-
lich.

Die OBB teilt mit, eine laufende Begleitung der privaten Tréager widerspréche den
Bemiihungen um einen "schlanken Staat"; sie werde aber kiinftig die Projekte auf
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit priifen. Es lage dann in der Verantwortung des
Tragers, die Vorgaben bei der Durchfithrung zu beriicksichtigen.

Auch der ORH unterstiitzt die von der Staatsregierung angestrebte Verwaltungs-
vereinfachung. Um aber das Interesse des Trégers an einer wirtschaftlichen Bau-
durchfilhrung zu stirken, das bei einem gesetzlichen Anspruch auf Voliférderung
systembedingt geringer ist, empfiehlt der ORH, aufgrund der gepriiften Planung
Festbetrdge zu vereinbaren und dazu erforderlichenfalls die entsprechenden
Rechtsgrundlagen zu schaffen. Mit dieser Festbetragsforderung wiirde auch das
Foérderverfahren weiter vereinfacht.
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Einzelplan 08
(Staatsministerium fur Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten)

- Erndhrung und Landwirtschaft -

23 Bayerische Landesanstait fiir Weinbau und Gartenbau,
Wiirzburg und Veitshéchheim

(Kap. 08 72)

Seit 1993 wird der Schul-, Ausbildungs- und Internatsbereich der
Bayerischen Landesanstalt fiir Weinbau und Gartenbau, Wiirz-
burg und Veitshdchheim, umgebaut. Fiir den ersten Bauab-
schnitt sind Kosten von 49,4 Mio DM geplant; ein zweiter Bauab-
schnitt in gleicher finanzieller GroRenordnung soll folgen. Be-
griindet werden die MaBnahmen mit den stark gestiegenen Stu-
dierendenzahlen.

Seit dem Schuljahr 1992/93 ist jedoch die Zahl der Studierenden
erheblich zuriickgegangen und das Internat nicht einmal zur
Hilfte ausgelastet. Hinzu kommt, daB die iiberbetriebliche Aus-
bildung im Garten- und Landschaftsbau von Veitshochheim
nach Freising verlagert wurde.

Der ORH hidlt die BaumaBnahmen in dem vorgesehenen Umfang
nicht fiir erforderlich.

231 Aufgaben und Ausbauplanung

Die Bayerische Landesanstalt fiir Weinbau und Gartenbau in Wiirzburg und Veits-
héchheim ist eine Zentralbehtérde der Landwirtschaftsverwaltung; sie ist dem
Staatsministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten unmittelbar nachge-
ordnet. Der Landesanstalt obliegen in den Bereichen Weinbau (einschlielich Kel-
lerwirtschaft), Gartenbau und Landespflege die Férderung der Bodenfruchtbarkeit,
der Pflanzenziichtung des umweltgerechten Pflanzenbaus (einschlieBlich des
Pflanzenschutzes) und der Vermarktung durch anwendungsorientierte Forschung,
Versuche, Untersuchungen und Informationen sowie die Aus- und Fortbildung. Der
Landesanstalt sind die Staatliche Technikerschule flir Agrarwirtschaft, Fachrich-
tung Gartenbau und Landschaftsbau, Weinbau und Kellerwirtschaft und die Staat-
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liche Fachschule fiir Agrarwirtschaft, Fachrichtung Gartenbau und Landschafts-
bau, Weinbau und Kellerwirtschaft angegliedert.

Seit 1993 sind Umbau- und Erweiterungsmainahmen begonnen worden, die mit
insgesamt 49,4 Mio DM festgesetzt worden sind. Sie umfassen den Neubau der
Fach- und Technikerschule sowie eines Wohnheims, die Sanierung des vorhan-
denen Internats, die Sanierung und den Umbau des alten Schulgeb&udes ein-
schlieBlich der vorhandenen Raumlichkeiten fiir die lberbetriebliche Ausbildung.
Der Schulneubau und das Wohnheim sind mittlerweile fertiggestellt. Die seinerzeit
fir die Durchfiihrung der Gberbetrieblichen Ausbildung erstellte Technikhalle soll
noch erweitert werden.

In einem weiteren Bauabschnitt (ab 1997) sollen dann die endgiiltige Verlagerung
des Freilandgemiisebaus von Kitzingen/Albertshofen in den Obstbaubetrieb Stutel
bei Veitshéchheim (geschitzte Kosten: 28 Mio DM), der Anbau eines Labortraktes
an das bestehende Laborgebdude in Veitshochheim (geschétzte Kosten:
5,8 Mio DM) sowie umfangreiche Geb3ude- und Gewéchshausumbauten flr die
Abteilungen Gartenbau (Zierpflanzenbau) und Landespflege am Standort Veits-
héchheim (geschatzte Kosten: 14 Mio DM) folgen.

Entwicklung der Studierendenzahlen und Bedarf an Internatsplédtzen

Nach der Begriindung in der Anlage S zum Epl. 08 ist die Erweiterung, verbunden
mit einer Sanierung der vorhandenen Bauten im Schul- und Internatsbereich, we-
gen der stark gestiegenen Studierendenzahlen dringend geboten. Diese Begriin-
dung kénnte allenfalls bis zum Schuljahr 1991/92 gelten. Bereits 1990/91 gingen
die Studierendenzahlen in der Fachschule zuriick. Das Staatsministerium hat in
Landshut-Schénbrunn ab dem Schuljahr 1990/91 eine weitere Fachschule mit der
Fachrichtung "Zierpflanzenbau" bzw. 1992/93 mit der Fachrichtung "Garten- und
Landschaftsbau" eingerichtet. Dafiir erhielt der Bezirk Niederbayern Haushaltsmit-
tel von 6 582 600 DM als Projektforderung fiir einen Schulneubau (60 % der forde-
rungsféhigen Kosten).

Die Studierendenzahlen in Veitshéchheim und Schénbrunn zeigt nachstehende
Zahleniibersicht:




-73-

Entwicklung der Studierendenzahlen Zahleniibersicht
Schule Schuljahr
1989/90 | 1990/91 | 1991/92 | 1992/93 | 1993/94 | 1994/95 | 1995/96

Veitshochheim

- Fachschule 135 98 95 80 65 79 79

- Technikerschule | 208 236 240 228 211 176 142
zusammen 343 334 335 308 276 255 221

Schonbrunn uf

- Zierpflanzenbau - 25 24 24 42 36 35

- Garten- und

Landschaftsbau B B B 24 46 62 59

zusammen - 25 24 48 88 98 94

Die Anzahl der Studierenden in Veitshéchheim ist seit dem Schuljahr 1989/90 um
35,5% zuriickgegangen. Im Internat mit 163 Platzen sind die Belegungszahlen
noch stérker abgesunken; sie haben sich seit 1990 von 134 auf 75 nahezu hal-
biert. Zum einen steht eine ausreichende Anzahl von Privatunterkiinften in Veits-
héchheim und Umgebung zur Verfiigung. Zum anderen verliert das Angebot an
Unterkunft mit Verpflegung bei den Studierenden zunehmend an Attraktivitét.

Der ORH hat deshalb die Verwaltung aufgefordert, dieser Entwicklung bei den
noch nicht begonnenen BaumaRnahmen in Veitshéchheim (Sanierung und Umbau
des alten Schulgebiudes mit Internat sowie der Gebéude fiir die liberbetriebliche
Ausbildung) zu beriicksichtigen. Dabei sollte insbesondere die vorgesehene An-
zahl von 168 Internatspléatzen (Einzelzimmer mit NaBRzelle) auf ihre kiinftige Not-
wendigkeit hin gepriift werden. Die Investitionskosten pro Internatsplatz belaufen
sich immerhin auf mehr als 100 000 DM (ohne Inneneinrichtung).

Die Verwaltung rdumt zwar ein, daB regelmagig nur ein Teil der Studierenden das
Angebot an Unterkunft und Verpflegung in Anspruch nehme. Im Zuge der Planun-
gen sei bereits die Anzahl der Internatsplédtze von 193 auf 168 reduziert worden.
Sie sei aber nach wie vor davon (iberzeugt, eine volle Auslastung der 168 Inter-
natsplatze erreichen zu kénnen. Dabei gehe sie davon aus, dal3 die Fach- und
Technikerschule auch kiinftig von ca. 250 Studierenden besucht wird, so dal nur
fiir zwei Drittel der Studierenden eine Aufnahmemdglichkeit im Internat bestehe.
AuBerdem sollten die neuen Internatsrdume im verstarkten Umfang von Teilneh-
mern an Fachseminaren der Gartenakademie genutzt werden.
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Der ORH hélt dagegen den Ausbau von 168 Internatspldtzen in Veitshdchheim
aufgrund der sich seit Planungsbeginn im Jahr 1988 erheblich verénderten Rah-
menbedingungen nicht mehr fiir wirtschaftlich. Nach erneuter Priifung will sich die
Verwaltung nunmehr der Forderung des ORH nicht verschlieRen und im Zuge der
UmbaumaBnahmen des alten Internats die Zahl der Internatsplétze deutlich redu-
zieren. Mit einer erheblichen Kosteneinsparung ist zu rechnen. Die Staatsbauver-
waltung wurde mittlerweile beauftragt, eine entsprechende Umplanung vorzuneh-
men.

Verlagerung der iiberbetrieblichen Ausbildung

Mit der Verlagerung der (berbetrieblichen Ausbildung im Garten- und Land-
schaftsbau von Veitshéchheim nach Freising (Deula-Schule) sind die im 1. Bauab-
schnitt vorgesehenen Neubau- und SanierungsmaBnahmen der Ausbildungsstéatte
mit urspriinglich veranschlagten Kosten von 3,6 Mio DM nicht mehr in diesem
Umfang notwendig. Im Zuge des Umbaus ist vorgesehen, die vorhandene
Ubungshalle um zwei Achsen zu erweitern, um damit zwei zusétzliche Lehrséle zu
schaffen.

Der ORH hilt die vorgesehene Erweiterung der Ubungshalle nicht flir erforderlich.
Er hat vorgeschlagen, die im Gebidude 7 - Gartenbaugebédude - vorhandenen drei
Lehrséle zu benutzen. Bei der kiinftig vorhandenen Raumausstattung mit 18 Lehr-
silen sollte es méglich sein, durch entsprechende organisatorische MaRnahmen
auf eine Erweiterung der Ubungshalle zu verzichten, die mit etwa 1,5 Mio DM ver-
anschlagt ist.

Die Verwaltung will dagegen an der BaumaRnahme festhalten und begriindet dies
mit einem dringenden Bedarf an Birordumen fiir das Personal des Unterglas-
Gemiisebaus. Dieses sei bisher im Gebaude 7 - Gartenbaugebédude - duerst un-
zureichend untergebracht. Zu diesem Zweck sollen zwei der vorhandenen drei
Lehrsale im Gebdude 7 zu Blrordumen umgebaut werden.

Nach Kenntnis des ORH ist ein Teil dieses Personals bereits in Biirordumen des
Versuchskellergebdudes angemessen untergebracht. Eine Ausweitung der Biiro-
kapazitaten in Veitshéchheim stiinde auch im Widerspruch zu den gesetzlichen
Stelleneinsparungen der nachsten Jahre. Der ORH geht deshalb weiterhin davon
aus, daf eine Erweiterung der Ubungshalle um zwei Achsen nicht erforderlich ist.
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BaumaBnahmen fiir die Fachabteilungen (2. Bauabschnitt)

Nach Fertigstellung des 1. Bauabschnitts (ca. 1997) ist geplant, die Fachabteilun-
gen der Landesanstalt mit einem Kostenaufwand von mindestens 50 Mio DM zu
modernisieren. Dabei gehen nach Ansicht des ORH insbesondere folgende Mal3-
nahmen ilber den Bedarf hinaus:

Verlagerung des Freilandgemiisebaus zum Obstbaubetrieb Stutel

Nach den Feststellungen des ORH war 1994 der Freilandgemiisebau in Kitzin-
gen/Albertshofen unwirtschaftlich, weil der Gberwiegende Teil der zur Verfigung
stehenden Freiflichen (8 ha) nicht fiir Versuche genutzt wurde. Die Landesanstalt
hat daher den Freilandgemiisebau mit Ausnahme der Spargelversuche inzwischen
eingestellt und die gértnerischen Flachen bis 1999 verpachtet. Danach soll das
gesamte Geldnde verkauft werden. Das Betriebsgebaude in Kitzingen ist bereits
gerdumt und steht zum Verkauf an.

Fir den Versuchsbetrieb wurden gleichzeitig Fldchen (3 ha) im Obstbauversuchs-
betrieb Stutel fiir Gemiisebauversuche bereitgestellt. Die Verwaltung geht derzeit
von einem Versuchsflichenbedarf des Freilandgemiisebaus von insgesamt 5 ha
aus. Soweit dieser Mehrbedarf notwendig ist, wéare nach Auffassung des ORH eine
Anpachtung von Fldchen einem Flachenzuerwerb vorzuziehen. Auf die urspriing-
lich beabsichtigte Verlagerung des Unterglas-Gemiisebaus von Veitshéchheim
zum Betrieb Stutel wurde seitens der Verwaltung mittlerweile verzichtet.

Die Verwaltung hat eine duRerst sorgfaltige Priifung der noch durchzufiihrenden
BaumaRnahmen und deren kostenmaRBige Beschrankung auf das UnerldBliche
zugesichert. Weiterhin soll der notwendige Mehrbedarf an Versuchsflichen von
2 ha durch Anpachtungen gedeckt werden.

Die geplanten Kosten fiir den Standort Stutel (bisher geschatzt: 28 Mio DM) kon-
nen somit deutlich reduziert werden. ’

Anbau eines Labortraktes in Veitshochheim

Auch nach der Eingliederung des Landwirtschaftlichen Untersuchungsamts in die
Landesanstalt zum 1. August 1992 hielt die Verwaltung es weiterhin fiir erforder-
lich, das bestehende Laborgeb&ude in Veitshdchheim durch einen Anbau zu erwei-
tern und begriindete dies im wesentlichen mit der Ausweitung von versuchsbe-
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dingten Laboruntersuchungen. Die von der Verwaltung prognostizierte Ausweitung
ist freilich bisher noch nicht eingetreten. Nach Auffassung des ORH kénnen in den
nachsten Jahren durch einen konsequenten Abbau der Auftragsuntersuchun-
gen fiir Privatkunden (berdies noch geniigend vorhandene Laborkapazitaten
freigesetzt werden. Der ORH hat deshalb empfohlen, auf den geplanten Anbau
des Laborgebiudes zu verzichten und damit Baukosten von mindestens
5,8 Mio DM einzusparen.

Die Verwaltung hat mittlerweile eingeraumt, da nach den zwischenzeitlichen Er-
kenntnissen auf den Anbau des Laborgebadudes verzichtet werden kénne. Es seien
allerdings UmbaumaBnahmen im Laborgebdude notwendig, um Auflagen und
Vorschriften der Gewerbeaufsicht und den technischen Erfordernissen der Labor-
technik zu entsprechen. Von erheblichen Kosteneinsparungen werde jedoch aus-
gegangen.

Sanierung des Gebiude - und Gewachshausbestands in Veitshochheim

Die Biiro- und Betriebsgebaude fiir die Fachabteilungen Gartenbau (Zierpflanzen-
bau) und Landespflege sind in schlechtem baulichen Zustand. Im Entwicklungs-
konzept der Verwaltung waren daher umfangreiche Um- und Neubauten vorgese-
hen. Die Baukosten waren auf 14 Mio DM geschétzt.

Nach den Feststellungen des ORH iibersteigen diese Vorstellungen der Verwal-
tung den absehbaren Bedarf. So werden die Stelleneinsparungen der nachsten
Jahre und die Personalverdnderungen im Rahmen des Programms Invekos den
Raumbedarf der Landesanstalt reduzieren. Deshalb sollten die BaumaBnahmen
nochmals auf ihre Notwendigkeit hin tberpriift werden.

Die Verwaltung weist darauf hin, daB sich diese MaBnahmen erst im Stadium der
Vorarbeiten zum Bauantrag befinden. Festlegungen seien daher noch nicht er-
folgt. Sie strebe jedoch eine zweckmaiRige und kostengiinstige Losung im Sinne
einer sparsamen Verwendung der Haushaitsmittel an. Deshalb sollen der Gebau-
debestand nicht durch Neubauten ersetzt, sondern je nach Bedarf saniert und die
Gewichshduser auf ihre Sanierungsfahigkeit bzw. auf ihren notwendigen Ersatz
durch Neubauten hin sorgfiltig gepriift werden. Der ORH wird hierzu die weitere
Entwicklung beobachten:

Insgesamt kénnen nach Auffassung des ORH die Kosten fiir die BaumaBnahmen
des 1. und 2. Abschnitts erheblich gesenkt werden.
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Einzelplan 09
(Staatsministerium fir Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten)

- Staatsforstverwaltung -

Schutzwaldsanierung im bayerischen Hochgebirge
(Kap. 09 05, 03 76, 03 77 bzw. 14 77)

Zehn Jahre nach dem Landtagsbeschiuf zur Schutzwaldsanie-
rung ist der Zustand der Verjiingung im Schutzwald wegen der
Beweidung und der unzuldnglichen Bejagung noch in vielen Fal-
len unzureichend. Einige bereits begonnene MaBnahmen muR-
ten wegen der Wildbestdnde sogar wieder eingestellt werden.
Die zu befiirchtenden direkten Schaden, die allein auf das Wild
zuriickzufiihren sind, sind fiir die Laufzeit der Planung von 20
Jahren hoher als die in der gleichen Zeit vorgesehenen forstli-
chen Investitionen von 524 Mio DM.

Ausgangslage

Der Landtag hat die Staatsregierung mit mehreren Beschliissen?! ersucht, MaRk-
nahmen zum Schutz des Bergwaldes, zur Schutzwaldsanierung (einschlielich der
Waldweiderechtsablésung) und zur notwendigen jagdlichen Unterstlitzung zu er-
greifen. .

Zur Sicherung der 6kologischen und 6konomischen Funktionen des Naturraums
der bayerischen Alpen und besonders zum Schutz von Siedlungen und Straen
sind die Walder auf einer Flache von 147 000 ha Schutzwald. Darunter sind nach
bisheriger Planung 11847 ha sanierungsbediirftig. Dies ist ein groRer Teil der zur
Verjlingung heranstehenden Altbestinde des Schutzwaldes. Es handelt sich um
213 Sanierungsgebiete mit 1 181 konkret sanierungsbediirftigen Einzelflachen (Sa-
nierungsflachen). Die 213 Sanierungsgebiete sind in der beiliegenden Karte
rot (vordringlich) und gelb (dringlich) dargestellt. In den blau eingezeichneten
Geféhrdungsgebieten sind derzeit keine MaRnahmen veranlaft.

1) LT-BeschlUsse vom 5. Juni 1984 (LT-Drucksache 10/3978), vom 20. Juli 1989 (LT-Drucksache
11/12691) sowie - aufgrund des ORH-Berichts 1990 TNr. 26 - vom 18. Juli 1991 (LT-Drucksache
12/2638)
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Saniert wird iiberwiegend durch Pflanzung und Begriindung geeigneter Mischwél-
der, in Steillagen unterstiitzt durch z.T. massive Verbauungen gegen Schnee-
druck, Lawinenabgang und Hangrutschungen. Auf 20 % der Sanierungsfléchen
sollen wieder stabile Schutzwélder aus natiirlicher Verjiingung entstehen. Fiir die
Schutzwaldsanierung, die in einem Zeitraum von 20 Jahren (1987 bis 2006)
durchgefiihrt sein soll, sind bei der Staatsforstverwaltung sowie bei der Wasser-
wirtschaftsverwaltung und den StraBenbaubehdrden insgesamt 800 Mio DM vor-
gesehen.

Pflanzungen wurden seither auf 27 % der Sanierungsflache begonnen, Verbauun-
gen auf 0,5 %. Vom geschatzten Bedarf an Pflanzen (33 Mio Stiick) wurden bis
einschlieRlich 1994 6,94 Mio Stiick ausgebracht. Wegen der Stiirme 1990 und der
Borkenkéferschiaden der Folgejahre muBten die Sanierungsflachen erweitert wer-
den, was nach Ansicht der Verwaltung aber keinen erh6hten Mittelbedarf zur Folge
haben soll.

Der ORH hat 1993/1994 den Erfolg der eingeleiteten MaRnahmen zur Schutz-
waldsanierung auf 21 Sanierungsflichen einschlieBlich zweier Verbauungsmaf-
nahmen der Wasserwirtschaft gepriift.

Waldweide in Sanierungsgebieten

Pflanzmafnahmen oder Naturverjiingungen werden auf einem Viertel der Sanie-
rungsfléchen (2 800 ha) durch Weidevieh (Rinder, Schafe, Ziegen) geféhrdet, und
zwar sowohl im Staatswald als auch im Kérperschafts- und Privatwald. in Einzel-
fallen gefihrden Durchtriebsrechte die Sanierungsflachen erheblich. Nach der
derzeitigen Regelung werden entweder die Aufforstungs- bzw. Naturverjingungs-
flachen gegen Weidevieh voll gez&unt oder, wo dies nicht mdglich ist, notwendige
MaRnahmen nicht ausgefiihrt. Bei einem Forstamt wurde beispielsweise bei der
ortlichen Priifung festgestellt, daR keine von den auf insgesamt 19 ha vorgesehe-
nen Sanierungen im Privatwald begonnen wurde, weil die Flachen nicht von der
Beweidung entlastet werden konnten. Selbst Verhandlungen hierzu sind derzeit
nicht eingeleitet, eine Lésung ist in absehbarer Zeit nicht in Aussicht.

Die zur Ablésung bzw. Umwandlung der Weiderechte im Staatswald gebildete
Kommission ist zwar nach Kréften bemiiht, mit den Berechtigten sinnvolle Lésun-
gen auszuhandeln. So konnten von 1987 bis 1994 im Staatswald einer Oberforst-
direktion 4 950 ha (dies entspricht einem Drittel der Belastung) der Sanierungsge-
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biete weidefrei gestelit werden und auf weiteren 1300 ha die Weidebelastung we-
nigstens verringert werden.

Verhandlungen zur freiwilligen Weideeinstellung mit Weideberechtigten sind aber
i.d.R. langwierig, d.h. trotz eines liberwiegend 6ffentlichen Interesses bedarf es ei-
nes erheblichen Zeit- und Verwaltungsaufwandes, um zu einer Einigung zu gelan-
gen. Die Ablésung in Geld (von 1987 bis 1994 wurden fir die Bereinigung der
Waldweiderechte 1,95 Mio DM ausgegeben) spielt nach den Erfahrungen der
Kommission fiir die Berechtigten meist eine untergeordnete Rolle, da diese viel-
mehr ihre Weidewirtschaft erhalten wollen. Haufig steht dazu aber in akzeptabler
Nihe der Betriebe nicht ausreichend neues Weideland als Ausgleich fiir Waldwei-
deflachen zur Verfligung.

Die Verwaltung will weitere Erfolge ausschlieRlich mit dem Prinzip der Freiwillig-
keit erzielen.

Der ORH ist dagegen der Auffassung, daB wegen des hohen Stellenwertes der
SanierungsmaRnahmen, vor allem im Hinblick auf die noch zu realisierenden MaB-
nahmen im Privat- und Kérperschaftswald und auch wegen der hohen Kosten in
besonders dringenden Fallen auch vom Instrument der Anordnungen nach Art. 14
Abs. 2 BayWaldG 2 Gebrauch gemacht werden sollte. Andernfalls ergeben sich
Zweifel an der Notwendigkeit der Sanierungsvorhaben.

Gefihrdung der Waldverjingungsmafnahmen durch WildverbiB

Um Informationen iiber den Zustand der Waldverjiingung zu erhalten, hat der
ORH Unterlagen der Funktionsstellen Schutzwaldsanierung (Aschau i. Chiemgau, '
Grafenaschau und Sonthofen) der Staatsforstverwaltung ausgewertet und die
MaRnahmen zu Permanentverbauungen der Wasserwirtschaft an der Weiwand
und am Griinten in dié Zustandspriifung mit einbezogen. Auch die Arbeit der unte-
ren Jagdbehorden wurde gepriift. AuRerdem wurde ein Querschnitt an Fldchen be-

2) Art. 14 Abs. 2 BayWaldG lautet: "In Schutzwaldern nach Art. 10 Abs. 1 sowie in Erholungswaldern
kénnen zur Sicherung der Schutz- und Erholungsfunktion Handlungen, welche diese Funktionen des
Waldes beeintrachtigen oder gefahrden wirden, untersagt werden. Die Eigentamer solcher Waélder und
die Nutzungsberechtigten haben ferner die zur Sicherstellung der Schutz- und Erholungsfunktionen
notwendigen MaRnahmen zu dulden. In Schutzwaldern nach Art. 10 Abs. 1 und in denjenigen Erho-
lungswaldern, die sich im Eigentum von Gebietskdrperschaften befinden, kdnnen ferner zur Sicherung
der Schutz- und Erholungsfunktionen bestimmte forstliche Wirtschaftsmafinahmen vorgeschrieben
werden..."
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sichtigt, der von gering bis stark verbiflbelastet reicht und Pflanzungen unter-
schiedlichen Alters umfalfit.

Der ORH kommt zu folgenden Ergebnissen:

Wald aus reiner Fichte kann i.d.R. keine Schutzwaldfunktion erfiillen. Tats&chlich
sind aber Tannen nur auf 63 %, Edellaubholz nur auf 34 % der gepriiften Flachen
vorhanden. Auf mehr als der Halfte der Flachen mit Mischhélzern wird mindestens
eine von vier Pflanzen verbissen. Vor allem Mischholzbestdnde haben auf unge-
zdunten Flachen immer noch nicht ausreichend Uberlebenschancen. Das forstli-
che Gutachten zur Situation der Waldverjlingung 1994 belegt dies fiir die Gebirgs-
Hochwildhegegemeinschaften ebenfalls. Aufgrund der ohnehin unwirtlichen Le-
bensbedingungen wachsen im Gebirge alle Pflanzen langsamer. Sie sind dadurch
lange dem VerbiR ausgesetzt; Ersatztriebe werden héufig sofort wieder abgebis-
sen. Nach wiederholter Schadigung ist kein Knospenansatz mehr mdglich. Verbu-
schungsformen sind nur von Fichte und Buche, die immer wieder austreiben, be-
kannt. Die (brigen Holzarten sterben friihzeitig ab mit der Folge, daf i.d.R. eine
vollstéandige Entmischung eintritt; ein Wald aus reiner Fichte ohne Schutzwald-
funktion ist die Folge. Diese Situation tritt gleicherweise ein, wenn wegen des
Verbidrucks von vornherein nur Fichte und nicht - wie vorgesehen - auch Misch-
holzer gepflanzt werden.

Kulturen, die den Schutzzweck gewéhrleisten, konnten bisher nur in wenigen Fal-
len (2 von 21 untersuchten) erreicht werden. Ein Wasserwirtschaftsamt und ein
Forstamt haben auf zu bepflanzenden Sanierungsflachen die Arbeiten eingestellt,
"um nicht auf Kosten des Steuerzahlers nur Wildfutter zu finanzieren."

Nach Ansicht des ORH ist es dringend geboten, alle jagdrechtlichen Méglichkeiten
zur Wildbestandsregulierung entschlossen zu nutzen. Aus den Zustandserhebun-
gen des ORH ergibt sich, daR man derzeit nur auf 10 % der untersuchten Fléche
von tragbaren Wilddichten ausgehen kann. Nach einer vom Staatsministerium fir
Landesentwicklung und Umweltfragen 6ffentlich vorgestellten Untersuchung zur
Auswirkung und monetéren Bewertung von Wildschaden im Alpenraum verursacht
bei vorsichtiger Schitzung der VerbiR direkte Schidden an den Pflanzen von
durchschnittlich 3200 DM/ha und Jahr. Ubertragen auf die gesamte sanierungs-
notwendige Flache (11847 ha abziiglich 10 % = etwa 10650 ha) ergibt sich damit
ein jahrlicher Wertverlust von mindestens 34 Mio DM. Darin ist der Wertansatz fiir
die noch héher bewerteten volkswirtschaftlichen Schaden nicht enthalten. Auf die
angesetzte Zeitdauer der Sanierung (wenigstens 20 Jahre) hochgerechnet,
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entsteht so allein auf den Sanierungsflachen ein direkter Schaden, der deutlich ho-
her ist, als das forstliche Investitionsvolumen von 524 Mio DM.

Zusammenarbeit der Jagd- und Forstbehorden

Jagdliche BegleitmaRnahmen tragen entscheidend zum Gelingen der Waldverijiin-
gung bei. Dies wird am Beispiel der Wildfitterung deutlich. Lage und Verteilung
von Fiitterungen haben ndmlich einen EinfluR auf das AusmaR der Schadigung
des Schutzwaldes. Der Landtag hat daher mehrmals von der Verwaltung Fiitte-
rungskonzepte verlangt. Entsprechend den Antworten der Staatsregierung,® es
wiirden von den Jagdbehérden Fitterungskonzepte erarbeitet und Zug um Zug
umgesetzt, hat die Staatsforstverwaltung den unteren Jagdbehérden konkrete
Vorschlage bermittelt. In der staatlichen Regiejagd soll demnach die Rehwildfiit-
terung bereits eingestellt sein, die Rotwildfiitterung kiinftig eingeschrinkt werden.

Die Priifung bei den Landratsamtern ergab jedoch, daR dort nur einige Konzept-
entwiirfe vorliegen, selbst diese werden aber nicht weiterverfolgt. Aufgrund von
Befragungen der Revierinhaber und Genossenschaftsvorstinde kamen fiinf Land-
ratsdmter zu dem SchluB, daR in ihrem Bereich als untere Jagdbehorde kein
Handlungsbedarf bestiinde. Ahnlich empfiehlt zum Beispiel eine hohere Jagdbe-
hérde, "entwickelte Fiitterungskonzepte nur vorsichtig ... und unter Beriicksichti-
gung des ... Reviersystems umzusetzen ..." Es handle sich um "Empfehlungen”,
die "nicht zwangsweise" durchgesetzt werden kénnten.’

Tatséchlich gibt es aber Fitterungen im bzw. in der Ndhe von Schutzwald, der
damit erhdhter Gefdhrdung durch das Wild ausgesetzt ist.

Die Gefdhrdung des Schutzwaldes und damit der Talrdume duldet nach Auffas-
sung des ORH keine Entscheidung nach einseitigen jagdlichen Interessen. Energi-
sches, gemeinsames Vorgehen von Forst- und Jagdbehérden auf der unteren und
héheren Ebene ist Voraussetzung, daR verschiedene vordringliche Sanierungs-
maBnahmen weiter vorangebracht werden kénnen.

Das Staatsministerium teilt dazu mit, daB die Zusammenarbeit der Jagd- und
Forstbehorden in den jagdrechtlichen Vorschriften geregelt sei. Sie beschriankten
sich nicht nur auf die Erarbeitung von Fiitterungskonzepten, sondern umfaRten

3) vgl. LT-Drucksachen vom 6. Mérz 1991 (12/828), vom 4. Juli 1991 (12/2460), vom 12. Februar 1992
(12/5060) und vom 30. April 1992 (12/6245)
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den gesamten Bereich von Wald und Wild. Staatsregierung und Landtag hétten
sich eindeutig fir die Vorgabe "Wald vor Wild" ausgesprochen.

Zusammenfassung

Nach den Feststellungen des ORH muR der Schutzwaldsanierung wesentlich mehr
Gewicht beigemessen werden; z.T. sind energischere MaBnahmen veranlaft.
Selbst ZwangsmaBRnahmen diirfen nicht ausgeschlossen sein. Schwerwiegend ist
nach Auffassung des ORH, daB die fir die Schutzwaldsanierung einschlédgigen
Beschliisse des Landtags immer noch nicht ausreichend umgesetzt sind:

o Die Weiderechte auf vordringlichen Sanierungsflaichen werden nur langsam
und fast nur im Staatswald abgeldst. Im privaten und kommunalen Wald konn-
ten bisher kaum Erfolge erzielt werden.

¢ Der Verjiingung im Schutzwald ist in der Praxis immer noch nicht der gebiih-
rende Vorrang gegeniiber der Jagd eingerdumt. Wegen zu hoher Wildbesténde
muBten sogar bereits angefangene Mafnahmen eingestellt werden. Die Zu-
sammenarbeit der Jagd- und Forstbehdrden muB deutlich verbessert werden.
Jagdrechtliche Mdglichkeiten zur Wildbestandsregulierung werden zu zégerlich
genutzt.

Der hohe Wildbestand belastet den jungen Schutzwald erheblich. Ein erheblicher
Teil der SanierungsmaBnahmen wire tiberfliissig und es kdnnten Ausgaben in Mil-
lionenhéhe eingespart werden, wenn endlich der Wildbestand im Schutzwald
nachhaltig reguliert wiirde.
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EINZELPLAN 10
(Staatsministerium far Arbeit und Sozialordnung, Familie,

Frauen und Gesundheit)

Vollzug des UnterhaltsvorschuRgesetzes
(Kap. 10 03 Tit. 281 71 und Tit. 681 71)

Der ORH hat in einer Querschnittsuntersuchung den Vollzug des
UnterhaltsvorschuBgesetzes bei einem Driftel der Jugendamter
gepriift. Dabei muBte vor allem beanstandet werden, daR die auf
den Freistaat Bayern iibergegangenen Unterhaltsanspriiche
nicht ordnungsgemaB geltend gemacht werden. Dadurch ent-
stehen der Staatskasse erhebliche Einnahmeausfille.

Allgemeines

Nach dem Gesetz zur Sicherung des Unterhalts von Kindern alleinstehender Mit-
ter und Viéter durch Unterhaltsvorschiisse oder -ausfalleistungen (Unterhaltsvor-
schuBgesetz - UVG) erhalten Alleinerziehende Unterhaltsvorschiisse oder Ersatz-
leistungen aus 6ffentlichen Mitteln, sofern das von ihnen betreute Kind von dem
anderen Elternteil keinen bzw. nicht den Mindestunterhalt erhdlt. Ab 1. Januar
1993 wurden die Leistungen durch Erhohung der Altersgrenze vom 6. auf das
12. Lebensjahr und durch Verlangerung der Hochstbezugsdauer von 36 auf 72
Monate erheblich ausgeweitet.

Die Zahlfalle, die Ausgaben an UnterhaltsvorschuBleistungen, die je zur Héilfte
vom Bund und den Léndern getragen werden, und die Riickeinnahmen haben sich
in Bayern seit 1988 wie folgt entwickelt:
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UnterhaltsvorschuBleistungen Zahleniibersicht 1
Jahr Zahlfélle am Ist-Ausgabe Ist-Einnahme | Erstattungs-
Jahresende quote
DM TDM %
1988 8 085 22 104 7 815 354
1989 8 843 25169 8 432 33,5
1990 9 847 28 197 9424 33,4
1991 9874 29 917 10 050 33,6
1992 13 320 32741 10 189 31,1
1993 29 044 85 496 13 827 16,2
1994 34 234 119 699 19 895 16,6

Im Vergleich der Jahre 1992 und 1994 sind in Bayern die Zahlifalle um 157 % ge-
stiegen. Die Istausgaben haben sich um 265 % erh6ht, wahrend die Isteinnahmen
nur um 85 % angestiegen sind. Die Erstattungsquote ist somit um 50 % auf 16,6 %
zurtickgegangen.

Der ORH und die Staatlichen Rechnungspriifungsémter haben 1994 bei 29 Ju-
gendamtern den Vollzug des UVG im Rahmen einer Querschnittspriifung unter-
sucht und festgestellt, daB die gepriiften Behorden das Gesetz zum Teil nicht be-
stimmungsgeman vollzogen haben.

Die durchschnittliche Bearbeitungsdauer eines UVG-Antrags betrug bei 24 ge-
priiften Stellen acht Wochen. Bei fiinf Jugenddmtern lagen die Bearbeitungszeiten
bei sechs bis zwdlf Monaten. Die Jugendamter und das Staatsministerium wurden
deshalb gebeten, unverziiglich zu veranlassen, da die Berechtigten die ihnen zu-
stehenden Sozialleistungen entsprechend den gesetzlichen Vorgaben baldmég-
lichst nach Antragstellung erhalten.

Von 29 gepriiften Stellen haben 27 die BuBgeldvorschriften nicht angewandt,
obwohl in vielen Fallen die Voraussetzungen fiir die Anwendung wegen Verletzung
der Mitteilungspflicht vorlagen. Der ORH hat das Staatsministerium gebeten, die
Jugendamter zu veranlassen, die BuRgeldvorschriften kiinftig stérker zu beachten.
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Die auf den Freistaat Bayern kraft Gesetzes iibergegangenen Unterhaltsan-
spriiche wurden nur unzureichend durchgesetzt, weil

- ein Flnftel der gepriiften Stellen ihnen bekannte Schuldner nicht von der Be-
willigung der Unterhaltsleistung und dem Anspruchsiibergang unterrichteten,

- fast die Halfte der gepriiften Stellen die fristgerechte Einzahlung der zuriickge-
forderten Unterhaltsleistungen nicht (berwachten, nicht oder durchschnittlich
erst nach sechs bis acht Wochen mahnten, wenn der fillige Betrag nicht oder
nicht in voller Héhe eingegangen war,

- vielfach Aufrechnungsantrdge und Abzweigungsersuchen nicht gestellt und die
Bezirksfinanzdirektionen zu spét eingeschaltet, sowie

- haufig Méglichkeiten zur Aufenthaltsermittiung der Unterhaltspflichtigen nicht
ausgeschpft wurden.

Dadurch entstehen dem Freistaat erhebliche Einnahmeausfille.

In vielen Féllen, in denen sich der unterhaltspflichtige Elternteil im Ausland auf-
hélt, wurde versucht, die auf den Freistaat {ibergegangenen Anspriiche im Aus-
land zu verwirklichen. Dies ist zwar anzuerkennen. Da diese Versuche anderer-
seits trotz eines erheblichen Verwaltungsaufwands meist erfolglos blieben, hat der
ORH angeregt, grundsatzlich die Niederschlagung unrealistischer Auslandsan-
spriiche nach Art. 59 BayHO zuzulassen.

Im Gbrigen ist der ORH der Auffassung, daB Anspriiche gegeniiber dem Unter-
haltsschuldner bestimmungsgemaB und nachdriicklich geltend zu machen sind.
Er hat das Staatsministerium gebeten, die Jugendamter entsprechend anzuwei-
sen.
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Staatliche Zuwendungen an Einrichtungen fiir Behinderte aus
Mitteln der Schwerbehinderten-Ausgleichsabgabe

Kapitel 10 03 TG 87

Das Staatsministerium hat 1992 und 1994 kurzfristig "Sonderak-
tionen” durchgefiihrt, bei denen Zuwendungen von 11,2 bzw.
12 Mio DM aus Mitteln der Ausgleichsabgabe an Einrichtungen
fir Behinderte ausgereicht wurden. Bei der Abwicklung der
Sonderaktionen wurde in erheblichem Umfang gegen haushalts-
rechtliche Bestimmungen, inshesondere das Gebot der Wirt-
schaftlichkeit, verstoBen. Der ORH hélt solche Sonderaktionen
fur unvertretbar.

Allgemeines

Arbeitgeber, die iiber mindestens 16 Arbeitsplédtze verfiigen, haben auf wenigstens
6 % der Arbeitspldtze Schwerbehinderte zu beschaftigen. Solange sie diese Quote
nicht erreichen, miissen sie fiir jeden unbesetzten Pflichtplatz eine Ausgleichsabga-
be von 200 DM je Monat entrichten. Das Aufkommen an Ausgleichsabgabe in Bay-
ern belief sich in den vom ORH gepriiften Jahren 1992 und 1994 auf 165 Mio DM
bzw. 166 Mio DM. Dem Freistaat Bayern stehen 55 % des Aufkommens zur Verfi-
gung, da 45 % an den Ausgleichsfonds des Bundes abzufiihren sind. AuBerdem
hat der Freistaat Bayern aus seinem Anteil noch Finanzausgleichszahlungen zu-
gunsten der anderen Lander zu erbringen (1992: 20,3 Mio DM, 1994: 21,8 Mio DM).
Die Ausgleichsabgabe ist zweckgebunden und darf nur fir die Arbeits- und Berufs-
férderung Schwerbehinderter sowie fiir die Férderung von Leistungen zur beglei-
tenden Hilfe im Arbeits- und Berufsleben verwendet werden. Die Mittel hierfiir
weist das Staatsministerium den Regierungen zu, die fiir die Abwicklung der For-
derverfahren zusténdig sind.

Abwicklung der Sonderaktionen

In den Jahren 1992 und 1994 wurden vom Staatsministerium sog. Sonderaktionen
zur Foérderung von Behinderteneinrichtungen durchgefihrt, weil es nach seiner
Auffassung "die Lage bei der Ausgleichsabgabe erlaubt hat".

Zur Vorbereitung der Sonderaktion 1992 hat das Staatsministerium die Arbeitsge-
meinschaft der Behindertenverbdnde am 10. August 1992 gebeten, mit Hilfe der
Trager von Behindertenwerkstétten bis 25. September 1992 eine Liste von MaR-
nahmen zu erstellen, wobei als férderfahig Datenverarbeitungsanlagen, Kleininve-
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stitionen von 30 000 bis 200 000 DM und Ergénzungsbeschaffungen vorgegeben
wurden. Ersatzbeschaffungen waren von der Férderung ausgeschlossen. Als Fi-
nanzierungsart war eine Anteilfinanzierung mit einer Férderquote von 75 % vorge-
sehen. Das Staatsministerium hat anhand der Liste den Regierungen Anfang Ok-
tober 1992 Haushaltsmittel von 11,2 Mio DM zugewiesen. |hnen wurde dabei auf-
gegeben, die Mittel bis zum Jahresende durch Bewilligungsbescheide zu binden
und den Zuwendungsempfangern zur Auflage zu machen, die bewilligten Férder-
mittel bis 31. Dezember 1992 kassenwirksam auszugeben.

Bei der Sonderaktion 1994 hat das Staatsministerium mit Schreiben vom 29. Juli
1994 den Regierungen 12 Mio DM fiir die Férderung von Trigern von Behinder-
tenwerkstéatten, Behindertenwohnheimen, Férderstatten und Wohnpflegeheimen in
Aussicht gestellt. Als Finanzierungsart war wiederum die Anteilfinanzierung vorge-
sehen. Forderféhig sollten Anschaffungen ab 5000 DM und BaumafRnahmen auf-
grund von behdrdlichen Auflagen sein; ausgenommen waren Ersatzbeschaffungen
und Kraftfahrzeuge. Wie 1992 sollte die Férderquote 75 % ausmachen, da "im
Hinblick auf den zu leistenden Eigenanteil aligemein davon auszugehen sei, daf
die Anschaffung notwendig, zweckmaRig und angemessen ist.” Ein Abdruck die-
ses Schreibens wurde an die Tragerverbande mit der Bitte iibermittelt, bei den
Regierungen entsprechende Antriage zu stellen. Den Regierungen wurde iiberdies
aufgegeben, dem Staatsministerium bis 20. Oktober 1994 mitzuteilen, was sie be-
absichtigen zu bewilligen. Ende Oktober 1994 wurden den Regierungen die Haus-
haltsmittel zugewiesen und angeordnet, die Mittel - wie bei der Sonderaktion
1992 - bis zum Jahresende (31. Dezember 1994) durch Bewilligungsbescheide zu
binden. Den Zuwendungsempfingern sollte bei dieser Sonderaktion allerdings
nicht mehr zur Auflage gemacht werden, die Zuwendung innerhalb weniger Wo-
chen auszugeben, sondern der Bewilligungszeitraum sollte spatestens am 31. De-
zember ‘i995 enden.

Da bei beiden Sonderaktionen das Antragsvolumen héher war als die vorhande-
nen Haushaltsmittel, muBten die Regierungen die Férderquote entsprechend an-
passen. 1992 lag die Férderquote fiir jeden einzelnen geférderten Gegenstand bei
durchschnittlich 70 %; 1994 wird sie zwischen 50 % und 60 % liegen.
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Feststellungen des ORH

In einer Querschnittspriifung hat der ORH mit den Staatlichen Rechnungsprii-
fungsamtern die Abwicklung der Sonderaktionen 1992 und 1994 anhand der Hélfte
von 350 Zuwendungsverfahren gepriift. Da die Verfahren des Jahres 1994 zum
Zeitpunkt der Priifung zum Teil noch nicht volistdndig abgeschlossen waren, muf3-
te sich die Priifung auf diesen Verfahrensstand beschrdnken. Dabei wurde fol-
gendes festgestellt:

- In keinem der Forderfélle der Sonderaktionen 1992 und 1994 wurde die finan-
zielle Leistungskraft des Zuwendungsempfangers gepriift. Es wurde grundsétz-
lich unterstellt, daR die aus dem gesamten Antrags- und Mittelvolumen errech-
nete staatliche Férderquote in jedem Einzelfall notwendig ist.

- Fir alle MaBnahmen wurden nichtriickzahlbare Zuwendungen bewilligt. Es ist
in keinem Fall gepriift worden, ob nicht die Gewahrung eines Darlehens ausrei-
chend gewesen wére, z.B. bei der Férderung von Produktionsmaschinen.

- Zum Teil wurden Gegenstinde geférdert, die iiberhaupt nicht, nicht in dem
Umfang bzw. nicht zum Zeitpunkt der Bewilligung notwendig waren (sog. Mit-
nahmeeffekt). So wurde beispielsweise von flinf Zuwendungsempféngern DV-
Software im Wert von insgesamt 82 000 DM beschafft, die nicht eingesetzt
wird, weil sie fir ihre Zwecke ungeeignet ist. Ein Zuwendungsempfanger er-
warb einen Rasenmahtraktor zum Preis von 12 600 DM. Mit diesem Traktor
wird eine Rasenfldche von 850 m? gemaht. Ein anderer Zuwendungsempféanger
kaufte ein ISDN-fahiges Laser-Telefaxgerat fiir 6 200 DM, obwohl er (ber kei-
nen ISDN-Anschlu8 verfigt.

- Es wurde eine nicht unerhebliche Zahl von MaRnahmen geférdert, die nicht
forderfahig waren, z.B. Ersatzbeschaffungen und BaumaRnahmen. In einem
Fall 1auft die Férderung dem Zuwendungszweck vollig zuwider, da mit der ge-
forderten MaRnahme (Maschinen zur Automatisierung manueller Produktions-
vorgange) Behindertenarbeitsplatze wegrationalisiert werden.

- Bei der Sonderaktion 1992 wurde bei allen Zuwendungen (iber 50 000 DM an-
gesichts der vorgegebenen kurzen Fristen gegen die Vergabevorschriften ver-
stoRen. Es wurde stets freihidndig vergeben. AuBerdem haben viele Zuwen-
dungsempfédnger die geforderten Gegenstande bereits vor Antragstellung be-
schafft bzw. erst nach Ende des Bewilligungszeitraums (31. Dezember 1992)
bestellt und bezahlt bzw. kurz davor bestellt und erst Monate spéater geliefert
bekommen.
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Auffassung des ORH

Nach den haushaltsrechtlichen Bestimmungen (Art. 23 und 44 BayHO und Verwal-
tungsvorschriften hierzu) dirfen staatliche Zuwendungen nur gewihrt werden,
wenn u.a. geprift worden ist, ob die zu fordernde MaBnahme notwendig und zweck-
mé&Big ist, der Umfang der Ausgaben hierfiir den Grundsitzen der Wirt-
schaftlichkeit und Sparsamkeit entspricht und eine staatliche Férderung notwendig
ist. Bei der Bemessung der H6he der staatlichen Zuwendung ist auBerdem stets
die Leistungskraft des Zuwendungsempfingers zu priifen (angemessene Eigen-
mittel).

Der ORH hélt es fir unvertretbar, Mittel aus der Ausgleichsabgabe mit Sonderak-
tionen auszugeben, die in erheblichem Umfang gegen diese Bestimmungen ver-
stolRen.

Haltung des Staatsministeriums

Das Staatsministerium hat mitgeteilt, da® mit den Sonderaktionen die Absicht ver-
bunden gewesen wdre, die Ausstattung der oben genannten Einrichtungen bzw.
BaumaBnahmen aufgrund behérdlicher Auflagen rasch zu verbessern bzw. zu
realisieren. Der Verwaltungsaufwand sollte dabei - selbstversténdlich unter Beach-
tung der férderrechtlichen Vorschriften - so gering wie méglich gehalten werden.
Aufgrund der bisherigen Erfahrungen, die auch die Feststellungen der Rechnungs-
priifungsbehdrden berlicksichtigen, werde das Staatsministerium kiinftig Sonder-
aktionen in derartiger Form nicht mehr durchfiihren.
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EINZELPLAN 13

(Allgemeine Finanzverwaltung)

Korperschaftsteuer
(Kap. 13 01 Tit. 014 01)

Stark gestiegene Fallzahlen und Veranderungen in der Struktur
der zu bearbeitenden Korperschaften machen es erforderlich,
einen groBen Teil dieser Fille rationeller und effizienter zu bear-
beiten.

Der ORH hat angeregt, den Einsatz von Personal und Datenver-
arbeitung zu verbessern. Auch der AuBendienst solite starker in
die Bearbeitung eingebunden werden.

Unabhéngig davon kann nach Auffassung des ORH die voraus-
sichtliche Fallzahlenzunahme der kommenden Jahre ohne Per-
sonalmehrung aufgefangen werden.

Allgemeines

Das Korperschaftsteuer-Aufkommen der bayerischen Finanzémter (Haushaltsein-
nahmen nach Anrechnung von Steuerabzugsbetragen), das zu je 50 % dem Bund
und dem Freistaat Bayern zuflieRt, entwickelte sich in den letzten Jahren wie folgt:

Aufkommen Zahleniibersicht 1
Haushaltsjahr Aufkommen
(Mio DM)
1985 5 527
1990 4 409 -
1991 5323
1992 4421
1993 4 871
1994 3149

Der Riickgang des Aufkommens 1994 wurde durch Sonderfaktoren beeinflult, die
bereits in TNr. 12.2.3 beschrieben sind.
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Fiir die Besteuerung der Korperschaften, Personenvereinigungen und Vermo-
gensmassen im Sinne des Korperschaftsteuergesetzes sind 31 von insgesamt 84
bayerischen Finanzdmtern zusténdig.

Der ORH hat bei sieben Finanzamtern ortliche Erhebungen zur Organisation, Ar-
beitsbelastung und Arbeitsweise der Kérperschaftsteuerstellen vorgenommen.

Besetzung und Organisation

Anfang 1995 bestand folgende Stellenausstattung der Kérperschaftsteuerstellen:

Stellenausstattung (ohne Sachgebietsleiter) Zahleniibersicht 2

Beamte Oberfinanzbezirk zusammen
Miinchen Niirnberg

gehobener Dienst
(Amtspriifstellen) 1934 103,7 2971
mittlerer Dienst
(Veranlagungsverwaltungsstellen) 1003 51.9 152,2
insgesamt 293,7 155,6 449,3

Die Stellenausstattung wird grundsatzlich den jahrlich steigenden Fallzahlen ange-
paBt. 1986 waren z.B. 300,5 Arbeitskréfte vorgesehen.

Die Korperschaftsteuerstellen sind in Arbeitseinheiten untergliedert, die jeweils aus
einer Amtspriifstelle sowie einer Veranlagungsverwaltungssteile bestehen. Die
Amtspriifstelle ist dabei mit einem Beamten des gehobenen Dienstes besetzt. Die
Aufgaben der Veranlagungsverwaltungsstelle werden von einem Beamten des
mittleren Dienstes zu regelmaRig jeweils 0,5 Arbeitskraftanteilen pro Arbeitseinheit
wahrgenommen.

Die Aufgaben der Amtspriifstellen sind im wesentlichen zwei Bereichen zuzuord-
nen:

- Die steuerpflichtigen Kérperschaften sind jahrlich zur Kérperschaftsteuer und
in der Regel zu weiteren Steuerarten zu veranlagen.

- Die steuerbefreiten bzw. steuerbeglinstigten Korperschaften (hauptséchlich

Vereine) sind grundsétzlich im Dreijahresturnus daraufhin zu priifen und zu
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Uberwachen, ob die Voraussetzungen fir die steuerliche Beglinstigung weiter
vorliegen (Uberwachungsfille).

Die Bearbeitung der Uberwachungsfélle sowie auch anderer Fallarten (z.B. be-
schrankt Steuerpflichtige, Haftungsfélle, Konkursfélle) ist wegen der hierzu erfor-
derlichen Fachkenntnisse zumeist bei einem oder wenigen Bearbeitern konzen-
triert, die.daneben meist auch noch fiir jéhrlich zu veranlagende Steuerfélle zu-
sténdig sind.

Die Veranlagungsverwaltungsstelle ist mit den o.g. Veranlagungs- bzw. Uberwa-
chungsarbeiten nicht befalt. lhre Aufgabe beschrankt sich auf die aktenmaBige
Verwaltung der Steuerfélle und auf veranlagungsbegleitende Tatigkeiten.

Arbeitsfallzahlen

Fir den Veranlagungszeitraum 1994 sind zu veranlagen bzw. zu iberwachen:

Zahlentiibersicht 3

Oberfinanzbezirk Fallzahl
Miinchen 86 323
Niirnberg 46 535
zusammen 132 858

In diesen Zahlen ist wegen des Dreijahresturnus jeweils nur ein Drittel der Uber-
wachungsfélle enthalten. Nach BetriebsgréBen gliedern sie sich wie folgt:

Betriebsgrofen Zahleniibersicht 4
Fallzahl %

‘GrolRbetriebe 10 363 7,8
Mittelbetriebe 31753 23,9
Kleinbetriebe 32019 241
Kleinstbetriebe 43 577 32,8
Veranlagungsfalle insgesamt 117712 88,6
Uberwachungsfille (1/3) 15 146 11,4
jahrlich zu bearbeitende Fille 132 858 100
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Die Arbeitsfallzahlen haben sich in den letzten zehn Jahren im Durchschnitt um
7 % pro Jahr erhoht. Ursache fiir diesen Fallzahlenanstieg ist hauptsachlich die
andauernde Zunahme der Gesellschaften mit beschridnkter Haftung. Insbesondere
Klein- und Kleinstbetriebe werden verstdrkt in dieser Rechtsform gefiihrt. Ein
Riickgang dieses Trends ist bisher nicht absehbar.

Nach der Rechtsform der Félle ergibt sich folgende Aufgliederung :

Rechtsformen (Auszug) Zahleniibersicht 5
Anzahl
Aktiengesellschaften 660
Gesellschaften mit beschrénkter Haftung 106 530
Genossenschaften 1758
offentlich-rechtliche Versorgungs- und Verkehrshetriebe 1151
sonstige Betriebe gewerblicher Art von Kérperschaften des 1205
offentlichen Rechts
sonstige juristische Personen des privaten Rechts 33 627
(insbesondere eingetragene Vereine)
nichtrechtsfahige Vereine, Anstalten, Stiftungen 17 392

Wie die Zahlenubersicht 4 zeigt, sind 68 % der jahrlich zu bearbeitenden Kérper-
schaftsteuerfille Klein- und Kleinstbetriebe sowie Uberwachungsfilie. Der ORH
hat die zu bearbeitenden Falle auf ihre steuerliche Bedeutung untersucht, um die-
se in die Beurteilung der Arbeitsbelastung und des Personaleinsatzes einzubezie-
hen:

Zwar wird ein groBer Teil der Kérperschaften neben der Kérperschaftsteuer auch
noch fir andere Steuerarten veranlagt (z.B. Gewerbesteuer 78 %, Umsatzsteuer
74 %, Vermobgensteuer 31 % der Falle). Ferner wird in 65 % der Félle ein Ein-
heitswert fiir das Betriebsvermogen festgestellt und in 59 % der Félle eine Anteils-
bewertung durchgefiihrt.

Die Erhebungen des ORH liber den zuletzt abgeschlossenen Veranlagungszeit-
raum 1992 haben aber andererseits ergeben, dafl durchschnittlich nur in 37,5 %
der jahrlich zu bearbeitenden Félle tatsdchlich eine Kérperschaftsteuer festzuset-
zen war. Der Anteil der Ko&rperschaftsteuerfille mit einer Steuer von liber
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100 000 DM (vor Anrechnung der Abzugsbetrage) schwankte bei den untersuchten
Finanzamtern zwischen 4 und 6 %. Der Anteil der Fille, bei denen ein Gewerbe-
steuer-MeRbetrag festzusetzen war, betrug 37,1 % der bearbeiteten Kérperschaft-
steuerfille, bei der Vermogensteuerveranlagung zum 1. Januar 1993 wurden nur
7 % dieser Félle mit Steuer veranlagt.

Obwohl auch die Félle ohne Steuer zu priifen sind und héufig schon wegen der
festzustellenden Verlustabziige eine Korperschaftsteuer- sowie auch eine Gewer-
besteuer-Veranlagung durchzufiihren sind, sind jedoch gerade in Féllen von steu-
erlich geringer Bedeutung Arbeitsaufwand und mdglicher Arbeitserfolg sorgféltig
gegeneinander abzuwéagen.

Arbeitsbelastung

Der derzeitigen Stellenausstattung liegen die Arbeitsfallzahlen fiir den Veranla-
gungszeitraum 1993 zugrunde. Danach ergibt sich pro Arbeitseinheit eine durch-
schnittliche Arbeitsbelastung von 434 Fallen. Zwischen den Oberfinanzbezirken
Miinchen und Niirnberg bestehen lediglich hinsichtlich des Anteils der darin enthal-
tenen Uberwachungsfalle geringfiigige Unterschiede.

Bei der Entwicklung der Arbeitsbelastung in den vergangenen Jahren ist festzu-
stellen, daR den zwischenzeitlich eingetretenen erheblichen Arbeitserleichterungen
durch DV-Unterstiitzung (z.B. maschinelle Berechnung der Kérperschaftsteuer und
der Teilbetrdge des verwendbaren Eigenkapitals sowie die entsprechende Be-
scheiderstellung) nur eine geringe Erhéhung der pro Arbeitseinheit zu erledigen-
den Fallzahlen gegeniibersteht. Dabei ist auch zu beriicksichtigen, daR die Steige-
rung der Fallzahlen iiberwiegend im Bereich der kleineren Gesellschaften mit be-
schrénkter Haftung eingetreten ist.

Um die Arbeitsbelastung zu beurteilen, hat der ORH auch einen Vergleich mit der
Belastung im sonstigen G-Bereich (Besteuerung nattrlicher Personen mit Ge-
winneinkiinften) durchgefiihrt. Bezogen auf die veranlagenden Arbeitskréafte liegen
die Durchschnittszahlen im sonstigen G-Bereich bei 933 Fillen pro Arbeitskraft
gegeniiber 434 Fillen im Korperschaftsteuer-Bereich. Hier ist zu fragen, ob Be-
sonderheiten bei der Bearbeitung der Kérperschaftsteuerfille diesen grolRen Un-
terschied in der Fallzahlenbelastung rechtfertigen.

Nach Feststellungen des ORH sind sowohl die Arbeitsweise bei der Veraniagung
als auch z.B. die Zahl zu bearbeitender Rechtsbehelfe und Antrdge auf verbindli-
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che Zusagen oder die auszuwertenden Betriebspriifungsberichte keine ausrei-
chende Begriindung fiir den aufgezeigten Unterschied. Dessen Gréf3enordnung
kann auch nicht mit speziellen fachlichen Anforderungen im Kd&rperschaftsteuer-
Bereich, z.B. verwendbares Eigenkapital, Verlustabzug, verdeckte Gewinnaus-
schiittung, Gesellschaftsvertrage, Geschéftsfiihrervertrage, Gemeinnitzigkeit er-
klart werden, denn diesen stehen im sonstigen G-Bereich andere Erschwernisse
gegenliber, z.B. der bei den Kérperschaften nicht vorhandene steuerrelevante Pri-
vatbereich, Einkiinfte des Ehegatten, Vertrage unter nahen Angehdrigen oder die
Frage der Gewinnerzielungsabsicht.

Vorschidge des ORH

Wegen der stdndigen Zunahme der Kapitalgesellschaften und hier insbesondere
der Klein- und Kleinstbetriebe ist es auf Dauer nicht vertretbar, da Betriebe in der
Rechtsform von Kapitalgesellschaften beim Finanzamt im Verhéltnis fast doppelt
so viel Arbeitskapazitét binden wie Betriebe von natiirlichen Personen, bei denen
auch noch die Privateinkiinfte und das Privatvermdgen steuerlich zu beurteilen
sind.

Der ORH hélt es deshalb - vor allem auch angesichts der sich abzeichnenden wei-
teren Fallzahlensteigerungen - fiir Z\)vingend notwendig, die Effektivitat der Kérper-
schaftsteuerstellen deutlich zu steigern und die Arbeitskraft des eingesetzten Per-
sonals entsprechend seiner Féhigkeit mehr als bisher auf die steuerliche Bedeu-
tung der zu bearbeitenden Fille zu konzentrieren.

In verschiedenen Teilbereichen ist insbesondere durch weiter verbesserungsfahige
DV-Unterstiitzung noch eine spiirbare Entlastung der Bearbeiter méglich:

- Das Veranlagungsverfahren der Uberwachungsfille mit Freistellungsbeschei-
den kann bisher nur manuell durchgefiihrt werden. In der Folge ist die manuelle
Veranlagung nachzuspeichern. Die Erweiterung des maschinellen Bescheidver-
fahrens auf alle Uberwachungsfille hatte eine spiirbare Zeit- bzw. Arbeitser-
sparnis zur Folge.

- Auch das derzeitige Verfahren der Anteilsbewertung ist zu zeitaufwendig, weil
viele Einzelwerte zu berechnen sind und eine maschinelle Unterstiitzung fehlt.
Die Einflihrung des maschinellen Veranlagungsverfahrens wére wegen bisher
umfangreicher Schreib- und Rechenarbeiten auch in diesem Bereich eine er-
hebliche Arbeitserleichterung. Unabhéngig davon hat der ORH dem Staatsmi-
nisterium der Finanzen Vorschldge gemacht, wie insbesondere bei der groBen
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Zahl der Klein- und Kleinstbetriebe das Verfahren erheblich rationeller abge-
wickelt werden kann.

- Eine erhebliche Arbeitserleichterung halt der ORH auch durch eine DV-Unter-
stiitzung bei der Auswertung der Betriebspriifungsberichte fiir méglich, indem
die von der Betriebspriifung gespeicherten Daten den Veranlagungsstellen ma-
schinell zur Verfligung gestellt werden. Nach Angaben des Staatsministeriums
ist die Erstellung eines entsprechenden Programms bereits beabsichtigt.

- [Eine Verbesserung verspricht ferner ein bildschirmgestiitztes Verfahren zur
Abwicklung der Priifhinweise (sog. OK-Verfahren), das derzeit bereits von der
Verwaltung erprobt wird.

Die sachbearbeitende Tatigkeit bei den Korperschaftsteuerstellen obliegt bisher
ausschlieBlich den Beamten des gehobenen Dienstes. Da zwischenzeitlich auch
bei den Korperschaften viele Kleinstbetriebe und Félle ohne nennenswertes Steu-
eraufkommen zu bearbeiten sind, liegt es nahe, die Bearbeitung eines bestimmten
Teils der Falle auf Beamte des mittleren Dienstes zu verlagern. Das setzt zwar zu-
satzliche Schulungen im Kérperschaftsteuer-Recht voraus. Der ORH ist aber da-
von (berzeugt, dall die Veranlagung bestimmter, einfach gelagerter Fallarten
grundsétzlich durch Beamte des mittleren Dienstes mdglich ist und weitere Aufga-
benbereiche, wie Bearbeitung von Vorauszahlungen und bestimmten Priifhinwei-
sen, ebenfalls auf den mittleren Dienst (ibertragen werden kénnen.

Eine entsprechende Organisationsdnderung sollte méglichst bald erprobt werden.
Um bei den Korperschaften insgesamt die Aufgabenbereiche des mittleren Dien-
stes zu vergroBern, bietet sich fiir eine solche Erprobung die Besetzung einer Ar-
beitseinheit mit je einem Bearbeiter des gehobenen und des mittleren Dienstes bei
dann entsprechend héherer Fallzahlenbelastung an.

Bereits vor dem AbschluB dieser Erprobungsphase kénnen nach Uberzeugung des
ORH aufgrund der dargestellten Fallstruktur und der Fallzahlenbelastung sowie
unter Beriicksichtigung der bereits verwirklichten und noch verbesserungsfahigen
DV-Unterstiitzung die durchschnittlichen Arbeitsfallzahlen erhéht werden.

Bei einer angenommenen Erprobungszeit von drei Jahren ergibt sich nach den
bisherigen Erfahrungen eine Fallzahlensteigerung von rd. 20 %. Es wére nach Ein-
schatzung des ORH zumindest méglich, in einem ersten Schritt diese Fallzahlen-
steigerungen ohne die entsprechenden Personalverstarkungen, wie sie in den letz-
ten Jahren vorgenommen wurden, aufzufangen.
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Die Amtspriifer haben im Innendienst nur sehr eingeschriankte Maglichkeiten, an-
hand der eingereichten Bilanzberichte zweifelhafte Sachverhalte zu erkennen und
diese zu priifen. Aus diesen Griinden kommt der Aufkldrung von Sachverhalten,
gerade auch im Bereich der Mittel-, Klein- und Kleinstbetriebe durch eine betriebs-
nahe Veranlagung oder AuBenpriifung von Kleinstbetrieben (BNV) besondere Be-
deutung zu. Haufig war jedoch festzustellen, daR die Bearbeitung von Korper-
schaftsteuerféllen von den BNV-Stellen zugunsten anderer Fille vernachldssigt
wurde. Der ORH hat deshalb angeregt, die Finanzamter zu einer ausgewogeneren
Priifungstétigkeit zu veranlassen. Ferner kénnte bei Realisierung dieser Vor-
schldge Personal des gehobenen Dienstes vom Innendienst in den AuRendienst
umgesetzt, die vermehrt festzustellende Unterbesetzung in den BNV-Stellen ver-
m/ieden und eine Verstarkung der Prifung von Kdrperschaftsteuerfillen erreicht
werden,

Wegen der starken und andauernden Zunahme der Kérperschaften hat der ORH
auch untersucht, ob die bisherige zentralisierte Bearbeitung bei derzeit 31 Finanz-
amtern weiterhin notwendig ist. Im Ergebnis hélt er sowohl aus sachlicher als auch
aus organisatorischer Sicht eine bestimmte Mindestzahl an Arbeitseinheiten bei
einem Finanzamt fiir erforderlich, um den notwendigen Erfahrungsaustausch, die
Vertretungsregelung und die Fachaufsicht durch die Sachgebietsleiter sachgerecht
zu gewabhrleisten. Nach Einschatzung des ORH liegt diese Mindestgrée bei drei
Arbeitseinheiten. Danach ergibt sich auf der Basis der heutigen Organisation und
Fallzahlenverteilung ein eher geringes Potential fiir Dezentralisierungen, wobei in
diese Betrachtung auch noch die weitere Entwicklung in der Organisation einzu-
beziehen wére.

Stellungnahme der Verwaltung

Das Staatsministerium hat mitgeteilt, daR es aufgrund der Feststellungen des
ORH zur Arbeitsbelastung bei der Personalverteilung 1995 in den Kérperschaft-
steuerstellen keine Personalaufstockung vorgenommen habe, obwohl die Fallzah-
len weiter gestiegen seien.

Die vom ORH dargesteliten Verbesserungen bei der DV-Unterstiitzung stiinden
zum Teil bereits vor dem Einsatz, seien in Vorbereitung oder wiirden als Anregung
aufgegriffen.

Auch die vorgeschlagene Anderung bei der Aufgabenverteilung in den Kérper-
schaftsteuerstellen werde aus organisatorischer Sicht befiirwortet, weil dadurch ei-
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ne einheitliche Aufbauorganisation im gesamten Veranlagungsbereich erreicht
werden konne. Vor einer Entscheidung, ob eine entsprechende Organisationsén-
derung fir die Koérperschaftsteuerstellen erprobt werden soll, sollten aber noch die
Erfahrungen aus einem derzeit in den Ubrigen Veranlagungsstellen laufenden Mo-
dellversuch abgewartet werden.

Der ORH ist der Auffassung, daB die notwendigen Untersuchungen méglichst zi-
gig durchgefiihrt werden soliten und die voraussichtliche Fallzahlenzunahme der

.kommenden Jahre ohne Personalmehrung aufgefangen werden kann.

Gemeindeanteil an der Spielbankabgabe
(Kap. 13 01 Tit. 093 01, Tit. 653 71)

Die den Spielbankgemeinden derzeit vom Staat iiberlassenen
Anteile an der Spielbankabgabe iibersteigen bei weitem die Ge-
werbesteuereinnahmen, die ihnen im Falle der Normalbesteue-
rung von Spielbanken zuflieBen wiirden. Der ORH haélt es des-
halb fiir erforderlich, die Ausgleichsleistungen des Staates an
der Hohe des hypothetischen Steuerausfalls zu orientieren und
den Gemeindeanteil an der Spielbankabgabe demgemaB auf et-
wa 3 bis 3,5 % des Bruttospielertrags zu verringern. Die Staatsfi-
nanzen konnten dadurch mittelfristig um jahrlich mehr als
10 Mio DM verbessert werden.

Spielbanken miissen eine spezielle Steuer - die Spielbankabgabe - entrichten, die
"insbesondere der Abschépfung der Gewinne dient, die nicht entscheidend durch
unternehmerische Leistung, sondern durch die Zufélle des Spielverlaufs bestimmt
sind."! Gleichzeitig soll die Spielbankabgabe auch die normalerweise anfallenden
Unternehmensteuern (z.B. Korperschaft-, Vermoégen- und Gewerbesteuer) abdek-
ken, von denen die Spielbanken befreit sind. Der Bundesfinanzhof hat im Jahr
1954 in einem Gutachten? FinanzausgleichsmaRnahmen befiirwortet, um Beein-
trachtigungen der durch diese Steuerbefreiung beriihrten Steuergldubiger auszu-
gleichen.

1) Begrandung zu Art. 5 des Gesetzentwurfs der Staatsregierung Uber Spielbanken im Freistaat Bayern
(SpielbG) - LT-Drucksache 13/887

2) BStBI 1954 Teil lil 8. 122

Epl
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Die Gemeinden hétten nach einer internen Schitzung des Staatsministeriums der
Finanzen aus dem Jahr 1955 im Falle einer Normalbesteuerung der Spielbanken
aus Gewerbe- und Vergniigungsteuer Einnahmen erzielt, die seinerzeit etwa 9,5 %
der Bruttospielertrédge entsprochen héitten. Im Interesse einer ausreichenden Ab-
geltung der kommunalen Steuerausfille wurden die Finanzbehérden daraufhin
vom Staatsministerium angewiesen, den Spielbankgemeinden 15 % der Brutto-
spielertrdge zu iiberlassen. Dieser Satz ist seither unveréndert geblieben. 1994
erhielten die fiinf Spielbankgemeinden Ausgleichszahlungen von insgesamt
21,3 Mio DM.

Der ORH hat die Angemessenheit dieser Leistungen anhand der Jahresergebnisse
1994 der fiinf bayerischen Spielbanken gepriift. Im Falle der Normalbesteuerung
wéren z.B. 1994 den Sitzgemeinden zunachst 5,5 Mio DM an Gewerbesteuer zu-
geflossen. Diese Steuereinnahmen wéren den Spielbankgemeinden aber nicht in
voller Hohe verblieben, da nach dem Gemeindefinanzreformgesetz aus diesem
Gewerbesteuer-Aufkommen noch eine Gewerbesteuer-Umlage von 770 000 DM
an den Bund und an den Freistaat Bayern abzufiihren gewesen wére.

Im Ergebnis hatte somit ein Betrag von 4,8 Mio DM bzw. ein Anteil von 3,25 %
des Bruttospielertrags der Spielbanken ausgereicht, um den Sitzgemeinden den
durch die Befreiung der Spielbanken von allgemeinen Unternehmensteuern 1994
entstandenen Ausfall an Gewerbesteuern auszugleichen. Tatsachlich erhielten sie
das 4,5fache dieses Ausgleichsbetrags (21,3 Mio DM), so daB von einer Steuerer-
satzfunktion nicht mehr gesprochen werden kann.

Angesichts dieser gravierenden wirtschaftlichen Vorteile verwundert es nicht, daf
sich im Rahmen der Diskussion um die Ergénzung des Spielbankennetzes in Bay-
ern so viele Gemeinden um eine Spielbank beworben hatten.

Die Bundesregierung beabsichtigt, im Rahmen einer Unternehmensteuerreform
die Gewerbekapitalsteuer abzuschaffen und die Gewerbeertragsteuer zu senken.
Zur Kompensation der dadurch bedingten Steuerausfille wird erwogen, die Kom-
munen am Umsatzsteueraufkommen zu beteiligen.

Der Landeranteil an der Umsatzsteuer wird bislang im Grundsatz entsprechend
der Einwohnerzahl aufgeteilt (Art. 107 Abs. 1 GG). Sollte dieser Verteilungsansatz
auch bei einer méglichen Beteiligung der Kommunen an der Umsatzsteuer ge-
wiéhlt werden, so erhielten die Spielbankgemeinden nebeneinander zwei Aus-
gleichszahlungen fiir die entgangene Gewerbesteuer: einen Anteil an der Umsatz-
steuer und den Anteil an der Spielbankabgabe.




28.4

28.5

- 100 -

Mit der Neuregelung des Spielbankenrechts in Bayern3 wurde festgelegt, daR die
Sitzgemeinden nach MaRgabe des Haushaltsgesetzes von der Spielbankabgabe
einen Anteil erhalten, der 15 % des Bruttospielertrags nicht (ibersteigen darf
(Art. 10 SpielbG).

Nach der Gesetzesbegriindung soll die Finanzkraft der bestehenden Spielbank-
gemeinden nicht beeintrachtigt werden. Der ORH ist demgegeniiber der Meinung,
daR die Spielbankgemeinden durch eine Beteiligung an der Spielbankabgabe in
Héhe von 15 % der Bruttospielertrage in unangemessener Weise gegeniiber den
iibrigen Gemeinden privilegiert werden. Unter dem Aspekt, den Gemeinden Aus-
gleichszahlungen fiir entgangene Gewerbesteuereinnahmen zu gewahren, hélt er
eine Ausschépfung dieses Rahmens nicht fiir gerechtfertigt. Steuerersatzleistun-
gen des Staates sollten sich an den Steuerausfillen der Gemeinden orientieren
und damit derzeit etwa 3 bis 3,5 % des Bruttospielertrags nicht tibersteigen.

Nach Auffassung des ORH sollte dabei allerdings nicht tibersehen werden, daR die
bisherigen Spielbankgemeinden die Einnahmen aus der Spielbankabgabe in ihre
Finanzplanung bereits fest eingestellt haben und ein abrupter Riickgang dieser
Einnahmen zu Finanzierungsproblemen fiihren kénnte. Deshalb schiene im Rah-
men des HG eine Anpassung in mehreren Stufen erwdgenswert. Bei den Neu-
griindungen sollte dagegen von Anfang an vom hypothetischen Steuerausfall aus-
gegangen werden.

Das Staatsministerium der Finanzen gibt in seiner Stellungnahme zu bedenken,
die Uberlegungen des ORH hinsichtlich eines Vergleichs der den Gemeinden vom
Staat (iberlassenen Anteile an der Spielbankabgabe mit den Gewerbesteuerein-
nahmen im Falle der Normalbesteuerung seien "schon vom Ansatz her nicht
nachvollziehbar." Die Spielbankabgabe sei eine Spezialsteuer, die nicht die Funk-
tion habe, die Unternehmensteuern lediglich zu ersetzen. Dies zeige sich auch
darin, daR die Spielbankabgabe im Ergebnis zu einer héheren Steuerbelastung
flihre als eine normale Besteuerung.

Dieser Hinweis des Staatsministeriums vermag jedoch die Héhe des Anteils, den
der Staat den Gemeinden an der Spielbankabgabe (iberldBt, und damit deren
Privilegierung nicht zu begriinden.

3) Gesetz Uber Spielbanken im Freistaat Bayern - SpielbG - vom 26. Juli 1995 (GVBI S. 350)
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Einnahmen aus der Verwertung von Strombezugsrechten
(Kap. 13 04 Tit. 121 01)

Der Freistaat Bayern ist an zwei Energieversorgungsunterneh-
men beteiligt, die aus Wasserkraft kostengiinstigen Strom erzeu-
gen. Aus diesen Beteiligungen stehen ihm umfangreiche Strom-
bezugsrechte zu, die er aber seit Jahrzehnten durch langfristige
Vertrage an ein anderes Unternehmen gegen sehr geringes Ent-
gelt abgetreten hat.

Ein dem wirtschaftlichen Wert seiner Strombezugsrechte ent-
sprechendes Entgelt wiirde dem Staat jahrliche Mehreinnahmen
in Millionenhohe verschaffen. Es ist daher erforderlich, mit dem
bezugsberechtigten Unternehmen ein angemessenes Entgelt zu
vereinbaren.

Zur Sicherstellung der Stromversorgung in Bayern hat der Staat bereits vor Jahr-
zehnten u.a. qualifizierte Minderheitsbeteiligungen an zwei Unternehmen (25 bzw.
33 1/3 %) erworben, die mit einer Reihe von Kraftwerken Strom aus Wasserkraft
erzeugen. Die Nutzungsrechte aus der Stromerzeugung stehen vertraglich allen
Gesellschaftern entsprechend ihren Anteilen zu (Anteil des Freistaats Bayern
1993: 780 Mio kWh).

Der Staat hat seine Strombezugsrechte bei beiden Gesellschaften fiir alle Kraft-
werke an ein anderes Unternehmen, an dem er bis vor kurzem mehrheitlich betei-
ligt war, abgetreten. Hieriiber wurden Vertrage auf die Dauer der jeweiligen Kraft-
werkskonzession (bis zu 75 Jahren) abgeschlossen. Zur Abgeltung des Strombe-
zugsrechts erhélt der Staat z.Z. lediglich 0,22 Pf fiir jede gelieferte Kilowattstunde
Strom. Revisionsklauseln, um einer verdnderten Situation bei den Stromerzeu-
gungskosten Rechnung tragen zu kénnen, wurden nicht vereinbart.

Die beiden Unternehmen verduBern den Strom an das nunmehr bezugsberech-
tigte Unternehmen gegen Erstattung der Selbstkosten zuziiglich einer Garantiedi-
vidende. Die Selbstkosten sind bei dlteren Kraftwerken aufgrund verbrauchter Ab-
schreibungen und geringer Betriebskosten auBerordentlich niedrig. So liegt der
Stromabgabepreis bei einigen Kraftwerken bei nur 3 Pf/kWh, wogegen der sonst
lbliche Preis auf dieser Handelsstufe mehr als 10 Pf/kWh betrégt. Aber auch der
durchschnittliche Strompreis aus allen Kraftwerken (1993 beispielsweise 5,23 bzw.
6,85 Pf/kwh) liegt bei beiden Energieversorgungsunternehmen noch um mehrere
Pfennig je Kilowattstunde unter dem Marktpreis.
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Der Einstandspreis des bezugsberechtigten Unternehmens setzt sich zusammen
aus dem jeweiligen Abgabepreis des Stromerzeugers sowie dem Nutzungsentgelt
von 0,22 Pf/kWh an den Staat. Aus diesen niedrigen Einstandspreisen resuitiert
ein Bezugsvorteil, der gegeniiber dem Marktpreis mehrere Pfennig je Kilowatt-
stunde betragt, wahrend der Staat fiir die Abtretung seiner Strombezugsrechte seit
vielen Jahren nur 0,22 Pf/kWh erhélt.

Der Staat hat bisher nichts unternommen, um (z.B. durch Kindigungen der Ver-
trage) angemessene Entgeltsverbesserungen zu erreichen. Nach Auffassung des
ORH sollten daher baldméglichst Verhandlungen mit dem Unternehmen, dem die
Strombezugsrechte abgetreten wurden, aufgenommen werden. So wiirde bei-
spielsweise eine Anhebung der Entgelte fiir sdmtliche Strombezugsrechte um
1 Pf/kWh zu Mehreinnahmen von tiber 7 Mio DM im Jahr fiihren.

Eine vertragliche Verbesserung der Einnahmen aus der Abtretung der Strombe-
zugsrechte hilt der ORH aber auch im Hinblick auf eine kiinftige Privatisierung
der staatlichen Beteiligungen an den betroffenen Energieversorgungsunternehmen
fur erforderlich. Nachdem die verfassungsmaRige Verpflichtung des Staates, die
Versorgung des Landes mit elektrischer Energie sicherzustellen (Art. 152 BV), in-
zwischen erfiillt ist,4 besteht fiir eine weitere staatliche Beteiligung an diesen Un-
ternehmen keine Notwendigkeit mehr (Art. 65 BayHO). Die staatlichen Anteile ein-
schlieRlich der damit verbundenen Strombezugsrechte diirfen nur zu ihrem vollen
Wert veriduBert werden (Art. 81 BV), der in diesem Fall vorwiegend in der langfri-
stig konzessionierten Erzeugung giinstigen Stroms aus Wasserkraft liegt. Bei der
Ermittlung eines angemessenen Kaufpreises fiir die staatlichen Unternehmensbe-
teiligungen darf man daher nach Auffassung des ORH nicht auf die bestehenden
Vertragsverhiltnisse mit geminderten Nutzungsentgelten fiir die Strombezugs-
rechte und weiteren Nachteilen bei den Unternehmensertragen (z.B. niedrige Ga-
rantiedividende) abstellen; vielmehr miissen die nachhaltigen wirtschaftlichen Vor-
teile der Stromerzeugung aus den betreffenden Wasserkraftwerken zur Geltung
kommen. \

4) vgl. u.a. Bericht des Staatsministers der Finanzen in der Sitzung des Ausschusses fur Staatshaushalt
und Finanzfragen des Bayerischen Landtags am 29. Juni 1994
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Bayerische Staatsbader
(Kap. 13 05 Anlage C Nrn. 3 bis 7)

Die fiinf bayerischen Staatshader erwirtschaften seit vielen Jah-
ren hohe und in der Tendenz steigende Verluste. Die daraus re-
sultierende Belastung fiir den Staatshaushalt kann nicht mehr
verantwortet werden.

Notwendige Reformen miissen nach Auffassung des ORH in ei-
nen fairen Ausgleich mit den jeweiligen gewerblichen und kom-
munalen Interessen miinden. Sollte dies nicht gelingen, wire ei-
ne Reduzierung der staatlichen Leistungen unausweichlich.

Die Staatsbader Bad Bocklet, Bad Briickenau, Bad Kissingen, Bad Reichenhall
und Bad Steben nehmen seit dem vorigen Jahrhundert im bayerischen Kurwesen
eine herausragende Rolle wahr. Wegen ihrer touristischen ErschlieBungsfunktion
tragen sie gleichzeitig zur Starkung der Wirtschaftskraft im jeweiligen Umfeld bei.

Neben den fiinf Staatsbddern bieten in Bayern 18 Heilbader, 10 Kneipp- und
Schrothkurorte sowie - zumindest teilweise - 19 heilklimatische Kurorte vergleich-
bare Kurméglichkeiten an. Auf diesem Markt stehen die Staatsbader damit in Kon-
kurrenz mit anderen, vorwiegend kommunalen Anbietern.

Hauptaufgabe der Staatsbetriebe ist es, Kur-Infrastrukturleistungen bereitzustellen,
wie z.B. Information, Kursaal, Wandelhalle, Leserdume, Kurgarten, Kurmusik, Un-
terhaltungs- und Freizeitprogramme. Zur Deckung des Aufwands ist die Kurtaxe
gedacht. Teilweise werden auch Kurmittelhduser in staatlicher Regie betrieben,
wihrend staatliche Kurhotels, Restaurants und Mineralwasserabfiillbetriebe heute
generell an Private verpachtet sind.

Um die Entwicklung der Staatsbéder zusétzlich zu férdern, hat der Staat mitunter
Aufgaben Gibernommen, die in anderen vergleichbaren Orten von der Kommune
wahrgenommen und finanziert werden, u.a. bei Kultur- und Sporteinrichtungen,
Griinanlagen und Wanderwegen.

Obwohl der Freistaat Bayern die kurbetrieblichen Einrichtungen fortlaufend aus-
baute (von 1980 bis 1994 Investitionen von 250 Mio DM) und sténdig bestrebt war,
die Wettbewerbsféhigkeit der bayerischen Staatsbdder unter den konkurrierenden
Kurorten zu verbessern, weist der laufende Betrieb seit vielen Jahren hohe und in
der Tendenz steigende Verluste auf.
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Wirtschaftliche Entwicklung seit 1980 Zahleniibersicht
Jahr Ertrage Aufwendungen Jahresergebnis
TDM Index TODM Index TDM Index
1980 27 099 100,0 31115 100,0 -4 016 100,0
1984 29 508 108,9 35141 112,9 -5 633 140,3
1988 34 914 128,8 44 347 142,5 -9 433 2349

1989 31838 117,5 46 614 149,8 -14 776 367,9
1990 32733 120,8 49 303 158,4 -16 570 412,6
1991 35731 131,8 52 100 167,4 -16 369 4076
1992 37 005 136,5 55 026 176,8 -18 021 4487
1983 37 404 138,0 55 916 179,7 -18 512 460,9
1994 38 878 143,5 56 914 182,9 - 18 036 4491

Die wesentliche Ursache dafiir war und ist, daB die sog. Kurtaxleistungen auch
aufgrund des zunehmenden Wettbewerbs unter den Kurorten nicht kostendeckend
angeboten werden kénnen und mithin strukturelle Defizite verursachen. Hinzu ka-
men seit Ende der 80er Jahre Reformen auf dem Gesundheitssektor, die im deut-
schen Kurwesen zu tiefen Einschnitten fiihrten. Vor allem wegen ihrer relativ ho-
hen Fixkostenbelastung gelang es den Staatsbadbetrieben nicht, die Kosten der
verdnderten Nachfragesituation voll anzupassen, so daR sich die Kosten-Erlés-
Schere immer weiter 6ffnete. Die in der Tabelle ausgewiesenen Jahresfehlbetréage
enthalten bereits die Abschreibungen. Fiir 1994 errechnete sich - bei Abschrei-
bungen von 10,858 Mio DM - ein negativer Cash-flow von 7,178 Mio DM. Zum
Ausgleich des Verlustes 1994 wurden aus Haushaltsmitteln 5,2 Mio DM zur Verfu-
gung gestelit.

Um die Zukunft der Staatsbédder auch in ihrer Bedeutung fiir die jeweilige Wirt-
schaftsstruktur zu sichern, bedarf es grundlegender Reformen.

Der ORH hat seit 1993 bei mehreren staatlichen Kurverwaltungen ortlich gepriift
und in seinen Priifungsmitteilungen zahlreiche Vorschldge zur Aufgabenstellung,
Neuorganisation und Rationalisierung der Staatsbader gemacht. 1994 wurde die
Lage der fiinf bayerischen Staatsbader auBerdem von einem externen Gutachter
untersucht, der die Vorschldge des ORH iibernahm und weitere MaBnahmen
empfahl. Auf dieser Grundlage erarbeitete das Staatsministerium der Finanzen ei-
ne Vorlage an den Ministerrat mit einem umfassenden Reformkonzept fiir die
Staatsbidder. Das Konzept sieht die Aufspaltung der einzelnen Staatsbéder in je-
weils eine Besitzgesellschaft (in der bisherigen Form als Staatsbetrieb) sowie eine
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in privater Rechtsform gefiihrte Betriebsgesellschaft vor. Die Staatsregierung er-
teilte in ihrer Sitzung am 16. Januar 1995 dem Staatsministerium den Auftrag

- zunéchst alle Vorschldge umzusetzen, die auf eine wirtschaftlichere und spar-
samere Flihrung der Staatsbader abzielen,

- mit den Staatsbadkommunen Verhandlungen aufzunehmen mit dem Ziel, diese
an den Betriebsgesellschaften fiir die einzelnen Staatsbader zu beteiligen unter
méoglichst weitgehender Einbeziehung privater Gesellschafter,

- in geeigneten Fallen Teilbetriebe der Staatsbader an private oder gemeindliche
Tréger vorrangig zu verauern.

Der ORH begriiRt und unterstiitzt die bisher eingeleiteten MaRnahmen. Dessen
ungeachtet hélt er es flir seine Pflicht, nochmals auf die aus seiner Sicht unver-
zichtbar notwendige Anderung der Aufgabenstellung bei den bayerischen Staats-
bédern hinzuweisen.

Nach Auffassung des ORH ist eine wirtschaftliche Betatigung des Staates in die-
sem Bereich grundsétzlich nicht mehr erforderlich. Dies ist der Hintergrund der
auch in anderen Landern geflihrten Diskussion um Mdglichkeiten einer weitgehen-
den Privatisierung und/oder Kommunalisierung der Staatsb&dder. Die Rolle des
Staates muR insoweit generell neu definiert werden. Sein bisheriges Engagement
und seine historisch gewachsenen Verpflichtungen als Eigentiimer sind keines-
wegs als Besitzstande ortlicher Interessen anzusehen, die fiir die Zukunft festge-
schrieben werden miiRten. |

Die ortsbezogene Bereitstellung von Kur-Infrastrukturleistungen durch den Staat
verschafft privaten Unternehmen und der jeweiligen Kommune erhebliche wirt-
schaftliche Vorteile. Soweit diese Leistungen (iber die staatliche Férderung ver-
gleichbarer kommunaler MaRnahmen hinausgehen, ist es nach Auffassung des
ORH nicht nur gerechtfertigt, sondern nicht zuletzt auch aus Griinden der Gleich-
behandlung und der Wettbewerbsneutralitdt des Staates sogar dringend geboten,
die betreffenden privaten Unternehmen und die Staatsbadkommunen an den ent-
stehenden Kosten angemessen zu beteiligen.

Soweit sich der Staat nicht vollig aus seinem Engagement in den Staatsbadern zu-
riickziehen will oder kann, sollten zumindest die kommunalen und nicht zuletzt die
privaten gewerblichen Interessen etwa im Rahmen der geplanten Betriebsgesell-
schaften eingebunden werden. Dabei ist keineswegs nur daran gedacht, lediglich
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die bisher vom Staat allein getragenen finanziellen Lasten gerechter auf die Betei-
ligten zu verteilen. Bei entsprechender Kooperationsbereitschaft der Partner las-
sen sich vielmehr auch vorhandene Entwicklungspotentiale durch gemeinsam er-
arbeitete Strategien besser erschlieRen (z.B. allgemeiner Fremdenverkehr, Wer-
bung).

Sollte ein fairer Interessenausgleich auf diese Weise nicht zustandekommen, so
wiren nach Auffassung des ORH einschneidende Reduzierungen der staatlichen
Leistungen unausweichlich.

Bayerischer Schulbuchverlag
(Kap. 13 05 Anlage C Nr. 10)

Das Verlegen von Schulbiichern hilt der ORH fiir keine staatli-
che Aufgabe. Der als Staatsbetrieb gefiihrte Bayerische Schul-
buchverlag sollte daher endlich in private Hande iiberfiihrt wer-
den.

Der Freistaat Bayern griindete 1946 den Bayerischen Schulbuchverlag (BSV) als
Staatsbetrieb (Art. 26 Abs. 1 BayHO), um in der schwierigen Zeit nach Kriegsende
die Versorgung der Schulen mit guten und preiswerten Biichern sicherzustellen.
Mittlerweile befassen sich etwa 65 bis 70 Verlage in Deutschland mit der Heraus-
gabe von Schulbiichern, darunter ist der BSV der einzige in staatlicher Hand. Sein
Anteil am deutschen Schulbuchabsatz wird vom Verlag auf 2 %, am Absatz in
Bayern auf 10 bis 12 % geschétzt.

Zwischen den vom Staatsverlag und den von Privatverlagen herausgegebenen
Schulbiichern sind weder preisliche noch qualitative Unterschiede feststellbar.
Ebenso gibt es keine gravierenden Liicken im Angebot, die eine unternehmerische
Betatigung des Staates als Verleger notwendig erscheinen lieRen.

Der ORH hat daher bereits in seinem Bericht fiir das Haushaltsjahr 1976 gefordert,
den BSV in private Hande zu tiberfiihren. Der Landtag® und die ebenfalls mit die-
ser Frage befaRte Kommission fiir den Abbau von Staatsaufgaben und fiir Verwal-
tungsvereinfachung stimmten damals zwar grundsétzlich der Forderung des ORH
zu, sahen jedoch fiir die mit der Privatisierung verbundenen arbeitsrechtlichen

5) vgl. Beschlul vom 5. April 1979 (Drucksache 9/1145)
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Probleme (Ausscheiden der Beschéftigten aus BAT, MTL, VBL) noch keine L&-
sungsmdglichkeit. Der BSV wird daher noch immer als Staatsbetrieb gefiihrt.

Praktische Félle im Landes- und Bundesbereich aus der letzten Vergangenheit
zeigen, daB es inzwischen Méglichkeiten einer Ldsung insbesondere der VBL-Pro-
bleme gibt. Finanzielle Belastungen daraus wiirden jedenfalls unter dem zu erwar-
tenden Verkaufserlds liegen. Aus der Sicht des ORH sollte daher die Lésung die-
ser grundsatzlichen Frage nicht I1dnger aufgeschoben werden.

Das Staatsministerium fir Unterricht, Kultus, Wissenschaft und Kunst weist in sei-
ner Stellungnahme darauf hin, der Verwaltungsrat des BSV habe die vom
Staatsministerium der Finanzen entwickelten Privatisierungsmodelle eingehend
gepriift. Es wiirden auch Gesprache mit Interessenten gefiihrt mit dem Ziel, "Mo-
dalitaten einer moglichen Zusammenarbeit auszuloten. Bei diesen Gespréchen
sollte (aber) grundsétzlich davon ausgegangen werden, daB der Freistaat Bayern
den mafigeblichen EinfluR auf den Verlag behalt."

Ernsthafte Privatisierungsbemiihungen sind fiir den ORH insoweit nicht erkennbar.

Das Staatsministerium der Finanzen hat gegen den Vorschlag des ORH keine Ein-
wendungen erhoben.

Der ORH ist der Auffassung, daB eine unternehmerische Betdtigung als Verleger
von Schulbiichern nicht als staatliche Aufgabe anzusehen ist. Dies gilt um so
mehr, als das Parlament 1994 die Voraussetzungen fiir eine unternehmerische
Betéatigung des Staates noch verschéarft hat (vgl. Art. 7 Abs. 1, Art. 26 Abs. 1a,
Art. 65 Abs. 1 Nr. 1 BayHO).
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Forderung offentlicher Parkplatze
(Kap. 13 10 Tit. 883 03 und 883 08)

In einer Querschniftsuntersuchung haben der ORH und die
Staatlichen Rechnungsprifungsamter festgestellt, daB Parkge-
bithren bei der Bemessung der staatlichen Zuschiisse hadufig
nicht oder nicht ausreichend beriicksichtigt werden. Teilweise
iibersteigen die Einnahmen in relativ kurzer Zeit die Investiti-
onskosten. Eine zumindest erhebliche Einschrankung der For-
derung erscheint deshalb geboten. )

In den verbleibenden Fillen sollten strengere MaBstibe an
Grofe und Ausbaustandard angelegt und als Sparanreiz sowie
zur Verwaltungsvereinfachung die Festbetragsfinanzierung
gewadhlt werden.

Ergebnisse einer Querschnittsuntersuchung

Derzeit bestehen zahlreiche Méglichkeiten einer staatlichen Fdrderung von
offentlichen Parkplatzen.® Sie ist insbesondere moglich aus Mitteln

- der Kfz-Steuer gemaR Art. 13 b Abs. 2 und Art. 13 ¢ FAG,

- des GVFG fiir Langsparkstreifen und Umsteigeparkplédtze (P+R-Anlagen),
- nach § 5 a FernstraRengesetz, ’

- der Stadtebauférderung,

- der Dorferneuerung und

- der Wirtschaftsférderung.

In einer Querschnittsuntersuchung haben der ORH und die Staatlichen Rech-
nungsprifungsdmter 34 Parkplitze gepriift, die nach GVFG und FAG geférdert
worden waren. Sieht man von dem Sonderfall eines Lkw-Parkplatzes ab, so lagen
die Baukosten (ohne Grunderwerb) im Durchschnitt bei 300 000 DM (Streubreite
73 000 DM bis 1,3 Mio DM), die Baukosten je Stellplatz durchschnittlich bei
5600 DM (1550 DM bis 13 700 DM) und die Durchschnittszahl der Stellplatze bei
58 (6 bis 162 Stellplitze sowie ein GroBparkplatz von iber 1000 Stellpldtzen). Die
Fordersitze schwankten zwischen 20 % und 90 % mit einem Durchschnittswert
von 67 %. Von der Mdglichkeit einer Festbetragsfinanzierung wurde kein Ge-

6) vgl. z.B. auch das Heft "Arbeitsblatter fur die Bauleitplanung Nr. 11 - Parkplatze", herausgegeben von
der OBB im Juni 1990
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brauch gemacht. Haufig fehlten Angaben ilber (mogliche) Deckungsmittel durch
Benutzergebiihren (Parkgeblihren und ggf. sonstige Einnahmen).

Die Bauausfiihrung reichte von einfach (z.B. wassergebundene Decke) bis auf-
wendig (z.B. Granitpflaster) und hing nicht nur von den 6rtlichen Gegebenheiten
und Erfordernissen ab, sondern auch von individuellen Zielvorstellungen der Bau-
lasttréger und der von ihnen beauftragten Planer.

In nahezu allen Féllen war aus den Unterlagen nicht ersichtlich, auf welcher Be-
messungsgrundlage die gewéhlte Anzahl der Stellpiatze beruhte. Moglicherweise
war haufig die GréRe des gerade verfiigharen Grundstiicks entscheidend. Das gilt
vor allem fur Parkplatze in mehr |andlichen Bereichen, die hdufig iiberdimensio-
niert erscheinen. Dieser Eindruck wurde durch die bei den 6rtlichen Priifungen je-
weils vorgenommenen Stichproben zur Parkplatzbelegung bestitigt.

Einzelfélle

Eine Stadt baute fiir 1,5 Mio DM einen Parkplatz mit tiber 1 000 Stellplatzen. Fiir
Uber 800 gepflasterte Parkpldtze entstanden relativ hohe Kosten, weil sowohl die
Abmessungen als auch die Bauausfiihrung aufwendig waren. Staatlich gefordert
wurde die Anlage mit 55 % aus FAG-Mitteln.

Parkgebiihren werden nicht erhoben, obwohl dadurch die Akzeptanz wegen der
glnstigen Lage am Rande der Altstadt kaum geféhrdet wiirde. Entgeite aus den
alljahrlich mehrwéchigen Nutzungen fiir kommerzielle Veranstaltungen wurden bei
der Férderung nicht berticksichtigt.

Eine andere Stadt legte einen Parkplatz mit 42 Steliplatzen an, von denen 28 ge-
biihrenpflichtig sind. Bei der Ermittlung der mit 41,1 % bezuschuf3ten zuwendungs-
fahigen Kosten von 215 000 DM wurden keine Deckungsmittel durch Parkgebiih-
ren angesetzt.

Wie hoch die stadtischen Einnahmen aus diesen Gebtihren sind, 148t sich wegen
fehlender Einzelaufzeichnungen nicht genau feststellen. Nach stédtischen Anga-
ben wurden 1994 auf allen 235 gebiihrenpflichtigen Parkpldtzen der Stadt zu-
sammen 480 000 DM eingenommen, d.h. durchschnittlich iiber 2000 DM/Stell-
platz und damit 57 000 DM fir die hier angesprochenen 28 Stellplatize. Der ORH
folgerte daraus, derartige Parkpldtze seien zumindest teilweise rentierlich und
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diirften somit - auch wegen der insoweit fehlenden Férdervoraussetzung einer be-
sonderen Harte - nicht staatlich geférdert werden.

Die Stadt machte daraufhin geltend, daR die Einnahmen im konkreten Fall infolge
geringerer Betriébsstunden und geringerer Zahlungsmoral als Folge einer hier sel-
teneren Uberwachung niedriger seien und vermutlich nur bei 33 000 DM l&gen.
Diese Einnahmen wiirden von den laufenden Betriebskosten sowie von den kalku-
jatorischen Kosten aufgezehrt, wenn entsprechend kurze Abschreibungszeitrdume
angesetzt werden.

Nach Ansicht des ORH IRt sich auch mit noch so glinstigen Rechenmodellen
nicht begriinden, daR der Bau solcher Parkplétze fiir die Kommune eine beson-
dere Harte darstellt, die eine staatliche Férderung erfordert.

Eine dritte Stadt hat im Rahmen eines Ortsstralenausbaus 51 Langsparkplétze
angelegt, fur deren Benutzung werktags zwischen 9 und 19 Uhr (samstags bis
14 Uhr) eine Gebiihr von 1 DM/Std. verlangt wurde. Bei einer durchschnittlichen
Belegung von 50 % ergeben sich daraus bereits innerhalb eines Jahres Einnah-
men in Hohe der Investitionskosten von 73 000 DM. Inzwischen wurde die Gebiihr
verdoppelt.

Der ORH vertritt die Meinung, daB zumindest die Parkstreifen nicht hatten gefor-
dert werden diirfen. Betrachtet man StraRe und Parkstreifen als bauliche Einheit,
so wéren sogar die (kapitalisierten) erzielbaren Einnahmen als Deckungsmittel von
den zuwendungsfahigen Kosten der Ortsstralle abzuziehen.

Folgerungen

Weil es bei Parkpldtzen hdufig moglich ist, Parkgeblihren zu erheben, halt der
ORH eine staatliche Férderung in vielen Féllen nur schwer mit Art. 23 BayHO ver-
einbar. Jedenfalls sollte angesichts der Notwendigkeit, staatliche Férderprogram-
me abzubauen oder ganz einzustellen, in erster Linie dort angesetzt werden, wo
die Zuwendungsempfanger Einnahmen erzielen kénnen. Der ORH hat deshalb zu-
niachst den Staatsministerien der Finanzen und des Innern vorgeschlagen, die
Parkplatzforderung generell zu liberdenken. Zumindest wéren kiinftig die mogli-
chen Einnahmen bei der ZuschuBbemessung zu beriicksichtigen.
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Eine derartige Vorgehensweise ist zwar in einzelnen Verwaltungsvorschriften be-
reits im Prinzip geregelt,” jedoch nur auf "tatsdchliche" Einnahmen beschrénkt.
Dadurch wird ein Anreiz gegeben, zumindest anfangs keine oder sehr niedrige
Parkgebiihren zu erheben, auch wenn héhere Gebiihren vertretbar und im Sinne
des Kostendeckungsprinzips auch angezeigt und erreichbar waren. Fiir Félle, in
denen sich die Mdglichkeit einer Gebiihrenerhebung erst nach der Bewilligung er-
geben hat, sollte im SchluBbescheid festgelegt werden, in welchem Zeitraum und
in welchem Umfang erzielte bzw. erzielbare Einnahmen als neue Deckungsmittel
anzusehen sind.

Stellungnahme der Verwaltung

Die Staatsministerien haben erkl&rt, im Prinzip die Anregungen des ORH aufgrei-
fen zu wollen. Angesichts der Méglichkeiten, Gebiihren zu erheben, sei die staatli-
che Foérderung von Parkplédtzen besonders genau an Art. 23 BayHO zu messen
und die Refinanzierungsmdéglichkeit der Investitionen liber Gebiihren bei der Zu-
schulBbemessung zu berticksichtigen, was ggf. zum vélligen FérderausschluB fiih-
ren kdnne. Eine generellé Einstellung der Férderung von Parkpléatzen wiirde aber
den Fallgestaltungen nicht gerecht werden, in denen es sich aus verkehrlichen
Griinden (Akzeptanz) verbiete, die Investitionen in dem unter rein finanziellen
Aspekten wiinschenswerten MaRe (iber Gebiihren zu refinanzieren und.in denen
gleichwonhl ein hohes 6ffentliches Interesse flr die Férderung bestehe.

Beispielsweise kénne iliber die Férderfahigkeit von Langsparkstreifen, die Bestand-
teil der Strae sind, nur im Einzelfall entsprechend den Voraussetzungen des
GVFG entschieden werden, wobei auer Zweifel stiinde, dall Einnahmen aus Ge-
biihren, die lber die Abdeckung laufender Betriebs- und Unterhaltungskosten hin-
ausgingen, bei der ZuschuRbemessung zu beriicksichtigen seien.

Fur Umsteigeparkpléatze hingegen gelte der Grundsatz der Gebihrenfreiheit, um
die Akzeptanz und damit den Zuwendungszweck "Umsteigen auf den OPNV" nicht
zu gefdhrden. In Ausnahmeféllen kdnne allenfalls der Erhebung einer geringen
Gebiihr, die keinesfalls prohibitiv sein diirfe, zur teilweisen Abdeckung der Be-
triebskosten, aber keinesfalls der Investitionskosten zugestimmt werden.

Im Rahmen der Stadtebauférderung wiirden Stellpldtze nur nach einer zumindest
Uberschlégigen Bedarfsermittiung gefordert. Ablosebetrdge und ErschlieBungsbei-

7) z.B.Nr. 1.2 ANBest-P/ANBest-|
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trage fléssen - ggf. nach Fiktivberechnungen - ein und Pauschalierungen sollten in
geeigneten Fillen vorgenommen werden. Ein Wegfall der Férderung und eine Er-
hebung kostendeckender Geblihren wiirde aber in vielen Féllen die allgemein an-
gestrebte Innenentwicklung der Stadte und Ortskerne erschweren, wenn nicht so-
gar unterlaufen. Gerade bei einer wirtschaftlichen Gesamtbetrachtung kénne nicht
nur von den (wirtschaftlichen) Auswirkungen am konkreten Projekt ausgegangen
werden, da einer Verddung der Innenstiadte und Ortskerne und dem Niedergang
des dortigen Einzelhandels mit einer ausreichenden ErschlieBung entgegenzuwir-
ken sei. Deshalb werde bei der Stadtebauférderung tiber die bereits getroffenen
MaRnahmen hinaus kein nennenswertes Einsparpotential mehr gesehen.

Zusammenfassend sollen die Regierungen jedoch im Sinne der Anregungen des
ORH gesondert darauf hingewiesen werden, da in Ubereinstimmung mit den be-
reits bestehenden einschlagigen Bestimmungen bei der Férderung von Parkplat-
zen folgende Punkte mit besonderer Sorgfalt zu beachten sind:

- Die antragstellende Kommune muB sich dariiber erklaren, ob und in welcher
Héhe sie Gebiihren erheben wird. Der auf den Betrieb und die Investitionen
entfallende Gebiihrenanteil ist zu bestimmen.

- Unter Beriicksichtigung des Férderzwecks (Verbesserung der Verkehrsverhalt-
nisse) ist zu entscheiden, ob Investitionen im maglichen MaBe durch Gebtihren
refinanziert werden.

- Bei der Bestimmung des 6ffentlichen Interesses ist ein strenger MaRstab anzu-
legen.

- Durch Auflagen im Férderbescheid ist sicherzustellen, daB einer wesentlichen
Verdnderung des Gebiihrenaufkommens (Hohe der Gebiihren, Auslastungs-
grad, Anderung des Verhaltnisses der Betriebs- und zu den Investitionskosten)
wihrend der Bindungsfristen ggf. durch Riickforderung Rechnung getragen
werden kann.

Wertung durch den ORH

Der ORH stimmt mit der Verwaltung (berein, daR bei Umsteigeparkpldtzen der
Anreiz zur ®PNV-Benutzung nicht durch zu hohe Gebiihren geschmélert werden
soll. Im Ubrigen aber hélt er die Vorgehensweise fiir unzureichend. Fiir die Bemes-
sung einer Zuwendung solite nicht maRgebend sein, ob die Zuwendungsempfan-
ger Gebiihren iiberhaupt und nur in einer bestimmten Hohe erheben wollen. MaB-
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stab sollte vielmehr die erzielbare Gebiihr sein, wobei sich selbstversténdlich auch
hierbei Schwierigkeiten im Einzelfall nicht nur zum Zeitpunkt der Bewilligung oder
auch der VN-Priifung ergeben kénnen, sondern auch noch wéhrend der gesamten
Bindungsfrist.

Konsequenter wére es deshalb, Parkplitze grundsatzlich nicht zu fordern und
bei Ausnahmen strenge MaRstabe anzulegen. Diese wéren auch beziiglich der
notwendigen GréRe und Konzeption einer Anlage sowie des Ausbaustandards
angezeigt, wobei dann als "Sparanreiz" die Festbetragsfinanzierung gewéahit wer-
den solite.

Férderung von Omnibusbetriebshtfen
(Kap. 13 10 Tit. 883 09)

Der Staat unterstiitzt Omnibusunternehmen mit hohen Zuwen-
dungen zum Bau von Betriebshofen fiir den offentlichen Perso-
nennahverkehr. Allerdings ist der Kostennachweis und dessen
Priifung sehr aufwendig.

Die Anregung des ORH, das Forderverfahren auf die wesentlich
einfacher abzuwickelnde Festbetragsforderung umzustellen,
wurde bisher mit wenig iiberzeugender Begriindung nicht aufge-
griffen.

Forderumfang

Bau oder Ausbau privater Omnibusbetriebshéfe und zentraler Werkstatten wer-
den, soweit sie dem &ffentlichen Personennahverkehr (OPNV) dienen, staatlich
gefordert. Der weitaus iiberwiegende Anteil der Zuwendungen wird aus GVFG-Mit-
teln, der Rest aus FAG-Mitteln gezahlt. Bewilligungsbehérden sind die Regierun-
gen, die von 1992 bis 1994 durchschnittlich 12,4 Mio DM jéhrlich ausbezahlt ha-
ben.

Forderverfahren

Die Betreiber erhielten bis 1992 als Zuwendungen einheitlich 60 % (im Zonen-
randgebiet 75 %) der zuwendungsfihigen Kosten aus GVFG-Mitteln und auler-
dem noch 10 % aus FAG-Mitteln. Seit der Anderung des GVFG wird - wiederum
einheitlich - der héchstmégliche Férdersatz von 75 % gewahrt, zuzlglich einer Er-
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ganzungsforderung nach FAG (5 % bei Projekten unter 5 Mio DM, 10 % fiir die
dariiberliegenden).

Die generell gewihlte Anteilfinanzierung bedeutet - auch in den vereinzelten Fal-
len einer Hochstbetragsfestlegung -, dak im Verwendungsnachweis alle Kosten
einzeln anzufiihren, zu belegen und in zuwendungsféahige/nichtzuwendungsféahige
Anteile aufzuspalten sind.

Da die Betreiber meist Private sind, bereiten ihnen diese Nachweise haufig erheb-
liche Probleme. Deshalb erfordert die VN-Priifung fiir die Bewilligungsbehorden
ebenfalls einen erhéhten Aufwand. Dennoch entdeckt der ORH bei seinen Nach-
priifungen h&ufig weitere, z.T. gravierende Méngel in der Férderabwicklung.

Vereinfachungsvorschlag des ORH

Der ORH hatte deshalb bereits vor Jahren angeregt, zur nachhaltigen Vereinfa-
chung des Forderverfahrens und damit insbesondere des VN die Fdrdermittel
nicht mehr als Anteilfinanzierung, sondern als Festbetrag zu bewilligen. Dies
wiirde nicht nur den Nachweis der Kosten und dessen Priifung erheblich vereinfa-
chen, sondern auch einen besonderen Anreiz fiir die wirtschaftliche Gestaltung
und Ausfiihrung dieser Anlagen schaffen.8

Haltung des Staatsministeriums

Das Staatsministerium fiir Wirtschaft, Verkehr und Technologie kam der Anregung
des ORH vor allem mit folgender Begriindung bisher nicht nach:

- Die zuwendungsfahigen Baukosten je Busstellplatz bewegten sich in den letz-
ten drei Jahren zwischen 77 000 DM und 185 000 DM, je nachdem, ob es sich
um einen Neu- oder Ausbau mit oder ohne Abstellhalien handle. Weitere
Schwankungen resultierten aus Lohnkostenunterschieden und der jeweiligen
Konjunktur.

- Von der 1983 mit dem Bundesministerium fiir Verkehr vereinbarten Férderpra-
xis aller Lander sollte Bayern nicht abweichen, bevor nicht das Ergebnis der
seit langerem laufenden Beratungen im Bund-Lander-Arbeitskreis "Verkehrsan-
lagen des OPNV" vorliege. Ansonsten wére nicht auszuschlieBen, dal bayeri-

8) Zur Festbetragsfinanzierung vgl. ORH-Berichte 1993 (TNrn. 27, 32) und 1994 (TNr. 39).
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sche Unternehmer gegeniiber ihren Kollegen in anderen Ladndern benachteiligt
wirden.

Wertung des ORH

Aus einer Umfrage des ORH bei den Rechnungshodfen der anderen L&ander geht
hervor, dal3 eine bundeseinheitliche Férderpraxis zwar bei der Ermittlung der zu-
wendungsfahigen Kosten nach der Omnibusbetriebshof-Richtlinie, nicht jedoch
bezuglich der prozentualen Fdérderhdhe nach dem GVFG gegeben ist. Dariiber
hinaus gibt es gréRere Unterschiede bei den Ergdnzungsférderungen aus Landes-
programmen (0 bis 25 %). Es ist deshalb nicht zu erkennen, daf3 mit einer Umstel-
lung des Forderverfahrens auf Festbetragsfinanzierung bayerische Unternehmer
benachteiligt werden.

Die vom Staatsministerium genannten gréf3eren Schwankungen in den Herstel-
lungskosten kénnten nach Ansicht des ORH dadurch weitgehend aufgefangen
werden, dal bei den Kostenrichtwerten zwischen Neubau und Ausbau unterschie-
den wiirde. Auch eine Differenzierung nach Abstellhallen und nichtiiberdachten
Abstellpldtzen wiére lber Richtwerte ohne weiteres mdéglich.

Der ORH weist darauf hin, daR sich in anderen Forderbereichen insbesondere flir
Hochbauten eine Festbetragsfinanzierung mit Hilfe von Kostenrichtwerten z.T.
schon seit langerer Zeit bewahrt hat. Im Hinblick auf die generell gewollte und in
diesem Forderbereich auch relativ leicht erreichbare Vereinfachung solite nicht
langer gewartet werden, bis ein in der Verantwortung des Landes stehendes Ver-
fahren bundeseinheitlich geregelt wird. Eine rasche Anderung der Férderpraxis
wiirde Vorteile sowohl fiir den Staat als auch fiir die nutznie@enden Privaten brin-
gen, die keine aufwendigen VN erstellen miiBten und zudem einen starkeren An-
reiz fir kostenglinstiges Bauen verspiirten.




- 116 -

34 Nichtstaatlicher Hochbau
(Kap. 13 10 Tit. 883 11 bis 883 41)

Bei staatlich geférderten HochbaumaBnahmen sind die Forder-
mittel nicht zweckentsprechend verwendet worden. So wurden
geforderte Anlagen iiberhaupt nicht oder in stark verdnderter
Form errichtet. Dariiber hinaus wurden auch Manipulationen bei
der Auftragsvergabe festgestelit.

Die Feststellungen des ORH haben gezeigt, dafl es notwendig
ist, vom Zuwendungsempfdanger rechtzeitig Rechenschaft uiber
die erhaltene Zuwendung zu verlangen, und daR auf ein Min-
destmaf an ortlicher Kontrolle nicht verzichtet werden kann.

341 Der ORH hat im Jahresbericht 1993 unter TNr. 27 in einem umfassenden Beitrag
tiber die Forderung kommunaler HochbaumaRnahmen auch Anregungen zur Ver-
waltungsvereinfachung vorgeschlagen. Die Verwaltung hat diese Anregungen im
wesentlichen durch Anderungen im Verwaltungsvollzug bereits umgesetzt. Es sind
dies,

die Festbetragsforderung noch starker anzuwenden,

- durch einen Einbehalt von 20 % die Vorlage des Verwendungsnachweises zu
beschleunigen,®

- von der Einzelférderung zumindest bei kleineren MaRnahmen (z.B. Flachdach-
sanierungen, vgl. ORH-Bericht 1993 TNr. 28) abzugehen,

- die Bagatellgrenzen deutlich anzuheben.
Nach den bisherigen Feststellungen haben sich diese Vereinfachungen bewahrt.
34.2 Prifungsergebnisse

Die weiteren Priifungen des ORH und seiner Rechnungspriifungsdmter haben fol-
gendes ergeben:

9) Dies ist bereits umgesetzt (vgl. LT-Drs. 13/2595).
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Neubau einer Mehrzweckhalle

Eine Stadt hat eine Mehrzweckhalle mit 1000 m? Hauptnutzfliche (HNF) errichtet,
die aus Mitteln nach dem FAG und mit Stadtebauférdermittein bezuschut wurde.
Sie sollte nach MaRgabe der gebilligten Plane neben Raumen fir kulturelle Ver-
anstaltungen auch Flachen fiir den kommunalen Breitensport enthalten.

Die Regierung gewahrte eine staatliche Forderung fir die Mehrzweckhalle von
1,5 Mio DM und fiir den Breitensport eine Zuwendung von 350 000 DM jeweils als
Festbetragsférderung nach Kostenpauschalen.

Ein Staatliches Rechnungspriifungsamt hat u.a. festgestellt:

- Der MaRnahmetrager ist ganz erheblich von der Planung abgewichen. Die ge-
férderten Schiitzenstédnde einschlieBlich Schiitzenstiliberl wurden nicht errich-
tet, sondern das gesamte erste Untergeschof als gewerbliche Gaststétte aus-
gebaut. Trotzdem hatte das mit der fachtechnischen Priifung des VN betraute
Landratsamt bestétigt, daR die Ausfiihrung entsprechend den der Bewilligung
zugrunde liegenden Bauunterlagen erfoigt ist.

- Der zum Vorsteuerabzug berechtigten Stadt wurde ein Betrag von 379 360 DM
erstattet, der auf die zuwendungsfahigen Kosten anzurechnen war. Die Stadt
hat die Vorsteuererstattung der Férderbehérde jedoch nicht mitgeteilt, obwohl
sie hierzu ausdriicklich verpflichtet war.

Aufgrund der o0.g. und anderer Feststellungen wurde die Zuwendung neu berech-
net. Statt insgesamt 1 875 000 DM ergaben sich nur noch 1 329 000 DM, d.h. um
rd. 550 000 DM weniger. Die Stadt hat die Uberzahlung mittierweile zuriickge-
zahlt.

Forderung einer Freisportanlage

Fir den Neubau einer Dreifachsporthalle mit Freisportaniagen beantragte eine
Stadt auch die Foérderung eines Rasenspielfeldes 60 m x 90 m. Nach baufachli-
cher Priifung und schulaufsichtlicher Genehmigung wurde eine Zuwendung von
205 000 DM fiir das Rasensportfeld gewahrt.

Die Stadt bestétigte im VN ausdriicklich, daB die Freisportaniagen im Rahmen des
"Raumprogrammes" ausgefiihrt worden seien. Auch bestitigte das zustindige
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Landratsamt als Ergebnis seiner fachtechnischen Priifung, dal die Bauausfiihrung
im wesentlichen den genehmigten Planen entspreche.

Ein Staatliches Rechnungspriifungsamt hat festgestellt, da® das o.g. Rasenspiel-
feld iiberhaupt nicht errichtet wurde. Die Stadt hat die Zuwendung inzwischen zu-
rickgezahit.

Manipulationen bei der Vergabe von Bauleistungen bei einer Zuwendungs-
maBnahme

Bei der Priifung von Zuwendungen nach Art. 10 FAG zum Neubau eines Gymna-
siums hat ein Rechnungspriifungsamt bei der Vergabe von Bauleistungen massive
Manipulationen bei der Angebotswertung festgestellt:

- In einem leimgebundenen Angebot (Auftragssumme 270 000 DM) waren zwei
Seiten als lose Blatter nachtrédglich ausgetauscht worden. Auf diesen beiden
Seiten wurde bei vier Positionen der Einheitspreis nachtréglich in der Weise
gedndert, daR der bei Angebotseréffnung an dritter Stelle liegende Bieter an
die erste Stelle riickte.

- Bei einem anderen Angebot (Auftragssumme 530 000 DM) wurde durch nach-
tragliche Korrektur eines Einheitspreises und durch Manipulation an der Sei-
teniibertragssumme die Angebotssumme um 10 000 DM nach unten korrigiert.
So riickte das urspriinglich nach der Submission an zweiter Stelle liegende An-
gebot an die erste Stelle.

- In einem Fall (Auftragssumme 76 000 DM) wurde der Einheitspreis bei einer
Leistungsposition von 25 DM durch Einfiigen der Ziffer 6 und eines Kommas
auf 6,25 DM reduziert, um dadurch den urspriinglich an zweiter Stelle liegen-
den Bieter auf den ersten Rang zu bringen.

- In einem weiteren Fall (Auftragssumme 27 500 DM) war die nachtragliche An-
derung eines Einheitspreises von 74,50 DM auf 62,50 DM vergabeentschei-
dend, wodurch der zweite Bieter an die erste Stelle riickte und unrechtméaBig
den Auftrag erhielt.

Vom Ergebnis der Rechnungspriifung wurde umgehend die Bewilligungsbehdrde
mit der Bitte um Einschaltung der Staatsanwaltschaft informiert. Die Ertrterung
mit der Staatsanwaltschaft ergab, daR die Tatbestdnde der Urkundenfilschung
bzw. des Betrugs zwar vorlagen, sie jedoch wegen Verjéhrung (funf Jahre nach
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Abrechnung) nicht mehr verfolgt werden kénnten. Der VN war vom Trager viel zu
spat vorgelegt worden.

Die Bewilligungsbehérde wertet diese Verhaltensweisen richtigerweise als beson-
ders schweren VergabeverstoB. Sie wird daher die vier Gewerke von 900 000 DM
von den zuwendungsfahigen Kosten absetzen. Nach einer vorldufigen Berechnung
wird eine Zuwendung von 272 000 DM zuriickgefordert.

Diese Feststellungen haben sich ergeben, obwohl die Zuwendungsempfénger in
vereinfachten Verwendungsnachweisen die sachgerechte Verwendung der Mittel
und die Einhaltung der Auflagen des Bewilligungsbescheids bestitigt haben.

Die Priifungsergebnisse haben gezeigt, daR auf eine ausreichende 6rtliche Kon-
trolle durch die Verwaltung, ob beispielsweise

- der Zuwendungszweck erreicht wurde,
- die Zuwendung richtig ermittelt und

- die Vergabegrundséatze eingehalten wurden,
nicht verzichtet werden kann. Dazu ist sie um so mehr in der Lage, weil sie sich

wegen der dargestellten Vereinfachungen (vgl. TNr. 34.1) auf das Wesentliche
konzentrieren kann.
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Vollzug des Krankenhausfinanzierungsgesetzes (KHG)

Sanierung eines Krankenhauses
(Kap. 13 10 Tit. 893 71)

Der ORH hat bei Sanierungs- und ErweiterungsmafSnahmen ei-
nes freigemeinniitzigen Krankenhaustriagers einen uberpropor-
tionalen Kostenanstieg und nichtforderfdhige Kosten von
1,1 Mio DM festgestelit.

Um unwirtschaftliche Baukostensteigerungen und aufwendige
Verfahrensabldufe zu vermeiden, sollte die Verwaltung die ge-
setzliche Moglichkeit ausschopfen, Festbetrage zu vereinbaren.

Ein freigemeinniitziger Krankenhaustrager hat von 1980 bis 1986 umfangreiche
Sanierungs- und ErweiterungsmaBnahmen durchgefiihrt, die nach dem KHG voll
gefordert wurden. 1988 hat der Krankenhaustrdger den Verwendungsnachweis
vorgelegt. Im Jahr 1990 hat die Regierung den SchluRbescheid mit einigen Vor-
behalten erteilt. Wegen eines Rechtsstreits (vgl. TNr. 35.2) ist das Verfahren bis
heute noch nicht abgeschlossen. Der ORH hat die MaRnahme 1991 gepriift und
folgendes festgestelit:

Kostenentwicklung

Die forderfahigen Kosten waren urspriinglich mit 56,6 Mio DM vorl4dufig festgesetzt
worden. Nach insgesamt zwolf ergdnzenden fachlichen Billigungen stiegen sie um
60 % auf 90,1 Mio DM. Von der Steigerung ist die Halfte auf die Indexentwicklung
zuriickzufihren.

Die Kostensteigerungen bei den SanierungsmaBnahmen lagen bei einzelnen Ge-
werken zwischen 100% und 400% der urspriinglichen Betrage, wie sich aus der
folgenden Zahleniibersicht ergibt:
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Kostensteigerung Zahlenibersicht
Gewerk urspriingliche | Abrechnungs- Mehrung
Auftragssumme summe
DM DM DM %
Starkstromanlage 1725108 5031 528 3306 420 192
Heizungsarbeiten 150 881 842 305 691 424 458
kﬁ?;g:ﬂ"'sme 641 961 1354 614 712653 | 111
Leichte Trennwinde 276 758 592 348 315 590 114
Bodenbelagsarbeiten 109 587 359 051 249 464 228
abgehédngte Decken 54 727 275 581 220 854 404

Diese Mehrkosten zeigen, daf liber den Umfang dieser Bauleistungen vor Ausfiih-
rung keine Klarheit bestand und daR auch wihrend der Bauausfiihrung der Uber-
blick lber die Kostenentwicklung fehite. Bei zahlreichen Gewerken wurden die
Mehrkosten erst bei Vorlage der SchluBrechnungen nach Fertigstellung des Ge-
bdudes erkannt. Die Bauleistungen waren langst ausgefiihrt, chne da der Mehr-
aufwand formlich in Auftrag gegeben worden war.

Bei dieser Verfahrensweise war sowohl dem Krankenhaustréger als auch der For-
derbehdrde jede Mdoglichkeit genommen, eintretende Kostensteigerungen durch
Einsparungen an anderer Stelle auszugleichen oder zumindest erheblich zu ver-
ringern. Dies wére bei einer sorgfaltigen Kostenkontrolle und Bauablaufsteuerung
moglich gewesen. Anstelle von nicht notwendigen teuren Bauausfiihrungen (z.B.
Fliesenbeldge im unbedeutenden Untergeschof3bereich, Edelstahlausstattung bei
sédmtlichen Turen einschliellich Feuerschutzklappen, Dreifachverglasungen in
samtlichen Fenstern, aufwendige Sanitdrausstattungen) héatten kostenglinstigere
Alternativen gewahit werden miissen.

Nichtforderfdhige Kosten

Die &rtliche Priifung durch den ORH ergab auRerdem nichtférderfahige Kosten
von 1,1 Mio DM. Die Regierung hat diese Summe im Januar 1994 zurlickgefordert
und die Erstattung von 255 000 DM Zinsen verlangt. Der Krankenhaustrager hat
dagegen Widerspruch eingelegt. Er begriindete ihn damit, dal es fiir eine Riick-
forderung von Fdérdermitteln nach einem AbschluRbescheid durch die Bewilli-
gungsbehdrde keine Rechtsgrundlage mehr gébe und spétere Feststellungen ei-
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nes Rechnungshofs nicht mehr zu weiteren Férdermittelkiirzungen fiihren kénnen.
Der Widerspruch wurde zuriickgewiesen. Eine Klage des Krankenhaustrigers vom
Juni 1994 hat das Verwaltungsgericht im April 1995 abgewiesen. Der Kranken-
haustréger hat Berufung eingelegt, liber die noch nicht entschieden ist.

Folgerungen ,

Der aufgezeigte unwirtschaftliche Bauablauf konnte u.a. deshalb eintreten, weil
aufgrund der damaligen Rechtslage noch keine wirkungsvollen Kostenbegren-
zungsmaBnahmen vorgesehen werden konnten. Neben den inzwischen in die For-
derrichtlinien eingefiihrten Sanktionen bei Kostensteigerungen (z.B. neue Bera-
tung bei erheblichen Kostenerhéhungen) hilt der ORH insbesondere die Festbe-
tragsférderung fiir ein wirkungsvolles Instrument zur Kostenbegrenzung und Ver-
fahrensvereinfachung. Hierzu wurden seit der Neufassung des Bayer. Kranken-
hausgesetzes vom 11. September 1990 die rechtlichen Grundlagen fiir die prakti-
sche Anwendung geschaffen. '

Bei der Festbetragsforderung wird der Krankenhaustrdger dazu angehalten, die
Kostenermittlung vor Bauausfiihrung prézise aufzustellen, weil spétere Erhéhun-
gen nur im Rahmen des amtlichen Baukostenindex méglich sind. Notwendig ist
dabei auch eine sorgféltige Kostenkontrolle, um Mehrungen an anderer Stelle
durch gezielte Einsparungen ausgleichen zu konnen. AuBerdem wird das Verfah-
ren bei der VN-Erstellung und der VN-Priifung wesentlich vereinfacht, weil keine
Einzelnachweise vorgelegt und gepriift werden miissen.

Die Mdglichkeit, Festbetrdge zu vereinbaren, sollte von der Verwaltung voll aus-
geschopft werden, um unwirtschaftliche Bau- und Verfahrensabldufe und einen
hohen Priifungsaufwand kiinftig weitgehend zu vermeiden.
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Stillegung einer krankenhauseigenen Wischerei
(Kap. 13 10 Tit. 899 71)

Ein Krankenhaustridger hat eine mit staatlichen Mitteln geforder-
te Wascherei wegen Unwirtschaftlichkeit geschlossen, die Wi-
schereimaschinen verkauft und 200 m? Raumflache an Dritte ge-
werblich vermietet, ohne die Férderbehérde zu unterrichten und
die anteiligen Férdermittel wieder zuriickzuzahlen. Nach Auffas-
sung des ORH miissen die Erlése aus dem Verkauf der Wische-
reimaschinen und die anteiligen Investitionskosten fiir die ge-
werblich genutzten Rdaume von zusammen 700 000 DM zuriick-
gezahlt werden.

Der ORH hat 1994 die BaumaRnahmen eines von 1981 bis 1984 mit staatlichen
Mitteln nach dem KHG errichteten Krankenhauses ortlich gepriift. Der Verwen-
dungsnachweis wurde erst 1991 vorgelegt und von der Regierung 1994 abschlie-
Rend gepriift. Der ORH hat folgendes festgestellt:

Das Kreiskrankenhaus mit 250 Betten unterhielt auch eine Krankenhauswéscherei,
die neben der hauseigenen Wische zusiétzlich die Wische anderer nicht nach
dem KHG geférderter Einrichtungen versorgen solite. Die Férderbehorde hatte des-
halb einen Anteil von 207 000 DM aus der Férderung genommen. 1993 wurde die-
ser Anteil im Rahmen der VN-Priifung nachtréglich wieder einbezogen, weil nach
glaubhaften Darlegungen des Krankenhaustragers die gesamte Kapazitat der Wi-
scherei fir das Krankenhaus allein notwendig sei. in diesem Sinne wurde im
April 1994 der Schlubescheid erteilt.

Nach den Feststellungen des ORH wurde bereits 1993 die Wischerei stillgeiegt.
Die Reinigung der Wasche war seither insgesamt fremdvergeben worden. In die
Raume der aufgeldsten Wascherei wurde das Zentralarchiv und in die Rdume des
Zentralarchivs ein Teil der Verwaltung verlegt. 200 m? der ehemaligen Verwal-
tungsrdume wurden gewerblich als Gemeinschaftspraxis an zwei Orthopéden, die
am Krankenhaus als Belegarzte tatig sind, vermietet. Der Krankenhaustrager hat
die Regierung von dieser Umnutzung nicht informiert, obwohl er dazu verpflichtet
gewesen waére. Hierzu wére auch noch ausreichend Gelegenheit gewesen, weil
nach der Nutzungsdnderung noch mehrere Anhérungsgesprache im Rahmen der
VN-Priifung stattgefunden haben.

Mit staatlichen Mitteln gefdrderte Rdume diirfen nicht gleichzeitig gewerblich ge-
nutzt werden. Der ORH hat deshalb die Verwaltung gebeten, die Férdermittel fiir
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die anteiligen Investitionskosten zuriickzufordern. Unter Anrechnung der bisheri-
gen zweckentsprechenden Nutzungsdauer ergibt sich ein Riickforderungshetrag
von ca. 700 000 DM.

Gegen die Entscheidung, eine krankenhauseigene Wascherei aus wirtschaftlichen
Griinden aufzugeben, hat der ORH keine Bedenken. Er hatte bereits im Jahresbe-
richt 1987 (TNr. 31.2) in einem &hnlichen Fall selbst empfohlen, eine unwirtschaft-
liche Krankenhauswéscherei stillzulegen. Seit geraumer Zeit werden auch Kran-
kenhauswischereien dieser GréRenordnung nicht mehr geférdert, weil es bei dem
heute vorhandenen Netz von privaten Waschereien wirtschaftlicher ist, die Reini-
gung der Wdésche zu vergeben. Allerdings miissen bei Stillegungen von Wasche-
reien die férderrechtlichen Gesichtspunkte beachtet werden. So gehéren die ab-
gebauten und verkauften Waschereimaschinen, die mit Mitteln nach dem KHG
gefordert wurden, zu den mittelfristigen Anlagegiitern mit einer Abschreibungszeit
von 15 Jahren. Da die Maschinen bis zur Auflésung der Wascherei erst rd. neun
Jahre in Betrieb waren, muf3 der Restwert von der Férderung abgesetzt werden.
Sofern die durch die Stillegung frei werdenden Flachen privatwirtschaftlich genutzt
werden, sind auch anteilig Investitionskosten zurilickzuerstatten.

Die Bewilligungsbehdrde beabsichtigt, sich der Auffassung des ORH im wesentli-
chen anzuschlieBen und einen entsprechenden Betrag von der Férderung abzu-
setzen.
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EINZELPLAN 14

(Staatsministerium fur Landesentwicklung

und Umweltfragen)

37 Forderung von abfallwirtschaftlichen Verwertungsanlagen unter
Beriicksichtigung privater Wertstofferfassung, insbesondere
'des Dualen Systems Deutschland (DSD GmbH)

(Kap. 14 03 TitGr. 79)

Die bis Februar 1996 befristete staatliche Férderung abfallwirt-
schaftlicher Verwertungsanlagen hatte vor allem zum Ziel, einen
Anreiz zur raschen Errichtung dieser Anlagen zu schaffen. Nicht-
forderfdhig sind jedoch die Nutzungsanteile der privaten Wert-
stofferfassung, wie die der DSD GmbH.

Anhand zweier gepriifter Projekte, bei denen sich Rickforderun-
gen von 100 000 DM und 500 000 DM ergeben, hat der ORH die
Notwendigkeit aufgezeigt, jene wenigen Projekte gezielt zu prii-
fen, bei denen ein Nutzungsanteil Dritter wegen des erst spite-
ren Inkrafttretens der Verpackungsverordnung unberiicksichtigt
geblieben war.

Fiir die zahlreichen anderen Forderfdlle wiirde jedoch die jetzt
vorgesehene stindige Uberpriifung innerhalb der meist 25jihri-
gen Bindungsfrist einen unverhiltnismaBig hohen Verwaltungs-
aufwand bedeuten. Deshalb sollte im Hinblick auf die geringfii-
gigen Verdnderungen der Nutzungsanteile der DSD GmbH das
Zuwendungsverfahren insoweit vereinfacht werden, daB mit der
Priifung des Verwendungsnachweises die Bezuschussung end-
giiltig festgelegt wird.

371 Begrenzung der Forderung -

Mit dem am 1. Marz 1991 in Kraft getretenen Bayerischen Abfallwirtschafts- und
Altlastengesetz (BayAbfAlG) ging die staatliche Férderung herkdmmlicher MaR-
nahmen zur Behandlung und Ablagerung von Abféllen, also die Verbrennung und
die Deponierung, zu Ende. Von diesem F&rderverbot nicht betroffen waren Anla-
gen, flir die vor dem 1. Juli 1990 eine Férderung bewilligt, konkret in Aussicht ge-
stellt oder dem vorzeitigen Baubeginn zugestimmt war.
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Die Férderung von Vorhaben zur Abfallvermeidung, Schadstoffminimierung und
stofflichen Abfallverwertung wurde auf "einen Zeitraum bis zu flinf Jahren", d.h.
bis spatestens 29. Februar 1996, begrenzt. Ziel der stofflichen Abfallverwertung ist
es, "angefallene Abfille, insbesondere Glas, Papier, Metall, Kunststoff, Bauschutt
und kompostierbare Stoffe, weitestgehend in den Stoffkreislauf zurlickzufiihren"
(Art. 1 Abs. 1 Nr. 3 BayAbfAIG).

Die Landkreise und die kreisfreien Gemeinden haben als Pflichtaufgabe im eige-
nen Wirkungskreis die in ihrem Gebiet anfallenden Abfélle zu entsorgen (Art. 3
Abs. 1 BayAbfAIG). Sie "haben Systeme zur stofflichen Verwertung einzufiihren,
die mindestens Recycling- oder Wertstoffhéfe sowie, soweit nicht gesonderte Hol-
systeme eingefiihrt sind oder werden, Bringsysteme wenigstens flir Glas, Papier
und Metall umfassen” (Art. 4 Abs. 1 BayAbfAIG).

Die zeitliche Begrenzung der Férderung sollte insbesondere einen Anreiz zur ra-
schen Errichtung von Wertstoffhéfen und Sortieranlagen schaffen. Tatséchlich wur-
den - bei einem Bestand von 405 Wertstoffhdfen Ende 1990 - in den ersten drei
Jahren nach Inkrafttreten des Gesetzes in Bayern bereits {iber 1 070 Wertstoffhofe
errichtet, fir die Zuwendungen von 65 Mio DM bewilligt bzw. in Aussicht gestellt
worden sind. Bis Ende 1996 rechnet das Staatsministerium mit insgesamt
1 680 Wertstoffhdfen und weiteren Sortieranlagen. Der ab 1995 bei einem Férder-
satz von durchschnittlich 26,5 % fiir diese Anlagen noch benétigte Zuschu3bedarf
liegt bei 64 Mio DM.

Zuwendungsfahig sind die Investitionskosten fiir diese Anlagen, soweit sie nicht
von einem privaten Erfassungssystem - meistens der DSD GmbH - genutzt wer-
den. Der Nutzungs- und Investitionskostenanteil Privater vermindert die Belastun-
gen der Tréger dieser Anlagen und ist deshalb bei der Bemessung der Zuwendung
entsprechend zu beriicksichtigen.

Dieser Anteil ist in jenen' Bewilligungsbescheiden bereits abgezogen, die nach
dem 1. Januar 19931 erlassen wurden, wogegen dies im davorliegenden Zeitraum
teilweise nicht der Fall ist.

1) Inkrafttreten der Bestimmungen fur Verkaufsverpackungen in der Verpackungsverordnung
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Ermittiung des Anteils privater Nutzung

Das Staatsministerium hat 1993 zur Ermittlung des Nutzungsanteils der privaten
Wertstofferfassung folgendes festgelegt:

Grundsétzlich ist dieser Anteil nach dem prozentualen Verhéltnis der 6ffentlich zur
privat genutzten Fl&che zu bestimmen. Soweit jedoch der Investitionskostenersatz
des privaten Nutzers hoher ist als der Nutzungsanteil, ist der Investitionskostener-
satz magebend. Landesweit liegt der nichtférderfdhige Anteil nach Angaben des
Staatsministeriums bei etwa 30 % mit einer Schwankungsbreite zwischen 10 %
und 70 %. /

In allen seit 1993 erlassenen Bewilligungen wurde bereits ein entsprechender Ko-
stenanteil der Privatnutzer beriicksichtigt. Allerdings ist entsprechend den Bewilli-
gungsbedingungen dieser Anteil bei der Priifung des VN zu kontrollieren. Zudem
ist immer dann die Férderung anzupassen, wenn sich innerhalb der Bindungsfrist
(z.B. 10 Jahre bei maschinentechnischen Anlagen, 25 Jahre bei baulichen Anla-
gen) die Nutzungsanteile erhthen.

Auch bei den vor 1993 geftrderten Projekten ist es nachtréglich zu beriicksichti-
gen, wenn sich die Mitbenutzung Dritter innerhalb der Bindungsfrist erhdht. Nach
den Forderkonditionen ermaRigt sich ndmlich beim Hinzutreten neuer Deckungs-
mittel die Zuwendung, sofern im Zuwendungsbescheid nichts Gegenteiliges fest-
gelegt ist.

Priifungsergebnisse des ORH

Der ORH hat die Férderung eines groferen Wertstoffhofs und einer Wertstoffsor-
tieranlage gepriift. Fiir beide Anlagen waren die Zuwendungen vor 1993 bewilligt
worden.

Eine Gemeinde errichtete 1987 bis 1990 in drei Bauabschnitten einen Wertstoffhof
mit Kompostierungsaniage. Das Staatsministerium férderte dieses Modellvorha-
ben mit 50 % der zuwendungsfahigen Kosten von 935 270 DM.

Bereits Mitte 1989 schlo die Gemeinde mit der benachbarten Stadt und dem
Landkreis einen Kooperationsvertrag iiber die gemeinsame Benutzung der Anla-
gen. Schon seit 1988 hatte sie auBerdem die Kompostierungsanlage an eine Gar-
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tenbaufirma verpachtet. Der VN enthielt keine Hinweise iiber eine Nutzung und
Kostenbeteiligung Dritter.

Nach Vorlage des VN und Auszahlung der SchluBrate schloB der Landkreis als
entsorgungspflichtige Kérperschaft und Mitbetreiber der Anlage einen Vertrag mit
der DSD GmbH, wonach dieser ein Nutzungsanteil des Wertstoffhofs fiir den Voll-
zug der Verpackungsverordnung zur Verfliigung steht. Eine Mitteilung an das
Staatsministerium unterblieb.

Allein der Nutzungsanteil der DSD GmbH ergibt nach Abzug der Kosten fiir die
Kompostierungsanlage sowie der zeitanteiligen Kosten vor der DSD-Nutzung ei-
nen nichtzuwendungsfahigen Kostenanteil von knapp 200 000 DM bzw. einen
Riickforderungsbetrag von knapp 100 000 DM. Wegen der férderrechtlichen Kon-
sequenzen aus den (ibrigen Vorgéngen ist noch nicht entschieden.

Ein Abfallzweckverband - bestehend aus mehreren Landkreisen und einer kreis-
freien Stadt - errichtete Anfang 1986 im Rahmen eines Modellversuchs zur ge-
trennten Sammlung und Sortierung von verwertbaren Abfallstoffen aus Haushal-
tungen und Gewerbebetrieben eine Wertstoffsortieranlage.

Die auf 7,48 Mio DM veranschlagten Gesamtkosten wurden mit 6,87 Mio DM ab-
gerechnet. Das Staatsministerium, das einen Zuschu® von 50 % und ein zinsver-
billigtes Darlehen von 30 % bewilligt hatte, erkannte Kosten von 6,85 Mio DM als
zuwendungsfahig an und zahlte Ende 1992 die sich daraus ergebende Restrate
aus.

Der ORH hat bei der &rtlichen Priifung unter anderem festgestellt:

Der Zuwendungsempfanger hat nach 5%jahriger Betriebsdauer im Sommer 1992
einen Teil der Anlage an einen Lizenznehmer der DSD GmbH vermietet, ohne
dies der Bewilligungsbehérde anzuzeigen. Dessen derzeitiger Nutzungsanteil von
30,75 % hat eine ZuschuBriickforderung von insgesamt mehr als 500 000 DM zur
Folge. Bei neuerlichen Veranderungen innerhalb der Bindungsfrist von zehn Jah-
ren ist die Férderung erneut anzupassen.

Folgerungen fiir die Férderverfahren

Der ORH hat anhand zweier Projekte aufgezeigt, daR die relativ geringe Anzanhl
der "Altfalle", bei denen im Rahmen der Bewilligung ein Nutzungsanteil Dritter
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noch nicht berticksichtigt wurde, einer entsprechenden férderrechtlichen Nachprii-
fung bedarf. Mit verhaltnismaRig geringem Aufwand lassen sich damit die notwen-
dige Gleichbehandlung und die dem Staat zustehende Riickeinnahme von For-
dermitteln erreichen.

Andererseits erfordert aber bei der Vielzahl der ab 1993 bewilligten Férderungen
die Beachtung der in den Bewilligungsbescheiden gemachten Auflagen innerhalb
der Bindungsfristen einen unangemessen hohen Verwaltungsaufwand. Dabei liegt
das Hauptproblem in der sich ggf. immer wieder - haufig geringfiigig - verdndern-
den Nutzung durch Dritte. Die vertraglichen Vereinbarungen sehen i.d.R. vor, in-
nerhalb eines bestimmten Zeitraums nach Vertragsabschiuf Art und Weise der
Leistung und Preise den verdnderten Grundlagen anzupassen. Damit sind sowohl
Verbesserungen als auch Verschlechterungen fiir die entsorgungspflichtigen Kor-
perschaften méglich.

Eine bayernweite laufende Beobachtung der einzelnen MaBnahmen bis zum Ab-
lauf der zeitlichen Bindungsfrist (hdufig 25 Jahre) sowie die ggf. erforderliche Be-
scheidsanpassung sind mit der derzeitigen personellen Ausstattung der Férderver-
waltung kaum méglich. Der Aufwand in bezug auf die insgesamt zu erwartenden
foérderrechtlichen Auswirkungen erscheint auch deshalb nicht gerechtfertigt, weil
die allenfalls anfallenden Riickerstattungen fast ausnahmslos Kleinbetréage wéaren.

Der ORH hat deshalb zum einen angeregt, die wenigen "Altfalle” ausnahmslos zu
tberpriifen, um die dort zu vermutenden, forderrechtlich bedeutsamen Konse-
quenzen ziehen zu kdnnen. Zum anderen hat er sich aber dafiir ausgesprochen,
bei den neuen Féllen kiinftig jeweils mit dem Schiu3bescheid Regelungen zu einer
mdéglichst einfachen Abwicklung der Férderverfahren zu treffen, die ein erneutes
Verwaltungshandeln innerhalb der jetzt geltenden, meist 25jéhrigen Bindungsfrist
zumindest im Normalfall ausschlieBen. Dies erscheint insofern vertretbar, als in
den neuen Féllen die Beteiligung der DSD GmbH von vornherein beriicksichtigt
worden ist.

Das Staatsministerium hat mitgeteilt, es wolle so rasch wie méglich dementspre-
chend verfahren.
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UnregelmiRigkeiten beim Bau kommunaler Abwasseranlagen
(Kap. 14 77 TG 98 sowie Kap. 13 10 Tit. 883 04)

Bei staatlich geforderten kommunalen Abwasseraniagen stellt
der ORH immer wieder VerstoRe gegen das Wirtschaftlichkeits-
gebot bis hin zu strafrechtlich relevanten Manipulationen bei
Ausschreibung und Vergabe fest. Inshesondere den Kommunen
ohne eigenes Fachpersonal solite durch gezielte Hinweise ge-
holfen werden, geeignete PraventivmaBnahmen zu ergreifen.

Der Freistaat Bayern fordert seit lingerem Bauinvestitionen der Gemeinden oder
der von ihnen gebildeten Zweckverbande fiir Abwasseranlagen in der Gré8enord-
nung von jahrlich 1,2 bis 1,5 Mrd DM mit staatlichen Zuwendungen von 600 bis
650 Mio DM.

Derzeitige Mitwirkung der Fachverwaltung

Der ORH hat in seinem Jahresbericht 1994 (TNr. 41) u.a. angeregt, im Interesse
eines kostengiinstigeren Baus von Abwasseranlagen die Mitwirkung der staatli-
chen Fachverwaltung vor allem in der Planung aber auch zur Sicherstellung eines
ordnungsgeméRen Wettbhewerbs zu intensivieren 2 und gleichzeitig die Férderver-
fahren zu vereinfachen.

Inzwischen sind zahlreiche UnregelmaRigkeiten bei Ausschreibung und Vergabe
kommunaler Abwasseranlagen bekannt geworden, in die nach den vom ORH aus-
gewerteten Unterlagen der Staatsanwaltschaften und Gerichte vor allem Bedien-
stete von Kommunen, von ihnen beauftragte Ingenieurbiiros sowie auftragneh-
mende Firmen, nicht aber Angehérige der staatlichen Wasserwirtschaftsverwal-
tung verwickelt waren.

Die Bediensteten der Wasserwirtschaftsamter werden regeiméBig gezielt geschult.
So geht z.B. aus der Niederschrift zur Dienstbesprechung 1992 der Fiihrungskrafte
hervor, daB die von der OBB herausgegebenen "Hinweise zur Vermeidung von
Manipulationen im Verdingungswesen"” mit dem Ziel behandelt wurden, diese im
staatlichen Bereich in geeigneter Weise zu verbreiten. Gleichzeitig wurde aber an-
gesichts der Bestrebung zur Verwaltungsvereinfachung folgendes festgelegt:

2) vgl. hierzu auch Nr. 3 s des Landtagsbeschlusses vom 22. Februar 1995, Drs. 13/560
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"Es ist nicht Aufgabe der Wasserwirtschaftsdmter, diese Hinweise an
Kommunen oder deren Ingenieurbiiros weiterzugeben oder im Zuge
des Zuwendungsverfahrens die Zuwendungsempfénger daraufhin zu
kontrollieren. Es ist davon auszugehen, daf3 die Ingenieurbiiros, die
auch dafiir bezahlt werden, selbst dafiir sorgen, daf3 ein gesunder und
uneingeschrénkter Wettbewerb durchgefiihrt wird.

Im dbrigen ist nochmals anzumerken, dal keine Verpflichtung zur
Mitwirkung bei der Vergabe nichtstaatlicher Vorhaben besteht. Dem-
entsprechend soll die Entgegennahme, Aufbewahrung und Eréffnung
der Angebote von der Gemeinde bzw. ihrem Ingenieurbiiro durchge-
fihrt werden.”

Diese Haltung fihrt dazu, da die Wasserwirtschaftsamter ihre beratende Mitwir-
kung in der Planung, Ausschreibung, Vergabe und Bauiiberwachung der nicht-
staatlichen ZuwendungsbaumaRnahmen zunehmend einschrianken. Eine kiinftige
Beachtung héufig wiederkehrender Priifungsfeststellungen wird dadurch immer
weniger mdglich,

Wiederkehrende Feststellungen

Die Rechnungspriifung ist von ihrer Aufgabenstellung her nicht die priméar berufe-
ne Einrichtung, strafbare Manipulationen aufzudecken und weiterzuverfolgen.
Hierflir haben Staatsanwaltschaften und Polizei die geeigneten Instrumentarien,
wie z.B. Zeugeneinvernahme, Hausdurchsuchung, Beschlagnahme. Dennoch er-
geben sich aus der Rechnungspriifung - teilweise durch wiederkehrende Feststel-
lungen - Anhaltspunkte und Hinweise, wie Manipulationen zumindest erschwert
werden kénnen:

- Der Vorrang der offentlichen Ausschreibung vor der beschrénkten Aus-
schreibung und der freihdndigen Vergabe ist durch § 31 Kommunalhaushalts-
verordnung, § 3 Nr. 3 VOB/A festgelegt. Abweichungen sind nur zuldssig, wenn
die Natur des Geschéfts oder besondere Umsténde eine Ausnahme rechtferti-
gen.

Dennoch ist bei Rechnungspriifungen auch in jiingster Zeit festzustellen, dag
selbst umfangreichere Bauleistungen nicht 6ffentlich ausgeschrieben wurden.
Analoges gilt fiir die Lieferung und Montage maschineller und elektrotechni-
scher Einrichtungen mit oft erheblichen Kosten. Aus den staatsanwaltschaftli-

Epl. 14
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chen Ermittlungen und den Urteilen der Strafgerichte geht hervor, da Abspra-
chen fast ausnahmslos bei nichtéffentlichen Ausschreibungen vorkommen.

-  Weiter war festzustellen, dal immer wieder Leistungsverzeichnisse eine
Vielzahl von Bedarfs- oder Scheinpositionen enthielten und die Mengen- und
Massenansatze erheblich von den Abrechnungen abwichen, gleichzeitig aber
die Regelung der VOB aufler Kraft gesetzt wurde, in derartigen Féllen neue
Einheitspreise zu vereinbaren. Solche Leistungsverzeichnisse eroffnen die
Maoglichkeit, durch Spekulationspreise den Auftrag zu erhalten, der sich dann
als Folge erheblicher Abweichungen zwischen ausgeschriebener und abge-
rechneter Leistung fiir den Auftraggeber als unwirtschaftlich erweist.

- Die Ausschreibungsunterlagen werden meistens nicht vom Bauherrn, son-
dern von den beauftragten Ingenieurbiiros an die Bewerber ausgegeben. Nach
Angebotsertffnung verbleiben die Angebote haufig im Original z.T. ohne kenn-
zeichnende Markierung zur rechnerischen Priifung, Angebotswertung, Ausar-
beitung des Vergabevorschlags und teilweise auch nach erfolgter Auftragsertei-
lung beim Ingenieurbiiro. Dem Auftraggeber sowie dessen Priiforganen stehen
dann nur Ablichtungen zur Verfligung. Diese Handhabung ermdglicht und be-
glinstigt Manipulationen durch die am Verfahren Beteiligten.

- Bei der Angebotswertung sind immer wieder Unzuldnglichkeiten erkennbar,
die die Bieterreihenfolge und somit die Auftragserteilung beeinflussen kénnen.
Teilweise werden Einsparungsmdglichkeiten durch unterlassene und fehlerhaf-
te Wertung von Alternativangeboten nicht genutzt. Auch 'werden eingebaute
Rechenfehler mit dem Ziel einer nachtrédglichen Manipulation viel zu selten
aufgedeckt, u.a. weil die an sich vorgesehene Mdoglichkeit nicht genutzt wird,
die Einheitspreise mit Hilfe der auszufiillenden, aber oft nicht ausgefiillten Liste
der Aufgliederung wichtiger Einheitspreise ("EFB-Blatter Preis 1,2") zu prifen.

Einzelfalle aus der Rechnungspriifung

Eine Stadt beauftragte nach beschrankter Ausschreibung mit vorgeschaltetem
Teilnehmerwettbewerb zur Ausfiihrung der Baumeisterarbeiten fiir das Klarwerk
jenen Bieter, dessen Angebot von 15,2 Mio DM um 870 000 DM gtinstiger war als
das des ndchstliegenden Bieters.

Grundlage fiir die urspriinglich vereinbarte Vergiitung war das Leistungsverzeich-
nis eines Ingenieurbiiros. Ein Vergleich der dort zugrunde gelegten Annahmen mit
den tatsdchlich durchgefiihrten und auch vergiiteten Arbeiten ergab zahireiche
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Abweichungen. Nachteilig fiir den Auftraggeber war dabei, daB in Wirklichkeit bei
Positionen mit hohen Einheitspreisen groRere Mengen und bei Positionen mit
niedrigen Einheitspreisen geringere Mengen anfielen als im Leistungsverzeichnis
vorgesehen. Wéren vom Anfang an die Mengen zutreffend angegeben worden,
ware ein anderer Anbieter zum Zuge gekommen und finanzielle Nachteile von
mehreren 100 000 DM fiir Stadt und Zuwendungsgeber vermieden worden.

Bei einem Angebot {iber den Bau von Ortskanélen einer Gemeinde wurde zu-
nachst mit Hilfe eines "eingebauten” Rechenfehlers die Mdglichkeit offengehalten,
das Angebotsergebnis nachtraglich zu verédndern. Da nach Submission und Ange-
botspriffung der Rechenfehler zum Erhalt des Auftrags nicht erforderlich war,
wurde - wohl im Zusammenwirken zwischen Ingenieurbiiro und Baufirma - der Ein-
heitspreis durch Voranstellen der Ziffer 1 an der Hunderterstelle manipuliert, d.h.
der urspriingliche Einheitspreis von 85 DM wurde auf 185 DM erh&ht. Der finanzi-
elle Schaden betrdgt nach Abrechnung 41 000 DM.

Fiir den Bau eines Durchlaufbeckens waren die Einrichtung und der Betrieb der
Wasserhaltung jeweils fiir vier verschiedene Pumpleistungen (5, 10, 15, 201/s)
anzubieten. Lediglich fiir die Pumpleistung 15 I/s ging der Gesamtpreis in den An-
gebotspreis ein, wahrend fiir die Alternativpositionen der Einheitspreise nur "nach-
richtlich" einzutragen war.’

Bei der Priifung fiel dem ORH auf, da der mit 18 144 DM in Auftrag gegebene
Pumpbetrieb mit 79 632 DM abgerechnet worden war. Urs’ache hierftr war eine
Anderung der Pumpleistung von 15 auf 20 I/s mit der Folge, daR anstelle des fir
15 I/s angebotenen Einheitspreises von 3,60 DM jetzt 15,80 DM fiir 20 I/s gezahit
wurden, d.h. fiir ein Drittel mehr Leistung der 4,4fache Preis.

Eine genauere Analyse des Angebots |14Bt auch in diesem Fall wieder eine Mani-
pulation in der Weise erkennen, daB der urspriingliche Einheitspreis von 5,80 DM
durch spéateres Voranstellen der Ziffer 1 auf 15,80 DM erhéht worden war. Eine
ahnliche Korrektur ist zudem beim (iberhéhten Pauschalpreis fiir die Einrichtung
der 20-Liter-Pumpe zu vermuten. Die insoweit gezahlten Mehrkosten betragen
tiber 50 000 DM.

Wegen der Feststellungen in den TNrn. 38.3.2 und 38.3.3 sind mittlerweile staats-
anwaltschaftliche Ermittlungsverfahren anhangig.
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Folgerungen

Durch konsequente Beachtung der Vergabegrundsétze von Beginn an, wozu auch
die ausgereifte Planungsgrundlage gehdrt, kénnten die aufgezeigten MiBsténde
eingeddmmt bzw. beseitigt und erhebliche Haushaltsmittel eingespart werden.

Die Beachtung der "Hinweise zur Vermeidung von Manipulationen im Verdin-
gungswesen" kénnte die festgesteliten Unregelmé&Rigkeiten bei Auftragsvergaben
zumindest erschweren. Dazu wire es allerdings erforderlich, daf die kommunalen
Auftraggeber in der Lage sind, diese Hinweise umzusetzen.




39

39.1

-135-

EINZELPLAN 15
(Staatsministerium fur Unterricht, Kultus, Wissenschaft
und Kunst)

- Wissenschaft und Kunst -

Einsatz von luK-Technik bei der Universitat Augsburg
(Kap. 15 23 TitGr. 99)

Die Priifung des Rechenzentrums und der DV-Anwendungen in
der Zentralverwaltung der Universitidt Augsburg hat erhebliche
Madngel vor allem in der Organisation, im Betrieb und der Si-
cherheit des Rechenzentrums aufgezeigt. Das Staatsministerium
und die Universitdt haben eine umgehende und nachhaltige Be-
hebung der Madngel zugesagt. Wichtige Schritte dazu wurden
schon eingeleitet.

Bald nach der Griindung der Universitdt Augsburg vor 25 Jahren wurde auch ein
Rechenzentrum (RZ) eingerichtet, das die im Aufbau begriffenen und auf mehrere
Standorte verteilten Fakultdten und Einrichtungen mit Rechenleistung zu versor-
gen hatte. Inzwischen hat sich die Aufgabenstellung des RZ veréndert: Hatte es in
der Anfangszeit hauptsachlich DV-Kapazitéat zentral zur Verfiigung zu stellen, so
stehen heute mehr die Koordinierung der Datenverarbeitung und die Errichtung
und der Betrieb eines Datennetzes fur die sechs Fakultdten und die zentralen Ein-
richtungen fiir 15 000 Studenten im Vordergrund. Der ORH hat 1994 geprift, in-
wieweit das RZ als zentrale Einrichtung diesen Aufgaben nachkommt und ob die
DV-Anwendungen in der Zentralverwaltung effizient eingesetzt werden; er hat da-
bei erhebliche Mangel festgestellt.

Organisation und Personaleinsatz

Im RZ waren zum Zeitpunkt der Priifung 21 Mitarbeiter auf 18,5 Plansteilen tétig.
Nach Mitteilung des Staatsministeriums sind es derzeit - als Folge der dringend er-
forderlichen, kostenneutralen Umwandlung von zwei Stellen im nichtwissenschaft-
lichen Bereich in eine Stelle fiir den wissenschaftlichen Bereich - 19 Mitarbeiter
auf 17,5 Planstellen. Ein Geschéftsverteilungsplan lag nicht vor. Auch die von der
RZ-Leitung auf Anforderung des ORH gefertigte Zusammenstellung der Aufgaben
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der einzelnen Mitarbeiter stimmte in wesentlichen Punkten mit den tatsichlich
wahrgenommenen Aufgaben nicht liberein. Teilweise wuBten einzelne Mitarbeiter
Uberhaupt nicht, dal sie fiir eine bestimmte Aufgabe zustandig sein sollten. DaR
diese Aufgaben unter solchen Umstédnden nicht zufriedenstellend erledigt werden

konnten, liegt auf der Hand.

Inzwischen liegt nach Mitteilung des Staatsministeriums ein detaillieter Ge-
schéaftsverteilungsplan mit Vertretungsregelung vor.

Die organisatorischen Mangel im RZ zeigten sich auch deutlich an folgenden
Feststellungen:

Technisch-organisatorische Regelungen, wie sie zur Durchfiihrung eines ord-
nungsgemaien und effektiven Rechner- und Netzbetriebes unabdingbar sind,
waren nicht getroffen worden. Vor allem im Bereich des Netzbetriebs wurden
erhebliche Defizite festgestellt, obwohl wegen der zunehmenden Abh&ngigkeit
von der stdndigen Verfiigbarkeit Stérungen und Ausfélle im Netzbetrieb zu er-
heblichen Arbeitseinschrankungen und damit zu hohen Kosten fiihren. Fir die
Netzbetreuung gab es weder eine ordnungsgemaBe Vertretungsregelung noch
eine aktuelle und verstidndliche Netzdokumentation, die es einem sachkundi-
gen Mitarbeiter ermdoglichen wiirde, im Notfall schnell und effektiv eingreifen zu
kénnen. Die fur den Netzbetrieb und das Kabelmanagement bereits vor Jahren
beschaffte und in der Foigezeit zuséatzlich geplante Hard- und Software war

nach Aufnahme des Netzbetriebs immer noch nicht installiert und konfiguriert.

Das Staatsministerium hat dazu mitgeteilt, daR die Defizite insbesondere auf
die unzureichende Personalausstattung zuriickzufiihren seien. Der ORH ist der
Auffassung, da bei entsprechender Aufgabenplanung und -verteilung Defizite
in diesem Bereich hatten vermieden werden kénnen.

Es gab kein Projekt- und Terminmanagement sowie keine vorausschauenden
Planungen fiir den Personaleinsatz. Einige der Mitarbeiter tibten Nebentatigkei-
ten in erheblichem Umfang aus. Bei der individuellen Gestaltung ihrer Dienst-
bzw. Arbeitszeit wurde den Mitarbeitern des Rechenzentrums groRe Freiziigig-
keit eingerdumt. Dies fiihrte letztlich dazu, daf ein ordnungsgemaRer DV-Be-
trieb teilweise nicht mehr sichergestellt war. Zumindest in einem Einzelfall,
dem nach Mitteilung des Staatsministeriums noch- nachgegangen werde, war
eine klare Trennung von Hauptamt und Nebentétigkeit nicht mehr zu erkennen.
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Insbesondere fiir den Bereich der Zentralverwaltung waren die Benutzerbetreu-
ung, die Beratung zum Einsatz geeigneter Anwendersoftware und die Durch-
fiihrung von Schulungen durch das RZ nicht zufriedenstellend. RZ-Mitteilun-
gen, mit denen die Benutzer (iblicherweise bei anderen bayerischen Universita-
ten iber die zur Verfiigung stehende Hard- und Software und deren Nutzungs-
moglichkeit informiert werden, wurden bei der Universitat Augsburg nicht er-
stellt. Auch der jahrlichen Berichtspflicht ist die RZ-Leitung nicht mehr nachge-
kommen; im Protokoll der letzten Versammlung der Universitdt am 2. Febru-
ar 1994 wurde die Zentrale Einrichtung "Rechenzentrum” nicht einmal mehr er-
wahnt.

Nunmehr wird vom Rechenzentrum das Mitteilungsblatt "Connect" herausge-
geben, in dem auch ein jahrlicher, eigenstidndiger Bericht des Rechenzentrums
erscheinen soll.

Standardsoftware flir Textverarbeitung, Kalkulation und &hnliches wird nicht
zentral auf einem Programmserver bereitgestellt. Vielmehr wird die Software
liberwiegend unabgestimmt dezentral beschafft; in den Fallen, in denen eine
zentrale Beschaffung stattfand, erfolgte die Verteilung in zeitaufwendiger und
kostenintensiver Weise mittels Disketten. Der ORH hat darauf hingewiesen,
daR durch ein DV-gestiitztes Verfahren, durch das neue Programme und Ver-
sionen zentral auf einem Programmserver zur Verfiigung gestellt werden,
Sacﬁmittel eingespart, das Personal wesentlich entlastet und zudem automa-
tisch revisionsfahige Protokolldaten liber die Bereitstellung und das Abrufen
von Programmen aufgezeichnet werden kénnen.

Das RZ der Universitét hat trotz der neuen Entwicklungen im DV-Bereich an
den bisherigen DV-Systemen festgehalten und sie sogar noch unnétig aufgert-
stet. Wahrenddessen haben verschiedene Fakultdten unkoordiniert am RZ
vorbei eigene DV-Einrichtungen beschafft und eingesetzt. Aufgabe des RZ wé-
re es gewesen, zukunftsfahige Perspektiven aufzuzeigen, die bisherigen Anfor-
derungsprofile wie "Maschinenbedienung", "Arbeitsvorbereitung" oder "System-
programmierung" in die neuen Anforderungen wie "Netzwerkbetrieb und -dien-
ste" oder "libergreifende Koordinierung der eingesetzten Systeme" zu iiberfiih-
ren und die RZ-Bediensteten auf ihre neuen Aufgaben in geeigneter Weise vor-
zubereiten.
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Das Staatsministerium teilte hierzu lediglich mit, dal sich die Universitat an die
Empfehlungen der DFG ' vom Mai 1990 gehalten habe.

Wie das letzte Beispiel zeigt, fehlen auch klare Regelungen beziiglich der Aufga-
benabgrenzung zu anderen Organisationseinheiten. Dies gilt nicht nur fiir die Zu-
sammenarbeit mit den Fakultaten, sondern auch mit anderen zentralen Einrichtun-
gen:

- So wurden aufgrund der Initiative eines mittlerweile ausgeschiedenen Lehr-
stuhlinhabers rd. 200 Modem-Kastchen fiir mehr als 100 000 DM geliefert, mit
denen Datenkommunikation betrieben werden solite, die aber gréRtenteils nicht
zum Einsatz kamen und entbehrlich sind. Aufgrund der nicht geklarten Zustan-
digkeiten und Verantwortlichkeiten wurden sie immer noch nicht gegen ent-
sprechenden finanziellen Ausgleich zurtickgegeben, wobei ihr Wert sténdig
sinkt.

Das Staatsministerium hat inzwischen mitgeteilt, da die vorhandenen Kést-
chen im Zuge des Austausches der bisherigen Telefonanlage zum Gegenwert
von 50 000 DM bis 70 000 DM ausgewechselt werden sollen.

- Die Universitatsbibliothek betreibt mit eigenem Personal einen BS2000-Rech-
ner, der neben dem BS2000-Rechner des RZ untergebracht war. Die System-
verwaltung der beiden Rechner héatte, wie auch bei anderen Universitaten Ub-
lich, bei entsprechender Abstimmung vom Personal des RZ und nicht von zu-
satzlichem Personal der Bibliothek (zwei Vollzeitkrafte) durchgefiihrt werden
kénnen.

- Fir alle BaumaBnahmen im Bereich der Universitét, auch fir die Klimaanlage
im RZ, ist das Land- und Universitdtsbauamt Augsburg zustandig. Wegen un-
zureichender Zusammenarbeit zwischen RZ und Bauamt ist es erst nach meh-
reren Jahren gelungen, die seit dem Bezug des neuen RZ-Gebadudes im Jahre
1989 an der Klimaanlage vorhandenen Méangel zu beseitigen. Wahrend dieser
Zeit war nicht nur die Verfiigbarkeit der DV-Anlagen wesentlich beeintrachtigt,
sondern es waren auch stindig Schaden an den Anlagen zu beftirchten.

Probleme gab es auch hinsichtlich der Erneuerung der Telefonanlage. Weil die
Universitat, vor allem das RZ, die flr die Erstellung der Bauunterlagen erfor-
derlichen Daten nicht bereitgestellt hat, konnte die Anlage nicht erneuert wer-
den, obwohl seit 1992 Haushaltsmittel (750 000 DM) zur Verfilgung standen.

1) Deutsche Forschungsgemeinschaft e.V., Bad Godesberg
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Deshalb miissen - wie einem Schreiben des Kanzlers der Universitat an das
Staatsministerium zu entnehmen ist - fiir die Wartung der alten Anlagen um
tiber 160 000 DM jahrlich héhere Wartungskosten als fiir eine neue Anlage be-
zahlt werden.

Die Universitat hat hierzu mitgeteilt, daR sie die vorhandenen Mangel umgehend
und nachhaltig beheben wolle, und sieht in der bereits erfolgten Neustrukturierung
des RZ einen wesentlichen Schritt zur Durchflihrung der notwendigen Reformen.

DV-Ausstattung und -Auslastung

Bei der Beschaffung von DV-Anlagen und -Gerédten wurde bisher der Wirtschaft-
lichkeit keine allzu groRe Bedeutung beigemessen. Auch bei dem Projekt "Abl6-
sung der BS2000-Anlage" geht die RZ-Leitung davon aus, daR allein wegen des
Zwangs zur Umstellung ein Nachweis der Wirtschaftlichkeit nicht erforderlich sei.
Der ORH vertritt die Auffassung, daB hier - wie bei allen neuen Projekten - geeig-
nete Losungsalternativen zu untersuchen sind und letztlich nur die wirtschaftlichste
Losung zum Zug gelangen sollte (Art. 7 BayHO).

Fir die BS2000-Anlage des RZ lag keine Ubersicht iiber die Konfiguration und die
derzeit eingesetzten DV-Verfahren vor; sie wurde erst auf Anforderung des ORH
zusammengestellt. Aufzeichnungen, die Auskunft (iber die Auslastung der Anlage
geben kénnten, wurden ebenfalls nicht geflinrt, obwohl das Betriebssystem hierzu
Daten bereitgestellt hatte. Auf Anforderung des ORH wurden fiir den Monat Ju-
ni 1994 Auswertungen iiber die Systemnutzung der Anlage erstellt. Sie zeigten,
daB die CPU-Auslastung nur 4 % betrug, bezogen auf eine Betriebszeit von téglich
zehn Stunden; tatsdchlich war die Anlage aber 24 Stunden taglich in Betrieb, die
Auslastung also noch geringer. Die Aufriistung im Jahre 1992 auf die fiinffache
Leistungsfahigkeit mit einem Kostenaufwand von 300 000 DM war deshalb zumin-
dest fraglich.

Das Staatsministerium fiihrt dazu aus, daR in der Anfangszeit die Aufriistung not-
wendig gewesen sei, eine Auslastung im Sommer 1994 aber nicht mehr gegeben
sein konnte, da die wissenschaftlichen Benutzer ihre Forschungsvorhaben auf
UNIX-Rechner umstellen sollten.

Nach Auffassung des ORH zeichnete sich allerdings nicht erst 1992 sondern be-
reits seit 1988 ab, daR sich die DV-Nutzung weg vom zentralen GroBrechner hin
zu den dezentralen DV-Anlagen im Fakultatsbereich entwickelt.
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Fir die- Unterstiitzung der Aufgaben der Zentralverwaltung wird seit Herbst 1992
eine UNIX-Mehrplatz-Anlage eingesetzt. Bereits in der Installationsphase waren
erhebliche Probleme bei der Hard- und Software aufgetreten, so daR die Betriebs-
bereitschaft erst nach einem halben Jahr erklart werden konnte. Bereits beim Be-
trieb mit 20 Nutzern war das Antwortzeitverhalten nicht mehr zufriedenstellend.
Ohne vorher eine Untersuchung durchzufiihren, worauf das unbefriedigende Lei-
stungsverhalten zuriickzufiihren ist, wurde die Beschaffung eines zweiten UNIX-
Rechners fir die Verwaltung beantragt. Erst auf Anregung des ORH wurden Mes-
sungen tber die Systemauslastung durchgefiihrt. Sie zeigten, dal die CPU-Ausla-
stung im Tagesmittel kaum mehr als 10 % betrug und auBerdem bei den weiteren
Systemlasten keine auRergewdhnlichen Werte auftraten. Weil Ursachen fiir die
Engpésse nicht beim Rechner liegen, hat der ORH die Beschaffung eines zweiten
Verwaltungsrechners fiir keine geeignete MaBnahme und deshalb den neuen Be-
schaffungsantrag fiir unbegriindet gehalten. Nachdem auch das Staatsministerium
den Antrag wegen der unzureichenden Begriindung des Bedarfs an die Universitét
zurtickgereicht hat, sagte die Universitdt zu, vor der Beschaffung eines zusatzli-
chen Rechners das Leistungsvermégen des vorhandenen Rechners weiter zu un-
tersuchen.

Die genaue Anzahl der im Bereich der Universitdt eingesetzten Bildschirmar-
beitspldatze (PC, Workstations, Terminals) war nicht zu ermitteln. Die Haushalts-
abteilung konnte nicht einmal fiir den Bereich der Zentralverwaltung hierzu exakte
Angaben machen. Inzwischen kann nach Aussage des Staatsministeriums die in
der Universitdtsverwaltung eingesetzte Hard- und Software exakt angegeben wer-
den. Neben den von der Universitdt beschafften Gerédten wurde an verschiedenen
Stellen private Hard- und Software eingesetzt, ohne daf hierzu eine Genehmi-
gung vorlag. In der Regel ist - von besonders begriindeten Einzelfdllen abgese-
hen - in der offentlichen Verwaltung der Einsatz privater Hard- und Software un-
tersagt. Die Universitat hat sich inzwischen dieser Regelung angeschlossen.

Vernetzung der Universitat

Bereits Anfang der 80er Jahre wurde die Notwendigkeit erkannt, sowohl eine Infra-
struktur fiir die Verbindung unterschiedlicher Rechner untereinander und mit den
einzelnen Arbeitspldtzen im inneruniversitdren Bereich zu schaffen als auch eine
Verbindung nach auRen-zu ermdoglichen. In der Folgezeit entstanden neben den
urspriinglich notwendigen Einzelsystemvernetzungen und Modemverbindungen
auch verschiedene ISDN-Netze und sonstige lokale Netze sowie insbesondere ein
eigenes Netz der Bibliothek. Auf dem Weg zu dem inzwischen vorhandenen ge-
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samtuniversitdren Ethernet-Netzwerk hitte bei einer strafferen Koordinierung die
Entstehung so vieler Parallelnetze weitgehend vermieden werden kénnen. Nach
dem neuen "Konzept einer Kommunikationsinfrastruktur fiir die Universitdt Augs-
burg" sollen kiinftig alle Telefon-, Daten-, Video- und Temex-Leitungen zu einem
Netzwerk zusammengefat werden. Der ORH hat darauf hingewiesen, dal noch
vor Einleitung des beabsichtigten Beschaffungsverfahrens eine Wirtschaftlich-
keitsrechnung erstellt werden soll. Die Universitat hat dies zugesagt.

Von allen an die internen Universitdtsnetze angeschlossenen Arbeitsplatzen be-
steht liber das Wissenschaftsnetz des Vereins zur Férderung des Deutschen For-
schungsnetzes e.V. (DFN) Zugang zu anderen nationalen und internationalen Ein-
richtungen, u.a. auch zum Internet. Fir die Inanspruchnahme dieser externen
Netzdienste ist ein vom libertragenen Datenvolumen abhingiges Nutzungsentgelt
(1993 mehr als 60 000 DM) zu entrichten. Das iibertragene Datenvolumen steigt
sehr rasch an, beispielsweise von Mé&rz auf April 1994 knapp 15 % (von 8,5 GB
auf 9,7 GB). Da abzusehen ist, daR als Folge dieser Steigerung auch das Entgelt
fir den DFN-Mehrwertdienst erheblich steigen wird, hélt es der ORH fiir dringend
geboten, festzustellen, wer diese Dienste in welchem Umfang und flir welche
Zwecke nutzt. Die derzeit vorgesehene Uberwachung ist dazu nicht ausreichend;
zudem wurde bei der Priifung festgestellt, daB die Protokolldrucker von Netzzu-
gangsrechnern wochenlang ohne bzw. mit ausgetrocknetem Farbband nicht les-
bare Meidungen protokollierten. Auf Anforderung des ORH wurde fiir ca. eine Wo-
che eine exemplarische Sonderauswertung der Zugriffe auf die sogenannten Use-
Net-News durchgefiihrt. Von den insgesamt 12 000 lesenden Zugriffen wahrend
dieser Zeit entfielen 1 860 Zugriffe auf universitatsfremde Themengruppen, ndm-
lich weibliche und ménnliche Binarbilder, Sex (Gesprache, Geschichten, Filme,
Bestialitat usw.), Witze, Spiele, Humor, Fanclubmitteilungen. Dies entspricht zwar
zunéchst "nur" einem Anteil von 15,5 % aller Zugriffe. Da es sich dabei aber vor
allem um Bindrbilder mit hoher Auflésung handelt, ist der Anteil am (ibertragenen
Volumen wesentlich hoher.

Das Staatsministerium hat mitgeteilt, daR sich die Universitaten inzwischen darauf
verstandigt héatten, die genannten Themenbereiche nicht mehr zur Verfiigung zu
stellen.
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Datensicherheit und Datenschutz

Auch im Bereich Datensicherheit und Datenschutz hat der ORH Méngel festge-
stellt, die sowohl das RZ selbst als auch den Netzbetrieb und den PC-Einsatz be-
trafen.

- So ist beispielsweise das RZ zwar mit umfangreichen Uberwachungseinrich-
tungen (z.B. Zugangskontrolle und Raumiiberwachung) ausgestattet, von einer
Scharfschaltung dieser Einbruchmeldeeinrichtungen wurde aber bisher abgese-
hen. Der ORH hat darauf hingewiesen, daR es die Sicherheit des RZ erfordert,
die seit 1989 vorhandenen Uberwachungseinrichtungen nach Dienstende
scharf zu schalten und die Alarmierung einer sténdig besetzten Stelle zu ge-
wahrleisten, die auch in der Lage sein muB, geeignete MaBhahmen zu veran-
lassen. Dies ist nunmehr sichergestelit.

- Ein tiber mehrere Tage andauernder Ausfall des Zugangskontrollsystems be-
eintrachtigte die Zugangssicherheit erheblich, weil die Tiiren - durch Holzkeile
arretiert - unkontrolliert standig offen waren. Auch Externen war so ein unge-
hinderter Zugang mdoglich. Inzwischen hat die Universitdt MaBnahmen zur Si-
cherstellung der Zugangskontrolie fiir den RZ-Sicherheitsbereich einschlieilich
des Vorraums, in dem einige teure DV-Gerate aufgestellt sind, zugesichert.

- Auch in der Zentralen Leittechnik der Universitdt kam es bereits zum Ausfall
wichtiger Rechner. System- und Protokolldaten konnten aufgrund unzureichen-
der SicherungsmaRnahmen nicht mehr hergestellt werden. Die Universitét hat
hierzu mitgeteilt, daR sie nunmehr die Installation einer Anlage fiir die unter-
brechungsfreie Stromversorgung erwédge und die generelle Verbesserung des
Datensicherungskonzepts fiir wiinschenswert halte.

- Die Sicherheit im Netzbetrieb der Universitét ist nicht ausreichend gewé&hrlei-
stet: Die Zugdnge zu den Netzen der Universitat werden nicht ausreichend
iiberwacht; der Netzverwalter wird auch nicht (iber mégliche Eindringlinge un-
terrichtet; nicht autorisierte Benutzer werden nicht rechtzeitig erkannt. Einem
Nutzer der Universitadt Kansas/USA gelang es im Juli 1993, in einen Rechner
des RZ einzudringen, sich die Systemverwalterrechte zu verschaffen und in ei-
nem anderen Rechner einiges zu veréndern.

- Bei der Konzeption der DV-Anwendungen fiir die Zentralverwaltung war zwar
vorgesehen, dall zwischen dem Verwaltungsnetz - hier werden personenbezo-
gene und kassenrelevante Daten verarbeitet - und dem weltweit offenen Wis-
senschaftsnetz sowohl eine strenge physische als auch logische Trennung vor-
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genommen werden sollte. Die bis zum Priifungszeitpunkt eingesetzte Technik
erflillte diese Forderung nicht.

Beim Einsatz von Arbeitsplatzcomputern unterbleibt entweder die Datensiche-
rung ganz oder die Sicherungsdisketten werden nicht ordnungsgemaR aufbe-
wahrt (unzureichendes Aufbewahrungsbehéltnis und fehlende Auslagerung).
Die Lizenzrechte flir die auf PC eingesetzte Software sind nicht immer geklart
(auf einigen PC waren nicht zugelassene Programme vorhanden). Mitunter
fehlen Manahmen zum Schutz vor unberechtigter Inbetriebnahme bzw. wer-
den vorhandene Sicherheitskomponenten nicht genutzt (Zugangsschutz, PC
wird nicht abgeschlossen, der zum AbschlieBen bendtigte Schliissel konnte bei
der Uberpriifung durch den ORH nicht in allen Féallen aufgefunden werden).
Insbesondere fehlen geeignete MalRnahmen zum Schutz vor Computerviren;
auch dort wo ein Virus-Scanner vorhanden ist, wird dieser meist nicht beim Sy-
stemstart oder bei der Bearbeitung externer Datentrdger benutzt. Der ORH hat
bei einer stichprobenartigen Recherche auf einem Gerét der Personalabteilung
einen Computervirus entdeckt. Er wurde durch ein Programm ausgeldst, von
dem weder bekannt war, wer es installiert hatte, noch fiir welche Aufgabe es
eingesetzt werden sollte.

Die Universitat hat inzwischen erste MaBnahmen ergriffen, um'die Datensicherheit
zu gewdbhrleisten.

DV-Anwendungen

Die Verfahrenssicherheit des Mittelbewirtschaftungssystems HIS-MBS war in
der gewéhiten Organisationsform und bei den derzeit eingesetzten DV-Anlagen
nicht im notwendigen Umfang gewihrieistet. Es waren insbesondere folgende
Mangel und Schwachstellen vorhanden:

PC und Datensichtgerate wurden nicht abgeschlossen, obwohl geeignete
SchlieBvorrichtungen vorhanden gewesen wéren.

Die fiir die Erstellung der Datentrager und den Ausdruck der Kassenanordnun-
gen eingesetzten Betriebsmittel waren zwar in einem eigenen Raum unterge-
bracht, dieser war jedoch nicht standig verschlossen, so dal Manipulationen
vor Weitergabe an die Staatsoberkasse nicht ausgeschlossen werden konnten.

Das Betriebssystem erlaubte bei Zugriffen eine unbegrenzte Anzahl von Fehl-
versuchen. Da diese nicht aufgezeichnet wurden, wurde weder der Versuch des
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Eindringens erkannt noch die Moglichkeit erffnet, darauf rechtzeitig mit geeig-
neten GegenmaRnahmen zu reagieren.

- Es lag weder ein Notfallkonzept des RZ noch eine Festlegung der Haushaltsab-
teilung vor, wie bei einem langeren Systemausfall zu verfahren ist. Die Fach-
seite hatte es auch versaumt, ihre Anforderungen bezliglich der Verfahrenssi-
cherheit, unter der ein ordnungsgeméaBer Einsatz von HIS-MBS als gewaéhrlei-
stet angesehen werden kann, an die DV-Verantwortlichen heranzutragen.

- Die Revisionsfahigkeit der Benutzerverwaltung war nicht gegeben, da nicht
nachgewiesen werden konnte, wer wann welche Benutzer- und Zugriffsrechte
besessen hat.

Das Staatsministerium hat mitgeteilt, da® inzwischen die Méngel und Schwach-
stellen, soweit moglich, behoben worden seien.

Die Aufgabe "Stipendienwesen, Begabtenforderung und Studienbeihilfe ein-
schiieRlich der Mittelbewirtschaftung" wurde ausschlieBlich manuell abgewickelt.
Mit Hilfe der Textverarbeitung wurde lediglich der Entwurf zur Erstellung der Kas-
senanweisung gefertigt und der Haushaltsabteilung zur weiteren Bearbeitung per
Hausboten zugeleitet. Der ORH hat vorgeschlagen zu priifen, ob eine ganzheitli-
che und zudem DV-gestiitzte Sachbearbeitung den Arbeitsablauf nicht wesentlich
beschleunigen und rationeller gestalten kdnnte.

Der Einsatz der DV in der Zentralverwaltung wurde bisher nicht daflir genutzt,
auch das Vordruckwesen zu vereinheitlichen und im wesentlichen die Vordrucke
DV-gerecht bereitzustellen; Texthandbiicher sind nicht vorhanden. Nach Auffas-
sung des ORH konnte die Vordruckbehandlung, soweit sie nach Einsatz der DV
noch erforderlich scheint, wesentlich vereinfacht und rationeller gestaltet werden.

Bisher wird eine DV-Unterstiitzung fiir den Bereich der Registratur nicht bereitge-
stellt, obwohl davon auszugehen ist, daB der Einsatz eines DV-gestiitzten Regi-
stratursystems auch dort zu einer rationelleren Aufgabenerledigung fiihren kénnte.

Fir alle bisherigen DV-Projekte der Universitatsverwaltung gilt, daB sie nicht
nach den in der 6ffentlichen Verwaltung vorgeschriebenen - nach Auffassung des
Staatsministeriums allerdings inzwischen durch die technische Entwicklung teil-
weise uberholten - Richtlinien fiir die Durchfiihrung von Projekten der automati-
sierten Datenverarbeitung (ADV-Projektrichtlinien) ausgefiihrt wurden. Es fehlten
insbesondere schriftliche Festlegungen zum Projektauftrag und zum vereinbarten
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Funktions- und Leistungsumfang. Programmierregeln wurden bisher nicht verein-
bart und die erzielten Ergebnisse wurden weder ausreichend dokumentiert noch
werden ordnungsgemaRe Freigabeverfahren durchgefiihrt. Weil auch Arbeitsauf-
zeichnungen bisher nicht gefiihrt wurden, ist weder eine Projektverfolgung moglich
noch kann der Mittelverbrauch fiir eine Aufgabe und damit die Wirtschaftlichkeit
der DV-Losung tiberpriift werden. Fiir den DV-Einsatz zur Unterstiitzung der Ver-
waltungsaufgaben liegen bisher auch keine Wirtschaftlichkeitsrechnungen vor.
Weder kdnnen die Gesamtkosten der DV (mehr als 3 Mio DM jahriich) den Einzel-
projekten zugeordnet, noch konnte bei der Priifung ein monetdr bewertbarer Nut-
zen, z.B. in Form von Personaleinsparungen, festgestelit werden.

Die Universitat vertritt hierzu die Auffassung, daf bisher allgemein anerkannte
Verfahren fiir Wirtschaftlichkeitsrechnungen fehlen und Wirtschaftlichkeitsrech-
nungen nicht selbst unwirtschaftlich sein diirfen. Sie wird aber darauf hinwirken,
daR kiinftig Kostenliberlegungen im Bereich der Wirtschaftlichkeitsrechnung
durchgeflihrt werden. .

AbschlieBend hat das Staatsministerium in seiner Stellungnahme darauf hinge-
wiesen, daR die Universitat Augsburg die Beanstandungen des ORH sehr ernst
genommen hat und nimmt und die erforderlichen Konsequenzen zieht. Ferner wird
betont, da@ Ministerium und Universitat nachdriicklich bestrebt sind, die schwie-
rige Situation des Rechenzentrums zu verbessern.

Staatliches Forschungsinstitut fiir angewandte Mineralogie
(Kap. 15 53)

Beim Staatlichen Forschungsinstitut fir angewandte Mineralo-
gie sind seit langem die urspriinglichen Aufgaben weitgehend
entfallen. Nachdem bereits seit 17 Jahren erfoiglos versucht
wurde, fiir das Institut neue Aufgaben zu finden, sollte es ange-
sichts jahrlicher Kosten von 1,3 Mio DM unverziiglich aufgeldst
werden,

Das Staatliche Forschungsinstitut fir angewandte Mineralogie (Institut) wurde
1956 in Regensburg errichtet und war zundchst der Technischen Universitat Miin-
chen zugeordnet. Seit 1987 ist es an die Universitdt Regensburg angegliedert und
hat die Stellung einer wissenschaftlichen Einrichtung an dieser Hochschule geman
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Art. 129 Abs. 5 BayHSchG. Das Institut untersteht unmittelbar dem Staatsministe-
rium. Der Freistaat Bayern wendet fiir das Institut jéhrlich 1,3 Mio DM auf.

Aufgabenstellung und tatsdchliche Tatigkeit des Instituts

Das Institut hat die Aufgabe, mit mineralogisch-petrographischen Methoden die
Maoglichkeiten einer wirtschaftlichen und zukunftsorientierten Nutzung der minera-
lischen Rohstoffe des oberpfélzischen und niederbayerischen Raums wissen-
schaftlich zu erforschen und dabei besonderes Augenmerk auf fiir den ostbayeri-
schen Raum wichtige Probleme zu legen.2

Die tatsichliche Tétigkeit des Instituts deckt sich aber seit Jahren weitestgehend
nicht mehr mit den zugewiesenen Aufgaben.

Das Institut hat nur bis 1987 Jahresberichte erstellt, in denen die Tatigkeiten und
die Verdffentlichungen aufgefiihrt waren. Auch danach hétte die wissenschaftliche
Leitung dem Staatsministerium, der Universitat und dem Kuratorium j&hrlich tber
den Stand und die Planung der Forschungsvorhaben (Tatigkeitsbericht und Pro-
grammvbrschau) berichten miissen.3 Sitzungen der wissenschaftlichen Leitung
fanden aber nur gelegentlich und ohne feste Tagesordnung statt. Téatigkeitsberich-
te wurden nicht vorgelegt und auch vom Staatsministerium, von der Universitat
oder vom Kuratorium nicht angefordert.

Die wissenschaftlichen Mitarbeiter haben intern jedoch nach wie vor jahrliche T&-
tigkeitsberichte erstellt. Diese wurden vom ORH hinsichtlich der Forschungstétig-
keiten (ohne Betreuung von Diplomarbeiten und Dissertationen) und Veréffentli-
chungen mit folgenden Ergebnissen ausgewertet:

Die Aufsuchung von Bodenschéitzen im ostbayerischen Raum wurde vom Institut
nicht mehr betrieben. Diese Aufgabe hat sich mittlerweile erledigt, zumal der Erz-
bergbau in Ostbayern eingestellt worden ist. Die Arbeiten des Instituts auf dem
Gebiet der Mineralogie beziehen sich zum groften Teil nicht auf Vorkommen aus
dem ostbayerischen Raum, sondern z.B. auf Metabasite der Zone Tepla-Taus/
Tschechien, Diatomite aus Peru und Paldoklimatologie von Etosha/Namibia.

2) vgl. auch Vorbemerkung zu Kap. 15 53

3) vgl. Nr. 2.3 der Bekanntmachung des Staatsministeriums fur Wissenschaft und Kunst vom 25. August
1987, KWMBI | S. 291
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Geochemische Untersuchungen in den letzten Jahren befassen sich z.B. mit Ei-
senschlacken aus diversen Grabungen, einem rémischen Brennofen, jungstein-
zeitlichen Steinbeilen oder Grabungsstétten in Agypten. Auch in der Keramik- und
Tonmineralogie beziehen sich die durchgefihrten Untersuchungen liberwiegend
nicht auf Rohstoffe aus dem ostbayerischen Raum. Sie beruhen vielmehr weitge-
hend auf Auftrdgen der Deutschen Keramischen Gesellschaft zur Priifung von
Rohstoffen aus Australien, Spanien, USA, China und Finnland oder von Klebsan-
den, deren groRte Vorkommen in der Pfalz, der Eifel und im Westerwald liegen.

Dem Institut unmittelbar sind zuletzt 1990 Drittmittel in nennenswerter Héhe
(116 000 DM) zugeflossen. Soweit in den letzten Jahren Drittmittelforschungen
durchgefiihrt wurden, erfolgten diese in Zusammenarbeit mit den Universitdten
Erlangen und Regensburg. Die Drittmittel sind bei diesen Universititen eingegan-
gen und wurden auch von diesen verwaltet. So wurden z.B. 1994 Drittmittel von
202 000 DM liber die Universitat Regensburg abgewickelt.

Die Zahl der Veroffentlichungen aller Institutsmitarbeiter belief sich seit 1987 auf
nur drei bis acht Ver6ffentlichungen pro Jahr. Ein groBer Teil davon steht im Zu-
sammenhang mit Veréffentlichungen anderer Institutionen/Autoren.

Bemiihungen zur Neuorientierung des Instituts

Die Tatigkeit des Instituts wurde in der Vergangenheit bereits mehrfach als zu
ineffizient beanstandet:

So wurde in den Empfehlungen der Bayerischen Hochschulplanungskommission
von 1978 die Stellung des Instituts als problematisch und revisionsbediirftig ange-
sehen, da sich der Aufgabenbereich nicht grundlegend vom geowissenschaftlichen
Forschungsbereich der wissenschaftlichen Hochschulen unterscheidet. Der Beirat
fiir Wissenschafts- und Hochschulfragen regte 1981 an, mehr Aufmerksamkeit auf
die wirtschaftliche Verwertbarkeit der Untersuchungsergebnisse tiber die Rohstoff-
veredelung und -verarbeitung zu legen. Das Staatsministerium war 1986 der Auf-
fassung, daB die Effizienz der Arbeit des Instituts weiter zu wiinschen (ibrig lasse,
hat hieraus aber keine entscheidenden SchluBfolgerungen gezogen.

Der Wissenschaftliche Beirat des Instituts hat 1986 empfohlen, es an die Universi-
tét Regensburg anzugliedern. Auch diese hat versucht, fiir das Institut neue Auf-
gaben zu finden. Aufgrund der Zusammenarbeit mit dem Lehrstuhl fiir Ange-
wandte Geologie sollte das Institut Arbeiten im Bereich der Qualitatsprifung von
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mineralischien Baustoffen sowie Umweltvertraglichkeitspriifungen natiirlicher Bau-
stoffe, mineralischer Recyclingbaustoffe und von Reststoffen der Miillverbrennung
durchfiihren. AuRerdem kdnne die Angleichung deutscher Priifnormen fiir minera-
lische Rohstoffe an europdische Normen und an die zukiinftige Umweltgesetzge-
bung vom Institut mitbearbeitet werden.

Nachdem der ORH aufgrund seiner Priifung im Jahr 1995 das Staatsministerium
auf die ungeniigende Aufgabenerledigung hingewiesen hatte, hat es eine Kom-
mission einberufen. Diese Strukturkommission kommt "neben der Feststellung
zahlreicher Fehlentwicklungen, die die Monita des ORH in vielen Punkten recht-
fertigen," zu dem grundsétzlichen Ergebnis, daR die bisher formulierten Aufgaben
des Instituts nicht mehr aktuell erscheinen, aber Ansatzpunkte fir eine sinnvolle
Neuentwicklung bieten. Die Elektronik der wichtigsten Gerate sei freilich véllig
veraltet und miisse ersetzt werden.

Personalverhéltnisse

Das Institut verfligt Gber 14 Stellen, darunter fiinf Stellen fiir wissenschaftliches
Personal. Die Stellen des Direktors sowie eines der beiden Abteilungsleiter sind
zum 31. Mai 1995 durch Ruhestandsversetzung frei geworden. Ein weiterer Abtei-
lungsleiter wird in wenigen Jahren die gesetzliche Altersgrenze erreichen. Die
A 16-Stelle des Direktors wurde 1995 zur Universitdt Regensburg umgesetzt und
in eine C 3-Stelle umgewandeit.

Auffassung des ORH

Trotz zahlreicher Uberlegungen ist es seit 1978 nicht gelungen, die Arbeit des
Instituts hinreichend effektiv auszurichten. Nach Auffassung des ORH besteht des-
halb keine Notwendigkeit mehr, fiir den derzeitigen Aufgabenbereich ein Institut
als staatliche Einrichtung weiter zu unterhalten. Er schlagt vor, das Institut aufzu-
I6sen. Die gegenwartige Personalsituation im Leitungsbereich wiirde dies erleich-
tern. Die noch besetzten Stellen des Instituts sollten auf andere staatliche Berei-
che, z.B. die Universitdt Regensburg, vorldufig Ubertragen werden und kiinftig
wegfallen.

Das Staatsministerium stimmt mit dem ORH im Grundsatz darin liberein, da bei
einer Beibehaltung des bisherigen Aufgabenbereichs eine weitere Finanzierung
des Instituts nicht vertretbar erscheint. Das Institut miisse deshalb - entsprechend
den Ausfiihrungen der Strukturkommission - eine neue Orientierung erhalten,
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seine Arbeitsschwerpunkte auf Umwelt-Biochemie und angewandte Geochemie
verlagern, die angewandte Forschung verstarken und die bisher betriebenen Ser-
viceaufgaben zuriickstellen. Zur Forderung von Technologietransfer auch mit klei-
nen und mittleren Betrieben solle das Institut nunmehr in die Universitdt Regens-
burg eingegliedert werden. Eingespart werden kénne im wesentlichen aber nur bei
der Werkstatt und einer Verwaltungsstelle. Aufgrund eines noch eingehend zu
priifenden Konzeptentwurfs der Universitdt Regensburg bestehe die begriindete
Aussicht, die Effizienz der Forschungstétigkeit des Instituts erheblich zu steigern.

Der ORH weist demgegeniiber darauf hin, daB nunmehr seit 17 Jahren erfolglos
gepriift wird, wie der Aufgabenbereich des Instituts effektiver gestaltet werden
kénnte. Im Ergebnis laufen die Uberlegungen des Staatsministeriums auf die Neu-
griindung eines Universitatsinstituts hinaus. Angesichts der Bemiihungen zum Ab-
bau staatlicher Aufgaben und im Hinblick auf die Engpéasse in der Lehre ist keine
Notwendigkeit ersichtlich, staatliche Mittel fiir neue Aufgaben einzusetzen, fiir die
bisher kein zusétzlicher vordringlicher Bedarf erkennbar war.

Lehrpersonalausstattung der Akademie der Bildenden Kiinste in
Miinchen

(Kap. 15 60)

Trotz seit zehn Jahren kontinuierlich sinkenden Studentenzah-
len wurde das Stellenvolumen des Lehrpersonals der Akademie
fur Bildende Kiinste in Miinchen in den letzten Jahren deutlich
angehoben. Der ORH hilt es fiir geboten, die Ausstattung mit
Lehrpersonal zuriickzufiihren.

Die Kunsthochschulen dienen der Pflege der Kiinste, der Entwicklung kiinstleri-
scher Fahigkeiten und der Vermittlung kinstlerischer Kenntnisse und Fertigkeiten.
In Bayern bestehen vier Kunsthochschulen, darunter je eine Akademie der Bilden-
den Kiinste in Miinchen und Niirnberg. Fiir die beiden Akademien betrugen 1993
die Ausgaben 13,1 Mio DM bzw. 6,3 Mio DM, wovon die Personalausgaben mit
10,4 Mio DM bzw. 4 Mio DM den Grofteil ausmachen.
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Ausgaben fiir Professoren und Assistenten

Die Personalausgaben fiir Professoren sowie wissenschaftliche und kiinstlerische
Assistenten an den beiden Akademien haben sich von 1984 bis 1993 wie folgt
entwickelt (vgl. Zahlentiibersicht 1):

Gesamtbeziige der aktiven Professoren und Assistenten Zahleniibersicht 1
in TDM

1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993
Akademie
Miinchen 2851| 2782| 2976| 3123| 3251| 3211| 3520| 3691| 4391| 4 568
Akademie
Niirnberg 1134 1156| 1280| 1301| 1366| 1400| 1544| 1481| 1466( 1616

Demnach sind seit 1984 die Personalausgaben an der Akademie Miinchen um
60 % gestiegen, wobei besonders der hohe Anstieg seit 1989 auffallt. Dagegen
entspricht der Ausgabenzuwachs bei der Akademie Niirnberg mit 43 % in etwa
den Besoldungserhéhungen in den zehn Vergleichsjahren.

Der ORH hat bereits in frilheren Jahresberichten 4 allgemein auf die Probleme hin-
gewiesen, wenn die Personalausgaben iiber die linearen Erhdhungen hinaus an-
steigen. Er hat eine Begrenzung des Anstiegs der Personalkosten und eine Verrin-
gerung der Personalstellen gefordert. Unter diesem Gesichtspunkt hat der ORH
gepriift, ob der liberproportionale Anstieg der Personalausgaben bei der Akademie
Miinchen unter dem Gesichtspunkt der unabweisbaren Aufgabenmehrung gerecht-
fertigt war.

Entwicklung der Planstellen fur Professoren sowie wissenschaftliche und
kiinstlerische Assistenten der Akademie Miinchen

Die Zahl der Planstellen des Lehrpersonals der Akademie der Bildenden Kiinste in
Miinchen hat sich wie folgt entwickelt (vgl. Zahleniibersicht 2):

4) vgl. z.B. ORH-Berichte 1986 TNr. 15 und 1892 TNr. 14
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Entwicklung des Stellenplans Zahleniibersicht 2
Stellen 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993
Professoren 34 34 34 34 34 35 35 37 37 37

Akad. Mittelbau

(BesGr. A 13- A 15) 6| 6| 6| 7| 7| 7| 7| 8| 9| 1

Fachlehrer
(BesGr.A10-A 12) 10 |1 10 | 10 | 10 | 10 | 10 [ 10 8 7 7
Assistenten 12 12 12 12 12 12 12 15 15 15

zusammen 62 62 62 63 63 64 64 68 68 70

Die Zahl der Stellen fiir Professoren hat sich von 1984 bis 1993 zwar nur um
drei Stellen oder 8,8 % erhoht. Fur die wissenschaftlichen und kiinstlerischen Assi-
stenten standen 1993 ebenfalls nur drei Stellen mehr als 1984 zur Verfligung.
Wegen der geringen Ausgangsbasis entspricht dies jedoch bereits einer Auswei-
tung um 25 %. Der Akademische Mittelbau (Studienrdte bis Studiendirektoren,
BesGr. A 13 bis A 15) wurde dagegen seither um fiinf Stellen oder 83 % ausge-
weitet. Insgesamt errechnet sich eine Ausweitung des Stellenplans der Akademie
fiir das Lehrpersonal um acht Stellen von 62 auf 70 Stellen bzw. um 13 %.

An der Hochschule sind zusétzlich 60 Lehrbeauftragte tétig. Trotz gleichbleibender
Hohe der Vergiitung je Stunde stiegen die Verglitungen fiur Lehrauftrdge insge-
samt und damit die zusétzliche Lehrkapazitdt ebenfalls erheblich um 64 % an (vgl.
Zahleniibersicht 3): ’

Vergiitungen fiir Lehrauftrige Zahleniibersicht 3
in TDM

1984 | 1985 | 1986 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 1992 1993

168,9 | 178,9 | 184,8 | 2253 | 2489 | 2416 | 242,3 | 292,7 | 2431 | 276,8

Daraus ergibt sich, daB8 die Zahl der erteilten Lehrauftrdge erheblich zugenommen
hat und nebenamtliches nicht durch hauptamtliches Lehrpersonal ersetzt worden
ist.

Studentenzahlen

Die Zahl der an der Akademie fiir Bildende Kiinste in Miinchen zugelassenen Stu-
denten -hat dagegen seit liber zehn Jahren kontinuierlich abgenommen. An der
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Akademie flir Bildende Kiinste in Niirnberg stieg die Studentenzahl jedoch in dem-
selben Zeitraum um Uber 16 % und hatte 1991/92 sogar einen Anstieg um 28 %
erreicht (vgl. Zahleniibersicht 4 und das Schaubild):

Anzahl der Studenten Zahlenibersicht 4
laut Haushaltsplan

Wintersemester

1984/ | 1985/ | 1986/ | 1987/ | 1988/ | 1989/ | 1990/ | 1991/ | 1992/ | 1993/
1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994

Akademie
Miinchen 745 730 706 702 705 691 675 675 654 651

Akademie
Niirnberg 266 293 305 320 317 324 339 341 326 310

Anzahl der Studenten Schaubild
laut Haushaltsplan
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Wintersemester

An der Akademie fiir Bildende Kiinste in Miinchen stehen insgesamt eine dauer-
haft beschéftigte Lehrperson und zuséatzlich ein Lehrbeauftragter fiir durchschnitt-
lich zehn Studenten zur Verfiigung. Diese groBziigige Ausstattung mit Lehrperso-
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nal steht deutlich im Gegensatz zu den Verhéltnissen an den iibrigen Hochschulen
im Freistaat Bayern.

Einsparpotential

Nach den Untersuchungen des ORH hat sich somit von 1984 bis 1993 die Zahl der
Studenten an der Akademie Miinchen um 12,6 % vermindert, das hauptamtliche
Lehrpersonal hat im gleichen Zeitraum um 13 % zugenommen. Die Zunahme an
Lehrpersonal war somit nicht durch einen entsprechenden Aufgabenzuwachs ver-
anlaBt. Der ORH sieht deshalb im Bereich des Lehrpersonals erhebliche Einspar-
potentiale und schl&gt vor, die Ausstattung insbesondere bei folgenden Fachberei-
chen zu Gberpriifen:

- Fr die beabsichtigte Einfiihrung eines obligatorischen Grundstudiums wurden
1975 zwei Lehrstilihle geschaffen, die demnéchst frei werden. Auf das obligato-
rische Grundstudium hat die Hochschule jedoch l&ngst verzichtet und bietet
Grundstudien lediglich auf freiwilliger Basis an. Das Staatsministerium vertrat
bereits 1981 die Auffassung, daB unter diesen Voraussetzungen die beiden
Planstelien flir Professoren nicht geschaffen worden wéren. Es hat jedoch
keine Folgerungen hieraus gezogen.

- Der Lehrstuhl fiir den Fachbereich Glas findet seit mindestens zehn Jahren bei
den Studenten nur geringes Interesse. Seit 1985/1986 schwankt die Zahl der
Studenten des jeweiligen Wintersemesters im Fachbereich Glas zwischen flinf
und zehn. Das Staatsministerium rdumt hierzu ein, da@ sich die Klasse Glas
nicht so positiv entwickelt habe, wie dies Akademie und Ministerium erwartet
hatten.

- Gleichfalls geringes Interesse (iber einen ldngeren Zeitraum war beim Aufbau-
studium Architektur festzustellen. In den Wintersemestern 1984/85 bis 1993/94
nahmen durchschnittlich nur 13 Studenten am Aufbaustudium Architektur teil.
Trotz des geringen Interesses wurde ab 1991 flir diesen Bereich noch ein wei-
terer Professor an die Akademie berufen.

Das Staatsministerium ist lediglich bereit, vom Aufbaustudiengang Architektur ei-
ne C 3-Stelle ab 1. Januar 1997 zu einer anderen Hochschule in Minchen umzu-
setzen. Weitergehende Einsparungsmanahmen wiirden der Hochschule den letz-
ten Entwicklungsspielraum nehmen. Die Hochschule solle auf wichtige Entwick-
lungen in den kommenden Jahren reagieren kénnen. Die Professorenstellen diirf-
ten fiir die Leitung von Klassen benétigt oder vielleicht fiir die Abdeckung eines
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wichtigen neuen Bereichs verwendet werden. Im ibrigen seien die Studentenzah-
len 1994/1995 bereits um rd. 4 % gestiegen. Auch sei die Personalausstattung der
Akademien in Minchen und Niirnberg nicht vergleichbar.

Die Stellungnahme des Staatsministeriums kann die Bedenken des ORH nicht
ausrdumen. So waren auch im Wintersemester 1994/1995 im Fachbereich Glas
nur neun Studenten eingeschrieben. Zur Lehrpersonalausstattung im Grundstu-
dium hat sich das Staatsministerium liberhaupt nicht geduRert. Aus haushaltswirt-
schaftlicher Sicht ist es nicht gerechtfertigt, eine derart hohe Zahl von Professoren
und anderen Lehrpersonen fiir verhdltnismagig wenig Studenten vorzuhalten.

Leistungen aus dem Entschiddigungsfonds nach dem Denkmal-
schutzgesetz

(Kap. 15 74, Anlage A Nr. 14 zu Epl. 15)

Die Forderung aus dem Entschddigungsfonds nach dem Denk-
malschutzgesetz weist erhebliche Mangel auf. Deshalb sollten
kiinftig bei der Ermittlung der zumutbaren Eigenleistung die
steuerlichen Vorteile starker beriicksichtigt, im Verkaufsfall ein
Wertausgleich an den Fonds vorgesehen und vor der Mitfinan-
zierung von Renovierungsmafnahmen durch bauliche Vorunter-
suchungen die zu erwartenden Sanierungskosten sorgféltiger
ermittelt werden.

Allgemeines

Im Freistaat Bayern befinden sich 110 000 Baudenkmaler, die den Schutzbestim-
mungen des Denkmalschutzgesetzes (DSchG) unterliegen. Nach den von der
Rechtsprechung entwickelten Ausgestaltungen der Sozialbindung des Eigentums
ist es grundsétzlich Pflicht des Eigentlimers, fiir die Instandsetzung und Erhaltung
seines Baudenkmals zu sorgen.

Wird das Eigentum durch den Denkmalschutz (iber die Grenze der Sozialbindung
hinaus beeintrachtigt, erfolgt nach Art. 18 ff..DSchG eine Entschadigung durch die
6ffentliche Hand. Der Entschadigungsaufwand wird aus einem nach Art. 21 Abs. 2
DSchG errichteten Entschadigungsfonds (Fonds) getragen. Dieses staatliche Son-
dervermdogen wird durch jahrliche Beitrage gebildet, die vom Freistaat Bayern und
den Gemeinden jeweils zur Hélfte aufgebracht werden.
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In den Jahren 1974 bis 1994 standen dem Fonds insgesamt 614,7 Mio DM (ein-
schlieBlich Zinsen und Darlehensriickzahlungen) zur Verfligung. Seit 1991 betra-
gen die Zuweisungen an den Fonds jéhrlich 40 Mio DM.

Die Zahlungen aus dem Fonds entfallen nur zu einem sehr geringen Teil auf Ent-
schadigungsleistungen im formellen Sinn. Sie erfolgen nahezu ausschlieRlich als
Zuwendungen fir Instandsetzungs- und SicherungsmaBnahmen, die von den
Denkmalseigentiimern freiwillig bzw. zur Vermeidung behdrdlicher Auflagen und
EnteignungsmaBnahmen durchgefiihrt werden. Diese Finanzierungsleistungen set-
zen nach Art. 4 Abs. 1 DSchG voraus, daB die volle Kostentragung fiir den Eigen-
timer nicht mehr zumutbar ist.

Verbesserungsvorschlage fiir den Verfahrensvolizug

Der ORH und die Staatlichen Rechnungspriifungséamter haben den Verfahrensab-
lauf bei der Inanspruchnahme des Fonds stichprobenweise gepriift und dabei eini-
ge Mangel grundsétzlicher Art festgestellt.

Ermittlung der zumutbaren Eigenleistung

Die Hohe der finanziellen Leistungen des Staates aus dem Fonds richtet sich ge-
maR Art. 22 Abs. 1 Satz 1 DSchG nach der Bedeutung und Dringlichkeit des Fal-
les und nach der Leistungsfahigkeit des Eigentiimers. Nach den einschldgigen
Richtlinien des Staatsministeriums wird die wirtschaftliche Zumutbarkeit nicht nur
nach den sachbezogenen Gegebenheiten (Verhéltnis Instandsetzungskosten/
Ertrag des Baudenkmals) beurteilt, sondern héngt auch von der finanziellen Situa-
tion des zur Erhaltung des Denkmals Verpflichteten ab. Der an éffentlichen Zu-
wendungen Interessierte hat hierzu unter Vorlage entsprechender Unterlagen (z.B.
Steuerbescheide) seine wirtschaftlichen Verhéltnisse zu schildern. Die Untere
Denkmalschutzbehérde (Landratsdmter bzw. kreisfreie Gemeinden und Grofie
Kreisstadte) erstellt im Benehmen mit dem Denkmaleigentiimer den Zuwendungs-
antrag, der u.a. einen detaillierten Finanzierungsplan enthélt. Dieser wird mit allen
Antragsunterlagen dem Landesamt fiir Denkmalpflege (LfD) vorgelegt. Das LfD
ubermittelt die Antragsunterlagen mit einer denkmalpflegerisch-fachlichen Stel-
lungnahme dem Staatsministerium, das den Bewilligungsbescheid erlait.

Die Priifungen haben gezeigt, dal gerade bei groReren Vorhaben die zumutbare
Eigenleistung - besonders unter Bericksichtigung sonstiger steuerlicher Entia-
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stungsmoglichkeiten aus dem Denkmalobjekt - nicht immer ausreichend ermittelt
worden ist.

a) So wurde fiir die Instandsetzung einer SchioBanlage mit knapp 7 Mio DM Ge-
samtkosten eine zumutbare Eigenleistung von 1,6 Mio DM festgelegt. Der
Resthetrag wurde mit 1,6 Mio DM als Zuschu und mit 0,7 Mio DM als Darle-
hen (Zinssatz 2 %) aus dem Fonds und im (ibrigen aus verschiedenen &ffentli-
chen Fordertopfen (Stadtebauférderung, Leistungen des Landkreises, Stif-
tungsmittel) bezuschuf3t.

Nach den verfiigbaren Unterlagen wurde die Zumutbarkeit offensichtlich nur
kursorisch gepriift. Die Steuervorteile des Eigentimers nach §§7i und 10f
EStG sowie die betrachtlichen Vorsteuererstattungen wurden bei der Bewilli-
gungsentscheidung nicht ausreichend beriicksichtigt. Diese steuerlichen Ver-
gunstigungen durch Abschreibungen und Vorsteuererstattung hatten im konkre-
ten Fall zur Folge, daB der Eigentiimer keine echte Eigenleistung mehr zu er-
bringen hatte.

Zwar ist in den bisherigen Férderrichtlinien die Anrechnung steuerlicher Vorteile
nicht ausdriicklich genannt. Nach den allgemein geltenden Zuwendungsbe-
stimmungen gehdren aber abziehbare Vorsteuern nicht zu den zuwendungsfa-
higen Kosten; im ubrigen sind bei der Bemessung der Zuwendung steuerliche
Vergiinstigungen angemessen zu berucksichtigen.5 Der gleiche Gedanke findet
sich auch in Art. 20 Abs. 1 Satz 2 DSchG, in dem geregelt ist, daR Steuervor-
teile in angemessenem Umfang auf die Entschadigung anzurechnen sind.

Das Staatsministerium hat darauf hingewiesen, dal® ohne die Zuwendung aus
dem Fonds die SchloBanlage weiter verfallen ware. AuBerdem habe der Eigen-
tiimer die Kosten der Zwischenfinanzierung getragen und miisse kiinftig erheb-
liche Aufwendungen fiir die Anlage tragen.

Die durch die Bayerische Verfassung und durch das Denkmalschutzgesetz vor-
gegebenen herausragenden Ziele des Denkmalschutzes wiirden nach Ansicht
des Staatsministeriums in Frage gestellt, wenn die wirtschaftlichen Verhéltnisse
des jeweiligen Eigentiimers grundsatzlich einziges Kriterium der Forderung aus
offentlichen Mitteln waren. Das Staatsministerium versuche deshalb in jedem
Einzelfall eine Einigung (iber die Finanzierung mit allen Beteiligten - den Be-
hérden wie den Eigenttimern - herbeizufiihren. Dieses Bemiihen sei zwar zeit-
aufwendig und extrem arbeitsintensiv, habe aber den Vorteil des Verwaltungs-

5) VVNm.23und 2.5 zu Art. 44 BayHO

EpL15



b)

©)

-157 -

friedens zur Folge. Dies sei, gerade bei einer so dissenstrachtigen Materie wie
dem Denkmalschutz, nicht zu gering zu gewichten.

Nach Auffassung des ORH diirfen diese Uberlegungen allerdings nicht dazu
fithren, daR eine DenkmalschutzmaRnahme ohne angemessene Selbstbeteili-
gung des Eigentiimers durchgefihrt wird.

Bei einer als Abschreibungsmodell errichteten Hotelanlage unter Einbeziehung
eines SchloRgebidudes (Gesamtkosten (ber 30 Mio DM) wurden aus dem
Fonds je 0,2 Mio DM als Zuschuf und als Darlehen bewilligt. Eine néhere Pru-
fung der erheblichen Steuervorteile wurde im Rahmen des Bewilligungsverfah-
rens nicht vorgenommen. Nach Auffassung des ORH hétte das Vorhaben auch
ohne die Mittel aus dem Fonds durchgefiihrt werden kénnen. Die Bewilligung
der Zuwendungen mehr als ein Jahr nach Inbetriebnahme der Hotelanlage
stellt einen "Mitnahmeeffekt" dar.

Der ORH ist der Ansicht, dal® wegen der knappen Fondsmittel und der grof3en
Zahl der Denkmaler die wirtschaftliche Zumutbarkeit kritischer geprift werden
muf3.

Neben der kiinftig vollstindigen Beriicksichtigung von Steuervergiinstigungen
und Vorsteuerabzug schlagt der ORH noch folgende Verbesserungen bei der
Priifung der zumutbaren Eigenleistung vor:

- Aktuelle Daten zur wirtschaftlichen Situation des Antragstellers: Die vorge-
legten Steuerbescheide betrafen haufig bereits langer zuriickliegende Zeit-
raume.

- Zuwendungen aus dem Fonds verstéarkt als zinsgiinstige Darlehen: Um

hierfiir geeignete Fille besser ermitteln zu kénnen, sollte die effektive wirt-
schaftliche Belastung nicht primar anhand von Steuerbescheiden, sondern
bei gréReren Objekten durch Vorlage eines Liquiditatsstatus dargelegt wer-
den. Durch die Zuweisung von steuerlichen Verlusten aus anderen Ein-
kunftsarten geben die in den Steuererkldrungen enthaltenen Einkommens-
betrdge die tatsdchliche Finanzkraft nur unzureichend wieder. Beriicksichtigt
werden sollten auBerdem die Ertragsaussichten nach Instandsetzung des
Denkmalobjekts.
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Wertausgleich im Verkaufsfall

In den Bewilligungsbescheiden wurde in manchen Fallen eine "Wertsicherungs-
klausel" aufgenommen, durch die sichergestellt werden sollte, daR beim Verkauf
eines Denkmals, das mit Mitteln des Fonds instand gesetzt wurde, ein angemesse-
ner Ausgleich fiir den Wertzuwachs an diesen zurtickflieBt. Bei Berechnung des
Wertausgleichs wird eine jéhrliche Degression vorgesehen, die dazu fiihrt, da
spatestens nach 45 Jahren ein Wertausgleich entféllt. In vielen - nach Ansicht des
ORH - geeigneten Fallen wurde von einer Wertsicherungsklausel abgesehen. Im
tibrigen herrscht eine uneinheitliche Praxis, da es an einer generellen Regelung
fehlt. So wurde bei einem ZuschuB (12 % der Gesamtkosten) zur Instandsetzung
einer Basilika eine Wertsicherungsklausel vorgesehen. Eine solche unterblieb an-
dererseits bei der Instandsetzung eines als Hotel und Gaststétte genutzten Fach-
werkbaus (Gesamtkosten 3 Mio DM), der bei einer Eigenleistung des Eigentimers
von 22 % allein zu 60 % aus dem Fonds gefordert wurde.

Der ORH spricht sich dafiir aus, in die Férderrichtlinien entsprechende Regelun-
gen aufzunehmen. Wichtig ware dabei auch, zumindest in gréReren Fallen die
Riickzahlungsverpflichtung durch eine entsprechende Grundbucheintragung ab-
zusichern. Nach bisheriger Praxis erfahrt der Staat von einem evtl. Verkauf allen-
falls per Zufall.

Das Staatsministerium halt zwar eine entsprechende Anderung der Forderrichtli-
nien nicht fiir erforderlich, nimmt aber inzwischen bei Zuwendungsempféngern, die
Privatpersonen sind und mindestens 50 % der zuwendungsfahigen Kosten als Zu-
schuR erhalten, "grundsatzlich" eine Wertausgleichsklausel in den Bewilligungsbe-
scheid auf.

Der ORH hilt weiter an seiner Forderung nach einer klaren und umfassenden Re-
gelung in den Richtlinien fest.

Anpassung des Brandversicherungswerts

Bei einer aus dem Fonds mit 2 Mio DM durch Darlehen und Zuschiisse geftrder-
ten Instandsetzung einer SchloRanlage wurde festgestelit, daR der Brandversiche-
rungswert nicht entsprechend den Investitionen angepaBt wurde. Da es sich dabei
um ein generelles Problem handelt, wurde vom Rechnungspriifungsamt vorge-
schlagen, entsprechend der Praxis der Kreditinstitute bei der Ausreichung der
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Darlehen (und entsprechend bei sonstigen Zuschiissen) den Nachweis einer
Brandversicherung tber den vollen Wert zu verlangen.

Das Staatsministerium ist inzwischen diesem Vorschlag gefolgt.
Voruntersuchungen und Uberwachung der Instandsetzungsarbeiten

Um den Mitteleinsatz realistisch zu steuern, mu nach Ansicht des ORH vor Be-
ginn der Arbeiten ein sorgféltiges Instandsetzungskonzept erstellt werden, das ei-
nen Uberblick liber die insgesamt zu erwartenden Sanierungskosten gibt. Dabei
sind aufgrund einer Voruntersuchung der Bausubstanz alle an dem Denkmal not-
wendigen Arbeiten, ggf. unter Bildung von Bauabschnitten, festzulegen. Ferner
miiBRten die Bauarbeiten bei gréBeren MaRnahmen durch das LfD ausreichend
tberwacht werden, um aus evtl. neu erkennbaren Schadsteilen den weiteren Bau-
ablauf entsprechend steuern zu kénnen.

So wurde bei der Renovierung eines Schlogebaudes, fiir das bislang 2,4 Mio DM
allein aus Mitteln des Fonds zur Verfiigung gestellt wurden, mangels detaillierter
Voruntersuchung nicht erkannt, daR der Dachstuhl in erheblichen Bereichen stark
schadhaft war. Die Sanierung der duBeren Dachhaut und ein Teil der Renovierun-
gen in den darunter liegenden Raumen erwiesen sich daher schon wenig spater
infolge von Wassereinbrtichen als verlorener Aufwand, der bei einer griindlicheren
Voruntersuchung vermeidbar gewesen wére. AuBerdem wurden bei der Ausfiih-
rung der Instandsetzungsarbeiten Abweichungen von den durch das LfD bewillig-
ten MaRBnahmen festgestellt. Das LfD hat inzwischen nahere Untersuchungen der
Bausubstanz veranlaft.

In einem weiteren Fall traten bei der Instandsetzung eines als Gasthof genutzten
Fachwerkhauses durch nachtraglich festgestellte Bauschéden, Brandschutzaufla-
gen und konservatorischen Mehraufwand in kurzer Zeit Kostensteigerungen um
iiber 100 % auf, die zu einer Nachfinanzierung aus dem Fonds von liber 1 Mio DM
fihrten.

Das Staatsministerium teilt die Ansicht des ORH, daf Instandsetzungsmafnah-
men mit Mitteln des Fonds intensiver und griindlicher vorbereitet werden missen
und stellt daher fiir entsprechende Voruntersuchungen dem LfD inzwischen jahr-
lich gesonderte Mittel zur Verfligung, um kiinftig kostspieligen und risikoreichen
Nachfinanzierungsverfahren vorzubeugen.
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Einzelfélle
Verwendung einer Spende als Eigenmittel

Fiir die Instandsetzung eines SchloBanwesens mit Gesamtkosten von 1,8 Mio DM
(davon sind It. Bescheid zuwendungsfahig 1,1 Mio DM) wurden dem Eigentimer
aus dem Fonds 0,4 Mio DM als Zuschuf3 und 0,1 Mio DM als Darlehen gewaéhrt.
Im Finanzierungsplan waren daneben knapp tiber 1 Mio DM Eigenmittel des Ei-
gentiimers vorgesehen. Sie wurden jedoch im Einvernehmen mit dem LfD da-
durch geleistet, daR ein Schwager des Eigentimers gegen eine steuerlich wirksa-
me Spendenbescheinigung 1 Mio DM an die Staatskasse fiir Zwecke der Denk-
malpflege lberwies.

Unbeschadet der Frage nach der steuerrechtlichen Zuléssigkeit widerspricht diese
Abwicklung allen zuwendungsrechtlichen Vorschriften.

Nach Ansicht des Staatsministeriums sei ein solcher Widerspruch nicht erkennbar,
auch wenn es beim ErlaB des Zuwendungsbescheids von einer Spende in der er-
wihnten Hohe keine Kenntnis hatte. Zur Vermeidung von MiBverstdndnissen sei
es aber zweckdienlich, zukiinftig die Herkunft der Finanzierungsmittel eindeutiger
darzustellen.

Der ORH hilt die Weiterreichung der Spendenmittel ohne Zuwendungsbescheid
fir unzuléssig. AuBerdem deckte die Spende von 1 Mio DM den fiir Zwecke des
Denkmalschutzes zuwendungsfahigen Kostenanteil von 1,1 Mio DM nahezu ab, so
daR weitere Mittel von 0,5 Mio DM aus dem Fonds nicht mehr héatten eingesetzt
werden diirfen.

VerstoB gegen Bewilligungsauflagen

a) Flir die Renovierung einer bedeutenden SchloBanlage bewilligte das Staats-
ministerium 1975 bis 1978 aus dem Fonds Zuschiisse von tiber 4 Mio DM. Der
ORH beanstandete seinerzeit die geringe Eigenbeteiligung des Eigentiimers
(2,5 bis 5 % der Gesamtkosten) und dréngte darauf, evtl. kiinftige Leistungen
nicht mehr als verlorene Zuschiisse, sondern als Darlehen auszureichen.

Das Staatsministerium hat daraufhin, mit Einverstédndnis des ORH, Zuwendun-
gen fiir weitere Renovierungen aus dem Fonds nur noch ais Darlehen unter
folgenden, grundbuchrechtlich gesicherten Bedingungen gewéhrt:
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- lLaufzeit 45 Jahre bei Zinsfreiheit;

- die Tilgung ist zunéchst ausgesetzt. Eine Riickzahlungspflicht ergibt sich
erst, wenn das SchloB oder die in der Anlage befindlichen und in Listen ein-
zeln erfaBten Kunstgegenstiande verduRert werden. Die Hohe der Riickzah-
lungspflicht hdngt vom Verkaufserlds ab;

- eine Riickzahlungspflicht entfdlit, wenn die zurlickzuzahlenden Betrdge in-
nerhalb eines im Einzelfall festzulegenden Zeitraums zu weiteren Instand-
setzungsmafBnahmen fiir Baudenkméler des Eigentiimers verwendet wer-
den.

Dieses Finanzierungsmodell wurde zwischenzeitlich auch bei anderen Instand-
setzungsmaRnahmen angewandt.

Im August 1994 wurde eine in den vorgenannten Listen enthaltene Handschrift
an den Freistaat Bayern verkauft. Die betrdchtliche Hohe des Verkaufserloses
héatte vereinbarungsgemal dazu gefiihrt, daR der Eigentiimer entweder die
bisher aus dem Fonds gewdahrten Darlehen (ca. 6 Mio DM) an den Staat zu-
rtickzahlen oder fiir neue Instandsetzungsarbeiten heranziehen héatte miissen.

Das Staatsministerium hat bei der Genehmigung des Verkaufs jedoch auf die
Einhaltung dieser Bedingungen verzichtet. Nach den Unterlagen diente der Er-
I6s lediglich der Sanierung der allgemeinen wirtschaftlichen Situation des Ei-
gentiimers, nicht aber im einzelnen festzulegenden Renovierungsarbeiten an
Baudenkmalern.

Mit Bewilligungsbescheid vom 19. Oktober 1994 wurde fiir weitere BaumafR-
nahmen an dem Objekt ein Darlehen aus dem Fonds von knapp 0,5 Mio DM
gewahrt.

Das Staatsministerium weist darauf hin, daR es bei der Zustimmung zum Ver-
kauf der Handschrift die "Auflage" erteilte, den Erlés neben der Tilgung von
Schulden im Zusammenhang mit der Instandsetzung der Schlofanlage auch
fiir die wirtschaftliche und finanzielle Verbesserung der Situation der Betriebe
des Eigentiimers einzusetzen. Das Staatsministerium sei dabei davon ausge-
gangen, dal durch den Verkaufserlds die Grundlage dafiir geschaffen wird, die
SchloRanlage auch wirtschaftlich auf gesunde Beine zu stellen. Die Unterhal-
tung des Schlosses sei ein permanenter ZuschuBbetrieb. Eine wirtschaftliche
Sanierung der Gesamtbetriebe des Eigentiimers bilde somit die entscheidende
Voraussetzung dafiir, daR das Schlo® von ihm weiter unterhalten werden
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kénne. Im (brigen sei daran gedacht, das Schlo und die darin befindlichen
Kunstgegensténde in eine Stiftung einzubringen.

Nach Ansicht des ORH stellt das Einverstdndnis des Staatsministeriums, den
VeraduRerungserlds der Handschrift fir einé allgemeine Sanierung der Wirt-
schaftsbetriebe heranzuziehen und auf die Riickzahlung an den Fonds zu ver-
zichten, eine Uberdehnung des Denkmalpflegebegriffs und einen VerstoR ge-
gen den Wortlaut der seinerzeitigen Finanzierungsregelung ("Instandsetzungs-
maRnahmen fiir Baudenkmaéler") dar. Damit wird auch dem Grundgedanken
des seinerzeit erarbeiteten Finanzierungsmodells zuwidergehandelt, das gera-
de dazu dienen sollte, das SchloR und die darin enthaltenen (und daher in Li-
sten erfaBten) Kunst- und Einrichtungsgegenstédnde ungeschmdlert als Ge-
samtwerk zu erhalten.

Der ORH sieht auch die Gefahr, daR noch weitere Kunstwerke verduf3ert wer-
den, ohne daB dies unmittelbar der Erhaltung des Schlosses zugute kommi.

Bayerische Staatsoper
(Kap. 15 81)

Bei der Staatsoper sind 1991 und 1992 erneut Haushaltsiiber-
schreitungen von insgesamt 2,2 Mio DM entstanden. Auch 1994
gelang es nur durch den Verzicht auf laufende Bauunterhalts-
und Investitionsma8nahmen, Deckungsliicken zu schlieBen.

Bei der Experimentierbithne der Staatsoper fiihrten aufwendige
Produktionen zu staatlichen Zuschiissen bis zu 771 DM pro Be-
sucher. Der ORH schlédgt hier eine Neukonzeption und Zusam-
menarbeit mit dem Experimentiertheater des Staatsschauspiels
vor. -

Beanstandet wird ferner, daB das Staatsballett an Auffithrungen
der Staatsoper nicht mitwirkt und hohe Kosten (ZuschuB von
2,3 Mio DM) fur ein Gastspiel des Balletts entstanden sind.

Finanzielle Situation

Der ORH hat in seinem Bericht 1990 (TNr. 40.1) darauf hingewiesen, daB die
Staatsoper seit Jahren ihre Ausgabemittel nicht mehr so bewirtschaftet, daR sie
zur Deckung der Ausgaben ausreichen. So entstand 1990 ein Fehlbetrag von
6,4 Mio DM. Der Landtag hat diese Wirtschaftsfiihrung durch BeschluR vom
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18. Juli 1991 ausdriicklich miRbilligt (LT-Drucksache 12/2638). Auch in den Haus-
haltsjahren 1991 und 1992 ergaben sich nochmals Fehlbetrdge von insgesamt
iiber 2,2 Mio DM. Sie konnten nur durch zusétzliche staatliche Zuweisungen inner-
halb des Einzelplans ausgeglichen werden.

Unter der neuen Intendanz konnten in den Haushaitsjahren 1993 und 1994
schlieRlich die Haushaltsansatze eingehalten werden, wie die Zahleniibersicht 1
zeigt:

Haushaltsergebnisse der Staatsoper von 1990 bis 1994 Zahlentibersicht 1

(einschlieBlich Staatsballett)

1990 1991 1992 1993 1994
DM DM DM DM DM
- 6420 000 -2 147 000 - 130 000 418 000 198 000

Beim Jahresergebnis 1993 ist zu beriicksichtigen, daR das Nationaltheater auf-
grund der Sanierung der Biihnenmaschinerie ab September 1992 bis Anfang Juli
1993 geschlossen war, was sich durch deutlich geringere Betriebsausgaben ko-
stenmindernd auswirkte.

In den ersten Monaten des Jahres 1994 zeichnete sich wiederum ein erheblicher
Fehlbetrag ab. Der ORH empfahl, drastische SparmaRnahmen zu ergreifen und
die seit langem geforderten Steuerungs- und KontrollmaBnahmen einzufihren.
Die Staatsoper wurde dabei auch gebeten, die Kosten bei Neuinszenierungen zu
vermindern. Beispielsweise hélt es der ORH fir lbersetzt, wenn fiir die Inszenie-
rung von "Un ballo in maschera" Kosten von mehr als 1,4 Mio DM entstanden
sind.5

Bis Ende 1994 gelang es der Staatsoper zwar rechnerisch, eine Haushaitsiiber-
schreitung abzuwenden. Das mit einem geringfiigigen Haushaltsrest von
0,2 Mio DM abschlieBende Jahresergebnis ist allerdings unter anderem auch dar-
auf zurtickzufiihren, daB nicht in Anspruch genommene Bauunterhaltsmittel von
743 000 DM und Mittel fiir Kleine Bauma3nahmen von 650 000 DM zur Deckung
der laufenden Betriebsausgaben eingesetzt wurden. Ohne diese Verschiebung
hitte sich auch 1994 eine Haushaltsiiberschreitung von 1,2 Mio DM ergeben.

6) Berlcksichtigt sind nur direkt zuordenbare Personal- und Sachkosten; die Leistungen des fest-
angestellten Personals bleiben auler Ansatz.
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Das Staatsministerium wies darauf hin, dal die genannten Baumittel zum Aus-
gleich des Haushalts herangezogen werden muBten, da die Betriebsmittel im Be-
reich Staatsoper und -ballett 1994 im Nachtragshaushalt und nicht vorhersehbar
um 2 Mio DM gekiirzt wurden. Ohne diese Kiirzung hétte die Staatsoper 1994 so-
gar einen Haushaltsrest erzielt.

Zu den hohen Inszenierungskosten von "Un ballo in maschera" bringt das
Staatsministerium vor, daR dieses Beispiel "nicht (mehr) symptomatisch fiir das
Ausgabeverhalten der Bayer. Staatsoper” sei. Die Kosten fiir die Regieteams und
u.a. die Probenkosten seien auch, am internationalen Standard gemessen, "nicht
exorbitant hoch". Lediglich die Materialkosten fiir die Ausstattungen seien relativ
hoch. Die Kostenentwicklung in diesem Bereich, besonders in jlingster Zeit, hatten
Anlal dazu gegeben, Kostenschitzung und Kostenkontrolle an der Staatsoper
stark zu intensivieren und zu préazisieren. Inzwischen habe sich Erfolg eingestelit.
So lagen nach dem vorldufigen Monatsabschlu® Juli 1995 die Ausstattungskosten
bei 2,1 Mio DM und damit um 0,7 Mio DM unter den Vorjahreszahlen.

Der ORH begriif3t es, wenn seine jahrelangen Mahnungen zu einer besseren Ko-
stenkontrolle und sparsameren Ausstattung der Inszenierungen (vgl. bereits ORH-
Bericht 1986 TNr. 30.1) nunmehr besser beriicksichtigt werden sollen. Der ORH
wird bei kiinftigen Priifungen verfolgen, inwieweit sich die angekiindigte Tendenz
zu einem wirtschaftlichen Verhalten als dauerhaft erweist.

Experimentierbiihne im Marstall

Im ehemaligen Marstallgebdude hinter dem Nationaltheater werden abwechselnd
eine Experimentierblihne der Staatsoper (LABOR) und des Staatsschauspiels
(Projekt Marstall) betrieben. Zielsetzung beider Experimentierbiihnen ist es, die
Kunstform Theater dadurch weiterzuentwickeln, daB fiir die heutige Gesellschaft
relevante Themen durch die Beziehungen von Musik, Dramaturgie und Text dar-
gestellt werden. Die klassische Trennung in die Sparten Schauspiel und Musik-
theater wird dabei bewuf3t verlassen.

Wahrend beim Staatsschauspiel die Theaterleitung der Experimentierbiihne von
Anbeginn einen klaren Kostenrahmen von einer Million Mark pro Spielzeit vorge-
geben hat, wurde bei der Staatsoper fiir das "LABOR" weder ein Gesamtbudget
noch ein Kostenrahmen fiir einzelne Produktionen festgelegt.
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Kosten und Besucher einzelner Produktionen

Die Kosten einzelner Produktionen der Experimentierbiihne der Staatsoper in den
Jahren 1992 bis 1894 und der Produktionen des Staatsschauspiels in der Spielzeit
1993/94 ergeben sich aus der Zahlentbersicht 2:

Finanzielles Ergebnis der Experimentierbiihne Zahleniibersicht 2

Staats-
Staatsoper schauspiel
(1993/94)
"Augen der|"Hans und| "Der ganz | zusammen zusammen
Woérter" Grete" normale fur drei fur 13 Produk-
Wahnsinn" | Produktionen tionen
DM DM DM DM DM
Variable Kosten | 417 296 | 229 676 | 241 928 888 900 1 507 666
Einnahmen 7718 6 225 4 420 18 363 385 971
Zuschul® 409 578 | 223 451 | 237 508 870 537 1121695
Anzahl der Vor- 6 9 6 21 84
stellungen
Zuschufd pro
Vorstellung (DM) 68 263 24 828 39 585 41 454 13 354
Anzahi der 531 649 489 1669 6114
Besucher
Zuschufd pro
Besucher (DM) 771 344 486 521 183

Auch wenn man beriicksichtigt, daR das Interesse und damit die Zahl der poten-
tiellen Besucher beim Experimentiertheater von vornherein begrenzt sind, hélt der
ORH die Produktionskosten und den dadurch notwendigen staatlichen ZuschuR
von bis zu 771 DM pro Besucher zumindest bei den Produktionen der Experimen-
tierblihne der Staatsoper fiir bedenklich hoch. Im gesamten Bereich der Staats-
oper betrug in der Spielzeit 1993/94 der BetriebszuschuR je Besucher 174 DM und
beim Staatsschauspiel 148 DM.7
\

Beim Einsatz 6ffentlicher Mittel fiir Experimentierbiihnen kann nicht auBer Be-
tracht bleiben, daB nichtstaatliche Biihnen in Bayern fiir weniger Geld abendfiil-

7) Theaterstatistik 1993/1994 des Deutschen Buhnenvereins
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lende Werke inszenieren, die jahrelang im Repertoire verbleiben und von vielen
Personen besucht werden.

Stellungnahme

Das Staatsministerium hat darauf hingewiesen, daR die zugegebenermaBen be-
sonders aufwendige Produktion "Augen der Wérter" nicht der neuen Intendanz,
sondern der Intendanz des Vorgéngers zuzurechnen sei. Die Staatsoper habe es
ihrerseits bereits fiir richtig gehalten, an dieser Stelle "den Rotstift anzusetzen",
und inzwischen einen Kostenrahmen von 0,3 Mio DM pro Jahr (zuziglich Sponso-
renbeitrage) fiir das "LABOR" festgelegt.

Die Festlegung eines begrenzten Budgets wird vom ORH begrii8t. Nach seiner
Ansicht sollte fiir das Experimentiertheater im Marstall ferner ein einheitliches und
auch an wirtschaftlichen Gesichtspunkten orientiertes Konzept gefunden werden.
Zu denken wére dabei an eine gemeinsame Arbeit von Staatsoper und Staats-
schauspiel unter einheitlicher Fiihrung.

Noch starker als bisher sollten Koproduktionen mit anderen Biihnen versucht wer-
den. Erfolgreiche Produktionen kénnten auch auBerhalb der begrenzten raumli-
chen Méglichkeiten des Marstallgeb3udes aufgefiihrt werden, um mehr Besucher
zu erreichen und héhere Einnahmen zu erzielen. Daneben sollte die Experimen-
tierbiihne soweit maéglich auf die vorhandenen personellen Ressourcen der Staats-
oper zuriickgreifen.

Staatsballett

Das Staatsballett ist nach der "Grundordnung der Bayerischen Staatstheater” eine
nichtselbsténdige Abteilung der Staatsoper, deren Haushaltsmittel in einer eigenen
Titelgruppe veranschlagt sind. Sie ist mit kiinstlerischer Unabhéngigkeit ausgestat-
tet, untersteht aber der administrativen und wirtschaftlichen Verantwortung der
Staatsoperndirektion.

Leitung

Mit Wirkung zum 1. September 1989 wurde eine Ballettdirektorin als Leiterin des
Staatsballetts berufen. Nach den Feststellungen des ORH fehit es nach mehr als
fiinf Jahren immer noch an einem schriftlichen Dienstvertrag. Auch eine verbindli-
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che Geschéftsanweisung, in der Rechte und Pflichten der Ballettdirektorin im in-
ternen Organisationsbetrieb festgelegt sind, wurde nicht erlassen.

Das Staatsministerium fiihrt dazu aus, daR tiber diese Geschaftsanweisung, wenn
auch mit groRen Unterbrechungen, seit 1989 permanent zwischen dem Staatsmi-
nisterium und der Ballettdirektorin verhandelt worden sei. Wegen unterschiedlicher
Auffassung, insbesondere lber die Modalitidten des Ballettbetriebs, sei es aber
bisher zu keinem unterschriftsreifen Papier gekommen. Eine Einigung in dieser
Hinsicht stehe auch nicht bevor. Allerdings habe sich die Ballettdirektorin miindlich
bereit erklar, fir die Spielzeit 1995/96 einen Dienstvertrag (unter Ausklammerung
der Geschéftsanweisung) zu unterzeichnen. Der ORH hélt schon im Hinblick auf
haftungsrechtliche Risiken den umgehenden AbschluB sowohl des Dienstvertrags
als auch der Geschéftsanweisung fiir dringend erforderlich.

Mitwirkung des Staatsballetts bei Opernauffiihrungen

Nach der "Grundordnung der Bayerischen Staatstheater" ist das Staatsballett
verpflichtet, bei Opernvorstellungen mitzuwirken. In friiheren Jahren wurde das
Ballett in allen geeigneten Auffihrungen der Staatsoper auch tatsédchlich einge-
setzt. Diese Mitwirkungspflichten wurden bei der Personalausstattung des Staats-
balletts beriicksichtigt. Bei den Operninszenierungen der jiingsten Zeit wurde das
Staatsballett allerdings nicht mehr eingesetzt; es wurden dafiir fremde Kiinstler als
"Opernballett" verpflichtet. Dies fiihrte beispielsweise bei den Neuproduktionen
"Tannh&duser" und "Un ballo in maschera" allein im Haushaltsjahr 1994 zu Mehr-
ausgaben von uber 300 000 DM.

Das Staatsministerium weist darauf hin, daR Balletteinlagen in Opernauffiihrungen
lber lange Jahre hinweg im Grundsatz feststehend und die Ballettcompagnien auf
die hierfiir erforderliche Zahl an Mitwirkenden zugeschnitten gewesen seien. Dies
gelte auch fiir die personelle Ausstattung des Staatsballetts. Zwischenzeitlich habe
sich, insbesondere an der Staatsoper, die szenische Realisierung der Werke hin-
sichtlich des Balletteinsatzes grundlegend geéndert. Es werde erheblich mehr mit
Balletteinsétzen gearbeitet, vielfach auch in Opern und an Stellen, in denen frither
keine Balletteinsdtze vorgesehen wurden. Hinzu komme, daR die gewiinschten
Bewegungsabldufe mit Ballett im herkémmlichen Sinn oft wenig gemein hétten.

Nach Ansicht des ORH sollte die Intendanz bei kiinftigen Produktionen Kosten, die
aus der Verpflichtung zusétzlicher "Bewegungskiinstler" entstehen, stdrker auch
unter wirtschaftlichen Uberlegungen beachten und - soweit mdglich - wieder die
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Mitglieder der eigenen Compagnie einsetzen. Ferner sollten Kosten aus Fremdbe-
schéftigungen durch entsprechende Einsparungen bzw. Stelleneinziehungen beim
Staatsballett ausgeglichen werden.

New York-Gastspiel 1993

Das Staatsballett gastierte vom 22. Februar bis 7. Marz 1993 in New York. Die
Ballettleitung legte dem Staatsministerium am 12. Februar 1992 einen Kosten-
und Finanzierungsplan fiir das Gastspiel vor. Darin waren zur Deckung der Ge-
samtausgaben von 2,5 Mio DM Kasseneinnahmen von 1,25 Mio DM sowie Zu-
schiisse, Sponsorengelder und Biirgschaften von 0,77 Mio DM vorgesehen. Wah-
rend die Einnahmen auf Schatzungen beruhten, fehlte jeglicher Hinweis, wie die
Sponsorengelder gewonnen werden konnen. Das Staatsministerium genehmigte
mit Schreiben vom 26. Februar 1992 das Gastspiel unter der Voraussetzung, daf
nicht mehr als 1,6 Mio DM an Haushaitsmitteln ben&tigt werden.

Mit Schreiben vom 10. April 1992 legte die Verwaltungsdirektion der Staatsoper
dem Staatsministerium den Vertrag tber die Nutzung des New York State Thea-
ters und einen (iberarbeiteten Finanzierungsplan vor. Die Ausgaben wurden nun-
mehr mit 2,82 Mio DM veranschlagt; die Vorstellungseinnahmen wurden auf
1 Mio DM und die Sponsorengelder auf Null reduziert. Damit errechnete sich eine
Deckungsliicke von 1,82 Mio DM. Der vom Staatsministerium festgelegte Betrag
wurde um 282 000 DM uberschritten.

Obwohl die Staatsoper im gleichen Schreiben darauf hingewiesen hatte, da@ man
eine Gewiahr zur SchlieBung der Deckungsliicke nicht ibernehmen kdnne, ge-
nehmigte das Staatsministerium den vorgelegten Mietvertrag unter der bereits be-
kannten Voraussetzung, daf nur Haushaltsmittel von 1,6 Mio DM eingesetzt wer-
den diirfen. Sofern dieser Betrag nicht ausreichen sollte, kénnten Einsparungen im
Haushaltsjahr 1993 und Sponsorenmittel zur Deckung.verwendet werden.

Wihrend des Gastspiels wurden 14 regulédre Auffilhrungen und eine Schiilervor-
stellung gegeben. Trotz eines Werbeaufwands von (ber 400 000 DM konnten bei
den reguldren Vorstellungen nur 34,2 % der Karten verkauft werden; liber 40 %
der Platze blieben trotz der Ausgabe von Freikarten leer. Wegen des unbefriedi-
genden Besuchs wurden 300 000 DM weniger eingenommen als geplant.
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Obwohl| das Gastspiel bereits im Februar/Marz 1993 stattfand, wurde es erst auf
Beanstandung durch den ORH mit iiber einjahriger Verzégerung im Juli 1994 ab-
gerechnet.

Die Kosten fiir Vorbereitung und Durchfiihrung des Gastspiels betrugen nach der
Endabrechnung 2,98 Mio DM. Abziiglich der Einnahmen von 708 000 DM verblieb
ein ZuschuBbedarf von 2,27 Mio DM. Der vom Staatsministerium genehmigte
Betrag von 1,6 Mio DM wurde somit um 675 000 DM (iberschritten. Die zusétzli-
chen Kosten des Gastspiels verursachten damit einen ZuschuR pro verkaufter
Karte von lber 170 DM.

Neben den Ausgaben fiir Werbung und Offentlichkeitsarbeit von {iber 400 000 DM
(d.h. 59 % der Vorstellungseinnahmen) halt der ORH insbesondere die Kosten fir
das technische Personal (520 000 DM) und den Agenten (168 000 DM) fiir tiber-
hoht. Allein der in New York engagierte Technische Direktor erhielt Beziige von
wéchentlich fast 8 000 DM.

Auch die Staatsoper duRerte gegeniiber dem ORH, daR bei einer anderen Kon-
zeption ein Teil der Kosten hétte eingespart werden kénnen. Dazu hétte jedoch die
Entscheidung zu einem sehr viel friilheren Zeitpunkt getroffen werden missen.
Uberlegungen zur Verkiirzung des Gastspiels seien wegen zu erwartender Scha-
densersatzforderungen aufgegeben worden.

Nach Ansicht des ORH litt bereits die Planung des Gastspiels unter gravierenden
Fehlern. Zur Finanzierung wurden Sponsorengelder in erheblicher Hohe einge-
plant, die sich spater als véllig uneinbringlich erwiesen. Die Vertrage wurden ohne
genaue Kenntnis der Situation am Spielort und so spét abgeschiossen, dal wei-
tere Vertragsverhandlungen mit dem Ziel einer Nachbesserung das Gastspiel in
Frage gestellt hitten.

Das Staatsministerium bemerkte hierzu, daR die Defizite in der Planung des Gast-
spiels nicht auf die Leitung der Staatsoper zuriickgingen.

Der ORH verweist hierzu auf die "Grundordnung”, nach der das Staatsballett eine
Abteilung der Staatsoper ist, die der administrativen und wirtschaftlichen Verant-
wortung der Staatsoperndirektion untersteht.
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Der ORH hdlt es fiir notwendig, kiinftige Gastspiele sorgféltig und realistisch zu
kalkulieren. Sponsorengelder sollten nur als Finanzierungsleistung veranschlagt
werden, wenn verbindliche Zusagen vorliegen.

Nach Ansicht des ORH sollten die Staatstheater Auslandsgastspiele kiinftig nur
noch dann planen, wenn die zusétzlichen finanziellen Belastungen von Dritten
(z.B. Gastland oder sonstige ZuschuBBgeber) abgedeckt oder hierfiir im Haushalt
gesondert Mittel ausgewiesen werden.

Vom Grof3en Kollegium beschlossen
am 26. Oktober 1995

)Vl

Dr. Vaitl
Prasident
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Forstamt
Immenstadt

Gefdhrdungsgebiete:

SG 1 Sorgschrofen - Nord
SG 2 Starzlachberg - Gemnképfle
| SG 3 Grinten - Nord
1 SG4 Steighachtal
SG 5 Immenstadter Hom
k| SG6 Vorderer Brodel
'e| GG7 Barankopf

1 SG 8 SanflavBerhalb von SG
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Forstamt
Sonthofen

Gefahrdungsgebiete:
SG 1  Grinten - Sud
SG 2 GroBer Wald
SG 3 Sorgschrofen - Siid
SG 4 Hirschberg/Jochschrofen
SG 5 Palmenberg
SG 6 Hinterstein
SG 7 Hintersteiner Tal
SG 8 Obertal
SG 9 Retterschwanger Tal
SG 10 Schéllang
SG 11 Rubi
SG 12 Schattenberg
SG 13 Qytal
SG 14 Gerstruben
SG 15 Traufberg
SG 16 Ringersgund
SG 17 _Anatswald
SG 18 Einédsbach
SG 19 Rappenalptal
SG 20 Soller - Fellhorn
SG 21 Ochsenberg
SG 22 GeiBberg
GG 23 Rohrmoos
SG 24 Wannenkopf
SG 25 Hdrner
SG 26 Prinschen
SG 27 Tennenmooskopf
SG 28 Riedberg
SG 29 Balderschwang
SG 30 Hochschelpen
SG 31 San.fl.auBerhalb von SG
SG 32 Imberger Horn
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SG 1 Rofstallk.- Baumgartenk.
SG 2 Firstberg

5G 3 Weltalpspitze - Hirschlache
SG 4 Altenberg - Jagerhtte
SG 5 Gabelschrofen - Nordsgite
SG 6 Tegeiberg-A. - Holzschlag
$G. 7 Hormburg - Rohrkopf
SG.8  Nordiicher Schwarzenberg
SG 9 Edelsberg - Alpspitz

SG 10 Kienberg

SG 11 Breitenberg - Nord

SG 12 Breitenberg - Siid
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SG 14 Kienberg - Mord

SG 15 Trauchberge
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SG 1 Halbammer
8G 2 Unterammergau
SG 3 Hornle-Sid
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| SG 6 GieBenbach
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SG 10 Scheinberg
SG 11 Klammspitze
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SG 1 Estergebirge
SG 2 Wank
SG 3 Heuberg
SG 4 Enning
SG 5 Kramer
SG 6 Griesberg
SG 7 Frieder
SG 8 Schachen
GG 9 Eckbauer
SG 10 Hausberg-Kreuzeck
SG 11 Riffel-Stangenwald
SG 12 San.fl.auBerhalb von SG
GG 13 Kankerbach (siehe auch
FoA Mittenwald)
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