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Verzeichnis der Abkiirzungen

BayBG = Bayerisches Beamtengesetz
BayHO = Bayerische Haushaltsordnﬁng
BesGr. = Besoldungsgruppe
BayHSchG = Bayerisches Hochschulgesetz
BV = \Verfassung des Freistaates Bayern
DBestHG = Durchfiihrungsbestimmungen zum Haushaltsgesetz
DV = Datenverarbeitung
Epl. = Einzelplan
FAG = Finanzausgleichsgesetz
GG = Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland
GVFG = Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz
- HG = Haushaltsgesetz
HGr. = Hauptgruppe
HGrG = Haushaltsgrundséatzegesetz
HNF = Hauptnutzflache .
luK = [nformations- und Kommunikationstechnik
Kap. = Kapitel (des Haushaltsplans)
LT = Landtag
OBB = Oberste Baubehorde im Bayerischen Staatsministerium des Innern
ORH = Bayerischer Oberster Rechnungshof
RZWas = Richtlinien fiir Zuwendungen zu wasserwirtschaftlichen Vorhaben
Tit. = Titel (Haushaltsstelle)
TitGr. = Titelgruppe
TNr. = Textnummer
VergGr. = Vergiitungsgruppe
VN = Verwendungsnachweis
VOL = Verdingungsordnung fiir Leistungen - ausgenommen Bauleistungen -

VOB = Verdingungsordnung-fiir Bauleistungen



Vorbemerkung

1. Der vorliegende Bericht enthalt entsprechend Art. 97 BayHO Priifungsergebnisse,
die fiir die Entlastung der Staatsregierung durch das Parlament von Bedeutung
sein kénnen (Art. 80 BV, Art. 114 BayHO). Er ist keine Zusammenfassung der ge-
samten Priifungstitigkeit des ORH. Der groRte Teil der Arbeit der Finanzkontrolte
vollzieht sich abseits vom Licht der Offentlichkeit. Vielen Monita und Anregungen
des ORH wird im internen Priifungsschriftwechsel auf Behdrdenebene Rechnung
getragen.

Der Bericht befalt sich einleitend mit der Haushaltsrechnung 1994, die Gegen-
stand des Entlastungsverfahrens ist, und enthélt die von der Haushaltsordnung
vorgeschriebenen Stellungnahmen des ORH zu ihrer OrdnungsmaRigkeit. Im (ib-
rigen liegen ihm Priifungsergebnisse zugrunde, die sich auf das Verwaltungsge-
schehen bis 1996 beziehen.

Den Staatsministerien wurde Gelegenheit gegeben, zu den Beitrdgen Stellung zu
nehmen, die ihren Geschéftsbereich beriihren. Soweit Einwendungen erhoben
wurden, sind sie in die Beratungen des ORH einbezogen und mit ihrem wesentli-
chen Inhalt im Bericht wiedergegeben worden.

Der ORH priift gemaR Art. 88 Abs. 1 BayHO die gesamte Haushalts- und Wirt-
schaftsfiihrung des Staates einschlieRlich der Staatsbetriebe und Beteiligungen an
Unternehmen. Ferner priift er die Haushaits- und Wirtschaftsfiihrung der lan-
desunmittelbaren juristischen Personen des &ffentlichen Rechts, jedoch ohne die
Tréger der Sozialversicherung und ohne die Kommunen. Politische Entscheidun-
gen unterliegen dabei grundsétzlich nicht seiner Beurteilung; ggf. weist der ORH
jedoch aufgrund von Priifungserkenntnissen im Einzelfall auf finanzwirtschaftliche
Voraussetzungen und Auswirkungen hin und bezieht dabei auch andere Verpflich-
tungen des Staates ein. So hat er z.B. 1993 zum Donauausbau ausfiibrlich berich-
tet und insbesondere zum Ausbaustandard eine Untersuchung fiir erforderlich ge-
halten.

2. Schwerpunkte der Priifungstétigkeit des ORH liegen in Fragen der Wirtschaftlich-
keit der Verwaltung einschlieBlich der Personalausgaben, der Privatisierung, des
Subventionsabbaus und der Vereinfachung des Zuwendungswesens.

In dem zur - 6ffentlichen - Diskussion im Parlament bestimmten ORH-Bericht wer-
den vorwiegend gewichtige Priifungsergebnisse dargestelit, bei denen Art und Um-



fang der Umsetzung sowie Konsequenzen aus Beanstandungen von parlamentari-
schen Entscheidungen abhangen. Die Bemiihungen der Staatsregierung um die
Verwaltungsreform haben mehr als bisher dazu gefiihrt, daB wesentliche Prii-
fungsfeststellungen des ORH bereits vor einer parlamentarischen Behandlung
durch Grundsatzentscheidungen der Staatsregierung aufgegriffen worden sind. In
diesen Fallen konnte der ORH den Bericht deshalb kiirzer fassen, als es dem teil-
weise erheblichen Umfang der Priifung (z.B. Organisationsuntersuchung) und der
sachlichen Auseinandersetzung mit der Verwaltung entsprochen hétte (vgl. TNrn.
19, 26.1, 27, 28, 29 und 36).

Der ORH weist auf der Basis seiner Prifungserfahrung regelmégig auf die fi-
nanzwirtschaftlichen Voraussetzungen und Auswirkungen von Subventionen
hin und zeigt Mdglichkeiten auf, Subventionen abzubauen. Dies erspart Haus-
haltsmittel sowohl unmittelbar als auch tliber einen dann mdglichen Abbau der
Subventionsbiirokratie.

Gerade der Subventionsabbau gewinnt angesichts der angespannten Haus-
haltslage besonderes Gewicht. Hier féllt es aber auch vielfach schwer, die ein-
gefahrenen Gleise mit dem Ziel einer Haushaltskonsolidierung zu verlassen.
So wurde die Férderung von Wasserversorgungs- und Abwasserbeseitigungs-
anlagen (ORH-Berichte 1993 TNr. 32 und 1994 TNr. 41) noch nicht vereinfacht
und immer noch nicht auf Hartefalle bei erstmalig zu errichtenden Anlagen be-
schrénkt. Der ORH befaRt sich deshalb in diesem Jahresbericht erneut (vgl.
TNr. 38) mit diesem Férderbereich. Auch die beim Epl. 07 und die in den TNrn.
24, 25, 27 und 39 dargestellten Félle zeigen, wie notwendig es ist, bei der Ge-
wéhrung von Zuwendungen einen strengen MaBstab anzulegen bzw. die Fort-
filhrung der Forderung kritisch zu Giberdenken. Rasch aufgegriffen wurde z.B.
die Anregung des ORH, kommunale Parkplatze nicht mehr zu férdern (vgl.
ORH-Bericht 1995 TNr. 32).

Zur Vereinfachung des Zuwendungswesens hat der ORH vor allem ange-
regt, Pauschalen und Festbetrdge aufgrund von Kostenrichtwerten einzufiihren,
die Bagateligrenzen zu erhéhen und Mehrfachférderungen abzubauen.

Das Parlament und die Staatsregierung haben die Vorschldge des ORH héaufig
aufgegriffen. So werden z.B. Festbetrage angewendet bei der Férderung von
Omnibusbetriebshdéfen (ORH-Bericht 1995 TNr. 33) sowie im kommunalen
Hochbau und kommunalen StraBenbau (ORH-Berichte 1993 TNr. 27 und 1994
TNr. 39). Auch die Férderung von Winterdienstkosten der Kommunen (vgl.
ORH-Bericht 1992 TNr. 30) wurde zun&dchst durch Pauschalen stérker verein-
facht; inzwischen wird erwogen, sie ganz einzustellen.



Zum Teil sind allerdings die Vorschldge des ORH bisher noch nicht verwirk-
licht, wie z.B. beim sogenannten Landratsamtskontingent im kommunalen
StraBenbau (ORH-Bericht 1994 TNr. 39). Nach wie vor aufwendig und feh-
leranfallig ist auch die Ermittlung der StraRenunterhaltungszuschiisse an
Kommunen (ORH-Bericht 1994 TNr. 38).

Weitere Mdglichkeiten, das Zuwendungswesen zu vereinfachen, sind unter
TNrn. 18, 34, 36 und 38 dargestellt.

Zur Erhohung der Effizienz des staatlichen Mitteleinsatzes ist eine wirksame
Erfolgskontrolle anhand konkreter und meBbarer Zielvorgaben unerlaglich;
bei Férderprogrammen ist sie auch eine wesentliche Voraussetzung fiir einen
Subventionsabbau.

Der Landtag hat am 18. Juli 1991 (LT-Drucksache 12/2638) aufgrund des
ORH-Berichts 1990 TNr. 14 beschlossen, "das Instrument der Erfolgskontrolle
zur Gewdhrleistung wirtschaftlichen Handelns des Staates verstarkt zu nutzen
und insbesondere bei MaRnahmen von finanziellem Gewicht grundsétzlich Er-
folgskontrollen durchzufiihren. Hierauf soll schon bei der Einleitung von MaR-
nahmen durch klare Zieldefinitionen und Sammlung notwendiger Daten Riick-
sicht genommen werden."

Die im Jahresbericht 1991 (TNr. 23) geforderte Erfolgskontrolle im Stralenbau
mit dem Ziel, die Mittel bedarfsgerechter einzusetzen, muf3te der ORH im Jah-
resbericht 1995 (TNr. 20) erneut aufgreifen. Auch in diesem Jahresbericht ist
festzustellen, daR entsprechende Instrumentarien fehlen oder nicht angewen-
det werden (vgl. TNrn. 17, 22 und 39) oder daB nicht ausreichend darauf ge-
achtet wird, die Haushaltsmittel zielgerichtet zu verwenden (vgl. TNr. 27).

Der ORH priift entsprechend dem Auftrag der Bayerischen Haushaltsordnung,
inwieweit vom Staat wahrgenommene Aufgaben uber Private wirtschaftlich ab-
gewickelt werden kénnen. Dies muB allerdings auch aus der Sicht des Biirgers
insgesamt wirtschaftlich sein und deshalb in jedem Fall sorgféltig geprift wer-
den. Der ORH hat auch in diesem Bericht wieder Méglichkeiten zur Privatisie-
rung aufgezeigt (vgl. TNrn. 26, 42 und 43).

Der Vorschlag des ORH, die Ortsplanungsstellen der Regierungen aufzuldsen
und die planerischen Aufgaben Privaten zu tiberlassen, wurde inzwischen auf-
gegriffen (TNr. 19).

Zur Privatisierung staatlicher Unternehmen hat der ORH ebenfalls konkrete
Vorschldge vorgelegt: Beim Verkauf der Bayerischen Versicherungskammer
hat er 1994 durch eine Beratende AuRerung die Bemiihungen um einen ange-
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messenen Verkaufspreis unterstiitzt. Die Beteiligung am Bayerischen Lloyd ist
auf Vorschlag des ORH (ORH-Bericht 1994 TNr. 37) zum 1. Mai 1995 verkauft
worden. Im Jahresbericht 1994 (TNr. 45) hat er angeregt, die Orthopéadische
Klinik Miinchen zu verduRern. Derzeit sind Verkaufsverhandlungen im Gange.
Vor einer Privatisierung steht auch der Bayerische Schulbuchverlag (ORH-Be-
richt 1995 TNr. 31). Demgegeniiber konnte bei der Staatlichen Molkerei Wei-
henstephan eine Uberfiihrung in private Hande noch nicht erreicht werden
(ORH-Bericht 1993 TNr. 26).

Die Priifung der Wirtschaftlichkeit der Verwaltung ist ein stdndiges Anliegen
des ORH.

Aufgrund von Organisationspriifungen mit Modellrechnungen wurden Perso-
naleinsparungen und organisatorische Verbesserungen bei den Grundbuch&dm-
tern (ORH-Bericht 1995 TNr. 21), bei der Verwaltung fiir LAndliche Entwicklung
(vgl. TNr. 28) und bei den Amtern fiir Landwirtschaft und Erndhrung (vgl. TNr.
29) eingeleitet.

In einem von der Staatsregierung erbetenen Sondergutachten hat sich der
ORH 1993 mit der Zusammenlegung der Staatshauverwaltung und der Finanz-
bauverwaltung befaRt. Anstelle der bisherigen 40 Hochbaudmter (26 Land- und
Universitatsbaudmter und 14 Finanzbaudmter) waren darin nur noch 28 Staatli-
che Hochbauidmter vorgesehen. Dieser Vorschlag wird bis 1. Januar 1997 um-
gesetzt sein. Bis Ende 1996 werden bereits rd. 250 Stellen sozialvertréglich
abgebaut, was einer jéhrlichen Personalkosteneinsparung von 20 Mio DM ent-
spricht. Insgesamt sollen bis 2007 rd. 900 Stellen eingespart werden.

Die Anregung im ORH-Bericht 1994 (TNr. 30), bei der Neuorganisation der
Bergverwaltung Aufgaben auf die Regierungen zu veriagern, wurde bisher nur
in geringem Umfang umgesetzt; im Gegenteil wurde die bisher beim Oberberg-
amt angesiedelte Technologieférderung bis auf weiteres ins Staatsministerium
tibernommen, weil nach dessen Aussage eine kurzfristige Entscheidung nicht
getroffen werden kdnne.

Die Darlegungen im ORH-Bericht 1995 (TNr. 43), wonach es bei der Staats-
oper immer wieder zu Haushaltsiiberschreitungen und aufwendigen Produktio-
nen der Experimentierbiinne gekommen ist, haben die Staatsregierung veran-
laBt, am 1. Oktober 1896 zu beschlieBen, daR die Staatsoper eine Reihe von
Einsparmanahmen vornehmen muf und vorrangig kiinftig die Einhaltung des
Etats sicherzustellen hat.
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Allgemeine Feststellungen
zur Haushaltsrechnung
und

zum Haushaltsvollzug

Haushaltsplan 1994

Der Haushaltsplan 1994 ist durch das Haushaltsgesetz 1993/1994 vom 28. De-
zember 1992 in der Fassung des Nachtragshaushaltsgesetzes 1993/1994 vom
8. Dezember 1993 (HG) in Einnahmen und Ausgaben auf 54 799 995 700 DM fest-
gestellt worden.

Gegeniiber dem Vorjahr ist das formale Haushaltsvolumen um 2,7 % gestiegen
(Vorjahr 5,6%).

Das nach dem bundeseinheitlichen Berechnungsschema des Finanzplanungsrats !
bereinigte Ausgabensoll hat sich ebenfalls um 2,7 % erhéht (Vorjahr 5,6 %).

Im Haushalt 1994 waren aufgrund haushaltsgesetzlicher Sperre 700 Mio DM Min-
derausgaben veranschlagt (Kap. 13 03 Tit. 972 01). Sie haben - wie im Vorjahr -
1,3 % des Haushaltsvolumens betragen und wurden dadurch erzielt, daB die Aus-
gabeansitze bei den Hauptgruppen 5 bis 8 teilweise gesperrt worden sind (Be-
schiuB der Staatsregierung zur Durchfiihrung des Art. 4 Abs. 1 HG im Benehmen
mit dem AusschuR fiir Staatshaushalt und Finanzfragen des Landtags vom 14. Juli
1992).

1) Hierbei bleiben aufter Betracht: Zufuhrungen an Rucklagen, Fonds und Stécke, interne Verrechnungen
(1994 insgesamt 155,5 Mio DM).
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Haushaltsrechnung 1994

Das Staatsministerium der Finanzen hat die Haushaltsrechnung 1994 geman
Art. 80 BV (Art. 114 Abs. 1 BayHO) dem Landtag, dem Senat und dem ORH mit
Schreiben vom 27. November 1995 (LT-Drucksache 13/3665, Sen-Drucksache
422/95) iibersandt. 23 Im AbschluBbericht nach Art. 84 BayHO hat es den kas-
senmaRigen AbschluB und den HaushaltsabschluB® (Art. 82, 83 BayHO) dargestelit
sowie den Haushaltsvollzug erlautert. Der AbschluBbericht ist in Band | der Haus-
haltsrechnung enthalten.

ZusammengefaBt zeigt der AbschluB flir das Haushaltsjahr 1994 folgendes Bild:

HaushaltsabschluB 1994 Zahleniibersicht 1

Soll

Einnahmen

Ausgaben

- nach dem Haushaltsplan

- aus dem Haushaltsjahr 1993 lbertra-
gene Einnahme- und Ausgabereste

54 799 995 700,00 DM
547 170 039,11 DM

54 799 995 700,00 DM
2120 301 788,55 DM

insgesamt (Rechnungssoll)

55 347 165 739,11 DM

56 920 297 488,55 DM

Ist

Einnahmen

Ausgaben

- nach der Haushaltsrechnung

- in das Haushaltsjahr 1995 ubertra-
gene Einnahme- und Ausgabereste

53 310 973 735,33 DM
3 125 146 297,37 DM

55 622 039 512,92 DM
2387 212 269,22 DM

insgesamt

56 436 120 032,70 DM

58 009 251 782,14 DM

Unterschied Soll/lst

1 088 954 293,59 DM

1 088954 293,59 DM

Nach dem Prinzip des Sollabschlusses sind die Haushaltsreste wie bereits ge-
leistete Ausgaben bzw. eingegangene Einnahmen beriicksichtigt. Der Unterschied
zwischen IST und SOLL ist auf der Ausgaben- und Einnahmenseite gleich hoch.
Das Rechnungsergebnis ist somit ausgeglichen.

2) Die Rechnung des ORH (Epl. 11) fur das Haushaltsjahr 1994 wurde dem Landtag und dem Senat mit
Schreiben vom 8. Februar 1996 (LT-Drucksache 13/3997, Sen-Drucksache 39/96) mit der Bitte um
Prifung und Entlastung vorgelegt (Art. 101 BayHO).

3) Die Bucher filr das Haushaltsjahr 1994 wurden am 31. Mai 1995 abgeschlossen.
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Deckung der auf das Haushaltsjahr 1994 Zahleniibersicht 2
iibertragenen Ausgabereste
Die Ausgabereste waren gedeckt durch Betrag
- den Unterschied zwischen Einnahmen und Ausgaben

des Jahres 1994 -2 311 065 777,59 DM
- die Einnahmeiiberschiisse friiherer Jahre (Saldo der

Einnahme- und Ausgabereste aus dem Vorjahr) 1 573 131 749,44 DM
- die in das Haushaltsjahr 1995 libertragenen Einnah-

mereste (Krediterméchtigungen) 3125 146 297,37 DM
insgesamt 2 387 212 269,22 DM

Nach der Haushaltsrechnung 1994 wurden buchmaBig um 2,3 Mrd DM weniger
eingenommen als ausgegeberi. Zur Finanzierung der Ausgaben wurden namlich
2,5 Mrd DM aus den Privatisierungserlgsen dls "interner Kredit beim Grundstock"
eingesetzt. Diese Gelder werden nicht im Haushalt, sondern beim Sondervermo-
gen Grundstock gebucht. Sie stammen (lediglich) aus dem Kassenbestand und er-
scheinen deshalb nicht in der Haushaltsrechnung. Wire anstelle des "internen
Kredits beim Grundstock" ein Kredit auf dem Kreditmarkt aufgenommen worden,
wiéren in der Haushaltsrechnung die Einnahmen um 189 Mio DM héher als die

Ausgaben.

Die hohen Einnahmereste (Ubertragung der Krediterméchtigung) sind deshalb
erforderlich, weil die zundchst beim Grundstock "ausgeliehenen" Gelder dem
Grundstockvermégen wieder zugefiihit und dazu auf dem Kreditmarkt entspre-
chend aufgenommen werden miissen4 (vgl. hierzu auch TNrn. 5, 12.1 und 14).
Die Einnahmereste wiren um 2,5 Mrd DM niedriger (625 Mio DM), wenn anstelle
des internen Kredits das Geld (sofort) auf dem Kreditmarkt aufgenommen worden
ware.

4) Die Grundstockmittel (Geldbestand) z&hlen - unbeschadet ihres besonderen buchmaBigen Nachweises -
zum allgemeinen Kassenbestand des Staates; sie kbnnen fir KassenbedUrfnisse des Staates eingesetzt
werden, solange sie fiir Neuerwerbungen im Sinne des Art, 81 Satz 2 BV nicht benttigt werden, mussen
aber jederzeit hierfar zur Verfagung stehen (vgl. FMBek vom 29. Juli 1974 i.d.g.F.).
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Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben

Die Einnahmen und Ausgaben haben sich seit 1985 wie folgt entwickelt:

Einnahmen- und Ausgabenentwicklung Zahleniibersicht 3
Jahr Einnahmenentwicklung Ausgabenentwicklung
formal bereinigt *) formal bereinigt *)
Mio DM % Mio DM % Mio DM % Mio DM %

1985 | 391407 | 56 | 362928 | 55 | 392641 | 58 | 373499 | 53
1986 | 413064 | 55 | 380612 | 49 | 411075 | 47 | 389547 | 43
1987 | 425943 | 65" 387412 | 54" 422304 | 61" 398306 | 58"
1988 | 436358 | 24 | 397035 | 25 | 437360 | 36 | 409570 | 2.8
1989 | 459055 | 52 | 431639 | 87 | 457442 | 46 | 429162 | 48
1990 | 479105 | 44 | 435110 | 08 | 48397 | 58 | 452008 | 53
1901 | 492497 | o7 3| 477801 | 983)| 402146 | 845 483801 | 7,03
1992 | 525885 | 687 506216 | 59 517968 | 529 514767 | 6,42
1993 | 544905 | 36 | 526817 | 41 | 541714 | 46 | 531790 | 3,3
1994 | 53311,0 | 22| 540471 | 26 %] 8556220 | 2,7 | 543777 | 23
1995 | 560941 | 52 Y| 554828 | 27°] 585172 [ 52 | 579720 | 66

*)

Nach dem Schema des Finanzplanungsrats bereinigt.

Hierbei bleiben auRer Betracht:

Bei den Einnahmen - Schuldenaufnahme am Kreditmarkt, Entnahme aus Rucklagen usw.,
interne Verrechnungen

Bei den Ausgaben - Zufahrungen an Ricklagen usw., interne Verrechnungen

Erlduterungen:

1

2)
3)

4

5)

Bereinigte Steigerungsraten - haushaltstechnische Anderungen, insbesondere Umstellung des Rech-
nungswesens der Hochschulkliniken auf die kaufmannische Buchfiihrung.

Bereinigte Steigerungsraten - Nettoveranschlagung der Kreditaufnahme ab dem Haushaltsjahr 1991.

Ohne Berdcksichtigung des An- und Verkaufs von Milchkontingenten (durchlaufende Gelder) betrug
1991 die Zunahme bei den Einnahmen 8,5 % und bei den Ausgaben 5,8 %; fur 1992 errechnen sich
auf dieser Grundlage bei den Einnahmen 7,2 % und bei den Ausgaben 7,7 %.

1994 wurden 2,5 Mrd DM und 1995 2,2 Mrd DM der Privatisierungserltse zur Finanzierung der Haus-
haltsausgaben verwendet und haushaltsmanRig als “interner Kredit beim Grundstock" behandelt. Hatte
dieser Betrag auf dem Kreditmarkt aufgenommen werden missen, hétten sich die formalen Einnahmen
gegeniber dem Vorjahr 1994 um 2,4 % auf 55 810,5 Mio DM und 1995 um 4,4 % auf 58 257,8 Mio DM
erhoht.

Bei den bereinigten Einnahmen ergébe sich auch dann keine andere Darsteliung, wenn anstelle des in-
ternen Kredits der Betrag auf dem Kreditmarkt aufgenommen worden ware. Denn bei den bereinigten
Einnahmen bleiben die Schuldenaufnahmen auBer Betracht.
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Die Zuwachsrate war bei den nach dem Schema des Finanzplanungsrats bereinig-
ten Einnahmen und Ausgaben niedriger als die des Bruttoinlandsprodukts fur Bay-
ern und fiir die alten LanderS Im Vergleich zur Gesamtheit der alten Lénder S sind
in Bayern gegeniiber dem Vorjahr sowohl die Einnahmen als auch die Ausgaben

stirker gestiegen (vgl. Zahleniibersicht 4).

Vergleich der Einnahmen- und Ausgaben- Zahleniibersicht 4
entwicklung 1994 gegeniiber 1993
Bereich Anstieg
Bereinigte Gesamteinnahmen - in Bayern 26 %

- bei den alten Landern® 1,7 %
Bereinigte Gesamtausgaben - in Bayern 23%

- bei den alten Landern® 1.5%
Bruttoinlandsprodukt - in Bayern 52 %
(in jeweiligen Preisen) - bei den alten Landern > 4,5%

Haushaltswirtschaftliche Daten

Gliederung der Einnahmen und Ausgaben

Gegliedert nach den Hauptgruppen des Gruppierungsplans ergaben sich folgende

Rechnungsergebnisse:

5) ohne Berlin
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Einnahmen und Ausgaben Zahlenlibersicht 5
1993 1994 1995
Hauptgruppe Ist Ist Soll Abwei- Ist
chung
Ist/Soll
Mio DM || Mio DM | Mio DM | Mio DM || Mio DM
Einnahmen
0 | Steuern und steuerdhnliche Abgaben 417712 || 42783,8 | 42 351,0 432.8| 43 869,0
1 | Verwaltungseinnahmen, 48383 55096 (| 48712 638,4 57365

Einnahmen aus Schuldendienst
2 | Zuweisungen und Zuschisse mit Ausnahme 3316,1 32022 29027 2995 3303,7
fur Investitionen
3 | Schuldenaufnahme, Zuweisungen und 45648 18154 | 46751 -2859,7 3185,0
Zuschisse flr Investitionen,

besondere Finanzierungseinnahmen

zusammen 54 490,5 || 53311,0 | 54 800,0 | -1 489,0|| 56 094,1
Ausgaben
4 | Personalausgaben 22 4353 || 22 942,3 | 23 459,2 -516,9 | 239982
5 | Sachliche Verwaltungsausgaben 32224 3337,1| 33388 -1,7 3350,2
Ausgaben fiir den Schuldendienst 21996 2192,7| 23185 -125,8 20974

6 | Zuweisungen und Zuschisse mit Ausnahme | 15187,7 || 15728,9 | 15 287,2 4417 181236
fur Investitionen

7 | BaumaBnahmen 1609,4| 15096| 17270 -217,4 1523,3

8 | Sonstige Ausgaben flr Investitionen 85246| 86672| 92138 -546 6 8879,3
und Investitionsforderungsmafnahmen

9 | Besondere Finanzierungsausgaben 9924 12444 544 6| 1789,0 545 2
zZusammen 54 171,4 || 55 622,0 | 54 800,0 822,0|l 58517,2

Differenzen in den Summen durch Runden,

Anmerkung zur Hauptgruppe 3:

Die grole Abweichung ist darauf zurtickzufiihren, daf anstelle einer externen Kreditaufnahme ein "inter-
ner Kredit beim Grundstock" von 2,5 Mrd DM aufgenommen wurde, der in der Haushaltsrechnung nicht
als Einnahme erscheint (vgl. TNr. 2).

Anmerkung zur Hauptgruppe 9:
Die auffallige Abweichung vom Haushaltssoll ergibt sich zum gréRten Teil daraus, daf

- die globalen Minderausgaben (700 Mio DM, vgl. TNr. 1.2) fur den Gesamthaushalt bei der Hauptgruppe
9 veranschlagt sind, wahrend sich die tatséchlichen Einsparungen bei den Hauptgruppen 5 bis 8 nie-
derschlagen und

- Zuweisungen von 982 Mio DM der EU und des Bundes im Zusammenhang mit der Reform der EU-
Agrarpolitik enthalten sind (veranschlagt als Leertitel; die Ausgabebefugnis bemiRt sich nach den Zu-
weisungen).

Die Einnahmen und Ausgaben sind im AbschluBbericht des Staatsministeriums
der Finanzen zur Haushaltsrechnung 1994, S. 8 ff. ndher erldutert. Zu den Steu-
ereinnahmen siehe auch TNr. 11.
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Haushaltswirtschaftliche Quoten

Nachfolgend wird die Haushaltsstruktur des Freistaats Bayern den entsprechenden
Durchschnittswerten der iibrigen Flachenlénder gegeniibergestellt:

Haushaltswirtschaftliche Quoten Zahlenlibersicht 6
Haupt- Bayern Fldchenlander *
gruppe Quote West ** Ost

1993 1994 | 1995 1993 1994 1995 1995

% % % % % % %

0 [Steuerdeckungsquote 781 | 782 | 753 | 724 | 741 | 721 | 459
3  |Kreditfinanzierungsquote **| 1,6 1,1 3.4 6,1 6,8 6,0 | 125
4  |Personalausgabenquote 422 | 42,2 | 41,4 | 40,1 | 40,6 | 40,7 | 24,6
5 |Sachaufwandsquote 6,1 6,1 58 53 5,4 52 46
5 |Zinsausgabenquote 3,9 3,8 3,3 8,6 8,7 8,5 3.4
0/5 |Zinssteuerquote 50 4,9 441 119 | 122 | 11,7 7.3
7/8 |Investitionsquote 191 | 18,7 | 179 | 130 | 12,2 | 11,9 | 28,8

*}  Zahlen fur 1995 nur vorldufig

**) ohne Bayern

) einschlieBlich "interner Kredite beim Grundstock" (1994 wurden 2,5Mrd DM und 1995 2,2 Mrd DM
der Einnahmen aus den Privatisierungserldsen zur Finanzierung der Haushaltsausgaben verwendet -
vgl. TNrn. 2 und 12.1). Legt man nur die externe Kreditaufnahme zugrunde, errechnet sich eine Kreditfi-
nanzierungsquote von 0,0% fir beide Jahre (vgl. auch FuBnote 4 zur Zahlenubersicht 3).

Steuerdeckungsquote Verhaltnis Steuereinnahmen zu bereinigten Gesamtausgaben

Verhaltnis Nettokreditaufnahme (= Kreditaufnahme minus
Schuldentilgung) zu bereinigten Gesamtausgaben

Kreditfinanzierungsquote

Anteil der Personalausgaben (einschlieBlich personaibezoge-
ner Sachausgaben) an den bereinigten Gesamtausgaben

Personalausgabenquote

Anteil der sachlichen Verwaltungsausgaben an den bereinig-
ten Gesamtausgaben

Sachaufwandsquote

Anteil der Zinsausgaben fur Kreditmarktmittel an den berei-
nigten Gesamtausgaben

Zinsausgabenquote

Verhéltnis Zinsausgaben fir Kreditmarktmittel zu Steuerein-
nahmen

Zinssteuerquote

1]

Anteil der investiven Ausgaben (= eigene Investitionen des
Staates plus Investitionsférderungen) an den bereinigten Ge-
samtausgaben

Investitionsquote
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Die wichtigsten haushaltswirtschaftlichen Quoten in Bayern seit 1970 zeigt Schau-
bild 1:

Entwicklung der Quoten in Bayern Schaubild 1
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Die Sachaufwandsquote liegt seit 1970 bei etwa 6%.

Die haushaltswirtschaftlichen Quoten geben lediglich Anhaltspunkte iiber die Lage
der Staatsfinanzen; fiir sich allein sind sie als Grundlage flir haushaltspolitische
Entscheidungen nicht ausreichend. Vor allem im Landervergleich ist insbesondere
wegen unterschiedlicher Wirtschafts- und Verwaltungsstrukturen Vorsicht geboten;
dies verdeutlichen auch die groRen Abweichungen zwischen den Fldchenldndern
West und Ost (vgl. Zahleniibersicht 6). Die Aussagekraft der Quoten ist vor allem
auch deshalb begrenzt, weil sie in einem wechselbeziiglichen Verhaltnis zur Aus-
gabenentwicklung stehen und nicht alle fiir die Beurteilung der Ausgaben wesentli-
chen Gesichtspunkte einflieBen. Im tibrigen wird zur Aussagekraft der Quoten,
insbesondere der Personalausgaben- und Investitionsquote, auf den ORH-Bericht
1995 TNr. 4.2 verwiesen.
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Inanspruchnahme der Krediterméchtigung

Nach der Haushaltsrechnung fir 1994 wurde der durch das Haushaltsgesetz vor-
gegebene Kreditrahmen wie folgt beansprucht:

Kreditermédchtigung Zahleniibersicht 7
Mio DM

- Krediterm&chtigung nach Art. 2 Abs. 1 Nr. 2 HG 1953,6
- aus dem Haushaltsjahr 1993 Ubertragene Einnahmereste

(Art. 2 Abs. 1 Nr. 3HG) - 547,2
Gesamterméchtigung 2 500,8
Davon wurden beansprucht fur
- Schuldenaufnahme am Kreditmarkt ) 2 -1893,5
- auf das Haushaltsjahr 1995 zur teilweisen Deckung der

Ausgabereste Ubertragene Einnahmereste 2 31251
insgesamt beansprucht 1231,6
im Haushaltsjahr 1994 wurden nicht beansprucht 1269,2

1) Darunter 600 Mio DM Anfang 1995 aufgenommen und gemaf Haushaltsvermerk zu
Kap. 13 06 TitGr. 51 bis 66 zugunsten des Haushaltsjahrs 1994 gebucht.

2) Unter Einbeziehung der "internen Kreditaufnahme beim Grundstock" (2,5 Mrd DM - vgl. im ein-
zelnen TNm. 2 und 42.1) errechnet sich eine Kreditaufnahme von 606,5 Mio DM. Die auf das
Haushaltsjahr 1995 Ubertragenen Einnahmereste warden bei dieser Darstellungsweise nur
noch 625,1 Mio DM betragen (vgl. TNr. 2).

Finanzierungssaldo

Die Entwicklung der Haushaltslage im Jahr 1994 spiegelt sich auch im Finanzie-
rungssaldo wider. Dieser ist eine Gegeniiberstellung der Isteinnahmen und Istaus-
gaben, die fiir diesen Zweck gemaR Art. 13 Abs. 4 BayHO nach dem bundesein-
heitlichen Berechnungsschema des Finanzplanungsrats um die Schuldenaufnah-
me am Kreditmarkt, die Riicklagenbewegungen und die haushaltstechnischen Ver-
rechnungen bereinigt werden.
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Finanzierungssaldo Zahlenibersicht 8
1993 1994 1995
Mio DM Mio DM Mio DM

Isteinnahmen 544905 | 53311,0 | 56094,1
davon ab

-Schuldenaufnahme am Kreditmarkt 865,1 -1893,5 -174,9
- Entnahme aus Ricklagen, Fonds und Stécken *) 57,0 56,2 475,0
- haushaltstechnische Verrechnungen ***) 886,8 1101,2 311,2
bereinigte Isteinnahmen 526817 54047 1 55482,8
Istausgaben 54171,4 55622,0 58517,2
davon ab

- Zufuhrung an Ricklagen, Fonds und Stécke **) 102,3 143,9 2341
- haushaltstechnische Verrechnungen **) 800,2 1100,5 311,1
bereinigte Istausgaben 53179,0 54371,7 57972,0
Finanzierungssaldo - [sf ****) -497,3 -330,6 -2489,2
Finanzierungssaldo nach dem Haushaltsplan -1184,7 -1979,8 -2545.3

Differenzen in den Summen durch Runden.

" 1995: Darunter 381 Mio DM Erstattungen aus dem Grundstock (Teil C Privatisierungseritse).

**}  1995: Darunter 200 Mio DM Sonderrilcklage zur Verwendung ersparter Haushaltsmittel im Rahmen
der Offensive Zukunft Bayern.

**) 1994: Darunter Zuweisungen von 982 Mio DM der EU und des Bundes im Zusammenhang mit
der Reform der EU-Agrarpolitik. Die Ausgabebefugnis bemifdt sich nach den Zuweisungen.

4y 1995: Das hohe Finanzierungsdefizit ist vor allem auf Steuerausfélle von 1,2 Mrd DM gegenUber der
Haushaltsplanung zurtickzufthren (vgl. TNr. 11.2).

Entwicklung des Finanzierungssaldos ") Schaubild 2

T

1) bis 1995: Istzahlen; 1996: Sollzahlen nach dem HG; 1997 und 1998: Sollzahlen nach dem Entwurf des
Haushaltsplans 1997/1898; 1999 und 2000: Finanzplan 1996
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Es wird deutlich, daB auch 1994 und 1995 mehr ausgegeben als eingenommen
wurde und sich diese Entwicklung fortsetzen wird. Zur Schuldenentwickiung vgl.
TNr. 12.

Haushaltsiiberschreitungen

In der Haushaltsrechnung 1994 sind Haushaltsiberschreitungen von insgesamt
862 496 261,03 DM ausgewiesen, und zwar:

- {iberplanmaBige Ausgaben 741 264 226,41 DM

- auBerplanmaRige Ausgaben 114 196 680,40 DM

- Vorgriffe (iiberplanmaRige Ausgaben bei libertragbaren
Haushaltsanséatzen) 7 035 354,22 DM

Zum Soll des Haushaltsplans 1994 ins Verhaltnis gesetzt, betragen die Haushalts-
tiberschreitungen 1,57 % und liegen damit im diblichen Rahmen.

Die Haushaltsiiberschreitungen der Ressorts sind aus der Haushaltsrechnung (Ge-
samtrechnung S. 16) ersichtlich. Die Haushaltsstellen und die Griinde fiir die
Uberschreitungen ergeben sich aus den Beitrdgen der Ressorts zur Haushaltsrech-
nung (Anlagen l). Die Haushaltsiiberschreitungen im Einzelbetrag ab 1 Mio DM
sind ferner in der Beilage 4 zum AbschluBbericht des Staatsministeriums der Fi-
nanzen dargestellt. Dariiber hinaus hat das Staatsministerium dem Landtag und
dem Senat nach Art. 37 Abs. 4 BayHO in Verbindung mit Art. 5 Abs. 2 HG halb-
jéhrlich die tber- und auBerplanméBigen Ausgaben und die Vorgriffe mitgeteilt,
soweit sie den Betrag von 100 000 DM iiberstiegen haben (Schreiben vom 3. No-
vember 1994 und vom 4. Juli 1995).

Uber- und auBerplanméRige Ausgaben bediirfen nach Art. 37 Abs. 1 BayHO der
Einwilligung des Staatsministeriums der Finanzen, die - von wenigen Ausnahmen
abgesehen - auch vorliegt. In sechs Fillen mit zusammen 467 211,86 DM (Vorjahr
fiinf Falle mit 543 661,11 DM) haben es die betroffenen Ressorts allerdings ver-
sdumt, sie rechtzeitig zu beantragen. Das Staatsministerium der Finanzen -besta-
tigt, daR es bei rechtzeitiger Antragstellung auch diesen Uberschreitungen zuge-
stimmt héatte.
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Nach Art. 37 Abs. 1 Satz 4 BayHO bedarf es keines Nachtragshaushalts, wenn die
unvorhergesehene und unabweisbare Mehrausgabe im Einzelfall 10 Mio DM nicht
liberschreitet oder wenn Rechtsanspriiche zu erfiillen sind. Im Haushaltsjahr 1994
ist diese Betragsgrenze in den folgenden Fallen iiberschritten worden:

- Zur Erfillung der gesetzlichen Wohngeldzahlungen sind bei Kap. 03 63 Tit.
681 01 liberplanm&Bige Ausgaben von 14,4 Mio DM entstanden (Haushaltsan-
satz 330 Mio DM).

- Bei Kap. 05 03 Tit. 684 71 (Ersatz des notwendigen Schulaufwands privater
Sonderschulen und schulvorbereitender Einrichtungen nach Art. 29 Bayeri-
sches Schulfinanzierungsgesetz) sind wegen allgemeiner Preissteigerungen
und Erhéhung der Beférderungskosten, Klassenmehrungen aufgrund der Neu-
errichtung bzw. des Ausbaus von privaten Volksschulen und der Erstausstat-
tung von neu errichteten Schulen (iberplanméaRige Ausgaben von 14 Mio DM
entstanden (Haushaltsansatz 139,5 Mio DM).

- Wegen der hohen Zunahme der Personalkostenzuschiisse fiir das padagogi-
sche Fach- und Hilfspersonal der Kindergartentridger (Pflichtleistungen nach
Art. 24 Bayerisches Kindergartengesetz) sind bei Kap. 05 04 Tit. 684 95 iiber-
planméRBige Ausgaben von 12 Mio DM entstanden (Haushaltsansatz
441 Mio DM).

- Die Zahl der Lehramtsanwarter an den 6ffentlichen Volksschulen hat zuge-
nommen. Ferner wurden die Anwérterbeziige erhéht. Dies hat im Rahmen des
Bayerischen Schulfinanzierungsgesetzes bei Kap. 05 12 Tit. 422 26 zu tiber-
planméaBigen Ausgaben von 16,4 Mio DM gefiihrt (Haushaltsansatz
73,8 Mio DM).

- Zum Ausgleich von gemeinwirtschaftlichen Lasten im 6ffentlichen Personen-
nahverkehr (Ausbildungsverkehr) gem&R § 45 a Personenbeférderungsge-
setz sind bei Kap. 07 05 Tit. 683 71 (iberplanm&Bige Ausgaben von 18 Mio DM
entstanden (Haushaltsansatz 126 Mio DM).

- Bei Kap. 10 03 Tit. 681 71 (Allgemeine Bewilligungen - Leistungen nach dem
UnterhaltsvorschuBgesetz) sind iiberplanméRige Ausgaben von 34,7 Mio DM
geleistet worden (Haushaltsansatz 85 Mio DM). Der Mehrbetrag ist auf eine ge-
setzliche Ausweitung des Bezugszeitraums fiir die Leistungen und damit auf
eine unvorhergesehen hohe Zunahme der Anspruchsberechtigten zuriickzufiih-
ren. Es handelt sich um Pflichtleistungen nach dem UnterhaltsvorschuRgesetz.




-23-

i

Auf die zunehmende Ausgabenentwicklung hat der ORH im Jahresbericht 1995
(TNr. 25) hingewiesen.

Ende 1994 waren in Bayern 62 640 Asylbewerber, davon 37 187 in Gemein-
schaftsunterkiinften untergebracht. Hierfiir sind folgende iiberplanmaRige Aus-
gaben von lber 10 Mio DM entstanden:

o fiir die Anmietung staatlicher Gemeinschaftsunterkiinfte im Vollzug des
Asyibewerberaufnahmegesetzes 38,4 Mio DM (Kap. 10 53 Tit. 518 01 - Haus-
haltsansatz 34 Mio DM),

o fiir die Kostenerstattung an die Landkreise und kreisfreien Stadte ge-
maR Art. 4 Asylbewerberaufnahmegesetz 60,1 Mio DM (Kap. 1053 Tit.
643 01 - Haushaltsansatz 260 Mio DM).

Mit der nach § 224 a Abgabenordnung méglichen Abgeltung von Erbschaft-
und Vermégensteuerschulden durch Hingabe von Kunstgegenstédnden an Zah-
lungs Statt wurde eine neue Tilgungsmdglichkeit geschaffen. Um diese Werte
auch bei der Berechnung des Landerfinanzausgleichs beriicksichtigen zu kon-
nen, werden sie als Einnahme gebucht, obwohl kein GeldfluR zugrunde liegt.
Sie werden buchméRig mit einer Ausgabebuchung in gleicher Hohe wieder
ausgeglichen. Als Ausgleichsbuchung sind bei Kap. 13 01 Tit. 813 01 auBer-
planmaRige Ausgaben von 44 Mio DM ausgewiesen. Es handelt sich dabei um
einen beachtlichen Posten fiir den Ankauf von Kunstgegenstanden. 1994 waren
fur die Erwerbungen der Staatlichen Museen und Sammlungen insgesamt
13 Mio DM veranschlagt.

Der Freistaat Bayern wurde im Rahmen des Landerfinanzausgleichs nach
Art. 107 GG erstmals in den Haushaltsjahren 1993 und 1994 ausgleichspflich-
tig. Bei Kap. 13 03 Tit. 612 01 waren hierfiir 328,2 Mio DM auBerplanmé&Big zu
zahlen. Mittel waren nicht veranschlagt, weil aufgrund der Steuerschétzung, die
der Veranschlagung zugrunde lag, davon ausgegangen wurde, da Bayern erst
mit der Einbeziehung der neuen Lander in den Lénderfinanzausgleich ab dem
Haushaltsjahr 1995 ausgleichspflichtig wird.

Mit Zustimmung des Ausschusses fiir Staatshaushalt und Finanzfragen vom
13. Dezember 1994 wurden den Bezirken nach Art. 15 FAG wegen der negati-
ven Entwicklung der Bezirksfinanzen 80 Mio DM iiberwiesen und iiberplanma-
Rig bei Kap. 13 10 Tit. 653 08 nachgewiesen (Haushaltsansatz 400,8 Mio DM).
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Ausgabereste

Am Ende des Haushaltsjahres 1994 sind nach Abzug der Vorgriffe (vgl. TNr. 7.1)
rechnerische Ausgabereste von 3 189,9 Mio DM verblieben. Von diesem Betrag
sind mit Einwilligung des Staatsministeriums der Finanzén gemaB Art. 45 Abs. 3
BayHO 2 387,2Mio DM in das Haushaltsjahr 1995 (bertragen worden (val.
TNr. 2). Dieser Betrag errechnet sich wie folgt:

Ausgabereste Zahleniibersicht 9

Mio DM Mio DM

Rechnerischer Ausgaberest einschlielich 3391,5

abschliefende Willigungen

abziiglich

- Einsparungen fiir haushaltsgesetzliche Sperren bei
{ibertragharen Ausgaben (vgl. TNr. 1.2) 651,2

- sonstige Einsparungen (insbesondere zum Ausgleich
von iiber- und auRerplanm&Bigert Ausgaben geman
Art. 37 Abs. 3 BayHO sowie Reste, fiir welche die
Ressorts eine Ubertragung nicht beantragt haben)
und eingezogene Betrdge X 353,1 1 004,3

in das Jahr 1995 (ibertragene Ausgabereste 2 387,2

Der Anteil der Ausgabereste an den Gesamtausgaben betrégt 4,3 % (Vorjahr
3,9 %). Die bei den einzelnen Haushaltsstellen verbliebenen Haushaltsreste im
Betrag von (iber 1 Mio DM sind in der Beilage 1.1 zum AbschluBbericht zur Haus-
haltsrechnung dargestelit; in der Beilage 1.2 sind die Einzelbetrdge ab 10 Mio DM

erlautert.

Die gesetzlichen Voraussetzungen fiir die Ubertragung der Ausgabereste auf das
Haushaltsjahr 1995 waren, soweit gepriift, gegeben.

Feststellungen nach Art. 97 Abs. 2 Nr. 1 BayHO

Ubereinstimmung der Haushaltsrechnung mit den Kassenbiichern

Die in der Haushaltsrechnung 1994 aufgefiihrten Betrage stimmen mit den in den
Biichern nachgewiesenen Betrigen ulberein.

Soweit Zahlungen in einem automatisierten Verfahren gebucht worden sind, hat
der ORH davon abgesehen, die Ubereinstimmung mit den Biichern im einzeinen
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zu priifen; er hat sich jedoch von der Sicherheit und OrdnungsméRigkeit des Ver-
fahrens durch Stichproben liberzeugt.

Belegung der Einnahmen und Ausgaben

Soweit die Einnahmen und Ausgaben gepriift wurden, sind keine Betrdge festge-
stellt worden, die nicht belegt waren.

Gesamtbeurteilung der Haushalts- und Wirtschaftsfiih}'ung 1994

Unbeschadet der im (ibrigen dargestellten Priifungsergebnisse kann festgestelit
werden, daR die Haushalts- und Wirtschaftsfilhrung der staatlichen Dienststellen
insgesamt geordnet war.
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11 Steueraufkommen und Steuereinnahmen 1995

111 Das in Bayern erzielte Gesamtaufkommen an Gemeinschaftsteuern des Bundes
und der L&nder (einschlieRlich der Zerlegungsanteile bei der Lohn-, Kérperschaft-
steuer und dem Zinsabschlag), an Landessteuern sowie der Anteil Bayerns an der
von der Zollverwaltung im gesamten Bundesgebiet erhobenen Einfuhrumsatzsteu-
er haben sich wie folgt entwickelt:

Entwicklung des Steueraufkommens Zahleniibersicht 1
Verdnderungen
Steuerarten 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 1995
gegenuber 1994
Mio DM | Mio DM | Mio DM | Mio DM | Mio DM Mio DM

a) Gemeinschaftsteuern
Lohnsteuer 36 566,7| 41 089,6| 42 331,4| 43 274,2| 45530,6 + 2256,4
Lohnsteuerzerlegung 607,6 4927 861,6 881,7 107,82 - 7738
Veranlagte Einkommensteuer| 7320,1| 7354,5| 5967,8| 47189| 2590,6 - 21283
Nichtveranlagte Steuern 2061,0] 19668 26209 3859,4| 33409 - 5185
vom Ertrag
Zinsabschlag 17798 25104 21293 - 3811
Zinsabschlagzerlegung -124 -0,2 117,0 + 1172
Kdrperschaftsteuer 5323,00 442101 4871,7| 31494 35782 + 4288
Kdrperschaftsteuerzerlegung 529 146,0 196,0 5071 156,4 - 3507
Umsatzsteuer 17 134,4| 20 915,9( 28 235,1| 30 970,9| 31 823,0 + 9521
Gewerbesteuerumlage 917,0| 1064,2 5422 754,6 739,6 - 15,0
Summe a 69 982,7| 77 450,7| 87 394,2| 90 626,4| 90 213,5 - 4129

b) Landessteuern
Vermdgensteuer 11748| 12625| 11754 12494 14717 + 2223
Erbschaftsteuer 467,0 4991 566,6 7646 807,4 + 42,8
Grunderwerbsteuer 9519 10045 11485 12441 963,5 - 2806
Kraftfahrzeugsteuer 18115 21141| 2250,6] 22634 22312 - 32,2
Rennwett- und Lotteriesteuer 367,0 4122 456,2 469,0 475,6 + 6,6
Feuerschutzsteuer 96,6 109,9 108,4 1624 54,3 - 1081
Biersteuer 3999 3829 3971 39311 373,2 - 19,9
Summe b 5268,7| 5875,2| 6102,8 6546,0) 6376,9 - 169,1
Summe a und b 75 251,4| 83 325,9| 93 497,0| 97 172,4| 96 590,4 - 5820

c) Anteil an der Einfuhrum- | 39119| 41674| 16751| 14309 23521 + 9212
satzsteuer
Gesamtaufkommen 79 163,3| 87 493,3| 95 172,1| 98 603,3| 98 942,5 + 3392
(Summe a bis c)

Das Steueraufkommen ist im Haushaltsjahr 1995 somit nur um insgesamt
339,2 Mio DM (+ 0,3 %) gegeniiber dem Vorjahr gestiegen.
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Vom Gesamtaufkommen (einschlieBlich des Anteils an der Einfuhrumsatzsteuer)
verblieben dem Freistaat Bayern nach Abzug der jeweiligen Anteile des Bundes
und der Gemeinden in den Haushaltsjahren 1991 bis 1995 folgende Steuereinnah-
men:

Entwicklung der Steuereinnahmen 1 Zahleniibersicht 2
des Freistaats Bayern

Jahr Soll laut Ist- Verdnderung der Ist-Einnahmen Steuer-
Haushalts- | Einnahmen gegenliber dem deckungs-
plan Haushaltsplan Vorjahr quote?
Mio DM Mio DM % % %
1991 36 130,56 37 358,0 +3,4 +90 77,2
1992 39 168,9 396955 +1,3 +6,3 771
1993 41 294,9 41 545,8 +0,6 +47 78,1
1994 42 1431 42 544 5 +1,0 +24 78,2
1995 44 840,0 43 626,3 -2,7 +25 75,3

1) ohne steuerahnliche Abgabe (insbesondere Spielbankabgabe)
2) Zu den Steuerdeckungsquoten der Gesamtheit der Lander vgl. TNr. 4.2.

Die kassenmaRigen Steuereinnahmen des Staates sind zwar auch 1995 gestie-
gen; sie lagen um 1 081,8 Mio DM (+ 2,5 %) (iber dem Vorjahr, blieben aber mit
1 213,7 Mio DM (- 2,7 %) unter dem Haushaltsansatz.

Die bundesweit zu verzeichnenden Ausfille gegeniiber der Haushaltsplanung wur-
den erstmals in der Steuerschitzung vom Oktober 1995 beziffert, wiahrend die
Steuerschatzung vom Mai 1995 noch von wesentlich giinstigeren Daten ausge-
gangen war.

Folgende Mehr- oder Mindereinnahmen wurden 1995 bei den einzelnen Steuern
gegeniiber dem Vorjahr erzielt:
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Mehr- und Mindereinnahmen 1995 gegeniiber 1994 Zahleniibersicht 3
Veridnderung gegeniiber 1994
Mio DM %
Gemeinschaftsteuern
Lohnsteuer einschlieBlich Zerlegungsanteil + 630,0 + 34
Veranlagte Einkommensteuer - 9162 - 46,5
Nichtveranlagte Steuern vom Ertrag - 2740 - 16,1
Zinsabschlag einschlieflich Zerlegungsanteil - 1161 - 10,5
Kérperschaftsteuer einschlieRlich Zerlegungsanteit + 67,2 + 41
Steuern vom Umsatz + 14342 + 14,2
Gewerbesteuerumlage + 4258 + 57,8
zusammen + 1250,9 + 35
Landessteuern

Vermdégensteuer + 2223 + 17,8
Erbschaft- und Schenkungsteuer + 428 + 5,6
Grunderwerbsteuer - 2806 - 22,6
Kraftfahrzeugsteuer e 32,2 - 14
Rennwett- und Lotteriesteuer + 66 + 14
Feuerschutzsteuer - 108,11 - 66,6
Biersteuer - 19,9 - 51
zZusammen - 1691 - 26

Mehreinnahmen insgesamt + 1081,8 + 2,5

Die nachfolgenden Zahleniibersichten 4 und 5 sowie das Schaubild zeigen, wie
sich die Einnahmen des Staates aus den wichtigsten Steuerarten im einzelnen
entwickelt haben:

Einnahmenentwicklung der wichtigsten Steuerarten Zahleniibersicht 4
Jahr Lohnsteuer | Veranlagte | Korperschaft- | Steuern vom | Kraftfahr- | Vermogen-
einschlieBlich | Einkommen- | steuer einschl. Umsatz Zeugsteuer steuer
Zerlegung steuer Zerlegung
Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM
1991 16 799,1 3107,0 26344 9161,8 18115 1174,8
1992 17 672,5 3122,5 22193 9378,2 21141 12625
1993 18 357 .1 2499,3 2476,7 97437 2250,6 11754
1994 18 766,3 19685 16522 10 071,5 2 263,3 12494
1995 19 396,3 1052,3 1719,4 11 505,7 2231,2 1471,7
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Einnahmenentwicklung der nichtveraniagten
Steuern vom Ertrag und des Zinsabschlags

Zahleniibersicht 5

Jahr nichtveranlagte Steuern vom Ertrag Zinsabschlag
darunter einschlieBlich
Kapitalertragsteuer Zerlegung
. Mio DM Mio DM Mio DM
1991 891,9 875,8 -
1992 794,6 780,9 -
1993 1107,0 10871 777,6
1994 1699,2 1673,0 1104,5
1995 1425,2 13921 988,4
Entwicklung der Einnahmen des Freistaates Bayern Schaubild
aus den wichtigsten Steuerarten (1991 bis 1995)
Mio DM
20000
Lohnsteuer e e e
18000 - e
16000 —
14000 -+
12000 -+ e
10000 + | Stuemvommes2 ______ ———
8000 Einkommensteuer Vermigensteuer Kraftfahrzeugsteuer
6000 . Kérperschaftsteuer
4000 Kapitalertragsteuer
ity Ma AN ——— ==
R . .
1991 1992 1993 1994 1995

Im einzelnen 4Bt sich zur Einnahmenentwicklung anmerken:

a) Haupteinnahmequelle waren auch 1995 die Einnahmen des Staates aus der
Lohnsteuer mit einem abermaligen Zuwachs von 630,0 Mio DM (+ 3,4 %) auf

nunmehr 19 396,3 Mio DM.

b) Die Einnahmen aus der Einkommensteuer gingen 1995 nach den bereits in
den Vorjahren zu verzeichnenden starken Minderungen nochmals um
916,2 Mio DM (- 46,5 %) auf 1052,3 Mio DM zuriick. Auch weiterhin wirken
sich die Erstattung von Lohnsteuer bei der Veranlagung von Arbeitnehmern




d)

e)

9)
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sowie die Anrechnung von Kdrperschaftsteuer, Kapitalertragsteuer und Zinsab-
schlag bei der Einkommensteuer immer starker einnahmenmindernd aus. Die
kassenméRigen Einnahmen des Jahres 1995 aus der veranlagten Einkommen-
steuer sind dabei von den hohen Erstattungs- und Anrechnungsbetrdgen ge-
prégt, die sich aus den 1995‘durchgefl'jhrten Veranlagungen fir die Jahre 1993
und 1994 ergeben haben (Zahleniibersicht §). Die Erstattung von Lohnsteuer
bei der Veranlagung von Arbeitnehmern ist 1995 um 284,6 Mio DM (+ 9,3 %)
auf 3 344,0 Mio DM gestiegen. Ferner diirften sich die hohen Sonderabschrei-
bungen zur steuerlichen Férderung von Investitionen in den neuen Lindern
stark aufkommensmindernd ausgewirkt haben.

Die Kapitalertragsteuer hat sich nach den auRergewdhnlichen Zuwéchsen
1994 um 280,9 Mio DM auf 1 392,1 Mio DM (- 16,8 %) 1995 gemindert.

Die Einnahmen aus dem Zinsabschlag sind 1995 gegeniiber dem Vorjahr um
116,1 Mio DM (- 10,5 %) auf 988,4 Mio DM abgefallen.

Eine geringfiigige Einnahmeverbesserung ist 1995 bei der Kérperschaftsteuer
mit 67,2 Mio DM (+ 4,1 %) zu verzeichnen, wobei der Anteil an dem von den
bayerischen Finanzdmtern erhobenen Kdérperschaftsteueraufkommen gegen-
tiber dem sehr niedrigen Wert des Vorjahres um 242,5 Mio DM (+ 17,3 %) an-
gestiegen ist, wahrend der Zerlegungsanteil an der Koérperschaftsteuer um
175,3 Mio DM (- 69,2 %) abgesunken ist.

Das von den bayerischen Finanzdmtern erhobene Aufkommen an Umsatz-
steuer ist von 30 970,9 Mio DM auf 31 923,0 Mio DM (+ 3,1 %) angestiegen.

Der dem Freistaat Bayern verbleibende Anteil aus den Steuern vom Umsatz
(Umsatzsteuer und Einfuhrumsatzsteuer) erhéhte sich von 10 071,5 Mio DM
auf 11 505,7 Mio DM (+ 14,2 %).

Gegenzurechnen ist dieser Erhéhung jedoch auf der Ausgabenseite die Zah-
lung im Lénderfinanzausgleich, die sich nach Einbeziehung der neuen Lander
1995 fiir Bayern auf 2,9 Mrd. DM erhoht hat (Vorjahr 328 Mio DM).

Die Steigerung der Einnahmen aus der Gewerbesteuerumliage von
425,8 Mio DM (+ 57,8 %) ist auf die Erhéhung der Gewerbesteuerumlage zur
Beteiligung der Gemeinden an den. Kosten des Fonds Deutsche Einheit zu-
riickzufiihren.

Bei den Landessteuern wurden Mehreinnahmen erzielt bei der Vermégen-
steuer mit 222,3 MioDM (+17,8 %) und bei der Erbschaftsteuer mit
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42,8 Mio DM (+ 5,6 %), wahrend die Einnahmen aus der Grunderwerbsteuer um
280,6 Mio DM (- 22,6 %), der Kraftfahrzeugsteuer um 32,2 Mio DM (- 1,4 %)
und der Feuerschutzsteuer um 108,1 Mio DM (- 66,6 %) abgesunken sind.

Bei der Feuerschutzsteuer wurde die fiir 1994 unter Einbeziehung der neuen
Liander vorzunehmende Steuerverteilung insgesamt erst 1995 durchgefiihrt.
Das Aufkommen 1995 wurde auf diese Weise zugleich um den fiir 1994 abzu-
fihrenden Betrag und um die Abschlagszahlungen auf die Abflihrung 1995

gemindert.
12 Staatsschulden 1995
(Kap. 13 06)
12.1 Zum Ende des Haushaltsjahres 1995 hat sich der Schuldenstand des Freistaats

Bayern wie folgt entwickelt:

Schuldenentwicklung Zahleniibersicht 1
Art der Schuld Stand am SchluB des Haushaltsjahres
1990 1991 1992 1993 1994 1995

Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM

A. Ausgleichsforderungen
der Geldinstitute, Versiche-
rungsunternehmen und
Bausparkassen

B. Schulden am Kreditmarkt
Inhaberschuldverschreibun-
gen, Schulden bei Banken, 279569 | 29012,8 | 30076,1 | 309978 | 291588 | 290109
Sparkassen, Sozialversiche-
rungstrégern und dgl.
nachrichtlich:
interner Kredit beim (24995)| (4663,2)
Grundstock

C. Schulden im offentlichen
Bereich

beim Bund 4879,5 49087 51145 51631 51418 50951

Summe der Staatsschuld
(A bis C) 33456,5 | 34578,6 | 35702,9 | 366166 | 34701,8 | 34 106,0

620,1 5671 5123 4557 401,2 -

D. Schulden Dritter,
fur die der Freistaat Bayern

den Schuldendienst Uber- 436,6 336,2 256,3 202,2 167,2 138,6
nommen hat

(Verrentungsdarlehen)

Gesamtschuldenstand 338931 | 34914,8 | 35959,2 | 36818,8 | 34869,0 | 342446
(darunter Rahmenkredite) ) (800) (1 200) (1 400) (1 600) (1 500) (1 500)

1) Die Rahmenkredite waren Ende 1994 und 1995 nicht valutiert, Ende 1993 waren 204 Mio DM in An-
spruch genommen.
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Die Schulden am Kreditmarkt sind 1994 formal um 1,8 Mrd DM auf 29,2 Mrd DM
und 1995 um weitere 0,15 Mrd DM auf 29,0 Mrd DM zuriickgegangen. Dies beruht
darauf, daB die Einnahmen aus der VerduBerung von Grundstockvermégen (TNr.
14) voriibergehend zur Deckung der Haushaltsdefizite 1994 und 1995 verwendet
worden sind. Da der Erlés aus der VerduBerung von Bestandteilen des Grund-
stockvermdgens nach Art. 81 BV nicht im Haushalt vereinnahmt werden darf, son-
dern zu Neuerwerbungen dieses Vermdgens verwendet werden muB, bestehen in-
soweit interne Schulden gegeniiber dem Sondervermdgen Grundstock (Ab-
schnitt C - Privatisierungserlose). 1994 betrugen diese Schulden 2 499,5 Mio DM,
1995 erhohten sie sich auf 4 663,2 Mio DM. Sie werden mit der Verwendung der
Privatisierungserlose im Rahmen der Offensive Zukunft Bayern getilgt (vgl. TNr.
14).

Unter EinschluR der internen Verschuldung wiirden sich die Kreditmarktschulden
1994 um 660,5 Mio DM und 1995 um 2 015,8 Mio DM erhohen und der Schulden-
stand Ende 1995 auf 33 674 Mio DM ansteigen.

Bei der Wihrungsreform von 1948 wurden Kreditinstituten, Versicherungen und
Bausparkassen Ausgleichsforderungen zugeteilt. Dies waren Schuldbuchforde-
rungen gegen die dffentliche Hand als Ausgleich fiir den Wegfall der Forderungsti-
tel gegen das Deutsche Reich nach Ende des 2. Weltkrieges und zur Wiederher-
stellung eines angemessenen Eigenkapitals. Insgesamt sind 22,2 Mrd DM Aus-
gleichsforderungen entstanden. Die Verzinsung lag je nach Art der Verbindlichkei-
ten zwischen 3 % und 4,5 %.6

In den Gesetzen zur Wahrungsumstellung blieb die Frage der Tilgung der Aus-
gleichsforderungen im wesentlichen ausgeklammert. Erst nach dem Tilgungsge-
setz von 1956 wurden die Ausgleichsforderungen zu festen Annuitdten und halb-
jéhrlicher Zahlung von Bund und L&ndern getilgt. Danach muBten die Ausgleichs-
forderungen bis zum Jahr 2002 endgiiltig getiigt sein.

Das Tilgungsgesetz von 1956 wurde 1959 vom Bundesverfassungsgericht fir
nichtig erklért,” da nach Art. 120 GG der Bund die Kriegsfolgelasten zu tragen hat.
Nach dem zweiten Gesetz (iber die Tilgung von Ausgleichsforderungen vom 30.
Juli 19658 erstattet der Bund den Léndern die

6) Siehe Monatsbericht der Deutschen Bundesbank vom November 1995, S. 55 ff.
7) BVerfGE 9, 305
8) BGBIIS. 650
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- Aufwendungen fiir die Tilgung der Ausgleichsforderungen voll und

- Aufwendungen fiir die Verzinsung der Ausgleichsforderungen zu 50 %.

Seit den 50er Jahren kaufte der Bund Ausgleichsforderungen an. Das 1953 verab-
schiedete Gewinnverteilungsgesetz sicherte die regelméBige Bereitstellung von
Mitteln aus dem Gewinn der Bank deutscher Lander - ab 1957 der Deutschen
Bundesbank -, die dazu den "Fonds zum Ankauf von Ausgleichsforderungen” ein-
richtete. Die Laufzeiten der Ausgleichsforderungen wurden dadurch verkiirzt. Mitte
1995 wurden alle noch bei den Kreditinstituten, Versicherungen und Bausparkas-
sen befindlichen Ausgleichsforderungen in den Ankaufsfonds Ubernommen. Damit
hat er seine Aufgabe erfiillt, die Glaubiger von diesen niedrig verzinslichen Forde-
rungen vor ihrer planmaRigen Flligkeit zu befreien, und wurde gemédR § 10 Til-
gungsgesetz aufgeldst.

Das Kapitel "Ausgleichsforderungen” aus der Wahrungsreform 1948 ist abge-
schlossen. Fiir den Freistaat Bayern bestehen keine Verpflichtungen aus den
Ausgleichsforderungen mehr.

Schulden im 6ffentlichen Bereich bestehen nur mehr gegeniiber dem Bund. Es
handelt sich um Mittel zur Férderung des Wohnungsbaus, die als zweckgebunde-
ne Darlehen ausgereicht und entsprechend ihrem Riickflu getilgt werden.

Die Schulden Dritter, fiir die der Freistaat Bayern die Tilgung und Verzinsung
tibernommen hat (Verrentungsschulden), beziehen sich auf abgeschlossene For-
derprogramme vergangener Jahre fiir MaBnahmen des kommunalen Schulhaus-
baus.

Die Entwicklung der Kreditaufnahme am Kreditmarkt und des Schuldendienstes
zeigt Zahleniibersicht 2:
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Kreditaufnahme und Schuldendienst (Kreditmarkt) ) Zahleniibersicht 2
Haus- | Bruttokredit- | Nettokredit- | Tilgung? | Zinsaufwand | Schuldendienst
haltsjahr | einnahme ? | einnahme insgesamt
Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM
1988 37440 1528,6 22154 1889,6 4105,0
1989 2530,8 - 62,7 25935 1914,8 4 508,3
1990 4109,9 1152,6 2957,3 1917,8 4 875,1
1991 37521 1 056,0 2696,1 2 048,4 47445
1992 4 628,5 1063,3 3565,2 2 048,5 5613,7
1993 3 980,0 921,86 3 058,4 2081,3 5139,7
1994 197929 | -1839,0%9| 38182 2 058,6 5876,8
1995 494549 -147,99| 50933 1920,4 7013,7
1996 7 2952 1986,1 5 309,1 2103,6 74127
1997 7 394,6 2080,9 5 303,7 22736 5173
1998 6 335,7 17923 4 543 .4 25536 7097,0

1) Nachtragshaushalt 1996, Entwurf des Haushaltsplans 1997/1998
2) einschlieflich Kreditrahnmenvertrage

3) Die Betrage sind hiher als die in TNrn. 5 und 6 genannten, weil dort entsprechend der Veranschlagung
im Haushaltsplan die Tilgung fur Ausgleichsforderungen der Geldinstitute bericksichtigt ist.

4) nur Kreditmarkt ohne Tilgung der Ausgleichsforderungen

5) ohne interne Verschuldung beim Grundstock (1994: 2,5 Mrd DM; 1995: zusatzlich 2,2 Mrd DM, zusam-
men 4,7 Mrd DM)

Wie die Zahleniibersicht 2 zeigt, sind die Kreditmarktzinsen 1995 um 138 Mio DM
zurlickgegangen. Dies beruht insbesondere auf dem voriibergehenden Einsatz der
Privatisierungseriése. In gleichem MaRe wie die VerduBerungseriése ihrem Ver-
wendungszweck zugefiihrt werden, miissen jedoch die internen Kredite zuriickge-
zahlt werden. Der Bruttokreditbedarf wird allein aus diesem Grunde um
4,7 Mrd DM ansteigen. Dies wird ab 1997/1998 zu jahrlichen Zinsbelastungen von
300 Mio DM fiihren.

Steuerung von Zinsdnderungsrisiken

Seit Mitte der 80er Jahre werden sog. derivative Finanzinstrumente in einer wach-
senden Zahl von Varianten und Kombinationen genutzt, wobei keine einheitliche
Definition existiert.? Im Kern handelt es sich um Wetten auf kiinftige Veréanderun-
gen bei Zinsen, Devisen- und Aktienkursen oder Indizes. Wé&hrend dies urspriing-
lich vor allem der Ausschaltung von Zins- und Kursrisiken diente, haben sich in-

9) Einen Uberblick gibt der Monatsbericht der Deutschen Bundesbank vom November 1995, S. 17 ff.
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zwischen diese Finanzinstrumente an internationalen Finanzmérkten in groBem
Umfang verselbsténdigt, so daB sie nicht zwangslaufig an ein zugrundeliegendes
Geschift gebunden sind. Sie kénnen daher auch spekulativ eingesetzt werden.

Fiir den Staat kommen diese rein spekulativen Finanzinstrumente nicht in Be-
tracht. Dagegen gebietet es schon der Haushaltsgrundsatz der Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit, die Zinsausgaben zu minimieren und Zinsrisiken zu begrenzen.
DemgemaR wurde das Staatsministerium der Finanzen erstmals im Haushaltsge-
setz 1994/1995 erméchtigt, im Rahmen der Kreditfinanzierungen Vereinbarungen
zur Begrenzung von Zinsénderungsrisiken zu treffen.10 Danach kénnen beispiels-
weise variable Zinsen mit einer Begrenzung!! nach oben und/oder nach unten
vereinbart oder Kreditvertrdage mit einseitigen oder gegenseitigen Kiindigungs-
oder Wandlungsrechten ausgestattet werden. Die Erméchtigung im 1. Nachtrags-
haushalt 1996 erlaubt dariiber hinaus sonstige Vereinbarungen zur Erzielung giin-
stiger Konditionen auch bei bestehenden Schulden. Dies ermdglicht es z.B. durch
einen Zinsswap 12 in eine andere Zinsform umzusteigen. Das Staatsministerium
der Finanzen hat von diesen Méglichkeiten bisher nur in geringem Umfang und
nur im Rahmen neuer Kreditvertrdge Gebrauch gemacht. 90 % der Kreditaufnah-
men 1995 sind herkommiliche Festzinsdarlehen ohne Zusatzvereinbarungen.

Die Méglichkeiten, durch Finanzderivate Zinsvorteile zu erzielen, sind zuriickhal-
tend zu beurteilen, da der Erfolg - von Ausnahmen abgesehen - von der zukiinfti-
gen Zinsentwicklung abhingt. Der Wert eines Finanzderivats ist nur so gut wie die
zugrundeliegende Prognose (iber die Entwicklung des Finanzmarktes. Auch liegt
es auf der Hand, daR Risikobegrenzungen und nachtragliche Verbesserungen be-
stehender Kreditvertrage nicht kostenlos zu haben sind. Im (brigen liegt der her-
kdmmlichen Kreditfinanzierung ebenfalls stets eine Prognose zugrunde. Sie &u-
Rert sich im Aufnahmezeitpunkt und in der Laufzeit des Darlehens, mit deren giin-
stiger Wahl sich mehr Zinsvorteile erzielen lassen als mit nachtriglichen Deriva-
ten. In der derzeitigen Niedrigzinsphase hat das Staatsministerium {iberwiegend
ldngere Laufzeiten gewihlt. Wahrend die effektive Verzinsung 1995 zuriickgegan-
gen ist, hat sich die durchschnittliche Laufzeit der 1995 aufgenommenen Kredite

10) Art. 2 Abs. 3 Satz 2 HG
11) Begriffe: cap = Zinsobergrenze, floor = Zinsuntergrenze; collar = Zinsober- und -untergrenze

12) Bei einem Zinsswap tauschen zwei Parteien ihre (unterschiedlich gestalteten) Zinsverbindlichkeiten
tber einen bestimmten Betrag und eine vereinbarte Laufzeit aus. Der Swap wird meist durch eine Bank
vermittelt.
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gegeniiber 1994 von 6,7 auf 7,8 Jahre erhdht. Dies 4Bt eine auf Kontinuitat und
Risikobegrenzung ausgerichtete Krediteindeckung erkennen.

Staatsbiirgschaften 1995

Nach dem Gesetz iiber die Ubernahme von Staatsbiirgschaften und Garantien
(BUG) waren Ende 1995 Kredite von 2 066 Mio DM mit einer Biirgenhaftung von
1254 Mio DM verbiirgt. Daneben bestanden Biirgschaften von 51 Mio DM fiir eine
Kreditsumme von insgesamt 72 Mio DM aufgrund friiherer gesetzlicher Erméchti-
gungen ("Altbiirgschaften").

Die folgende Zahleniibersicht zeigt die Entwicklung des Bestands an verbiirgten
und teilverbiirgten Krediten sowie die Haftungsbetrdge im Haushaltsjahr 1995,
gegliedert nach den Férderungsbereichen des BUG; die Altbiirgschaften sind in
die jeweiligen Férderungsbereiche einbezogen.

Entwicklung der Staatsbiirgschaften 1995 Zahleniibersicht
Bestand am 31.12.1994 Bestand am 31.12.1995
Anzahl | Kredit- | Haftungs- | Anzahl | Kredit- | Haftungs-
betrag betrag betrag betrag
Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM
A. Gewerbliche Wirtschaft
Unternehmen der Energie- 51 468,9 3525 47 408,8 303,3
versorgung
Sonstige Unternehmen 22 86,5 56,3 17 17.4 8.1
zusammen 73 5554 408,8 64 4262 3114
B. Sozialer, kultureller oder
wissenschaftlicher Bereich
Darlehen Junge Familie 3290 26 5,0 1022 04 50
Sonstige 2 0,2 01 2 02 0,0
zusammen 3292 28 51 1024 0,6 5,0
C. Wohnungsbau 46198 | 16844 961,4 51984 | 17108 988.5
D. Land- und Forstwirtschaft 2 0,6 0,4 2 0,6 04
E. Hilfsaktionen bei Natur- 2 01 01 3 01 0,1
katastrophen
Summe A bis E 49 567 | 2243,3 13758 §3077 | 2138,3 1305,4

Der Erméchtigungsrahmen fiir Biirgschaften nach Art. 1 Abs. 1 BUG betragt
6185 Mio DM.
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Anmerkungen zur Zahleniibersicht

Zu A:

Fir einen Blrgschaftsfall im Bereich gewerbliche Wirtschaft/sonstige Unter-
nehmen waren Ausfallzahlungen von 36,2 Mio DM zu leisten.

Zu B:

Ausfélle aus dem Programm "Darlehen Junge Familie" werden aus dem
hierfiir bei der Landesanstalt fiir Aufbaufinanzierung gebildeten Sicherungs-
fonds gedeckt. Dieser ist vom Freistaat Bayern mit 5 Mio DM rtickgarantiert.
Diese Garantie wurde bisher nicht in Anspruch genommen. Das Programm
endete 1995; die Staatsbiirgschaft ist zum 30. Juni 1996 erloschen.

ZuC:

Die Fallzahlen schlieBen auch die in Globalbiirgschaften einbezogenen Kredi-
te ein. Ausfallzahlungen fiir Wohnungsbaubiirgschaften waren 1995 in Héhe
von 19 000 DM zu leisten.

Zu A bis E:

An Rickerstattungen auf friilhere Inanspruchnahmen wurden im Berichtsjahir
27 000 DM vereinnahmt.

AuBer den in TNr. 13.1 dargestellten Biirgschaften und Garantien bestanden zum
Ende des Haushaltsjahres 1995 noch folgende Garantien und sonstige Gewéhrlei-
stungen:

Haftungsfreistellungen fiir Verkehrstandeplatze von bis zu je 10 Mio DM ge-
gentiber den Stidten Hof, Bayreuth und Augsburg (Erméachtigungen: Art. 8
Abs. 2 HG 1977/1978, 1979/1980 und 1981/1982 i.V.m. Art. 8 Abs. 1 HG
1995/1996);

Garantien fir die Erfiillung gesetzlicher Schadensersatzverpflichtungen der in
§ 13 Abs. 5 Atomgesetz genannten Art bis zu insgesamt 40,7 Mio DM (Ermé&ch-
tigungen: Art. 8 Abs. 4 HG 1979/1980 und 1981/1982 i.V.m. Art. 8 Abs. 1 HG
1995/1996);

anteilige Einstandspflichten, Freistellungsverpflichtungen und Garantien bis zu
insgesamt 3 Mio DM im Rahmen der gemeinsamen Forderung von For-
schungseinrichtungen durch den Bund und die Lander nach MaRgabe der
Rahmenvereinbarung nach Art. 91 b GG (Erméachtigungen: Art. 8 Abs. 4 HG
1981/1982 i.V.m. Art. 8 Abs. 1 HG 1995/1996); bisherige Zusage 1 Mio DM.
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Verwendung der Privatisierungserlose
Einnahmen aus den Privatisierungserlésen

In den Haushaltsjahren 1994, 1995 und 1996 wurden fiir insgesamt 5 204 Mio DM
Staatsanteile an Wirtschaftsbetrieben verduBert.

Privatisierungserlése Zahlentibersicht 1
Verkaufte Beteiligungen von 1994 bis 1996 veranschlagt bisher
vereinnahmt
Mio DM Mio DM
Beteiligungsgesellschaft fiir Luft- und 409 410
Raumfahrtwerte mbH (DASA)
Bayernwerk AG 2 300 2300
Rhein-Main-Donau AG 49 337
Energieversorgung Ostbayern AG 19 20
Lechelektrizitdtswerke AG 14 14
Contigas Deutsche Energie AG 57 57
Bayerischer Lloyd AG - 1
Bayerische Versicherungskammer (Kaufpreis) 2512 2512
ab: Anteil des Landes Rheinland-Pfalz - 140 - 140
ab: Rii.ckstellu[\g fiir das' Ge.w.éihrleistungs- . 75
risiko geméaRn §13 Privatisierungsvertrag
VerduBerungskosten - -3
Nettoerlose insgesamt 5145 5 204

*) Ruckbehalt wegen ungeki4rter Risiken aus Umsatzsteuer und Zahlungen an die Versorgungsanstalt
des Bundes und der L&nder

Dazu kommen noch 217 Mio DM abgezinster Anteil aus der Ablésung von zinslo-
sen Konzessionsdarlehen mit einem Nominalwert von 1 038 Mio DM, die an die
Rhein-Main-Donau AG ausgereicht und spétestens 2009 bis 2029 zuriickzuzahlen
gewesen wiren. Sie wurden nicht zu den Privatisierungserlésen gezéhit, sondern
als normale Haushaltseinnahmen behandelt.

Offensive Zukunft Bayern

Im Haushaltsplan 1995/1996 wurden eigene Kapitel gebildet, in denen sowohl die
Einnahmen aus der Privatisierung als auch die Verwendung der erzielten Erlose
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und dariiber hinaus die Finanzierung sonstiger MaBnahmen ausgewiesen sind
(Offensive Zukunft Bayern |: Kap. 13 07; Offensive Zukunft Bayern Il: Kap. 13 08).

Offensive Zukunft Bayern | Zahleniibersicht 2
Verwendung der Privatisie- | BaumaB- | Kapital- | Geld- [ Zuschiisse | zusammen
rungserlose nahmen | ausstat- fonds u.a.

tungen,
Darlehen
Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM
Fachhochschulen und
Universitéten 110 1510
Kapitalstock Meisterpreis 150
Ausreichung Meisterpreis 60
Berufsbildungs- und Technologie- 50
zentren
Berufliche Bildung 150 110 260
AuBeruniversitire Forschung 50 50
Risikokapitalgesellschaft 150
Biotechnisches Grunderzentrum 23
kommunale Grinderzentren und 52
Technologieparks
Junge Unternehmer 23 150 52 225
Landesamt fur Umweltschutz 145
Technologieleitprojekte 235
Kapitalstock Bayern [nnovativ GmbH 100
Zuschisse an die Bayern Innovativ 30
GmbH
Bayerische Forschungsstiftung 100
Neue Technologien 145 100 365 610
Messe Midnchen GmbH 400
Nornbergmesse GmbH 75
Grandung der Ges. fur internat. 100
Wirtschaftsbeziehungen
MarkterschlieRung 475 100 575
Neue Siedlungsmodelle 200
Kindergarten 75
Wohn- u. Pflegeheimplatze far 50
Schwerbehinderte
Soziale und humane Innovation 200 125 325
Offensive Zukunft Bayern |
. N v 1655 | 698 | 500 | 702 3 555
insgesamt
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Offensive Zukunft Bayern Il Zahleniibersicht 3
Verwendung der BaumaR- | Kapital- | Geld- | Zuschisse | zusammen
atici i nahmen | ausstat- | fonds u.a.
Privatisierungserlose tungen,
Darlehen
Mio DM Mio DM | Mio DM Mio DM Mio DM
Arbeitsmarkt- und Sozialfonds 400 - 400
Technologie-Leitprojekte 701
Kapitalzufuhrung Meisterpreis 10
Kreditgarantiegemeinschaften 10
Kapitalbeteiligungsgesellschaft fur 20
die mittelstdndische Wirtschaft
Aufstockung Regionalférderung, 140
kleine u. mittlere Unternehmen
Pakt fiir Arbeit 10 30 210 250
Kapitalstock "Hochschule 20
International”
Hochleistungsrechenzentrum 60
Mitfinanzierung Neubau der
Zentralverwaltung der Fraunhofer 55
Gesellschaft
Telekommunikation 45
Luft- und Raumfahrt 30
Hochschule f. Fernsehen und Film 5
Logistik-Kompetenz-Zentrum 5
High-Tech-Parks 5
Molekulare Medizin 10
Innovative Technologie 65 20 150 235
Nichtoperatives Zentrum Erlangen 150
Modernisierung Kopfklinik Wdrzburg 40
Gesundheit 190 190
Staatsstraken 100
Sportstatten (Darlehen) 50
Regionale Infrastruktur 100 50 150
Beschiftigung und
h - 355 225
Soziales (insgesamt) &0 480 S50 1

1) Von den 70 Mio DM sind It. Haushaltsvermerk 15 Mio DM grundstockskonform zu verwenden.
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noch Zahleniibersicht 3

Verwendung der BaumaB- | Kapital- | Geld- | Zuschisse | zusammen
i fei P nahmen | ausstat- fonds u.a.
Privatisierungserlose tungen,
Darlehen
Mio DM Mio DM | Mio DM Mio DM Mio DM
Kulturfonds 300 - 300
Pinakothek der Moderne Minchen 180
Museum fdr Kunst und Design 90
Ndrnberg
Erweiterung Deutsches Museum 19
Museum Schéfer Schweinfurt 28
Museum der Phantasie (Sammlung 8 5
Buchheim)
Staatsgalerien Burg Trausnitz und 4
Augsburg
Museen in Bayern 329 5 334
Internationales Kilnstlerhaus 25
Bamberg (Kapitalstock) 25 -
Gedenkstatten und Symbole 13 13
Kultur (zusammen) 342 325 5 672
Umweltfonds 140 - 140
Altlastenfinanzierungsfonds 100 - 100
Naturschutzfonds 100 100
Nationalpark Bayerischer Wald 26
Akademie f. Naturschutz in Laufen 29
Biospharenreservat Rhdn 5
Okologische Infrastruktur 60 - 60
Okologie (zusammen) 60 340 400
FH Rosenheim, Elektrotechnik 22 22
Uni Minchen, Historische Institute
und Institut far landwirtschaftiichen 26 26
und gértnerischen Pflanzenbau
FH Nurnberg, Wirtschafts- und
A 41 41
Sozialwissenschaften
FH Regensburg, Maschinenbau 30 30
Klinikum Regensburg 166 1565
Uni Regensburg, Bibliotheks- 16 16
erweiterung
Hochschulbau 290 290
Offensive Zukunft Bayern Il
insgesamt 1047 60 1115 365 2 587
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Verfassungsrechtliche Situation
Grundstockvermogen

Art. 81 Satz 2 BV schreibt vor: "Der erzielte Erlos aus der VerduBBerung von Be-
standteilen des Grundstockvermégens ist zu Neuerwerbungen fiir dieses Vermd-
gen zu verwenden." Der Begriff des Grundstockvermégens ist durch die Recht-
sprechung des Bayerischen Verfassungsgerichtshofs zu Art. 81 BV, die BayHO
(insbesondere Art. 113) und eine Bekanntmachung des Staatsministeriums der Fi-
nanzen von 1974 umrissen; Danach umfaRt es im wesentlichen das in Sachwerten
bestehende Verwaltungs- und Finanzvermdgen des Staates, das nicht zum Ver-
brauch bestimmt ist, aber ebenso auch Rechte, Forderungen, Wertpapiere, Ge-
schaftsanteile usw.

Grundstock

Der - voriibergehend - in Geld bestehende Teil des Grundstockvermdgens (wie
z.B. die zur Zeit vorhandenen Privatisierungseridse) bildet gemag Art. 113 BayHO
den sog. Grundstock und ist als Sondervermégen in einer Anlage zum Epl. 13
ausgewiesen. Der konkret durch VerdufRerung von Bestandteilen des Grundstock-
vermogens erzielte Erlds muR dort solange gesondert nachgewiesen werden und
unangetastet bleiben, bis er wieder in Werte, die in das Grundstockvermdgen flie-
Ben, umgesetzt wird.

Nach o.a. Bekanntmachung z&hlt dieser Geldbestand zum allgemeinen Kassenbe-
stand des Staates, der fiir Kassenbediirfnisse eingesetzt werden kann, solange er
fiir Neuerwerbungen i.S. des Art. 81 Satz 2 BV nicht bendétigt wird. Wie dies im
vergangenen Berichtszeitraum die Kreditaufnahme beeinfluBt hat (Riickgang um
1,8 Mrd DM), ist in TNr. 12.1 dargestellt.

Ertrdge des Grundstockvermégens (z.B. Zinsen) unterliegen nach o.a. Bekannt-
machung nicht der Einschrinkung des Art. 81 Satz 2 BV; sie werden als normale
Haushaltseinnahmen betrachtet.

Sinn und Zweck des Art. 81 BV

Die Bestimmung des Art. 81 BV (iber den Substanzerhalt des Staatsvermdgens
besitzt lange Tradition; schon die Verfassung von 1818 erkléart das Staatsgut fiir
auf ewig unverduBeriich.
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In seiner Entscheidung vom 3. November 19541 zu der Frage, ob der Erlés aus
der VerduBerung der Staatsbeteiligung an der Maxhiitte als Deckungsmittel fiir
Haushaltsausgaben zu verwenden ist, hat der Bayerische Verfassungsgerichtshof
neben den o.a. Grundsédtzen unter Heranziehung der Entstehungsgeschichte des
Art. 81 BV festgestellt, daR der traditionelle Grundgedanke, daR der Erlds nicht fir
laufende Ausgaben verwendet werden diirfe, sondern moglichst rasch wieder
in echtes. Grundstockvermégen zu verwandeln sei, unangetastet bleiben solite.
"Die Gefahr, der Art. 81 begegnen will, liegt in erster Linie nicht in ... unentgeltli-
chen Verfligungen, sondern darin, daR ein Parlament Grundstockvermobgen ver-
duBert, um dadurch Geldmittel zur Deckung von Ausgaben des Haushalts zu be-
schaffen."

14.4 Verwendung der Privatisierungseriose

Wie oben dargestellt und auch in den Vorbemerkungen zu Kap. 13 07 im Haus-
haltsplan 1995/1996 niedergelegt, kommt nach Art. 81 Satz 2 BV die Verwendung
der Privatisierungserlése nur fir

- den Erwerb von Grundstticken,

- HochbaumaBnahmen und andere Eigeninvestitionen des Staates und

- neue Kapitalbeteiligungen und Darlehensvergaben

in Betracht. Andere MaRnahmen (z.B. Zuweisungen und Zuschiisse) diirfen folg-
lich nicht aus Privatisierungserldsen finanziert werden.

In der Zahleniibersicht 4 sind die Projekte der Offensive Zukunft Bayern | und |l
(vgl. Zahleniibersichten 2 und 3) den oben genannten Kategorien zugeordnet:

Verwendung der Privatisierungserldse (Soll) Zahlenibersicht 4
grundstockskonform Zuschiisse || zusammen
BaumaRB- | Kapitalaus- | Geld- | Summe usw.
nahmen | stattungen, | fonds
Darlehen

Mio DM Mio DM Mio DM | Mio DM Mio DM Mio DM
Offensive Zukunft Bayern | 1655 698 500 2 853 702 3 655
Offensive Zukunft Bayern 1 1047 60 1115 2222 365 2 587
insgesamt 2702 758 1615 5075 1067 6 142
Erldse und Ertrage 5145 307 5452
Mehr-/Minderausgaben -70 760 690

1) BayVerfGHE 7,86 ff.
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Die Darstellung zeigt, da® fiir 5 075 Mio DM der Privatisierungserlose eine im Sin-
ne der o.a. Bekanntmachung grundstockskonforme Verwendung vorgesehen ist.
Bei der Sonderfinanzierung von Bau und Erstausstattung der Zentralverwaltung
der Fraunhofer Geselischaft e.V. (55 Mio DM) und bei einem Teilbetrag von
15 Mio DM fiir die Technologie-Leitprojekte (zusammen 70 Mio DM) ist noch un-
klar, wie die Manahmen grundstockskonform abgewickelt werden sollen. Auch
vom Staatsministerium wurde hierzu nichts mitgeteilt.

Die in Geldfonds angelegten Privatisierungserldse haben ausschlieBlich den
Zweck, Zinsertrdge zur Finanzierung von nichtgrundstockskonformen Projekten zu
erzielen. Die Gelder wurden dem Grundstock entnommen und bilden eigene Son-
dervermégen. Die Kapitalstécke der Fonds wurden bei der Bayerischen Landes-
bank und der Bayerischen Landesanstalt fiir Aufbaufinanzierung angelegt. Durch
die Anlage von rd. 1,1 Mrd DM als Nachrangkapital auf Schuldscheinbasis (da-
von 745 Mio DM bei der Landesbank und 345 Mio DM bei der Landesanstalt flir
Aufbaufinanzierung) konnte fiir die Dauer von zehn bzw. zwdlf Jahren ein iiber
dem derzeitigen Kapitalmarktniveau liegender Zinssatz von 7 % erreicht werden.
Die Vereinbarungen mit der Bayerischen Landesbank sehen dariiber hinaus eine
stufenweise Umwandlung der Schuldscheindarlehen von 600 Mio DM in Grund-
kapital bei gleichzeitiger Zufiihrung von Eigenkapital der Sparkassenseite vor. Aus
den Zinsertrdgen der Fonds werden jéhrlich Ausgaben in der GréBenordnung von
100 Mio DM finanziert. Auf Anregung des ORH wird das Staatsministerium der Fi-
nanzen den Stand der Fonds ab dem Haushaltsplan 1997/1998 in der Anlage B
(Sondervermdgen) zum Epl. 13 nachweisen.

Finanzierung der nichtgrundstockskonformen Ausgaben

Die nichtgrundstockskonformen Zuweisungen und Zuschiisse werden wie folgt fi-
nanziert:

- 217 Mio DM durch Einnahmen aus abgelésten Konzessionsdarlehen der Rhein-
Main-Donau AG,

- 60 Mio DM aus den Zinsertrdgen des Kapitalstocks "Meisterpreis”,

- 30 Mio DM durch eine Vorzugsdividende aus Kapitalzufiihrungen im Zusam-
menhang mit der Griindung der Bayern Innovativ GmbH,

- 690 Mio DM aus Haushaltsmitteln, die urspriinglich zur Finanzierung der Messe
Miinchen (400 Mio DM) und von Hochschulbauten (290 Mio DM) im allgemei-
nen Haushalt veranschlagt waren. Die Messe Miinchen und die Hochschulbau-

"
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ten werden dem Grundstockvermégen zugefiihrt. Dadurch werden in gleicher
Hbéhe Mittel zur Finranzierung nichtgrundstockskonformer Ausgaben frei. Diese
Ausgaben sind somit nicht durch die Privatisierungserldése und deren Ertrage
gedeckt, sondern miissen aus allgemeinen Deckungsmitteln (Steuern, Kredit-
aufnahmen) aufgebracht werden.
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A. Fiir alle Einzelplane

%

Priifung der Personalausgaben

Die Staatlichen Rechnungspriifungsamter haben 1995 fehlerhaf-
te Personalausgaben von 14 Mio DM, davon 10 Mio DM Uberzah-
lungen und 4 Mio DM Minderzahlungen festgestellt.

Eine von ihnen durchgefiihrte landesweite Untersuchung der
Wechselschicht- und Schichtzulagen hat vor allem wegen der
Kompliziertheit des Besoldungs- und Tarifrechts eine hohe Feh-
lerquote ergeben. Der ORH hélt eine Vereinfachung dieser Zula-
genregelungen fiir vorrangig.

Uberblick

Die Personalausgaben fiir die 332 000 aktiven Bediensteten und 82 000 Versor-
gungsempfénger des Freistaats Bayern ! (1995: 24 Mrd DM) werden von den Staat-
lichen Rechnungspriifungsémtern sowohl laufend und zeitnah "am Bildschirm” im
Priifungsamt als auch ortlich bei den Beschéaftigungsbehodrden, den personalver-
waltenden Behdrden und den Bezligestellen gepriift.

1995 wurden Uberzahlungen von 10 Mio DM und Minderzahlungen von 4 Mio DM
festgestellt und durch die zeitnahe Priifung weitgehend verhindert. Die Fehler
reichten von verfrilhten Zahlungsaufnahmen und verspéteten Zahiungseinstellun-
gen, unrichtigen Bezligen, insbesondere bei Teilzeitbeschéftigten, iiberhéhten
Eingruppierungen von Angestellten und Arbeitern, fehlerhaft gewihrten Wechsel-
schicht- und Schichtzulagen (s. TNr. 15.2), sonstigen Zulagen und Sonderzuwen-
dungen (sog. Weihnachtsgeld) bis hin zu falschen Kostenerstattungen an Schul-
tréger.

1) Stand: Juni 1996
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Beispiele:

- Eine Beziigestelle hatte die Zahlung der Dienstbeziige drei Monate zu friih auf-
genommen. In einem anderen Fall wurde bei der Wiederaufnahme der Zahlung
nicht beachtet, daB die Zahlungsempfangerin nur mit der Hélfte der regelmagi-
gen Arbeitszeit beschéaftigt wird.

- In mehreren Fillen hatten die Beziigestellen bei der Zahlungseinstellung nicht
festgelegt, daB das im Vorjahr gezahlte sog. Weihnachtsgeld zuriickzuzahlen
ist.

- Ein Beziigesachbearbeiter hatte das Besoldungsdienstalter falsch vorgegeben.
Es wurde deshalb ein Grundgehalt nach der 14. anstatt der 5. Dienstaltersstufe
gezahlt.

- Die Arbeitszeit einer Arbeitnehmerin, die fiir die Dauer der Mutterschutzfristen
eine Angestellte zu vertreten hatte, wurde von Halbtags- auf Vollbeschéaftigung
erhoht. Die Beziigestelle versdumte es in diesem wie auch in sechs weiteren
Fillen, die Bezahlung nach Beendigung der Vertretung wieder zu reduzieren.

- Ein Polizeihauptmeister (BesGr. A 9) wurde zum Polizeioberkommissar (BesGr.
A 10) befordert. In dieser Besoldungsgruppe besteht kein Anspruch auf die
Amtszulage, die der Beamte als Polizeihauptmeister erhielt. Die Beziigestelle
hat tibersehen, den Wegfall der Zulage vorzugeben.

- Eine Lehrkraft war mit Ende des Schuljahres 1990/91 beim Schultrédger ausge-
schieden. Dieser hat jedoch weiterhin die Kostenerstattungsbetrdge erhalten. In
einem anderen Fall wurden dem Kostentréger fiir eine nur mit sechs Wochen-
stunden eingesetzte Fachlehrerin die Kosten einer vollbeschéftigten Lehrkraft
erstattet.

15.2 Priifung von Wechselschicht- und Schichtzulagen

Der ORH hat wiederholt (vgl. zuletzt ORH-Bericht 1995 TNr. 15) auf die Kompli-
ziertheit des Besoldungs- und o6ffentlichen Tarifrechts als eine maBgebliche Ursa-
che fiir fehlerhafte Zahlungen aufmerksam gemacht. Die Forderung nach einer
arundlegenden Vereinfachung findet in der Praxis bei der Abfassung der Vorschrif-
ten meist keinen entsprechenden Niederschlag. Ein Beispiel hierfiir sind die
Wechselschicht- und Schichtzulagen, die 1989 zun&chst fiir Angestellte in Kran-
ken-, Heil-, Pflege- und Entbindungsanstalten zum Ausgleich der mit Wechsel-
schicht- und Schichtdiensten verbundenen Erschwernisse tarifvertraglich einge-
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fiihrt worden sind und mit Wirkung zum 1. April 1991 dann auch auf Beamte, An-
gestelite und Arbeiter in den librigen Verwaltungsbereichen ausgedehnt wurden.
Anspruchsberechtigt sind in Bayern 10 000 Arbeitnehmer (darunter etwa 80 % im
Krankenpflegedienst) und 15 000 Beamte (darunter etwa 95 % im Polizeivollzugs-
dienst). Das finanzielle Volumen der Zulagen betréagt etwa 30 Mio DM jahrlich.

Die Zulagen sind je nach Art und Umfang des Schichtdienstes gestaffelt in eine
monatliche Wechselschichtzulage von 200 DM und in monatliche Schichtzulagen
von 120 DM, 90 DM und 70 DM. Voraussetzungen fir die Wechselschichtzulage
sind beispielsweise, daB die oder der Bedienstete zum einen nach einem Schicht-
plan eingesetzt ist, der einen regelmafigen Wechsel der tdglichen Arbeitszeit in
Wechselschichten vorsieht (betriebliche Voraussetzung) und zum anderen in je
finf Wochen durchschnittlich mindestens 40 Arbeitsstunden in der dienstplanmé-
Bigen oder betriebsiiblichen Nachtschicht tatsdchlich geleistet hat (persénliche
Voraussetzung), was nur im nachhinein festgestellt werden kann. Die Schichtzu-
lage von 120 DM wird an Stelle der Wechselschichtzulage gezahit, wenn deren
Anspruchsvoraussetzungen nicht erfiillt sind, weil entweder nach dem Schichtplan
eine Unterbrechung der Arbeit am Wochenende von héchstens 48 Stunden vorge-
sehen ist oder weil die durchschnittlich erforderlichen 40 Arbeitsstunden in der
Nachtschicht nur in je sieben Wochen geleistet werden. Fiir die librigen Schichtzu-
lagen gelten wiederum andere Zeitspannen.

Wegen der verwendeten unbestimmten Rechtsbegriffe, wie z.B. "stdndig nach ei-
nem Schichtplan eingesetzt" oder "regelmaBiger Wechsel der taglichen Arbeitszeit
in Wechselschichten” und der Ankniipfung an unterschiedliche Zeitrdume, fiir die
die geleisteten Schichtdienststunden durchschnittlich ermittelt werden miissen,
werfen die Vorschriften in der Praxis zahlreiche Anwendungs- und Abgrenzungs-
probleme auf, sind schwierig zu vollziehen und erfordern einen hohen Zeit- und
Personalaufwand zur Feststellung der Anspruchsvoraussetzungen.

Die Priifung von 6 800 Zahlféllen durch die Rechnungspriifungsamter hat dement-
sprechend eine hohe Fehlerquote mit Fehizahlungen von 2 Mio DM aufgezeigt. Im
Durchschnitt muBte jeder dritte Zahlfall als fehlerhaft beanstandet werden, was vor
allem auch darauf zuriickzufiihren war, daR die Verwaltung vielfach auf die erfor-
derliche nachtrégliche Einzelfallpriifung verzichtet und die Zulagen mehr oder
weniger pauschal angeordnet hat. So wurden z.B. ganze Bereiche (Einheiten der
Polizei, Justizvollzugsanstalten, Klinika) bestimmten Zulagenbetrigen zugeordnet
oder die Erfiillung bestimmter Anspruchsgrundlagen generell verfiigt bzw. ausge-
schlossen, ohne die tatséchliche Dienstleistung des einzelnen Beschiftigten zu
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beriicksichtigen. Bei einer Universitatsklinik wurden die Zulagen z.B. ausschliel3-
lich nach dem langfristig im voraus aufgesteliten Rahmendienstplan errechnet und
generell fiir die Dauer von drei Jahren ohne weitere Priifung zur Zahlung angewie-
sen. Die tatsachliche Dienstleistung weicht von diesem Rahmendienstplan in der
Praxis aber erheblich ab.

Teilweise erhielten so Bedienstete eine Zulage, obwohl die Anspruchsvorausset-
zungen tatsachlich nicht erfiillt waren, sie z.B. nicht sténdig und vor allem nicht in
Schichten "rund-um-die-Uhr" eingeteilt waren, keine 40 Dienststunden durch-
schnittlich in der dienstplanméRigen Nachtschicht in je funf bzw. sieben Wochen
angefallen waren oder eine zulagenschédliche zeitlich zusammenhangende ein-
malige Unterbrechung des Dienstes von (iber 48 Stunden vorgelegen hat.

Als fehlertrachtig erwies sich auch, da die Festsetzung der Wechselschicht- und
Schichtzulagen vielfach nicht entsprechend ausgebildeten Verwaltungskréften,
sondern z.B. im Klinikbereich Stationsschwestern iibertragen war. Haufig war die
zur Anwendung der Vorschriften inzwischen ergangene héchstrichterliche Recht-
sprechung nicht bekannt. Es wurde angeregt, die Bearbeitung der Zulagen zentral
tariflich bzw. besoldungsrechtlich geschultem Personal in den Personalstellen zu
iibertragen. Damit wére nicht nur eine geringere Fehlerhdufigkeit zu erwarten,
sondern das Klinikpersonal wiirde zugleich von Verwaltungsarbeiten entlastet.

Vorrangig erscheint dem ORH eine kostenneutrale Vereinfachung der Zulagen-
regelungen, weil damit nicht nur die maBgebliche Quelle der Fehlzahlungen be-
seitigt, sondern vor allem auch zusétzliche Personalkosten, die mit einem ord-
nungsgeméRen Vollzug der Regelungen verbunden sind, vermieden werden kon-
nen. Eine solche Vereinfachung wird auch vom Staatsministerium des Innern flr
den Bereich der Polizei ausdriicklich unterstiitzt.
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Einzelplan 03A

(Staatsministerium des Innern)

Altersgrenze fiir Beamte des Landesamts fiir Verfassungsschutz
(Kap. 03 15)

Der ORH ist der Auffassung, daR beim Landesamt fiir Verfas-
sungsschutz die vorgezogene Altersgrenze von 60 Jahren nur
fiir die Verwaltungsbeamten gelten solite, die im AuBen- und Si-
cherheitsdienst beschiftigt sind.

Ruhestandsregelungen

Wann Beamte des Landesamts fiir Verfassungsschutz (LfV) in den Ruhestand tre-
ten, richtet sich nach deren Ausbildung bzw. danach, in welchen Bereichen sie
eingesetzt sind. Beamte mit Polizeivollzugslaufbahn bzw. diejenigen, die kraft Be-
schlusses des Landespersonalausschusses Polizeibeamten gleichgestellt sind,
treten mit 60 Jahren in den Ruhestand. Flir Beamte mit Verwaltungslaufbahn gel-
ten gemé&R Art. 137 in Verbindung mit Art. 135 BayBG unterschiedliche Alters-
grenzen. Verwaltungsbeamte, die in der Personal- und Wirtschaftsverwaltung ver-
wendet werden, unterliegen der allgemeinen Altersgrenze (65. Lebensjahr). Alle
tbrigen Verwaltungsbeamten treten - wie Polizeivollzugsbeamte - grundsétzlich
mit 60 Jahren in den Ruhestand.

Bei dieser Differenzierung ging der Gesetzgeber davon aus, daR von den Verwal-
tungsbeamten in der Personal- und Wirtschaftsverwaltung nicht die gleiche Ein-
satzfahigkeit verlangt wird, wie von den Verwaltungsbeamten im Aufen- und Si-
cherheitsdienst, und sie nicht deren stirkeren physischen und psychischen Bela-
stungen unterliegen.

Die derzeit geltende Regelung fiihrt dazu, daR auch die Verwaltungsbeamten von
der Privilegierung erfaBt werden, die im Stabsbereich, in der DV-Anwendung und
-betreuung, in der Auswertung und in der Registratur eingesetzt sind.

Nach Auffassung des ORH sind diese Verwaltungsbeamten ebensowenig wie die
Verwaltungsbeamten in der Personal- und Wirtschaftsverwaltung solchen Anforderun-
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gen und Belastungen ausgesetzt, daR ein vorgezogener Ruhestand gerechtfertigt
ware. Wohl aus diesem Grund gilt bei den Verfassungsschutzdmtern anderer Lan-
der deshalb auch fiir diese Verwaltungsbeamte das 65. Lebensjahr als Alters-
grenze.

Der ORH hilt es fiir angezeigt, in Fortfilhrung des gesetzgeberischen Gedankens,
nach Anforderung und Belastung zu differenzieren, Art. 137 BayBG insoweit klar-
stellend zu #ndern, daR die vorgezogene Altersgrenze von 60 Jahren nur fir die
im AuBen- und Sicherheitsdienst beschaftigten Verwaltungsbeamten gilt, die den
besonderen Anforderungen und Belastungen ausgesetzt sind.

Stellungnahmen der Staatsministerien der Finanzen und des Innern

Das federfiihrend fiir das Beamtenrecht zusténdige Staatsministerium der Finan-
zen begriBt aus grundsétzlichen dienstrechtspolitischen Erwdgungen die Anre-
gung des ORH, die vorgezogene Altersgrenze fiir Beamte beim LfV gemaR Art. 137 in
Verbindung mit Art. 135 BayBG auf die Beamten im AuRBen- und Sicherheitsdienst
zu beschrénken.

Das Staatsministerium des Innern halt wegen der psychischen Dauerbelastungen,
die sich aus der bloBen Zugehdrigkeit zu einer Verfassungsschutzbehdrde als ei-
nem geheimen Nachrichtendienst ergében, eine vorgezogene Altersgrenze fiir alle
Beamte des Landesamts, unabhingig von ihrer Laufbahnbefahigung und ihrer
Verwendung und unabhéngig von Innen- oder AuBendienst, fiir sachgerecht.

Es erscheine nur moglich, die Verwaltungsbeamten in der Datenverarbeitung und
in der Registratur von der Privilegierung des Art. 137 BayBG auszunehmen. An
der vorgezogenen Altersgrenze fiir Verwaltungsbeamte im Stabsdienst und der
Auswertung miisse festgehalten werden, weil zum einen Stabsdienst und Auswer-
tung dem Sicherheitsdienst zuzuordnen seien, zum anderen ein Dualismus hin-
sichtlich der Altersgrenze bei den Bereichen Beschaffung und Auswertung im sel-
ben Sachgebiet schwerwiegende Personaleinsatz- und Personalgewinnungspro-
bleme zur Folge hatte. Die in der Vergangenheit sehr stark und zum Teil noch
immer nachwirkende Abgrenzung der Beschaffer gegeniiber den Auswertern
wiirde wieder aufleben. Eine Umsetzung von der Beschaffung in die Auswertung
wiirde von den Betroffenen mit allen Mitteln bekampft werden. Dies liefe aber der
durch die Organisationsdnderung vom 1. April 1995 angestrebten und auch erreichten
erhdhten Flexibilitdt im Verhaltnis von Beschaffung und Auswertung zuwider und
wiirde somit die Effizienz des Amtes erheblich beeintréchtigen.
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Wertung durch den ORH

Der ORH ist der Auffassung, daR die Erschwernisse, die allein in der Zugehorig-
keit zum Landesamt begriindet sind, durch die Sicherheitszulage nach dem Bun-
desbesoldungsgesetz (333,13 DM im mittleren, 423,99 DM im gehobenen und
514,84 DM im héheren Dienst) ausreichend abgegolten werden. Auerdem hat der
Gesetzgeber die in der Personal- und Wirtschaftsverwaltung eingesetzten Verwal-
tungsbeamten ausdriicklich von der fiir Polizeivolizugsbeamte geltenden vorgezo-
genen Altersgrenze ausgenommen.

Der ORH hilt es fiir nicht gerechtfertigt, aus personalpolitischen Griinden die Be-
reiche Beschaffung und Auswertung einheitlich zu bewerten, obgleich dort unter-
schiedliche Anforderungen und Belastungen abverlangt werden. Die bisherige rein
formale Zuordnung von Stabsdienst und Auswertung allein zum Sicherheitsdienst
darf nicht mehr zu einer Privilegierung fiihren. Im (ibrigen ist die Auffassung des
ORH - wie das Staatsministerium des Innern mitgeteilt hat - im Grundsatz bereits
in die Verhandlungen und Beratungen zur Dienstrechtsreform eingegangen. Hier-
bei stehe unter anderen in der Diskussion, Polizeivollzugsbeamte dann von der
besonderen Altersgrenze auszunehmen, wenn sie den spezifischen Belastungen
und Anforderungen an die korperliche Leistungsfahigkeit nicht oder nicht mehr
ausgesetzt sind. Dazu wiirden unter anderem Funktionen des im einzelnen noch
abzugrenzenden "Innendienstes" gehdren. Der ORH ist der Auffassung, daf diese
Uberlegungen auch fiir Verwaltungsbeamte des LfV gelten miissen, und halt
daran fest, daR Art. 137 BayBG einer der Auffassung des ORH entsprechenden
Anderung bedarf.
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17 DV-unterstiitzte Sachbearbeitung bei der Bayerischen Landespolizei
(Kap. 03 17 und 03 18)

Seit zehn Jahren verfolgt die Landespolizei das Ziel, die Verwal-
tungstitigkeiten der polizeilichen Sachbearbeiter durch den Ein-
satz dezentraler Datenverarbeitung zu unterstiitzen. Wie der
ORH Mitte 1995 festgestelit hat, konnte jedoch noch keines der
dafiir bei den Prasidien eingesetzten unterschiedlichen DV-Ver-
fahren die seit langem bekannten Anforderungen in vollem Um-
fang abdecken.

Weil der Ist-Zustand nicht festgehalten wurde, kann nachtréaglich
nicht mehr konkret festgestellt werden, ob den Kosten von rd.
200 Mio DM im Zeitraum von 1990 bis 1994 ein addquater mone-
tirer Nutzen gegeniibersteht. Bei kiinftigen DV-Investitionen
muf das Erreichen der angestrebten Ziele durch Erfolgskontrol-
len nachgewiesen werden.

171 Urspriingliche Planungen

Seit Anfang der siebziger Jahre setzt die Landespolizei DV-Anlagen ein. Entspre-
chend den damaligen technischen Gegebenheiten waren dies in erster Linie zen-
trale GroRrechner, auf die (iber ein eigenes Datennetz mittels Terminals zugegrif-
fen werden konnte. Ab 1984 wurde diese Ausstattung um Mehrplatzanlagen bei
den Polizeidirektionen ergénzt. Damit konnten in den Ballungsrdumen Miinchen
und in Teilen von Mittelfranken sowie auf der Ebene der Polizeidirektionen einige
arbeitsintensive Sekundérarbeiten der polizeilichen Sachbearbeiter, ndmlich Vor-
gangsverwaltung, Kriminalaktennachweis und polizeiliche Kriminalstatistik, unter-
stiitzt werden.

1987 hielt das Staatsministerium dieses Konzept fiir soweit fertiggestellt, dal nun
auch die Polizeiinspektionen einbezogen werden sollten. Eine Arbeitsgruppe unter
Leitung des Landeskriminalamts legte Anfang 1988 ein Konzept vor, nach dem in
der ersten Ausbaustufe der Fernschreibbetrieb, die Vorgangsverwaltung, die
Strafanzeige mit Abwicklung vor allem der Funktionen zum Kriminalaktennach-
weis und zur Kriminalstatistik sowie die Textverarbeitung unterstiitzt werden soll-
ten. Der Echteinsatz sollte bereits im Laufe des Jahres 1988 beginnen, 1990 soll-
ten samtliche Anwendungen fertig sein. Dazu kam es jedoch nicht, weil man in der
Folgezeit das DV-technische Konzept mehrfach abanderte, obwohl die fachlichen
Anforderungen seit 1988 unstrittig waren und im wesentlichen unveréndert blie-
ben.
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Derzeitige Anwendungen

Die Mehrplatzanlagen, mit denen die Basisdienststellen ab 1988 ausgestattet wur-
den, konnten deshalb im wesentlichen zundchst nur fiir den Fernschreibbetrieb,
einfache Textbearbeitung und als Zugang zu den zentralen Auskunftssystemen
genutzt werden. Die Software fiir die Vorgangsverwaltung, der eine groe Be-
deutung fiir die Entlastung der polizeilichen Sachbearbeiter beigemessen wurde
und die deshalb mit Vorrang entwickelt werden sollte, wurde namlich nicht wie ur-
spriinglich geplant im September 1988, sondern erst 4% Jahre spater bei den
Dienststellen eingesetzt. Urséchlich fiir diesen Verzug und die Verdreifachung der
angenommenen Realisierungsdauer war nach Auffassung des ORH neben dem
verspateten Projektauftrag das Fehlen einer Stelle, die die Gesamtverantwortung
flir das Projekt getragen hétte, der Verzicht auf ein ordnungsgeméRes Projektma-
nagement (meBbare Ziele, Arbeitsplanung, Termin- und Kostenkontrolle), der
oben erwdhnte Umstand, daf3 bis August 1991 keine Entscheidung Uber die Daten-
integrationsebene getroffen worden war und daB die Pilotphase aufgrund einer
Vielzahl von Fehlern und Anderungswiinschen von sechs auf 21 Monate verlén-
gert werden muRBte.

Die Automationsunterstiitzung der Anzeigenbearbeitung, die nach dem ur-
springlichen Konzept bis Anfang 1990 fertiggestellt werden sollte, wurde ganz aus
der 1. Ausbaustufe herausgenommen und auf einen spéteren Zeitpunkt verscho-
ben, obwoh! von diesem Verfahren noch mehr Rationalisierungsgewinne als von
der Vorgangsverwaltung zu erwarten waren. Der Bedarf an DV-Unterstiitzung fir
die Anzeigenbearbeitung war aber offenbar so dringlich, daB einzelne Polizeivoll-
zugsbeamte unabhéngig voneinander die Initiative ergriffen und selbst innerhalb
von wenigen Monaten mit einfachen Mitteln und neben ihren eigentlichen Dienst-
aufgaben zwei unterschiedliche Lésungen realisierten, die auch zu Effizienzsteige-
rungen gefiihrt haben. Obwohl es sich hierbei nur um Ubergangslésungen handeln
solite, werden diese bereits fiinf Jahre eingesetzt.

Selbst zum Zeitpunkt der Priifung (1995) waren zentrale Anforderungen - Einmal-
erfassung der Daten, Beginn der Sachbearbeitung auch mit der Anzeige, Einbin-
dung der Kriminalstatistik und des Kriminalaktennachweises - noch nicht erfiillt
worden und es kam bei bestimmten Konstellationen der Vorgangsverwaltung noch
zu Systemabstiirzen. Auch iber die reine Vorgangsverwaltung hinausgehende
Recherchen, z.B. zur Gewinnung von Lagebildern, waren nur sehr eingeschrankt
mdoglich. Obwohl die Staatsanwaltschaften mit Rechnern desselben Herstellers
und desselben Typs ausgestattet sind und ein Datenaustausch fiir beide Seiten
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positive Auswirkungen brachte, gab es keine automatisierte Dateniibertragung
zwischen diesen beiden Strafverfolgungsbehdrden.

Das Staatsministerium raumt ein, daR bisher noch nicht alle fachlichen Anforde-
rungen realisiert werden konnten, meint aber, daR daraus nicht auf eine unzurei-
chende DV-Unterstiitzung geschlossen werden konne. Bei keiner anderen Polizei
im Bundesgebiet und auch in der gesamten &ffentlichen Verwaltung werde die
Sachbearbeitung so weitgehend unterstiitzt wie bei der bayerischen Polizei. Die
Einmalerfassung der Daten - mit Ausnahme derer fiir die polizeiliche Kriminalsta-
tistik und den Kriminalaktennachweis - sowie die Moglichkeit, die Sachbearbeitung
mit der Anzeige beginnen zu kénnen, seien inzwischen verwirklicht. Der Datenaus-
tausch mit den Staatsanwaltschaften werde derzeit in Angriff genommen. Auch in
der Vorgehensweise bei der Entstehung der Anzeigenbausteine sieht das Staats-
ministerium keinen Nachteil. Es seien fiir die Polizeidienststellen extra Program-
mierwerkzeuge beschafft worden, um kreativen Beamten die Maoglichkeit zu ge-
ben, Lésungen fiir anstehende Probleme zu finden.

Fiir den ORH hat die automatisierte Anzeigenbearbeitung eine Schiiisselfunktion
bei der Unterstiitzung der polizeilichen Sachbearbeiter. Gerade diesen Bereich zu-
riickzustellen und der individuellen Problemiésung durch einzelne Polizeivollzugs-
beamte zu iiberlassen, erscheint dem ORH nicht sachgerecht, zumal das "Pro-
blem" bei allen Dienststelien weitgehend identisch ist. Im tbrigen bleibt festzuhal-
ten, daR selbst 1995, sieben Jahre nach Projektbeginn, noch zentrale Anforderun-
gen nicht erfiillt waren und auch heute noch fiir gleiche Aufgaben unterschiedliche
DV-Lésungen eingesetzt werden. Wenn auch ein objektiver Quervergleich mit an-
deren Behorden aufgrund der unterschiedlichen Aufgabenstellungen nicht ohne
weiteres méglich ist, so ist doch darauf hinzuweisen, daR nach den Erkenntnissen
des ORH die Vorgangsverwaltung und das Erstellen von Schriftgut bei einer Viel-
zahl von Behdrden und Einrichtungen z.T. schon ldnger und umfassender durch
DV unterstiitzt werden als bei der Landespolizei.

Integrationsverfahren

Wahrend der Realisierung der 0.g. Anwendungen (vgl. TNr. 17.2) einigte man sich
1991, das DV-Konzept auf eine neue Grundlage zu stellen. Danach sollten bis En-
de 1992 die bisherigen Zwischenldsungen abgeldst und alle fachlichen Anforde-
rungen durch die Neuentwicklung eines Integrationsverfahrens mit einheitlicher
Benutzeroberfliche und gemeinsamer Datenhaltung auf einem zentralen Schwer-
punktrechner abgedeckt werden. Bei diesem Vorhaben verwendete die Polizei viel




- 56 -

Aufwand fiir das Erstellen einer betriebssystemnahen Software (sog. Middleware '),
die nicht auf spezifische polizeiliche Anforderungen ausgerichtet ist. Solch eine
Software in Konkurrenz zur DV-Industrie zu entwickeln, gehért nach Auffassung
des ORH nicht zu den Aufgaben der Polizei.

Weder die Middleware noch die ibrigen Teile des Integrationsverfahrens waren
zum Zeitpunkt der Priifung (1995) fertiggestellt. Die Eigenentwicklung der Middle-
ware rechtfertigt das Staatsministerium damit, daR es nach seiner Auffassung
auch heute noch kein anderes Produkt gebe, das herstellerunabh&ngig und unein-
geschrankt geeignet sei. Hierzu ist anzumerken, daf auch fir die entstandene
Middleware empfohlen wird, sie moglichst nur auf Geraten dieses Unternehmens
einzusetzen.

Als sich durch stdndigen Terminverzug, Kapazitdts- und Know-how-Probleme
zeigte, daB das Landeskriminalamt mit diesem Entwicklungsvorhaben organisato-
risch und personell tiberfordert war, wurde ab Oktober 1992 zur Unterstlitzung ein
Unternehmen in das Projekt einbezogen, ohne daR dessen Leistungen und Preise
vor Beginn der Arbeiten festgelegt und die Arbeitsleistungen fortlaufend dokumen-
tiert worden wéren. Erst Mitte 1995, nachdem das Unternehmen bereits begonnen
hatte, das System in anderen Landern zu vermarkten, wurde eine vertragliche Re-
gelung getroffen, mit der die Verwertung der Rechte an dieser Software auf dieses
Unternehmen iibertragen wurden. Zwischen dem ORH und dem Staatsministerium
bestehen unterschiedliche Auffassungen dariiber, wie hoch die von der Polizei bis
dahin erbrachten Eigenleistungen anzusetzen sind. Tatsache ist jedenfalls, dai
das Landeskriminalamt noch im Juli 1994 als Gegenleistung fiir die Ubertragung
der Verwertung der Rechte neben einer unentgeltlichen Nutzung in Bayern eine
Zahlung von mindestens 3 Mio DM fiir gerechtfertigt hielt; der dann abgeschlosse-
ne Vertrag enthélt eine solche Zahlung nicht mehr.

Das Staatsministerium meint, daR bei diesem Vertrag trotzdem nicht von einem
schlechten Geschéft gesprochen werden kénne. Zum Zeitpunkt des Vertragsab-
schlusses habe es keine wirtschaftlicheren Alternativen mehr gegeben. Nach
Auffassung des ORH hat sich die Polizei selbst in diese unglinstige Situation ge-
bracht, weil sie es versdumt hat, die Mitarbeit des Unternehmens rechtzeitig zu
regein, und weil sie weder ihren eigenen Aufwand noch den des Unternehmens in

1) Software fur eine orts- und transporttransparente Kommunikation von Objekten innerhalb einer verteilten
Client/Server-Architektur
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nachvollziehbarer Weise dokumentiert hat. Auch deshalb konnten die urspriinglich
erwarteten, guinstigeren Vertragsbedingungen nicht erreicht werden.

Erfolgskontrolle

Obwohl der ORH das Staatsministerium bereits 1991 nachdriicklich darauf auf-
merksam gemacht hat, daR durch eine Erfolgskontrolle 2 festgestellt werden muB,
inwieweit der Polizeivollzugsdienst durch die DV tatséchlich zugunsten originérer
polizeilicher Titigkeit von Verwaltungsaufgaben entlastet wird und inwieweit bei
Verwaltungskraften Stellen eingespart werden kdnnen, wurde eine ordnungsge-
méRe Untersuchung nicht durchgefiihrt. Damals wére es noch mdglich gewesen,
durch Vergleich des bisherigen Arbeitsaufwandes fiir die verschiedenen Verwal-
tungstétigkeiten mit dem Aufwand nach Einsatz der dezentralen Mehrpiatzanlagen
den dadurch erzielten Nutzen zu ermitteln und den von 1990 bis 1994 angefalle-
nen Kosten von 200 Mio DM gegeniiberzustellen. Durchgefiihrt wurden aber ledig-
lich Zeitvergleichsmessungen fiir die Bearbeitung einer einzeinen Strafanzeige bei
drei Dienststellen und nur jeweils einem Sachbearbeiter. Wiirde man den besten
Einzelwert dieser nicht reprasentativen Zeitvergleichsmessung auf alle Straf- und
Verkehrsunfallanzeigen hochrechnen und auch die zusétzlichen Nutzen aus der
Ablosung der Fernschreibgerdte und aus den erleichterten Abfragemdglichkeiten
der zentralen Auskunftssysteme berticksichtigen, ergdben sich von 1990 bis 1994
nur monetar bewertbare Nutzen von 100 Mio DM. Das Kosten/Nutzen-Verhéltnis
ist nach Auffassung des ORH im Betrachtungszeitraum vor allem deshalb so un-
glinstig, weil sich die Entwicklung der Anwendungssoftware fiir die polizeilichen
Sachbearbeiter betrachtlich verzgert hat und die Kosten fiir die DV-Unterstitzung
der Sachbearbeiter erheblich héher lagen als urspriinglich geplant.

Inzwischen hat das Staatsministerium einen Bericht zum Kosten/Nutzen-Vergleich
vorgelegt. Danach sollen die monetdr bewertbaren Nutzen fast das Dreifache des
vom ORH hochgerechneten Wertes, namlich 270 Mio DM, ausmachen. Das
Staatsministerium rdumt aber ein, daR es sich dabei um Schéitzungen handelt. Ei-
ne exaktere Ermittlung, z.B. durch Zeitvergleichsmessungen, sei im Nachhinein
nicht mehr mdéglich.

Nach Auffassung des ORH kénnen nachtragliche Schétzungen die vorgeschriebe-
ne Erfolgskontrolle nicht ersetzen. Deshalb sollte wenigstens zukiinftig vor neuen
DV-Investitionen der Ist-Zustand festgehalten werden, damit eine projektbezogene

2) vgl. hierzu Vorbemerkung Nr, 2
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Erfolgskontrolle ermoglicht wird und der Nutzen der Manahmen konkret beurteilt
werden kann.

Forderung des Baus von Feuerwehrgerdtehdusern und Feuer-
wachen sowie der Beschaffungen fiir die Feuerwehren

(Kap. 03 23 und 13 10)

Zur Verwaltungsvereinfachung sollten statt der Férderung von
Einzelprojekten die Fordermittel fiir die Feuerwehren den Land-
kreisen, kreisfreien Stidten und kreisangehorigen Gemeinden
als zweckgebundene und bedarfsgerechte Pauschalen im kom-
munalen Finanzausgleich zugewiesen werden.

Allgemeines
Rechtsgrundiagen

Der abwehrende Brandschutz und der technische Hilfsdienst sind Pflichtaufgaben
im eigenen Wirkungskreis der Gemeinden und Landkreise (Art. 1 und 2 Bayeri-
sches Feuerwehrgesetz - BayFwG). Zur Erfiillung dieser Aufgaben haben sie in
den Grenzen ihrer Leistungsfahigkeit Feuerwehren aufzustellen, auszuriisten und
zu unterhaiten.’

Nach Art. 3 BayFwG ist es Aufgabe des Staates, den Brandschutz und den techni-
schen Hilfsdienst zu férdern. Zu diesem Zweck gewéhrt er den Gemeinden und
Landkreisen Zuwendungen zum Bau von Feuerwehrgerdtehdusern und Feuerwa-
chen und zur Beschaffung von Fahrzeugen und sonstigen Ausriistungsgegenstéan-
den.

Die Forderung des Baus von Feuerwehrgeratehdusern und Feuerwachen (Neu-,
Um- und Erweiterungsbauten) wird nach Art. 10 FAG 3 abgewickelt. Seit April 1995
werden Feuerwehrgerdtehduser nur noch geférdert, wenn die zuwendungsfidhigen
Kosten tiber 200 000 DM betragen (Bagatellgrenze).

3) in Verbindung mit den Richtiinien tber Zuwendungen des Freistaates Bayern zu kommunalen BaumaR-
nahmen im kommunalen Finanzausgleich und den Vorlaufigen ergdnzenden Richtlinien des Staatsmini-
steriums der Finanzen far Zuwendungen des Freistaates Bayern an Gemeinden und Gemeindeverb&n-
de zur Forderung des Baues von Feuerwehrgeratehdusern und Feuerwachen vom 18. April 1986
(BauRL)
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Beschaffungen werden auBerhalb des FAG nach gesonderten Richtlinien 4 gefér-
dert. Seit 1993 gilt eine Bagatellgrenze von 5 000 DM.

Die Feuerwehren werden ohne Rechtsanspruch im Rahmen der verfigbaren
Haushaltsmittel geférdert. Bis 1984 wurden Zuwendungen sowohl zum Bau als
auch fiir Beschaffungen aus den zweckgebundenen Einnahmen aus der Feuer-
schutzsteuer® bestritten (Art. 29 BayFwG). Wegen des hohen Antragsvolumens
wurde von 1985 bis 1994 der Bau von Feuerwehrgerdtehdusern gesondert aus
dem allgemeinen Steueraufkommen gefordert. Seit 1995 werden die dort ausge-
brachten Mittel mit jahrlich 5 Mio DM aus dem Aufkommen aus der Feuerschutz-
steuer verstarkt.

1985 bis 1995 hat der Staat bei einem Férdersatz von durchschnittlich 35 %
953,5 Mio DM an Zuwendungen gewihrt, davon 470,6 Mio DM fiir Baumalknah-
men und 482,9 Mio DM fiir Beschaffungen; das ergibt jahrlich fiir beide Bereiche
87 Mio DM.

Bestand an Feuerwehren

Vor der Gebietsreform Anfang der siebziger Jahre gab es in den 7010 Gemeinden
insgesamt 7 847 Feuerwehren. Auch nach der Gebietsreform hat sich die Zahl der
gemeindlichen Feuerwehren nur unwesentlich verringert, da Art. 5 Abs. 2 BayFwG
eine Bestandsgarantie fiir Feuerwehren einzelner Ortsteile einer Gemeinde ent-
halt. Deshalb gibt es nach dem Stand vom 1. Januar 1994 bei nurmehr 2051 Ge-
meinden immer noch 7 835 Feuerwehren, d.h. die meisten Gemeinden verfiigen
tiber mehrere Feuerwehren, durchschnittlich tiber 3,8 - in Einzelfallen bis zu 20.

Forderverfahren

Zustidndig fiir die Abwicklung der Férderverfahren sind die Regierungen. Die An-
trage auf Zuwendungen sind von kreisangehérigen Gemeinden (iber das Land-
ratsamt, von kreisfreien Gemeinden und Landkreisen unmittelbar bei dieser einzu-
reichen. Bei der Prifung der Antrige haben das Landratsamt den Kreis- bzw.
Stadtbrandrat, kreisfreie Gemeinden den Stadtbrandrat und ggf. den Leiter der Be-
rufsfeuerwehr zu beteiligen. Mit der Bearbeitung der Antrége sind bei den Regie-

4) Richtlinien des Staatsministeriums des Innern fur Zuwendungen des Freistaates Bayern an Gemeinden
und Gemeindeverbande zur Férderung von Beschaffungen fur die Feuerwehren vom 9. August 1993
(BeschRL)

5) vgl. TNr. 11.2 Buchstabe g sowie § 11 Feuerschutzsteuergesetz i.d.F. vom 10. Januar 1996 (BGBI | 16)
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rungen mehrere Abteilungen befat (feuerwehrfachliche Bedarfsprifung, baufach-
liche und bautechnische Priifung, férderrechtliche Bearbeitung).

Der ORH und die Staatlichen Rechnungspriifungsdmter haben in den letzten Jah-
ren Zuwendungen zum Bau von Feuerwehrgerdtehdusern und zur Beschaffung
von Fahrzeugen, Geréaten und Einrichtungen gepriift und in einer Querschnittspri-
fung ergénzende Erhebungen durchgefiihrt. Dabei wurde u.a. festgestellt:

Im Erfassungszeitraum 1985 bis 1995 haben die Gemeinden und Landratsédmter,
ohne die bis 1993 zuldssigen Bagatellférderungen, 12 500 Zuwendungsantrége fir
Beschaffungen und 2 500 Zuwendungsantrage fiir BaumaBnahmen gestellt, bear-
beitet und an die Regierung weitergeleitet. Diese haben nach Einholen von Stel-
lungnahmen ihrer Fachsachgebiete insgesamt 15 000 Zuwendungsbescheide er-
lassen. Bedingt durch die teilweise Auszahlung der Zuwendungen in Teilbetrdgen
waren bei den Regierungen 19 000 Auszahlungsanordnungen zu erstellen und von
den Staatsoberkassen auszufiihren.

Nach AbschluB der geférderten Bau- und Beschaffungsmanahmen waren, soweit
es sich um Beschaffungen durch kreisangeh&rige Gemeinden handelte, von den
Landratsémtern, im Ubrigen (Beschaffungen durch kreisfreie Gemeinden und fiir
alle BaumaRnahmen) von den Regierungen die entsprechende Anzahl an VenNgn-
dungsnachweisen zu priifen und in etlichen Féllen auch Riickforderungsverfahren
durchzufiihren.

Vorschlag des ORH

Der ORH schlégt vor, die Férderung des Baus von Feuerwehrgeridtehdusern und
der Beschaffungen fiir die Feuerwehren (iber die von der Verwaltung getroffenen
MaBnahmen (z.B. Kostenrichtwerte, Bagatellgrenzen) hinaus weiter zu vereinfa-
chen. Statt der bisherigen Einzelférderungen soliten die Mittel den kreisangehéri-
gen Gemeinden, kreisfreien Stéddten und Landkreisen als zweckgebundene Pau-
schalen zugewiesen werden. Dazu wéren die bisher bei Kap. 03 23 veranschlag-
ten und fiir Beschaffungen vorgesehenen Fordermittel, wie die Mittel fir die For-
derung von BaumaBnahmen, ebenfalls bei Kap. 13 10 auszubringen. Fiir einen
bedarfsgerechten Verteilerschliissel, der sich an den Erfordernissen des abweh-
renden Brandschutzes und des technischen Hilfsdienstes orientiert, kénnten u.a.
Kriterien wie Bevolkerungszahl und Fléche, Unfallstatistik und Brandversiche-
rungswert herangezogen werden. Folgende Griinde sprechen fiir diesen Vor-
schlag:
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« Die Eigenverantwortung wirde gestdrkt werden, da der abwehrende Brand-
schutz und der technische Hilfsdienst ohnehin Pflichtaufgaben des eigenen
Wirkungskreises der Gemeinden und Landkreise sind (vgl. TNr. 18.1.1).

e Die Kosten fiir diese Pflichtaufgaben werden (iberwiegend von den Gemeinden
und Landkreisen selbst getragen. Die staatliche Zuwendung hat in den vergan-
genen Jahren durchschnittlich 35 % betragen. Durch die Absenkung der Regel-
fordersétze ab November 1993 fiir Beschaffungen auf 35 bis 40 % sowie die
Einflihrung eines Regelférdersatzes flir BaumaBnahmen von 25 % wird sich
die staatliche Zuwendung klnftig verringern.

o Die Kreisverwaltungsbehérden, die am derzeitigen Forderverfahren die Haupt-
last tragen, und die Regierungen wiirden erheblich entlastet.

Stellungnahme der Verwaltung

Das Staatsministerium flihrt aus, daR bei einer Streuung der verfligbaren Foérder-
mittel auf 71 Landkreise, 25 kreisfreie Gemeinden und 2031 kreisangehdrige Ge-
meinden die einzelne Finanzzuweisung im Ergebnis so gering wére, daB eine wirk-
same Forderung vor allem gréRerer MaBnahmen ernsthaft in Frage gestellt werde.

Im Gegensatz zur bisherigen zielgerichteten Férderung miiBten fiir anstehende
Investitionen Zuwendungen "angespart" oder vorfinanziert werden. Kommunen,
die ihren Bedarf bereits gedeckt haben, wiirden auf Jahre hinaus Férdermittel er-
halten, die sie nicht oder nicht in voller Héhe benétigen.

Die bisher praktizierte Einzelférderung ermdogliche eine wirksame staatliche Kon-
trolle fachlicher Mindestanforderungen fiir die Ausriistung der Feuerwehren. Da-
durch werde erreicht, daR die staatlichen Férdergelder fiir wirtschaftliche und feu-
erwehreinsatztaktisch sinnvolle Beschaffungen der Kommunen eingesetzt werden.
Ob dieses Ziel bei pauschalen Finanzzuweisungen noch erreicht werden kann,
miisse bezweifelt werden. Es stelle sich vor allem die Frage, wer den auf Gemein-
deebene tatséchlich bestehenden Bedarf und damit einen sinnvollen Mitteleinsatz
priifen soll. Die nur ehrenamtlich tatigen Kreisbrandrate kdmen hierflir nur sehr
bedingt in Betracht.

Im ubrigen gdbe es erhebliche Zweifel, ob sich ein ausgewogener, wichtigen Be-
sonderheiten gerecht werdender und von den Kommunen akzeptierter Verteilungs-
schliissel mit vertretbarem Aufwand finden und fortschreiben lasse.
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Wertung durch den ORH

Die Erhebungen des ORH haben gezeigt, da im Untersuchungszeitraum nahezu
alle Kommunen (96 %) Fordermittel fiir Beschaffungen erhalten haben. Bei dem
leistungsfahigen dichten Netz von Feuerwehren in Bayern ist davon auszugehen,
daR bei den Erstbeschaffungen unter feuerwehrtaktischen Gesichtspunkten der
Bedarf weitgehend gedeckt ist und kiinftig vornehmlich Ersatzbeschaffungen not-
wendig werden. Bei den Feuerwehrgeritehdusern sind allein in den letzten zehn
Jahren bei 66 % aller Kommunen Neu-, Um- und Erweiterungsbauten geférdert
worden. Angesichts des bisherigen - meist angesparten - Eigenanteils von durch-
schnittlich 65 % ist es vertretbar, den restlichen Teil ebenfalls aus den Zuweisun-
gen "anzusparen" bzw. vorzufinanzieren. ’

Den Ausfiihrungen des Staatsministeriums, daf nur bei der Einzelférderung kon-
trolliert werden kénne, daR die staatlichen Férdergelder fiir wirtschaftliche und
feuerwehreinsatztaktisch sinnvolle Beschaffungen der Kommunen eingesetzt wer-
den, stehen die Priifungsergebnisse des ORH entgegen. So wurde z.B. festge-
stellt, daR bei den Antragen auf Beschaffungen entgegen den Férderrichtlinien
i.d.R. die Ausstattung benachbarter Feuerwehren nicht angegeben war und damit
bei der Férderung unberiicksichtigt blieb. Bei der Férderung von Feuerwehrgera-
teh&dusern waren nach den Richtlinien benachbarte Feuerwehren gar nicht in die
Bedarfspriifung einzubeziehen. Aufgrund entsprechender Priifungsmitteilungen
des ORH hatte das Staatsministerium 1995 die Bewilligungsstellen gebeten, si-
cherzustellen, daR sowohl bei der Férderung von Beschaffungen als auch des
Baus von Feuerwehrgeratehdusern der Bedarf gepriift wird, d.h.

- die Ausstattung der Nachbarfeuerwehren,
- die Lage zum Schutzbereich,
- die Entfernung der Nachbarfeuerwehr,

- der giinstige Zugang der Mehrheit der Feuerwehrdienstleistenden zum Geréte-
haus,

- die Verkehrsanbindung sowie

- die allgemeine Situation (Hochwasser oder sonstige Gefahrdungsbereiche)
ausreichend gewiirdigt werden.

Der ORH ist der Auffassung, daB die Kommunen in der Lage sind, unter Beriick-
sichtigung dieses Priifungskatalogs eigenverantwortlich wirtschaftliche und feuer-
wehreinsatztaktisch sinnvolle MaBnahmen durchzufiihren. Der Kreisbrandrat, der
schon im bisherigen Einzelférderverfahren die Bedarfsnotwendigkeit feststelite,
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und die bei den Regierungen im Brand- und Katastrophenschutz eingesetzten
Fachberater, die bislang nur in Ausnahmefillen die Feststellungen des Kreis-
brandrats in Frage stellten, kénnten die Kommunen dabei beraten.

Der ORH verkennt nicht die Schwierigkeiten, einen ausgewogenen, wichtigen Be-
sonderheiten gerecht werdenden und von den Kommunen akzeptierten Vertei-
lungsschliissel zu finden. Er ist allerdings der Auffassung, daR diese Schwierigkei-
ten ebenso (berwindbar sind wie bei vielen anderen Verteilungsschliissein im
kommunalen Finanzausgleich, zumal der Eigenanteil der Kommunen ohnehin sehr
hoch ist.
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EINZELPLAN 03 B

(Staatsbauverwaltung)

Ortsplanungsstellen der Regierungen
(Kap. 03 73)

Der ORH hat vorgeschlagen, die Ortsplanungsstellen bei den
Regierungen aufzulésen. Die Staatsregierung hat einen entspre-
chenden BeschluB gefaflt. Die planerischen Aufgaben sollen pri-
vaten Planungsbiiros (Architekten und Ingenieuren) iiberlassen
werden. Nach Auffassung des ORH ist darauf zu achten, daB die
Landratsdmter keine planerischen Aufgaben der bisherigen Orts-
planungsstellen iibernehmen.

Aufgaben und Organisation der Ortsplanungsstellen

Die Ortsplanungsstellen sind als eigenstindige Sachgebiete 425 organisatorisch in
die Regierungen eingegliedert. Ihre wesentlichen Aufgaben sind:

- Ausarbeitung und Uberarbeitung von Bauleitplénen im Auftrag der Gemeinden,

- Beratung der Gemeinden in Fachfragen der Bauleitplanung, des St&dtebaus
und der Ortsplanung,

- ortsplanerische Gutachten fiir die Regierung und fiir die Kreisverwaltungsbe-
hérden beim Vollzug baurechtlicher Vorschriften und bei sonstigen Verwal-
tungsverfahren.

Der Schwerpunkt liegt dabei auf der Ausarbeitung und Uberarbeitung von Bauleit-
planen, die seit 1993 im wesentlichen nicht mehr von den Regierungen (Sachge-
biete 420), sondern mit einigen Ausnahmen (z.B. GroRBe Kreisstéadte, verdichtete
Stadt- und Umlandbereiche der Stadte mit mehr als 100 000 Einwohner) von den
Landratsdmtern als untere Staatsbehérde genehmigt werden.

Das Thema Ortsplanungsstellen wurde im Zuge der Entstaatlichungsdiskussion
bereits mehrfach parlamentarisch behandelt. Der Landtag hat mit Beschluf vom




19.2

- 65 -

20. Juli 19831 zur Entstaatlichung bei der Bauleitplanung die Staatsregierung u.a.
ersucht, die Gemeinden hinsichtlich der Erarbeitung von Bebauungspldnen grund-
satzlich an freiberuflich tatige Planfertiger zu verweisen. Staatliche Einrichtungen
sollten Flachennutzungspldne im Auftrag von Gemeinden nur in den Féllen erar-
beiten, in denen geeignete freiberufliche Planfertiger nicht zur Verfligung stehen.

Priifung durch den ORH

Der ORH hat die Ortsplanungsstellen zuletzt 1995 gepriift und dabei festgestellt,
daR sich die Ortsplanungsstellen bei der Bearbeitung von Bebauungsplénen zwar
zuriickhielten (1994 waren bei allen sieben Ortsplanungsstellen zusammen ledig-
lich 24 Bebauungsplane in Bearbeitung), der Anteil der Ortsplanungsstellen bei der
Erarbeitung von Flachennutzungsplénen sich aber erhoht hat.

Fiir den gréRten Teil der Gemeinden liegen bereits Flachennutzungsplane vor
(vgl. Zahleniibersicht). Schwerpunkt wird daher kiinftig die Fortschreibung und
Anderung bestehender Flachennutzungspléne sein.

Planungsstand Ende 1993 Zahleniibersicht
Gemeinden davon mit Flachennutzungsplan davon ohne Flachennutzungsplan
vollstandig teilweise in Auftrag gegeben
2051 1629 |[794%| 169 | 82% 253 [ 124 % 153

Am 1. Januar 1995 waren bei den sieben Ortsplanungsstellen insgesamt 79 Be-
schaftigte eingesetzt. Unter Beriicksichtigung von Teilzeittatigkeiten und dem Ein-
satz in anderen Bereichen ist rechnerisch von 74 Vollzeitkréften auszugehen. Die-
se Zahl wurde auch der finanziellen Betrachtung fiir 1994 zugrunde gelegt.

Bei den einzelnen Ortsplanungsstellen wird ein Teil des vorhandenen Personals
fur die Beratungs-, Gutachtens-, Aus- und Fortbildungstatigkeit eingesetzt. Auch
wenn man dies beriicksichtigt, errechnete sich fiir den planerischen Bereich, ob-
wohl nach der Honorarordnung der Architekten und Ingenieure (HOAI) abgerech-
net wird, ein Fehlbetrag von mindestens 3,2 Mio DM jahrlich, weil zu umfangreiche
Serviceleistungen geboten werden.

1) LT-Drucksache 10/1559
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Der ORH schlug deshalb 1995 vor, die Ortsplanungsstellen aufzulésen. Der Staat
sollte sich aus dem Bereich der reinen Planungstatigkeit zuriickziehen. Fléchen-
nutzungs- und Bebauungspléane sollten nur noch von privaten Planern aufgestellt
und Uberarbeitet werden. Durch den Wegfall der Planungsaufgaben wiirde sich
mittelfristig der Fehlbetrag von mindestens 3,2 Mio DM jéhrlich vermeiden lassen.
AuRerdem wiére fiir die Erledigung der nichtplanerischen Aufgaben die Vorhaltung
einer eigenen Organisationseinheit in Form der bisherigen Ortsplanungsstellen
nicht mehr notwendig. Diese Tatigkeiten kdnnten von den Sachgebieten 420 der
Regierungen, zustindig fiir Stadtebau, Bauplanung und Bauordnung, und von den
Landratsédmtern iibernommen werden.

Neuere Entwicklung

Die Staatsregierung hat am 30. April 1996 die Aufidsung der Ortsplanungsstellen
bei den Regierungen beschlossen. Deren bisherige Aufgaben sollen privaten Pla-
nungsbiiros (Architekten und Ingenieuren) iiberlassen werden. Die Beratungsauf-
gaben sollen die Bauabteilungen der Regierungen und die Landratsdmter uber-
nehmen. Das Staatsministerium des Innern wurde beauftragt, mit folgenden Vor-
gaben ein Konzept vorzulegen:

— Mdglichst umgehender "Annahmestopp" fiir Planungsauftrage von Gemeinden,

— Abwicklung laufender Planungsauftrége innerhalb einer angemessenen kurzen
Ubergangszeit,

— Gutachtertétigkeit und Wahrnehmung bestimmter, unabweisbarer Beratungen
insbesondere kleinerer Gemeinden in Fachfragen der Bauleitplanung, des
Stédtebaus und der Ortsplanung durch die Bauabteilungen der Regierungen
und die Landratsédmter sowie

— Abbau des freiwerdenden Personals in moglichst sozialvertrdglichem Rahmen
(Fluktuation, Werbung fiir private Beschéftigungsmaglichkeiten, Umsetzung).

Der ORH sieht damit seine Vorschlage als erfiillt an. Allerdings sind bereits Ten-
denzen erkennbar, bei den Landratsamtern neue Planungseinheiten einzurichten.
Er sieht es deshalb fiir erforderlich an, darauf zu achten, daR die Landratsamter
keine der zu privatisierenden planerischen Aufgaben der Ortsplanungsstellen
tbernehmen.




20

201

-67 -

EINZELPLAN 06

(Staatsministerium der Finanzen)

Verwaltung staatlichen Grundbesitzes durch die Bayerische
Verwaltung der staatlichen Schlésser, Gdrten und Seen

(Kap. 06 16)

Die Verfahrensweise des Bauamts der Schlosserverwaltung und
des Staatsministeriums der Finanzen hat dazu gefiihrt, daB dem
Staat Bauunterhaltsausgaben von 1,825 Mio DM entstehen, ob-
wohl der Bauunterhait vertraglich einem Dritten obliegt.

Die Schlésserverwaltung hat fiir die Renovierung einer 106 m?
groBen Dienstwohnung 503 000 DM aufgewandt.

An einem dem Staat gehorenden Areal sind zahlreiche Erbbau-
rechte bestellt, die zum groBten Teil demnéchst auslaufen. Ob-
wohl sich das Gelinde nach heutigem Stand schon wegen sei-
nes auBerordentlich hohen Wohnwerts und der weit iiberdurch-
schnittlichen Grundstiicksgréfen nicht zu einer Vergabe im
Erbbaurecht eignet, sieht das Staatsministerium in erster Linie
die Bestellung neuer Erbbaurechte vor, wobei das finanzielle In-
teresse des Staats nicht voll gewahrt wird.

Bauunterhalt bei einer Verpachtung

Die Bayerische Verwaltung der staatlichen Schlosser, Gérten und Seen (SV) hat
einen Teil eines von ihr verwalteten SchloBareals an einen Gewerbebetrieb ver-
pachtet. Nach dem Pachtvertrag ist der Bauunterhalt vom Pachter zu tragen, der
aber dieser Verpflichtung nicht voll nachkam. Beim Ubergang des Gewerbebe-
triebs Ende 1975 auf einen anderen Betreiber mute auf Dréngen dieses kiinftigen
Pachters der aufgelaufene und noch vom alten Péchter zu tragende Rickstand an
BauunterhaltsmaRnahmen vom Bauamt der SV ermittelt werden. Zwar hatte noch
im Mai 1973 das Bauamt mitgeteilt, daB kein Bauunterhaltsriickstand bestehe,
aber im Juni 1975 seine Auffassung anlaBlich der Pachtiibergangsverhandiungen
dahingehend korrigiert, daB neben Mauerwerkssanierungen im Umfang von
150 000 DM weitere 60 000 DM Reparaturleistungen anstiinden. Auf \Widerspruch
des kiinftigen P#chters erfolgte 1976 eine neue Kostenschétzung des Bauamts,
die einschlieRlich der Mauerwerkssanierung (unverandert 150 000 DM) auf insge-
samt 415 000 DM, verteilt auf 76 Einzelpositionen, beziffert wurde.
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Auch diese Kostenschdtzung wurde vom neuen Pé&chter als unrealistisch niedrig
zuriickgewiesen. Daraufhin wurde zwischen dem neuen Péchter und dem
Staatsministerium vereinbart, dal die 415 000 DM (ibersteigenden Kosten vom
Staat getragen werden sollten, soweit sie nicht auf vom Pachter gewiinschte
Wertverbesserungen entfielen. 1982 war diese vom alten Péchter iibernommene
Summe durch das Bauamt, unter dessen Leitung die Arbeiten stehen, ausgege-
ben; seither werden die BauunterhaltsmalBnahmen mit jéhrlich 80 000 DM vom
Staat getragen.

Grundsétzlich aber hat nach dem Vertragstext der neue Péchter ebenso den Bau-
unterhalt zu tragen wie der friilhere. Nach einer Aufstellung des Bauamts vom Ja-
nuar 1996 sind derzeit noch immer Restarbeiten auszufiihren, die nach heutigen
Preisen etwa 825 000 DM erfordern und bis 1999 abgebaut werden sollen. Stellt
man alte und neue Aufstellung gegeniiber, setzt sich dieser Betrag wie folgt zu-
sammen: ‘

- 210 000 DM Restarbeiten aus der Aufstellung 1976 (dort mit 93 000 DM ange-
setzt),

- 615000 DM aufgrund einer VergroRerung des Umfangs einzelner Positionen
durch Leistungen (z.B. Spenglerarbeiten fiir rd. 300 000 DM), die erstmals ent-
halten sind.

Die von der Verwaltung hingenommenen Unterlassungen des urspriinglichen
Pé&chters, die unzureichende Ermittlung des Bauunterhaltsriickstands beim Pach-
terwechsel, das vom Staatsministerium gegeniiber den Pé4chtern gezeigte Entge-
genkommen und schlieBlich die schleppende Abwicklung der BauunterhaltsmaR-
nahmen haben dazu gefiihrt, daB dem Staat seit 1982, als der vom Bauamt ge-
schétzte Betrag von 415 000 DM tiberschritten war, jahrlich 80 000 DM, insgesamt
bis einschlieRlich 1995 iiber 1 Mio DM an Ausgaben entstanden sind. Wegen der
noch offenen Restarbeiten wird der Betrag auf 1,825 Mio DM steigen.

Verhandlungen zwischen dem Staatsministerium und dem Pé&chter haben zu einer
Reihe von komplizierten Uberlegungen und Absprachen gefiihrt. Im Ergebnis
ibernimmt der Péchter durch Erkldrung vom Juni 1996 300 000 DM aus dem 0.9.
Betrag von 825 000 DM. Zuvor hatte allerdings das Staatsministerium die Pacht,
die 1989 bis 1993 durchschnittlich 210 000 DM betrug, wegen der schlechten Er-
tragslage des Betriebs fiir die Jahre 1994 bis 1996 abweichend von den vertragli-
chen Vereinbarungen auf jahrlich 100 000 DM reduziert, was dem Pichter
300 000 DM ersparte.
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Der ORH ist der Auffassung, daR der Staat mit dem Pachtverzicht, der den Betrag
der Restarbeiten von 1976 iibersteigt, der seinerzeit ibernommenen Verpflichtung
Geniige getan hat. Dies um so mehr, als die Steigerung des Bauunterhalts sowohl
von den Kosten als auch vom Umfang her die urspriinglich zugrundeliegenden
Relationen weit iiberschreitet. Fiir die vom Staatsministerium ins Auge gefaBte
Verlangerung der PachtermaRigung ist deshalb ebenso kein Raum mehr wie fiir
die Fortfiihrung der BaumaBnahmen auf Staatskosten bis 1999.

Das Staatsministerium der Finanzen rdumt zwar ein, daB die anlaBlich des Pach-
terwechsels im Jahre 1976 nur durch Augenschein ermittelten Bauunterhaltsarbei-
ten - wie librigens vom neuen P#chter bereits damals geltend gemacht - viel zu
niedrig angesetzt waren. Es bestreitet auch nicht, daR die - bedingt durch knappe
Haushaltsmittel - schleppende Erledigung zu einer Erhdhung des Schadensgrades
und damit zu einem finanziellen Mehraufwand gefiihrt hat. Es weist aber den Vor-
wurf zuriick, im Laufe der Zeit sei der Uberblick (iber den Stand der riickstandigen
Bauunterhaltsarbeiten verlorengegangen. Das Staatsministerium der Finanzen ist
unverdndert der Auffassung, daR die Fortfiihrung der Bauunterhaltsmanahmen
auf Kosten des Staats wegen seiner Mitverantwortung als Eigentiimer gerechtfer-
tigt sei und hat angekiindigt, die noch offenen Positionen in den néchsten Jahren
ziigig abzuwickeln. Eine iiber 1996 hinausgehende PachtzinsermaRigung sei nicht
mehr beabsichtigt. Der ORH nimmt zur Kenntnis, daR ab 1997 wieder die unge-
kiirzte Pacht erhoben werden soll.

Die Tatsache, daR der Staat zu keinem Zeitpunkt einen klaren Uberblick tiber die
Sachlage hatte und sich damit in eine ungiinstige Vertragsposition gegentiber dem
P&chter bégeben hat, ergibt sich schon daraus, daR das Bauamt der Schidsser-
verwaltung erst im Januar 1996 eine bereits im August 1993 vom Staatlichen
Rechnungspriifungsamt angeforderte aktualisierte Liste des noch auf Staatskosten
abzuwickelnden Bauunterhalts vorlegen konnte.

Umbau bzw. Sanierung einer Wohnung

Eine in einem SchloRbereich gelegene, 106 m? groRe Wohnung wurde nach Aus-
zug des Mieters im Juli 1987 ab Mitte 1990 fiir insgesamt 503 000 DM saniert und
war zum 1. Juni 1991 wieder bezugsfertig. Nach Einzug des derzeitigen Mieters
zum 1. Januar 1992 war im September/Dezember 1994 eine weitere Teilsanierung
wegen Hausschwammbefalls notwendig, die insgesamt nochmals §5 000 DM ko-
stete.
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Der urspriingliche Sanierungsaufwand von 503 000 DM ist auRergewdhnlich hoch
und steht in keinem verniinftigen Verhdltnis zum derzeitigen Mietwert, der von der
Bezirksfinanzdirektion mit monatlich 1 140 DM angegeben wird. Neben den (ber-
zogenen Sanierungskosten gehen auch die durch das lange Leerstehen verur-
sachten Mietausfélle zu Lasten der Staatskasse.

Die Schldsserverwaltung hélt angesichts der schlechten Bausubstanz den Auf-
wand von 5 260 DM/m2 fiir die Sanierung, die nach ihrer Ansicht einen teilweisen
"Neubau" im historischen Bestand unter erschwerten Bedingungen darstelle, fiir
gerechtfertigt, raumt aber ein, da die Kosten an der Obergrenze liegen und ver-
weist auf Wohnungsinstandsetzungen im Bereich der Schiésser Nymphenburg und
SchleiRheim, die fiir 1975 bis 3660 DM/m? durchgefiihrt wurden. Das lange Leer-
stehen begriindet die Schlésserverwaltung vor allem mit der Tatsache, daB infolge
der direkt angrenzenden Errichtung eines Neubaus von 1987 bis 1989 keine Ver-
mietung mdoglich gewesen sei. Nach Aussage des Staatsministeriums handelt es
sich bei der Sanierung um einen absoluten Sonderfall.

Der ORH hélt einen Aufwand von 558 000 DM fiir die bloBe Innensanierung einer
Werkdienstwohnung fiir unangemessen. Dies um so mehr als der Mieter nur
knapp die Hélfte der von der Bezirksfinanzdirektion festgestellten Grundmiete
zahlt. Der Neubau einer vergleichbaren Staatsbedienstetenwohnung héatte nur
265 000 DM gekostet.

Erbbaurechte
Entstehungsgeschichte

Der Staat hat von 1921 bis 1939 zur Schaffung giinstigen Wohnraums fiir minder-
bemittelte Biirger auf einem 69 ha groBen Geldnde im Westen Miinchens an 432
Grundstiicken Erbbaurechte bestellt. Die Grundstiicksgréf3en liegen zwischen 480
und 4 310 m?, die DurchschnittsgréRe liegt bei 1 600 m2. Der Erbbauzins betrégt
nach einer Verdoppelung im Jahr 1960 ca. 9 Pfennig/m?, das entspricht bei der am
héufigsten vertretenen GrundstiicksgréBe von 1 300 m? einer Jahrespacht von
117 DM. Inzwischen gilt das Siedlungsgebiet aufgrund seiner parkahnlichen Lage
und der aufgelockerten Bebauung als eine der besten Wohnlagen Miinchens.

Zum 31. Dezember 1999 laufen diese Erbbaurechte aus; weitere 60 wurden zwi-
schen 1949 und 1976 bestellt und enden zwischen 2040 und 2056. Vertragsgeman
fallen beim Auslaufen der Erbbaurechte der Besitz an den Grundstiicken und die
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Gebiude an den Staat zuriick, der auf ein Drittel des Gebdudewerts Anspruch und
zwei Drittel desselben an die Erbbauberechtigten als Entschadigung zu zahlen hat.
Ein Vorrecht fiir die Erbbauberechtigten auf Verldngerung des Erbbaurechts oder
ein Vorkaufsrecht nach dem Heimfall ist nicht vereinbart.

Neuregelung der Erbbaurechte

Der ORH hat seit vielen Jahren vom Staatsministerium eine Entscheidung gefor-
dert, wie auf das bevorstehende Auslaufen der meisten Erbbaurechte reagiert
werden soll. Das Staatsministerium hat - nachdem es die Angelegenheit urspriing-
lich bis 1998 verschieben wollte - 1995 ein Konzept entwickelt, das fiir die bisheri-
gen Erbbaurechtsinhaber 4 WahIiméglichkeiten bietet:

Grundsitzlich ist eine Verlangerung der Erbbaurechte (Modelle 1 und 2) vorgese-
hen. Ein Verkauf an den Erbbauberechtigten (Modell 3) ist in den Fallen vorgese-
hen, in denen die Verldngerung nicht gewiinscht wird, eine dffentliche Ausschrei-
bung der Grundstiicke erst dann, wenn der bisherige Nutzer nicht selbst kaufen
will. SchlieRlich kann fiir sozial Schwache ein dingliches Wohnrecht auf Lebens-
zeit bestellt werden, dessen Wert mit dem Heimfallanspruch (2/3 des Gebéaude-
weits) verrechnet wird (Modell 4).

Bei den Modellen 1 und 2 stehen fiir die Siedler zwei Erbbaurechtsmodelle zur
Wahl, die in der nachfolgenden Ubersicht dargestellt sind. Als Ausgangswert gilt
fur alle Grundstiicke gleichermaRen der von der OBB anhand von vier Verkaufs-
fallen aus der weiteren Umgebung des Erbbaurechtsgeldndes ermittelte Durch-
schnittswert von 1163 DM pro Quadratmeter.

Wegen der groRen Fliche vieler Grundstiicke (78 % grofer als 1000 m?) und der
eingeschrénkten Bebaubarkeit wird bei der Bemessung des Grundstiickswerts fir
den Erbbauzins (nicht beim Verkauf) zwischen der bebauten Flache einschlieBlich
Umgriff und dem Gartenland unterschieden: die 5fache BruttogeschofBflache wird
mit dem vollen Grundstiickswert, das restliche Grundstiick als Gartenland mit
20 % angesetzt. Das bedeutet bei einem 1000 m2-Grundstiick und einer Bruttoge-
schoRflache von 100 einen Mischpreis von 698 DM/m? (statt 1163 DM/m? beim
Kauf).

Als Ausgangswert fiir den Erbbauzins werden 2 % des Grundstiickswerts als an-
gemessen unterstelit und Abschidge wegen restriktiver Bedingungen (besonderes
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Vorkaufsrecht des Staates, eingeschrankte Vererblichkeit) abgezogen, so daR sich
je nach gewahltem Modell folgende Erbbauzinssétze ergeben:

Erbbaurechte Ubersicht

Modell 1 Modell 2
Laufzeit bis 2056 " Laufzeit bis 2030

Gemeinsame Modalitdaten:

Verschiebung der Geb8udewertablésung bis zum Ende der neuen Laufzeit

Anpassung Erbbauzins entsprechend Index Lebenshaltung
- Erh6hung des Erbbauzinses bei htherer Ausnutzung des Baurechts (Erweiterung, Neubau)

- Schuldrechtliches Vorkaufsrecht des Staats zum vollen Geb4udewert (ohne Wert des
Erbbaurechts)

Grundsatzlich Heimfall bei Tod, aber Vererbbarkeit an

- Miterbbauberechtigte - Miterbbauberechtigte
- Ehegatten (Ehegatten sollen deshalb Miterbbauberechtigte
- Abkdmmlinge werden)
Abschlag wegen: Abschlag wegen:
- Besonderheit des Vorkaufsrechts: 10 % - Besonderheit des Vorverkaufsrechts: 50 %
- eingeschrénkter Vererbbarkeit: 15% - eingeschrankter Vererbbarkeit: 30,0 %
Gesamtabschlag 25% - Verklrzung der Laufzeit um
26 Jahre: 195%

Gesamtabschlag (abgerundet) 50,0 %

tatsdchlicher Erbbauzins:* 1.,5% tatsachlicher Erbbauzins:* 1,0%

*) ausgehend von 2 % des Grundstiuckswerts

Danach wéren kiinftig je nach GrundstiicksgroRe und -zuschnitt und je nach ge-
wéhltem Modell monatliche Erbbauzinsen zwischen etwa 500 DM und (iber
3 000 DM zu entrichten.

Priifung des ORH

Im Marz 1995 hat der ORH eine Priifung der Angelegenheit unter Einbeziehung
jedes Einzelfalls begonnen und in diesem Zusammenhang auch Gespriche mit
dem Staatsministerium insbesondere (iber die Grundziige des oben dargestellten
Konzepts gefiihrt; eine Einigung konnte nicht erzielt werden. Das Staatsministe-
rium hat jedoch sein Konzept dem AusschuB fiir den Staatshaushalt und Finanz-
fragen des Landtags vorgelegt. Die endgiiltige Fassung des Konzepts wurde dem
ORH erst nach der Beratung und Billigung im AusschuR (November 1995) (iber-
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lassen. Die in den im Dezember 1995 ergangenen Priifungsmitteilungen enthalte-
nen Bedenken des ORH konnten deshalb nicht berticksichtigt werden.

Widerspriiche zum Haushaltsrecht
Pflicht zur Ausschreibung

Alle Wahiméglichkeiten des Konzepts gehen davon aus, daB in erster Linie die
"Vertreibung" der bisherigen Bewohner verhindert werden soll und beschrénken
deshalb die Maglichkeit der Neubestellung eines Erbbaurechts auf die bisher
schon Beglinstigten bzw. billigen diesem Personenkreis beim Kauf einen einheitli-
chen Quadratmeterpreis von 1163 DM zu, wéhrend andere Bewerber nur bei
fehlendem Interesse der bisherigen Erbbauberechtigten zum Zuge kommen kon-
nen, nachdem sie sich an einer Ausschreibung beteiligt haben. Dieses Verfahren
steht im Widerspruch zum Haushaltsrecht, nach dem bei der Auswahl von Kauf-
bewerbern (das gleiche gilt fiir Erbbaurechtsbewerber) ohne jegliches Ansehen der
Person zu verfahren ist. Von einer Ausschreibung kann nur aus offentlichem, ge-
meinniitzigem oder sozialem Interesse abgesehen werden.! Der ORH erinnert
daran, daR der Wortlaut dieser Bestimmung auf einen LandtagsbeschluR von
1971 zuriickgeht, der als Konsequenz des vom Staatsministerium der Finanzen
erbetenen ORH-Sonderberichts iiber die Priifung der Grundstiicksveraufterungen
des Staats in den Jahren 1952 bis 1967 und die dabei beanstandeten 72 Félle er-

ging.

Durch die Beschrankung des Angebots auf den bereits bisher beglinstigten Perso-
nenkreis unterstellt das Staatsministerium fiir alle 432 Erbbaurechtsinhaber unter-
schiedslos und ungepriift das Vorliegen eines offentlichen, gemeinniitzigen oder
sozialen Interesses, obwohl sich seit Bestellung der Erbbaurechte in den zwanzi-
ger und dreiBiger Jahren die Struktur der Bewohner entscheidend gewandelt hat.

Eine die Interessen beider Seiten beriicksichtigende Losung bietet nach Einschat-
zung des ORH Modell 4, bei dem nach dem Heimfall der Erbbaurechte ab dem
Jahr 2000 fiir jeden Siedler individuell ein Wohnrecht bestellt werden kann, das
aus dem vom Staat zu leistenden Ablésebetrag von zwei Dritteln des Gebdude-
werts finanziert bzw. je nach Lebensalter auch kapitalisiert werden konnte, so da
soziale Hartefille kaum auftreten und jedem Siedler jedenfalls fiir begrenzte Zeit
das Wohnen in seiner vertrauten Umgebung gewiéhrleistet wére. Einer Ausschrei-

1) vgl. VV Nr. 4.3 zu Art. 64 BayHO
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bung bediirfte es dann nicht, da kein Verkaufsfall vorldge. Zu erwdhnen ist in die-
sem Zusammenhang, daR es 13 Félle gibt, in denen Erbbauberechtigte mehr als
ein Erbbaurecht (bis zu vier) innehaben.

Erbbauzins

Als Erbbauzins werden 2 % des Grundstiickswerts als angemessen unterstellt und
Abschldge wegen restriktiver Gestaltung des Erbbaurechts (z.B. besonderes Vor-
kaufsrecht des Staates, eingeschrankte Vererbbarkeit) abgezogen. Der 2%-Ansatz
geht zuriick auf eine Untersuchung des Gutachterausschusses fiir die Ermittlung
von Grundstiickswerten in der Landeshauptstadt Miinchen vom Juli 1992, die sich
auf neun Erbbaurechtsvertrage liber Einfamilienhausgrundstiicke aus den Jahren
1987 bis 1990 stiitzt. Er miiRte unseres Erachtens auf eine breitere Grundlage ge-
stellt werden. Im Juli 1988 wies das Staatsministerium der Finanzen ein anderes
Staatsministerium unter Berufung auf den Miinchener Gutachterausschu8 auf an-
gemessene 3 % Erbbauzins fiir Einfamilienhausgrundstiicke hin. Der ORH ist der
Auffassung, daB bei Ansatz eines Erbbauzinses von nur 2 % auf eine ohnehin
verringerte Bemessungsgrundlage ("Gartenland™) kein Raum mehr fiir weitere Ab-
schldge auf den Erbbauzins besteht, wie es das Staatsministerium mit der Ermaé-
Rigung auf 1,5 % bzw. 1 % vorsieht. Die Kumulation von verringerter Bemes-
sungsgrundlage und Abschlégen beim Erbbauzins fiihrt z.B. bei geringer vorhan-
dener Bebauung zu einer Bodenwertverzinsung von 0,4 % des Kaufpreises fir
Erbbauberechtigte, der ja einheitlich 1163 DM/m? ohne Abminderung flr "Garten-
land" betragen soll. D.h. der Preis sinkt von 1 163 DM/m? auf 465 DM/m?.

Gebdudewertabléosung

Das Staatsministerium beabsichtigt, beim Abschlu® neuer Erbbaurechtsvertrdge
das Problem der Geb&udewertabldsung auf die Jahre 2030 oder 2056 kompensa-
tionslos zu verlagern. Es vertritt die Auffassung, daB dies keinen Nachteil fiir den
Staat bedeute. Diese Einschatzung trifft nicht zu, weil im bisherigen Erbbauzins
einkalkuliert ist, daR der Staat beim Ablauf des Erbbaurechts gegen Entschédi-
gung Eigentiimer der Geb&aude wird, ein Drittel des GebAudewerts von ihm aber
nicht entschidigt werden muf3. Wenn der ab dem Jahr 2000 erneut Erbbaube-
rechtigte das Geb&ude weiterbehélt, ist kein Grund ersichtlich, weshalb der Staat
entgegen Art. 64 BayHO diesen auf die Vergangenheit bezogenen Gebaudeteil-
wert von einem Drittel nicht fordern diirfte. Bei einem Geb&udewert in einem kon-
kreten Beispielsfall von 417 600 DM brduchte der Staat zum 1. Januar 2000 nur
278 400 DM entschéadigen. Auf der Grundlage der in verschiedenen Gutachten
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ermittelten Gebdudewerte kann von einem Anspruch des Staats von durchschnitt-
lich 87 000 DM/Gebisude ausgegangen werden. Wiirden beispielsweise die Halfte
der Siedler das Angebot einer Neubestellung des Erbbaurechts annehmen, ergabe
sich ein Anspruch des Staats von 18,8 Mio DM. Auf diesen Betrag kann nach
Auffassung des ORH nicht verzichtet werden.

Stellungnahme der Verwaltung

Das Staatsministerium halt an seiner Auffassung fest, das vom Ausschu fir
Staatshaushalt und Finanzfragen gebilligte Vier-Stufen-Modell entspreche in jeder
Hinsicht den haushaltsrechtlichen Anforderungen und enthalte keine kumulativen
Begiinstigungen fiir die bisherigen Siedler. Es handle sich hierbei um ein geeigne-
tes Verfahren, den wirtschaftlichen Interessen des Staats durch einen langfristigen
Abbau der Erbbaurechte gerecht zu werden. Es halt die vom ORH in mehreren
Gesprachen geduBerten Bedenken durch die von ihm vorgetragenen Fakten und
Argumente - sowohl hinsichtlich der einzelnen Wertansatze als auch der Metho-
dik - fiir widerlegt. Insbesondere bestreitet es, daf das Vier-Stufen-Modell das
Problem der im Lauf der Entwicklung willkiirlich gewordenen Zuteilung massiver
staatlicher Vergiinstigungen in nur abgemilderter Form verschiebe und begriindet
die jahrzehntelange zinslose Stundung des staatlichen Anspruchs auf ein Drittel
des jeweiligen Gebdudewerts im Fall der Neubestellung des Erbbaurechts damit,
daR bei sofortiger Ausiibung die dadurch erzielbaren Einnahmen weit hinter den
Finanzierungskosten fiir die Ablésesummen zuriickblieben.

Im tibrigen seien der ORH und der AusschuB fiir Staatshaushalt und Finanzfragen
des Landtags umfassend unterrichtet worden.

Erwiderung des ORH

Dem Staatsministerium ist zuzugeben, da es mit seinem Konzept versucht, im
Widerstreit zwischen den Interessen der Siedler am Verbleib in ihrer angestamm-
ten Wohnlage einerseits und den haushaltsrechtlichen und fiskalischen Erforder-
nissen andererseits einen Ausgleich zu finden, der dann auch die Zustimmung des
Haushaltsausschusses gefunden hat.

Auch der ORH hat angesichts dessen verschiedene Bedenken zuriickgestellt,
vermag aber dennoch nicht von seiner Auffassung abzugehen, da® das betroffene
Gelande fiir die Bestellung von Erbbaurechten heute ungeeignet ist und der wohl
auch vom Staatsministerium angestrebte Abbau der Erbbaurechte nicht durch de-
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ren Verldngerung erreicht werden kann, zumal ihr Ablauf im Jahr 1899 allen Betei-
ligten seit Jahrzehnten bekannt ist.

Der vom Staatsministerium als Ausgangswert angesetzte Erbbauzinssatz von 2 %
beruht nicht auf einem Gutachten der OBB, sondern bezieht sich ausschlieflich
auf eine zufillig zustande gekommene Kaufpreissammlung von neun Féllen im
Stadtgebiet, (iber deren Vergleichbarkeit mit dem staatlichen Gelande keine Aus-
sage getroffen ist. Auf dieser Grundlage ist keine fundierte Aussage madglich. Zum
Vergleich kdnnte beispielsweise auch das "Sparhausmodell" der Stadt Miinchen
herangezogen werden, bei dem nachgewiesenermalRen einkommensschwache
Familien einen Erbbauzins von 3 % auf den Grundstiickswert zu zahlen haben. Im
tbrigen hat der Gutachterausschul der Landeshauptstadt fiir seinen im Friihjahr
1997 erscheinenden Jahresbericht 1996 eine ausfiihrliche Untersuchung liber die
marktiiblichen Erbbauzinsen angekiindigt, die zumindest abgewartet werden sollte.

Die vom Staatsministerium als vorteilhaft dargestellte Stundung eines Drittels des
Gebéudewerts bei der Neubestellung des Erbbaurechts stellt - aus kameralisti-
scher Sicht versténdlich - nur auf die Ausgabenseite ab und iibersieht den mit dem
Ablauf der urspriinglichen Erbbaurechte entstehenden Vermogensvorteil fiir den
Staat: Er ist am 1. Januar 2000 Eigentiimer aller Gebaude der abgelaufenen Erb-
baurechtsgrundstiicke, mu® aber nur zwei Drittel ihres Werts entschidigen. Dieser
im alten Vertrag vereinbarte Anspruch von einem Drittel des Geb&dudewerts ist
auch der Héhe nach nicht unbillig, weil er z.B. bei einem Grundstiick von 1 000 m?
und einem Anspruch des Staats von 100 000 DM demselben wirtschaftlichen Wert
entspricht, wie wenn der Erbbauzins von Anfang an nur um rd. 3,6 Pf/m? jéhrlich
héher gewesen wiére. Der vom Staatsministerium gegengerechnete finanzielle
Aufwand in H6he der Entschéadigungssumme von zwei Dritteln der Geb&udewerte
fallt in Wahrheit nicht an, da bei einer Verldngerung des Erbbaurechts der Staat
das Gebdude am 1. Januar 2000 sofort wieder dem bisherigen Eigentiimer (iber-
laRt. Dal3 das vorgesehene Konzept diesen geldwerten Anspruch ersatzlos ver-
schiebt und damit abgezinst ganz erheblich vermindert, erscheint dem ORH nicht
vertretbar.

Zusammenfassend bleibt festzustellen, daR die sich aus den einzelnen Kritikpunk-
ten ergebende Einschdtzung des ORH durch die Tatsache gestiitzt wird, daR
- vom Staatsministerium angenommene - Einnahmen aus Erbbauzinsen von
9 Mio DM jéhrlich aus einem Grundvermdgen mit einem Verkaufswert von rd.
800 Mio DM (690 030 m? x 1 163 DM) einer Bodenwertverzinsung von nur rd. 1,1 %
entsprechen.
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Einzelplan 07

(Staatsministerium far Wirtschaft, Verkehr und Technologie)

Zuwendung nach dem Bayerischen Technologie-Einfiihrungs-
Programm

(Kap. 07 03 Tit. 892 63)

Ein Staatliches Rechnungspriifungsamt hat bei der Priifung ei-
nes nach dem Bayerischen Technologie-Einfiihrungs-Programm
(BayTEP) bewilligten Zuschusses von 253 200 DM festgestelit,
daB die Antragstellerin noch wahrend des Bewilligungszeitraums
den Geschiftsbetrieb an die Tochtergesellschaft eines amerika-
nischen Unternehmens verkauft hat; dieses ist nicht forderwiir-
dig, weil es mit weit Giber 1 000 Beschaftigten die Kriterien des
BayTEP nicht erfiillt. Zwischenzeitlich wurden im Wege des Ver-
gleiches 175 000 DM zuriickgezahit.

Die Produktion wurde mittlerweile ins Ausland verlagert und die
in Bayern geschaffenen Arbeitsplatze wieder abgebaut. Nach
Auffassung des ORH sollte die Verwaltung in den Bewilligungs-
bescheiden ausreichende Vorsorge fiir eine langerfristige Siche-
rung der mit staatlicher Hilfe geschaffenen Arbeitsplitze treffen,
weil sonst der Sinn des Forderprogramms iiberhaupt in Frage zu
stellen wire.

Forderprojekt

Zweck des Bayerischen Technologie-Einfiihrungs-Programms (BayTEP) ist es,
mittelstdndischen Unternehmen (max. 400 Beschéftigte) den Einsatz moderner
Technologien zu erleichtern, um angesichts'des raschen technologischen Wandels
die Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft zu erhalten. Die Férderung soll durch die
Sicherung eines angemessenen wirtschaftlichen Wachstums und eines hohen Be-
schiftigungsstandes zur Fortentwicklung einer modernen Wirtschaftsstruktur in
Bayern beitragen. Im Haushaltsplan 1995/1996 sind dafiir jahrlich fiir Darlehen
9 Mio DM und fiir Zuschiisse 6 Mio DM veranschlagt.

Das Staatsministerium hat einer in Bayern anséssigen GmbH (ca. 75 Beschéftigte)
am 10. April 1991 nach dem BayTEP einen ZuschuR von 253 200 DM zur Weiter-
entwicklung einer Innovation aus dem Bereich der Medizintechnik bewilligt. Zwei
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Teilbetrdge der Zuwendung'wurden zum 4. Oktober und 17. Dezember 1991 aus-
bezahlt, der Restbetrag im Dezember 1992.

Priifung der Férderung und Riickforderung

Die Priifung durch ein Staatliches Rechnungspriifungsamt ergab, daf die GmbH
noch wahrend des Bewilligungszeitraums (1. Oktober 1990 bis 31. Mai 1992) mit
Betriebsiibernahmevertrag vom 18. Dezember 1991 riickwirkend zum 31. Mai
1991 ihren gesamten Geschéftsbetriecb einschlieBlich der Férdermittel fir
14,5 Mio DM verduBert hat. Erwerber war ein am 12. Mdrz 1991 in Miinchen ge-
griindetes Tochterunternehmen eines in den USA anséssigen, im medizinischen
Bereich weltweit tatigen Unternehmens (1991: ca. 1700 Beschéftigte; Jahresum-
satz 141,5 Mio $).

Die Beteiligten haben die Betriebsiibernahme unter Einschaltung international tati-
ger Wirtschaftspriifer vor allem deshalb so gestaltet, um steuerliche Vorteile zu
erzielen. Dazu war es notwendig, daR die Gbernehmende Firma als eigensténdige
juristische Person des privaten Rechts die Anteile und den Geschéftsbetrieb der
Antragstellerin entgeltlich erwarb; die angestrebte Kdrperschaftsteuererstattung in
Millionenhéhe konnte nur durch die Kombination verschiedener Vorgénge zwi-
schen diesen juristischen Personen erreicht werden, so dal von der Antragstellerin
nur noch ein leerer Firmenmantel chne eigenen Geschéftsbetrieb tibrig blieb.

Die iibernehmende Firma hatte dem Staatsministerium lediglich mitgeteilt, daB sie
die Mehrheit der Anteile tibernommen habe, den vollen Umfang der Betriebsiiber-
nahme und nadhere Einzelheiten zu ihrem Status jedoch nicht dargelegt. Das
Staatsministerium nahm die Mitteilung nicht zum AnlaB, den Sachverhalt ausrei-
chend aufzukléren.

Der ORH forderte das Staatsministerium auf, den ZuschuBl zuriickzufordern, weil
die Firma, die die Zuwendung letztlich erhalten hat, nicht mehr dem Mittelstand
zuzurechnen (Nr. 3 BayTEP-Richtlinien) und auBerdem die Ubertragung der For-
dermittel im Bewilligungsbescheid ausdriicklich ausgeschlossen sei.

Das Staatsministerium erlieR schlieBlich Ende August 1996 einen Widerrﬁfsbe-
scheid liber die volle Férdersumme. Nach Erérterungen mit der Zuwendungsemp-
fangerin wurde zur Vermeidung einer gerichtlichen Auseinandersetzung am 27.
September 1996 ein Vergleich tber 175 000 DM geschlossen. Der Riickforde-
rungsbetrag zuziiglich Zinsen hétte rd. 320 000 DM betragen.
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Absicherung des Zuwendungszwecks

Unabhéngig davon bleibt allerdings anzumerken, daB die Produktion des Farder-
gegenstands Mitte 1994 nach Lyon verlagert wurde und die in Bayern geschaffe-
nen Arbeitsplitze wieder abgebaut wurden. Die Aufgabe des Produktionsstand-
ortes in Bayern lauft dem Zweck der Forderung - "Sicherung eines hohen Beschéf-
tigungsstandes zur Fortentwicklung einer modernen Wirtschaftsstruktur in Bay-
ern" - zuwider. In Bewilligungsbescheiden nach dem BayTEP wird lediglich gefor-
dert, daR das Entwicklungs- oder Einfiihrungsvorhaben in Bayern durchzufiihren
ist. Die Ergebnisse sind innerhalb des darauf folgenden Jahres in Deutschland zu
verwerten, danach besteht keine Bindung mehr. Der ORH sieht hier Handlungsbe-
darf, um zu vermeiden, daR mit staatlichen Mitteln geschaffene Arbeitsplétze aus
Bayern hinausverlagert werden.

Stellungnahme der Verwaltung

Das Staatsministerium weist darauf hin, daR das BayTEP den Zweck verfolge, "im
raschen technologischen Wandel die Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft zu er-
halten und dadurch angemessenes Wachstum und einen hohen Beschaftigungs-
stand zu sichern" (Nr. 1.1 der Richtlinie). Demzufolge wiirden gemag Nr. 1.4.5 der
Richtlinie nur Vorhaben geférdert, die "in Bayern einen Beitrag zur Leistungsféhig-
keit oder zur Sicherung oder zur Schaffung hochwertiger Arbeitsplétze erbringen.”

Im (ibrigen werde eine langere Bindungsfrist von der Zielgruppe der Forderung
nicht akzeptiert.

Der ORH hilt an seiner Auffassung fest, da das Staatsministerium bereits bei der
Bewilligung ausreichende Vorsorge fiir eine 1angerfristige Sicherung der Ziele des
Férderprogramms (Sicherung eines hohen Beschaftigungsstandes und eines an-
gemessenen wirtschaftlichen Wachstums in Bayern) treffen sollte. Wenn ldngere
Bindungsfristen fiir eine Erhaltung von Arbeitsplatzen in Bayern von der "Zielgrup-
pe der Férderung” nicht akzeptiert werden, stellt sich die Frage nach dem Sinn der
Férderung lberhaupt.
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Designférderung in Bayern
(Kap. 07 03 TitGr. 78)

Zur Forderung des Design in Bayern stehen jahrlich 900 000 DM
zur Verfiigung. Ein Forderkonzept hierfiir existiert ebensowenig
wie Erfolgskontrollen. Versdumnisse bei der Verwendungsnach-
weispriifung fiihrten dazu, daB schwerwiegende Maingel unbe-
merkt blieben. Generell bezweifelt der ORH, ob derartige staatli-
che Forderungen notwendig sind.

Allgemeines

Seit 1987 sind im Haushaltsplan Mittel zur Férderung des Design ausgewiesen,
und zwar seit 1991 jahrlich 900 000 DM. Damit werden bestimmte Projekte - wie
insbesondere Ausstellungen, Symposien und Kongresse, Dokumentationen und
Gutachtensauftrige - sowie Personalkosten geférdert.

Ein Konzept fiir die staatliche Férderung des Design existiert nicht. Gewisse An-
haltspunkte fiir den Zweck der Designférderung ergeben sich aus den Erlduterun-
gen des Haushaltsplans: Er wird mit der Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit
inshesondere der mittelstéandischen Wirtschaft definiert.

Das Staatsministerium férdert im wesentlichen Projekte von zwei bayerischen Ein-
richtungen (A und B) und zusétzlich auch den laufenden Geschiftsbetrieb der Ein-
richtung A. Die Einrichtung B erhalt auch eine institutionelle Férderung durch eine
Kommune. Die einzelnen Projekte werden iiblicherweise in Form der Fehlbedarfs-
finanzierung und abhéngig von den Eigenmitteln des Antragstellers mit 30 bis 90 %
bezuschuft.

Der ORH hat ausgewéhlte Projekte der Haushaltsjahre 1993 und 1994 und die
Forderung der Geschéftsstelle der Einrichtung A seit ihrer Griindung im Jahr 1992
gepriift.

Generelle Feststellung

Bayern ist neben Bremen das einzige Land mit zwei staatlich unterstiitzten Einrich-
tungen zur Férderung des Design. Beide Einrichtungen mit unterschiedlichen
Schwerpunkten arbeiten weitgehend unabhéngig voneinander. Eine Koordinierung
ihrer Aufgaben findet nur in Ausnahmefillen statt und wird im Regelfall von seiten
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des Staatsministeriums auch nicht angeregt bzw. als Férdervoraussetzung vorge-
geben.

Nach Auffassung des ORH hétte die Designforderung im Interesse einer sparsa-
men und wirtschaftlichen Verwendung der zur Verfiigung stehenden Haushaltsmit-
tel auf nur eine Designinstitution konzentriert werden sollen, wie es in den ibrigen
neun Landern (auBer Bremen) der Fall ist, die eine solche Fdrderung liberhaupt
vorsehen.

Der ORH hat festgestelit, daR sich die Regierungen bei ihrer VN-Priifung auf eine
rein zahlenmaRige Abgleichung des geférderten Projekts beschrénken, ohne zu
kontrollieren, ob die Auflagen des Zuwendungsbescheids eingehalten werden. Dies
hat dazu gefiihrt, daB zahlreiche Fehler nicht beanstandet wurden.

Die Regierungen konnten mit Hilfe einer sinnvollen und sachgerechten Priifungs-
methode die VN-Priifung auch bei nur begrenzt zur Verfiigung stehender Bearbei-
tungszeit korrekt abschlieRen. Vor allem aber miiRte das Staatsministerium sich
tber die ordnungsgeméaRe Durchfiihrung und das Ergebnis der VN-Priifung unter-
richten lassen, um daraus Erkenntnisse fir den Erfolg seiner Férderung zu ge-
winnen.

Der ORH hélt es fiir unvertretbar, dak das Staatsministerium kein Konzept fiir die
Designforderung in Bayern entwickelt hat, bei dem insbesondere die konkrete, an-
wendungshezogene Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der mittelstdndischen
Wirtschaft imr Mittelpunkt steht. Die bisherige Férderpraxis 148t sowohl klare Vor-
gaben als auch nachtragliche Erfolgskontrollen vermissen und vermittelt vor al-
lem bei Betrachtung der VN-Priifung den Eindruck, das Ausreichen der Fordermit-
tel werde mit dem Erreichen des Forderziels gleichgesetzt.

Besonderheiten bei der Forderung der Geschéftsstelle der Einrichtung A

Die seit 1. April 1992 gewéhrte staatliche Férderung der Geschiftsstelle der Ein-
richtung A war urspriinglich als Anschubfinanzierung auf drei Jahre beschrénkt und
sollte schrittweise durch hohere Eigenleistungen zuriickgefiihit werden. Das
Staatsministerium hat diese institutionelle Férderung in Form einer Projektférde-
rung gewdhrt und die Zuschiisse entgegen der urspriinglichen Absicht seit 1992
stetig angehoben:
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Forderung der Geschéfts-  Zahleniibersicht
stelle der Einrichtung A

Jahr Forderbetrag
DM
19921 148 060
1993 167 000
1994 182 500
1995 204 500
1996 208 000

1) Forderzeitraum 1. April bis 31. Dezember 1992
Verwendungsnachweise wurden nie gepriift.
Besonderheiten bei Projektforderungen der Einrichtung B

Die friihere Geschéftsfiihrerin der Einrichtung B vergab wiederholt die komplette
Vorbereitung, Organisation und Durchfiihrung einzelner Projekte an eine unter ih-
rem Namen gefiihrte Firma. Die Verwaltung sah darin keinen Grund zur Beanstan-
dung. Der ORH meint, daR dies wegen der Namensgleichheit von Auftraggeber
und Auftragnehmer zu einer griindlichen Uberpriifung hatte fiihren miissen, da die
Gefahr einer Interessenkollission auf der Hand lag.

Ungeachtet dessen gewéhrte das Staatsministerium Projektférderungen, ohne daR
im Ergebnis ein Eigenanteil geleistet werden mute. Denn auch soweit die friihere
Geschéftsfiihrerin ihre eigene Firma beaufiragte, wurde eine zusétzliche Verwal-
tungskostenpauschale von 10 % beantragt und auch bewilligt. Diese Pauschale
entsprach stets exakt dem im Finanzierungsplan vorgesehenen Eigenanteil, so
daB damit eine Vollférderung erreicht wurde.

Die geforderte Einrichtung B hat z.B. seit 1991 folgende Symposien durchgefiihrt:

"Der Klang der Dinge: Gestalteter Klang als Marketinginstrument”

- "Das Verschwinden der Dinge: Neue Technologien und Design"
- "Der Stoff der Dinge: Material und Design"

- "Die Farbe der Dinge: Farbgebung als eine Aufgabe des Design"
- "Das Licht, in dem die Dinge stehen: Licht und Design"

und jeweils dariiber eine Dokumentation herausgegeben.
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Fir das 1993 durchgefiihrte Projekt "Die Farbe der Dinge: Farbgebung als eine
Aufgabe des Design" hat das Staatsministerium z.B. fiir das Symposium
52 600 DM und fiir die Dokumentation 33 065 DM als Zuschu gewéhrt. Von der
Gesamtauflage der Dokumentation von 2 000 Exemplaren waren 1 300 von vorn-
herein zur unentgeltlichen Verteilung an Sponsoren, Presse, Bibliotheken usw.
vorgesehen. Der ORH hat festgestellt, daR im Gbrigen 1995 nur 23 Stiick verkauft
worden sind; die Verkaufszahlen fir 1993 und 11994 konnten mangels Unterlagen
nicht festgestellt werden. |

Stellungnahme der Verwaltung

Das Staatsministerium bestreitet eine fehlende Koordinierung der Aufgaben der
beiden Designzentren und verweist darauf, daB bei Abstimmungsbedarf zwischen
den beiden Designeinrichtungen diesem bereits im Vorfeld bei der Festlegung der
Jahresplanung Rechnung getragen werde.

Der Kritik des ORH an der mangelnden, verspateten bzw. rein formalen VN-Pri-
fung und dem daraus entstehenden Eindruck, das Ausreichen der Férdermittel
werde mit dem Erreichen des Forderziels gleichgesetzt, kénne das Staatsministe-
rium nicht Folge leisten. Es werde von den Regierungen nach AbschluR der VN-
Priifung (iber das Ergebnis schriftlich unterrichtet, achte bei der Auswahi der MaB-
nahmen auf die Konzeption und mache durch die Férderung von Broschiiren und
Dokumentationen Beispiele professionelien Designs einem gréferen Interessen-
tenkreis zugénglich.

Erwiderung des ORH

Der ORH kann eine zielgerichtete Koordinierung der Aufgaben beider Designein-
richtungen anhand der gepriiften ausgewahlten Projekte nicht nachvollziehen und
vermiBt eine Jahresplanung des Staatsministeriums mit dem Ziel einer konkreten,
anwendungsbezogenen Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit der mittelstandi-
schen Wirtschaft.

Aufgrund seiner Priifungsfeststellungen hélt der ORH daran fest, daB bei den zwolf
von ihm gepriiften MaRnahmen nur bei drei iberhaupt der VN gepriift wurde und
sich das Staatsministerium im (brigen damit begntigt hat, die Durchfiihrung der
VN-Priifung zur Kenntnis zu nehmen. Eine gezielte Kontrolle der Auswirkungen der
Foérderung auf den Mittelstand konnte nicht festgestellt werden. Beispielsweise wé-
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re die Zahl der verkauften Exemplare gefoérderter Dokumentationen ein geeigneter
Anhaltspunkt gewesen (vgl. TNr. 22.4.2).

Subventionsabbau

Angesichts der Notwendigkeit, den Einsatz staatlicher Mittel auf das Unabdingbare
zu konzentrieren und Subventionen abzubauen, hat der ORH erhebliche Zweifel,
ob die Wirtschaft bei der Wahrnehmung ihrer ureigenen Interessen, z.B. fiir das
ansprechende Design ihrer Produkte zu sorgen, zwingend einer staatlichen Forde-
rung bedarf,

Das Staatsministerium hat dazu mitgeteilt, daR die Uberpriifung der Projektgruppe
Verwaltungsreform der Staatsregierung vor kurzem ergeben habe, daR die staatli-
che Forderung von Designaktivitdten fiir den Mittelstand im Hinblick auf die zu-
nehmende Bedeutung des Design im internationalen Wettbewerb weiterhin fortge-
fiihrt werden soll.

Fortfilihrung des StraBenrollertransportsystems von Steinbach
a.W. nach Tettau

(Kap. 07 04 Tit. 683 08)

Das Staatsministerium hat bei der vom Landtag gewiinschten
Forderung des StraBenrollertransportsystems von Steinbach
a.W. nach Tettau den Fordersatz unter Vernachkissigung des be-
stehenden Preises zu hoch angesetzt. Die Verlingerung der For-
derung iiber 1995 hinaus steht im Widerspruch zu dem Land-
tagsbeschluB und der befristet erteilten Zustimmung der Euro-
pdischen Kommission.

Urspriingliche Frachthilfe fiir den StraBenroller Steinbach a.W. - Tettau

Nach der Sperrung des Mittelabschnitts der Bahnstrecke Pressig-Rothenkirchen/
Tettau durch die DDR im Jahre 1952 beauftragten Bund und Freistaat Bayern die
Deutsche Bundesbahn, einen StraRenrollerverkehr! zwischen Steinbach a.W. und
Tettau (vgl. Schaubild) zur Versorgung der an der verbliebenen Schieneninsel lie-
genden Firmen (u.a. Glasfabriken) mit Quarzsand, Kohle usw. einzurichten. An der

1) Tieflader zur Beférderung von Eisenbahnwaggons
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Finanzierung beteiligten sich der Bund mit 80 % und der Freistaat Bayern mit
20 %.

Ubersichtskarte Schaubild
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Im Jahre 1987 iibertrug die Bundesbahn den Stralenrollertransport einem privaten, zu
diesem Zweck gegriindeten Transportunternehmen. Die Bahn verlangte fiir die Zu-
stellung eines Waggons einschlieRlich verwaltungsméBiger Abwicklung zuletzt
490 DM; davon erhielt das Transportunternehmen 430 DM pro Fahrt.
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Im Marz 1992 stellten der Bund und Bayern die Finanzierung der Frachthilfe Tettau
wegen der durch die Wiedervereinigung Deutschlands eingetretenen Veranderun-
gen ein. Die Zufuhr der Rohstoffe wurde daraufhin - soweit sie nicht sofort auf Lkw
verlagert wurde - vom Transportunternehmer zu 360 DM/Waggon weitergefiihrt.
Zu diesem Preis wurden von April bis Dezember 1992 891 und im Januar
1993 26 Waggons gefahren. Vom 16. Januar 1993 bis 28. April 1993 wurden
Gberhaupt keine StraBenrollertransporte mehr durchgefiihrt.

Wiederaufnahme der Férderung

Am 3. Dezember 19922 ersuchte der Landtag die Staatsregierung

"bei Kostenbeteiligung des Landkreises Kronach fiir eine 3jéhrige Uber-
gangszeit den StraBenrollertransport auf der Strecke Steinbach a.W. -
Tettau sicherzustellen und finanziell zu unterstiitzen."

Das Staatsministerium nahm dementsprechend die Férderung des Straenroller-
transports mit Bescheid vom 5. Mai 1994 riickwirkend ab 1. Januar 1993 wieder
auf. Die Europaische Kommission hatte der Férderung "unter dem Aspekt des
Nachteilsausgleiches wegen der auch nach der Wiedervereinigung bestehenden
infrastrukturellen Hindernisse" bis Ende Dezember 1995 zugestimmt.

Das Staatsministerium ging bei der Festsetzung des Férdersatzes allerdings nicht
von dem bisherigen Preis von 360 DM/Waggon aus, zu dem immerhin 916 Fuhren
abgewickelt worden waren; vielmehr ging es von einer Bemessungsgrundlage aus,
die an die urspriingliche Vergiitung der Bundesbahn von 430 DM/Waggon an-
kniipfte, und gewahrte dazu einen ZuschuB von 330 DM/Waggon (vgl. Zahlen-
tibersicht).

Finanzierung Zahleniibersicht
einer Waggonfahrt

Geldgeber DM
Landkreis Kronach 33
beziehendes Unternehmen 33
ausfilihrendes Transportunternehmen 34
zusammen 100
Freistaat Bayern 330
Betrag je Waggon 430

2) LT-Drucksache 12/9199
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Ein Staatliches Rechnungspriifungsamt hat 1995 die Forderung des StraRenrollers
ortlich gepriift und dabei den Preis von 360 DM/Waggon nach betriebswirtschaftli-
chen Grundsétzen als angemessen festgestelit.

Das Staatsministerium hat bei der Festsetzung der Bemessungsgrundlage von
430 DM/Waggon sowohl| den bestehenden Preis ignoriert als auch eine detaillierte
Kostenpriifung als Entscheidungsgrundlage unterlassen. Nach Uberzeugung des
ORH wurde statt dessen das jahrliche Transportvolumen auf 1 000 Fahrten ge-
schatzt und diese Zahl mit 330 DM (ZuschuB/Fahrt) multipliziert. Dies ergab die
im Forderbescheid genannte Obergrenze der Festbetragsfinanzierung von
330 000 DM/Jahr.

Das Staatsministerium hat mitgeteilt, aus seiner Sicht sei angesichts der inzwi-
schen eingetretenen Preissteigerung und des riicklaufigen Transportaufkommens
der gegeniiber 1987 fast unverdnderte Preis angemessen erschienen und eine de-
taillierte Kostenpriifung sei nicht fiir erforderlich gehalten worden. AuBRerdem sei
ein Kostenrahmen von 330 000 DM/Jahr durch den LT-BeschluR vorgezeichnet
gewesen.

Der ORH konnte weder im LT-BeschluB noch im Haushaltsplan eine finanzielle
Vorgabe feststellen. Vielmehr wére vor ErlaR des Forderbescheids eine detaillierte
Kostenpriifung um so eher angebracht gewesen, als der vom Unternehmer ur-
spriinglich geforderte Preis von 360 DM/Waggon deutlich unter der nunmehr fest-
gelegten Bemessungsgrundlage von 430 DM/Waggon lag. Die Verhaltensweise
des Staatsministeriums verstieR deshalb gegen den Grundsatz der Wirtschaftlich-
keit und Sparsamkeit.

Verlangerung der Forderung iiber 1995 hinaus

Das Staatsministerium hat im Dezember 1995 die Férderung des StraBenrollersy-
stems bis Ende Mai 1996 verldngert und dafiir nochmals Fordermittel bereitge-
stellt. Als Begriindung wurden nicht mehr die infrastrukturellen Hindernisse, son-
dern die Vermeidung von Verkehrsverlagerung auf die StraBe und die (schlieBlich
im Mai 1996 in Betrieb genommene) neue Umschlagsanlage der Bundesbahn im
Bahnhof Pressig-Rothenkirchen genannt.
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Demgegeniiber weist der ORH darauf hin, daR die Verldngerung tliber den
31. Dezember 1995 hinaus im Widerspruch zu dem im LT-BeschluR genannten
Férderzeitraum steht und von der Zustimmung der Europdischen Kommission nicht
gedeckt wird, die den Nachteilsausgleich langstens bis Ende 1995 gelten 14Bt.

Das Staatsministerium halt die Verldngerung der Forderung bis Mai 1996 fir not-
wendig, da nur so die vom Landtag mit der Férderung (iber drei Jahre angestrebte
Schaffung einer alternativen Transportmdglichkeit hatte realisiert werden kénnen.

Hierzu ist festzustellen, daB im Mittelpunkt der Férderung im Gegensatz zu friiher
nunmehr die Art des Transports bzw. das urspriinglich nur zum Zweck der Durch-
fiihrung der subventionierten Leistung gegriindete Transportunternehmen steht. Im
Ubrigen ist zu bedenken, daR der voh Landtag gewéhrte dreijéhrige Ubergangs-
zeitraum sowohl der Bundesbahn als auch den betroffenen Unternehmen genii-
gend Zeit lieB, sich auf die - bereits 1992 eingetretenen - Anderungen einzustellen.
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Einzelplan 08
(Staatsministerium fur Ernahrung, Landwirtschaft und
Forsten)

- Ernahrung und Landwirtschaft -

24 Zinsverbilligungszuschiisse zur Férderung von Vermarktungs-
einrichtungen (Agrarkredit E)

(Kap. 08 03 Tit. 892 02)

Der ORH hat bei seiner Priifung festgestellt, daB die Mittelaus-
stattung regelmiBig den Bedarf libersteigt. Die Uberschiisse von
3,6 Mio DM aus Zinsverbilligungsmitteln fritherer Jahre waren
einzuziehen und kunftig die Haushaltsansitze fiir das Forder-
programm jahrlich um bis zu 3 Mio DM zu kiirzen.

Das Bayerische Agrarkreditprogramm E, das 1980 eingefiihrt wurde und nunmehr
iiber ein Volumen von 10 Mio DM verfiigt, soll dazu beitragen, den Absatz ein-
heimischer landwirtschaftlicher Erzeugnisse langfristig zu sichern. Zu diesem
Zweck sollen Investitionen von einheimischen Unternehmen der erstaufnehmen-
den Hand, staatlich anerkannten Erzeugergemeinschaften und Vereinigungen von
Erzeugergemeinschaften der Erndhrungswirtschaft, insbesondere in mittelsténdi-
schen Unternehmen, durch Zinsverbilligungszuschiisse gefordert werden. Das
Programm verfoigt auch die Ziele der EWG-Verordnung ! iiber eine gemeinsame
MaRnahme zur Verbesserung der Verarbeitungs- und Vermarktungsbedingungen
fur landwirtschaftliche Erzeugnisse.

Der ORH hat festgestellt, daR sich das Programm im Laufe der Jahre zunehmend
zu einer speziellen Forderung der bayerischen Molkereiunternehmen entwik-
kelt hat. Von den bis 31. Dezember 1995 bewilligten zinsverbilligten Darlehen von
458 Mio DM entfielen 92,3 % auf diesen Bereich. Bayern ist das einzige Land,
welches die Molkereien mit einem eigenen Landesprogramm férdert.

1) Verordnung (EWG) Nr. 866/90 des Rates vom 29. Marz 1990




241

24.2

-90 -

Vollzug des Forderprogramms

Bayern hat als einziges Land einen Sektorplan fir Milch mit einem Fordervolumen
von 50 Mio DM flr die Jahre 1995 bis 1999 bei der Européischen Kommission vor-
gelegt und genehmigt bekommen. Als nationale Beteiligung an der Kofinanzierung
sind dabei mindestens 5 % der forderfahigen Ausgaben zu erbringen. Nach den
Feststellungen des ORH liegt der Subventionswert durch die Gewéhrung von
Zinsverbilligungsmitteln durch den Freistaat Bayern mit durchschnittlich 9,34 %
derzeit nahezu doppelt so hoch. Selbst wenn man unterstellt, dal diese nationale
Beteiligungsquote bis 1999 nicht mehr einseitig abgesenkt werden kann, werden
fur diesen Zeitraum hdochstens 20 Mio DM an bayerischen Haushaltsmittein zur
Bindung der EU-Mittel benoétigt. Die Mittelausstattung beim Agrarkredit E mit jéhr-
lich 10 Mio DM (It. Haushaltsplanentwurf ab 1997 9 Mio DM) liegt aber im glei-
chen Zeitraum beim Doppelten und damit erheblich (iber dem voraussichtlichen
Bedarf. Der ORH geht deshalb davon aus, daR unter Beriicksichtigung der seit
1994 in Kraft getretenen strengen Auswahlkriterien der EU bei der Férderung von
Molkereiunternehmen, welche auch fiir nationale Férderprogramme bindend sind, die
Haushaltsansatze beim Agrarkredit E ab 1997 um j&hrlich bis zu 3 Mio DM verrin-
gert werden kénnen, ohne daf dabei auf Férdermittel aus dem EU-Haushalt ver-
zichtet werden muB.

Finanzielle Abwicklung des Forderprogramms

Die veranschlagten Zinsverbilligungsmittel werden nach Abzug der gesetzlichen
Haushaltssperre jahrlich der Bayerischen Landesanstalt fiir Aufbaufinanzierung zur
Verfligung gestellt. Diese verzinst die Mittel bis zur restlosen Weiterleitung der
Kontingente an die jeweiligen Hausbanken der Zuwendungsempfénger. Nach den
Feststellungen des ORH waren im Méarz 1995 bei der Landesanstalt 26,6 Mio DM
an Haushaltsmitteln einschlieRlich Zinsen vorhanden. Davon werden 3,6 Mio DM
fir laufende Zinsverbilligungsvorhaben voraussichtlich nicht mehr benétigt, weil
bewilligte Darlehen sich verringert haben oder liberhaupt nicht in Anspruch ge-
nommen worden sind. Dieser Betrag sollte dem Haushalt wieder zugefiihrt wer-
den.

Die Verwaltung beruft sich darauf, daR in der Vergangenheit diese Uberschiisse
mit Zustimmung des Staatsministeriums der Finanzen fiir neue Férdervorhaben
verwendet worden seien, da auf diese Weise Uberhdnge hitten vermieden werden
konnen, die kiinftige Haushaltsjahre belastet hatten. Ein HaushaltsverstoR sei
nicht erkennbar, da die "UberschuBmittel” entsprechend ihrer Zweckbestimmung
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eingesetzt worden seien. Soweit kiinftig (iberschiissige Mittel mangels bewilli-
gungsreifer Antrédge nicht fiir Zinsverbilligungen eingesetzt werden kdnnten, wir-
den diese dem Staatsministerium der Finanzen zum Einzug zur Verfiigung ge-
stellt.

Der ORH hélt die bisher geiibte Verwaitungspraxis fur bedenklich, da hierdurch
faktisch Ausgabereste der jahrlichen Haushaltskontrolle entzogen werden.

Forderung einer Bodenbearbeitungshalle
(Kap. 08 03 Tit. 892 80)

Das Staatsministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und For-
sten hat dem Bezirk Oberbayern fiir den Bau einer Bodenbear-
beitungshalle eine Zuwendung von 500 000 DM in Aussicht ge-
stellt, obwohl der Nutzen in keinem vertretbaren: Verhiltnis zu
den Kosten steht und die vorhandenen Landmaschinenschulen
bereits jetzt erhebliche Uberkapazititen aufweisen.

Das Staatsministerium beabsichtigt, dem Bezirk Oberbayern fiir den Bau einer
Bodenbearbeitungshalle an der Landmaschinenschule in Landsberg a. Lech eine
staatliche Zuwendung von iiber 500 000 DM zu gewahren. Der ORH hat gegen
diese Forderung erhebliche Bedenken:

Nach Darstellung der Verwaltung wird die Bodenbearbeitungshalle bendtigt, um in
praxisnahen Uberbetriéblichen Lehrgéngen, auch bei Schlechtwetter und in den
Wintermonaten, Bodenbearbeitungsgerite einsetzen zu kdnnen und so den Lehr-
gangsteilnehmern die Méglichkeit zu geben, witterungsunabhéngig zu iiben.

Im Rahmen der Schulungsinhalte ist der zeitliche Einsatz in einer Bodenbearbei-
tungshalle auf einige Demonstrationen begrenzt, weil die Auszubildenden das
Pfliigen und den Umgang mit anderen Bodenbearbeitungsgeréten vor allem in den
Ausbildungsbetrieben erlernen. Am Standort Landsberg wiirde die Halle nach dem
Stand der Lehrgénge und Seminare von 1995 allenfalls bei ganzjédhrigem Regen
oder stindigem Frost etwa an 174 Stunden belegt werden kénnen. Bei normaler
Wetterlage diirften aber nur ca. 30 Unterrichtsstunden (entspricht vier Belegungs-
tagen im Jahr) in der Halle in Frage kommen.
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Der ORH hat die Wirtschaftlichkeit der fiinf Landmaschinenschulen zuletzt 1989
geprift und das Ergebnis im Jahresbericht 1990 (TNr. 24) dargestellt. Danach wa-
ren die Landmaschinenschulen nur zu etwa 60 % ausgelastet. Die Zahl der Be-
rufsanfénger in der Landwirtschaft ist seither um ein Drittel, die der Landwirt-
schaftsschiiler um 40 % zuriickgegangen.

Hierzu hat der Landtag am 18. Juli 19912 beschlossen, daR die Kapazitatsiiber-
hédnge moglichst unter Beibehaltung der Flachendeckung abgebaut und die ver-
bleibenden Einrichtungen effektiver ausgelastet werden sollen. Das Staatsministe-
rium sieht nach dem Konzept zur Zukunft der tiberbetrieblichen landwirtschaftli-
chen Ausbildungseinrichtungen in Bayern vom Januar 1996 auch nur mehr einen
Bedarf von zwei Landmaschinenschulen im siidbayerischen Raum. Obwohl durch
die vorhandenen Einrichtungen in Freising und Schonbrunn eine Bedarfsdeckung
sichergestellt ist, hat das Staatsministerium die Zuwendung fiir den weiteren
Standort Landsberg in Aussicht gestellt. Damit wiirde die bestehende Uberkapazi-
tat bei den Landmaschinenschulen im siidbayerischen Raum auf Jahre hinaus
festgeschrieben.

4

Das Staatsministerium teilt mit, die Auslastung einer Bodenbearbeitungshalle in
Landsberg sei nach dem derzeitigen Ausbildungsbedarf fraglich. Die Férderung
werde nur dann fiir sinnvoll und zukunftsorientiert erachtet, wenn die Landmaschi-
nenschule in Landsberg ihr Bildungskonzept auf die berufliche Erwachsenenbil-
dung erweitere und somit bereits "im Vorgriff" fiir eine Auslastung der Bodenbear-
beitungshalle sorge. Das Staatsministerium halte an der fiir den Bau der Boden-
bearbeitungshalle in Aussicht gestellten Zuwendung fest, wenn der Bezirk Ober-
bayern folgende Bedingungen erfiille:

- Erstellung eines Erwachsenenbildungsprogramms, das auf den Bildungsbedarf
im sudbayerischen Raum abgestellt ist,

- Aufstockung des Lehrpersonals speziell mit Lehrkréften, die in der Erwachse-
nenbildung eingesetzt werden und

- die technische Ausstattung der Landmaschinenschule den regionalen zukunits-
orientierten Ausstattungsbedarf der landwirtschaftlichen Betriebe beriicksichtigt
und den Bediirfnissen der liberbetrieblichen Arbeitserledigung Rechnung tragt.

2) LT-Drucksache 12/2638
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Wenn der Bezirk diesen Nachweis erbringe, gehe das Staatsministerium davon
aus, daB kiinftig bei der Landmaschinenschule in Landsberg keine Kapazi-
tatsiiberhange bestehen und die neue Bodenbearbeitungshalle ausgelastet ist.

Die Stellungnahme des Staatsministeriums kann die Bedenken des ORH nicht
ausrdumen: Die Zahl der Lehrlinge und Schiiler wird sich auch nach Auffassung
des Staatsministeriums allenfalls auf dem derzeit niedrigen Niveau stabilisieren.
Die BildungsmaRRnahmen fiir Gartnerlehrlinge sind ohnehin auf andere bayerische
Standorte konzentriert. Mit MaBnahmen in der beruflichen Erwachsenenbildung
I&Rt sich ein Bedarf fiir eine Bodenbearbeitungshalle in Landsberg nicht begriin-
den. Nach einer Umfrage des ORH bei Landmaschinenschulen, die bereits berufli-
che ErwachsenenbildungsmaRnahmen durchfithren, erfordern die wenigen, meist
eintédgigen Schulungen i.d.R. solche Bodenbearbeitungshallen nicht. Der behaup-
tete Nutzen. steht in keinem angemessenen Verhéltnis zu den Kosten von
1,8 Mio DM (vgl. dazu TNr. 7.3 am Ende).

Der ORH halt es nicht fiir vertretbar, daft neben den in Siidbayern bestehenden
groRen und bei weitem nicht ausgelasteten Bodenbearbeitungshallen in Schoén-
brunn und Freising eine weitere Halle mit staatlicher Unterstiitzung erstellt wird.
Auch wenn der Bestand der vom Bezirk Oberbayern getragenen Lehranstalt in
Landsberg nicht in der Verantwortung des Staates liegt, sollten Steuergelder nicht
flir unndtige (kommunale) Investitionen verwendet werden.
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Landesanstalten
(Kap. 08 05, 08 08, 08 10, 08 51, 08 58, 08 60 und 08 72)

Der ORH hat bei den Landesanstalten Organisationsdnderungen
angeregt. Zusammen mit einer auch vom ORH fiir erforderlich
gehaltenen landesiibergreifenden Zusammenarbeit und der da-
mit verbundenen kritischen Priifung des Aufgabenspektrums
sollte dies erhebliche Einsparungen bei den Personal- und
Sachausgaben ermdglichen.

Der Ausbau der Bayerischen Landesanstalt fiir Fischerei in
Starnberg entspricht nicht den derzeitigen Anforderungen.

Aufgaben und Organisation der Landesanstalten

Zur Férderung der bayerischen Landwirtschaft bestehen sieben dem Staatsmini-
sterium unmittelbar nachgeordnete Landesanstalten verschiedener Fachrichtun-
gen. Ihnen obliegen teilweise gesetzlich festgelegte Aufgaben sowie anwendungs-
orientierte Forschung, Aus- und Fortbildung, Versuche und Untersuchungen, Informa-
tion, Beratung, Veroffentlichting und Dokumentation. Die Arbeitsergebnisse sollen
Grundlagen fiir politische Entscheidungen, fir die gezielte Beratung landwirt-
schaftlicher Betriebe und flir den Vollzug von Verwaltungsaufgaben liefern. Die
wesentlichen Aufgaben der Landesanstalten sind auch im Haushaltsplan erldutert
und ergeben folgendes Bild:

Die Landesanstalt fiir Ernahrung hat eine Fiille von Vollzugsaufgaben auf
dem Gebiet der Erndhrungswirtschaft und des landwirtschaftlichen Marktwe-
sens einschlieBlich der Marktbeobachtung. Sie ist fiir die FérdermaBnahmen
zur Erhaltung der Wettbewerbsféhigkeit der bayerischen Agrarwirtschaft zu-
sténdig. |hre anwendungsorientierte Forschung umfa3t die Bereiche Hauswirt-
schaft und Erndhrung.

Dienststellen der Landesanstalt sind die AuRenstellen in Triesdorf und Kempten
(Allgéu), die staatlichen Marktbeobachtungsstellen in Augsburg, Memmingen,
Miinchen und Niirnberg und die staatlichen Lehr- und Versuchsanstalten fiir
Milchwirtschaft und Molkereiwesen in Triesdorf und Kempten (Allg&u).

Die Landesanstalt fiir Betriebswirtschaft und Agrarstruktur Gbernimmt die
Leitfunktion in der Betriebsberatung gegeniiber den Behérden und Dienststellen
der staatlichen Landwirtschaftsverwaltung und -beratung. Sie ist an Raumord-
nungsverfahren, Landesplanungen und sonstigen Entwicklungsplanungen be-
teiligt.
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Die gesetzlichen Aufgaben der Landesanstalt fiir Bodenkultur und Pflan-
zenbau liegen in den Bereichen Saatgutwesen, Diingemittelwesen und Pflan-
zenschutz. Sie wird auf dem Gebiet der Landschaftsplanung und Land-
schaftspflege tatig und ist in die Landwirtschaftsférderung und Marktstruktur-
verbesserung einbezogen. Die Untersuchungs- und Forschungsaufgaben in der
Bodenkultur, im Pflanzenbau, in der Pflanzenziichtung und im Pflanzenschutz
nehmen bei ihr einen breiten Raum ein.

Zur Landesanstalt gehéren als Einrichtungen die Staatliche Nematodenstelle in
Neuburg a.d. Donau und das Staatliche Institut fir Vogelkunde in Garmisch-
Partenkirchen mit AuBenstelle in Triesdorf.

Die Landesanstalt fiir Tierzucht vollzieht tierzuchtrechtliche Aufgaben und
widmet sich der angewandten Forschung in den Bereichen Zucht, Haltung und
Fiitterung verschiedener Tierarten in der bauerlichen Landwirtschaft.

Zur Landesanstalt gehéren die Lehr- und Versuchsstation fiir Kleintierhaltung
Kitzingen und die Zuchtwertpriifstelle Nordbayern in Neustadt a.d. Aisch.

Die Landesanstalt fiir Fischerei hat die Binnenfischerei durch Versuche in
der Fischzucht und in der Teichwirtschaft zu fordern; sie wirkt auch bei gesetz-
lichen Aufgaben mit (dazu TNr. 26.2).

Zur Landesanstalt gehéren die AuRenstelle fur Karpfenteichwirtschaft in Hoch-
stadt a.d. Aisch und die Staatliche Fischbrutanstalt Nonnenhorn.

Die Versuche und Untersuchungen der Landesanstalt fiir Bienenzucht mit ih-
ren drei Bienenpriifhdfen in Acheleschwaig, Kringell und Schwarzenau dienen
der Landesbienenzucht. Ihre Einrichtungen stehen fiir die Ausbildung des Im-
kernachwuchses und die Fortbildung der Bienenziichter zur Verfiigung.

Der Landesanstalt fiir Weinbau und Gartenbau obliegt die anwendungsori-
entierte Forschung in den Bereichen Gartenbau und Weinbau.

Die Landesanstalt unterhilt eine Technikerschule und eine Fachschule mit In-
ternat. Zu den Abteilungen Gartenbau, Weinbau und Rebenziichtung sowie
Kellerwirtschaft gehoren acht Versuchsbetriebe und zum Staatsweingut (Staats-
betrieb gemaR Art. 26 BayHO) elf Betriebe und die Hofkellerei in Wiirzburg.




26.1.1

-96 -

Der Haushalt 1995 der sieben Landesanstalten hatte ein Volumen von 130 Mio DM3
bei einem ZuschuBbedarf von 122 Mio DM.4 Die Investitionsausgaben erreichten
von 1991 bis 1995 den Betrag von 97 Mio DM. In die Finanzplanung fiir 1996 bis
2001 sind die HochbaumaBnahmen mit 119 Mio DM aufgenommen.

Erhebliche bauliche Investitionen von 2,3 Mio DM sind fiir die Landesanstalt fiir
Bienenzucht in Erlangen eingeplant, die nicht mehr (iber zeitgemdRe Dienstrdume
und Labors verfiigt. Fiir die Verlegung der Landesanstalt fiir Betriebswirtschaft und
Agrarstruktur von Miinchen nach Ansbach, die im Rahmen der MaRnahmen "De-
zentralisierung staatlicher Behoérden aus dem Ballungsraum Miinchen" erfolgen
soll, rechnet die Verwaltung mit Kosten fiir Umbau- und Instandsetzungsarbeiten
von 3 Mio DM. Die Baukosten fiir die Landesanstalt fiir Bodenkultur und Pflanzen-
bau sind seit 1990 mit 182 Mio DM festgelegt, um diese Einrichtung vollsténdig
von Miinchen nach Freising zu verlegen. Fiir 22 Mio DM wurde die Landesanstalt
fiir Fischerei in Starnberg ausgebaut (vgl. TNr. 26.2.1). Um die Schul-, Internats-
und Fachbereiche der Landesanstalt fiir Weinbau und Gartenbau zu vergréern
und teilweise zu erneuern, sollen entgegen den urspringlich geplanten 90 Mio DM
nur noch 67 Mio DM ausgegeben werden, nachdem der ORH Einsparungsmog-
lichkeiten aufgezeigt hatte (ORH-Bericht 1995 TNr. 23).

Der ORH hat in den vergangenen Jahren bei der Priifung der Landesanstalten
dargelegt, wo durch Straffung von Aufgabenbereichen Personaleinsparungen
maoglich sind, und sich auch mit der Wirtschaftlichkeit der Organisation befalit.
Dabei fiel auf, daR die sieben Landesanstalten mit unterschiedlicher Personalstér-
ke eher nach gewachsenen Zufélligkeiten als nach einer einheitlichen Struktur or-
ganisiert sind. Der Organisationsaufbau gliedert sich in viele Abteilungen und
Sachgebiete:

3) ohne zentrale DV-Einnahmen und -Ausgaben im Kap. 08 05

4) Gesamtausgaben abzuglich Verwaltungseinnahmen
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Organisation und Personal Zahleniibersicht

(Stand 1995)

Landesanstalt fiir Abteilungen/| Sach- | Personal- | Personal-
Abschnitte | gebiete| stellen |ausgaben

TDM

- Erndhrung 6 27 222 17 702

- Betriebswirtschaft und Agrarstruktur 4 17 35 3 596

- Bodenkultur und Pflanzenbau 5/18 67 489 35748

- Tierzucht 7 30 170 11 260

- Fischerei - 5 29 2194

- Bienenzucht - 3 20 1129

- Weinbau und Gartenbau 6 26 267 13 931

insgesamt: 28/18 175 1232 85 560

Nach den Empfehlungen des ORH, die Organisation aus Griinden der Wirtschaft-
lichkeit zu straffen, haben die vier gréReren Landesanstalten Manahmen fiir eine
schlankere Organisation, die aus heutiger Sicht den Abbau von tiber 70 organisa-
torischen Einheiten betreffen, erwogen, aber vorlaufig zurlickgesteltt.

Eine weitere Rationalisierung der Landesanstalten setzt jedoch eine kritische Pri-
fung der zugewiesenen Aufgaben und die vorbehaltlose Konzentration auf das fiir
Bayern unabdingbare Aufgabenspektrum voraus. Hierzu haben im Februar 1996
die Landwirtschaftsminister der Lander Baden-Wiirttemberg, Bayern, Thiiringen
und Sachsen vereinbart, bis hin zur arbeitsteiligen Aufgabenerledigung der
Landesanstalten kiinftig auf dem Gebiet der angewandten Agrarforschung, aber
auch beim Vollzug von Hoheitsaufgaben eng zusammenzuarbeiten.

In Bayern werden bisher Fachkompetenzen in allen Aufgabengebieten vorgehal-
ten. Die Zusammenarbeit mit den Landesanstalten auBerhalb Bayerns fiihrte le-
diglich zu einem Informationsaustausch und einer Abstimmung, soweit die glei-
chen Vorhaben zu bewerten waren. Darliber hinaus gab es im Grunde keine ar-
beitsteilige, projektbezogene Zusammenarbeit, die sich beispielsweise bei der DV-
Programmentwicklung, in der Produktionstechnik beim Pflanzenbau und in der
tierischen Erzeugung sowie fiir 6konomische und 6kologische Bewertungsverfah-
ren anbdte.

Der ORH hélt als Synergieeffekt aus der Zusammenarbeit erhebliche personelle
und sachliche Einsparungen schon nach kurzer Zeit flir méglich.
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Die Staatsregierung hat am 16. Juli 1996 das Staatsministerium der Finanzen be-
auftragt, zusammen mit dem Staatsministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten eine Organisationsuntersuchung einschlieBlich Aufgabenkritik bei den
land- und forstwirtschaftlichen Forschungseinrichtungen (aber ohne die landwirt-
schaftlichen Versuchsgiiter und die Versuchsstationen der Technischen Universitét
Miinchen in Weihenstephan) durch externe Berater vornehmen zu lassen.

Das Staatsministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten hat daher nun-
mehr mitgeteilt, daR die Rationalisierungsvorschldgge des ORH erst in vollem
Umfang aufgegriffen wiirden, wenn voraussichtlich in etwa einem Jahr das Unter-
suchungsergebnis vorliege.

Da heute schon zahlreiche Erkenntnisse zur Rationalisierung von seiten der Ver-
waltung und des ORH bestehen, stellt sich die Frage nach der Notwendigkeit eines
solchen Gutachtens, zumal in Baden-Wiirttemberg bereits das Ergebnis einer ex-
ternen Begutachtung der dortigen Landesanstalten vorliegt. Die Verzogerung be-
reits erkannter Rationalisierungsmdoglichkeiten ist unwirtschaftlich.

Bayerische Landesanstalt fiir Fischerei in Starnberg

Der ORH hat die Landesanstalt fiir Fischerei 1995 gepriift. Ihre gesetzlichen Auf-
gaben sind der Volizug der einschldgigen Vorschriften des Fischereirechts, an-
wendungsorientierte Forschung, Sachverstdndigen- und Gutachtertétigkeit, die
Uberbetriebliche Ausbildung, der Blockunterricht innerhalb der fischereilichen Be-
rufsschule und die Fischerpriifung. Die praktische Fischereiberatung ist dagegen
eine stindige Aufgabe der Bezirke.

Zur Landesanstalt, die tiber ein Haushaltsvolumen von 3,3 Mio DM?® verfiigt, ge-
héren die AuBenstelle fiir Karpfenteichwirtschaft in Hochstadt a.d. Aisch und die
Staatliche Fischbrutanstalt Nonnenhorn; sie hat auerdem die fachliche Zustén-
digkeit fiir die teichwirtschaftliche Beratung am Tierzuchtamt Schwandorf.

Der Landesanstalt stehen das Dienstgebdude mit Internats- und Kiichenbereich,
Bruthduser und Teichanlage als neue Einrichtungen im Siebenquellenbachtal in
Starnberg, die Ausbildungsstation in Garatshausen, die 22 ha groBen Teiche auf
dem Geldnde des Gutes Unterholz bei Bernried (Versuchsgiiterverwaltung Achsel-
schwang) und gemaR der Verordnung lber die Bayerische Landesanstalt bei Be-

5) ohne Baumafnahmen und Neuinvestitionen
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darf die Teichflichen im Bereich der Staatsforstverwaltung und des Landesfische-
reiverbands Bayern fur ihre Aufgaben zur Verfligung.

Der Fischereigesundheitsdienst, eine Abteilung des Tiergesundheitsdienstes Bay-
ern e.V., wird fir GlobalmaRnahmen nach dem Landwirtschaftsférderungsgesetz
sowie aus Mitteln der Fischereiabgabe geférdert. SchlieBlich obliegen Aufgaben
des Fischartenschutzes der Bayerischen Landesanstalt fiir Wasserforschung in
Wielenbach, die dem Staatsministerium fur Landesentwicklung und Umweltfragen
nachgeordnet ist.

Ausbau der Landesanstalt Starnberg

Fiir den Neu- und Erweiterungsbau sowie den Ausbau der Fischteiche in Starnberg
waren Haushaltsmittel von 15 Mio DM, darunter fiir die Teichanlage 2,2 Mio DM,
veranschlagt. Durch zusétzliche MaRnahmen und Nutzerwiinsche haben sich die
Gesamtkosten auf fast 23 Mio DM erhoht, die tatsdchlichen Kosten fiir die Teich-
anlage auf iiber 6 Mio DM. Die Teichanlage, die seit 1993 im Bau ist, soll ein Jahr
lang erprobt werden, so daB ihre Nutzung erst fiir 1997 in Aussicht steht.

Im Dienstgebidude in Starnberg, das 1987 bezogen werden konnte, sind bis 1995
Labors und Aquarienrdume sowie die technischen Einrichtungen noch nicht nutz-
bar gewesen. Dasselbe gilt auch fiir die neuen Forellen-Bruthduser. Probleme be-
reiten die Wasserqualitat und die Abwasserableitung. Der ORH beanstandet, daf
die Landesanstalt als eine traditionelle Einrichtung an diesem Standort mit fachli-
chen Erfahrungen ein aufwendiges Bauprojekt durchgefiihrt hat, ohne in der Pla-
nung fiir eine neue Fischereiwirtschaft solche gravierenden Hindernisse ausge-
rdumt zu haben. Der ORH hilt zudem die Investitionen fir tiberdimensioniert. Um
die teure Versuchsteichanlage auslasten zu kénnen, ist bei der Landesanstalt zwar
eine Vielzahl von Aufgaben aufgelistet, aber eigenes Personal war dafir vom
Staatsministerium von vornherein nicht vorgesehen. Mit einer Aufstockung kann
auch nicht gerechnet werden. ‘

Das Staatsministerium teilt zur zdgerlichen Fertigstellung der Teichanlage mit,
dai di.e Frage des Nahrstoffriickhalts und -austrags im Zusammenhang mit der
festgelegten Belastungsobergrenze des Vorfluters noch geklért werden miisse.
Dies stelle ein eigenes Versuchsprogramm dar. Probleme ergében sich auch noch
aus dem hohen Kalkgehalt des Wassers. Dieser fiihre zu Schwierigkeiten im ge-
samten Pumpwasser der Versuchseinheiten, im Fischhaltungsgebaude, in der
Teichanlage sowie bei der Fischhaltung im Hauptgeb&ude. Hier falle der Kalk vor
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allem nach Erwdrmung des Wassers aus und verlege die Zuleitungen und Hihne.
Auch hierliber wiirden derzeit Versuche zur gezielten Ausfdllung des Kalkes
durchgefiihrt.

Nach Auffassung des ORH wére eine ausgereifte Planung der neuen Teichanlage
unabdingbare Voraussetzung flir die Durchfiihrung des Bauprojekts gewesen.

Privatisierung der Staatlichen Fischbrutanstalt Nonnenhorn

Die staatliche Fischbrutanstalt Nonnenhorn am Bodensee, an der ein Dienststel-
lenieiter und drei Arbeiter beschéftigt sind, gehort seit 1995 zur Landesanstalt fiir
Fischerei, die schon vorher fachlich zusténdig war. in Nonnenhorn werden fiir die
Bodenseefischerei Fische erbriitet, aufgezogen und in den Bodensee-Obersee
eingesetzt. Die BesatzmaRnahmen erfolgen unentgeltlich; allerdings sind bis 1993
gréRere Partien durch den Internationalen Bodenseefischereiverband noch bei der
bayerischen Fischbrutanstalt gekauft worden. Im Sinne der Bregenzer Uberein-
kunft von 1893, wonach wertvolle Fischarten im Bodensee zu erhalten sind, betei-
ligen sich neben Bayern auch Baden-Wiirttemberg, die Schweiz, Osterreich und
das Fiirstentum Liechtenstein an der Laichgewinnung und Fischaufzucht. Fiir die
Erneuerung der Fischbrutanstalt Nonnenhorn wurden bis zur Fertigstellung 1990
6ffentliche Mittel von 6 Mio DM - darunter fiir die Technik 2,33 Mio DM - ausgege-
ben. In der neuen Anlage kann die Hélfte der gesamten Bruteinsétze fiir den Bo-
densee-Obersee erzeugt werden. Tatséachlich leistet Bayern einen ungleich gréRe-
ren Beitrag als die anderen Uferstaaten: Nonnenhorn erbrachte 1994 19 % des
gesamten Bruteinsatzes, zudem wurde ein vergleichsweise gréRerer Teil der Vor-
strecklinge langer in der Aufzuchtstation gehalten. Bayerns Berufsfischer verfligen
liber 7 % der Patente am Bodensee und liegen mit dem Fangergebnis von jéhrlich
781 t bei 12 % der gesamten Fangertrige.

Der Staat wird durch den Betrieb der Fischbrutanstalt mit jahrlich mindestens
490 000 DM belastet. Weitere Kosten, wie die Unterhaltung der Geb&ude und bau-
lichen Anlagen sowie die Abschreibungen und die kalkulatorischen Zinsen fiir die
Investitionen, sind dabei nicht beriicksichtigt.

Waihrend an anderen bayerischen Seen die Berufsfischer selbst fiir den Fischbe-
satz sorgen, haben die bayerischen Bodenseeberufsfischer 1995 hierfiir nur einen
Besatzbeitrag von 7 229 DM entrichtet.
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Der ORH hait es aus wirtschaftlichen und sachlichen Griinden fiir angezeigt, die
Fischbrutanstalt mit ihrer hauptsdchlich erwerbswirtschaftlichen Satzfischerzeu-
gung (Blaufelchen und Gangfische) nicht weiter als staatliche Einrichtung zu be-
treiben, sondern mittelfristig in eine private Trégerschaft (z.B. Genossenschaft der
Bayerischen Bodenseeberufsfischer) zu iiberfiihren, wie dies bei drei der sechs
Fischbrutanstalten der anderen Anrainerstaaten schon der Fall ist. Internationales
Recht steht dem somit nicht entgegen.

Das Staatsministerium entgegnete, daB ein privates Unternehmen dazu technisch
und wirtschaftlich nicht in der Lage sei und fiir eine genossenschaftliche Losung
- nach dem Vorbild anderer Anrainerstaaten - die Bereitschaft der Genossenschaft
der Bayerischen Bodenseeberufsfischer fehle.

Der ORH halt Bemiihungen in dieser Richtung weiterhin fiir geboten und sieht ge-
rade in der genossenschaftlichen Lésung eine Chance, auch die Mittel aus der Fi-
schereiabgabe bestimmungsgemaB fir MaBnahmen zu verwenden, um den
Schutz bedrohter Fischarten zu verbessern.

Neuorganisation der Fischerpriifung

Die Landesanstalt ist fiir die Fischerprifung zustandig. vurch die Priifungsgebiih-
ren wurde 1995 keine volle Kostendeckung erreicht. Derzeit wird daher gepriift, ob
der Landesfischereiverband Bayern e.V. in die Durchfiihrung und Organisation der
Fischerpriifung stérker eingebunden werden kann.

Nach Ansicht des ORH, die vom Staatsministerium geteilt wird, eignet sich die Fi-
scherpriifung zur Privatisierung. Dabei sollte der Staat in Zukunft nur mehr die
Aufsicht {iber die private Priifungsstelle wahrnehmen. Ohne eine soiche volle Pri-
vatisierung miite jedenfalls die Gebiihr fiir die Ablegung der staatlichen Fischer-
priifung so angehoben werden, dal der gesamte staatliche Aufwand abgedeckt
wird.

Erhebung von Gebiihren

Die AuRenstelle fir Karpfenteichwirtschaft der Landesanstalt fiir Fischerei in
Héchstadt/Aisch fiihrt auf Antrag von Teichwirten umfangreiche Fisch- und Was-
seruntersuchungen durch. Sie hat dafir trotz mehrfacher Aufforderung keine Ge-
biihren erhoben. Angeblich befiirchtet sie, dak die Nachfrage nach dieser Art der
Beratung ausbliebe, falls Gebiihren entrichtet werden miissen. Ein solches Verhal-
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ten der Teichwirte wiirde aber nach Ansicht des ORH nur verdeutlichen, daR fiir
derartige staatliche Dienstleistungen kein wirklicher Bedarf besteht.

Das Staatsministerium hat mitgeteilt, daB Gebdhren fir die Fisch- und Wasserun-
tersuchungen kiinftig erhoben wiirden.

Teichwirtschaftliche Beratung am Tierzuchtamt Schwandorf

Die Fachberatung fiir Teichwirtschaft am Tierzuchtamt Schwandorf hat beispiel-
hafte Beratungen bei der Neuanlage und Sanierung von Fischteichen, Bruthdusern
und Halterungen durchzufiihren. Nach Auffassung des ORH ist die teichwirtschaft-
liche Beratung Aufgabe der Bezirke. Die Stellen sind einzuziehen.

Vollzug der Dorferneuerungsrichtlinien durch die Amter fiir Land-
wirtschaft und Eréahrung

(Kap. 08 03 Tit. 892 87)

Nach dem Ergebnis einer Schwerpunktpriifung des ORH bei den
Amtern fiir Landwirtschaft und Erndhrung erfiilit ein erheblicher
Anteil der staatlichen Foérderung fiir private BaumaBnahmen
nicht die Zielsetzung des Bayerischen Dorfentwicklungspro-
gramms. AuBerdem sind Mitnahmeeffekte und Bagatellforderun-
gen keine Ausnahme.

Zur Verringerung des staatlichen Personalaufwands hat der ORH
vorgeschlagen, die Forderzustandigkeit auf die Direktionen fiir
Landliche Entwicklung zu verlagern und 38 Stellen bei den Am-
tern einzusparen. :

Férderung privater BaumaBnahmen in der Dorferneuerung

Die Dorferneuerung soll dazu beitragen, die Lebens-, Wohn- und Arbeitsbedingun-
gen auf dem Lande zu verbessern. Sie wird seit 1982 im Rahmen des Bayerischen
Dorfentwicklungsprogramms von der Verwaltung fiir Léndliche Entwicklung und
der Landwirtschaftsverwaltung gemeinsam betreut. Derzeit werden in etwa 500
Gemeinden mit 1860 Ortschaften Dorferneuerungen durchgefiihrt. Uber 2700
Dorfer warten auf die Aufnahme in das Programm.

Nach den Dorferneuerungsrichtlinien (DorfR) obliegt die organisatorische Feder-
fihrung und die Férderung der dffentlichen Anlagen den Direktionen fur Landli-
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che Entwicklung (DLE). Fiir die Forderung haben sie von 1986 bis 1995 insge-
samt 591,5 Mio DM, darunter 1995 72,6 Mio DM, ausgegeben.

Die Amter fiir Landwirtschaft und Erndhrung (AfLUE) sind bisher fiir die Forde-
rung privater BaumaRnahmen an Wohn- und Wirtschaftsgebduden von Landwirten
und Biirgemn zusténdig. Sie haben dafiir von 1986 bis 1995 insgesamt 293,6 Mio DM,
darunter 1995 27,2 Mio DM, Zuwendungen gewahrt.

In den schwerpunktméRig gepriiften Férderjahren 1994 und 1995 haben die AfLuE
9 410 Forderfille mit einem Zuwendungsvolumen von 71,3 Mio DM abgewickelt.
Mit dieser Aufgabe sind rechnerisch 38 Krafte befaBt. Bezogen auf den einzelnen
Fdrderéntrag ergeben sich durchschnittlich 646 DM Personalkosten am AfLUE bei
einem Forderbetrag von durchschnittlich 7 413 DM. Etwa 70 % der Mittel wurden
fiir MaBnahmen im Wohnhausbereich verwendet. Unter den Zuwendungsempfan-
gern nimmt dabei die Zahl der Antragsteller ohne landwirtschaftlichen, handwerkli-
chen oder gewerblichen Betrieb zu; 1995 wurden an diese bereits etwa 50 % der
Mittel ausgezahit.

Der ORH und die Staatlichen Rechnungspriifungsamter haben bei 24 AfLUE mit
62 Verfahren den Vollzug der DorfR und den damit verbundenen Personaleinsatz
gepriift. Insgesamt wurden 1 356 einzelbetriebliche MaBnahmen mit Detailerhe-
bungen vor Ort bei 657 Landwirtschafts-, Handwerks- und Gewerbebetrieben so-
wie bei 699 sonstigen Antragstellern erfat. 705 MaRnahmen (52 %) muften be-
anstandet werden.

VerstoBe gegen die Ziele der Dorferneuerung und Verfahrensméngel

Haufige VerstoRe gegen die Ziele der Dorferneuerung waren: Bauliche MaRnah-
men im Wohnbereich wurden auch in Neubau- und Ortsrandsiedlungen bezu-
schut ("Verbesserung" der in den 60er und 70er Jahren entstandenen Siedlun-
gen) oder es wurden kleine BauunterhaltsmaBnahmen und Reparaturen in die
Forderungen einbezogen (z.B. Ausbesserungs- und Streicharbeiten an Fassaden
und Fenstern - auch Fensterinnenseiten -, Regenrinnen, Balkonen und D&chern,
Austausch schadhafter Fenster, Haus- und Garagentiiren oder Scheunentore).
Weiter wurden regionsuntypische oder nichtdorfgerechte Baugestaltungen und
nichtforderfahige Elemente geférdert (z.B. liberproportionierte Zwerchgiebel oder
tibergroBe Dachgauben in der Oberpfalz oder oberbayerische Balkone in Unter-
franken, Fenster- und Fensterladen, Haustliren, Rolldden - z.T. mit Elektroantrieb -
aus Kunststoff, Plexiglasiiberdachungen und Eternit-Fassadenverkleidungen).
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Diese MaRnahmen wurden z.T. sogar abweichend von den Beratungsempfehlun-
gen des AfLUE oder des Dorferneuerungsplaners ausgefiihrt.

AuBerdem wurde eine Reihe genereller Verfahrensméngel festgestellt: Dem
AfLUE lagen in den wenigsten Féallen, die fiir einen zielgerichteten Einsatz der
Foérdermittel notwendigen Unterlagen vor (z.B. Dorferneuerungsplan, Gestaltungs-
leitlinien). Die an den AfLUE und Regierungen vorhandenen 28 Fachberater fiir
das Bauwesen wurden nur selten beteiligt. Vielmehr wurden landwirtschaftliche
Beamte im gehobenen und héheren Dienst dafiir eingesetzt, ohne die fiir bauliche
und gestalterische Fragen erforderlichen Kenntnisse zu haben. Obwohl die Bewil-
ligungsbehorden angewiesen sind, die hochstmdglichen Férdersétze zuriickhal-
tend anzuwenden, wurden diese in 82 % der Fille gewahrt. Entgegen den Grund-
sdtzen staatlicher Férderprogramme war eine Bagatellgrenze nicht vorgesehen.
Die Bewilligungspraxis fiihrte dazu, daf bereits Zuwendungen ab 67 DM (z.B. fir
den Einbau einer Wasserrinne an einer Hofeinfahrt) als selbstdndige Férdermaf-
nahme bewilligt wurden. In nahezu 10 % der Félle waren die durchschnittlichen
Personalkosten von 646 DM héher als der ausgezahlte Zuwendungsbetrag.

Folgerungen

Nach dem Priifungsergebnis kann angenommen werden, daR in den schwer-
punktmarig gepriften Haushaltsjahren 1994 und 1995 insgesamt etwa 17 von
71,3 Mio DM nicht zielgerichtet verwendet wurden. Der ORH hélt es fiir dringend
erforderlich, MaRnahmen einzuleiten, die eine zielgenaue und auf notwendige
Projekte bezogene Ausreichung der Fdrdermittel sicherstellen. Mitnahmeeffekte
und Bagatellférderungen sollten kiinftig vermieden werden.

Der staatliche Personalaufwand von 38 Kréften bei den AfLUE kann eingespart
werden, wenn die Zusténdigkeit der AfLuE fiir die Zuwendungen an Private auf die
DLE iibertragen wird. Die Staatsregierung hat im Juli 1996 beschlossen, die Zu-
sténdigkeiten der AfLUE auf die sieben DLE zu iibertragen ("Dorferneuerung aus
einer Hand").%

Stellungnahme der Verwaltung

Das Staatsministerium weist den Vorwurf, im Vollzug der Dorferneuerungsrichtlini-
en durch die AfLUE seien erhebliche staatliche Fordermittel fehigeleitet worden,

6) vgl. TNr. 28
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als unzutreffend zuriick. Die zitierten Einzelfille belegten in keiner Weise die
"Schatzung" des ORH, nach der etwa 25 % der Fordermittel nicht zielgerecht ver-
wendet seien. Das Staatsministerium stelle aber nicht in Abrede, daR den AfLUE
im Fordervollzug Fehler und VerstéBe unterlaufen seien, die in Einzelféllen zu
Fehlleitungen gefiihrt hatten. Notwendige Konsequenzen beim Férdervollzug in
der Dorferneuerung sowie bei der effizienteren Verwendung der Fordermittel sol-
len mit den bei der Reform der Verwaltung fiir Léndliche Entwicklung neu zu kon-
zipierenden Dorferneuerungsrichtlinien getroffen werden. Die Priifungsmitteilun-
gen des ORH wiirden entsprechend der Vorgabe des Ministerratsbeschlusses vom
Juli 1996 bericksichtigt.

Angesichts der hohen Beanstandungsquote weist der ORH darauf hin, daB es sich
nach den Detailauswertungen keineswegs um Einzelfélie handelt. Der ORH erwar-
tet, dal mit den nunmehr beschlossenen organisatorischen MaBnahmen und den
kiinftigen Foérderrichtlinien ein zielgerichteter Mittelabflu@ sichergestellt sowie die
Férderung vereinfacht und gestrafft werden.

Organisation und Personalbedarf bei der Verwaltung fiir Léand-
liche Entwicklung

(Kap. 08 30)

Nach den Feststellungen des ORH kénnten die Aufwendungen
der Verwaltung fir Lindliche Entwicklung bei der Dorferneue-
rung bei einer vereinfachten Abwicklung insbesondere durch
Abbau von nicht fiir erforderlich gehaltenen staatlichen Leistun-
gen auf ein Viertel reduziert werden. Weitere Einsparungen
konnten durch eine Optimierung der Flurbereinigung erreicht
werden.

Die Staatsregierung hat inzwischen eine Reform der Verwaltung
fiir Landliche Entwicklung beschlossen, durch die 500 Stellen
vor allem in der Flurbereinigung abgebaut werden sollen.

Die Verwaltung fiir Landliche Entwicklung mit ihren sieben Direktionen fir Landli-
che Entwicklung und ca. 1960 Bediensteten hatte urspriinglich die Aufgabe, den
landlichen Grundbesitz zur Stirkung der Leistungsfahigkeit der landwirtschaftli-
chen Betriebe nach dem Flurbereinigungsgesetz neu zu ordnen. Diese Aufgabe
hat im Lauf der Zeit immer mehr an Bedeutung verloren. Der Riickgang der Flur-
bereinigungsverfahren fiihrte dazu, daB seit Mitte der 80er Jahre verstéarkt Maf-

pl. 08
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nahmen der Dorferneuerung durchgefiihrt werden, die zwischenzeitlich fast ein
Drittel des Personals der Landlichen Entwicklung binden.

Neben dem Verfahren der Dorferneuerung gibt es ein weiteres Programm, das die
Erneuerung der Dérfer und Stadte zum Ziel hat, ndmlich die Stadtebauftrderung,
die schon seit 1971 besteht. Fiir sie ist die staatliche Bauverwaltung zusténdig.
MaRnahmen der Dorferneuerung werden entweder nach dem Baugesetzbuch von
der Bauverwaltung im Geschéftsbereich des Staatsministeriums des Innern oder
nach dem Flurbereinigungsgesetz von der Verwaltung fiir Landliche Entwicklung
im Geschiftsbereich des Staatsministeriums fiir Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten durchgefiihrt. Seit 1989 gibt es allerdings eine Vereinbarung zwischen den
beiden Staatsministerien, nach der MaRnahmen der Dorferneuerung in der Regel
nur in Siedlungseinheiten bis 2000 Einwohner durch die Verwaltung fiir Landliche
Entwicklung durchgefiihrt werden sollen.

Nachdem der ORH 1990 den Einsatz der Datenverarbeitung bei der Verwaltung
fiir Landliche Entwicklung gepriift und dabei u.a. angeregt hatte, die Verwaltung
solle eine umfassende Organisationsuntersuchung zum optimalen und wirtschaftli-
chen Einsatz von Personal und Technik durchfiihren, sah er sich in den folgenden
Jahren veranlat, das Nebeneinander dieser beiden Foérderprogramme zu unter-
suchen. Er stellte diese Priifung dann allerdings zunéchst zuriick, weil das
Staatsministerium der Finanzen im September 1993, entsprechend einem grund-
sétzlichen BeschluB der Staatsregierung zur Verwaltungsreform, ein externes Be-
ratungsunternehmen zum Pauschalpreis von rd. 900 000 DM beauftragt hat, eine
Organisationsuntersuchung der Verwaltung fiir Landliche Entwicklung durchzufiih-
ren. Der ORH hatte erwartet, daR bei dieser Untersuchung auch die Frage gekléart
wird, ob die MaRnahmen der Dorferneuerung mit dem Verfahren nach dem Flur-
bereinigungsgesetz oder mit dem Verfahren des Baugesetzbuchs effizienter ab-
gewickelt werden kénnen. Der Gutachter hat sich jedoch zur obigen Fragestellung
nur insoweit geduRRert, daR grundsétzlich zwar die Mdglichkeit bestiinde, die Dorf-
erneuerungsmaBnahmen kiinftig in der Tragerschaft der Gemeinden entsprechend
der Verfahrensweise des Baugesetzbuchs abzuwickeln. Er hat aber die mit dem
Wechsel der Trigerschaft verbundenen Auswirkungen nicht untersucht.

Deshalb hat der ORH seine Priifung wieder aufgenommen, dabei die verwertbaren
Untersuchungsergebnisse des Gutachters einbezogen, Informationen bei der OBB
und im Staatsministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten eingeholt und
die entsprechenden Unterlagen ausgewertet. AuBerdem wurden 6rtliche Erhebun-
gen beziglich einzelner Verfahren der Dorferneuerung und der Stadtebauférde-
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rung bei den zustindigen Dienststellen durchgefiihrt, Informationen bei der Ver-
messungsverwaltung eingeholt und Verfahren der Dorferneuerung und der Stadte-
bauférderung mit Vertretern von Gemeinden und einem Architekten (Dorf- und
Stadteplaner) erortert.

Der ORH hat dabei festgestellt, daR insbesondere das festgelegte Ziel einer "mog-
lichst liickenlosen Abmarkung und Vermessung der Ortslagen zur Erneuerung des
Katasters" einen erheblichen staatlichen Aufwand verursacht und da® auch der
staatliche Betreuungsaufwand in der Dorferneuerung derzeit sehr hoch ist. Wenn
sich der Staat shnlich der Stadtebauférderung im wesentlichen auf seine Aufga-
ben als Zuwendungsgeber beschranken wirde (Priifung der Férderantrage und
Verwendungsnachweise samt der dazugehdrenden Beratung), ware nach den
Feststellungen des ORH nur noch rd. ein Viertel der bisherigen Aufwendungen der
Verwaltung fir Landliche Entwicklung fiir DorferneuerungsmaBnahmen erforder-
lich.

Das Staatsministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten widerspricht
zwar diesen Feststellungen des ORH, teilt aber gleichzeitig mit, da® die "Abmar-
kung und Vermessung der Ortslagen zur Erneuerung des Katasters” und die
"staatliche Betreuung der Dorferneuerung” im Rahmen der von der Staatsregie-
rung im Juli 1996 beschlossenen Reform der Verwaltung fur Landliche Entwick-
lung auf eine magliche Einsparung bzw. Rationalisierung hin iberpriift wiirden.
Diese Reform beruhe auf einem zwischen dem Staatsministerium fiir Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten und dem Staatsministerium der Finanzen - unter Ver-
wertung des externen Gutachtens - gemeinsam erarbeiteten Konzebt und enthalte
folgende wesentliche Elemente:

Straffung der Verwaltung mit ihren sieben Direktionen fiir Léndliche Entwick-
lung,

- Zusammenfiihrung der bisher auf die Direktionen fiir L&ndliche Entwicklung
und die Amter fir Landwirtschaft und Erndhrung aufgeteilten Zusténdigkeiten
fiir die Dorferneuerung bei den Direktionen (vgl. dazu auch TNr. 27),

- Reduzierung der Einleitung neuer und Beschieunigung anhéngiger Verfahren zur
Flumeuordnung,

- Abgrenzung und Abstimmung des Dorferneuerungsprogramms in der Zustan-
digkeit des Staatsministeriums fiir Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten und

08
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der Stadtebaufdrderungsprogramme in der Zustandigkeit des Staatsministeri-
ums des Innern,

- Uberpriifung der Férderrichtlinien, Senkung der Férderhéchstsétze, Einfiihrung
von Methoden der Budgetierung,

- Vereinfachung von Planungs-, Verwaltungs- und Verfahrensvorschriften und
-abldufen auf der Grundlage der Vorschldge des externen Beratungsunterneh-
mens zur Vereinfachung und Beschleunigung von Verfahren,

- Einflihrung von Methoden des Projektmanagements inkiusive Controlling,

- Fortsetzung der Privatisierung.

Mit dieser von der Staatsregierung beschlossenen Reform sind viele Vorschldge
des ORH zu einer effizienteren Aufgabenabwicklung aufgegriffen worden. So be-
absichtigt die Staatsregierung bis 2005 rd. 500 Stellen sozialvertraglich abzu-
bauen, fiir die Dorferneuerung neben dem aufwendigen Verfahren nach dem Flur-
bereinigungsgesetz auch ein vereinfachtes Verfahren "auBerhalb des Flurbereini-
gungsrechts in der Zustdndigkeit der Direktionen" einzufithren und den Forder-
héchstsatz in der Dorferneuerung auf 50 % zu begrenzen.

29 Amter fiir Landwirtschaft und Erndhrung
(Kap. 08 40)

Nach dem Ergebnis einer Priifung des ORH kdnnen an den Am-
tern fiir Landwirtschaft und Erndhrung 284 Stellen, darunter
150 fir den hoheren Dienst, abgebaut werden. Die Staatsregie-
rung hat inzwischen entschieden, daB bis zu 250 Stellen einzuspa-
ren sind.

Ein anhaltender Riickgang der Zahl der Landwirtschaftsbetriebe
und Landwirtschaftsschiiler sollte nach Ansicht des ORH dar-

tiber hinaus zu weiteren Einsparungen in Verbindung mit einer
Strukturreform der Amter und Schulen fiihren.

29.1 Aufgaben und Struktur der Amter

Aufgabenschwerpunkte der Amter fiir Landwirtschaft und Erméhrung (AfLuE) sind
die Forderung der Landwirtschaftsbetriebe, die Beratung der Landwirte, die Be-
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rufsbildung und Fachschule sowie die berufliche Erwachsenenbildung; die Ernéh-
rungs- und Hauswirtschaftsberatung richtet sich an die gesamte Bevolkerung. Seit
der EU-Agrarreform 1993 sind zahlreiche einzelbetriebliche Ausgleichs- bzw. For-
derungsmaBnahmen zu bearbeiten. Die Beratungs- und Bildungsarbeit bezieht
sich vor allem auf

- die Erzeugung und Vermarktung von hochwertigen Nahrungsmittein und Roh-
stoffen,

- die Erhaltung, Pflege und Gestaltung der Kulturlandschaft,

- die langfristige Unternenmensentwicklung und die Anpassung der Betriebsorga-
nisation.

Die Amter wirken beim Vollzug von Rechtsvorschriften mit (z.B. Flurbereinigung,
Webhrriickstellungen, Ubertragung von Milchquoten).

An neun der 68 AfLUE ist jeweils eine regionale Dienststelle angeschlossen; ein
Amt hat zwei Dienststellen. Zum AfLUE WeiRenburg i. Bay. gehort die Beratungs-
stelle Mittelfrdnkisches Seengebiet in Gunzenhausen.

Die seit Januar 1996 geltende Dienstordnung flr AfLUE sieht die drei Abteilungen
Landentwicklung und Forderung, Bétriebsberatung und Bildung sowie Erndhrung
und Hauswirtschaft vor. Die Fachaufgaben Bodenkultur, Gartenbau und Tierzucht
sind an bestimmten Amtern diesen Abteilungen bereits zugeordnet. Die noch selb-
standigen sieben Tierzuchtamter sollen spétestens bis zum 30. Juni 1997 mit den
AfLUE zusammengelegt werden.”

1972 waren 1520, 1995 1787 Stellen (jeweils ohne Bodenkultur und Tierzucht) im
Haushalt ausgebracht. Die Ausgaben fiir die staatliche Landwirtschaftsberatung
und -verwaltung haben 1995 tiber 200 Mio DM betragen.

Seit der Gebietsreform 1972 ist die Zahl der Amter im wesentlichen gleich geblie-
ben. Auf Landkreisebene wurde damals das Amt mit Schule eingerichtet. Durch
den stindigen Riickgang der Landwirtschaftsbetriebe - von 1972 bis 1994 um
mehr als 40 %8 - sind den Amtern und Dienststellen heute im Durchschnitt viel
weniger Landwirtschaftsbetriebe zugeordnet.

7) vgl. ORH-Bericht 1992 TNr. 26
8) Landwirtschaftsbetriebe ab 1 ha landwirtschaftlich genutzte Flédche: 1972: 314 000; 1995: 185 000
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Wiéhrend jetzt zehn Amter weniger als 1500 Landwirtschaftsbetriebe zu betreuen
haben, waren 1972 auch die kleinen Amter noch fiir 2350 Landwirtschaftsbetriebe
zustandig. Damals trafen durchschnittlich tber 4 000 Landwirtschaftsbetriebe auf
jedes Amt und jede Dienststelle; heute sind es noch durchschnittlich 2400. Die
Personalstérke an den kleinen Amtern liegt bei nur 15 Bediensteten einschlieBlich
drei Verwaltungskréften, bei den kleinen Dienststellen bei zwei Fachkriften und
einer Verwaltungskraft.

Der ORH hat unter Beteiligung der Staatlichen Rechnungspriifungsamter 1994
und 1995 die Férderabwicklung und sonstigen Fachaufgaben bei neun AfLUE und
zwei Dienststellen gepriift. Dabei wurde detailliert untersucht, ob die Férderverfah-
ren effizient abgewickelt werden und ob in der Beratung und im schulischen Be-
reich ein rationeller Personaleinsatz insbesondere des héheren Dienstes gewahr-
leistet ist. Der ORH hat aufgrund seiner Priifung festgestellt, daR bei einer Opti-
mierung des Arbeitsablaufs 284 Beschiftigte,® darunter 150 des hoheren Dienstes,
eingespart werden kénnen.

Das Staatsministerium steht einer Reihe von Verbesserungshinweisen des ORH
aufgeschlossen gegeniiber, hat in anderen Bereichen aber fachliche Bedenken
gegen einen so weitgehenden Personalabbau geduBert.

Inzwischen hat die Staatsregierung entschieden, daR bei den Amtern fiir Landwirt-
schaft und Erndhrung bis zu 250 Stellen einzusparen sind. Nach Auffassung des
ORH soliten diese Einsparungen maglichst ziigig umgesetzt werden. Dariiber hin-
aus wird der fortschreitende Riickgang der Zahl der Landwirtschaftsbetriebe und
Schiiler weitere Einsparungen in Verbindung mit dann in gréRerem Umfang not-
wendigen organisatorischen Umstrukturierungen bei Schulen und Amtern bedin-
gen.

9) ohne die 38 Stellen aus TNr. 27
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Einzelplan 13

(Allgemeine Finanzverwaltung)

Gemeinniitzigkeit - Spendenabzug

Bei der steuerlichen Uberwachung der gemeinniitzigen Organi-
sationen wird der ZufluB und die Verwendung der Spenden
kaum gepriift. Der ORH hat angeregt, die Uberwachung zu ver-
bessern und bei der vorgesehenen Reform der steuerlichen
Spendenvorschriften Mehrfachzustindigkeiten abzubauen bzw.
klar abzugrenzen. Das Durchlaufverfahren bei Spenden sollte
abgeschafft werden.

Allgemeines

Sind Kérperschaften nach den §§ 51 ff. der Abgabenordnung (AO) als gemeinniit-
zig, mildtatig oder kirchlich tatig anerkannt, so befreien die Einzelsteuergesetze
sie von der Steuer oder gewihren ihnen Steuervergunstigungen. Steuerpflicht be-
steht grundsétzlich fiir wirtschaftliche Geschéftsbetriebe, sofern diese nicht unmit-
telbar dem gemeinniitzigen Zweck dienen und die jahrlichen Einnahmen daraus
tiber 60 000 DM liegen. Die wohl wichtigste - mittelbare - Begiinstigung ergibt sich
aus der steuerlichen Abzugsféhigkeit von Spenden.

Derzeit sind bei den bayerischen Finanzamtern 52 000 steuerbegiinstigte Kérper-
schaften i.S. der §§ 51 ff. AO als regelmaRig zu prifende Falle erfakt. Etwa 90 %
der erfaBten begiinstigten Koérperschaften sind Vereine. Vom Gesamtbestand wer-
den 6 000 Falle - hauptsdchlich wegen einer wirtschaftlichen Betétigung in Konkur-
renz mit gewerblichen Betrieben - jéhrlich veranlagt; der weitaus berwiegende
Teil (46 000 Falle) sind im Drei-Jahres-Turnus zu priifende sog. Uberwachungs-
falle ohne oder mit so geringer wirtschaftlicher Betatigung, daR sich keine Ertrag-
steuern ergeben.

Die unmittelbaren finanziellen Auswirkungen der steuerlichen Vergiinstigungen far
die gemeinniitzigen, mildtatigen und kirchlichen Kérperschaften sind nicht konkret
feststellbar; sie sind jedoch nach allgemeiner Auffassung nicht iibermé&Rig hoch zu
veranschlagen. Bei den meisten gemeinniitzigen Kérperschaften handelt es sich
um Klein- oder Kleinstorganisationen ohne bedeutendes Vermdogen. Die Besteue-
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rungsfreibetrage wiirden bei vielen dieser Félle auch ohne Gemeinniitzigkeit nicht
tberschritten, weil Spenden, Mitgliedsbeitrdge und 6ffentliche Zuschiisse zumeist
die Haupteinnahmequellen bilden und diese Mittel auch ohne Gemeinniitzigkeit
nicht ertragsteuerpflichtig waren.

Bedeutender sind die Steuerminderungen, die aus der steuerlichen Abzugsféhig-
keit der Spenden und Beitrage bei den Spendern und Mitgliedern herriinren. Nach
dem 15. Subventionsbericht der Bundesregierung ! betragen die geschitzten Min-
dereinnahmen an Einkommen- und Kérperschaftsteuer fiir das Jahr 1996 bundes-
weit 1,66 Mrd DM.

Organisation des Priifungsverfahrens

Fir die Prifung der Gemeinniitzigkeit sind die Korperschaftsteuerstellen der Fi-
nanzdmter zusténdig, wobei Ablauf und zeitlicher Abstand von der jeweiligen Fall-
gruppe abhangen, der die einzelne Kérperschaft zuzurechnen ist:

- Organisationen, die neben ihrer gemeinniitzigen Betétigung einen wirtschaftli-
chen Geschéftsbetrieb unterhalten (z.B. selbstbewirtschaftete Gaststétte eines
Sportvereins) und damit die Einnahmegrenze von 60 000 DM sowie die Freibe-
trage bei der Korperschaft-, Gewerbe- oder Vermdgensteuer iiberschreiten,
werden wie die sonstigen steuerpflichtigen Koérperschaften jahrlich nach den
aligemeinen Grundsétzen veranlagt. Da das Gemeinniitzigkeitsrecht kein be-
sonderes Anerkennungsverfahren vorsieht, wird der begiinstigte Bereich der
Kérperschaft im Rahmenlderjeweiligen Steuerveranlagung mitgepriift und frei-
gestellt. Mit der Freistellung fiir die gepriiften zuriickliegenden Jahre wird re-
gelmaRig eine befristete Genehmigung erteilt, bis zur n&chsten Priifung steuer-
liche Spendenquittungen auszustellen oder diese von anderen Behdrden (z.B.
Gemeinden) ausstellen zu lassen (vorlaufige Freisteliung).

- Die groRe Gruppe der Kérperschaften, die zu den sog. Uberwachungsfillen
gehéren, hat zum Nachweis der gemeinniitzigen Betatigung im Abstand von
jeweils drei Jahren eine vereinfachte Steuererkldrung in Form eines Fragebo-
gens abzugeben. Mit dem Fragebogen werden Kassen- und Tétigkeitsberichte
angefordert, die dann als Grundlage fir die Entscheidung tber die endgliltige
Steuerfreistellung der zuriickliegenden Jahre dienen. Bei positiver Entschei-
dung erhalten die Kérperschaften einen sog. Freistellungsbescheid fiir die zu-

1) Bundestags-Drucksache Nr. 13/2230 vom 1. September 1995
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riickliegenden Jahre sowie ebenfalls die vorlaufige Freistellung fiir den Spen-
denempfang.

- Eine Mischform stellen diejenigen Uberwachungsfalle dar, bei denen aus wirt-
schaftlicher Betitigung zwar keine Ertragsteuer, aber Umsatzsteuer festzuset-
zen ist. Grund dafiir sind die z.T. von den ertragsteuerlichen Regelungen ab-
weichenden Befreiungs- und Begiinstigungsvorschriften des Umsatzsteuer-
rechts. Wihrend die Gemeinniitzigkeitsprifung drei Jahre umfaBt und im ver-
einfachten Verfahren ablauft, wird die Umsatzsteuer jahrlich veranlagt.

Priiffungsablauf und Verbesserungsvorschlige des ORH

Der ORH hat die Organisation und die Effektivitdt des Priifungsverfahrens naher
untersucht. Anlal dazu bot auch ein Einzelfall, bei dem Hinweise auf eine mogli-
che Veruntreuung von erheblichen Spendengeldern nicht bei der Prifung des
Vereins, sondern erst spater im Rahmen einer Betriebspriifung bei der Firma des
Vereinsvorstandes gefunden wurden.

Zur Arbeitsweise der Finanzdmter war als Gesamtergebnis festzustellen, da das
Besteuerungs- bzw. Uberwachungsverfahren trotz des teilweise uniibersichtlichen
Gemeinniitzigkeitsrechts mit Ausnahme der nachstehend dargestellten Spenden-
priifung weitgehend angemessen und sachgerecht erfolgt.

Es hat sich jedoch auch gezeigt, dak die Mdglichkeiten der Finanzdmter, Angaben
der Korperschaften nachzupriifen und nicht ausdriicklich erklérte Steuersachver-
halte zu erkennen, im Innendienst sehr beschrankt sind. So war z.B. im vorste-
hend erwdhnten Einzelfall die Spendenveruntreuung fiir das zusténdige Finanzamt
vom Innendienst nicht erkennbar und konnte erst durch den spéteren Hinweis der
Betriebspriifung aufgedeckt werden. Eine effektivere Priifung ist nur durch die Au-
Rendienste moglich. Der ORH hat deshalb angeregt, die fiir Sachverhaltsaufkla-
rungen und AuBenpriifungen bei Kleinstbetrieben zustandige betriebsnahe Veran-
lagung in Zweifelsféllen und mit Stichproben stérker als bisher auch bei den steu-
erbeglinstigten Korperschaften einzusetzen.

Bei der Priifung haben sich ferner verschiedene Gesichtspunkte ergeben, wie das
Uberwachungsverfahren rationeller und effektiver gestaltet werden kann. Der ORH
hat dem Staatsministerium der Finanzen in diesem Zusammenhang eine Verbes-
serung des DV-Einsatzes durch die maschinelle Erstellung der Freistellungsbe-
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scheide sowie eine benutzerfreundlichere und inhaltlich prazisere Gestaltung des
Uberwachungsfragebogens vorgeschlagen.

Grundsétzliche Prifungsdefizite bestehen derzeit in dem aus steuerlicher Sicht
gewichtigen Bereich der Spenden, die den Kérperschaften zur Finanzierung ihrer
begiinstigten Zwecke zuflieRen und die von den Spendern steuermindernd geltend
gemacht werden kdnnen (vgl. TNr. 30.1).

Zur Kontrolle der Abzugsvoraussetzungen besteht nach derzeitiger Rechtsllage ei-
ne aufgeféacherte, sich teilweise iiberlagernde Zustandigkeit verschiedener Behor-
den, wobei Aufgaben und Verantwortung nicht hinreichend klar abgegrenzt sind.
Die beteiligten Stellen verlassen sich dadurch z.T. auf die anderen Prifungsin-
stanzen mit der Folge, daR eine Priifung meist ganz unterbleibt.

- Ein Teil der steuerbegiinstigten Kérperschaften darf selbst Spendenquittungen
fiir den Steuerabzug ausstellen. Bei diesen Kérperschaften ist das Priifungsver-
fahren auf Verwaltungsebene zweigeteilt. Das fiir den Spender zustandige Fi-
nanzamt hat fiir dessen Steuerabzug die Richtigkeit der Spendenquittung zu
prifen, was rechtlich u.a. auch die Beurteilung der richtigen Spendenverwen-
dung durch den Zuwendungsempféanger einschlielt. AuBer der bloBen Spen-
denquittung liegen dem Finanzamt des Spenders jedoch regelméRBig keine wei-
teren Erkenntnisse vor; es muR sich deshalb auf das fiir die begtinstigte Orga-
nisation zustandige Finanzamt verlassen. Dieses hat die Spendenvorginge im
Rahmen der Gemeinniitzigkeitspriifung ebenfalls zu wiirdigen. In der Praxis
geschieht dies jedoch nur sehr eingeschrankt. '

- Noch komplizierter und ebensowenig wirksam ist das Verfahren, wenn aufgrund

der geltenden Rechtsvorschriften nicht der Letztempfinger der Spende (z.B.
der Sportverein), sondern eine Durchlaufstelle - d.h. eine 6ffentliche Dienst-
stelle oder eine Kdérperschaft des &ffentlichen Rechts (z.B. die Gemeinde) - fiir
die Erteilung der Spendenbescheinigung zusténdig ist (sog. Durchlaufspenden-
verfahren). Obwohl diese Stelle dabei entsprechend der Rechtslage u.a. die
ordnungsgemaBe (End-)Verwendung der Spende bestatigt und damit auch
konkret zu priifen hatte, begniigt sie sich regelm&Rig mit der Vorlage des ak-
tuellen Freistellungsbescheids des Finanzamts. Das Spenderfinanzamt darf in
diesen Féllen aufgrund einer Regelung in den Einkommensteuerrichtlinien die
OrdnungsmaBigkeit der Spendenverwendung unterstellen. Das Kérperschaft-
steueramt wiederum priift den Spendenbereich vor ErlaR des Freistellungsbe-
scheids auch in diesen Fallen nur sehr beschrankt, wobei es nach der beste-
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henden Rechtslage von einer auf die Einzelspende bezogenen Priifung der
Durchlaufstelle ausgehen kann.

Die primédre Verantwortung fir die Prifung der Spendenvorgidnge vom Zufluf® bis
zur richtigen Endverwendung der Mittel liegt faktisch beim Finanzamt der Kdorper-
schaft. Im Organisationsablauf des Priifungsverfahrens bei der Kérperschaft ist
der Spendenbereich aber so gut wie nicht berlicksichtigt. So sieht der Erkldrungs-
vordruck dazu keine Fragen vor. Bei der derzeitigen Praxis kénnen die Amter zu-
meist aus den Kassenberichten oder Jahresabschliissen lediglich einen Gesamt-
betrag an zugeflossenen Spenden entnehmen. Der notwendige Einblick in das
Spendengebaren, d.h. die Praxis der Bescheinigungsausstellung sowie der end-
gliltigen Spendenverwendung, ist ohne zusétzliche Ermittlungen nicht méglich und
unterbleibt hdufig. Die 1990 eingefiihrte Steuerhaftungsvorschrift bei vorsétzlich
oder grob fahrldssig unzutreffend ausgestellten Bescheinigungen oder bei der
Fehlverwendung von Spenden (§ 10 b Abs. 4 Einkommensteuergesetz) wird so
nach unseren Erkenntnissen in der Praxis bisher fast nicht angewendet. Der ORH
hat vorgeschlagen, Fragen zu den Spenden in die Steuererkldrung der beglinstig-
ten Korperschaften aufzunehmen und den Spendenbereich kiinftig entsprechend
seiner steuerlichen Bedeutung im Priifungsverfahren angemessen zu beriicksich-
tigen.

In der Diskussion ist eine Reform des steuerlichen Spendenrechts, die alle Rechts-
ebenen (Gesetz, Durchfiihrungsverordnung, Vollzugsrichtlinien) umfassen soll.
Der ORH hat deshalb im Zusammenhang mit seiner Priifung das Staatsministe-
rium der Finanzen auf verschiedene notwendige Anderungen hingewiesen und
vorgeschlagen, diese in die Beratungen einzubringen. Es handelt sich dabei um

- die Abschaffung des sog. Durchlaufspendenverfahrens,

- die Konzentration der Zustandigkeit fiir die Spendenpriifung bei dem fiir die
Korperschaft zustandigen Finanzamt sowie

- die Prazisierung'der Aufzeichnungs- und Nachweispflichten.

Diese Anderungen hélt der ORH aus folgenden Erwégungen fiir notwendig:

o Das Durchiaufspendenverfahren ist unverhaltnismaRig aufwendig und bietet in
der Praxis entgegen den Erwartungen keine Gewabhr fiir die Verhinderung még-
licher UnregelmaRigkeiten. Die Kontrollfunktion der Durchlaufstelle ist, wie be-
reits dargestellt, sehr eingeschrankt und insbesondere beim zwischenzeitlich
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h&ufig praktizierten sog. Listenverfahren weitgehend ausgehdéhit. Bei diesem
Verfahren werden in Abstadnden lediglich zum Zweck der Spendenbescheini-
gung von der beglinstigten Kérperschaft angesammelte Spendenbetrdge zur
Durchlaufstelle und zuriick iiberwiesen, wobei die Durchlaufstelle aufgrund ei-
ner von der begiinstigten Korperschaft gefertigten Einzelaufstellung die Spen-
denquittungen ausstellt. Ihre Funktion ist dabei praktisch auf die Ausfertigung
der Spendenbescheinigung reduziert.

Der Verzicht auf den Spendendurchlauf als Voraussetzung fiir den Steuerab-
zug entlastet die Korperschaften des dffentlichen Rechts und offentltichen
Dienststellen von einer an sich sachfremden Aufgabe. Die Abschaffung des
Durchlaufverfahrens ist nicht nur verwaltungsékonomisch sinnvoll, sie fiihrt
auch zu einer Vereinfachung im Gemeinniitzigkeits- und Spendenrecht.

Fiir die Abschaffung des Durchlaufspendenverfahrens haben sich u.a. bereits
die im Vorfeld der Beratungen zum Vereinsférderungsgesetz 1990 eingesetzte
unabhéngige Sachverstandigenkommission sowie der Rechnungshof der Frei-
en und Hansestadt Hamburg 2 ausgesprochen. Auch der Bundesrechnungshof
hélt das Verfahren in der gegenwértigen Form fiir unzweckmagig und zumin-
dest fiir reformbedurftig.

o Die tatsichliche Zustandigkeit und Verantwortung fiir die Priifung des Spen-
denbereichs sollte klarer und verbindlicher als bisher in erster Linie dem fiir die
Korperschaft zustandigen Finanzamt zugewiesen werden. Dieses Amt ist oh-
nehin bereits im Zusammenhang mit der Gemeinniitzigkeitspriifung mit dem
Thema befalt und kann sich allein den notwendigen Einblick in die Verhalt-
nisse der Kdrperschaft verschaffen. Das Spenderfinanzamt kann sich dann
- wie dies in der Praxis ohnehin bereits geschieht - im Regelfall auf die formelle
Priifung der Spendenbescheinigung beschrinken. Es ist allerdings notwendig,
daR die Priifungstatigkeit der Korperschaftsteuerdmter insoweit verstarkt wird
(vgl. TNr. 30.3.2).

o Die Aufzeichnungs- und Nachweispflichten der begiinstigten Kérperschaften
bei steuerwirksamen Spenden sind u.E. derzeit nicht ausreichend geregelt. Das
geltende Recht enthélt lediglich den aligemeinen Grundsatz, daR der Nachweis
der Gemeinniitzigkeit durch ordnungsgemiRe Aufzeichnung der Einnahmen
und Ausgaben zu flihren ist. Sowohl bei der Finanzverwaltung als auch bei den
betroffenen Korperschaften besteht Unsicherheit, welche Mindestanforderun-

2) Steuerliches Spendenwesen - Anlage zum Jahresbericht des Rechnungshofs 1996 (Tzn. 565 bis 587)
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gen bei den Spenden an das Belegwesen der begiinstigten Korperschaften zu
stellen sind. Fir eine ausreichende Nachpriifungsmdglichkeit miitte u.E. fest-
geschrieben werden, daR steuerliche Spendenbescheinigungen - soweit nicht
fiir kleine Spenden als vereinfachter Nachweis ein Bankeinzahlungsbeleg aus-
reichend erscheint - fortlaufend zu numerieren sind und jeweils eine Durch-
schrift aufzubewahren ist. Eine Prazisierung und Festschreibung von Grundsét-
zen liegt wegen der Haftungsfrage bei unzutreffenden Bescheinigungen auch
im Interesse der Kdérperschaften.

Stellungnahme der Verwaltung

Das Staatsministerium der Finanzen hat mitgeteilt, es habe die Vorschldge des
ORH zur Prazisierung des Uberwachungsfragebogens und zur Verbesserung der
DV-Unterstiitzung in die zustandige Arbeitsgruppe "Korperschaftsteuer” und die
Vordruck-Kommission beim Bundesministerium der Finanzen eingebracht. Die Fi-
nanzamter wiirden ferner in geeigneter Weise darauf hingewiesen, uberpriifbare
Unterlagen (iber die tatsachliche Geschéftsfiihrung der Koérperschaften anzufor-
dern sowie die betriebsnahe Veranlagung in zweifelhaften Féllen einzuschalten.

Die Anregungen des ORH zur verbesserten Priifung der Spenden beim Spenden-
empfénger will das Staatsministerium in die Beratungen der Korperschaftsteuer-
Referatsleiter der Lander einbringen.

Auch die Abschaffung des sog. Durchlaufspendenverfahrens wird vom Staatsmini-
sterium grundsétzlich befiirwortet. Wegen der damit verbundenen Gefahr zusétzli-
chen SpendenmiBbrauchs habe es vorgeschlagen, im Rahmen der vorgesehenen
Spendenreform die Spendenbescheinigungsvordrucke umfangreicher auszugestal-
ten und durch eine Reihe von Angaben zu ergénzen. Durch einen derart detaillier-
ten und durchnumerierten Vordruck kénne eine gewisse Hemmschwelle gegen das
Ausstellen unrichtiger Spendenbescheinigungen aufgebaut und dadurch eine ge-
neralpraventive Wirkung erzielt sowie eine bessere Priifungsgrundlage fiir die be-
teiligten Finanzédmter geschaffen werden.
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Bayerische Landesstiftung
(Kap. 13 03 Tit. 893 04)

Das Stiftungsvermodgen der Bayerischen Landesstiftung besteht
nahezu ausschlieBlich aus vinkulierten Namensaktien einer ein-
zigen Aktiengeselilschaft, deren Kurs sich zwar giinstig entwik-
kelt hat, die aber wesentlich geringere Einnahmen bringen als
festverzinsliche Wertpapiere. Zweck der Stiftung ist jedoch, For-
dermittel auszureichen und nicht Vermégen zu mehren. Nach
Auffassung des ORH sollte die Stiftung ihre Anlagepolitik neu
orientieren, um mehr Mittel fiir den Stiftungszweck zu gewinnen.

Grundlagen

Die Bayerische Landesstiftung wurde durch Gesetz vom 27. Marz 1972 als Stif-
tung des dffentlichen Rechts errichtet. Sie verfolgt ausschlieBlich und unmittelbar
gemeinniitzige und mildtétige Zwecke auf sozialem und kulturellem Gebiet. Die
Stiftung erfiillt ihre Aufgaben aus den Ertrédgen ihres Stiftungsvermégens. Bei ihrer
Errichtung wurde sie mit folgendem Vermoégen ausgestattet, das aus dem Zu-
sammenschiuB der Bayerischen Staatsbank mit der Bayerischen Vereinsbank (BV)
herriihrt:

- auf den Namen der Bayerischen Landesstiftung lautende Aktien der Bayeri-
schen Vereinsbank im Nennwert von 37,3 Mio DM (darunter 20 Mio DM stimm-
rechtslose Vorzugsaktien); der Kurswert dieser Aktien betrug 276 Mio DM,

- Geldbetrag von 15 Mio DM.
Entwicklung des Vermégens

Von 1973 bis 1995 hat die Bayerische Vereinsbank etwa alle ein bis zwei Jahre ihr
Grundkapital erhéht und neue Aktien ausgegeben. Die Stiftung hat sich 15mal an
den Kapitalerhbhungen beteiligt. Fiir den Erwerb neuer Aktien wurden
480 Mio DM aufgewendet und wie folgt finanziert:

- Vermdgensumschichtungen 173 Mio DM
(Verkauf von BV-Aktien an die Bayerische Forschungsstiftung,
Ver&duBerung von Bezugsrechten, Verwertung eines Nachlasses)

- Mittel aus dem Staatshaushalt 197 Mio DM

- Dividenden und Zinsen 110 Mio DM
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Der Wert des Stiftungsvermégens stieg durch diese Zukdufe und durch Kursge-
winne bis Ende 1995 auf rd. 1 Mrd DM und besteht nahezu ausschlieBlich aus vin-
kulierten Namensaktien der Bayerischen Vereinsbank. Solche Aktien kénnen nur
mit Zustimmung der Bank in Inhaberaktien umgetauscht und verduBert werden.
Die Realisierung von Kursgewinnen ist dadurch erheblich erschwert.

Die Stiftung war urspriinglich mit 20 % am Grundkapital der Bank beteiligt; En-
de 1995 waren es noch 8,7 %.3 Da nur Stammaktien Mitspracherechte einrdumen,
die Aktien der Stiftung aber zum iberwiegenden Teil aus stimmrechtslosen Vor-
zugsaktien bestehen, ist der EinfluR der Stiftung auf die Bayerische Vereinsbank
trotz der genannten Zuk&ufe sténdig gesunken. Er betragt nur noch 3,1 % der
Stimmrechte.

Entwicklung der laufenden Ertrage

Die Stiftung erfiillt ihre Aufgaben aus den laufenden Ertrdgen ihres Vermdgens.
Diese bestehen in der Hauptsache aus den Dividendenausschiittungen. Wahrend
BV-Aktien fiir den privaten Anlegér durchaus interessante Wertsteigerungs- und
Ertragsperspektiven aufweisen, sind sie fir die Stiftung eine relativ unglinstige
Vermogensanlage. Sie kann von den Kurssteigerungen ihrer Namensaktien nur
profitieren, wenn die Bank einem Verkauf zustimmt und erhélt nur die Nettodivi-
dende ohne Koérperschaftsteuergutschrift von 3/7 des Ausschiittungsbetrags.

In den ersten Jahren konnte bei den Aktienzuk&ufen wenigstens eine angemesse-
ne Rendite efzielt werden, weil relativ geringe Kurssteigerungen mit entsprechend
héheren Dividendenausschiittungen einhergingen. Bis 1985 hatte die Stiftung
Stamm-Vorzugsaktien fiir zusammen 131 Mio DM hinzu erworben. 1986 erhielt sie
daraus 9,6 Mio DM Dividende. Bezogen auf den Kaufpreis entspricht dies einer
Rendite von 7,3 %.

Ab 1986 hat sich jedoch der Ausgabekurs junger Aktien betrachtlich erhéht, wéh-
rend die Dividenden bis 1993 unveréndert blieben und erst 1994 um drei Prozent-
punkte (rd. 10 %) gestiegen sind. Die Rendite der nach 1985 erworbenen Aktien
sank daher deutlich ab. Besonders nachteilig war der Aktienerwerb 1994 mit
72,8 Mio DM bei einem Kurs von 900 %; nach der Dividendenausschiittung 1995
errechnet sich dafiir eine Rendite von nur 3,6 %. Allein von 1990 bis 1995 hat die
Stiftung an sechs Kapitalerh6hungen teilgenommen und dabei fiir 245 Mio DM

3) Die Bayerische Forschungsstiftung halt weitere 2 % Stammaktien.




-120 -

neue Aktien erworben. Vergleicht man die Dividenden mit den Renditen langfristi-
ger 6ffentlicher Anleihen, wird deutlich, welche laufenden Ertrage ihr durch diese
Kapitalaniage entgangen sind (vgl. Zahleniibersicht):

Verzinsung des Kapitaleinsatzes Zahlenlibersicht
Jahr | Aktien- erzielte Ertrage erzielbare entgangener || tatséchi.
zukiufe aus Zinsen 2 aus Ifd. Ertrag | F&rder-
(kumuliert) Dividenden 1) &ffentl. Anleihen volumen
Mio DM Mio DM % % Mio DM Mio DM Mio DM
1990 53,3 2,4 45 8,7 46 2,2 239
1991 117,7 54 46 8,5 10,1 47 22,0
1992 158,9 7,1 45 7.8 13,3 6,2 21,3
1993 158,9 8,6 54 —4 1 133 47 29,5
1994 231,7 10,4 45 6,9 18,3 7.9 25,8
1995 2452 11,4 46 6,9 19,3 7.9 29,1
zusammen 45,3 78,9 33,6 151,6

1) jeweils nach der Dividendenausschuttung des Folgejahres

2) Zinssatze jeweils auf die Kapitalaufstockung bezogen;
far die Ank#ufe der Vorjahre wurden die dort erzielbaren Zinss4tze gerechnet

3) Anleihen der 6ffentlichen Hand mit einer Restlaufzeit von neun bis zehn Jahren,
Quelle: Monatsberichte der Deutschen Bundesbank

4) Zinssatz 6,5 %; 1993 keine Kapitalaufstockung

" Die Einnahmen aus Dividenden liegen trotz héherer Ausschiittungen ab 1994 in
allen Jahren deutlich unter den jeweiligen Zinssatzen fir 6ffentliche Anleihen, das
gilt selbst fiir die derzeitige Niedrigzinsphase. Bei einer Anlage in festverzinslichen
Wertpapieren héatte die Stiftung in den Jahren 1990 bis 1995 bei gleichem Kapi-
taleinsatz um 75 % héhere Ertriage erzielt, das sind mehr als 30 Mio DM. Das For-
dervolumen hétte bei einer mehr ertragsorientierten Anlage mittlerweile um
jahrlich 8 Mio DM hdéher sein kénnen.

Aktien sind Geldanlagen, die nicht nur unter dem Gesichtspunkt der Dividenden-
ausschiittung, sondern auch wegen der Aussicht auf Kurssteigerungen erworben
werden. Die Stiftung ist zur Erfiillung ihrer Aufgaben aber auf laufende Ertrige an-
gewiesen. Der ORH hatte hierauf bereits in seinem Jahresbericht 1993 (TNr. 24)
beziiglich der Bayerischen Forschungsstiftung hingewiesen. Dennoch hat sich die
Bayerische Landesstiftung auch an den unter Renditegesichtspunkten besonders
unglinstigen Kapitalerh6hungen der Bayerischen Vereinsbank in den Jahren 1994
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und 1995 beteiligt. Die bloRe Anh&aufung von Vermdgen ist nicht Stiftungszweck.
Das gilt um so mehr, wenn ein Wertzuwachs aus Kursgewinnen nur schwer
realisiert werden kann, weil die Bank einem Verkauf vinkulierter Aktien zustim-
men muR. Die Stiftung ist somit nicht nur bezliglich ihrer Ertrdge, sondern auch
hinsichtlich ihres Vermégens weitestgehend von der Bank abhangig.

im Ubrigen widerspricht die Anlage des gesamten Vermdgens in Aktien einer ein-
zigen Gesellschaft den Grundsétzen einer professionellen Vermdgensanlage. Die
Hohe der zur Verfiigung stehenden Stiftungsgelder hangt allein von der Dividen-
denausschiittung und damit letztlich vom Geschéftsergebnis der Bank ab, es fehit
jegliche Risikostreuung. Dies ist auch mit Art. 13 Stiftungsgesetz schwer verein-
bar, wonach Stiftungsgelder nach den Grundsatzen einer sicheren und wirtschaftli-
chen Vermégensverwaltung anzulegen sind. Wie oben dargelegt, sind offentliche
Anleihen demgegentiiber ohne Risiko und bieten héhere Ertrage.

Verwendung der Stiftungsertrage zur Vermogensbildung

Nach Art. 10 des Gesetzes (liber die Errichtung der Stiftung darf der Ertrag des
Stiftungsvermogens nur entsprechend dem Stiftungszweck verwendet werden.
Art. 4 der Stiftungssatzung gestattet auch die Bildung von Riicklagen, um das Stif-
tungsvermdgen in seinem Bestand ungeschmaélert zu erhalten und den Stiftungs-
zweck nachhaltig zu férdern. Dem Bediirfnis der Stiftung, inflationsbedingte Ver-
mogensverluste durch Zufiihrungen zum Stiftungsvermogen auszugleichen, wurde
dadurch entsprochen, dal der Staat bis 1991 insgesamt 197 Mio DM zur Erho-
hung des Stiftungsvermogens zur Verfugung gestellt hat. Das in Aktien angelegte
Vermdégen hatte sich dadurch:in 20 Jahren verdreifacht. Trotz dieser enormen
Vermégensmehrung hat die Stiftung von 1990 bis 1995 aus ihren Ertrédgen zusatz-
lich 60 Mio DM zur weiteren Vermdgensbildung verwendet. Das sind etwa 30 %
der in diesem Zeitraum zugeflossenen Stiftungsertrage. 1994 wurden sogar 85 %
der Stiftungsertrage in das Stiftungsvermégen Uberfiihrt. Dabei konnte nach den
damaligen Dividendenausschiittungen nur eine jahrliche Rendite von 3,6 % erwar-
tet werden.

Neuorientierung der Anlagepolitik

Mit dieser, vor allem auf Vermdgensansammlung ausgerichteten Finanzpolitik wird
die Stiftung ihrer Aufgabe als Férderinstrument nicht mehr in der durch Gesetz
und Satzung vorgeschriebenen Weise gerecht. Stiftungsmittel und staatliche Zu-
weisungen wurden einseitig zur Erhéhung eines wenig ertragreichen Aktienvermo-
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gens investiert. Zeitpunkt und Hohe dieser Investitionen richteten sich dabei nicht
nach den Erfordernissen der Stiftung, sondern nach dem Kapitalbediirfnis der
Bayerischen Vereinsbank. Eine Verpflichtung, Kapitalerh6hungen mitzutragen, be-
stand zu keiner Zeit.

Nach Auffassung des ORH sollte der Stiftungsrat wenigstens kiinftig die Anlage-
politik grundlegend neu orientieren, wobei die Ertragskraft der Anlage ebenso be-
rticksichtigt werden mu wie die Sicherheit. Langfristig sollte sie sich von wesentli-
chen Teilen ihres Aktienvermdogens trennen, auch wenn dies nur in kleinen Schrit-
ten méglich sein wird. Als erste und unerldBliche MalRnahme sollte auf alle weite-
ren Aktienzukaufe verzichtet werden; die Erlése aus dem Verkauf von Bezugs-
rechten sollten ertragsorientiert angelegt werden.

Stellungnahme der Stiftung

Die Bayerische Landesstiftung weist die Kritik des ORH an ihrer Anlagepolitik zu-
riick. Das aufsichtsfiihrende Staatsministerium der Finanzen hat sich der Argu-
mentation der Stiftung angeschlossen. Es fiihrt aus, die enge Verbindung zur
Bayerischen Vereinsbank sei aus der Verschmelzung der Bayerischen Staatsbank
mit der Bayerischen Vereinsbank entstanden und beruhe auf einer Entscheidung
des Gesetzgebers. Die vom ORH geforderte grundlegende Neuorientierung der
Anlagepolitik wiirde eine grundséatzliche Abkehr von der vom Gesetzgeber bei der
Errichtung der Stiftung intendierten und in insgesamt sechs Haushaltsgesetzen im-
mer wieder bestétigten zielgerichteten Anlagepolitik und Vermdgenssicherungs-
strategie bedeuten und damit einer sehr langfristig orientierten, stiftungsspezifi-
schen, auf Werterhaltung und Ertragswachstum angelegten Vermégensverwaltung
zuwiderlaufen. Durch die kontinuierliche Politik von Gesetzgeber, Stiftungsrat und
Stiftungsvorstand liege der Vermdgensbestand der Stiftung weit Giber demjenigen
einer untersteliten Anlagepolitik in festverzinslichen Wertpapieren. Kurzfristige
Kursschwankungen begriindeten kein Risiko der Vermdgensanlage. Der innere
Wert der Aktien habe sich seit Bestehen der Stiftung erhoht. Dies wére bei Ter-
mingeldanlagen nicht méglich gewesen.

Erwiderung des ORH

Nach Auffassung des ORH war das Schwergewicht der Stiftungstétigkeit in der
Vergangenheit zu sehr auf Vermégensmehrung ausgerichtet. Uberlegungen, héhe-
re Einnahmen zu erzielen, wurden im Interesse der Anteilsquote hintangestelit. Die
Stiftung konnte sich diese Anlagepolitik erlauben, weil der Staat regelméRig Zu-
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schiisse zur Erhéhung des Vermogens ausreichte, so dal auch bei einer geringen
Verzinsung des Kapitals stets ausreichende Mittel zur Férderung des Stiftungs-
zwecks vorhanden waren. Der ORH hilt es fiir den falschen Weg, das ohnehin
schon in Milliardendimension gewachsene Stiftungsvermdgen durch Zuflihrung
von Stiftungsertragen zu Lasten der Férderungen weiter zu erhdhen. Denn Zweck
der Stiftung ist es, Férdermittel auszureichen und nicht Vermdgen zu mehren. Im
tibrigen ist der objektive Wert des Vermdgens aufgrund der genannten Verfi-
gungsbeschrankungen nicht mit dem frei handelbarer Inhaberaktien vergleichbar.

Weder im Errichtungsgesetz noch im Vertrag tber den ZusammenschluB der
Bayerischen Staatsbank mit der Bayerischen Vereinsbank wird die kiinftige Ver-
mdgensanlage der Stiftung erwahnt. Im Fusionsvertrag ist sogar die Rede davon,
daR die Bank einer heabsichtigten unmittelbaren VerduRerung der Aktien und ei-
ner Umwandlung in Inhaberaktien zustimmen wird, wenn ihre Placierungsinteres-
sen nicht beeintrachtigt werden. Die Bank werde bei der Zustimmung zu VerduBe-
rungen, Ubertragungen und Umwandlungen mit Riicksicht auf die Vermogensver-
waltungsinteressen der Stiftung groRziigig und loyal verfahren. Somit wurden be-
reits im Fusionsvertrag die Weichen in Richtung einer Verringerung der Kapitalbe-
teiligung der Stiftung gestellt. Der ORH sieht darin weder eine Abkehr von den
Zielen des Errichtungsgesetzes noch von den engen und guten Geschéftsbezie-
hungen zur Bayerischen Vereinsbank. Auch die friihere Mittelbewilligung des
Landtags steht einer Neuorientierung der Vermdgensanlage nicht im Wege.

Der ORH hilt es nicht fiir ausreichend, daR aus einer Kapitalanlage von 1 Mrd DM
jéhrlich nur 36 Mio DM Ertrage erzielt werden. Aus diesem Grund sollte das vor-
handene Vermdgen langfristig umstrukturiert werden. Ertrag und Sicherheit sollten
dabei erste Prioritit genieRen. Der Stiftungsrat und das Staatsministerium sollten
in diesem Sinne tatig werden.
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Aufsicht tiber wirtschaftliche Unternehmen des Freistaats
(Kap. 13 05)

Eine wirksame Uberwachung von wirtschaftlichen Unternehmen
des Freistaats Bayern erfordert nach Auffassung des ORH die
Bildung kleiner, straff organisierter Aufsichtsorgane.

Der Verwaltungsrat der Bayerischen Landesbank sollte verkleinert
und das Landesbankgesetz dementsprechend gedndert werden.

Aufgaben der Uberwachungsorgane

Der Freistaat Bayern ist unmittelbar oder mittelbar an zahireichen wirtschaftlichen
Unternehmen beteiligt, die als juristische Personen des privaten oder des &ffentli-
chen Rechts gefiihrt werden. Zur Uberwachung der Geschéftsfiihrung wurde re-
gelmaRig ein besonderes Organ (Aufsichtsrat, Verwaltungsrat) eingerichtet.

Rechte und Pflichten dieser Gremien und ihrer Mitglieder ergeben sich aus den
Grundgedanken des Aktienrechts. Zentrale Aufgabe des Aufsichtsorgans ist es,
die Geschéftsfilhrung einschlieBlich der von ihr entwickelten Planungen und Stra-
tegien zu tiberwachen und den JahresabschluR zu priifen. Dazu stehen dem Uber-
wachungsorgan umfassende Informationsrechte zu, die ein intensives Zusam-
menwirken mit der Geschéftsfiihrung, aber auch mit dem AbschluBpriifer nahele-
gen. Hinzu kommt die Berufung der Geschéaftsfiihrung.

Da sich der Staat an einem privatrechtlichen Unternehmen nur aus einem unmit-
telbaren, wichtigen Interesse heraus beteiligen darf (Art. 65 Abs. 1 Nr. 1 BayHO),
sind die vom Freistaat entsandten Mitglieder der Uberwachungsorgane dariiber
hinaus gehaiten, bei ihrer Tatigkeit auch diese besonderen Interessen des Staates
angemessen zu berlicksichtigen.

Eine wirksame Aufsicht tiber die wirtschaftlichen Unternehmen des Freistaats und
eine zielgerichtete Wahrnehmung der staatlichen Interessen erfordern eine straffe
Organisation der Uberwachungsorgane und stellen hohe personliche Anforderun-
gen an die vom Staat entsandten Mitglieder. Im Hinblick auf die gebotene Konti-
nuitat der Kontroll- und Beratungstitigkeit und nicht zuletzt auf die tibernommene
Verantwortung sollten die Mitglieder zeitlich in der Lage sein, ihr Mandat bei den
Sitzungen persénlich wahrzunehmen. Die zeitliche Inanspruchnahme diirfte im
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tibrigen kiinftig noch zunehmen, falls im Zuge der beabsichtigten Aktienrechtsno-
velle die Mindestzahl der Aufsichtsratssitzungen auf vier verdoppelt werden sollte.

GroBe der Uberwachungsorgane

Die GroRe der Uberwachungsorgane unterliegt weitgehend der freien Gestaltung
der Anteilseigner. Das Aktiengesetz (§ 95) sieht fiir die Zahl der Aufsichtsratsmit-
glieder mindestens drei und - gestaffelt nach der Hohe des Grundkapitals - héch-
stens 21 vor.

Der aktienrechtliche Rahmen kann auch auBerhalb des Aktienrechts zur Orientie-
rung dienen. Insbesondere die Informationsbedirfnisse der Mitglieder knnen so
wirksam gewiéhrleistet werden. Deshalb empfiehit der ORH, unter Berlicksichti-
gung von Branche, Umsatz, Kapital und Mitarbeiterzahl des jeweiligen Unterneh-
mens maoglichst kleine Aufsichtsgremien einzurichten.

Die vom ORH zu priifenden staatlichen Unternehmen tragen diesen Gesichts-
punkten nicht immer Rechnung. Teilweise sind dort die Aufsichtsgremien in Rela-
tion zu den maBgeblichen Unternehmensmerkmalen zu groB. Eine Verkleinerung
wiére - auch unter Proporzwahrung bei einer groReren Gesellschafterzahl - méglich
und wiinschenswert.

Auch bei den in letzter Zeit erfolgten Neugriindungen von staatlichen Beteili-
gungsunternehmen wurden teilweise sehr groRe Aufsichtsorgane gebildet. So
verfiigen etwa die Hafen Niirnberg-Roth GmbH (67 Mitarbeiter) Giber zehn, die
Bayerische Eisenbahngesellschaft mbH (20 Mitarbeiter) tiber neun und die Gesell-
schaft fiir internationale Wirtschaftsbeziehungen mbH (12 Mitarbeiter) (iber acht
Aufsichtsrate.

Bei der Bayerischen Landesbank umfaBt der durch das Landesbankgesetz ein-
gerichtete Verwaltungsrat 38 von den Gewihrtragern Freistaat Bayern und Bayeri-
scher Sparkassen- und Giroverband entsandte Mitglieder. Der ORH hat mehrmals
eine deutliche Verkleinerung der Mitgliederzahl angeregt, wobei der aktienrechtli-
che Rahmen von 21 Mitgliedern nicht einmal ausgeschopft werden miiBte 4 Von
den 17 Vertretern des Freistaats gehoren 11 dem Kabinett an. Unter Einbeziehung
des Vorstands, der Staatsbeauftragten, der zweiten Fiihrungsebene sowie even-
tuell weiterer Gaste nehmen an den Sitzungen regelmaRig ca. 60 Personen teil.

4) Die Bayerische Vereinsbank beispielsweise hat 20, die Hypo-Bank 16 Aufsichtsratsmitglieder.
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Empfehlungen des ORH

Aus den dargelegten Griinden empfiehlt der ORH
- die Bildung méglichst kieiner, straff organisierter Uberwachungsorgane sowie

- die Entsendung staatlicher Vertreter in diese Gremien, die uneingeschrankt der
durch das Mandat vorgezeichneten zeitlichen Beanspruchung Rechnung tragen

koénnen.

In diesem Zusammenhang schldgt der ORH auch eine Anderung des Landes-
bankgesetzes vor, die den erwdhnten Kriterien Rechnung tragt. Hinsichtlich der
Zahl der Verwaltungsratsmitglieder miiBte der aktienrechtliche Rahmen im Inter-
esse der Arbeitseffizienz nicht ausgeschopft werden.

Stellungnahme der Verwaltung

Das Staatsministerium der Finanzen hebt in seiner Stellungnahme die effiziente
Arbeit der staatlich besetzten Aufsichtsgremien hervor. Bei den genannten neuen
Gesellschaften miiBten neben politischen auch regionale und branchenspezifische
interessen in den Aufsichtsgremien vertreten sein. Insgesamt werde man aber die
Besetzung der bestehenden Aufsichtsgremien tiberpriifen.

Zur GroRe des Verwaltungsrats der Landesbank weist das Staatsministerium der
Finanzen auf die Problematik einer ausgewogenen Reprasentanz zwischen der
staatlichen und der Sparkassen- bzw. kommunalen Seite hin, die schon in der
Griindungsphase eine Rolle gespielt habe. Eine Anderung des gegenwartigen Sta-
tus sei ausschlieRlich dem Gesetzgeber vorbehalten. Zu beriicksichtigen sei ferner
die Doppelfunktion des Verwaltungsrats als Aufsichtsorgan und gleichzeitig Vertre-
tung von Eigentlimer- bzw. Gewahrtragerinteressen. Wichtige Aufgaben seien im
lbrigen auf besondere Ausschiisse delegiert. Das Staatsministerium des Innern
werde dennoch Gesprache mit der Sparkassenseite iiber deren Bereitschaft fiih-
ren, den Verwaltungsrat zu verkleinern.



33

3341

33.2

-127 -

Zuweisungen zu den Kosten der Schiilerbeférderung
(Kap. 13 10 Tit. 653 01)

Die fortgefiihrte Priifung der Zuweisungen zu den Kosten der
Schiilerbefoérderung hat ergeben, daR von 1990 bis 1995
10 Mio DM zu Unrecht ausgezahlt worden sind.

Die Gemeinden und Gemeindeverbidnde haben die gesetzliche Aufgabe, fiir die
notwendige Beférderung der Schiiler auf dem Schulweg zu sorgen. Zu den hierfur
entstehenden Kosten erhalten sie Zuweisungen des Staats (Haushaltsansatze
1995 und 1996 je 298,1 Mio DM).

Grundlage fiir die Verteilung und Berechnung der pauschalen Zuweisungen an die
Aufwandstréger ist die Verordnung zur Durchfiihrung des Art. 10 a FAG und Art. 4
des Gesetzes (iber die Kostenfreiheit des Schulwegs. Danach werden die Zuwei-

sungen

- nach der Zahl der Schiiler mit Beférderungsanspruch des jeweils vorhergehen-
den Jahres und

- nach den in der kommunalen Rechnungsstatistik fir das vorhergehende Jahr
erfaRten Aufwendungen fir die notwendige Schiilerbeférderung berechnet.

In den ORH-Berichten 1988 (TNr. 29), 1989 (TNr. 25) und 1990 (TNr. 35) wurde
dargestellt, daB fiir die Jahre 1985 bis 1989 insgesamt 20,8 Mio DM an Zuweisun-
gen zu Unrecht ausgezahlt worden sind.

Die Priifung der Bemessungsgrundlagen fiir die Zuweisungen zu den Kosten der
Schiilerbeférderung wurde turnusgemaR fortgesetzt. Dabei wurde wiederum fest-
gestellt, daR die Aufgabentrager zum Teil die den Zuweisungen zugrunde liegen-
den Aufwendungen nicht ordnungsgeman ermittelt hatten.

Insbesondere ergaben sich folgende Méngel:
- bei der Ermittlung der Zahl der Schiiler mit Beférderungsanspruch:

Beriicksichtigung von Schiilern ohne Beférderungsanspruch (z.B. Schiiler
ab Jahrgangsstufe 11; Schulweg kiirzer als 3 km bei Schiilern ab Jahr-
gangsstufe 5),

Doppelzahlung von Schiilern (Umsteiger),
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- bei der Ermittlung der Aufwendungen fiir die notwendige Schiilerbeférderung:

nicht abgesetzte Ausgaben fiir freiwillige Beférderungsleistungen (z.B. Fahr-
kosten flir nichtanspruchsberechtigte Schiiler) und die Beférderung auf Un-
terrichtswegen (z.B. Fahrt vom Schulgebiude zu Sportstétten),

nicht beriicksichtigte Einnahmen aus Kostenbeitrdgen fiir die Mitnahme
nichtanspruchsberechtigter Dritter,

Einbeziehung von nichtberticksichtigungsfihigen Personalkosten (z.B. Ko-
sten der Beaufsichtigung der Schiiler an Schulbushaltestellen durch Schii-
lerlotsen).

Insgesamt sind in den gepriiften Féllen fiir den Zeitraum 1990 bis 1995 Zuweisun-
gen von 10 Mio DM zu Unrecht gewédhrt worden. Die Betrdge wurden von den
Aufgabentrdgern anerkannt und mit den folgenden Zuweisungen verrechnet.

Forderung des Grunderwerbs im kommunalen StraBenbau und
im offentlichen Personennahverkehr

(Kap. 13 10 Tit. 883 02, 883 08, 883 09, 883 81)

Der ORH stellt seit vielen Jahren fest, daB Zuwendungen fiir
MaBnahmen des kommunalen StraRenbaus und des o6ffentlichen
Personennahverkehrs in erheblichem Umfang nicht bestim-
mungsgemal verwendet werden. Die Rechnungspriifung fiihrte
1992 bis 1995 zu Riickzahlungen von iiber 16 Mio DM.

Die Fehleranfilligkeit lieBe sich erheblich verringern, wenn das
Bewilligungsverfahren starker vereinfacht wiirde. Der ORH
schldagt deshalb vor, die in aufwendiger Weise zu ermittelnden
Kosten des Grunderwerbs einschlieBlich aller Nebenkosten
nicht mehr zu fordern.

Zuriickgezahlte Zuwendungen

Die Stichprobenpriifungen des ORH und der Staatlichen Rechnungspriifungséamter
flihrten bei staatlich geférderten Projekten des kommunalen StraRenbaus und des
offentlichen Personennahverkehrs (OPNV) 1992 bis 1995 zu Riickzahlungen von
12,6 Mio DM und zu Zinseinnahmen von 3,5 Mio DM, insgesamt zu Ruckfliissen
von 16,1 Mio DM.
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Die Rechnungspriifung fiihrt seit langer Zeit zu teilweise erheblichen Riickzahiun-
gen von nichtzweckentsprechend verwendeten Férdermitteln, obwohl ihr in allen
Fallen eine Priifung des Verwendungsnachweises durch die Verwaltung voraus-
ging. Ursache hierfiir ist nicht nur die zunehmende Beschrinkung der Verwal-
tungspriifung auf immer weniger Stichproben, sondern auch das Aussparen von
schwierigen und aufwendigen Priifungsfeldern. Hierzu gehéren vielfach die Kosten
des Grunderwerbs fiir die geférderte Manahme.

Priifungsergebnisse

. y
Bei der Priifung der Bewilligungsverfahren stellen der ORH und die Rechnungs-
priifungsdmter immer wieder fest, daR die Regelungen fiir die Forderung des
Grunderwerbs teilweise nur unzureichend beachtet werden. Die nachfolgend be-
schriebenen Beispiele sind keine Einzelfalle:

- Eine Stadt hatte fiir den Bau einer EntlastungsstraBe ein Grundstiick fir
161 000 DM erworben. Diese Kosten wurden bei der VN-Priifung durch die
Verwaltung ohne weiteres anerkannt. Im Rahmen der Rechnungspriifung wurde
festgestellt, daR die Stadt 130 DM/m? gezahit hatte, obwohl zuvor ein Sachver-
stdandiger den Verkehrswert zu 105 DM/m? ermittelt hatte. Der Differenzbetrag
von 31 000 DM war nicht zuwendungsfahig.

- An anderer Stelle hatte diese Stadt zwei nebeneinander liegende Grundstiicke

eines Anliegers fiir insgesamt 875 000 DM gekauft. Der ORH stellte fest, dai
das eine der beiden Grundstiicke fiir den StraBenbau uberhaupt nicht bean-
sprucht worden war. Die Bewilligungsbehérde wertete daraufhin 307 000 DM
als nichtzuwendungsfihig.

- Fiir den Bau einer Ortsumgehung im Zuge einer KreisstraBe hatte der Land-

kreis mehrere, z.T. bebaute Grundstiicke erworben und hierfir im VN
4,75 Mio DM ausgewiesen. Bei der Rechnungspriifung stellte sich heraus, da@
fir die bebauten Grundstiicke nicht der von einem offentlich bestellten und
vereidigten Sachverstandigen ermittelte Verkehrswert gezahit worden war,
sondern der spater von einem Architekten geschatzte Neubauwert. Die insoweit
nichtzuwendungsfihigen Kosten liegen insgesamt bei 870 000 DM.

- Im selben VN waren Grunderwerbs- und Nebenkosten von zusammen

75 000 DM anerkannt worden, die dem Bau einer anderweitigen nichtzuwen-
dungsfahigen ErschlieBungsstraBe dienten. Dies hatte die Bewilligungsbehérde

Epl 13
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ebenfalls nicht erkannt, da sie die VN-Angaben nicht mit den Grunderwerbs-
plénen verglichen hatte. /

Eine Stadt gab fiir den Bau einer Ringstrale Grunderwerbskosten von iiber
565 000 DM fur Flachen an, die sie im Rahmen des Flurbereinigungsverfah-
rens zugewiesen erhielt. Ein Rechnungspriifungsamt stellte bei der 6rtlichen
Priifung fest, da® von den angegebenen Flachen nur 45 % fiir den StraRenbau
bendtigt wurden und deshalb 295 000 DM nicht zuwendungsfahig waren.

Beim Bau einer stadtischen Entlastungsstrae wurden Fldchen eines Kranken-
hauses bendétigt und im VN dafiir Kosten von 219 000 DM aufgefiihrt. Die Stadt
ist dabei von einem Verkehrswert von 130 DM/m? ausgegangen. Die 6rtliche
Priifung ergab jedoch, daR der Stadt das Vermdgen dieses ehemaligen Stif-
tungskrankenhauses anheimgefallen war und ihr deshalb tatséchlich keine
Grunderwerbskosten entstanden waren. Der Gesamtbetrag war deshalb nicht
zuwendungsfahig.

Auch bei U-Bahn-Bauvorhaben finden sich immer wieder Kosten fiir Grunder-
werb im VN, obwohl der Erwerb nicht unmittelbar mit dem Projekt zusammen-
hangt, Grundstiicke anderweitig genutzt oder wieder verkauft werden. So hat
ein Rechnungspriifungsamt bei einer Priifung nichtzuwendungsféhige Kosten
von 842 000 DM ermittelt, die die Bewilligungsbehérde mangels naherer Pri-
fung bereits als zuwendungsfahig anerkannt hatte.

Regelungen fiir zuwendungsfdahige Grunderwerbskosten

Nach den geltenden Férderrichtlinien> sind nur die "Gestehungskosten" des
Grunderwerbs zuwendungsféhig, die dem Verkehrswert zum Zeitpunkt des Er-
werbs entsprechen und nach den Wertermittlungsrichtlinien festgesetzt wurden.
Damit will der Zuwendungsgeber erreichen, daB nicht ein unverhéltnism&Rig hoher
oder gar willkiirlicher Kaufpreis bezuschuft wird. Die Regelungen hierzu lauten
wie folgt:

"Unter den Gestehungskosten ist der tatséchliche, erforderliche Auf-
wand zu verstehen, um die Verfligungsgewalt am Grundstiick zu er-
langen. Hierzu zahlen:

5) Nr.6.1.1.2 der Richtlinien fur Zuwendungen des Freistaates Bayern zu StraRen- und Brlckenbauvor-

haben kommunaler Baulastirdger (RZStra) und Nr. 5.2.6.1 der Richtlinie far die Gewshrung von Zu-
wendungen des Freistaates Bayern for Nahverkehrsinvestitionen (RZ-OPNV)
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- die Entschadigung fiir den Erwerb der fiir das Vorhaben bendtigten
Grundstiicke einschlieflich der zum Zeitpunkt des Erwerbs vorhan-
denen Gebiude und Anlagen nach den Grundsétzen des Entscha-
digungsrechts;

- Ablésungsbetrage fiir Hypotheken oder sonstige Rechte, soweit
nicht im Kaufpreis enthalten;

- Entschadigungen aufgrund offentlich-rechtlicher Verpflichtungen we-
gen der Ausfiihrung;

- Rechtsanwalts- und Notargebiihren, Gerichtskosten, einschlieflich
der Kosten fiir einen mit dem Grunderwerb zusammenhéangenden
Rechtsstreit, Vermessungskosten und Katastergebiihren sowie Ko-
sten fiir grunderwerbsbezogene Gutachten.”

Ergénzend ist festgelegt, daR nur die Kosten fiir den Erwerb solcher Grundstlicke
und Grundstiicksteile als zuwendungsfahig gelten, die unmittelbar oder dauernd
fiir das Vorhaben benétigt werden und nach dem 31. Dezember 1960 erworben
wurden. Zu beachten sind ebenfalls Regelungen beim Tausch, bei zuvor ander-
weitiger Nutzung usw. Als Folge dieser foérderrechtlichen Bestimmungen weichen
haufig die zuwendungsfahigen Kosten von den tatséchlichen ab, weshalb der
Nachweis schwierig und fehleranfallig ist (vgl. TNr. 34.2).

Zudem hingt die Férderung des Grunderwerbs von der u.U. zufallig gegebenen
Situation ab, wann eine Kommune den Grund erworben hat: Der vor 1961 erwor-
bene Grund wird nicht, der vor 20 oder 30 Jahren erworbene Grund jeweils nur auf
der Grundlage des damaligen Kaufpreises gefordert, wéhrend bei neu zu erwer-
benden Grundstiicken der aktuelle Verkehrswert zuwendungsféhig ist.

Bemithungen um Vereinfachungen

Der ORH spricht sich seit langem dafiir aus, die Zuwendungsverfahren zu verein-
fachen und zu beschleunigen. So hat er sich beim kommunalen StraBenbau z.B.
im ORH-Bericht 1994 (TNr. 39) ausfiihrlich mit diesem Thema befaBt. Mit Be-
schlu® vom 22. Februar 19956 hat der Landtag die Staatsregierung ersucht, die
Anregungen aufzugreifen.

6) LT-Drucksache 13/560 Nr. 31
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Bereits aufgrund des Beschlusses vom 26. April 19947 hat die Staatsregierung
bei Zuwendungsverfahren im kommunalen StraRenbau den "restlichen Grunder-
werb" bei der Bauabrechnung pauschal geférdert. Dieser erste Schritt in Richtung
Pauschal-/Festbetragsfinanzierung hat nach Auswertung bisheriger Erfahrungen
gewisse Beschleunigungserfolge gebracht. Gleichwohl geht aus den Erfahrungs-
berichten auch die eingeschrankte Anwendbarkeit wegen der Sorge vieler Zuwen-
dungsempfénger hervor, nicht alle Md&glichkeiten der Zuschufmaximierung aus-
geschopft zu haben. AuBerdem darf nicht verkannt werden, daB die ganz iber-
wiegenden Kosten des Grunderwerbs und der Nebenkosten dabei nach wie vor

spitz abgerechnet werden.

Soweit die Bewilligungsbehérde inzwischen die Festbetragsfinanzierung anwendet,
wird zwar der VN vereinfacht. Da aber fiir die Ermittlung des Festbetrags bei der
Bewilligung nicht mit Pauschalen oder Kostenrichtwerten gearbeitet wird, sind die
bis zu diesem Zeitpunkt bereits angefallenen Kosten, also iiberwiegend Grunder-
werbskosten, dennoch im einzelnen nachzuweisen und aufwendig zu priifen.

Weitere Vereinfachungsuberlegungen des ORH

Um das Forderverfahren fiir Projekte des kommunalen StraBenbaus und des 6f-
fentlichen Personennahverkehrs nachhaltig zu vereinfachen, hat der ORH einen
ForderausschluB der Grunderwerbskosten angeregt, wobei die Gesamtsumme der
Zuwendungen nach dem GVFG und dem FAG von derzeit Gber 1 Mrd DM/Jahr
unveréndert bleiben kénnte. Damit entfiele fiir den Zuwendungsempfinger der
aufwendige Nachweis der anrechenbaren Kosten - u.U. eigens dafiir erforderliche
Wertermittlungsgutachten - und fiir die Bewilligungsbehorde die teilweise diffizile
Priifung.

Die Argumentation, die Grunderwerbskosten seien ein wesentlicher Teil der Ge-
samtkosten von StraRenbaumaBnahmen, wire fiir die Férderung nur dann von
Bedeutung, wenn die Anteile von Projekt zu Projekt stark schwankten. Fiir den
Grof3teil, ndmlich die AusbaumaBnahmen, gilt das aber gerade nicht. Der Kosten-
anteil des zuwendungsfahigen Grunderwerbs samt Nebenkosten ist dort in aller
Regel gering, d.h. bei etwa 10 %, jedoch h&ufig aufwendig nachzuweisen, wenn
viele Grundstiicke betroffen sind.

7) LT-Drucksache 12/15 415
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Lediglich bei Neubauten und in Sonderfallen - z.B. bei Geb&dudeabldsungen - kann
dieser Kostenanteil erheblich werden, wobei dann auch ein unterschiedliches Ko-
stenniveau etwa zwischen Ballungsgebieten und dem landlichen Raum eine gro-
Rere Rolle spielt. Ein zumindest teilweiser Ausgleich wére aber ohne weiteres lber
einen héheren Fordersatz méglich, ohne hierfiir eine detaillierte Kostenrechnung
aufstellen zu miissen. Derartige Einflisse auf die Hohe des Fordersatzes gibt es
schon bisher durch Beriicksichtigung der Leistungsfahigkeit des Zuwendungsemp-
fangers und ggf. anderer besonderer Umsténde.

Die Tatsache, daB derzeit nach dem GVFG die Gestehungskosten des Grunder-
werbs zuwendungsfihig sind, kann die Landesverwaltung nicht hindern, aus Ver-
einfachungsgriinden diese Kosten auszuklammern oder in anderer Form zu be-
riicksichtigen. Beispielsweise gilt landesintern auch eine Bagatellgrenze, ohne im
GVFG enthalten zu sein.

Generell 158t sich das "kostenlose Einbringen" des notwendigen Grund und Bo-
dens mit dem Eigeninteresse und einer gebotenen Eigenbeteiligung des Baulast-
tragers begriinden. Im iibrigen wird der Grunderwerb in vielen anderen Fdérderpro-
grammen ebenfalls nicht gefordert, obwonhl teilweise dhnliche Verhaltnisse vorlie-
gen. Beispielsweise ist der z.T. erhebliche Grunderwerb nach den wasserwirt-
schaftlichen Férderrichtlinien seit 1981 grundsétzlich nicht mehr férderfahig. Glei-
ches gilt fiir abfallwirtschaftliche Vorhaben, den nichtstaatlichen Hochbau (Schu-
len, Kindergérten usw.), den Krankenhausbau, fiir die meisten Férderprojekte des
Programms Freizeit und Erholung usw. Insofern wiirde der Vorschlag des ORH
das Férderwesen auch vereinheitlichen.

Stellungnahme der Verwaltung

Sowohl die OBB als auch das Staatsministerium der Finanzen und das Staatsmi-
nisterium fiir Wirtschaft, Verkehr und Technologie sind bisher den Uberlegungen
des ORH nicht nahergetreten. GréRere Probleme werden vor allem in den Féllen
gesehen, in denen der Anteil der Grunderwerbskosten hoch ist und durch Anhe-
bung des Fordersatzes nicht mehr voll ausgeglichen werden kann.

Die OBB sieht sogar "einen gesetzlichen Anspruch" der kommunalen StraBenbau-
lasttrager auf die Foérderung des Grunderwerbs. Sie macht im tbrigen geltend, dal
bei dem inzwischen hohen Anteil von Festbetragsforderungen eine derartige Ver-
einfachung immer mehr an Wirkung verliere.
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Das Staatsministerium der Finanzen sieht auBerdem keinen besonderen Pri-
fungsaufwand der Bewilligungsbehdérden bei der Férderung von Grunderwerbsko-
sten. Das Staatsministerium fiir Wirtschaft, Verkehr und Technologie befiirchtet
erhebliche Nachteile und Gefahrdungen fiir Projekte des 6ffentlichen Personen-
nahverkehrs.

Folgerungen des ORH

Der ORH verkennt nicht, da Vereinfachungen im Einzelfall fiir Zuwendungsemp-
fanger mit finanziellen Nachteilen verbunden sein kénnen. Das Wesen einer Ver-
einfachung in Form von Pauschalierungen, Schliisselzuweisungen oder der Re-
duzierung von Fordertatbestanden ist aber gerade ein Verzicht auf das Bemiihen
um grotmagliche - oft jedoch nur scheinbare - Einzelfallgerechtigkeit.

Aus den dargelegten Griinden schlagt der ORH deshalb vor, zumindest bei Stra-
RBenausbauten den Grunderwerb grundsétzlich nicht mehr zu férdern, weil der Ko-
stenanteil in aller Regel gering, der Kostennachweis jedoch aufwendig ist.

Auch bei StraBenneubauten und Projekten des Gffentlichen Personennahverkehrs
hélt der ORH diese L&sung fiir konsequent; sollte sich die Verwaltung dazu noch
nicht in der Lage sehen, miiRte jedenfalls eine pauschale Zuwendung fiir den
Grunderwerb vorgesehen werden. Ohne diese Vereinfachung wére es aufgrund
der Feststellungen des ORH (TNr. 34.2) unumgéanglich, die VN-Priifung zu verstér-
ken.
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Auftragsvergaben bei HochbaumaBnahmen staatlicher Unter-
nehmen

Der ORH hat bei zwei HochbaumaBnahmen fur einen Staatsbe-
trieb und ein offentlich-rechtliches Unternehmen festgestellt,
daB bei der Auftragsvergabe der Wettbewerb stark einge-
schriankt wurde. Er empfiehlt, daB sich nicht nur Staatsbetriebe,
sondern auch offentlich-rechtliche Unternehmen des Staats
grundsitzlich an die fiir offentliche Auftrige geltenden Vor-
schriften halten.

Allgemeines

Der ORH hat im Jahresbericht 1992 unter TNr. 20 das Vergabeverhalten der staat-
lichen Hochbauverwaltung aufgezeigt. Der Landtag hat daraufhin die Staatsregie-
rung ersucht, entsprechend dem Haushaltsrecht grundsétzlich offentlich auszu-
schreiben.8 Dieses Ersuchen wird nach neueren Priifungserfahrungen des ORH
bei staatlichen HochbaumaRnahmen beriicksichtigt, sofern nicht ein sog. unkon-
ventionelles Verfahren durchgefiihrt wird (vgl. TNr. 41).

Die staatlichen Vergabevorschriften fiir BaumaRnahmen gelten fir Staatsbetriebe
unmittelbar. Fiir &ffentlich-rechtliche Unternehmen, die mehrheitlich dem Staat
gehdren, gelten sie zwar nicht unmittelbar, jedoch ist eine entsprechende Anwen-
dung aufgrund des allgemeinen Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit sinnvoll. Der
ORH hat bei zwei HochbaumaRnahmen solcher Unternehmen, die ohne die staat-
liche Hochbauverwaltung abgewickelt wurden, die Vergaben gepriift und folgendes
festgestellt:

Baumafnahme A

Ein 6ffentlich-rechtliches Unternehmen, das dem Staat gehdrt, hat an seinem
Verwaltungsgebdude umfangreiche und aufwendige Sanierungs- und Erweite-
rungsmaBnahmen mit 29 Mio DM durchgefiihrt. Samtliche Bauleistungen wurden
nicht offentlich ausgeschrieben, sondern im Wege der beschrankten Ausschrei-
bung oder freihdndig vergeben. Teil A der VOB (Allgemeine Bestimmungen fiir die
Vergabe von Bauleistungen) war vom Unternehmen ausgeschlossen worden. Die
Eréffnungstermine waren nichtéffentlich. Mit den Bietern wurden Nachverhandlun-
gen iber die abgegebenen Preise durchgefiihrt. Der ORH hat die Gewerke Roh-

8) Beschluf vom 17. Juni 1993 (Drucksache 12/11732)
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bauarbeiten, Natursteinarbeiten und haustechnische Anlagen, die zusammen 60 %
der Gesamtkosten ausmachten, gepriift und folgendes festgestellt:

Einschrankung des Wettbewerbs

Das Unternehmen hat den Wettbewerb bei vielen Gewerken regional stark einge-
schrénkt. Insbesondere wurden bei sémtlichen haustechnischen Gewerken

Elektrotechnik 3,8 Mio DM
Sanitéranlagen 0,6 Mio DM
Heizungsanlagen 1,0 Mio DM
Liftungsanlagen 1,3 Mio DM
Regelungstechnik 0,5 Mio DM
Dammarbeiten 0,6 Mio DM

nur ortsanséssige Firmen zur Angebotsabgabe aufgefordert. Der ORH hat dies
beanstandet.

Wenn schon nicht 6ffentlich ausgeschrieben wurde, so wire es im Interesse der
Wirtschaftlichkeit notwendig gewesen, den Wettbewerb bei der beschrinkten Aus-
schreibung Uberregional zu streuen. Bei dem Gewerk Fenster und Fenstertiiren,
das als eines der wenigen Gewerke (iberregional ausgeschrieben worden war,
zeigte sich, daR auswartige Firmen preisgtinstiger anboten, der Auftrag wurde aber
trotz des hdheren Preises an eine ortsanséssige Firma vergeben. Des weiteren
wurde der Wettbewerb durch freihdndige Vergaben von 5,6 Mio DM zusétzlich
eingeschrankt.

Das Unternehmen fiihrt als wichtigste Gesichtspunkte fiir die beschrénkte Aus-
schreibung

- den lberaus schlechten baulichen Zustand der vorhandenen Geb#ude,
- Forderungen des Denkmalschutzes,

- die komplexen Anforderungen an die Technik

an und vertritt die Auffassung, daB die daraus resultierenden Anforderungen nur
von als besonders qualifiziert bekannten Firmen erfiillt werden konnten. Es rdumt
zwar ein, daB wegen der beschrénkten Ausschreibung mdéglicherweise rein be-
tragsméBig giinstigere Angebote nicht abgegeben werden konnten, es ist aber der
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Uberzeugung, dieser Nachteil werde durch geringe Gewahrleistungsprobleme und
guten Ausfiihrungsstandard mehr als aufgewogen.

Zu den freihdndigen Vergaben bemerkt das Unternehmen im wesentlichen, dafy
die Bauzeit so kurz wie méglich gehalten werden sollte und deshalb leistungsfahi-
ge Firmen direkt beauftragt worden seien. Freihdndige Vergaben erfolgten auch
an Firmen, die bereits am Bauvorhaben arbeiteten zu den von ihnen dort bereits
angebotenen Preisen.

Nach Auffassung des ORH ist zwar die Fachkunde und die Leistungsfahigkeit der
Bieter ein wichtiges Kriterium fiir die Auftragsvergabe, jedoch kann dieser Ge-
sichtspunkt auch bei einer 6ffentlichen Ausschreibung und einem Uiberregionalen
Wettbewerb beriicksichtigt werden.

Nachverhandlungsergebnis

Bei den Rohbauarbeiten (12,3 Mio DM), den Heizungs-, Regelungs-, Liftungs- und
Sanitdrarbeiten (zusammen 5,3 Mio DM) wurde bei den nachtraglichen Preisver-
handlungen keine Minderung der Angebotssummen erzielt, wahrend bei den ande-
ren Gewerken aufgrund von Nachverhandlungen Nachlésse gewahrt wurden:

Nachverhandlungsergebnis Zahleniibersicht
Gewerke Auftragssumme NachlaB
Mio DM % DM

Rohbauarbeiten 8,6 = -
Laftungsarbeiten 1,2 - -
Heizungsarbeiten 0,7 - -
Sanitararbeiten 0,5 - -
Regelungsarbeiten 0,5 - -
Elektroarbeiten 2,3 2 46 000
Natursteinarbeiten 0,7 4 28 000
Warmedammarbeiten 0,6 2 12 000
Sonstige 13,9 1,5 204 000
zusammen 29,0 1 290 000

Insgesamt betrugen die erzielten Nachldsse nach einer Gberschlégigen Ermittlung
des ORH 290 000 DM, d.s. 1 % der Baukosten.
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Gegenliber echten Wettbewerbspreisen, die bei einem iberregionalen Wettbe-
werb mit einer ordnungsgemaRen o6ffentlichen oder ggf. beschrdnkten Ausschrei-
bung zu erzielen waren, halt der ORH dieses Verhandlungsergebnis von 1 % fiir
sehr bescheiden. Dariiber hinaus scheint ihm diese auf dem Verhandlungswege
erzielte Preiskorrektur wenig transparent zu sein. Der Staat héatte deshalb seinen
Einflul? als Kapitaleigner geitend machen sollen, um einen umfassenden Wettbe-
werb zu erreichen.

BaumaBfnahme B

Ein Staatsbetrieb, fiir den das staatliche Haushaltsrecht gilt, hat fiir ein neues Pro-
duktionsgebiude 80 Mio DM (ohne Grundstiickskosten) aufgewendet. Das Staats-
ministerium der Finanzen hat ihn jedoch insbesondere von der offentlichen Ange-
botserdffnung und vom Verbot des Nachverhandelns freigestellt.

Einschriankung des Wettbewerbs

Bei dieser BaumaRnahme wurden die Auftrdge im Wege der beschrénkten Aus-
schreibung nach vorgeschaltetem offentlichen Teilnahmewettbewerb vergeben.
Dies wurde zum Teil damit begriindet, daB wegen der besonderen Technik nur ein
eingeschrankter Bieterkreis vorhanden war. Im tibrigen wurde die Auswahl der Bie-
ter bei den beschrénkten Ausschreibungen iberregional gestreut. Allerdings war.
der Wettbewerb dadurch beeintrachtigt, daB eine Planungsfirma gewéhit wurde,
die ein Tochterunternehmen eines Mitbewerbers war. Tatséchlich wurde ein Grof3-
teil der betriebstechnischen Anlagen an das Mutterunternehmen vergeben. Eine
solche Konstellation fiihrt zu Interessenkonflikten, weil die Neutralitdt zwischen
Planung und Ausftihrung nicht gegeben ist. Deshalb hat beispielsweise eine Firma
kein Angebot abgegeben und dies noch zusétzlich damit begriindet, da die fiir
das Angebot notwendigen Unterlagen ein Betriebsgeheimnis darstellen und auf
keinen Fall einem Mitbewerber zur Verfiigung gestellt werden kénnen.

Das Staatsministerium fiihrt hierzu aus, daB zunédchst versucht wurde, mit einem
unabhéngigen ingenieurbiiro die Neubauplanung durchzufiihren. Aus verschiede-
nen Griinden habe sich aber abgezeichnet, daR mit diesem Biiro der Neubau nicht
durchgezogen werden konnte. Deshalb sei wegen des inzwischen entstandenen
Zeitdrucks diese als anerkannt geltende Planungsfirma als Fachprojektant beauf-
tragt worden.
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Nachverhandlungsergebnis

Im Regelfall wurde ein 3%iger NachlaR sowie ein Skonto von 2 % ausgehandelt.
Ausnahmen waren Nachlasse von 5, 8 und 12 %. In einzelnen Fallen wurden nach
den Nachverhandlungen Pauschalvertrdge abgeschlossen.

Bei der stichprobenhaften Priifung der Abrechnung hat der ORH festgestellt, daB
die vereinbarten Nachlisse bei einer Vielzahl von Gewerken nicht oder nur unvoll-
standig abgezogen wurden. Insbesondere wurde der NachiaR, der fur alle Leistun-
gen vereinbart wurde, bei den umfangreichen Nachtragen nicht bericksichtigt.

So wurde beispielsweise bei den Dachdeckerarbeiten ein NachlaB von 12 % ver-
einbart (279 000 DM). Die Arbeiten wurden mit 2 026 560 DM als Pauschalpreis
vergeben. Da die endgiiltige Ausfiihrung der Dachgestaltung lange Zeit offenge-
blieben war, wurden jedoch Nachtrdge von 701 300 DM abgerechnet, bei denen
der NachlaR von 94 000 DM nicht abgezogen wurde.

Bei den Fliesenarbeiten wurde nach Abzug eines ausgehandelten Nachlasses von
3% (16 200 DM) der Hauptauftrag fiir 608 121 DM vergeben. Hinzu kam ein wei-
terer Auftrag im Rahmen einer freihdndigen Vergabe fiir 203 750 DM. Bei diesem
Nachtrag wurde der Nachla® nicht abgezogen, die Kalkulation basierte nicht auf
dem Hauptauftrag. So betrug z.B. die Position Wandfliesen 72,90 anstatt 66 DM/m?
beim Hauptauftrag. Insgesamt wurde das Gewerk dadurch um einen Betrag ber-
zahit, der letztlich héher war als der anfangs ausgehandelte NachlaB. Ahnliche
Feststellungen wurden noch bei mehreren Gewerken getroffen.

Auffassung des ORH

Der ORH hat bei diesen beiden MaBnahmen nicht bestatigen kdnnen, dal die ins-
besondere von privaten Bauherren im allgemeinen vertretene Auffassung, durch
Nachverhandlungen seien noch Preisnachldsse von etwa 20 % zu erreichen, zu-
trifft. Bei der BaumaRnahme A betrug der erzielte NachlaR 1 % (vgl. TNr. 35.2.2),
bei der BaumaBnahme B im allgemeinen 3 % in Ausnahmeféllen 5, 8 und 12 %
(vgl. TNr. 35.3.2).

Das Staatsministerium fiihrt hierzu aus, daR die Priifungsergebnisse des ORH
nicht belegt haben, daR die beschrinkte Ausschreibung mit Nachverhandlungen
Nachteile gebracht hatte. Bei dem von ihm auch selbst festgestellten Einmalig-
keitscharakter des Bauvorhabens B und der geringen Anzahl von Anbietern, die

18
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die erforderliche Spezialisierung aufweisen, sei die beschridnkte Ausschreibung
nach vorgeschaltetem 6ffentlichen Teilnahmewettbewerb als das geeignete Ver-
fahren angesehen worden.

Die Bedenken des ORH richten sich nicht gegen beschridnkte Ausschreibungen,
soweit sie begriindet sind. Er ist aber der Auffassung, da® auch bei beschrankten
Ausschreibungen ein umfassender Wettbewerb durch (iberregionale Auswahl der
Bieter sichergestellt werden muf3 und im (ibrigen wettbewerbsschédliche Interes-
senkonflikte zwischen Planung, Ausschreibung und Ausfiihrung - wie bei der Bau-
maRnahme B festgestellt - vermieden werden miissen. Er halt dies bei den beiden
MaBnahmen fiir bedeutsamer als das bei eingeschranktem Wettbewerb erzielte,
relativ geringe Nachverhandlungsergebnis und ist deshalb der Meinung, daR auch
bei Vergaben von staatlichen Unternehmen die Grundgedanken der VOB/A wie

- Vergabe in einem (iberregionalen Wettbewerb zu angemessenen Preisen,

- Vermeidung von Interessenkonflikten

eingehalten werden miissen.

Vollzug des Krankenhausfinanzierungsgesetzes und des
Bayerischen Krankenhausgesetzes;
Pauschalierung der Baunebenkosten

(Kap. 13 10 TitGr. 71, 72)

Die Priifung der Baunebenkosten im Krankenhausbau verur-
sacht einen unverhiltnismaBig hohen Verwaltungsaufwand. Der
ORH hat deshalb die Pauschalierung der Nebenkosten gefordert
und hierzu Vorschldge gemacht. Die Verwaltung hat mittlerweile
entsprechende Pauschalen eingefiihrt.

Der ORH hat bereits im Jahresbericht 1981 unter TNr. 72 empfohlen, die Baune-
benkosten ® von geférderten InvestitionsbaumaBnahmen aus Griinden der Verwal-
tungsvereinfachung zu pauschalieren, inshesondere in den Bereichen, in denen
eine Pauschalierung. der gesamten Investitionskosten nicht mdéglich ist. Den Vor-
schldgen des ORH ist die Verwaltung in vielen Férderbereichen des Hoch- und

9) Baunebenkosten sind Kosten fur die Planung aufgrund von Honorarordnungen, Gebihrenordnungen
und sonstigen Preisvorschriften (DIN 276, Teil 2).
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Tiefbaus mittlerweile gefolgt (Zuwendungen zu Hochbaumafnahmen, Stédte-
bauférderungsmaRnahmen, StraRenbauprojekten und wasserwirtschaftlichen Vor-
haben). Auch in der Krankenhausférderung wurde 1985 eine Mdglichkeit einge-
fiihrt, die Baunebenkosten zu pauschalieren. Dies scheiterte jedoch meist am Wi-
derstand der Krankenhaustréger, da sie die Pauschale nicht fiir kostengerecht hiel-
ten und auf ihrem gesetzlichen Anspruch auf Férderung der Investitionskosten be-
standen. Sie sahen selbst bei von den Bewilligungsstellen vorgepriiften Vertrdgen
noch ein Kostenrisiko, weil ein Teil der Planungskosten nach den tatséchlichen
Herstellungskosten bemessen wird und somit Kostensteigerungen auch zu héhe-
ren Baunebenkosten flihren.

Gerade bei der Priifung der férderfahigen Baunebenkosten im Krankenhausbau ist
der Verwaltungsaufwand erheblich:

- Die Bewilligungsstellen sind bereits im Vorfeld der Planung in die Gestaltung
von Vertrdgen mit Architekten und Fachplanern eingebunden, um fiir die Kran-
kenhaustrager von vornherein sicherzustellen, da die Honorare in der verein-
barten Hohe geférdert werden.\

- Bei der fachlichen Priifung der Bau- und Ausstattungsplanung, in der die Ver-
einbarungen aus den Vertrdgen kostenmé&Rig umgesetzt sind, ist es erforder-
lich, konkret die Vereinbarkeit der Regelungen in den Planervertrdgen mit den
Férderbestimmungen zu priifen.

- Bei der Verwendungsnachweispriifung sind dann die Baunebenkosten ein drit-
tes Mal eingehend daraufhin zu kontrollieren, inwieweit die Baunebenkosten als
férderfahig anerkannt werden konnen. Die Prifungserfahrung zeigt, da sie
héiufig unter falscher Anwendung der geltenden Vorschriften zu hoch abge-
rechnet wurden.

- Vorgenannte, an sich schon aufwendige Priifungstatigkeit ist beim Kranken-
hausbau noch besonders umfangreich, weil hier sehr viele Sonderfachleute
(z.B. Medizinplaner) mit speziellen Honorarregelungen eingeschaltet werden.
So verwundert es nicht, daR die Richtlinie liber die Forderfahigkeit solcher Ko-
sten aus dem Jahre 1985 allein schon einen Umfang von neun Seiten hat.

Wegen dieses unverhiltnismaRig hohen Verwaltungsaufwands hielt es der ORH
unter Hinweis auf eigene Vorschldge einzelner Bewilligungsstellen fiir dringend
geboten, den Weg zur Pauschalierung von Baunebenkosten im Krankenhausbe-
reich konsequent weiterzuverfolgen. Er hat hierzu Priifungsergebnisse und Aus-
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wertungen von acht beispielhaft ausgewéhiten Krankenhausbauma®nahmen un-
terschiedlicher Gré3e der Verwaltung mitgeteilt. )

Das Staatsministerium flir Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen und Ge-
sundheit hat im Mai 1996 differenzierte prozentuale Werte als Pauschalen fiir die
Baunebenkosten im Krankenhausbereich festgelegt, die dem schwierigen Thema
auch aus Sicht der Krankenhaustriger gerecht werden. Der ORH hélt diese Werte
aufgrund seiner Prifungserfahrungen fiir anwendbar und sieht darin einen ent-
scheidenden Schritt zur Verwaltungsvereinfachung.
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Einzelplan 14
(Staatsministerium fur Landesentwicklung und

Umweltfragen)

Vollzug der Abwasserabgabengesetze
(Kap. 14 77 Tit. 099 01)

Bei der Priifung des Vollzugs der Abwasserabgabengesetze in
. den Jahren 1991 bis 1994 und einer Querschnittspriifung 1995
haben der ORH und die Staatlichen Rechnungspriifungsamter
erhebliche Bearbeitungsfehler festgestellt, die zum groBten Teil
auf das komplizierte und verwaltungsaufwendige Verfahren zu-
rickzufithren sind. Insgesamt wurden 27,7 Mio DM nacherho-
ben. Der ORH regt deshalb an, das Verfahren zu vereinfachen.

Allgemeines

Das Abwasserabgabengesetz (AbwAG) verpflichtet die Lénder seit 1981 fiir jedes
Einleiten von Abwasser in ein Gewasser eine Abgabe zu erheben, die dem Grunde
und der H6he nach festgelegt ist. Mit dem Bayerischen Gesetz zur Ausfiihrung des
AbwAG (BayAbwAG) wurde das Bundesgesetz landesrechtlich ausgefiilit und er-
génzt sowie die entsprechenden Verwaltungsvorschriften (VwVBayAbwAG) erlas-
sen. Alle Vorschriften sind zwischenzeitlich mehrfach gedndert worden.

Die Abwasserabgabe tritt als zusétzliches Instrument neben die allgemein gelten-
den wasserrechtlichen Vorschriften, um einen wirksameren Gewasserschutz zu er-
reichen. Sie wird in unterschiedlichen Formen und Verfahren festgesetzt, und zwar

- fir Grofeinleitungen von Schmutzwasser,
- fiir Kleineinleitungen von Schmutzwasser und

- fir das Einleiten von Niederschlagswasser

in Gewisser. Die H6he der Abgabe richtet sich nach der Schédlichkeit des Abwas-
sers. Der Abgabesatz fiir jede Schadeinheit betragt ab Januar 1991 50 DM, ab
Januar 1993 60 DM und ab Januar 1997 70 DM jahrlich.
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Die Abgabenberechnung erfordert eine Vielzahl von Daten, die u.a. in 48 Seiten
Verwaltungsvorschriften (VwVBayAbwAG) vorgegeben sind. So wird z.B. bei den
GroBeinleitungen fiir Schmutzwasser die Zahl der Schadeinheiten mittels Uberwa-
chungswerten, Jahresschmutzwassermenge und einem schadstoffspezifischen
Umrechnungsfaktor ermittelt. Ggf. ist noch ein Erhéhungsfaktor zu beriicksichti-
gen, wenn der im Bescheid festgelegte oder vom Einleiter erklarte Uberwa-
chungswert nicht eingehalten wird, bzw. ein ErmaRigungsfaktor, wenn festgelegte
Mindestanforderungen an das Einleiten von Abwasser erfiilit werden. Auflerdem
werden fir die Berechnung der Abgabe detaillierte Antrdge und/oder Erklarungen
des Einleiters (z.B. Beriicksichtigung von Nachklérteichen, Beriicksichtigung der
Vorbelastung des Gewdssers, Einhaltung geringerer Werte bei der Vielzahl der
gesetzlich festgelegten Schadstoffparameter, Verrechnungserklarungen) sowie
Stellungnahmen und MeRergebnisse der Gewésseriiberwachung des Wasserwirt-
schaftsamts hierzu benétigt.

Fir die Festsetzung der Abgabe sind die Kreisverwaltungsbehdrden (kreisfreie
Gemeinden und Landratsdmter) zusténdig. Der kassenmiRige Vollzug obliegt den
Staatsoberkassen.

Das Aufkommen an Abwasserabgabe flieBt dem Haushalt des Freistaats Bayern
zu und ist zweckgebunden fir MaBnahmen, die der Erhaltung oder Verbesserung
der Gewdéssergiite dienen. Es wird gemindert, wenn der Abgabepflichtige selbst
investiert. Seit 1991 hat sich das Aufkommen in Bayern wie folgt entwickelt:

Aufkommen der Abwasserabgabe in Bayern Zahleniibersicht
(in Mio DM) :

1991 1992 1993 1994 1995
Aufkommen 51,8 96,5 113,9 118,9 122,7

Zur Deckung des Verwaltungsaufwands, der durch den Vollzug der Abwasserab-
gabengesetze entsteht, erhalten aus dem Aufkommen der Staat einen Betrag
nach MaRgabe des Haushaltsplans, die kreisfreien Gemeinden und Landkreise
pauschale Zuweisungen, deren Hohe durch Rechtsverordnung festgelegt ist. Fer-
ner erhaiten die Gemeinden, Landkreise und Zweckverbinde eine Pauschale von
1 DM fiir jeden Einwohner, fir den eine Kleineinleiterabgabe zu entrichten ist.
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Querschnittspriifung

Aufgrund der Priifungen des ORH und der Staatlichen Rechnungsprifungsamter
in den Jahren 1991 bis 1994 wurden 18,5 Mio DM nachgefordert und 2,3 Mio DM
erstattet. Mit einer Querschnittspriifung bei 33 Kreisverwaltungsbehdrden im Jahre
1995 wurde der Vollzug der Abwasserabgabengesetze erneut untersucht und da-
bei festgestellt, daR die zu erhebenden Abgaben von den Vollzugsbehorden teil-
weise nicht bestimmungsgemé&R festgesetzt worden sind. Die gepriiften Stellen
haben daraufhin iiber 9,2 Mio DM an Abwasserabgabe nachgefordert und
300 000 DM an die Unternehmenstréger erstattet. Das Priifungsergebnis wird sich
voraussichtlich noch erhéhen, da der Priifungsschriftwechsel zum Teil noch nicht
abgeschlossen ist.

Fehlerursachen, die zu den dargestellten finanziellen Auswirkungen fiihrten, waren
L
insbesondere:

- ErlaB von Bescheiden

Ein Landratsamt hat fiir 1991 und 1992 rd. 50 %, fiir 1993 rd. 60 % und flr
1994 rd. 80 % der Abgabebescheide noch nicht erlassen. Zwei Landratsamter
haben fiir die Jahre 1991 bis 1995 weder Abgabeerkldrungen fiir das Einleiten
von verschmutztem Niederschlagswasser versandt noch Bescheide erlassen,
ein weiteres hat die Abgabe ab 1991 noch nicht festgesetzt. Allein bei zwei
Landratsamtern errechnen sich hierdurch Nachforderungen von 800 000 DM.
Zwischenzeitlich wurden die Abgabeerkidrungen versandt und die Abgabebe-
scheide zum Teil erlassen.

- Bemessungsgrundlagen bei GroBeinleitungen

Die Wasserwirtschaftsamter iibermitteln den Kreisverwaltungsbehdrden jéhrlich
eine Zusammenstellung der Ergebnisse der behérdlichen Uberwachung (Unter-
suchungsergebnisse der Abfliisse, der Jahresschmutzwassermenge und Fest-
stellung einer Verdiinnung oder Vermischung) bis spétestens 31. Marz des fol-
genden Jahres. Neun von 23 Wasserwirtschaftsdmtern haben die Zusammen-
stellung nicht zeitgerecht bermittelt.

Vielfach tberschritten die im Rahmen der Gewdisseriiberwachung ermittelten
MeRergebnisse die im Bescheid oder der Abgabeerklérung festgelegten Werte.
Die hieraus vorzunehmenden Nachberechnungen haben die Kreisverwaltungs-
behérden mehrfach nicht oder nicht bestimmungsgemé&R durchgefiihrt. Die

Epl. 14
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Feststellungen fiihrten aliein in diesem Bereich zu 18 Mio DM an Nachforde-

rungen.
Vorschlag des ORH

Die Beanstandungen des ORH sind vor allem darauf zuriickzufiihren, daR der
Vollzug der wasser- und abgaberechtlichen Vorschriften kompliziert ist, zumal die-
se Vorschriften hdufig gedndert worden sind. AuRerdem erfordert der Vollzug ei-
nen hohen Verwaltungsaufwand. Deshalb sollten die Bemiihungen um Verwal-
tungsvereinfachung vor der Abwasserabgabe nicht haltmachen. Der ORH regt da-
zu an, auf eine nachhaltige Vereinfachung des Abwasserabgabenrechts hinzuwir-
ken. Statt des bisherigen "Bescheid-/Erklarungssystems" mit nachtréaglicher Kon-
trollimessung und entsprechendem Anderungsbescheid sollte eine praktikablere
Losung gefunden werden, wie z.B. die derzeit auf Bundesebene diskutierte sog.
"MeRlI6sung”, bei der die Abgabe nach der tatsdchlichen Gewéasserbelastung ohne
vorheriges Erkldarungsverfahren und damit ohne Nachberechnungsbescheid erho-
ben werden soll. '

Stellungnahme der Verwaltung

Das Staatsministerium hat mitgeteilt, daR es die festgestellten Miangel in einem
Rundschreiben an die Volizugsbehdrden aufgegriffen und die Regierungen veran-
laBt habe, die Beachtung dieses Rundschreibens stichprobenweise zu priifen.

Die Forderung nach Verwaltungsvereinfachung werde vom Staatsministerium un-
terstitzt, da die Erhebung der Abwasserabgabe nach gemessenen, die tatsachli-
che Gewdsserbelastung am besten wiedergebenden Werten das verursacherge-
rechteste und umweltpolitisch sinnvoliste Abgabensystem darstelle. Zur Erarbei-
tung eines solchen Systems sei bereits ein Bund/Lander-Arbeitskreis gebildet wor-
den. Die Arbeiten dieses Gremiums seien noch nicht abgeschlossen:; ein Gesetz-
entwurf liege noch nicht vor.
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Foérderung von Wasserversorgungs- und Abwasseranlagen
(Kap. 14 77 TitGr. 97 und 98 sowie Kap. 13 10 Tit. 883 04)

Seit 50 Jahren fordert der Staat kommunale Wasserversorgungs-
und Abwasseranlagen, zur Zeit mit tiber 700 Mio DM/Jahr.

Der ORH hat festgestellt, daB wegen der komplizierten und feh-
leranfilligen Berechnungen derzeit ein Einsparpotential in drei-
stelliger Millionenhéhe nicht genutzt wird. AuBerdem werden
systembedingt haufig Zuwendungen bewilligt, obwohl keine un-
zumutbare Beitrags- und Gebiihrenbelastung vorliegt.

Da die flichendeckende Erstausstattung mit Ver- und Entsor-
gung weitgehend erreicht ist, sollte die Forderung auf Hartefalle
bei ErsterschlieBungen beschriankt werden. In jedem Fall solite
sie sich an betriebswirtschaftlichen Grundsatzen orientieren; die
Bemessungsgrundlagen sollten vereinfacht werden.

Frithere Vorschldge des ORH

Im Jahresbericht 1993 (TNr. 32) hatte der ORH dargelegt, daR Wasser- und Ab-
wassergebiihren mit Hilfe von staatlichen Zuwendungen vielfach auch dort niedrig
gehalten werden, wo sie ohnehin schon unter dem Landesdurchschnitt liegen. Er
hatte deshalb angeregt, auch im Interesse eines sorgféltigen Umgangs mit dem
nur begrenzt verfiigharen, kostbaren Wirtschaftsgut Wasser

- nur noch ErsterschlieBungen und ggf. die Erneuerung von Altanlagen kleiner
Kommunen aus der Zeit vor 1961 zu férdern,

- die Forderung auBerdem auf jene Hartefélle zu begrenzen, bei denen anson-
sten die Gebiihren- und Beitragsbelastung unzumutbar tiber dem Landesdurch-
schnitt lage,

- beiden Bemessungsgrundlagen grundsétzlich von Sondervergiinstigungen (Ge-
meindeteilsregelung, Nichtberiicksichtigung von Industrie und Gewerbe) abzu-
sehen, ‘

- verstérkt auf Festbetragsfinanzierung tiberzugehen.

Inzwischen sind drei Jahre verstrichen, ohne daR die Forderrichtlinien gedndert
wurden. Das Staatsministerium hat zwar 1994 einen ersten Entwurf neuer
RZWas ! erarbeitet und verwies seither auf die "Projektgruppe Verwaltungsverein-

1) Richtlinien fur Zuwendungen zu wasserwirtschaftlichen Vorhaben

Epl 14



38.2

- 148 -

fachung" in der Staatskanzlei. Auch Vorschlage, denen im Rahmen der geltenden
RZWas langst hétte gefolgt werden kdnnen, wie z.B. das Abgehen von der sog.
Gemeindeteilsregelung, wurden bisher nicht verwirklicht. Selbst von der Mdglich-
keit der Festbetragsfinanzierung macht die Wasserwirtschaftsverwaltung noch
immer keinen Gebrauch, wahrend im Hochbau und inzwischen auch im Stra3en-
bau tberwiegend mit Festbetrdgen gefordert wird.

Bemessungsgrundlagen fiir Zuwendungen

Der ORH hat wiederholt festgestellt, daR staatliche Zuwendungen selbst dann ge-
wahrt werden, wenn auch ohne sie keine tberdurchschnittlichen, geschweige denn
unzumutbar hohen Beitrdge und Gebiihren flir den Wasserbezug bzw. die Abwas-
serbeseitigung entstiinden.

Als Grundsatz in der Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung gilt - wie bei der
Abfallwirtschaft -, daB die Kosten von den Nutzern zu tragen sind, ohne die Kom-
munalhaushalte zu belasten. In Erfiillung ihrer Pflichtaufgaben ermitteln die Kom-
munen bzw. deren Ver- und Entsorgungsunternehmen die jahrlichen Kosten fir In-
vestitionen (einschliellich Abschreibungen usw.) und Betrieb. Diese werden nach
dem Kostendeckungsprinzip entsprechend den Vorschriften des Kommunalabga-
bengesetzes anteilig auf die Nutzer liber Beitrdge/Gebiihren umgelegt.

MaRgebend fiir die Hohe der Beitrdge und Gebiihren sind also die unter kauf-
mannischen Gesichtspunkten ermittelten Jahreskosten, die deshalb auch der ge-
eignete Malistab fiir die Frage wéren, ob staatliche Hilfen zur Minderung der Nut-
zerbelastungen angezeigt erscheinen. Die Wasserwirtschaftsverwaltung zieht je-
doch nicht diese bei allen Ver- und Entsorgungsunternehmen zwangslaufig bereits
vorhandenen Kostenwerte heran, sondern bedient sich einer aufwendigen, schwer
prifbaren und teilweise unlogischen Ersatzberechnung, die - vereinfacht darge-
stellt - wie folgt aussieht:

Die "anrechenbaren zuwendungsfahigen Kosten" sind jene zuwendungsféhigen
Kosten, die

- in den 16 Jahren vor dem Jahr der Finanzierung,
- im Jahr der Finanzierung und
- in den acht Jahren nach dem Jahr der Finanzierung,
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also innerhalb von 25 Jahren, angefallen sind oder anfallen werden, jeweils aufge-
teilt nach Bauwerken (Brunnen, Hochbehélter, Kidranlage usw.) und sonstigen
Anlagen (Wasserverteilung, Abwasserleitungen usw.).

Fir den Vorher-Zeitraum von 16 Jahren haben der ORH und die Staatlichen
Rechnungspriifungsamter festgestellt, daB die Angaben der Zuwendungsempfan-
ger teilweise erhebliche Fehler enthielten, die die Verwaltung fallweise mangels
Nachpriifung nicht entdeckte. Im (ibrigen geht ganz generell in diesen Teil der
Bemessungsgrundlage nicht ein, ob friiher bereits Zuwendungen ausgereicht wur-
den. In diesen Fillen erscheint die finanzielle Belastung der Nutzer héher, als sie
dank der erhaltenen Zuwendungen tatsdchlich ist. Andererseits bleibt unberiick-
sichtigt, ob und ggf. welche Vorbelastungen aus dem Zeitraum bestehen, der vor
diesen 16 Jahren liegt. Derartige Kosten kénnen die Gebiihren u.U. erheblich be-
einflussen.

Fir den Nachher-Zeitraum von acht Jahren haben die Antragsteller die zuwen-
dungsfihigen Kosten anzugeben, die nicht nur fiir das konkrete Projekt, sondern
auch fiir etwaige kiinftige weitere MaRnahmen vermutlich anfallen werden. Es liegt
auf der Hand, daB dies insbesondere dann schwierig ist, wenn fiir die kiinftigen
MaRnahmen noch keine baureifen Planungen mit Kostenberechnungen, sondern
nur Planungskonzepte mit Kostenschétzungen vorliegen. Da derartige Schatzko-
sten aber ebenfalls unmittelbar Grundlage fiir die ZuschuBbemessung sind, ver-
wundert es nicht, daR vielfach hohe Summen eingetragen werden. Fir die Verwal-
tung ist es noch schwieriger, oft sogar unmdglich, diese Angaben solide zu prifen.
Deshalb werden sie meist anerkannt. Fallen die prognostizierten Ausgaben dann
nicht oder nicht in diesem Umfang an, so verbleiben dem Zuwendungsempfanger
ungerechtfertigt hohe Zuschiisse fiir das laufende Projekt. Eine spatere Nachpri-
fung, wie sie in den RZWas 1981 und 1983 festgelegt, jedoch héaufig nicht vorge-
nommen wurde, ist seit den RZWas 1987 nicht mehr konkret angesprochen und
von der Verwaltung offenbar auch nicht mehr vorgesehen.

Vollzug der RZWas 1983

Nach den RZWas 1983 wurden im Geltungszeitraum vom 1. April 1983 bis zum
1. Juli 1987 insgesamt 2230 Férdervorhaben mit einem Investitionsvolumen von
4,95 Mrd DM mit staatlichen Zuwendungen von 2,60 Mrd DM finanziert. Die
SchluBbescheide mit der endgiiltigen Zuwendungsfestsetzung sind fiir die iber-
wiegende Zahl der Férdervorhaben erst in den letzten finf Jahren erlassen wor-
den.
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Endgiiltige Festsetzung der Zuwendungen

Die Zuwendungsrichtlinien sahen vor, daf die endgiiltige "Zuwendung anlaRlich
der Prifung des Verwendungsnachweises aufgrund der Belastungen aus dem
Vorhaben und der Kosten je Vorhabenseinheit festgesetzt wird." MaRgebend fiir
die abschlieRende Festsetzung des Fdrdersatzes sollten die zum Zeitpunkt der
Aufstellung des VN gegebenen Bemessungsgrundlagen sein (Kosten, Einwohner-
werte, Wasserbereitstellung). Diese sind daher nicht nur bei der Priifung der An-
tragsunterlagen, sondern auch bei der Priifung des VN vollstidndig, also nicht nur
stichprobenweise, wie z.B. die Belege, zu priifen.

Die Ergebnisse der Rechnungspriifung zeigen hierzu insbesondere bei der Férde-
rung von Abwasseranlagen erhebliche Volizugsdefizite auf. Die bei der VN-Prii-
fung vorzunehmende Neubemessung des Fordersatzes unterblieb bisher ganz
Uberwiegend, obwohl sich vielfach erhebliche Verinderungen - meistens zu Un-
gunsten des Zuwendungsempfangers - ergeben héatten. So wéren nach den Fest-
stellungen eines Rechnungspriifungsamts die Férdersitze gegeniiber der Bewilli-
gung z.B. wie folgt zu verringern gewesen:

- beim Bau einer gemeindlichen Kladranlage von 75 auf 59,5 %, d.h. Zuwen-
dungskirzung um 20,7 % (83 000 DM),

- beim Ausbau der Ortskanalisation einer Stadt von 56,2 auf 43,1 %, d.h. Zu-
wendungskiirzung um 23,3 % (282 000 DM),

- beim Bau der Ortskanalisation einer Gemeinde von 71,1 auf 0 %, d.h. Zuwen-
dungskiirzung um 100 % (400 000 DM).

Der Priifungsschriftwechsel hierzu ist noch nicht abgeschlossen, da sich die Ver-
waltung bisher noch nicht zur jeweils gebotenen Neufestsetzung der Zuwendungen
entschlieRen konnte.

Um die Auswirkungen auf alle nach den RZWas 1983 geférderten Vorhaben ab-
schétzen zu kénnen, hat der ORH auch die entsprechende Vorhabensdatei der
Verwaltung ausgewertet. Er geht davon aus, da zumindest bei der Hélfte wesent-
liche Anderungen der Bemessungsgrundlagen eingetreten sind und dadurch min-
destens 10 % der gewéhrten Zuwendungen zuviel bewilligt wurden. Daraus ergibt
sich Uberschlégig ein nicht abgeschopftes Einsparpotential von 130 Mio DM. Das
ist mehr, als das gesamte Férdervolumen eines Jahres fiir den Bereich der Was-
serversorgung.
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Eine Ungleichbehandlung der Zuwendungsempfénger ergibt sich allein schon dar-
aus, daR nur bei einem kleinen Teil die Nachberechnung durchgefiihrt wurde; in
den 23 von der Rechnungspriifung aufgegriffenen Fallen wurde lediglich einmal
nachberechnet. Die Verwaltung lehnt bisher ein generelles Aufgreifen trotz des
groRen Einsparvolumens génzlich ab.

Mehrkostenforderung

Der urspriinglich im Zuwendungsbescheid fiir verbindlich erklérte Finanzierungs-
plan wurde bei 909 der 2 043 bis zum 1. M&rz 1995 abgerechneten Férdervorha-
ben nicht eingehalten. Bei 659 Vorhaben (72 %) wurden Mehrkosten mit staatli-
chen Zuwendungen geférdert, obwohl nach den generellen Vorgaben des Staats-
ministeriums der Finanzen von einer Mehrkostenférderung allenfalls ausnahms-
weise Gebrauch gemacht werden sollte. Dabei fordert die Wasserwirtschaftsver-
waltung die Mehrkosten grundsétzlich nach den zum Zeitpunkt der Erstfinanzie-
rung giiltigen RZWas. Daraus ergeben sich fiir den Zuwendungsempfanger mei-
stens weitere Vorteile.

Beispielsweise wurden 1988 fiir den Bau eines gemeindlichen Hauptsammlers
Zuwendungen von 1,94 Mio DM in Aussicht gestellt. Anfang 1993 wyrde ein Zu-
schuB fiir Mehrkosten von 1,86 Mio DM beantragt. Die Bewilligungsbehorde er-
kannte diese als zuwendungsfahig an und férderte sie zudem mit dem friher
maRgeblichen Satz von 48,4 % anstelle der sich nach den aktuell giiltigen RZWas
1981 ergebenden 35,4 %.

Die bei 264 derartigen Nachférderungen zusétzlich ausgegebenen Férdermittel
hatten sich um 42 Mio DM (d.s. 11 % der urspriinglich in Aussicht gesteliten Zu-
wendungen) vermindern lassen, wenn wenigstens auf diese zusétzliche Begunsti-
gung verzichtet worden wére. Demgegeniiber ist der von der Verwaltung geltend
gemachte Verwaltungsmehraufwand gering, da lediglich der neue Fordersatz for-
melmaBig zu ermitteln gewesen waére.

Vollzug des Abwasserabgabenrechts 2
Nach § 10 Abwasserabgabengesetz kénnen seit 1987 Investitionskosten mit der

geschuldeten Abwasserabgabe verrechnet werden, wenn diese Kosten in unmit-
telbarem Zusammenhang mit der Verminderung der Schadstofffracht stehen. Der

2) vgl. TNr. 37
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Staat libernimmt insoweit die Kosten voll. Obwohl| die Gemeinden damit von Ko-
sten freigestellt sind, hat die Verwaltung diesen Kostenanteil gleichwohl geférdert
und auch nachtréaglich diesen zuviel gewéhrten Betrag nicht zuriickgefordert. 1993
hat der ORH deshalb das Staatsministerium gebeten, diese "Doppelférderung"
auszuschlieRen.

Das Staatsministerium ist dem nicht gefoigt und begriindet dies damit, daR es sich
nicht um "zusétzliche Deckungsmittel” handle. Es hat die Bewilligungsbehérden le-
diglich auf die am 1. April 1996 in Kraft getretene, klarstellende gesetzliche Rege-
lung3 hingewiesen, wonach fiir den Verrechnungsbetrag keine Zuwendungen
mehr gewédhrt werden diirfen.

Jahrlich sind 80 bis 100 Mio DM an Investitionen mit der geéchuldeten Abwasser-
abgabe verrechnet worden. Etwa 50 % des Verrechnungsbetrags betreffen auch
staatlich geférderte Vorhaben. Ware die Férderung von Kosten, die den Gemein-
den bereits voll erstattet waren, von Anfang an unterblieben, so hétten 25 bis
30 Mio DM/Jahr eingespart werden kénnen. Ein Abwarten bis zum 1. April 1996
war weder erforderlich noch sachlich vertretbar und zeigt ebenfalls, daR die Ver-
waltung die Férdermittel nicht sparsam bewirtschaftet.

Generelle Folgerungen und Empfehlungen

Der Freistaat Bayern hat seit 1946 - also 50 Jahre lang - Zuwendungen von
15,6 Mrd DM zuziiglich 2,2 Mrd DM verbilligte Darlehen (jeweils nicht indexberei-
nigt) flir den Bau von Wasserversorgungs- und Abwasseranlagen gewahrt. Der-
zeit steht den (liber 700 Mio DM Férdermitteln pro Jahr ein Antragsstau von
4 000 Bauvorhaben mit 10 Mrd DM Baukosten gegeniiber, der bei den derzeitigen
Fordersétzen erst innerhalb von sieben bis acht Jahren abgewickelt werden kénn-
te. Dabei ist folgendes zu bedenken:

Eine flaichendeckende Erstausstattung mit Ver- und Entsorgung ist weitgehend er-
reicht‘,4 nicht dagegen eine landesweit anndhernd einheitliche Beitrags- und Ge-

3) vgl. Art. 16 Abs. 1 Bayerisches Gesetz zur Ausfihrung des Abwassergesetzes (BayAbwAG). Bereits
im Gesetzentwurf der Staatsregierung eines Vierten Gesetzes zur Anderung des BayAbwAG
(LT-Drucksache 13/2782 vom 2. Oktober 1995) wurde far Art. 16 Abs. 1 eine dementsprechende Be-
stimmung vorgesehen.

4) 98 % der bayerischen Bevélkerung sind an eine sffentliche Wasserversorgung angeschlossen, 89 % an

offentliche Klaranlagen. Das Staatsministerium weist allerdings darauf hin, daR etwa die Halfte Vor-
kriegsanlagen seien und etwa ein Viertel erhebliche Qualititsmangel aufweise.
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biihrenbelastung, wie etwa bei der Strom- und Gasversorgung. Eine derartige
Vereinheitlichung besteht allerdings in anderen Bereichen, die teilweise viel star-
ker ins Gewicht fallen (Mieten, Bauland, Miillentsorgung usw.), ebenfalls nicht. Da
annidhernd gleiche Wasser- und Abwassergebiihren mit dem derzeitigen Férdersy-
stem nicht erreichbar sind, sollte das staatliche Engagement grundlegend tiber-
dacht werden.

Die immer wieder fortgeschriebenen RZWas sind inzwischen so kompliziert, dak
ein ordnungsgemafer Vollzug nicht mehr gewahrleistet ist. Dies gilt nicht nur fr
die Nichtverfolgung méglicher Erstattungen, sondern bereits fiir die Ermittlung der
Bemessungsgrundlagen; sie sind auch nach Ansicht des ORH fiir ein einfaches
und sachgerechtes Férderverfahren ungeeignet.

Der ORH wiederholt deshalb zum einen seine Anregungen von 1993 (vgl
TNr. 38.1), deren Umsetzung mittelfristig neben einer erheblichen Verwaltungsver-
einfachung eine Einsparung staatlicher Fordermittel in der GréBenordnung von
500 Mio DM/Jahr bringen wiirde, ohne die Beitrags- und Gebiihrenbelastung in
Bayern uber den Bundesdurchschnitt zu steigern.

Zum anderen empfiehlt er nachdriicklich, bei der Ermittiung der Hartefélle von der
bisherigen "Berechnung" (vgl. TNr. 38.2) abzugehen. Das bloBe Verringern des
Nachher-Zeitraums von acht auf z.B. fiinf Jahre, wie es inzwischen erwogen wird,
andert nichts an dem in TNr. 38.2 beschriebenen Systemfehler. Wesentlich einfa-
cher und sachgerechter wére es, statt dessen anhand der ohnehin vorhandenen
betriebswirtschaftlichen Daten jedes Ver- und Entsorgungsunternehmens zu ent-
scheiden, ob und ggf. in welcher Hohe ein staatlicher ZuschuR erforderlich er-
scheint. Eine derartige Vorgehensweise gibt es bereits in anderen Léndern: Bei-
spielsweise werden in Baden-Wiirttemberg Zuwendungen nur gewéhrt, wenn
durch eine InvestitionsmaBnahme das nach einem einfacheren Rechenschema zu
ermittelnde "fiktive Wasser- und Abwasserentgelt” die Schwelle von 8,50 DM/m?
libersteigt. AuRerdem sollte die Férderung méglichst als Festbetrag gewéhrt wer-
den.
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Einzelplan 15
(Staatsministerium fur Unterricht, Kultus, Wissenschaft
und Kunst)

- Wissenschaft und Kunst -

Bayerische Filmférderung
(Kap. 15 05 TitGr. 84)

Trotz einer langjdhrigen Forderung durch den Freistaat Bayern
und durch andere dffentliche Korperschaften ist der Anteil deut-
scher Filme am Verleihumsatz immer stiarker gesunken. Wenn
sich auch in den ndchsten Jahren unter der Titigkeit des neu
gegriindeten "FilmFernsehFonds" keine wesentliche Verbesse-
rung ergibt, solite die Fortfiihrung der Filmforderung kritisch
tiberdacht werden.

Allgemeines

Fir die Filmférderung ist seit Ende 1986 das Staatsministerium fiir Unterricht, Kul-
tus, Wissenschaft und Kunst allein zustandig. In den Jahren vorher wurde der Be-
reich “wirtschaftliche Filmforderung" vom Staatsministerium fiir Wirtschaft und
Verkehr betreut. In Bayern wurden 1995 fiir die Filmférderung aus dem Staats-
haushalt Ausgaben von 25,6 Mio DM geleistet. Der ORH hat 1995 gepriift, ob die
mit der Filmférderung verfoigten Ziele erreicht worden sind.

Im Februar 1996 wurde als neue Institution fiir die Férderung von Film und Fern-
sehen eine iberwiegend im Staatsbesitz stehende Gesellschaft (FilmFernseh
Fonds Bayern GmbH = FFF) gegriindet. Sie wird kiinftig tiber eine Férdersumme
von jéhrlich 44 Mio DM verfiigen, zu der der Freistaat Bayern 26,5 Mio DM, der
Bayerische Rundfunk 6 Mio DM, die Bayerische Landeszentrale fiir Neue Medien
4 Mio DM und derzeit drei private Fernsehveranstalter zusammen 7,5 Mio DM
beitragen.

1) vgl. Sonderbericht "Die finanzielle Situation des Bayerischen Rundfunks und der Bayerischen Lan-
deszentrale fir neue Medien" vom 15. Oktober 1996, TNrn. 13 und 14
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39.2 Wirksamkeit der Filmforderung

Die Filmwirtschaft in Deutschland wird auf vielfdltige Weise sowohl vom Bund als
auch den Landern gefordert. Die Filmférderung des Freistaats Bayern kann nicht
isoliert betrachtet werden, da die meisten kostenaufwendigen Spielfilme von meh-
reren Landern und vom Bund geftrdert werden. Auch beziehen sich alle vorhan-
denen Statistiken zum Filmbereich auf die gesamte Bundesrepublik. Bundesweit
wurden 1994 fiir die Filmférderung 231 Mio DM von Bund und Landern ausgege-
ben.

39.2.1 Trotz dieser langjahrigen und massiv steigenden o6ffentlichen Subventionierung
sinkt der Marktanteil deutscher Filme immer stérker, wie die Schaubilder 1 und 2
zeigen:

Entwicklung des Marktanteils des deutschen Films Schaubild 1

am Verleihumsatz
(1987 bis 1995)
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Vergleich der Entwicklung der Filmférdermittel Schaubild 2
und des Marktanteils des deutschen Films am Verleihumsatz !
(1987 bis 1995)
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1) Das Schaubild stelit die Entwicklungen jeweils in Prozentpunkten dar (Basis 1987).

Die deutsche Filmwirtschaft hat - von ganz wenigen Ausnahmen abgesehen -
kaum Ansétze einer Konzentration und einer Verflechtung von Produktion und
Verleih aufzuweisen. So haben z.B. 1993/1994 von den bundesweit vorhandenen
70 Spielfilmproduktionsfirmen 61 lediglich einen Film hergestellt. Da hierdurch der
notwendige unternehmensinterne Kostenausgleich zwischen wirtschaftlich erfolg-
reichen und erfolglosen Filmen unmdéglich wird, war es ein Ziel der bayerischen
Filmférderung, durch einen auch aus Riickfliissen gespeisten Fonds eine (iberbe-
triebliche Kompensationsmasse zu schaffen.

- Nach den Vergaberichtlinien sind daher die stets in Darlehensform gewzhrten Fér-

dermittel bei erfolgreichen Filmproduktionen innerhalb einer Frist von fiinf Jahren
aus den Verwertungserldsen fiir neue Foérderzwecke zuriickzuzahlen. Die Riick-
zahlungsbetrége stellen einen unmittelbaren MaRstab fiir den wirtschaftlichen Er-
folg der geférderten Filme dar. Das Verhéltnis zwischen ausgezahlten Filmférder-
darlehen und den Riickfliissen entwickelte sich wie folgt:
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Riickfliisse im Verhiltnis zu den Darlehensausreichungen Schaubild 3
(1987 bis 1995)
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Auch wenn die Riickfliisse durch erfolgreiche Einzelproduktionen beeinflut wer-
den und damit erheblichen Schwankungen unterliegen, macht die Ubersicht deut-
lich, daB sich die Riickzahlungsquote langerfristig auf maximal 15 % eingependelt
hat und damit nur etwa ein Drittel so hoch liegt wie vor acht Jahren.

Aufgrund der vorstehend dargesteliten Entwicklungen hat der ORH erhebliche
Zweifel, ob die Filmférderung ihr Ziel einer Starkung der Filmwirtschaft erreicht
hat.

Das Staatsministerium betont demgegeniiber, daB es der Filmférderung zu ver-
danken sei, da der deutsche Film in der schwierigen Phase der Vergangenheit
(Verdréngungsstrategie der groRen amerikanischen Filmgesellschaften, negative
Auswirkungen fiir den Kinomarkt durch die Etablierung privater Fernsehsender)
nicht génzlich untergegangen sei. AuBerdem zeige die Entwicklung 1996, in dem
trotz starker amerikanischer Konkurrenz im ersten Halbjahr die Zahl der Zu-
schauer von Filmen deutscher Produktion auf 19,5 % gestiegen sei, einen Erfolg,
der ohne die bayerische Filmférderung nicht erreichbar gewesen waére.

Nach Auffassung des ORH kann es dahingestellt bleiben, ob die Filmférderung der
Vergangenheit eine Uberlebensgarantie fiir einen Teil der Filmwirtschaft war. Je-
denfalls hatte die Férderung zur Folge, daR dieser Wirtschaftsbereich subventi-
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ons- und wenig marktorientiert ist und die durch Zersplitterung gepréagte Struktur
weiter zementiert wurde.

Der Anstieg der Zuschauerzah! deutscher Filme im Jahr 1996 kann nicht als MaR-
stab fiir langerfristige Entscheidungen gelten, da auch in den vergangenen Jahren
immer wieder kurzzeitige Schwankungen aufgetreten sind.

Das Ziel einer Verbesserung der Wirtschaftsstruktur und Konkurrenzfahigkeit
wurde daher mit der Filmférderung nach Ansicht des ORH zumindest bisher nicht
erreicht.

Anregungen des ORH

Der als "schlagkréftiges Instrument der Film- und Medienférderung” mit gegentiber
der bisherigen Férderung zuséatzlichen Kosten von jéhrlich iiber 1 Mio DM gegriin-
dete FFF sollte kiinftig folgende Aspekte beriicksichtigen:

Definition der Férderziele und Erfolgskontrolle

Das finanzwirtschaftliche Handeln des Staates unterliegt dem Wirtschaftlichkeits-
gebot und damit der Verpflichtung, durch stindige Erfolgskontrolle festzustellen,
ob eine finanzwirksame MaRnahme, wie z.B. ein Férderprogramm, sein Ziel er-
reicht hat und ob der Mitteleinsatz wirksam und wirtschaftlich war.2

Eine wirksame Erfolgskontrolle setzt allerdings voraus, daR das angestrebte Ziel
hinreichend definiert ist. Die Vergaberichtlinien nennen hier alle sowohl unter den
Gesichtspunkten der kulturellen als auch wirtschaftlichen Férderung denkbaren
Aspekte in allgemeiner Form (Steigerung der Qualitét der Filmproduktion und Lei-
stungsfahigkeit der Produktionswirtschaft, vielfaltige Kulturlandschaft, verbesserte
Wettbewerbsbedingungen, Sicherung der Arbeitspldtze, Stiarkung des Medien-
standorts). Diese Vielzahl der Férderziele 14Bt einen wirkungsvollen Einsatz der
Fordermittel nicht zu. Entscheidend wire es nach Ansicht des ORH, eindeutige
Prioritdten zu setzen und die angewandten FérdermaRnahmen hiermit in Einklang
zu bringen.

Das Staatsministerium fiihrt hierzu aus, alle bisher mit der Filmférderung verfolg-
ten Ziele seien mehr oder weniger stark miteinander verflochten. Bei der iiberwie-

2) vgl. Vorbemerkung Nr. 2
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genden Zahl der Filmproduktionen gehe es um die Herstellung von Wirtschafts-
und Kulturgiitern. Die Subventionen dienten insbesondere auch der Unterstltzung
einer wichtigen Kunstform des 20. Jahrhunderts. Da es sich daher nicht um reine
Wirtschaftsgiter handle, fehle es fiir die rechnerische Uberpriifung an genormten
und mefRbaren Kriterien.

Nach Ansicht des ORH stehen bei der gegenwértigen Filmforderung wirtschaftli-
che Gesichtspunkte im Vordergrund. Die Berufung auf den Aspekt der Kulturfdrde-
rung schlieBt eine Gewichtung der Forderziele und Kontrolle der Zielerreichung
nicht aus. Auch bei kulturellen Férderbereichen erfolgt eine gewisse Erfolgskon-
trolle (z.B. Einspielergebnisse, Zuschauerzahlen, Zuschu® pro Besucher). Um so
mehr muR dies bei einem stark wirtschaftlich orientierten Subventionsbereich gel-
ten. Die bisher lediglich vorgenommene Ermittlung, wie viele der besucherstérk-
sten deutschen Filme mit Hilfe der bayerischen Filmférderung produziert wurden,
reicht hierzu in keiner Weise aus.

Erhohung des Eigenanteils

Die ab 1. Mai 1996 neu gefalten Vergaberichtlinien sehen vor, dal der Produzent
einen "angemessenen" Eigenanteil zu erbringen hat, wobei die eigenen Barmittel
des Herstellers und "echte" Bankdarlehen (Eigenmittel) mindestens 5 % betragen
sollen. In den vorherigen Richtlinien war kein konkreter Prozentsatz genannt, es
war lediglich ein "angemessener" Anteil gefordert. Da bis auf diese ohnedies ge-
ringen Eigenmittel sowohi das eigene Honorar des Produzenten als auch die Fern-
sehlizenzen und Vertriebsgarantien auf den "angemessenen" Eigenanteil ange-
rechnet werden, sind in den meisten Fallen nahezu alle Produktionskosten bereits
vor Beginn der Dreharbeiten durch staatliche Férdermittel und Fernsehgelder ge-
deckt. Fiir den Produzenten hat sich bei diesem System die Herstellung eines
Films selbst dann als Mittel zur Erhaltung der eigenen Beschéftigung gelohnt,
wenn der Film am Kino- und Fernsehmarkt scheitert. i

Eine stichprobenweise Priifung der in den vergangenen Jahren geférderten Pro-
duktionen hat gezeigt, daB - von wenigen Filmen abgesehen - die tatséchliche Ei-
genmittelquote nur bei 2 bis 6 % liegt. Das damit verbundene relativ geringe Inter-
esse an der Marktgéngigkeit der Filme spiegelt sich in der unter TNr. 39.2.2 darge-
stellten, niedrigen RickfluBquote fiir die staatlich vorfinanzierten Produktionen
wieder.
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Halt man am wirtschaftlichen Aspekt der Filmférderung entsprechend den Verga-
berichtlinien fest, miiBten nach Ansicht des ORH die Produzenten kiinftig ver-
pflichtet sein, einen wesentlich héheren Eigenmittelanteil als 5 % einzusetzen, um
das Interesse des ZuschuBempfangers am wirtschaftlichen Erfolg seiner Produk-
tion zu steigern.

Kooperation der Lander

Wie bereits in TNr. 39.2 erwahnt, fihren alle Lander - vornehmlich aber Bayern,
Berlin, Brandenburg, Nordrhein-Westfalen, Hamburg - und der Bund vielfaltig dif-
ferenzierte FilmférderungsmaBnahmen durch. Diese in keinem anderen européi-
schen Land vorhandene Vielzahl von Filmférderinstitutionen und -programmen
stellt ein erhebliches Hindernis bei der Bildung einer international konkurrenzfzhi-
gen Filmwirtschaft dar.

Das Interesse des Publikums richtet sich (von Ausnahmen abgesehen) auf auf-
wendige Produktionen, die durch deutsche Filmproduzenten - selbst bei einer we-
sentlichen Aufstockung der Foérdermittel eines Landes - kaum mehr realisierbar
sind. So lagen 1993 die durchschnittlichen Produktionskosten der vier groBRten
amerikanischen Spielfilmhersteller je Film bei 41,9 Mio DM, wéhrend fiir die 20 er-
folgreichsten deutschen Spielfilme im gleichen Jahr pro Produktion nur durch-
schnittlich 7,4 Mio DM aufgewandt wurden. Die Leistung aus Mitteln der bayeri-
schen Filmférderung lag 1995 bei durchschnittlich 1,1 Mio DM pro Film. Die Mehr-
zahl der in Deutschland hergestellten Spielfilme wird deshalb von mehreren Lin-
dern und vom Bund geférdert.

Beabsichtigt man eine Wirtschaftsférderung mit dem Ziel einer Strukturverbesse-
rung, so wiirde dies zumindest eine landeriibergreifende, wenn nicht europaweite
Zusammenarbeit der Zuwendungsgeber voraussetzen. Nach den Feststellungen
des ORH fehlte es bisher an einer Koordination der Filmférderung bereits auf der
Ebene der deutschen Lander.

Nach Mitteilung des Staatsministeriums sollen kiinftig durch einen neu gegriinde-
ten "Filmausschu der Lander" die FérdermaBnahmen abgestimmt werden. So
seien allein 1996 fiinf Konferenzen der groBen Férderer vorgesehen. Nach Ansicht
des ORH ist eine wirksame Koordination mehr als iberféllig. Der ORH wird bei
kiinftigen Priifungen verfolgen, inwieweit die Gespréache zu konkreten Ergebnissen
gefiihrt haben.
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Eine rein landesbezogene Filmférderung sollte sich nur auf wenige Bereiche kultu-
reller Férderung (z.B. Ausbildung, Nachwuchsforderung, Filmpreise, Dokumentar-
filme) erstrecken.

Bayerneffekt

Die Vergaberichtlinien sehen vor, daR mindestens das 1,5fache des gewahrten
Darlehensbetrags in Bayern Verwendung finden muB (sog. Bayerneffekt). Alle an-
deren Lander haben in ihren Richtlinien entsprechende Vorschriften mit minde-
stens dem gleichen Faktor. Da die Produktionen iiberwiegend aus offentlichen
Férdertdpfen subventioniert werden, hat diese Zwangsregionalisierung der Pro-
duktionen einen Subventionswettlauf der Lander zur Folge, um die wenigen regio-
nal nichtgebundenen Bundes- und Fernsehmittel fiir das eigene Land zu sichern.

In der Praxis wird bei der Beurteilung des Landereffekts daher groRziigig verfah-
ren, so daR es z.B. ausreicht, wenn in Hohe der verlangten Summe Gagen an
Filmdarsteller mit steuerfichem Wohnsitz in Bayern gezahlt werden.

Das Staatsministerium will an dieser Praxis festhalten, "da nur hierdurch das krea-
tive und kiinstlerische Potential fir den Produktionsstandort Bayern erhalten wer-
den kénne." Ferner werde bei der Vergabe von Fdrdermitteln verstérkt auf einen
maoglichst hohen Bayerneffekt geachtet.

Der ORH hat im iibrigen Zweifel an der standortbezogenen Wirksamkeit der baye-
rischen Filmférderung, da den wenigen erhéltlichen Statistiken zu entnehmen ist,
daB die Filmwirtschaft heute weitgehend flir das Fernsehen, nicht aber fiir die ei-
gentliche Spielfilmproduktion tatig ist. So haben allein ARD und ZDF 1994 an
Fremdfirmen fiir filmwirtschaftliche Leistungen Auftrédge von 1,34 Mrd DM verge-
ben. Die privaten Fernsehsender erklarten im gleichen Zeitraum, das Auftragsvo-
lumen der 6ffentlich-rechtlichen Anstalten sogar noch (ibertroffen zu haben. Dage-
gen standen flr die Produktion von reinen Kinofilmen 1994 bundesweit nur
195 Mio DM bereit. Die Bavaria GmbH, als ehemals klassisches Kinofilmatelier, ist
nach eigenen Angaben beispielsweise nur noch zu 20 % fiir Kinofilmproduktionen
tatig.

Das Staatsministerium hélt es fiir die dauerhafte Erhaltung der Qualitdt Bayerns
als Produktionsstandort fir zwingend notwendig, dal neben einer groBen Zaht von
Fernsehproduktionen auch weiterhin anspruchsvolle Kinoproduktionen verwirklicht
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werden. Der kulturellen Verarmung wiirde sonst das wirtschaftliche Desaster des
Produktionsstandorts Bayern folgen.

Hierzu stellt der ORH fest, daR fiir die vom Staatsministerium behauptete stand-
ortbezogene Wirksamkeit der Filmforderung keinerlei konkrete Unterlagen existie-
ren. Auch insoweit ist eine entsprechende Erfolgskontrolle erforderlich.

Zusammenfassend hélt es der ORH fiir notwendig, die Fortfiihrung der Filmforde-
rung kritisch zu iiberdenken, wenn sich auch in den nichsten Jahren unter der
Tatigkeit des FFF keine wesentliche Verbesserung ergibt.

Einzelfdlle
Spielfilm eines Mitglieds des Vergabeausschusses

Die Produktionsfirma eines Mitglieds des Vergabeausschusses fiir die Filmforder-
mittel hat 1991 Antrag auf Férderung eines Spielfilms gestellt. Entsprechend den
Richtlinien nahm der Antragsteller an den Beratungen des Ausschusses zwar nicht
teil. Dem Sitzungsprotokoll ist aber zu entnehmen, daR deutliche Bedenken gegen
die Forderung bestanden, man den Produzenten jedoch nicht "hdngen lassen"
wollte und daher ein Darlehen von 250 000 DM bewilligte.

Eine Riickzahlung des Darlehens unterblieb, da der Film (Gesamtkosten
1,5 Mio DM, eigene Mittel des Produzenten 27 000 DM) bundesweit lediglich
10 000 Besucher fand.

Das Staatsministerium wies darauf hin, daR sich "das Gremium - nicht zuletzt im
Hinblick auf das groRe persénliche Engagement des bayerischen Produzenten/
Regisseurs sowie des eher bescheiden gehaltenen Budgets - iibereinstimmend fiir
eine Forderempfehlung aussprach." Hinsichtlich des geringen Erfolgs des Films
sei zu bedenken, "daR andere Filme, die im gleichen Zeitraum gestartet und mit
einem weitaus hoheren Budget gedreht wurden, noch weniger Resonanz beim Ki-
nopublikum fanden." Im (ibrigen hétten sich, entsprechend dem Vorschlag des
ORH, die Mitglieder des Vergabeausschusses zwischenzeitlich verpflichtet, keine
eigenen Forderantrage zu stellen.

Der ORH stellt hierzu fest, daR auch bei der Neufassung der Vergaberichtlinien
vom 1. Mai 1996 keine entsprechende Regelung aufgenommen wurde.

Epl. 1
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Das Staatsministerium teilt mit, nach Ansicht der Gesellschafter des FFF sei eine
solche AusschluBregelung nicht zumutbar, da Mitglieder des Vergabeausschusses
auch Filmschaffende sein soliten. Allerdings sei in den neuen Richtlinien sicherge-
stellt, da Mitglieder des Vergabeausschusses an Beratungen und Empfehlungen
nicht teilnehmen, wenn sie selbst oder Angehérige vom Gegenstand der Beratung
betroffen sind.

Spielfilm "Ein Panzer im Veilchenbeet"

Fiir eine deutsch-franzésische Spielfilm-Coproduktion wurde zum deutschen Ko-
stenanteil von 2,5 Mio DM (Eigenmittel des Produzenten 6 %) ein bayerisches
Filmférderdarlehen von 350 000 DM gewahrt. Nach Abschlu@ des Rohschnitts
wurde die Produzentin zahlungsunfahig. Der Film wurde nicht fertiggestellt. Das
bis dahin ausgeiahlte Darlehen von 315 000 DM konnte nicht zuriickgefiihrt wer-
den.

Das Staatsministerium wies darauf hin, daR im Zeitpunkt des Darlehensvertrags-
abschlusses eine mogliche Zahlungsunfahigkeit nicht erkennbar gewesen sei.
Nach Ansicht des ORH sollten in solchen Fallen die Kredite stdrker abgesichert
werden, wie dies die Vergaberichtlinien vorsehen (z.B. Riickgriff auf Verleihgaran-
tien, starker am Produktionsfortschritt orientierte Darlehensauszahlung).

Zuweisungen an die Filmférderanstalt Berlin

Die Filmtheaterforderung (z.B. Modernisierungen, zusétzliche Filmkopien) erfolgt
sowoh! durch den Freistaat Bayern als auch durch die Filmférderanstalt Berlin, der
hierzu aus bayerischen Haushaltsmitteln jahrlich 0,8 Mio DM als Zuschuf3 und
0,6 Mio DM aus Darlehensriickfllissen gewéhrt werden. Neben Bayern weist aul3er
dem Bund lediglich Berlin in geringem Umfang der Filmférderanstalt Mittel fiir For-
dermafnahmen zu.

Nach Ansicht des ORH ist es wenig effizient, fiir den gleichen Forderzweck zwei
Institutionen mit zwei Vergabegremien iiber die Zuteilung der Zuschiisse befinden

zu lassen.

Das Staatsministerium sicherte zu, die Anregung des ORH weiter zu verfolgen.




39.4.4

40

40.1

- 164 -

Dokumentation "Der Bayerische Filmpreis"

Das Staatsministerium gibt in einem dreijéhrigen Turnus eine aufwendig gestaltete
Festschrift {iber die Verleihung des Bayerischen Filmpreises mit Kosten von
150 000 DM heraus. Da auch nach Jahren noch etwa ein Drittel der jeweiligen Ge-
samtauflage keine Abnehmer gefunden hat, hat der ORH gebeten, die Frage der
Fortfiihrung bzw. Auflagehéhe zu priifen.

Das Staatsministerium teilte mit, wegen hoher Grundkosten sei auch bei einer
Auflagenreduzierung nicht mit wesentlichen Einsparungen zu rechnen, man werde
aber die Frage der Auflagenhéhe kritisch priifen.

Nach Ansicht des ORH sollte die Publikation kiinftig entfallen, zumal es beispiels-
weise auch iiber die Verleihung des Deutschen Filmpreises in Berlin keine ent-
sprechende Festschrift gibt.

Lehrverpflichtung an den Hochschulen
(Kap. 15 07 ff.)

Der ORH hat bei seinen Priifungen festgestellt, daB Nachweise
uber die Erfiillung der Lehrverpflichtung an Hochschulen haufig
nicht oder vielfach nur unvollistindig vorliegen. Aus den liicken-
haften Unterlagen war ersichtlich, daB einzelne Lehrpersonen ih-
ren Lehrverpflichtungen nicht nachkommen.

Die Hochschulen haben u.a. die Aufgabe, das Lehrangebot sicherzustellen, das
zur Einhaltung der Studienordnungen erforderlich ist. Die Hochschullehrer sind
deshalb nach dem Bayerischen Hochschulgesetz gehalten, ihre Lehrtatigkeit an
den Erfordernissen des Fachs und an den Priifungs- und Studienordnungen aus-
zurichten. Der Umfang der dienstrechtlichen Lehrverpflichtung der Lehrkrafte an
Hochschulen wird durch die Verordnung iiber die Lehrverpflichtung des wissen-
schaftlichen und kiinstlerischen Personals an Universitdten und Fachhochschulen
(Lehrverpflichtungsverordnung - LUFV) festgelegt.

Der ORH hat zusammen mit den Staatlichen Rechnungspriifungsamtern in den
letzten Jahren regelmRig stichprobenweise untersucht, wie die Lehrverpflichtung
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bei einzelnen Fachbereichen (iberwacht wird und ob die Hochschullehrer ihren
Lehrverpflichtungen nachkommen.3

Uberwachung der Lehrverpflichtung

Die Fachbereiche (Fakultiten) sind fiir die Durchfiihrung der Lehre verantwortlich.
Die Fachbereichssprecher (Dekane) haben die Einhaltung der Lehrverpflichtung
zu (iberwachen. Dabei handelt die Hochschule als staatliche Behérde und wird
mithin in ihrem Selbstverwaltungsrecht nicht beriihrt.

Wie die Erfiillung der Lehrverpflichtung im einzelnen nachzuweisen ist, regelt die
LUFV nicht. In einer Verfiigung hat das Staatsministerium deshalb den Universita-
ten zur Dokumentation ein einseitiges Formblatt mit den wesentlichen Angaben
empfohlen. Griinde fiir eine Unterschreitung der Lehrverpflichtung sind schriftlich
festzuhalten.

Der ORH hat immer wieder festgestellt, daR Nachweise liber die Erfiillung der
Lehrverpflichtung teilweise ganz fehlen, groRenteils unvolisténdig sind und die
Angaben teilweise nicht den Vorschriften entsprechen. Die geleisteten Lehrveran-
staltungsstunden waren oft unrichtig berechnet bzw. Unterschreitungen der Lehr-
verpflichtung nicht begriindet. Haufig fehite es auch an einer regelmagigen Uber-
wachung. Bei einer Universitat haben im Wintersemester 1994/1995 91 von 107
Lehrpersonen einer Fakultat keine Nachweise abgegeben (darunter 16 der 18 Pro-
fessoren bzw. 75 der 89 wissenschaftlichen Mitarbeiter).

Bei einer anderen Universitit hat der ORH im April 1995 folgendes festgestellt:

- Uber einen Zeitraum von drei Jahren haben nur drei von 20 Fakultéten die Ein-
haltung der Lehrverpflichtung bestimmungsgemag iberwacht.

- An funf Fakultaten lagen Giberhaupt keine Nachweise vor.

- An neun Fakuitaten lagen zwar die Nachweise vor; sie waren jedoch z.T. seit
Jahren nicht geprift worden.

- Andrei Fakultdten wurde zwar jedes Jahr von den Dekanen gepriift, ob die
Lehrverpflichtung erftillt worden ist, doch lagen nicht alle Nachweise vor.

3) vgl. auch ORH-Bericht 1992 TNr. 39.3
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Die Hochschulleitung verwies als Antwort zu den Priifungsfeststeliungen des ORH
lediglich auf eine Zusage der Dekane, die Nachweise liber die Erfiillung der Lehr-
verpflichtung zu fithren. Im lbrigen werde sie die Dekane an ihre Verpflichtung
erinnern.

Das Staatsministerium hat daraufhin die Universitat unmittelbar nach Ablauf des
Sommersemesters 1995 gebeten, die Hinweise des ORH "auRerordentlich ernst
zu nehmen." Es forderte, "unbedingt die Fiihrung der notwendigen Aufzeichnun-
gen in der vorgeschriebenen Form durch die Dekane der einzeinen Fakultdten si-
cherzustellen.” In einem weiteren Schreiben vom Oktober 1995 hat das Staatsmi-
nisterium die Rektoren und Présidenten der Hochschulen "nachdriicklich" gebeten,
"darum besorgt zu sein, daR die Dekane ihrer Verantwortung durch korrekte Uber-
priifung der Erfiillung der Lehrverpflichtung in den Fakultdten gerecht werden." Die
Feststellungen des ORH gében AniaR, an die Verpflichtung zur Priifung der Lehr-
verpflichtung zu erinnern. Auch nur vereinzelte VerstdRe - insbesondere aber feh-
lende Unterlagen liber die Erfiillung der Lehrverpflichtungen - schiirten nicht nur
Vorurteile gegen Hochschullehrer und Hochschulen, sie seien auch dem Staats-
ministerium in seinem Bemiihen um die Bereitstellung der erforderlichen Finanzie-
rung der Hochschulen nicht gerade hilfreich. Um so schwerwiegender sei die Fest-
stellung des ORH, daR an einer Universitit nur von einer Minderheit der Fakults-
ten die Kontrolle der Lehrverpflichtung korrekt vollzogen werde.

Der ORH hat im Mai 1996 Nacherhebungen an dieser Universitat durchgefiihrt
und dabei folgendes festgestellt: Bei sechs Fakultdten lagen die Nachweise der
Professoren fiir das Sommersemester 1995 nicht liickenlos vor. Die Nachweise
der wissenschaftlichen Mitarbeiter waren bei zehn Fakultéten nicht oder nicht voll-
sténdig vorhanden. Sieben Professoren waren trotz wiederholter Aufforderungen
nicht bereit, Gberhaupt Erkldrungen iiber abgehaltene Lehrveranstaltungen abzu-
geben. Anfang September 1996 fehlten immer noch die Nachweise von drei Pro-
fessoren. Sie wurden auf die Méglichkeit disziplinarrechtlicher Folgen hingewie-
sen. Eine Reihe von Professoren aus zwei Fakultéten gab bereits vor bzw. zu Be-
ginn der Vorlesungszeit ihre Erkldrungen dariiber ab, in welchem Umfang sie in
diesem Semester Vorlesungen abgehalten haben wollen.

Der ORH hat erneut mit Nachdruck gefordert, die Fihrung vollstandiger Nach-
weise ernst zu nehmen. Die Dokumentation ist kein unnétiger Formalismus. Sie
tragt vielmehr dazu bei, méglichen MiBbriduchen einer Nicht- oder Teilerfiillung
der Lehrverpflichtung vorzubeugen. Das Staatsministerium hat daraufhin den Rek-
tor der Universitat im August 1996 nochmals nachdriicklich aufgefordert, dafiir zu
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sorgen, daB die notwendigen Nachweise gefiihrt werden. Die Hochschulleitung hat
zugesagt, fiir Abhilfe zu sorgen.

Erfullung der Lehrverpflichtung

Nach der LUFV haben z.B. Professoren eine Lehrverpflichtung von 8 Lehrveran-
staltungsstunden an Universitdten bzw. 18 Lehrveranstaltungsstunden an Fach-
hochschulen pro Woche im Semester. Auch fiir die Mitarbeiter der Professoren ist
der Umfang der Lehrverpflichtung im einzelnen in der LUFV festgelegt. Der ORH
geht aufgrund von Stichproben davon aus, daB diese Lehrverpflichtung von der
Mehrzahl der Lehrpersonen erfiillt, z.T. sogar tberschritten wird.

Die Priifungen des ORH haben jedoch auch ergeben, da einzelne Hochschulleh-
rer ihren Verpflichtungen nicht voll nachkommen. Dies gilt insbesondere fir den
akademischen Mittelbau. So hat z.B. ein Akademischer Direktor an einer Universi-
tat nach Auskunft des zustandigen Professors "wohl noch nie seine Lehrverpflich-
tungen pro Semester erfiillt ... und sich auBerdem geweigert, Klausuren zu korri-
gieren." Er war "nur selten an seinem Arbeitsplatz anzutreffen” und hat nur "ganz,
ganz wenige Stunden flr seinen Arbeitgéber Universitat gearbeitet." Der Beamte
ist mittlerweile entlassen worden.

An einer anderen Universitit ordnete ein Dekan an, daR eine Ubung mit einem
gegeniiber den Festlegungen der LUFV um 100 % h&heren Faktor auf das Lehr-
deputat anzurechnen sei, da es sich nach seiner Auffassung um ein Individual-
praktikum mit seminardhnlichem Betreuungsaufwand handelte. Die beteiligten
Lehrpersonen brauchten insoweit nur halb so viel zu unterrichten wie vorgeschrie-
ben. Die betreffende Universitat hat inzwischen zugesichert, kiinftig bestimmungs-
geman zu verfahren,

An einer Universitdt wurden bei sieben Dozenten Lehrveranstaltungen in vollem
Umfang angerechnet, obwohl sie zusammen mit anderen Lehrpersonen durchge-
fiihrt wurden und daher nach der LUFV nur anteilig beriicksichtigt werden diirfen.
Die tatsdchlich erbrachte Lehrleistung ist insoweit auch geringer. Nach einer Mit-
teilung des Staatsministeriums wird inzwischen vorschriftsméRig verfahren.

In einzelnen Fillen wurde offen angegeben, daR die tatsachlich erbrachten Lehr-
leistungen niedriger sind als das Lehrdeputat, ohne daB hierfiir eine ausreichende
Rechtfertigung angegeben werden konnte. Z.B. wurde ein Professor 1982 nach
Verlust seiner kirchlichen Lehrbefugnis von der Verpflichtung entbunden, sein bis-
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heriges Fachgebiet in Forschung und Lehre zu vertreten. Er ist aus der bisherigen
Fakultat ausgeschieden, wurde aber keiner anderen Fakultit zugeordnet. Er hat
danach (iber Jahre hinweg keine Vorlesungen mehr gehalten und letztmals 1982
eine wissenschaftliche Arbeit verdffentlicht. Die Universitat hat trotz mehrfacher
Hinweise des ORH iiber Jahre hinweg keine wirksamen AbhilfemaRnahmen ergrif-
fen. Sie hat im Sommer 1996 lediglich mitgeteilt, die Lehrveranstaltungen des
Professors wiirden kiinftig den Studierenden der Psychologie angekiindigt werden.

An den drei 1995 gepriiften Fachhochschulen wurde festgestellt, daR Unterschrei-
tungen der Lehrverpflichtung Gber den Zweijahreszeitraum gemaR § 2 Abs. 4 Nr. 1
LUFYV fortgeschrieben und sie auf diese Weise nicht voll erfiillt wurde. Ermagi-
gungsstunden z.B. fiir Fachbereichssprecher wurden zu groRziigig gehandhabt.

Eine Fakultdt einer Universitit gewahrte aufgrund eines Fachbereichsbeschlusses
ab Februar 1990 ihren hauptamtlichen wissenschaftlichen Mitarbeitern auf Antrag
alle vier Jahre ein sogenanntes "Entlastungssemester”, obwohl hierfir keine
Rechtsgrundlage vorliegt. Andererseits beantragte der Institutsleiter "unverzichtbar
eine schnellstmdgliche Zuweisung einer zusétzlichen Akademischen Ratsstelle”
mit einer eindringlichen Bitte um bevorzugte Behandlung, da "die ohne Ubertrei-
bung als absolut untragbar zu bezeichnende, das Lehrangebot nicht mehr si-
chernde Situation" dies verlange. Die rechtswidrige Praxis der Genehmigung von
"Entlastungssemestern” wurde erst Mitte 1994 aufgrund einer We‘isung des Staats-
ministeriums beendet.

Auffassung des Staatsministeriums und des ORH

Die Dokumentation (ber abgehaltene Lehrveranstaltungen ist derzeit an den
bayerischen Hochschulen die einzige Form, wie die Erfiillung der Lehrverpfiich-
tung uberpriift wird. Solange hierflir nicht andere Wege gefunden werden, hilt es
der ORH fiir unumganglich, wenigstens diese mit geringem Aufwand zu erstellen-
den Nachweise zu erbringen und auch zu kontrollieren. Schwerwiegende Fille von
Zuwiderhandlungen und Unterschreitungen der Lehrverpflichtung sollten dem
Staatsministerium berichtet werden, um dem Staatsminister als unmittelbarem
Dienstvorgesetzten der Hochschulprofessoren Gelegenheit zum Einschreiten zu
geben.

Der ORH stimmt der Auffassung des Staatsministeriums zu, dal die Erfiillung der
Lehrverpflichtung und eine entsprechende Uberpriifung "nicht nur zur Beseitigung
und Vermeidung etwaiger Pflichtwidrigkeiten geboten ist. Sie dient vor allem im In-
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teresse der Studenten zur Sicherung eines ordnungsgemaRen Lehrangebots und
nicht zuletzt auch als Rechenschaft gegeniiber dem Arbeitgeber Staat sowie ge-
geniiber der Offentlichkeit und dem steuerzahlenden Biirger."

Unkonventionelle Verfahren bei der Abwicklung staatlicher Hoch-
schulbaumaRnahmen ‘

(Kap. 15 12)

Zwei GroBunternehmen haben in einem "unkonventionellen™
Verfahren je eine staatliche BaumaBnahme mit Kosten von ins-
gesamt 600 Mio DM anstelle der staatlichen Bauverwaltung
durchgefiihrt.

Trotz termingerechtem Planungs- und Bauablauf hat sich jedoch
die Erwartung, daB durch das unkonventionelle Verfahren ins-
gesamt eine spiirbare Kostensenkung gegeniiber einer Bau-
durchfithrung im herkommlichen Verfahren eintritt, nicht erfiilit.

Allgemeines

Bei zwei HochschulbaumaBnahmen hat der Freistaat Bayern beschlossen, neue
Wege zu gehen. Entsprechend einem Ministerratsbeschiuf von 1990 sollten im
Zusammenwirken mit je einem GroBunternehmen fir 95 Mio DM ein technisches
Gebzude mit 8000 m? HNF und ein Auditorium Maximum (Gebdudekomplex A)*
sowie ein Neubau einer technischen Fakultat mit 50000 m? HNF fiir 505 Mio DM
(Gebsudekomplex B) errichtet werden. Die Geb&dude sollten mit privatwirtschaftli-
chen Methoden auRerhalb staatlicher Vorschriften (wie z.B. der VOB/A) abgewik-
kelt werden, wobei die Unternehmen die MaBnahmen mit finanziellen Zuwendun-
gen (8 Mio DM fiir Gebiudekomplex A, 30 Mio DM fiir Geb&dudekomplex B) for-
dern wollten. Die Verwaltung erhoffte sich mit diesem Verfahren auch eine
schnelle und terminsichere Baudurchfiihrung und eine "erheblich kostengiinstigere
Errichtung der Geb&ude als im iiblichen Bauverfahren."

Das "Unkonventionelle” des Verfahrens

Anstelle der staatlichen Bauverwaltung tibernahmen die Unternehmen "im eigenen
Namen die gesamte Planung und die Errichtung der erforderlichen baulichen Anla-
gen." Bei dem Geb&udekomplex A war das Ergebnis eines Architektenwettbe-

4) technisches Geb&ude: 70 Mio DM; Audimax: 25 Mio DM




41.3

41.3.1

- 170 -

werbs zu berlicksichtigen, bei dem Gebdudekomplex B war die Gesamtkonzeption
vom Raumprogramm bis zur Ausflihrungsplanung zu entwickeln. Wie im (iblichen
staatlichen Verfahren wurden die Mittel im Staatshaushalt in voller H6he nach der
gepriften Haushaltsunterlage Bau bereitgestellt und auf Anforderung der Unter-
nehmen an diese ausbezahit. Die o.g. Férderbetrdge werden als "sonstige Zuschiisse"
zu den Bauvorhaben vereinnahmt.

In zwei Vereinbarungen zwischen den Unternehmen und dem Staat, vertreten
durch das Staatsministerium fiir Unterricht, Kultus, Wissenschaft und Kunst, wurde
der Verfahrensablauf dieses sog. unkonventionellen Verfahrens im einzelnen fest-
gelegt. Daraus geht u.a. hervor, daR

- die staatliche Bauverwaltung nur die Plausibilitit der veranschlagten Kosten in
bezug auf die Einhaltung der Kostenrichtwerte nach dem Hochschulbauférde-
rungsgesetz priifen sollte,

- Bauleistungen im Wettbewerb unter Beachtung der EG-Baukoordinierungs-
richtlinie und der EG-Lieferkoordinierungsrichtlinie vergeben werden sollten,

- die Vergabevorschriften fiir staatliche Bauvorhaben (z.B. die VOB mit dem Ge-
bot &ffentlicher Ausschreibungen und dem sog. Nachverhandlungsverbot) aber
nicht anzuwenden waren,

- kleinere und mittlere Unternehmen am Vorhaben aber bevorzugt zu beteiligen
waren.

Der Gebdudekomplex A ist seit Herbst 1993 (Audimax) eingeschrinkt und seit
April 19984 (Institut) iberwiegend nutzbar. Der Geb&dudekomplex B soll Ende 1996
teilweise in Betrieb gehen. Der ORH hat die fertiggestellte MaRnahme abschlie-
Bend gepriift, bei der zweiten eine Zwischenpriifung durchgefiihrt und dabei im
wesentlichen untersucht, ob sich die Erwartungen an die genannten Verfahren
(vgl. TNr. 41.1) erfiilit haben (Erfolgskontrolle) bzw. ob daraus positive Ansatze fiir
die Abwicklung der konventionellen staatlichen Verfahren (ibernommen werden
konnen. Er hat dabei folgendes festgestellt:

Planungs- und Bauabwicklung
Gebaudekomplex A

Das im Mérz 1991 begonnene Bauvorhaben war nach baufachlicher Festsetzung
durch die OBB mit Gesamtkosten von 82,4 Mio DM im Haushaltsplan 1991/1992




41.3.2

-171 -

enthalten. Im Laufe der Bauzeit hat sich der Ausschuf} fiir Staatshaushalt und Fi-
nanzfragen des Landtags fiinfmal mit Kostenerhdhungen auf insgesamt
94,9 Mio DM befaRRt. Wahrend sich der 1. Nachtrag auf Zusatzkosten fiir die Ent-
sorgung kontaminierten Erdreichs bezog und mit dem 2. und 3. Nachtrag eine An-
passung an die Indexentwicklung erfolgte, enthielten der 4. und 5. Nachtrag Ko-
stensteigerungen im wesentlichen durch Mengenmehrungen und Ausfilihrungsan-
derungen von 4 Mio DM.

Die Mengenmehrungen und die Ausfiihrungsénderungen von 4 Mio DM wéhrend
der Bauausfiihrung waren jedoch nicht durch Nutzerwiinsche verursacht, sondern
durch-eine nicht abgeschlossene Planung vor Baubeginn. Das Gebéude ist zwar
termingerecht in Nutzung genommen, wegen einer Vielzahl von Mangeln und
Nacharbeiten bis Oktober 1996 aber noch nicht offiziell ibergeben worden.

Das Staatsministerium hat hierzu ausgeftihrt, daR die Kritik an den eingetretenen
Kostensteigerungen grundsétzlich berechtigt erscheine, die Mehrungen aber nicht im
gewshlten unkonventionellen Bauverfahren begriindet, sondern auf Ursachen zu-
riickzufiihren seien, die gleichermaRen im staatlichen Bauverfahren auftreten
kénnten. Zu nennen sei, daR das im Architekturwettbewerb als Sieger hervorge-
gangene Architekturbiiro mit der Planung und Realisierung eines so komplexen
GroRprojekts Probleme gehabt habe. Hinzu seien Reibungsverluste bei der Zu-
sammenarbeit mit einem beigezogenen PIanungsbﬂro sowie haufiger Personal-
wechsel in diesem Biiro gekommen. Die Kostensteigerungen im Rohbau (34,8 %)
seien viel zu spat bemerkt worden mit der Folge, daB ein Ausgleich dieser Mehr-
kosten zu diesem fortgeschrittenen Zeitpunkt der Baudurchfiihrung nur noch in
sehr eingeschranktem Umfang mdglich gewesen sei. Letztlich kénne auch dem
Projektsteuerer der Vorwurf nicht erspart bleiben, da er nicht von Anfang an die-
sen Entwicklungen entgegengewirkt habe.

Die Ausfiihrungen des Staatsministeriums bestéitigen die stdndigen Forderungen
des ORH nach einer mdglichst abgeschlossenen Planung vor Baubeginn, nach ei-
nem kooperativen und zielstrebigen Zusammenwirken aller Beteiligten sowie nach
einer sorgfiltigen Baukostenkontrolle. Darin sieht der ORH die Grundlage fiir eine
wirtschaftliche Bauabwicklung, unabhingig davon, ob es sich um ein konventio-
nelles oder ein unkonventionelles Verfahren handelt.

Gebdudekomplex B

Die aufgrund des genehmigten Raumprogramms vom Unternehmen zunéchst er-
stellte Planung und Kostenermittiung wurden 1992 wegen der notwendigen Anpas-
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sung an die Kostenwerte nach den Hochschulbauférderungsbestimmungen geén-
dert und dabei die vom Unternehmen ermittelten Kosten um 25 Mio DM auf
470 Mio DM reduziert. Die Gesamtkosten wurden 1994 nach Index auf
505 Mio DM festgesetzt. Zum Zeitpunkt der Priifung waren bereits 70 % aller Ge-
werke vergeben. Das Unternehmen rechnete aufgrund der Ausschreibungsergeb-
nisse und der bisher abgewickelten Bauauftrdge mit der Einhaltung der festgesetz-
ten Kosten.

Nach Feststellungen des ORH werden bei dieser MaBnahme die in das unkonven-
tionelle Verfahren gesetzten Erwartungen an Projektabwicklung, kurze Bauzeit und
Termineinhaltung voll erfiillt. Das Unternehmen hat es offenbar verstanden, eine
straffe Projektorganisation mit kurzen Entscheidungswegen aufzubauen, alle an
der Planung Beteiligten zu motivieren, technische Entwicklungen, wie computerun-
terstitztes Planen und Datenferniibertragung von Planen, konsequent zu nutzen
und eine im Vergleich zu bisherigen gepriiften MaBnahmen besonders qualifizierte
Methode der Kostenkontrolle anzuwenden.

Die Erfahrungen bei dieser MaBnahme sollten nach Auffassung des ORH dazu
fiihren, daR auch im herkémmlichen Verfahren vermehrt

- projektbezogene, alle Entscheidungsebenen umfassende Teams gebildet wer-
den, die an die Stelle des verwaltungsaufwendigen dreistufigen Verwaltungs-
vollzugs: Bauamt - Mittelbehérde - Ministerium treten,

- neue technische Moglichkeiten entsprechend genutzt werden,

- eine qualifizierte Kostenkontrolle und Kostensteuerung angewendet werden.
Das von der Lénderarbeitsgemeinschaft ARGE-Bau entwickelte Haushaltsvoll-
zugssystem fiir groBe Bauvorhaben sollte baldméglichst fiir die Landesbauten
eingesetzt werden, da es eine vergleichbare Kostenkontrolle enthilt.

Baunebenkosten
Gebdudekomplex A

Die Baunebenkosten haben 12,6 Mio DM (14,2 % der Gesamtkosten) betragen.
Darin enthalten ist auch ein Ansatz von 1 Mio DM fiir Beratung und Betreuung der
MaRnahme durch die staatliche Bauverwaltung. Der ORH hat festgestellt, daR
trotz des unkonventionellen Verfahrens, bei dem alle Leistungen durch das Unter-
nehmen als privater Bauherr zu erbringen waren, keine Einsparung bei den Aus-
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gaben der staatlichen Bauverwaltung gegeniiber den Féllen eingetreten ist, in de-
nen bei der Bauverwaltung zumindest die fachliche Bauherrenfunktion verbleibt.
Die Baunebenkosten sind daher héher als im konventionellen Verfahren.

Gebdudekomplex B

Die Baunebenkosten betragen bei dieser Baumafnahme 82,4 Mio DM (16,3 % der
Gesamtkosten) und liegen ebenfalls hoher als im konventionellen Verfahren, weil
das Unternehmen

- im Gegensatz zu staatlichen Regelungen Honorare bis zum Mittelsatz anstelle
des Mindestsatzes der Honorarordnungen vereinbart hat,
Mehrkosten ca. 2 Mio DM,

- 6,9 Mio DM fir Projektsteuerung und die Staatsbauverwaltung zuséatzlich
5,8 Mio DM fiir Projektbetreuung erhalten, d.h. weil insgesamt 12,7 Mio DM
(2,5 % der Gesamtkosten) allein fiir Baubetreuungsleistungen anfallen, wéh-
rend nach Auffassung des ORH bei dieser Bausumme 1,5 % ausreichen miR-

ten,
Mehrkosten ca. 4 Mio DM.

Stellungnahme der Verwaltung

Die OBB hat hierzu ausgefiihrt, daR die Téatigkeiten, die die Bauverwaltung im un-
konventionellen Verfahren ausgeiibt habe, sogar (iber den in einem Regelverfah-
ren normalerweise Ublichen und erforderlichen Umfang hinausgingen (und nennt
hierzu einen Katalog von 21 Punkten). Die fachliche Begleitung und Beratung ha-
be sich dabei auf alle Bereiche des Hochbaus und der technischen Ausstattung
bezogen, sie sei aber auch fiir haushaltsrechtliche und baurechtliche Fragen erfor-
derlich gewesen.

Das Staatsministerium und die OBB weisen auf die Pilotfunktion der Projekte hin.
Wiirde das unkonventionelle Verfahren mit einem bereits bei der Abwicklung
staatlicher Vorhaben erfahrenen Partner noch einmal durchgefiihrt, miiRte der
staatliche Aufwand noch einmal tiberdacht werden.

Unbestritten sei wohl die grundsitzliche Notwendigkeit einer fachlichen Beratung
und Begleitung von Gesellschaften, die Uber keinerlei Erfahrungen mit der Pla-
nung und dem Bau hochinstallierter HochschulbaumaBnahmen, den Regelungen
des Haushaltsrechts, den Problemen der Bundesmitfinanzierung und den daraus
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resultierenden baulichen und technischen Standardvorgaben haben. Deshalb sei
bei solchen unkonventionellen Verfahren immer mit erhéhten Baunebenkosten zu
rechnen.

Auffassung des ORH

Nach Meinung des ORH ist dieses Ergebnis aus haushaltswirtschaftlicher Sicht
unbefriedigend. Wenn schon ein Unternehmen die Planung und Durchfiihrung
staatlicher BaumalRnahmen umfassend (ibernimmt und dafiir entsprechend der
HOAI Honorare anfallen, sollte die staatliche Bauverwaltung in der Lage sein, das
Personal dadurch stérker zu entlasten und fiir andere Aufgaben freizusetzen.

Vergaben
Gebdudekomplex A

Die Auftrdge wurden durchwegs nur beschriankt ausgeschrieben. Nach der Sub-
mission wurden mit den an vorderer Stelle liegenden Bietern Preisverhandlungen
gefiihrt und bei diesen bei einer vom ORH gepriiften Angebotssumme von
67 Mio DM Nachlésse von insgesamt 6,6 Mio DM (9,8 %) erzielt.

Gebdudekomplex B

Die Ausschreibungen wurden mit Ausnahme von freihdndigen Vergaben nur als
beschrénkte Ausschreibungen nach éffentlichem Teilnahmewettbewerb durchge-
flihrt und lediglich im Amtsblatt der Europaischen Gemeinschaft bekanntgemacht.
Lose fiir einzelne Bauteile, was sich bei der stark gegliederten BaumaRnahme an-
geboten héatte, wurden nicht vorgesehen, so daR kleine und mittlere Unternehmen
vom Wettbewerb praktisch ausgeschlossen wurden. Dies entsprach zwar den Vor-
stellungen des Unternehmens als privatem Bauherrn, nur Firmen zu beauftragen,
die groRe Leistungsmengen preisgiinstig anbieten kénnen, stand aber im Gegen-
satz zu den den staatlichen Mittelstandsrichtlinien entsprechenden Vereinbarun-
gen.

Das Unternehmen hat mit den an vorderer Stelle liegenden Bietern ebenfalls
Preisverhandlungen gefiihrt und dabei bei einem vom ORH gepriiften Auftragsvo-
lumen von 273,6 Mio DM einen NachlaR von insgesamt 17 Mio DM (6,2 %) erzielt.
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Auffassung des ORH

Da die beiden Unternehmen vertraglich nur zu einer "Vergabe im Wettbewerb"
verpflichtet waren, konnten sie von der 6ffentlichen Ausschreibung absehen, die
nach den Erfahrungen des ORH die beste Gewdhr fiir einen umfassenden Wett-
bewerb bietet. Da fiir sie auch das sog. Nachverhandiungsverbot nicht galt, ist
auch die Vergabe aufgrund von Nachverhandlungen nicht zu beanstanden. Aus
dem Nachverhandlungsergebnis (Preisnachldsse gegeniiber dem Ergebnis der
beschrankten Ausschreibungen von 9,8 % bzw. 6,2 %) 1&Bt sich jedoch nicht
schlieRen, daB die beiden Bauvorhaben entsprechend den Erwartungen "erheblich
kostengtinstiger als im herkémmlichen Verfahren" errichtet wurden. Dies ergibt
sich insbesondere daraus, daR die nach dem Hochschulbauférderungsgesetz
(HBFG) festgesetzten Richtwerte in beiden Fillen gerade noch eingehalten wur-
den. In diesem Zusammenhang weist der ORH darauf hin, daR diese Kostenricht-
werte bundesweit bei BaumaBnahmen eingehaiten werden kdnnen, die im her-
kémmlichen Verfahren, aiso mit 6ffentlichen Ausschreibungen und unter Beach-
tung des Nachverhandlungsverbots abgewickelt werden. Dies gilt auch fir Hoch-
schulbaumaBnahmen mit sehr hohem Technikanteil. So konnten beispielsweise
1994 bei der Errichtung des Neubaus fiir molekulare Biologie und Biochemie der
Universitat Miinchen (Kostenvolumen 85 Mio DM), die im herkémmlichen Verfah-
ren erfolgte, die entsprechenden Kostenrichtwerte eingehalten werden.

Das Staatsministerium fiihrt zur Frage der Kostenrichtwerte aus, daR bei hoch-
technisierten Bauten in jiingster Zeit in aller Regel das sog. Kostenfldchenarten-
modell mit differenzierten Kostenwerten herangezogen werde, weil eine Errichtung
im Rahmen der Richtwerte nach dem HBFG nicht mehr mdglich sei. Hier sei es
aber gelungen, beim Geb&udekomplex B im Rahmen der Richtwertkosten ein Ge-
baude mit hoher Funktionalitit und ZweckméRigkeit zu errichten, das im Standard
deutlich tiber dem Niveau des (blichen Hochschulbaus liege.

Der ORH teilt diese Auffassung nicht. Zwar wird das Kostenflachenartenmodell
seit 1995 probeweise in der Baukostenpriifung beim Hochschulbau eingesetzt, die
bisherigen Kostenrichtwerte nach dem HBFG miissen und kénnen aber nach wie
vor eingehalten werden. Der ORH erkennt die gestalterisch iberzeugende, funkti-
onsgerechte und zweckmaiRige Errichtung des Geb&udes B an, kann aber keinen
"deutlich iber dem Niveau des iiblichen Hochschulbaus liegenden Standard" er-
kennen. Der bisher im bayerischen Hochschulbau verwirklichte Standard ist
durchaus sach- und funktionsgerecht. Ein deutlich "daruber liegender Standard”
miite im iibrigen vor allem bei knappen Haushaltsmitteln beanstandet werden.
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Priifamter der Technischen Universitit Miinchen
(Kap. 15 12 Tit. 125 01, TitGr. 78)

Einzelne Priifaimter der Technischen Universitit Miinchen erhe-
ben zu wenig Gebiihren und beriicksichtigen bei ihrer Preisge-
staltung den Nutzungswert der vom Staat bereitgestellten Rium-
lichkeiten in unzureichender Weise. AuRerdem wire zu priifen,
ob die Materialpriifimter in erwerbswirtschaftliche Betriebe um-
gewandelt oder privatisiert werden sollten.

An der Technischen Universitdt Miinchen (TUM) bestehen zwei Materialpriifimter
und sechs weitere Priifamter (vgl. Zahleniibersicht 1). Das Staatsministerium hat
1961 bestimmt, daR die (Material-)Priifimter Priifungen und Untersuchungen auf
Antrag Dritter durchfiihren, wenn dies ohne Beeintréchtigung der wissenschaftli-
chen Lehre und Forschung maglich ist. Die Auftrdge werden als staatliche Angele-
genheit gemaR Art. 5 Abs. 3 Nr. 3 BayHSchG und nicht als persénliche Tétigkeit
des beteiligten Institutsleiters ausgefiihrt.

Es handelt sich insbesondere um die Untersuchung von Baustoffen, Gesteinen,
Werkstoffen, Bindemitteln, (Ab-)Wasser, Metallen und Maschinen bzw. Maschi-
nenteilen. Das Priifamt fir den Bau von Landverkehrswegen befat sich mit Ein-
senkungs-, Spannungs- und Temperatufmessungen an Strallenoberbau- und
Gleisanlagen. Ahnliche Untersuchungen (mit Ausnahme der Gleisanlagen) werden
auch von der Landesgewerbeanstalt Niirnberg (LGA) durchgefiihrt.

Die Prifamter sind in rdumlicher N3he zu den jeweiligen Lehrstiihlen der TUM un-
tergebracht. Fir drei Priifamter (bituminése Baustoffe und Kunststoffe; Grundbau,
Boden- und Felsmechanik; Bau von Landverkehrswegen) wurden in Miin-
chen-Pasing Ende der 70er Jahre Neubauten errichtet.

Finanzvolumen

Die Priifamter haben 1994 12,8 Mio DM eingenommen und 11,4 Mio DM ausgege-
ben. Von den Ausgaben entfallen 3,7 Mio DM auf Sachausgaben, worin Abftihrun-
gen von 640 000 DM fiir die Nutzung der staatlichen Rdume aufgrund der Verfii-
gung des Staatsministeriums von 1961 enthalten sind. 7,7 Mio DM fielen 1994 fiir
die eigens bei den Priifimtern beschéftigten 103 Mitarbeiter und die anteilige Er-
stattung von Planstellenpersonal aus Lehre und Forschung an (vgl. Zahleniiber-
sicht 1).
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(Kap. 15 12 Tit. 125 01, TitGr. 78)

Zahlentibersicht 1

Priifamt Einnahmen Ausgaben
Personal- Sachausgaben zusammen
ausgaben darunter
Ablieferung
fur R&ume
DM DM DM DM DM
- Techn. Physik 120 794 3092 104 605 6 040 107 697
- Bauwesen 3361324 | 2043210 | 1202305 168 066 | 3245515
- Bituminése
Baustoffe 3153894 | 1756 543 660 775 157694 | 2417 318
- Grundbau 2771629 | 2119950 715 817 138 581 2 835 767
- Wassergutewirt-
schaft 2071292 813 353 556 384 103564 | 1369737
- Bau von Land-
verkehrswegen 953 325 919 142 280 005 47666 | 1199 147
- Verbrennungs-
kraftmaschiﬁen 118 042 24 000 70 592 5902 94 592
- Maschinenbau 256 303 49 014 136 149 12 815 185 163
insgesamt 12806 603 | 7728304 | 3726632 640 328 | 11 454 936

Preisgestaltung und Abfiihrungspraxis

Der ORH hat u.a. untersucht, wie die "Gebiihren" festgesetzt werden und ob die
Erstattungen an die Staatskasse fiir die Raumnutzung ausreichen.

Gebiihren
5

Fir die auf Antrag Dritter durchgefiihrten Priifungen und Untersuchungen sind
gemaR der Regelung des Staatsministeriums von 1961 Gebiihren nach dem Ge-
biihrenkatalog der LGA oder nach den sonst einschlégigen amtlichen Geblihren-
ordnungen zu erheben. Soweit die Prifungen und Untersuchungen durch diese
Gebiihrenordnungen nicht erfat werden, sind die Gebiihren im Umfang der Ar-
beitsleistung nach den Grundsétzen der LGA festzusetzen.

Bei mehreren Priifimtern hat der ORH festgestellt, daB die Stundensétze deutlich
hinter den Satzen der LGA zuriickbleiben (vgl. Zahleniibersicht 2). Er hat deshalb
eine Anhebung der Stundensitze an die Werte der LGA gefordert.
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Vergleich der Stundensétze Zahleniibersicht 2
(Stand: Januar 1996)

Leistungsart LGA | Bitum. | Grund-| Land- Wasser-
Bau- bau | verkehrs- | giitewirt-
stoffe wege schaft

Stundenséatze in DM

komplexe Ingenieurleistungen | 215 170 175 126 -

Ingenieurleistungen 170 150 150 94 80 - 95
einfache Ingenieurleistungen 135 125 121 85 75
Labor- und priiftechnische

Leistungen 114 96 97 44 - 53 60
Schreib- und Hilfsdienste 80 79 78 49 30-45

Das Staatsministerium hat dazu die Auffassung vertreten, daR bei diesen Priifam-
tern nicht Routinepriifungen im Vordergrund stiinden, sondern wissenschaftliche
Téatigkeiten durchgefiihrt wiirden. Deshalb miiRten diese Leistungen anders bewer-
tet werden als die Leistungen der LGA. Der ORH weist darauf hin, daR selbst
dann, wenn diese Behauptung so allgemein zutreffen wiirde, die Stundensétze
mindestens ebenso hoch festzusetzen wéren wie die der LGA. AuRerdem wider-
spricht die derzeitige Gebiihrenerhebung béi den o.g. Prifdmtern den Weisungen
des Staatsministeriums von 1961.

Raumkosten

Der ORH hat weiter untersucht, inwieweit der Nutzungswert der vom Staat bereit-
gestellten Rdume erstattet wird. Bei monatlichen Ansétzen von 25 DM/m? fiir Bii-
rordume, 10 DM/m? fiir Hallen- und Lagerrdume und 5 DM/m? Nebenkosten fiir
Hausbewirtschaftung, Heizung und Strom ergeben sich bei den Prifimtern mit
den groBten Flachen folgende Betrige:
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Raumkosten Zahlentibersicht 3
Priifamt anrechen- | fiktive Miete | tatsidchliche | zu wenig

bare und Erstattung erstattet

Flache Nebenkosten
m? DM DM DM

Bitumindse 2352 575 280 157694 | 417586
Baustoffe
Grundbau 2739 627 480 138 581 488 899
Bau von
Landver- 2147 549 900 47 666 502 234
kehrswegen
zusammen 1752 660 343 941 1408 719

Die o0.g. Priifimter erstatten statt 1,75 nur 0,34 Mio DM (19,6 % des Nutzungs-
werts) und damit 1,4 Mio DM zu wenig. Fir Bauunterhaltungskosten fiihren die
Priifamter gar keine Erstattungen ab.

Der ORH hat gefordert, von den Priifamtern angemessen héhere Abfihrungen an
die Staatskasse einzufordern. Insgesamt sollten die Prufamter kostendeckend
auch unter Beriicksichtigung der Raumkosten arbeiten.

Das Staatsministerium meint, die zugrunde gelegten Fldchen wiirden auch fiir wis-
senschaftliche Forschung und Lehre genutzt werden. Abzuziehen seien ferner die
ff]r Drittmittelforschung genutzten Fldchen. Der ORH hat hierfiir jedoch Flachenan-
teile bereits abgemindert. So verfiigen z.B. zusammen mit den jeweiligen Lehr-
stiihlen das Prifamt fiir bituminése Baustoffe iiber 3 404 m?, das Prifamt fir
Grundbau tiber 3 855 m2. Das Priifamt fiir den Bau von Landverkehrswegen nutzt
einschlieBlich der AuRenflachen 12 976 m?.

Aufgabenkritik

Die Priifamter sind historisch dadurch entstanden, daB die technischen und perso-
nellen Voraussetzungen ehedem nur an den Lehrstiihlen vorhanden waren. Zwi-
schenzeitlich wird zumindest ein Teil der frilher von den Lehrstiihlen vorgenom-
menen Tétigkeiten nicht nur von der LGA, sondern auch von privaten Labors
wahrgenommen. Aufgrund der Rechtsentwicklung der Européischen Union wurden
inzwischen auch in Bayern die Voraussetzungen geschaffen, daB die Priftatigkeit
wahlweise in offentlicher Tragerschaft oder von besonders akkreditierten privaten
Einrichtungen durchgefiihrt werden kann.
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Der ORH hat deshalb die Frage aufgeworfen, ob die Priifamter der TUM in der
bisherigen Form weiterbetrieben werden sollten, ob sie als universitdre Einrichtun-
gen beibehalten, ggf. als betriebs- und erwerbswirtschaftlich ausgerichtete Betrie-
be nach Art. 26 BayHO gefiihrt oder in private Rechtsform iberfiihrt werden soll-
ten,

Das Staatsministerium und die TUM vertreten die Auffassung, daB in sechs der
acht Praféamter in erster Linie wissenschaftliche Tatigkeit betrieben werde. Eine
Herausldsung der Priifamter aus der Hochschule und damit eine Privatisierung
lehnen sie ab, weil sonst der Universitat ein unverzichtbarer Pfeiler ihrer anwen-
dungsbezogenen Forschung und Lehre und ein wirksames Instrument des Wis-
sens- und Technologietransfers entzogen werde. AuBerdem kénne bei einer Pri-
vatisierung das wissenschaftliche Niveau als neutrale Einrichtung nicht mehr ge-
halten werden. Zur Umwandlung der Priifamter in Betriebe nach Art. 26 BayHO
nimmt die Verwaltung nicht Stellung.

Die OBB teilt mit, daR sich die derzeitige Organisationsform der amtlichen Mate-
rialpriifung insbesondere im Bereich des StraRenbaus als vorteilhaft und konstruk-
tiv erwiesen habe. Fir diesen Bereich kénnten die Prifungs- und Beratungsaufga-
ben allein durch die LGA oder ggf. private Priifstellen nicht abgedeckt werden.

Der ORH weist darauf hin, daR nach seinen Feststellungen bei allen acht Priifam-
tern liberwiegend Gutachten erstellt werden. Eine klare Abgrenzung der Priifauf-
gaben von den universitdren Aufgaben (Forschung und Lehre) ist angesichts der
bestehenden Gemengelage bei der derzeitigen Betriebsform nicht méglich. Der
ORH hélt es deshalb fiir dringend geboten, alle Priifimter zumindest als Betriebe
im Sinne des Art. 26 BayHO zu fiihren, damit KostenbewuBtsein und Kostentrans-
parenz gestérkt werden. Bei den beiden Amtern, die nach den Aussagen der Ver-
waltung als "Materialpriifimter” tétig sind (Materialpriifamt fiir das Bauwesen und
Materialpriifamt fiir Maschinenbau), wire auch die Privatisierung ernsthaft zu
prifen. In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, daR auch in anderen
Léndern die Privatisierung der staatliphen Materialpriifimter eingehend diskutiert
wird.
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Deutsches Herzzentrum Miinchen des Freistaates Bayern
- Klinik an der Technischen Universitidt Miinchen

(Kap. 15 30)

Das Deutsche Herzzentrum Miinchen (DHM) hat Ende 1995 eine
Vereinbarung mit der medizinischen Fakuiltdt der Technischen
Universitat Miinchen zur Zusammenarbeit im Bereich der Lehre
und Forschung abgeschlossen. Der ORH befiirchtet als Folge
wachsende Staatszuschiisse an das DHM und schlidgt dagegen
eine klare Abgrenzung der fiir die Lehre und Forschung anfal-
lenden Kosten vor.

Ferner regt der ORH an, das DHM als Modellprojekt fur struktu-
relle Verbesserungen bei den Universititskliniken zu nutzen
(z.B. Fiihrungsstruktur, befristete und erfolgsbezogene Chef-
arztvertriage). Nidher zu priifen ware die Moglichkeit einer Privati-
sierung des DHM.

Allgemeines

Das Deutsche Herzzentrum Miinchen (DHM) ist ein Fachkrankenhaus fiir Herz-,
GefaR- und Kreislauferkrankungen, das vom Freistaat Bayern betrieben wird. Die
Betriebskosten (insgesamt 78 Mio DM) werden tiberwiegend durch die Erlése aus
der Krankenbehandlung nach der Bundespflegesatzverordnung gedeckt. Da das
DHM bereits bisher neben der Krankenversorgung in geringerem Umfang auch
"praxisnahe Forschung" betrieben hat, wird fiir diese im Pflegesatz nicht zu be-
riicksichtigenden Kosten aus dem Staatshaushalt ein Zuschu® zum laufenden Be-
trieb geleistet (1995 rd. 6,1 Mio DM).

Das urspriinglich zum Geschéftsbereich des Staatsministeriums fir Arbeit und
Sozialordnung, Familie, Frauen und Gesundheit gehdrende DHM wurde mit Wir-
kung zum 1. Januar 1995 in das Staatsministerium fiir Unterricht, Kultus, Wissen-
schaft und Kunst umressortiert und diesem unmittelbér unterstellt. Ab 1. Okto-
ber 1995 ist eine Kooperationsvereinbarung zwischen dem DHM und der Techni-
schen Universitat Miinchen (TUM) in Kraft getreten, die im wesentlichen folgendes
regelt:

- Ohne die Rechtsstellung als KHG-gefordertes Fachkrankenhaus zu &ndern,
wird das DHM fiir Zwecke der Forschung und Lehre der medizinischen Fakuitat
der TUM im stationéren und ambulanten Bereich genutzt. Daneben wird es wei-




43.2

-182 -

terhin eigene (praxisnahe) Forschung durchfiihren. Die Krankenversorgung hat
dabei fiir das DHM Vorrang. ‘

- Die Cheféarzte der drei Abteilungen des DHM (Herz- und GefaRchirurgie, Herz-
und Kreislauferkrankungen Erwachsener und Kinderkardiologie) werden auf
neu zu errichtende Lehrstiihle (BesGr. C 4) der TUM berufen. Das Forschungs-
labor wird im DHM betrieben. Die Zahl der Privatbetten wird gesondert festge-
legt.

- Die fiir die Durchfiihrung von Wissenschaft und Forschung notwendigen Aus-
gaben und Planstellen werden gemeinsam mit dem Betriebskostenzuschu® im
Haushaltskapitel des DHM ausgebracht.

Ebenfalls mit Wirkung ab 1. Oktober 1995 wurde fiir das DHM ein neues Organi-
sationsstatut erlassen, das die Klinikleitung einem dreiképfigen Gremium (Arztli-
cher Direktor, Pflege- und Krankenhausdirektor) iibertragt. Diesem obliegt u.a. die
Uberwachung der wirtschaftlichen Betriebsfiihrung, die Abstimmung der Belange
der Krankenversorgung mit denen der Forschung und Lehre sowie die Entschei-
dung iiber interne Budgets.

Im Oktober 1996 wurde fiir das DHM ein Neubau mit einer Gesamtnutzfldche von
12 800 m? fertiggestellt (230 Mio DM Baukosten), der die bisherigen Betten- und
Funktionsbereiche ersetzt. Die Zahl der Planbetten erhéht sich hierdurch von 140
auf 171.

Gleichzeitig mit Inbetriebnahme des Neubaus findet ein umfassender Generati-
onswechsel der Klinikleitung statt. Die Stellen fiir zwei Chefédrzte und den Leiter
der zentralen Verwaltung sind ausgeschrieben worden. Die dritte Chefarztposition
(Herz- und Kreislauferkrankungen fiir Erwachsene) ist Ende 1995 mit einem Lehr-
stuhlinhaber und Klinikleiter der TUM besetzt worden.

Vorschldge des ORH zur kiinftigen Struktur des DHM

Der ORH hat die értliche Priifung beim DHM 1995 zum AnlaB genommen, gegen-
iber dem Staatsministerium auf einige grundsatzliche Aspekte der Kooperation
mit der TUM, die Gestaltung der Chefarztvertrage und die kiinftige Struktur des
DHM einzugehen. Der Kooperationsvertrag vom 1. Oktober 1995 tragt diesen Vor-
stellungen nicht Rechnung.
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Dem ORH erscheint die momentane Situation beim DHM geeignet, einige im fest-
gefiigten Bereich der Hochschulkliniken nur schwer umsetzbare konzeptionelle
Verbesserungen bei der Neuordnung des DHM kurzfristig in die Tat umzusetzen.
Das DHM kénnte damit auch zu einem Modellprojekt fiir kiinftige strukturelle Ver-
besserungen der Universitatskliniken werden.

Klare Trennung der Kosten fiir Forschung und Lehre

Nach dem neuen Organisationsstatut wird das DHM Uber die bisherige "praxisna-
he Forschung" hinaus in die universitare Forschung und Lehre der TUM eingebun-
den. Die nicht pflegesatzfahigen und damit vom Tréger Freistaat Bayern zu tra-
genden Kosten der bisher betriebenen praxisnahen Forschung beliefen sich 1995
auf 7,8 % der Gesamtausgaben des DHM. Demgegeniiber liegen bei den Munch-
ner Universitatskliniken diese Kosten 1995 bei iiber 28 % der Gesamtausgaben.
Nach Ansicht des ORH ist als Folge der Einbeziehung des DHM in den Lehr- und
Forschungsbetrieb der TUM damit zu rechnen, daf der Aufwand fur Lehre und
Forschung und damit der StaatszuschuB erheblich ansteigen, zumal die Wahr-
nehmung dieser wissenschaftlichen Aufgaben gerade der Sinn der Kooperations-
vereinbarung ist. Allein zur Fortfiihrung der Krankenversorgung hétte es keiner
Ankoppelung des DHM an die TUM bedurtft.

Nach Meinung des ORH sollte es im Interesse der Wirtschaftlichkeit dringend ver-
mieden werden, dak durch die Kooperationsvereinbarung die bei den bestehenden
Universitéitskliniken herrschende untrennbare Vermischung der Kosten fiir Kran-
kenversorgung mit denen der Forschung und Lehre auch auf das DHM Ubergreift.
Es ist sonst damit zu rechnen, daB alle finanziellen Auswirkungen eines evtl. un-
wirtschaftlichen Verhaltens durch einen standig steigenden Zuschul fir Wissen-
schaft und Forschung ausgeglichen werden.

Eine genaue Beschreibung und Abgrenzung der Kosten und verfiigbaren Ressour-
cen fiir Forschung und Lehre ist nach Ansicht des ORH vertragstechnisch fixier-
bar, wie das Beispiel des Kooperations- und Nutzungsvertrags zwischen der Uni-
versitat Leipzig und dem Herzzentrum Leipzig GmbH vom 16. September 1994
zeigt. In gleicher Weise wie an der TUM wurde, ein Jahr vorher, die medizinische
Fakultat der Universitat Leipzig durch eine Kooperation mit einem privat betriebe-
nen Herzzentrum ergénzt. In dem zugrundeliegenden Kooperations- und Nut-
zungsvertrag sind auf der Basis genau festgelegter Arbeitsgruppen, Personalstel-
len, Sachmittel und Laborflachen die Vergiitungen zur Nutzung des dortigen Herz-
zentrums fiir Zwecke der Lehre und Forschung vereinbart worden. Der ORH hétt
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eine entsprechende Revision bzw. Ergdnzung des bisherigen Kooperationsver-
trags zwischen DHM und TUM nach diesem Beispiel fiir erforderlich.

Eine Entkoppelung der Kosten von Lehre und Forschung von den Kosten der
Krankenversorgung stellt auch eine zentrale Forderung der von der Kultusmini-
sterkonferenz (KMK) am 29. September 1995 beschlossenen "Uberlegungen zur
Neugestaltung von Struktur und Finanzierung der Hochschulmedizin" dar. In die-
sem KMK-Bericht (S. 39 ff.) wird die Ermittlung und Zuweisung eines gesonderten
Budgets flir Forschung und Lehre als "entscheidende Voraussetzung der Verbes-
serung der gegenwartig fehlenden Transparenz der Mittelverwendung" bezeichnet.
Gleiches gelte danach auch fiir die Frage, "inwieweit die von einer Abteilung ge-
tragene Krankenversorgung durch Mittel flir Forschung und Lehre subventioniert
wird und in welchem Umfang den Mitteln fiir Forschung und Lehre Forschungs-
und Lehrleistungen gegeniiberstehen". Im KMK-Bericht (S. 102 ff.) wird ferner
vorgeschlagen, das Budget fiir Forschung und Lehre in eine Grundausstattung
entsprechend der Lehrbelastung und in einen Forschungs- und Lehrfonds aufzutei-
len, der grundsétzlich projektorientiert und leistungsbezogen entsprechend den fa-
kultdtseigenen Drittmitteln eingesetzt werden soll. Der ORH beflirwortet diesen
Vorschlag.

Diese Uberlegungen waren im Zeitpunkt der Umressortierung des DHM und des
Abschlusses der Kooperationsvereinbarungen dem Staatsministerium bereits seit
langerem bekannt, da sie weitgehend in einem vorausgegangenen Arbeitspapier
enthalten waren, das die Amtschefkonferenz der KMK im September 1993 grund-

1

sétzlich zustimmend zur Kenntnis genommen hat.

Weitere strukturelle Uberlegungen

a) Die Bettenauslastung des DHM weist erhebliche Schwankungen und Unter-
schiede auf. Wahrend 1990 bis 1994 in der Klinik fiir Herz- und Kreislaufer-
krankungen Erwachsener die Bettenauslastung zwischen 92 und 100 % lag,
belief sie sich bei der Herzchirurgie auf 76,1 bis 80,9 % und bei der Kinderkar-
diologie auf lediglich 68,5 bis 78,6 %. Der ORH hat daher vorgeschlagen, bei
den anstehenden Neuberufungen und der Flachenverteilung im Neubau eine
flexible Nutzung der Bereiche, entsprechend der jeweiligen Nachfrage, ver-
bindlich vorzusehen und abweichend von der Praxis bei den bestehenden
Hochschulkliniken die Ressourcen nicht auf die verschiedenen Chefarztberei-
che fest aufzuteilen.
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b) Nach Ansicht des ORH wird der wirtschaftliche Betrieb des DHM gerade nach

Inbetriebnahme des Neubaus und als Folge der Kooperation mit der TUM hohe
Anforderungen an die Klinikleitung stellen. Der ORH hat daher die Installation
einer Fiihrungsstruktur vorgeschlagen, die auch im Konfliktfall die Durchset-
zung wirtschaftlich gebotener Entscheidungen sicherstellt. Zwar ist im derzeit
geltenden Organisationsstatut dem Verwaltungsdirektor die Gesamtverantwor-
tung fiir den wirtschaftlichen Betrieb iibertragen. Entscheidungsgremium ist
aber ein mit Mehrheit beschlieRendes Direktorium aus drei Mitgliedern, in dem
der Verwaltungsdirektor nur eine Stimme besitzt. Das notwendige Gewicht des
Wirtschaftlichkeitsaspekts erscheint damit nicht hinreichend gesichert.

Ferner hat der ORH im Hinblick darauf, daR die Arbeit der Cheféarzte von zen-
traler Bedeutung fiir die Wirtschaftlichkeit des DHM ist, angeregt, erfolgsab-
hingige Elemente bei den Vergiitungsregelungen der neu zu berufenden
Chefarzte einzufithren. AuBerdem wurde vorgeschlagen, die Neuberufungen
als Chefarzt und Professor zu befristen.

Kiinftige Rechtsform

Das seinerzeit noch fiir das DHM zusténdige Staatsministerium fiir Arbeit, Familie
und Sozialordnung hat in der Antwort auf ein schriftliche Anfrage vom 11. Mai
19935 in Aussicht gestellt, die Privatisierung des DHM nach Fertigstellung des
Neubaus zu priifen.

Nach Ansicht des ORH werden auf das DHM in den néchsten Jahren besonders
durch

tendenziell sinkende Erlése der Behandlungsentgelte infolge der Kostendamp-
fungsmaBnahmen im Gesundheitsbereich,

zunehmende Sattigung der Marktsegmente Kardiologie und Herzchirurgie und
damit zuriickgehende Patientenzahlen,®

steigende Betriebskosten fiir den Neubau,

erhhte Bettenzahlen (von 140 auf 171 Planbetten) im Neubau, bei gleichzeiti-
ger Zunahme ambulanter Behandlungstechniken,

5)
6)

LT-Drucksache 12/11409
vgl. ORH-Bericht 1992 TNr. 33
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wachsende finanzielle Probleme zukommen. Das DHM wird sich dem gerade in
der Herzchirurgie und Kinderkardiologie wachsenden Wettbewerb nur mit modern-
sten Klinikstrukturen und betriebswirtschaftlichen Methoden erfolgreich stellen
kénnen. In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, da auch beim Klini-
kum GroRhadern durch eine neue Kooperation mit der Stiftsklinik Augustinum
Minchen ein Ausbau der herzchirurgischen Kapazititen um 600 bis 1000 Opera-
tionen pro Jahr erfolgt ist.

Nach Ansicht des ORH sollte angesichts dieser kritischen Lage die Beteiligung
Privater bzw. Privatisierung des DHM ernstlich gepriift werden. Wie das unter
TNr. 43.2.1 benannte Beispiel des Herzzentrums Leipzig belegt, stellt hierbei auch
die Kooperation mit einem Hochschulklinikum kein uniiberwindliches Hindernis
dar.

Stellungnahme des Staatsministeriums und Bewertung

Das Staatsministerium hat mitgeteilt, daB es im Juli 1996 eine beschrinkte Aus-
schreibung mit dem Ziel vorgenommen habe, durch eine externe Geselischaft die
Gesamtsituation der Klinik analysieren zu lassen und ihr mit einem auf finf Jahre
befristeten Vertrag die Betriebsfiihrung ab 1. Januar 1997 zu iibertragen. MaRge-
bend sei die Uberlegung gewesen, hierdurch ein mindestens ausgewogenes Be-
triebsergebnis des DHM im Bereich der Akutversorgung zu erreichen und das
DHM darin zu unterstiitzen, die fir die Forschung veranschlagten Mittel optimal
einzusetzen.

Das Staatsministerium erwartet, daR die Betriebsfiihrungsgesellschaft die gewach-
sene Struktur des DHM stérker auf die Trennung der Ausgaben fiir Forschung und
Krankenversorgung ausrichtet und die flexible Nutzung aller Bereiche deutlich ak-
zentuiert.

Bei der Ausschreibung der beiden neu zu besetzenden Chefarztstellen im Frihjahr
1996 habe das Staatsministerium keine Maglichkeit gesehen "erfolgsabhéngige
Elemente” in die Vergltungsregelung einzubinden, da sonst zu befiirchten gewe-
sen ware, dal die "Marktmechanismen" die angestrebte optimale Besetzung der
Positionen gefdhrdet oder unméglich gemacht hatten. Eine Neuordnung der Ver-
giitung der Cheférzte kénne nicht isoliet am DHM vorgenommen werden, sie
misse vielmehr eingebunden werden in den Gesamtkontext der bayerischen und
der bundesrepublikanischen Universitatsklinika.
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Uberlegungen zur kiinftigen Rechtsform des DHM solliten erst nach Ablauf des Be-
triebsfiihrungsvertrags (31. Dezember 2001) weiterverfolgt werden, wenn sich ge-
zeigt habe, dal die mit dem Vertrag verbundenen Erwartungen nicht eingetreten
seien oder neue strukturelle Entwicklungen grundséatzliche Neutiberlegungen nétig
machten.

Nach Ansicht des ORH kann die beabsichtigte Beauftragung einer Management-
gesellschaft nur einen ersten Schritt zu einer wirtschaftlichen Betriebsfiihrung dar-
stellen. Fiir den Erfolg entscheidend ist aber die Neugestaltung der inneren und
duReren Struktur des DHM einschlieBlich der Chefarztvertrdge und des Koopera-
tionsvertrags mit der TUM. Erst dann kann das DHM als Modellprojekt fiir kiinftige
strukturelle Verbesserungen der Universitatskliniken betrachtet werden.

Prahistorische Staatssammlung
(Kap. 15 70)

Die Prahistorische Staatssammiung hat 1993 gemeinsam mit ei-
nem Privatunternehmer eine Ausstellung liber Dinosaurier ge-
zeigt. Obwohl das Vorhaben ein groBer Publikumserfolg wurde,
entgingen dem Museum die ihm vertraglich zustehenden Mieten
und Erfolgsbeteiligungen von mindestens 170 000 DM, da sie
von der Verwaltung erst ein halbes Jahr nach Ausstellungsende
und nach inzwischen eingetretener Zahlungsunfdhigkeit des
Privatunternehmers juristisch verfolgt wurden.

Die Préahistorische Staatssammiung hat vom 26. Mai bis 24. Oktober 1993 in ihren
Raumen gemeinsam mit einem Privatunternehmer eine bereits in mehreren deut-
schen Stadten erfolgreich durchgefiihrte Ausstellung mit beweglichen Dinosau-
riermodellen gezeigt. Die Paldontologische Staatssammlung unterstiitzte das Vor-
haben durch die Bereitstellung von neun Originalobjekten (Skeletteile).

Fir die Sonderaustellung hat die Prahistorische Staatssammlung mit dem Privat-
unternehmen folgendes vertraglich vereinbart:

- Das Privatunternehmen (ibernimmt alle fiir die Ausstellungsdurchfiihrung und
Werbung anfallenden Kosten.
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- Der Eintrittspreis wird vom Privatunternehmer eingenommen und enthélt neben
der Dinosaurierausstellung auch den Eintritt in die Dauerausstellung der Prahi-
storischen Staatssammlung.

- Die Préhistorische Staatssammlung erhilt fiir die Bereitstellung der Rdume ei-
ne von der Bezirksfinanzdirektion ermittelte pauschale Raummiete.

- Nach Erreichen von 200 000 Besuchern und damit prognostizierten Erlosen
von 1,84 Mio DM wird der Prahistorischen Staatssammiung eine Erfolgsbeteili-
gung von 22 % und der Paldontologischen Staatssammlung von 8 % des Net-
toerldses der Einnahmen, die ab diesem Zeitpunkt erreicht werden, gewahrt.

- Der Verkauf der reguldren museumseigenen Publikationen wird vom Kassen-
personal des Privatunternehmers in Kommission fiir das Museum mitiiber-
nommen.

- Die Préahistorische Staatssammiung erhélt 5 % des Nettoumsatzes eines in den
Museumsrdumen vom Privatunternehmer eingerichteten Verkaufsgeschéfts
(Dinoshop).

Die Ausstellung erwies sich als groRer Erfolg. Am 16. September 1993 begrite
der Staatsminister fiir Unterricht, Kultus, Wissenschaft und Kunst den 200 000sten
Besucher. Dabei wurde betont, daR die beteiligten staatlichen Museen bei ihrer
Kooperation mit einer Privatfirma den richtigen Weg beschritten hatten.

Mit dem Erreichen des 200 000sten Besuchers hat der Privatunternehmer die Er-
fassung der Besucherzahl eingestellt. Nach einer Schitzung des ORH diirften bis
zum Ende mindestens 240 000 Personen die Ausstellung besucht haben. Diese
Zahl wurde auch vom Museum gegeniiber der Presse genannt. Daraus ergeben
sich bei Eintrittspreisen zwischen 6 und 12 DM und einem vom Unternehmer im
Vertrag angenommenen durchschnittlichen Erlés von 9,20 DM/Besucher Einnah-
men des Veranstalters von (iber 2,2 Mio DM.

Die beteiligten Staatssammlungen haben trotz des grolen Ausstellungserfolgs
vom Privatunternehmer keinerlei Zahlungen erhalten. Das Unternehmen hat am
9. Mai 1994 Antrag auf Konkurserdffnung gestellt, der mangels Masse am 10. Juni
1994 abgelehnt wurde.
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Der Einnahmeverlust fiir den Freistaat Bayern belduft sich auf:

- Raummiete 47 691 DM

- entgangene Einnahmen aus Kommissionsverkauf muse-
umseigener Publikationen 13 243 DM

- Erfolgsbeteiligung der Staatssammlungen von 30 % des
Nettoerléses bei einer geschitzten Gesamtbesucherzahl

von 240 000 (9,20 DM x 40 000) 110 400 DM
171 334 DM

Hinzu kommt ein weiterer Schaden, der dadurch entstanden ist, dal die 5%ige
Umsatzbeteiligung am "Dinoshop" von der Prahistorischen Staatssammlung nicht
geltend gemacht wurde. Mangels irgendwelcher Anhaltspunkte tber die Verkaufs-
ergebnisse kann er nicht beziffert werden.

Das Staatsministerium zweifelt die vom ORH angenommene Erfolgsbeteiligung
an, da 70 bis 80 % der Besucher Kinder und Schulklassen gewesen seien.

Der ORH hat seiner Berechnung die vom Unternehmer selbst aufgrund der vor-
hergehenden Veranstaltungen festgelegte Erlésprognose von 9,20 DM/Besucher
zugrunde gelegt. Eine Besucherstatistik, die den vom Staatsministerium nunmehr
vorgebrachten hohen Anteil an Kindern und Schulklassen belegt, besteht nicht. Es
gibt daher keine Anhaltspunkte, daR diese Erldsprognose von der tatsdchlichen
Entwicklung nicht erreicht worden ist, zumal sich der Unternehmer auch niemals
auf schlechte Ergebnisse in Miinchen berufen hat. Die Annahme eines Durch-
schnittseintrittspreises von 9,20 DM/Besucher erscheint auch realistisch, da der
Eintritt fiir Kinder 9 DM, fiir Erwachsene 12 DM und lediglich fiir Schulklassen bei
6 DM lag. Zudem fand die Ausstellung zu einem erheblichen Teil in den Schulfe-
rien statt.

Nach Ansicht des ORH wére der Einnahmeausfall ohne weiteres vermeidbar ge-
wesen, wenn die Prahistorische Staatssammlung ihre vertraglichen Anspriiche ge-
geniiber dem Privatunternehmen rechtzeitig geltend gemacht hatte:

- Der Mietzins war fiir die gesamte festgelegte Mietdauer im voraus in einem Be-
trag fillig. ‘

- Fir die Erfolgsbeteiligung ab 200 000 Besuchern war ebenso wie bei der Um-
satzbeteiligung im Dinoshop im Vertrag ausdriicklich das Recht der Staats-
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sammlung vorgesehen, Abschlagszahlungen vom Privatunternehmer anzufor-
dern.

Trotz fehlender Vorauszahlungen, Abschlagszahlungen oder irgendwelcher Si-
cherheitsleistungen hat sich die Museumsverwaitung erstmals nach Beendigung
der Ausstellung Anfang November 1993 an den Ausstellungsunternehmer wegen
der Bezahlung der Miete und im Februar 1994 hinsichtlich der Endabrechnung
gewandt. Obwohl hierauf keinerlei Reaktion erfolgte, hat sie sich erst am 11. Mai
1994, d.h. mehr als sechs Monate nach Beendigung der Ausstellung und zwei Ta-
ge nach Stellung des Antrags auf Konkursersffnung an die Bezirksfinanzdirektion
gewandt, um wegen der ausstehenden Forderungen juristische Schritte einzulei-
ten. Dieses lange Zuwarten ist um so unversténdlicher, als die unterbliebene Zah-
lung der im Mai 1993 falligen Miéte von 48 000 DM bereits friihzeitig die Unzuver-
lassigkeit des Veranstalters erkennen lieR. :

Vom GroRen Kollegium beschlossen
am 29. Oktober 1996

! A
ey

Dr. Vaitl
Prasident
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