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Vorbemerkung

Der vorliegende Bericht enthalt entsprechend Art. 97 BayHO Priufungsergebnisse,
die fur die Entlastung der Staatsregierung durch das Parlament von Bedeutung
sein kdnnen (Art. 80 BV, Art. 114 BayHO). Er ist keine Zusammenfassung der ge-
samten Prufungstéatigkeit des ORH. Vielen Monita und Anregungen des ORH wird
im internen Prufungsschriftwechsel auf Behdrdenebene Rechnung getragen.

Der Bericht befal3t sich einleitend mit der Haushaltsrechnung 1995, die Gegen-
stand des Entlastungsverfahrens ist, und enthélt die von der Haushaltsordnung
vorgeschriebenen Stellungnahmen des ORH zu ihrer OrdnungsméaRigkeit. Im tb-
rigen liegen ihm Prifungsergebnisse zugrunde, die sich auf das Verwaltungsge-
schehen bis 1997 beziehen.

Den Staatsministerien wurde Gelegenheit gegeben, zu den Beitragen Stellung zu
nehmen, die ihren Geschéftsbereich berlhren. Soweit Einwendungen erhoben
wurden, sind sie in die Beratungen des ORH einbezogen und mit ihrem wesentli-
chen Inhalt im Bericht wiedergegeben worden (Art. 97 Abs. 1 Satz 2 BayHO).

Der ORH pruft gemaf Art. 88 Abs. 1 BayHO die gesamte Haushalts- und Wirt-
schaftsfuhrung des Staates einschlie3lich der Staatsbetriebe und Beteiligungen an
Unternehmen. Ferner prift er die Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung der landes-
unmittelbaren juristischen Personen des o6ffentlichen Rechts, jedoch ohne die Tré-
ger der Sozialversicherung und ohne die Kommunen. Politische Entscheidungen
unterliegen dabei grundsatzlich nicht seiner Beurteilung; ggf. weist der ORH je-
doch aufgrund von Prifungserkenntnissen im Einzelfall auf finanzwirtschaftliche
Voraussetzungen und Auswirkungen hin und bezieht dabei auch andere Verpflich-
tungen des Staates ein.






1.1

1.2

Allgemeine Feststellungen
zur Haushaltsrechnung
und

zum Haushaltsvollzug

Haushaltsplan 1995

Der Haushaltsplan 1995 ist durch das Haushaltsgesetz 1995/1996 vom 26. Juli
1995 (HG) in Einnahmen und Ausgaben auf 59 156 582 400 DM festgestellt wor-
den.

Gegenuber dem Vorjahr ist das formale Haushaltsvolumen um 7,9 % gestiegen
(Vorjahr 2,7 %).

Das nach dem bundeseinheitlichen Berechnungsschema des Finanzplanungsrats 1
bereinigte Ausgabensoll hat sich um 7,7 % erhéht (Vorjahr 2,7 %).

Der starke Anstieg ist vor allem auf die Neuregelung des Landerfinanzausgleichs
ab 1995 (+ 2,9 Mrd DM - vgl. hierzu TNr. 12) und die geplante Verwendung der
Privatisierungserlése im Rahmen der ,Offensive Zukunft Bayern (+ 1,0 Mrd DM
- vgl. hierzu TNr. 15) zurtckzufiihren. Ohne diese Betrdge wéren das formale
Haushaltsvolumen um 0,8 % und das nach dem bundeseinheitlichen Berech-
nungsschema bereinigte Ausgabensoll um 0,5 % gegeniiber dem Vorjahr gestie-
gen.

Im Haushalt 1995 waren aufgrund haushaltsgesetzlicher Sperre 750 Mio DM Min-
derausgaben veranschlagt (Kap. 13 03 Tit. 972 01). Sie haben - wie im Vorjahr -
1,3 % des Haushaltsvolumens betragen und wurden dadurch erzielt, dal3 die Aus-
gabeansétze bei den Hauptgruppen 5 bis 8 teilweise gesperrt worden sind.?

1) Hierbei bleiben aul3er Betracht: Zufiihrungen an Riicklagen, Fonds und Stdcke, interne Verrechnungen
(1995 insgesamt 323,8 Mio DM).

2) BeschluB der Staatsregierung zur Durchfuhrung des Art. 4 Abs. 1 HG im Benehmen mit dem Aus-
schuB fir Staatshaushalt und Finanzfragen des Landtags vom 13. Dezember 1994

Allgemeiner Teil
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Haushaltsrechnung 1995

Das Staatsministerium der Finanzen hat die Haushaltsrechnung 1995 geman
Art. 80 BV (Art. 114 Abs. 1 BayHO) dem Landtag, dem Senat und dem ORH mit
Schreiben vom 20. November 1996 (LT-Drucksache 13/5873, Sen-Drucksache
422/96) ubersandt.3 4 Im AbschluBbericht nach Art. 84 BayHO hat es den kas-
senmalRigen Abschluf3 und den Haushaltsabschluf3 (Art. 82, 83 BayHO) dargestellt
sowie den Haushaltsvollzug erlautert. Der Abschluf3bericht ist in Band | der Haus-

haltsrechnung enthalten und zeigt zusammengefalit folgendes Bild:

Haushaltsabschluf? 1995

ZahlenUbersicht 1

Soll

Einnahmen

Ausgaben

- nach dem Haushaltsplan

- aus dem Haushaltsjahr 1994 tbertragene
Einnahme- und Ausgabereste

59 156 582 400,00 DM
3 125 146 297,37 DM

59 156 582 400,00 DM
2 387 212 269,22 DM

insgesamt (Rechnungssoll)

62 281 728 697,37 DM

61 543 794 669,22 DM

Ist

Einnahmen

Ausgaben

- nach der Haushaltsrechnung

- in das Haushaltsjahr 1996 Ubertragene
Einnahme- und Ausgabereste

56 094 146 587,65 DM
5639 711 895,80 DM

58 517 167 339,37 DM
2478 757 115,93 DM

insgesamt

61 733 858 483,45 DM

60 995 924 455,30 DM

Unterschied Soll/Ist

-547 870 213,92 DM

-547 870 213,92 DM

Nach dem Prinzip des Sollabschlusses sind die Haushaltsreste wie bereits ge-
leistete Ausgaben bzw. eingegangene Einnahmen bericksichtigt. Der Unterschied
zwischen IST und SOLL ist auf der Ausgaben- und Einnahmenseite gleich hoch.
Das Rechnungsergebnis ist somit ausgeglichen.

3) Die Rechnung des ORH (Epl. 11) fir das Haushaltsjahr 1995 wurde dem Landtag und dem Senat mit
Schreiben vom 24. Februar 1997 (LT-Drucksache 13/7510, Sen-Drucksache 48/97) mit der Bitte um
Priifung und Entlastung vorgelegt (Art. 101 BayHO).

4) Die Biicher fur das Haushaltsjahr 1995 wurden am 30. April 1996 abgeschlossen.

Allgemeiner Teil
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Deckung der auf das Haushaltsjahr 1996 Zahlenibersicht 2
Ubertragenen Ausgabereste

Die Ausgabereste waren gedeckt durch Betrag
- den Unterschied zwischen Einnahmen und Ausgaben

des Jahres 1995 - 2423020 751,72 DM
- Saldo der Einnahme- und Ausgabereste aus dem

Vorjahr - 737 934 028,15 DM
- die in das Haushaltsjahr 1996 Ubertragenen Einnah-

mereste 1) 5639 711 895,80 DM
Ausgaberest 2478 757 115,93 DM

1) darunter 5243 428 657,32 DM Kreditermé&chtigungen und 396 283 238,48 DM nichtabgeflossene Ein-
nahmen aus Privatisierungserlosen

Nach der Haushaltsrechnung 1995 wurden buchmafRig um 2,4 Mrd DM weniger
eingenommen als ausgegeben. Zur Finanzierung der Ausgaben wurden allerdings
2,2 Mrd DM aus den Privatisierungserlosen als ,interner Kredit beim Grundstock*
eingesetzt. Diese Gelder werden nicht im Haushalt, sondern beim Sondervermo-
gen Grundstock gebucht. Sie stammen aus dem Kassenbestand und erscheinen
deshalb nicht in der Haushaltsrechnung. Ware anstelle des ,internen Kredits beim
Grundstock® ein Kredit auf dem Kreditmarkt aufgenommen worden, waren in der
Haushaltsrechnung um 259 Mio DM weniger Einnahmen als Ausgaben ausgewie-
sen.

Die hohen Einnahmereste sind erforderlich, weil die zunéchst beim Grundstock
»=ausgeliehenen” Gelder dem Grundstockvermégen wieder zugefihrt und auf dem
Kreditmarkt aufgenommen werden miissen® (vgl. hierzu auch TNrn. 5 und 13.1).
Die Einnahmereste waren um 4,7 Mrd DM niedriger, wenn anstelle des internen
Kredits beim Grundstock das Geld (sofort) auf dem Kreditmarkt aufgenommen
worden wére. Zu den Ausgaberesten vgl. TNr. 8.

5) Die Grundstockmittel (Geldbestand) zahlen - unbeschadet ihres besonderen buchméafigen Nachweises -
zum allgemeinen Kassenbestand des Staates; sie kdnnen fiir Kassenbedirfnisse des Staates eingesetzt
werden, solange sie fir Neuerwerbungen im Sinne des Art. 81 Satz 2 BV nicht benétigt werden, missen
aber jederzeit hierfiir zur Verfugung stehen (vgl. FMBek vom 29. Juli 1974 i.d.g.F.).

Allgemeiner Teil
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Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben

Die Einnahmen und Ausgaben haben sich seit 1986 wie folgt entwickelt:

Einnahmen- und Ausgabenentwicklung Zahlentbersicht 3
Jahr Einnahmen Ausgaben
formal bereinigt 1 formal bereinigt 1
Mio DM % Mio DM % Mio DM % Mio DM %
1986 | 41.306,4| 5,5 38.061,2 | 4,9 41.1075| 4,7 38.954,7| 4,3
1087 | 425043 | 652 | 387412 | 542 |422304| 612 |39.8306]| 582
1988 | 43.635,8 2,4 39.703,5 2,5 43.736,0| 3,6 40.957,0 2,8
1989 | 45.905,5( 5,2 43.1639 | 8,7 457442 4,6 42.916,2| 4,8
1990 | 47.9105| 4.4 435110 | 0,8 48.390,7| 5,8 45.200,8| 5,3
3)4) ) 4) ) 4) ) 4)

48.380,1| 7,0°
51.476,7| 6.4 *

492146 | 84°
51.796,8| 5.2°

47.780,1 | 9.8°
50.621,6 | 59 *

1991 | 49.249,7 9,7

1992 | 52.5885| 6,87

) ) )

1993 | 54.490,5 3,6 52.681,7 4,1 54.171,4| 4,6 53.179,0 | 3,3
1994 |1 53.311,0| -2,2 54.047,1 2,6 55.622,0| 2,7 543777 2,3
1995 | 56.094,1| 5,2 55.482,8 2,7 58.517,2| 5,2 57.972,0| 6,6
1996 | 62.808,6 | 12,0 57.411,2 3,5 61.409,5( 4,9 60.930,4| 5,1

1) Nach dem Schema des Finanzplanungsrats bereinigt. Hierbei bleiben auf3er Betracht:
Bei den Einnahmen - Schuldenaufnahme am Kreditmarkt, Entnahme aus Riicklagen usw.,
interne Verrechnungen.
Bei den Ausgaben - Zufiihrungen an Riicklagen usw., interne Verrechnungen.

2) Bereinigte Steigerungsraten - haushaltstechnische Anderungen, insbesondere Umstellung des Rech-
nungswesens der Hochschulkliniken auf die kaufménnische Buchfihrung.

3) Bereinigte Steigerungsraten - Nettoveranschlagung der Kreditaufnahme ab dem Haushaltsjahr 1991.

4) Ohne Beriicksichtigung des An- und Verkaufs von Milchkontingenten (durchlaufende Gelder) betrug
1991 die Zunahme bei den Einnahmen 8,5 % und bei den Ausgaben 5,8 %; fiir 1992 errechnen sich
auf dieser Grundlage bei den Einnahmen 7,2 % und bei den Ausgaben 7,7 %.

Ab 1994 sind die Einnahmen und Ausgaben durch verschiedene Sonderfaktoren
beeinflut, so dal} die Steigerungsraten nicht mehr ohne weiteres vergleichbar
sind.

1994 wurden 2,5 Mrd DM und 1995 weitere 2,2 Mrd DM aus den Privatisierungser-
I6sen voribergehend zur Finanzierung der Haushaltsausgaben verwendet und
haushaltsmaRig als ,interner Kredit beim Grundstock* behandelt. Insoweit sind die
formalen Einnahmen 1994 und 1995 niedriger als bei einer Schuldaufnahme am
Kreditmarkt. Die bereinigten Einnahmen werden dadurch nicht beeinfluf3t, weil sie
die Schuldaufnahmen nicht enthalten.

Allgemeiner Teil
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Der starke Anstieg der Ausgaben 1995 ist vor allem auf die Neuregelung des Lén-
derfinanzausgleichs (Steigerung um 2,6 Mrd DM auf 2,9 Mrd DM - vgl. hierzu
TNr. 12) und die Verwendung der Privatisierungserlose im Rahmen der ,Offensive
Zukunft Bayern® (+ 0,6 Mrd DM - vgl. hierzu TNr. 15) zurlickzufiihren. Andererseits
sind die Ausgaben (und entsprechend die Einnahmen) um 800 Mio DM niedriger,
weil die bisher bei Kap. 08 03 Tit. 980 06 und 980 07 gebuchten EU-Mittel ab 1995
unmittelbar Uber den Bundeshaushalt bewirtschaftet werden.

Die Einnahmen und Ausgaben 1996 sind gegenuber dem Vorjahr erheblich ge-
stiegen, weil 2,2 Mrd DM der Privatisierungserlése im Rahmen der ,Offensive Zu-
kunft Bayern“ ausgegeben wurden (siehe TNr. 15, Zahlenibersicht 3) und die Mit-
tel hierfir auf dem Kreditmarkt aufgenommen werden muRten.® Ferner wurden
erstmals Erstattungsleistungen des Bundes im Rahmen der Bahnregionalisierung
(1,4 Mrd DM) vereinnahmt. Diesen Einnahmen stehen allerdings Ausgaben in glei-
cher Hohe gegeniber. Umgekehrt sind 220 Mio DM Kindergeldzahlungen des
Freistaats Bayern und entsprechende Erstattungsleistungen des Bundes weggefal-
len, weil der Familienleistungsausgleich neu geregelt wurde (siehe TNr. 11.1).

Die Zuwachsrate war bei den bereinigten Einnahmen niedriger und den Ausgaben
hoéher als beim Bruttoinlandsprodukt fir Bayern und fur die alten Lander. Im Ver-
gleich zur Gesamtheit der alten L&nder sind in Bayern gegenliber dem Vorjahr die
Einnahmen geringer und die Ausgaben starker gestiegen (vgl. Zahlenibersicht 4).

Vergleich der Einnahmen- und Ausgaben- Zahlenubersicht 4
entwicklung 1995 gegentber 1994
Bereich Anstieg
Bereinigte Gesamteinnahmen - in Bayern 1) 2,7%

- bei den alten Landern? 3,7%
Bereinigte Gesamtausgaben - in Bayern 6,6 %

- bei den alten Landern? 4,7 %
Bruttoinlandsprodukt - in Bayern 3, 7%
(in jeweiligen Preisen) - bei den alten Landern? 3,7%

1) Rechnet man die Einnahmen aus dem Grundstock zur Verwendung der Privatisierungserlése im Rah-
men der ,Offensive Zukunft Bayern“ hinzu (380,9 Mio DM - vgl. TNr. 6), ergibt sich ein Anstieg um
3,3 %.

2) ohne Berlin

6) Die nach Art. 81 BV zu Neuerwerbungen fir das Grundstockvermdgen bestimmten Erlése aus der
VerauRerung staatlicher Beteiligungen wurden zunachst zur Finanzierung der Haushaltsausgaben 1994
und 1995 eingesetzt. Entsprechende Kreditmarktmittel wurden damit (vortibergehend) eingespart. Die
ersparten Kreditaufnahmen miissen nunmehr nachgeholt werden, um die Mal3nahmen im Rahmen der
,Offensive Zukunft Bayern“ zu finanzieren und damit die VerauRerungserldse grundstockskonform zu
verwenden.

Allgemeiner Teil
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Haushaltswirtschaftliche Daten

Gliederung der Einnahmen und Ausgaben

Gegliedert nach den Hauptgruppen des Gruppierungsplans ergaben sich folgende
Rechnungsergebnisse:

Einnahmen und Ausgaben Zahlentbersicht 5
1994 1995 1996
Hauptgruppe Abwei-
Ist Ist Soll chuna Ist
Ist/Soll
MioDM || MioDM | MioDM Mio DM Mio DM
Einnahmen
0 | Steuern und steueréhnliche Abgaben 427838 || 43869,0| 45050,7| -1181,7 453115
1| Verwaltungseinnahmen, 55096 5736,5| 54932 243,3 5224,1
Einnahmen aus Schuldendienst
2 | Zuweisungen und Zuschisse mit Ausnahme | 3202,2| 3303,7| 3050,6 253,1|| 41324
fur Investitionen
3| Schuldenaufnahme, Zuweisungen und 18154| 31850| 5562,2| -2377,2| 81405

Zuschusse fir Investitionen,
besondere Finanzierungseinnahmen

zusammen 53311,0) 56 094,1 ]| 59 156,6 | -3 062,4 62 808,6
Ausgaben

4 | Personalausgaben 22 942,3 | 23 998,2 | 24 007,0 -8,8 || 24 534,6

5 | Sachliche Verwaltungsausgaben 3337,1| 33502 3563,7 -2135( 33771
Ausgaben fir den Schuldendienst 2192,7] 2097,4| 19338 1636 19114

6 | Zuweisungen und Zuschisse mit Ausnahme | 15728,9 | 18 123,6 | 18 718,0 -594,4 || 19 561,3
fur Investitionen

7 | Baumalinahmen 1509,6| 15233| 18455 -322,2 1779,3

8 | Sonstige Ausgaben fir Investitionen 8667,2| 8879,3| 9514,7 -635,4 | 9766,8
und Investitionsférderungsmafnahmen

9 | Besondere Finanzierungsausgaben 1244,4 545,2 -426,2 971,4 479,1
zusammen 55622,0 || 58 517,2 | 59 156,6 -639,4 || 61 409,5

Differenzen in den Summen durch Runden.
Anmerkung zu 1995:

- zur Hauptgruppe O:

Die Steuereinnahmen waren um 1,2 Mrd DM niedriger als geplant.

- zur Hauptgruppe 3:

Die groRe Abweichung ist darauf zuriickzufiihren, daf? anstelle einer externen Kreditaufnahme ein "interner
Kredit beim Grundstock" von 2,2 Mrd DM aufgenommen wurde, der in der Haushaltsrechnung nicht als
Einnahme erscheint (vgl. TNrn. 2 und 3).

Allgemeiner Teil
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- zur Hauptgruppe 9:

Die Abweichung vom Haushaltssoll ergibt sich zum gro3ten Teil daraus, daR die globalen Minderausgaben
(750 Mio DM, vgl. TNr. 1.2) fir den Gesamthaushalt bei der Hauptgruppe 9 veranschlagt sind, wahrend
sich die tatsachlichen Einsparungen bei den Hauptgruppen 5 bis 8 niederschlagen.

Anmerkung zu 1996:

Die groRRe Abweichung bei der Hauptgruppe 3 gegeniiber dem IST 1995 folgt daraus, dafd im Betrag fir
1995 ,interne Kredite beim Grundstock” von 2,2 Mrd DM nicht enthalten sind (vgl. vorstehende Anmerkung
zu 1995), wahrend 1996 vom ,internen Kredit beim Grundstock” 2 043,3 Mio DM durch zusétzliche Kredit-
aufnahme fir die Ausgaben im Rahmen der ,Offensive Zukunft Bayern“ getilgt wurden (vgl. hierzu auch
TNr. 13.1).

Die Einnahmen und Ausgaben sind im Abschluf3bericht des Staatsministeriums
der Finanzen zur Haushaltsrechnung 1995 S. 8 ff. naher erlautert. Zu den Steuer-
einnahmen siehe auch TNr. 11.

Haushaltswirtschaftliche Quoten

Nachfolgend wird die Haushaltsstruktur des Freistaats Bayern den entsprechenden
Durchschnittswerten der tbrigen Flachenlander gegentbergestellt:

Haushaltswirtschaftliche Quoten Zahlenubersicht 6
Bayern Flachenlander V)
Quote West ? Ost
1994 | 1995 | 1996 | 1994 | 1995 | 1996 | 1995 | 1996
% % % % % % % %

Steuerdeckungsquote 782 753 | 74,0| 71,1| 72,1| 71,6 459| 43,2
Kreditfinanzierungsquote 11 34| 15| 68 72| 61| 125 96
Personalausgabenquote 42,2 41,4 40,3| 40,6 | 40,7 40,3| 24,6| 24,8
Sachaufwandsquote 6,1| 5,8 55| 54| 52| 52| 46| 43
Zinsausgabenquote 38| 33 29| 87| 85| 84| 34| 40
Zinssteuerquote 4,9 4,4 39| 12,2 11,7| 11,7 7,3 9,2
Investitionsquote 18,7 17,9| 189 12,2| 119| 11,5] 28,8| 28,0

1) Zahlen fur 1996 nur vorlaufig
2) ohne Bayern

3) einschliefilich ,interner Kredite beim Grundstock" und deren Tilgung (1994 wurden 2,5 Mrd DM und
1995 2,2 Mrd DM der Einnahmen aus den Privatisierungserlosen zur Finanzierung der Haushaltsaus-
gaben verwendet, 1996 wurden 2 043,3 Mio DM der ,internen Darlehen* durch zusatzliche Kreditauf-
nahme am Kreditmarkt getilgt - vgl. TNrn. 2 und 13.1). Ohne die interne Kreditaufnahme und deren Til-
gung errechnet sich eine Kreditfinanzierungsquote von 0,0 % fiir die Jahre 1994 und 1995 bzw. 4,9 %
fur 1996.

Allgemeiner Teil
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Verhéltnis Steuereinnahmen zu bereinigten Gesamtausgaben

Verhdaltnis Nettokreditaufnahme (= Kreditaufnahme minus
Schuldentilgung) zu bereinigten Gesamtausgaben

Anteil der Personalausgaben (einschlielich personalbezoge-
ner Sachausgaben) an den bereinigten Gesamtausgaben

Anteil der sachlichen Verwaltungsausgaben an den bereinig-
ten Gesamtausgaben

Anteil der Zinsausgaben fir Kreditmarktmittel an den berei-
nigten Gesamtausgaben

Verhdltnis Zinsausgaben fiir Kreditmarktmittel zu Steuerein-
nahmen

Anteil der investiven Ausgaben (= eigene Investitionen des
Staates plus Investitionsférderungen) an den bereinigten Ge-
samtausgaben

Die wichtigsten haushaltswirtschaftlichen Quoten in Bayern seit 1970 zeigt Schau-

bild 1:

Entwicklung der Quoten in Bayern

Schaubild 1
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Die Sachaufwandsquote liegt seit 1970 bei etwa 6 %.

Die haushaltswirtschaftlichen Quoten geben lediglich Anhaltspunkte tber die Lage
der Staatsfinanzen; fur sich allein sind sie als Grundlage fur haushaltspolitische

Entscheidungen nicht ausreichend. Vor allem im Landervergleich ist insbesondere
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wegen unterschiedlicher Wirtschafts- und Verwaltungsstrukturen Vorsicht geboten;
dies verdeutlichen auch die groRen Abweichungen zwischen den Flachenléandern
West und Ost (vgl. Zahlenlbersicht 6).

Die Aussagekraft der Quoten ist aber auch deshalb begrenzt, weil sie in einem
wechselbeziglichen Verhaltnis zur Ausgabenentwicklung stehen und nicht alle fur
die Beurteilung der Ausgaben wesentlichen Gesichtspunkte einflieRen. So haben
sich die Ausgaben erhdht wegen des Landerfinanzausgleichs, der Verwendung der
Privatisierungserlése im Rahmen der ,Offensive Zukunft Bayern“ und der Bahnre-
form, wahrend die andere Veranschlagung der EU-Mittel und des Kindergelds das
Volumen vermindert haben. Die in der Summe damit héheren Ausgaben fihren
z.B. zu einem Rilckgang der Personalausgabenquote, der aber nicht auf Spar-
mafinahmen im Personalbereich zurtickzufihren ist (vgl. hierzu TNr. 17). Auch die
Investitionsquote wird durch diese Veranderungen beeinfluf3t, wobei sie in der
Summe durch die Verwendung der Privatisierungserldse voribergehend erhdht
wird. Allerdings sollten nicht nur die einmaligen Anschaffungskosten in die Be-
trachtung einbezogen werden. So entstehen durch die MaRnahmen im Rahmen
der ,Offensive Zukunft Bayern“ erhebliche Folgelasten, insbesondere durch Per-
sonalkosten, die kunftig den Haushalt zuséatzlich belasten. Eine getrennte Beurtei-
lung der Investitionskosten als positive Haushaltskennzahl und der spéateren Be-
triebskosten als konsumtive Ausgabe und damit negative Haushaltskennzahl er-
gibt eine unvollstandige haushaltswirtschaftliche Wertung. Im dbrigen wird zur
Aussagekraft der Quoten, insbesondere der Personalausgaben- und Investitions-
guote, auf den ORH-Bericht 1995 TNr. 4.2 verwiesen.
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Inanspruchnahme der Kreditermachtigung

Nach der Haushaltsrechnung fur 1995 wurde der durch das Haushaltsgesetz vor-
gegebene Kreditrahmen wie folgt beansprucht:

Krediterméchtigung Zahlentbersicht 7
Mio DM
- Krediterméachtigung nach Art. 2 Abs. 1 Nr. 2 HG 1953,0
- aus dem Haushaltsjahr 1994 (ibertragene Einnahmereste
(Art. 2 Abs. 1 Nr. 3 HG) 3125,1
Gesamtermachtigung 5078,1
Davon wurden beansprucht fir
- Schuldenaufnahme am Kreditmarkt 1 -174,9
- auf das Haushaltsjahr 1996 zur teilweisen Deckung der
Ausgabereste Ubertragene Kreditermachtigungen 5243,4
(Einnahmereste) 2
insgesamt beansprucht 5068,5
Im Haushaltsjahr 1995 wurden nicht beansprucht 9,6

1) Unter Beriicksichtigung des internen Kredits beim Grundstock von 2 163,7 Mio DM ergibt sich eine
Schuldenaufnahme von 1 988,8 Mio DM.

2) Insgesamt wurden 5 639,7 Mio DM an Einnahmeresten tbertragen (vgl. TNr. 2). Davon entfielen
396,3 Mio DM auf nichtabgeflossene Privatisierungserlose.

Finanzierungssaldo

Die Entwicklung der Haushaltslage im Jahr 1995 spiegelt sich auch im Finanzie-
rungssaldo wider. Dieser ist eine Gegenlberstellung der Isteinnahmen und Istaus-
gaben, die fur diesen Zweck gemafR Art. 13 Abs. 4 BayHO nach dem bundesein-
heitlichen Berechnungsschema des Finanzplanungsrats um die Schuldenaufnah-
me am Kreditmarkt, die Rucklagenbewegungen und die haushaltstechnischen Ver-
rechnungen bereinigt werden.
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Finanzierungssaldo Zahlentbersicht 8
1994 1995 1996
Mio DM Mio DM Mio DM
Isteinnahmen 53 311,0 56 094,1 62 808,6
davon ab
- Schuldenaufnahme am Kreditmarkt -1893,5 -174,9 2980,2
- Entnahme aus Rucklagen, Fonds und Stécken D 56,2 475,0 2 280,0
- haushaltstechnische Verrechunungen 3 1101,2 311,2 137,2
bereinigte Isteinnahmen 54 047,1 55 482,8 57 411,2
Istausgaben 55 622,0 58 517,2 61 409,5
davon ab
- Zufiihrung an Riicklagen, Fonds und Stocke 143,9 234,1 349,3
- haushaltstechnische Verrechnungen 3 1100,5 311,0 129,7
bereinigte Istausgaben 54 377,7 57 972,0 60 930,4
Finanzierungssaldo - Ist -330,6 -2 489,2 -3519,2
Finanzierungssaldo nach dem Haushaltsplan -1979,8 -2 545,3 -3929,1
Differenzen in den Summen durch Runden.
1) 1995: darunter 380,9 Mio DM Erstattungen aus dem Grundstock (Teil C Privatisierungserlose)
1996: darunter 2 209,9 Mio DM Erstattungen aus dem Grundstock (Teil C Privatisierungser-

|6se) und 16,5 Mio DM Einnahmen aus der Sonderriicklage ,Ersparte Haushaltsmittel im
Rahmen der ,Offensive Zukunft Bayern“

2) 1995/1996: darunter 1995 200 Mio DM und 1996 272,5 Mio DM Sonderriicklage zur Verwendung
ersparter Haushaltsmittel im Rahmen der ,Offensive Zukunft Bayern*

3) 1994: Darunter Zuweisungen von 982 Mio DM der EU und des Bundes im Zusammenhang mit
der Reform der EU-Agrarpolitik. Die Ausgabebefugnis bemif3t sich nach den Zuweisun-
gen.

Das hohe Finanzierungsdefizit 1995 und 1996 ist einerseits auf die Steuerausfalle
gegenuber der Haushaltsplanung (1995: 1,2 Mrd DM, 1996: 1,1 Mrd DM) und and-
rerseits auf die Verwendung der Privatisierungserlose zurtickzufihren. Nach dem
bundeseinheitlichen Berechnungsschema des Finanzplanungsrats sind zwar die
Ausgaben im Rahmen der ,Offensive Zukunft Bayern® in den bereinigten Ausga-
ben enthalten, nicht jedoch die entsprechenden Einnahmen aus den Privatisie-
rungserldsen, da diese als Entnahme aus einem Fonds (Grundstock) gelten (vgl.
Anmerkung 1 zur Zahlentbersicht 8). Rechnet man die Privatisierungserlose bei
den bereinigten Einnahmen hinzu, ergibt sich fir 1995 ein Finanzierungssaldo von
- 2108,3 Mio DM und fiir 1996 ein solcher von -1309,3 Mio DM.
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Entwicklung des Finanzierungssaldos Schaubild 2
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Anmerkung: Bis 1996: Istzahlen; 1997: Sollzahlen nach dem HG; 1998: Sollzahlen nach dem Entwurf des
Nachtragshaushalts 1998; 1999 bis 2001: Finanzplan 1997

Es wird deutlich, daf3 auch 1995 und 1996 mehr ausgegeben als eingenommen
wurde und sich diese Entwicklung fortsetzen wird. Zur Schuldenentwicklung vgl.
TNr. 13.

Haushaltsiiberschreitungen

In der Haushaltsrechnung 1995 sind Haushaltsiberschreitungen von insgesamt
266 245 830,80 DM ausgewiesen, und zwatr:

- UberplanméRige Ausgaben 212 089 677,13 DM

- auBerplanmaRige Ausgaben 53 376 105,46 DM

- Vorgriffe (UberplanmaRige Ausgaben bei Ubertragbaren
Haushaltsansatzen) 780 048,21 DM

Zum Soll des Haushaltsplans 1995 ins Verhaltnis gesetzt, betragen die Haushalts-
Uberschreitungen 0,5 % und liegen damit um einen Prozentpunkt unter dem Vor-
jahreswert. Dies ist vor allem auf den Rickgang der tber- und aufRerplanmaRigen
Ausgaben von mehr als 10 Mio DM im Einzelfall zurtickzufiihren.
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Die Haushaltsliberschreitungen der Ressorts sind aus der Haushaltsrechnung (An-
lage zur Gesamtrechnung) ersichtlich. Die Haushaltsstellen und die Griinde fur die
Uberschreitungen ergeben sich aus den Beitragen der Ressorts zur Haushaltsrech-
nung (Anlagen I). Die Haushaltsiiberschreitungen im Einzelbetrag ab 1 Mio DM
sind ferner in der Beilage 4 zum AbschluZbericht des Staatsministeriums der Fi-
nanzen dargestellt. Darliiber hinaus hat das Staatsministerium dem Landtag und
dem Senat nach Art. 37 Abs. 4 BayHO in Verbindung mit Art. 5 Abs. 2 HG halb-
jahrlich die tber- und auRerplanm&Rigen Ausgaben und die Vorgriffe mitgeteilt,
soweit sie den Betrag von 100 000 DM Uberstiegen haben (Schreiben vom 9. Ok-
tober 1995 und vom 9. August 1996).

Uber- und auBerplanméaRige Ausgaben bediirfen nach Art. 37 Abs. 1 BayHO der
Einwilligung des Staatsministeriums der Finanzen, die - von wenigen Ausnahmen
abgesehen - auch vorliegt. In sieben Fallen mit zusammen 2 391 603,15 DM (Vor-
jahr sechs Félle mit 467 211,86 DM) haben es die betroffenen Ressorts allerdings
versaumt, sie rechtzeitig zu beantragen. Das Staatsministerium der Finanzen hat
in sechs Féllen bestatigt, dal’ es bei rechtzeitiger Antragstellung auch diesen
Uberschreitungen zugestimmt hitte. Nicht zugestimmt hétte es selbst bei rechtzei-
tiger Antragstellung in folgendem Fall:

Bei Kap. 15 81 (Bayerische Staatsoper) sind bei TitGr. 73 (Betriebsausgaben)
ohne vorherige Zustimmung des Staatsministeriums der Finanzen Uberplanmaf3i-
ge Ausgaben von 1615 130,01 DM entstanden. Fir einen Teilbetrag von rd.
600 000 DM hat das Staatsministerium eine sachliche Unabweisbarkeit der Mehr-
ausgaben anerkannt und hétte insoweit bei rechtzeitiger Antragstellung dieser
Uberschreitung zugestimmt. Dem Restbetrag von tiber 1 Mio DM hétte das Staats-
ministerium allerdings selbst dann nicht zugestimmt, wenn die UberplanméaRligen
Ausgaben rechtzeitig beantragt worden wéaren. Dazu vertritt das Staatsministerium
fur Unterricht und Kultus, Wissenschaft und Kunst die Auffassung, dal3 die Mehr-
ausgaben unvorhergesehen und unabweisbar gewesen seien, weil

- die Ausgabebefugnis der Staatsoper durch den Nachtragshaushalt 1993/1994
um 2 Mio DM reduziert worden sei und dies 1995 weitergewirkt habe,

- das Einnahmesoll 1995 um 1 Mio DM erhéht worden sei und dies die bislang
verfiigbaren Mehreinnahmen 7 vermindert habe und

7) Die Ausgabebefugnis erhoht oder vermindert sich um die Mehr- oder Mindereinnahmen bei den
Betriebseinnahmen - vgl. im einzelnen Haushaltsvermerk zu Kap. 15 81 TitGr. 73.
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- wegen der spielplanbedingten langfristigen Verpflichtungen der Kinstler der
Haushaltsplan nicht mehr eingehalten werden konnte.

Nach Auffassung des ORH hatte insbesondere erwartet werden kénnen, daf3 es
der Bayerischen Staatsoper gelingt, bei einer Ausgabebefugnis von nahezu
65 Mio DM allein bei der TitGr. 73 (Betriebsausgaben) die Erhéhung des Einnah-
mesolls durch Minderausgaben und/oder Mehreinnahmen auszugleichen, zumal
das Einnahmesoll deshalb angehoben wurde, weil die Premiereneinladungen re-
duziert und damit bei entsprechenden MalRnahmen héhere Vorstellungseinnahmen
héatten erwartet werden kénnen.

Im Ubrigen weist der ORH darauf hin, daf3 auch die Bayerische Staatsoper bei der
Bewirtschaftung der Haushaltsmittel an die Festsetzungen des Haushaltsplans ge-
bunden ist. Sie hat insbesondere bei ihren Planungen zu berlcksichtigen, dal3 es
dem Haushaltsgesetzgeber unbenommen bleibt, die Einnahmen und Ausgaben
abweichend von den Festlegungen friiherer Jahre zu veranschlagen.

Nach Art. 37 Abs. 1 Satz 4 BayHO bedarf es keines Nachtragshaushalts, wenn die
unvorhergesehene und unabweisbare Mehrausgabe im Einzelfall 10 Mio DM nicht
Uberschreitet oder wenn Rechtsanspriiche zu erfillen sind. Im Haushaltsjahr 1995
ist diese Betragsgrenze in den folgenden Fallen Uberschritten worden:

- Zur Erfullung der gesetzlichen Wohngeldzahlungen sind bei Kap. 03 63
Tit. 681 01 aufgrund eines nicht vorhersehbaren Anstiegs des pauschalierten
Wohngelds uberplanmafige Ausgaben von 24,3 Mio DM entstanden (Haus-
haltsansatz 380 Mio DM).

- Die Zahl der Studienreferendare an den staatlichen Gymnasien hat unerwar-
tet zugenommen. In den Vorbereitungsdienst sollen nach dem Haushaltsver-
merk im Rahmen des Art. 12 GG alle Bewerber aufgenommen werden. Dies
hat bei Kap. 0519 Tit. 422 26 zu UberplanméRigen Ausgaben von 12,0 Mio DM
gefiihrt (Haushaltsansatz 39 Mio DM).

- Zum Ausgleich von gemeinwirtschaftlichen Lasten im offentlichen Personen-
nahverkehr (Ausbildungsverkehr) gemaR § 45 a Personenbeférderungsge-
setz sind bei Kap. 07 05 Tit. 683 71 Uberplanm&fige Ausgaben von 25,3 Mio DM
entstanden (Haushaltsansatz 120 Mio DM).

- Bei Kap. 10 03 Tit. 681 01 (Allgemeine Bewilligungen) sind Uberplanmafige
Ausgaben von 14,4 Mio DM geleistet worden. Die Uberplanmafige Ausgabe ist
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auf die Umstellung von Zivilblindengeld auf Pflegegeld zum 1. April 1995 zu-
rickzufihren. In diesem Zusammenhang wurde der Haushaltsansatz von
2455 Mio DM (1994) auf 206,5 Mio DM (1995) reduziert. Die erwarteten Ein-
sparungen sind jedoch nicht in voller Hohe eingetreten.

- Bei Kap. 13 06 Tit. 581 01 (planmé&Rige Tilgungsausgaben an Bund) sind
29 Mio DM formal als Uberplanmé&Rig ausgewiesen, weil die Darlehensriick-
flisse zwar von der Landesbodenkreditanstalt 1995 gezahlt, aber erst im Jahr
1996 haushaltsmaRig vereinnahmt worden sind.

Ausgabereste

Am Ende des Haushaltsjahres 1995 sind nach Abzug der Vorgriffe (vgl. TNr. 7.1)
rechnerische Ausgabereste von 3 520 906 140,14 Mio DM verblieben. Von diesem
Betrag sind mit Einwilligung des Staatsministeriums der Finanzen gemaR Art. 45
Abs. 3 BayHO 2 478 757 115,93 Mio DM in das Haushaltsjahr 1996 (bertragen
worden (vgl. TNr. 2). Dieser Betrag errechnet sich wie folgt:

Ausgabereste Zahlenibersicht 9
Mio DM Mio DM
Rechnerischer Ausgaberest einschlie3lich 3607,5
abschlielRende Willigungen
abzuglich
- Einsparungen fir haushaltsgesetzliche Sperren bei
Ubertragbaren Ausgaben (vgl. TNr. 1.2) 653,1

- sonstige Einsparungen (insbesondere zum Ausgleich
von Uber- und auRerplanméaRigen Ausgaben gemar
Art. 37 Abs. 3 BayHO sowie Reste, flr welche die
Ressorts eine Ubertragung nicht beantragt haben)
und eingezogene Betrage 475,6 11287

in das Jahr 1996 Ubertragene Ausgabereste 2 478,8

Der Anteil der Ausgabereste an den Gesamtausgaben betragt 4,2 % (Vorjahr
4,3 %). Die bei den einzelnen Haushaltsstellen verbliebenen Haushaltsreste im
Betrag von uber 1 Mio DM sind in der Beilage 1.1 zum AbschlufZbericht zur Haus-
haltsrechnung dargestellt; in der Beilage 1.2 sind die Einzelbetrdge ab 10 Mio DM
erlautert.
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Die gesetzlichen Voraussetzungen fiir die Ubertragung der Ausgabereste auf das
Haushaltsjahr 1996 waren, soweit gepruft, gegeben.

Feststellungen nach Art. 97 Abs. 2 Nr. 1 BayHO

Ubereinstimmung der Haushaltsrechnung mit den Kassenbiichern

Die in der Haushaltsrechnung 1995 aufgeflhrten Betrage stimmen mit den in den
Biichern nachgewiesenen Betrégen uberein.

Soweit Zahlungen in einem automatisierten Verfahren gebucht worden sind, hat
der ORH davon abgesehen, die Ubereinstimmung mit den Biichern im einzelnen
zu prifen; Stichproben haben zu keinen Beanstandungen Anlal3 gegeben.

Belegung der Einnahmen und Ausgaben

Bei den gepruften Einnahmen und Ausgaben sind keine Betrage festgestellt wor-
den, die nicht belegt waren.

Gesamtbeurteilung der Haushalts- und Wirtschaftsfihrung 1995

Unbeschadet der im Ubrigen dargestellten Prifungsergebnisse kann festgestellt
werden, dalR die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Freistaats Bayern insge-
samt geordnet war.

Steueraufkommen und Steuereinnahmen 1996

Das in Bayern erzielte Gesamtaufkommen an Gemeinschaftsteuern des Bundes
und der Lander (einschlieBlich der Zerlegungsanteile bei der Lohn-, Kdorper-
schaftsteuer und dem Zinsabschlag), an Landessteuern sowie der Anteil Bayerns
an der von der Zollverwaltung im gesamten Bundesgebiet erhobenen Einfuhrum-
satzsteuer haben sich wie folgt entwickelt:
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Entwicklung des Steueraufkommens Zahlenubersicht 1
Veranderungen
Steuerarten 1992 1993 1994 1995 1996 1996
gegeniber 1995
Mio DM | Mio DM | Mio DM | Mio DM | Mio DM Mio DM

a) Gemeinschaftsteuern
Lohnsteuer 41 089,6( 42 331,4| 43 274,2| 45 530,6( 44 439,3 - 1091,3
Lohnsteuerzerlegung 4927 861,6 881,7 107,9 552,4 + 4445
Veranlagte Einkommensteuer| 7 354,5| 5967,9( 4718,9| 2590,6/ 26199 + 29,3
Nichtveranlagte Steuern 1966,8 2620,9] 3859,4 33409 28018 - 5391
vom Ertrag
Zinsabschlag 1779,8| 2510,4| 2129,3| 2068,8 - 60,5
Zinsabschlagzerlegung -12,4 -0,2 117,0 88,4 - 28,6
Koérperschaftsteuer 4421,01 48717 3149,4| 3578,2| 5804,6 + 22264
Korperschaftsteuerzerlegung 146,0 196,0 507,1 156,4 368,4 + 212,0
Umsatzsteuer 20 915,9| 28 235,1]| 30 970,9| 31 923,0| 31 945,2 + 22,2
Gewerbesteuerumlage 1064,2 542,2 754,6 739,6 761,6 + 22,0
Summe a 77 450,7| 87 394,2| 90 626,4| 90 213,5| 91 450,4 + 1236,9

b) Landessteuern
Vermogensteuer 12625 11754 12494 1471,7] 16691 + 1974
Erbschaftsteuer 499,1 566,6 764,6 807,4 802,0 - 54
Grunderwerbsteuer 1094,5( 11485 1244,1 963,5 983,9 + 20,4
Kraftfahrzeugsteuer 2114,1] 2250,6| 22634 22312 22319 + 0,7
Rennwett- und Lotteriesteuer 412,2 456,2 469,0 475,6 466,9 - 8,7
Feuerschutzsteuer 109,9 108,4 162,4 54,3 129,3 + 75,0
Biersteuer 382,9 397,1 393,1 373,2 355,3 - 17,9
Summe b 5875,2| 6102,8| 6546,0 63769 66384 + 2615
Summe aund b 83 325,9( 93 497,0| 97 172,4| 96 590,4 98 088,8 + 14984

¢) Anteil an der Einfuhrum- | 41674 16751| 14309 2352,1] 23911 + 390
satzsteuer
Gesamtaufkommen 87 493,3| 95 172,1| 98 603,3| 98 942,5{100 479,9 + 15374
(Summe a bis ¢)

Das Steueraufkommen ist im Haushaltsjahr 1996 somit um insgesamt
1537,4 Mio DM (+ 1,6 %) gegeniuiber dem Vorjahr gestiegen. Die Mindereinnah-
men bei der Lohnsteuer sind neben der steuerlichen Freistellung des Existenzmi-
nimums vor allem auf die zum 1. Januar 1996 eingefiihrte Neuordnung des Fami-
lienleistungsausgleichs zuriickzufuhren. Das bisherige duale System des Kinderla-
stenausgleichs mit Kindergeldzahlung und Ansatz von steuerlichen Kinderfreibe-
tragen wurde - soweit fUr die Betrachtung des Lohnsteueraufkommens von Inter-
esse - durch ein erhdhtes Kindergeld ersetzt, das grundsétzlich der Arbeitgeber
auszuzahlen und mit der von ihm abzufihrenden Lohnsteuer zu verrechnen hat.
Hierdurch wurde das Lohnsteueraufkommen im Freistaat Bayern um Kindergeld-
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zahlungen in Hohe von 3041,0 Mio DM vermindert.8 Auf diesem Wege wurden die
Lander erstmals auch an der Finanzierung des Kindergeldes beteiligt, wahrend sie
bisher nur Gber die steuerlichen Kinderfreibetrage an der Finanzierung des Kinder-
lastenausgleichs beteiligt waren. Zur Beibehaltung des bisherigen Verhéltnisses
der Lastenverteilung zwischen Bund und Landern von 74 zu 26 beim Kinderlasten-
ausgleich wurde allerdings der Anteil der Lander am Umsatzsteueraufkommen
um 5,5 Prozentpunkte erhéht (vgl. Zahlenibersicht 2).

Lastenverteilung zwischen Bund und L&ndern Zahlenibersicht 2
Bund Lander/Gemeinden

% %

Kinderlastenausgleich bis 31.12.1995

- Kindergeld 100,0 -

- steuerliche Kinderfreibetrage 42,5 57,5

Umsatzsteuer 56,0 44,0

Familienleistungsausgleich ab 1.1.1996

- Kindergeld als Steuervergitung 42,5 57,5

Umsatzsteuer 50,5 49,5

Vom Gesamtaufkommen (einschlie3lich des Anteils an der Einfuhrumsatzsteuer)
verblieben dem Freistaat Bayern nach Abzug der jeweiligen Anteile des Bundes
und der Gemeinden in den Haushaltsjahren 1992 bis 1996 folgende Steuerein-
nahmen:

Entwicklung der Steuereinnahmen 1) Zahlentbersicht 3
des Freistaats Bayern
Jahr Soll laut Ist- Veranderung der Ist-Einnahmen Steuer-
Haushalts- Einnahmen gegenltber dem deckungs-
plan Haushaltsplan Vorjahr quote 2
Mio DM Mio DM % % %
1992 39 168,9 39 695,5 +1,3 +6,3 77,1
1993 41 294,9 41 545,8 + 0,6 + 4,7 78,1
1994 42 143,1 42 5445 +1,0 +2,4 78,2
1995 44 840,0 43 626,3 -2,7 +25 75,3
1996 46 140,0 45 070,5 -2,3 +3,3 74,0

1) ohne Spielbankabgabe
2) zu den Steuerdeckungsquoten der Gesamtheit der Lander vgl. TNr. 4.2.

8) Weitere 3306,3 Mio DM an Kindergeld, die von den Familienkassen der Bundesanstalt fur Arbeit aus-
gezahlt wurden, sind beim ausgewiesenen Lohnsteueraufkommen noch nicht abgezogen.
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Die kassenmafigen Steuereinnahmen des Staates sind zwar auch 1996 gestie-
gen; sie lagen um 1444,2 Mio DM (+ 3,3 %) Uber dem Vorjahr, blieben aber wie-
derum mit 1069,5Mio DM (-2,3%) unter dem Haushaltsansatz (Vorjahr:
-1213,7 Mio DM = - 2,7 %).

Folgende Mehr- oder Mindereinnahmen wurden 1996 bei den einzelnen Steuern
gegeniiber dem Vorjahr erzielt:

Mehr- und Mindereinnahmen Zahlenilbersicht 4
des Freistaats Bayern 1996 gegentiber 1995

Veranderung gegeniiber 1995
Mio DM %
Gemeinschaftsteuern
Lohnsteuer einschlief3lich Zerlegungsanteil - 1680,0 - 8,7
Veranlagte Einkommensteuer + 19,0 + 1,8
Nichtveranlagte Steuern vom Ertrag - 2614 - 18,3
Zinsabschlag einschlieBlich Zerlegungsanteil - 39,2 - 4,0
Kdrperschaftsteuer einschlieBlich Zerlegungsanteil +1191,4 + 69,3
Steuern vom Umsatz + 19254 + 16,7
Gewerbesteuerumlage + 275 + 24
zusammen +1182,7 + 3,2
Landessteuern

Vermobgensteuer + 1974 + 13,4
Erbschaft- und Schenkungsteuer - 54 - 0,7
Grunderwerbsteuer + 204 + 21
Kraftfahrzeugsteuer + 0,7 0,0
Rennwett- und Lotteriesteuer - 8,7 - 18
Feuerschutzsteuer + 75,0 +138,1
Biersteuer - 17,9 - 4.8
zusammen + 2615 + 4,1

Mehreinnahmen insgesamt +1444.2 + 33

Die nachfolgenden Zahlenubersichten 5 und 6 sowie das Schaubild zeigen, wie
sich die Einnahmen aus den wichtigsten Steuerarten entwickelt haben:
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Einnahmenentwicklung der wichtigsten Steuerarten

Zahlentbersicht 5

Jahr Lohnsteuer Veranlagte | Korperschaft- | Steuern vom | Kraftfahr- | Vermégen-
einschlieBlich | Einkommen- | steuer einschl. Umsatz zeugsteuer steuer
Zerlegung steuer Zerlegung

Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM
1992 176725 31225 2219,3 9 378,2 21141 12625
1993 18 357,1 2499,3 2476,7 9 743,7 2 250,6 11754
1994 18 766,3 1968,5 1652,2 10071,5 2 263,3 12494
1995 19 396,3 1052,3 17194 11 505,7 2231,2 1471,7
1996 17 716,3 10714 2910,8 13431,1 22319 1669,1

Einnahmenentwicklung der nichtveranlagten
Steuern vom Ertrag und des Zinsabschlags

ZahlenUbersicht 6

Jahr nichtveranlagte Steuern vom Ertrag Zinsabschlag
darunter einschlief3lich
Kapitalertragsteuer Zerlegung
Mio DM Mio DM Mio DM
1992 794,6 780,9 -
1993 1107,0 1087,1 777,6
1994 1699,2 1673,0 1104,5
1995 1425,2 13921 988,4
1996 1163,8 1097,7 949,2
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Entwicklung der Einnahmen des Freistaates Bayern Schaubild
aus den wichtigsten Steuerarten (1992 bis 1996)
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Im einzelnen &Rt sich zur Einnahmenentwicklung anmerken:

a)

b)

c)

d)

Bei der Lohnsteuer sind die Einnahmen als Folge der Erhéhung des Grund-
freibetrags (Freistellung des Existenzminimums) und der gednderten Abrech-
nung des Familienleistungsausgleichs um 1 680,0 Mio DM (- 8,7 %) auf
17 716,3 Mio DM abgesunken.

Neben den bereits von den Arbeitgebern bei den Lohnsteuerzahlungen an die
Finanzamter gekirzten Kindergeldzahlungen von 1292,4 Mio DM (Landesan-
teil 42,5 % aus 3 041,0 Mio DM) wurden weitere, von den Familienkassen aus-
gezahlte Kindergeldbetrage von 1405,2 Mio DM (Landesanteil 42,5% aus
3 306,3 Mio DM) zu Lasten der Lohnsteuer an die Bundesanstalt fir Arbeit er-
stattet. Gegenzurechnen ist diesen Minderungen der Wegfall der steuerlichen
Kinderfreibetrage, die seit 1996 im Quellenabzug bei der Lohnsteuer nicht
mehr steuermindernd beriicksichtigt werden.

Die Einnahmen aus der Einkommensteuer sind 1996 nur geringfligig um
19,0 Mio DM (+ 1,8 %) auf 1071,4 Mio DM angestiegen. Auch weiterhin wirken
sich die Erstattung von Lohnsteuer bei der Veranlagung von Arbeitnehmern
sowie die Anrechnung von Kdrperschaftsteuer, Kapitalertragsteuer und Zinsab-
schlag bei der Einkommensteuer einnahmenmindernd aus. Das Auslaufen der
ungeschmalerten Sonderabschreibungen fir Investitionen in den neuen Bun-
deslandern Ende 1996, durfte ferner zu Vorzieheffekten gefuihrt haben, die sich
steuermindernd auf die Einkommensteuervorauszahlungen 1996 auswirkten.

Die Kapitalertragsteuer hat sich 1996 wiederum um 294,4 Mio DM (Vorjahr:
- 280,9 Mio DM) auf 1097,7 Mio DM (- 21,1 %) gemindert. Die gesetzlich vor-
geschriebene Auflésung des mit 56 % besteuerten Eigenkapitals im Jahr 1994
hatte zu verstarkten Gewinnausschittungen gefuhrt, die auch zu Beginn des
Jahres 1995 noch zu hohen Mehreinnahmen bei der Kapitalertragsteuer fihr-
ten. Dieses erhthte Ergebnis von 1995 fuhrte fur 1996 im Vorjahresvergleich
zwangslaufig zu einem Rickgang der Einnahmen. Im langjahrigen Vergleich
stellt das Ergebnis 1996 eine Normalisierung dar.

Auch die Einnahmen aus dem Zinsabschlag sind 1996 gegeniber dem Vor-
jahr um 39,2 Mio DM (- 4,0 %) auf 949,2 Mio DM abgefallen.

Eine deutliche Einnahmeverbesserung ist 1996 dagegen bei der Korper-
schaftsteuer mit 1191,4 Mio DM (+ 69,3 %) gegenliber einem allerdings sehr
niedrigen Vorjahreswert zu verzeichnen. Der Anteil an dem von den bayeri-
schen Finanzamtern erhobenen Kérperschaftsteueraufkommen ist gegeniiber
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dem Vorjahr um 1085,4 Mio DM (+ 66,1 %) und der Zerlegungsanteil an der
Kdrperschaftsteuer um 106,0 Mio DM (+ 135,5 %) angestiegen.

e) Nahezu unverandert blieb das von den bayerischen Finanzé&mtern erhobene
Aufkommen an der Umsatzsteuer mit einer geringfligigen Steigerung von
22,2 Mio DM (+ 0,1 %) auf 31 945,2 Mio DM. Hier hat sich insbesondere aus-
gewirkt, dal3 das Wirtschaftswachstum 1996 wesentlich von den umsatzsteuer-
freien Exporten getragen wurde.

Die bei den Steuern vom Umsatz ausgewiesene Mehreinnahme des Staats
von 1925,4 Mio DM (+ 16,7 %) entspricht weitgehend dem um 5,5% erhdhten
Anteil der Lander an der Umsatzsteuer wegen des gednderten Familienlei-
stungsausgleichs.

f) Bei den Landessteuern wurden wesentliche Mehreinnahmen erzielt bei der
Feuerschutzsteuer mit 75,0 Mio DM (+ 138,1 %) und der Vermdgensteuer mit
197,4 Mio DM (+ 13,4 %), die jedoch ab 1. Januar 1997 entfallen ist.

Das Feuerschutzsteueraufkommen 1995 als Bezugsgrolie war allerdings um
den noch fir 1994 abzufiihrenden Betrag Uberproportional gemindert.

Landerfinanzausgleich 1996
(Kap. 13 03)

Zwischen Bund, Landern und Gemeinden besteht ein hochdifferenziertes System
aus Steuerverteilung, Finanzausgleich und Bundeserganzungszuweisungen mit
dem Ziel, die unterschiedliche Finanzkraft der Ldnder angemessen auszugleichen
(Art. 107 GG).

Steuerverteilung unter den Gebietskdrperschaften

Ein Teil der Steuern ist den einzelnen Gebietskdrperschaften allein zugewiesen
(reine Bundessteuern, Landessteuern, Gemeindesteuern), der vom Aufkommen
her gréRere Teil der Steuern (z.Z. rd. 70 % des Gesamtaufkommens) steht jedoch
als sog. Gemeinschaftsteuern Bund, Landern und zum Teil den Gemeinden ge-
meinsam zu.
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Steuerverteilung nach Gebietskdrperschaften ZahlenUbersicht 1
Steuerverteilung 1996 Betrag Anteile
Mrd DM %

Bundessteuern und Zdlle 1445 18,0
Landessteuern 38,5 4.8
Gemeindesteuern 62,0 7,8
Gemeinschaftsteuern 555,0 69,4
zusammen 800,0 100,0

Zu den Gemeinschaftsteuern zahlen die Einkommensteuer,® die Kérperschaft-
steuer und die Umsatzsteuer. Die Einkommen- und die Korperschaftsteuer werden
seit Jahren nach festen Schlusseln verteilt, wahrend die Anteile des Bundes und
der Lander an der Umsatzsteuer in unregelmafigen Abstadnden mit dem Ziel einer
ausgewogenen Einnahmenverteilung neu verhandelt und festgesetzt werden.

Verteilung der Gemeinschaftsteuern 1996 Zahlenubersicht 2
Steuerarten Betrag Anteile (%)

Mrd DM Bund Lander |[Gemeinden
Lohn- und Einkommensteuer 262,5 42,5 42,5 15,0
Kdrperschaftsteuer 29,5 50,0 50,0 -
nicht veranlagte 13,3 50,0 50,0 -
Ertragsteuern
(Kapitalertragsteuer)
Zinsabschlagsteuer 12,1 44,0 44,0 12,0
Umsatzsteuer 1) 237,2 50,5 49,5

1) bisherige Umsatzsteuerverteilung: 1994: Bund 63%, Lander 37%; 1995: Bund 56%, Lander 44%. We-
gen der Neuverteilung vgl. TNr. 11.1

Vor dem eigentlichen Finanzausgleich wird die Umsatzsteuer zwischen den Lan-
dern zu 75 % nach Einwohnern und bis zu 25 % nach ihrer Finanzkraft verteilt.
Gegenuber einer vollen Verteilung nach Einwohnern ergibt sich fir 1996 ein Aus-
gleichsvolumen zugunsten der finanzschwachen Lander von 14 Mrd DM.

9) einschlieR3lich der in besonderen Verfahren erhobenen Lohnsteuer, Zinsabschlagsteuer und nichtveran-
lagten Steuern vom Ertrag
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Finanzausgleich unter den Landern

Im sog. horizontalen Finanzausgleich unter den Landern haben finanzstarke L&n-
der Steuereinnahmen an finanzschwache abzugeben. Bis 1986 gehorte Bayern zu
den Empfangerlandern. Von 1987 bis 1994 wurden in einigen Jahren Zahlungen
geleistet, die jedoch, gemessen am gesamten Haushaltsvolumen, unbedeutend
waren.10

Die neuen Lander wurden bis 1994 nicht in den Finanzausgleich einbezogen. Sie
erhielten statt dessen Finanzzuweisungen aus dem Fonds , Deutsche Einheit”.
Dieser Fonds wurde 1990 errichtet 11 und bis 1994 mit insgesamt 160,7 Mrd DM
ausgestattet.12 Davon wurden 95 Mrd DM kreditfinanziert. Der Rest wurde vom
Bund und von den alten Landern aufgebracht.

Seit 1995 werden fir den kreditfinanzierten Teil des Fonds ,Deutsche Einheit* vom
Bund und von den alten Landern jahrlich 9,5 Mrd DM Zins und Tilgung geleistet.
Der Anteil der Lander daran betragt 6,85 Mrd DM und wird kassentechnisch von
deren Einfuhrumsatzsteueranteil einbehalten. Der Tilgungszeitraum wurde bei der
Errichtung des Fonds auf 25 Jahre geschatzt.

Bayern leistete folgende Beitrage zum Fonds ,Deutsche Einheit":

Beitrdge Bayerns zum Zahlenubersicht 3
Fonds , Deutsche Einheit"

Jahr Betrag

Mio DM

Aufbauphase 1991 185
1992 471

1993 1062

1994 1800

Tilgungsphase 1995 1235
1996 1238

10) Nur 1994 muR3te mit 669 Mio DM ein héherer Betrag gezahlt werden.

11) Art. 31 des Gesetzes zum Vertrag vom 18. Mai 1990 uber die Schaffung einer Wahrungs-, Wirtschafts-
und Sozialunion zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Deutschen Demokratischen Repu-
blik, BGBI Il S. 518, sowie Art. 7 Abs. 5 Einigungsvertrag vom 31. August 1990, BGBI Il S. 889

12) Art. 36 des Gesetzes zur Umsetzung des foderalen Konsolidierungsprogramms BGBI | 1993 S. 944
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Hinzu kommen von 1995 bis zum Jahre 2005 degressiv sinkende Festbetrage mit
einem urspriinglichen Volumen von 848 Mio DM zum Ausgleich Gberproportionaler
Belastungen der finanzschwachen alten Lander durch die Einbeziehung der neuen
Lénder. Bayern zahlte 210 Mio DM fir 1995 und 199,5 Mio DM fir 1996.

Ab 1995 nehmen die neuen Lander am Landerfinanzausgleich teil.13 Ausgleichs-
pflichtig sind die L&nder, deren Finanzkraft iber dem Bundesdurchschnitt liegt. Sie
wird ermittelt aus den Steuereinnahmen der Lander und der Hélfte der Steuerein-
nahmen der Gemeinden bezogen auf die Zahl der Einwohner. Diese werden je-
doch bei den Landersteuern der Stadtstaaten mit 135 % gewertet, bei den Ge-
meindesteuern gestaffelt nach der Gréf3e der Gemeinden.

Die Finanzkraft der neuen Lander und ihrer Gemeinden liegt auch nach der Um-
satzsteuerverteilung weit unter dem Durchschnitt (siehe Zahlenlbersicht 5). Durch
die Einbeziehung dieser Lander in den Finanzausgleich ist deshalb das Aus-
gleichsvolumen erheblich angestiegen. Wahrend 1994 nur 4 Mrd DM im Landerfi-
nanzausgleich verteilt wurden, waren es 1995 rd. 11 Mrd DM und 1996 rd.
12 Mrd DM.

Ergebnis fur Bayern
Die auf die einzelnen Lander entfallenden Ausgleichs- und Zuweisungsbetrége
nach der Umsatzsteuerverteilung, dem Landerfinanzausgleich und dem Fonds

,Deutsche Einheit" werden jahrlich durch Bundesverordnung festgestellt.

Nach der Umsatzsteuerverteilung hat Bayern im Landerfinanzausgleich folgende
Ausgleichsbetrage zu leisten: 14

1995: 2 532 Mio DM
1996: 2 866 Mio DM

Auch die Gemeinden mussen sich an der Finanzierung des Fonds ,Deutsche Ein-
heit* und an der Neuordnung des Landerfinanzausgleichs beteiligen.1®> Zieht man

13) Neuregelung des Finanzausgleichs im Rahmen des Gesetzes zur Umsetzung des Féderalen Konsoli-
dierungsprogramms vom 23. Juni 1993, BGBI | S. 944

14) Nach vorliegenden Verordnungsentwiirfen. Wegen zeitlicher Verschiebungen zwischen den laufenden
Zahlungen und der Abrechnung ergeben sich Unterschiede zu den Haushaltsansétzen und den kas-
senmagigen Istbetragen (vgl. TNrn. 1.1 und 3.1).
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diese sog. Solidarumlage ab, verbleiben fir den Freistaat Bayern folgende direkte
Belastungen im Landerfinanzausgleich und durch den Fonds ,Deutsche Einheit":

Beitrage Bayerns im Landerfinanzausgleich Zahlenubersicht 4
und zum Fonds , Deutsche Einheit"

1995 1996
Mio DM Mio DM
Finanzausgleich nach der Umsatzsteuerverteilung 2532 2 866
Annuitdten zum Fonds ,Deutsche Einheit* 1235 1238
Ubergangsregelung zur Lastenverteilung 210 200
innerhalb der alten Lander
Beitrdge Bayerns insgesamt 3977 4304
Kommunaler Mitfinanzierungsanteil an den Lasten der -1 270 -1 470
Deutschen Einheit (nach Abrechnung)
Anteil des Freistaats Bayern 2707 2834

15) Art. 33 des Gesetzes zum Vertrag vom 18. Mai 1990 uber die Schaffung einer Wahrungs-, Wirtschafts-
und Sozialunion zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Deutschen Demokratischen Repu-
blik, BGBI Il S. 518
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12.4 Wirkung des Finanzausgleichs unter den L&ndern

Die Finanzkraftrelation der Lander vor und nach dem Landerfinanzausgleich (ohne
Beitrage zum Fonds ,Deutsche Einheit") stellt sich wie folgt dar:

Finanzkraft der Lander vor und nach dem Zahlenibersicht 5

Lénderfinanzausgleich 1996

Steuern der Verhaltnis Steuern der Verhaltnis

Lander und | zum Lander- | L&nderund | zum L&nder-

Gemeinden | durchschnitt | Gemeinden | durchschnitt

Land im LFA 1 bei nach LFA bei
gewerteten gewerteten
Einwohnern Einwohnern
Mio DM % Mio DM %

Zahlerlander:
Hessen 29133 117,2 25 888 104,1
Baden-Wirttemberg 46 446 108,8 43 921 102,9
Bayern 53 804 108,6 50 939 102,8
Hamburg 10 104 107,9 9619 102,8
Nordrhein-Westfalen 79 276 106,4 76 141 102,2
Empfangerlander:
Schleswig-Holstein 11 203 99,6 11 219 99,8
Rheinland-Pfalz 15 820 96,2 16 055 97,6
Niedersachsen 30 744 95,4 31297 97,1
Saarland 4014 89,7 4 252 95,0
Brandenburg 8 906 85,1 9945 95,0
Sachsen 15 889 84,5 17 860 95,0
Sachsen-Anhalt 9447 83,9 10 691 95,0
Thiringen 8 629 84,0 9 759 95,0
Mecklenburg- 6 259 83,5 7118 95,0
Vorpommern
Bremen 2918 79,2 3 553 96,4
Berlin 13792 72,3 18 127 95,0
zusammen 346 384 346 384

1) nach Durchfiihrung der Umsatzsteuerverteilung

Durch den Landerfinanzausgleich wird der Abstand in der Finanzkraft der Lander
und ihrer Gemeinden stark verringert. Bayern wird auch in der absehbaren Zukunft
hohe Ausgleichszahlungen leisten und dies in seiner Haushaltsplanung berick-
sichtigen missen.
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Das Staatsministerium der Finanzen weist darauf hin, dal3 in eine Betrachtung des

gesamten Finanzkraftausgleichs auch die Bundeserganzungszuweisungen aufzu-

nehmen seien. Diese wirden zum Teil unmittelbar finanzkraftbezogen gezahit

(Fehlbetrags-Bundesergénzungszuweisungen), der groRere Teil diene zum Aus-

gleich von Sonderbelastungen, insbesondere zum Aufbau in den neuen L&éndern

und zur Bewadltigung der Haushaltsnotlage in Bremen und im Saarland. Demnach

stellt sich unter Einbeziehung der Bundesergdnzungszuweisungen von insgesamt
25 Mrd DM die Finanzkraft der Lander wie folgt dar:

Finanzkraft der Lander nach
Bundeserganzungszuweisungen (BEZ) 1996

Zahlenibersicht 6

Steuern der Verhaltnis Steuern der Verhaltnis
Lander und | zum Lander- | L&nderund | zum L&nder-
Gemeinden | durchschnitt | Gemeinden | durchschnitt
Land nach bei nach allen bei
Fehlbetrags- | gewerteten | weiteren BEZ [ gewerteten
BEZ Einwohnern Einwohnern
Mio DM % Mio DM %
Zahlerlander:
Hessen 25 888 102,6 25 888 97,1
Baden-Wirttemberg 43 921 101,4 43 921 95,9
Bayern 50 939 101,3 50 939 95,8
Hamburg 9619 101,3 9619 95,8
Nordrhein-Westfalen 76 141 100,8 76 141 95,3
Empfangerlander:
Schleswig-Holstein 11 243 98,6 11611 96,3
Rheinland-Pfalz 16 406 98,3 17 031 96,6
Niedersachsen 32127 98,3 32584 94,3
Saarland 4 453 98,1 6 278 130,8
Brandenburg 10 416 98,1 12 565 1119
Sachsen 18 706 98,1 22 364 110,9
Sachsen-Anhalt 11 197 98,1 13569 1124
Thiringen 10 222 98,1 12 394 112,5
Mecklenburg- 7 456 98,1 9 099 113,2
Vorpommern
Bremen 3673 98,2 5671 1434
Berlin 18 986 98,1 21 867 106,8
zusammen 351 393 371 540
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13 Staatsschulden 1996
(Kap. 13 06)
13.1 Zum Ende des Haushaltsjahres 1996 hat sich der Schuldenstand des Freistaats

Bayern wie folgt entwickelt:

Schuldenentwicklung Zahlenibersicht 1

Art der Schuld Stand am Schluf3 des Haushaltsjahres

1991 1992 1993 1994 1995 1996
Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM

A. Ausgleichsforderungen?

der Geldinstitute, Versiche- o o N
rungsunternehmen und S6r.1l 5123 455,/ 4012 - -

Bausparkassen

B. Schulden am Kreditmarkt
Inhaberschuldverschreibun-
gen, Schulden bei Banken, 29 012,8( 30 076,1| 30 997,8(29 158,8 (29 010,9 |31 991,1
Sozialversicherungstragern
usw.
nachrichtlich:

interner Kredit beim (2 490 5| (4 8AR2 2| (7 A10 O)
Grundstock

Kreditmarktschulden

einschl. interner Kredit beim (31 658,3) (33 674,1) (34 611,0)
Grundstock

C. Schulden im o6ffentlichen
Bereich

beim Bund 4998,7] 5114,5| 5163,1] 5141,8| 50951 5086,0

Summe der Staatsschuld
(A bis C) 34 578,6| 35 702,9| 36 616,6(34 701,8 |34 106,0 (37 077,1

D. Schulden Dritter,

fur die der Freistaat Bayern
den Schuldendienst tber- 336,2 256,3 202,2 167,2 138,6 113,2
nommen hat

(Verrentungsdarlehen)

Gesamtschuldenstand | 34 914,8 35 959,2| 36 818,8|34 869,0 |34 244,6 |37 190,3
(darunter Rahmenkredite) 2 | (1 200) | (1 400) | (1600) | (1500) | (1500) | (1300)

1) vgl. ORH-Bericht 1996 TNr. 12.1
2) Ende 1993 waren die Rahmenkredite mit 204 Mio DM in Anspruch genommen.

Die Schulden am Kreditmarkt sind 1994 und 1995 formal um insgesamt
2 Mrd DM zuriickgegangen, weil die Einnahmen aus der VeraufRerung von Grund-
stockvermégen voribergehend zur Deckung der Haushaltsdefizite 1994 und 1995
verwendet worden sind. Da diese Einnahmen nach Art. 81 BV nicht im Haushalt
vereinnahmt werden dirfen, sondern zu Neuerwerbungen flir dieses Vermdgen
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verwendet werden missen, bestehen insoweit interne Schulden gegentiber dem
Sondervermdgen Grundstock. Sie betrugen 4 663,2 Mio DM zum Jahresende
1995. In gleichem Maf3, wie die VeraufRRerungserlése im Rahmen der ,Offensive
Zukunft Bayern“ ihrem Verwendungszweck zugefihrt werden, verringern sich
diese internen Schulden. Die Mittel dazu missen am Kreditmarkt beschafft wer-
den. Die Neuverschuldung 1996 von 2 980,2 Mio DM (vgl. Zahlenubersicht 2) be-
ruht Gberwiegend auf dieser Ruckfuhrung des internen Kredits, der Ende 1996
noch 2 619,9 Mio DM betragen hat (vgl. Zahlenubersicht 1).

Unter Einschlul3 der internen Verschuldung betragen die Kreditmarktschulden
34 611 Mio DM.

Schulden im 6ffentlichen Bereich bestehen nur mehr gegentiber dem Bund. Es
handelt sich um Mittel zur Férderung des Wohnungsbaus, die als zweckgebunde-
ne Darlehen ausgereicht und entsprechend ihrem Rickfluld getilgt werden.

Die Schulden Dritter, fir die der Freistaat Bayern die Tilgung und Verzinsung
Ubernommen hat (Verrentungsschulden), beziehen sich auf abgeschlossene For-
derprogramme vergangener Jahre fur MaRnahmen des kommunalen Schulhaus-
baus.

Die Entwicklung der Kreditaufnahme am Kreditmarkt und des Schuldendienstes
zeigt Zahlenlbersicht 2:

Kreditaufnahme und Schuldendienst (Kreditmarkt) Zahlenlbersicht 2
Haus- Bruttokredit- | Nettokredit- Tilgung | Zinsaufwand | Schuldendienst
haltsjahr | einnahme 2) | einnahme insgesamt

Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM
1989 2530,8 - 62,7 2593,5 1914,8 4 508,3
1990 4109,9 1152,6 2 957,3 1917,8 4 875,1
1991 3752,1 1 056,0 2 696,1 20484 47445
1992 4 628,5 1063,3 3 565,2 2 048,5 5613,7
1993 3980,0 921,6 30584 2081,3 5139,7
1994 1979,2 -1839,0 3818,2 2 058,6 5876,8
1995 49454 - 147,9 5 093,3 1920,4 7 013,7
1996 84954 2 980,2 5515,2 17795 7 294,7
1997 7 392,4 2 088,7 5 303,7 2 263,6 7 567,3
1998 1) 6 531,9 1988,5 4 543,4 2 468,9 7 012,3
1999 1) 5389,0 1858,5 3 530,5 2 627,7 6 158,2

1) Haushaltsplan 1997/1998, Entwurf des Nachtragshaushalts 1998, Finanzplan 1997
2) einschlieBlich Kreditrahmenvertrage
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Wie die Zahlenlbersicht 2 zeigt, sind die Kreditmarktzinsen 1996 um 140,9 Mio DM
zurlickgegangen. Dies beruht auch darauf, dal’ voriibergehend Privatisierungser-
I6se eingesetzt wurden, fur die keine Zinsen zu zahlen sind. Durch die Verwen-
dung der Privatisierungserldse ist jedoch der Nettokreditbedarf 1996 auf 3 Mrd DM
angestiegen und wird sich auch in den kommenden Jahren auf einem hohen Ni-
veau bewegen. Dies wird ab 1997/1998 zu héheren Zinsbelastungen fiihren.

Staatsburgschaften 1996

Nach dem Gesetz iber die Ubernahme von Staatsbiirgschaften und Garantien
(BUG) und aufgrund friiherer gesetzlicher Erméachtigungen waren Ende 1996 Kre-
dite von 2985 Mio DM mit einer Birgenhaftung von 1271 Mio DM verbiirgt. Der
Ermachtigungsrahmen nach Art. 1 BUG (insgesamt 6 185 Mio DM), bis zu dessen
Hohe das Staatsministerium der Finanzen Blrgschaften zu Lasten des Freistaats
Bayern Gibernehmen darf, wurde eingehalten.

Staatshirgschaften 1996 Zahlenibersicht
Bestand am 31.12.1996

Bereich verburgter | Haftungs- |[Erméachtigungs-
Betrag betrag rahmen
Mio DM Mio DM Mio DM
Gewerbliche Wirtschaft 1156,2 251,1 4 500

Sozialer, kultureller und

wissenschatftlicher Bereich 0.2 0.1 100
Wohnungsbau 1827,4 1018,6 1500
Land- und Forstwirtschaft 0,5 0,4 50
Hilfsaktionen bei Naturkatastrophen 0,5 0,5 35
zusammen 2984,8 1270,7 6 185

Bei den verbirgten Kreditbetragen fur die gewerbliche Wirtschaft werden erstmals
die Engagements bei den Kreditgarantiegemeinschaften und der Bayerischen Ga-
rantiegesellschaft ausgewiesen; ein zusatzlicher staatlicher Haftungsbetrag ent-
steht aufgrund der nach wie vor bestehenden Erfillungsibernahme durch die Lan-
desanstalt fur Aufbaufinanzierung nicht.
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Ausfallzahlungen waren 1996 nicht zu leisten. An Rickerstattungen auf frihere
Inanspruchnahmen wurden im Berichtsjahr insgesamt 0,8 Mio DM eingenommen.

AuBBer den in TNr. 14.1 dargestellten Birgschaften und Garantien bestanden zum
Ende des Haushaltsjahres 1996 noch folgende Garantien und sonstige Gewahr-
leistungen:

- Haftungsfreistellungen fiur Verkehrslandeplatze von bis zu je 10 Mio DM gegen-
Uber den Stadten Hof, Bayreuth und Augsburg (Erméchtigungen: Art. 8 Abs. 2
HG 1977/1978, 1979/1980 und 1981/1982 i.V.m. Art. 8 Abs. 1 HG 1997/1998);

- Garantien fur die Erfullung gesetzlicher Schadensersatzverpflichtungen der in
§ 13 Abs. 5 Atomgesetz genannten Art bis zu insgesamt 40,7 Mio DM (Erméch-
tigungen: Art. 8 Abs. 4 HG 1979/1980 und 1981/1982 i.V.m. Art. 8 Abs. 1 HG
1997/1998);

- anteilige Einstandspflichten, Freistellungsverpflichtungen und Garantien bis zu
insgesamt 3 Mio DM im Rahmen der gemeinsamen Fdrderung von For-
schungseinrichtungen durch den Bund und die Lander nach Mal3gabe der
Rahmenvereinbarung nach Art. 91 b GG (Ermé&chtigungen: Art. 8 Abs. 4 HG
1981/1982 i.V.m. Art. 8 Abs. 1 HG 1997/1998); bisherige Zusage 1 Mio DM;

- Ubernahme einer Ausfallbiirgschaft von bis zu 6 Mrd DM gemaR Art. 3 Zweck-
vermégensgesetz vom 23. Juli 1994;

- Erfullung von Haftungsanspriichen von bis zu 80 Mio DM uber die Absicherung
von Risiken bei der Errichtung und dem Betrieb der mitteleuropéischen Rohél-
leitung (Erméachtigungen: Art. 8 Abs.7 HG 1995/1996 i.V.m. Art. 8 Abs. 1
HG 1997/1998).
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Verwendung der Privatisierungserlose

In den Haushaltsjahren 1994, 1995 und 1996 wurden fur insgesamt 5,2 Mrd DM
Staatsanteile an Wirtschaftsbetrieben veréauRert.16 Bis Ende 1996 sind von diesen
Privatisierungserlésen 2 591 Mio DM zur Finanzierung der ,Offensive Zukunft
Bayern“ ausgegeben worden.

Daneben werden auch Haushaltsmittel, die ursprunglich zur Finanzierung der
Messe Minchen und von Hochschulbauten veranschlagt waren (690 Mio DM),
Einnahmen aus abgelésten Konzessionsdarlehen der Rhein-Main-Donau AG
(217 Mio DM) sowie Ertrage aus Kapitalbeteiligungen und Zinsertrédge aus den in
Geldfonds angelegten Privatisierungserldsen eingesetzt.

Insgesamt sind bis Ende 1996 die fur die ,Offensive Zukunft Bayern“ vorgesehe-
nen Mittel fast zur Halfte abgeflossen.

Offensive Zukunft Bayern | (Kap. 13 07) ZahlenUbersicht 1
Tit. | vorae- ausgegeben noch nicht
Zweckbestimmung TitGr. | sehen | 1995 | 1996 | Summe | ausgegeben
Mio DM | Mio DM | Mio DM | Mio DM Mio DM
Auferuniversitare Forschung 893 01 50,0 18,8 16,2 35,0 15,0

Ausbau der Fachhochschulen

. . 71-73 | 1510,0 143,5 254,0 397,5 11125
und Universitaten

Berufliche Bildung 74-75 260,0 162,3 22,0 184,3 75,7
Forderung junger Unternehmer 76-77 225,0 84,9 65,5 150,4 74,6
Technologieférderung 78-79 610,0 101,7 112,4 2141 395,9
MarkterschlieBung 81-85 575,0 70,0| 472,0| 5420 33,0

Soziale und humane Innovation 86-90 325,0 29,8 92,3 122,1 202,9

35550| 611,01 10345 1645,4| 1909,6

insgesamt
9 arw) | (20%) | 46%) (54%)

Differenzen in den Summen durch Runden

16) vgl. hierzu ORH-Bericht 1996 TNr. 14.1
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Offensive Zukunft Bayern Il (Kap. 13 08) Zahlenubersicht 2
Tit. | vorae- ausgegeben noch nicht
Zweckbestimmung TitGr. | sehen | 1995 | 1996 | Summe | ausgegeben
Mio DM | Mio DM [ Mio DM | Mio DM Mio DM
Arbeitsmarkt und Sozialfonds 51-53 400,0 - 400,0 400,0 0,0
Regionale Infrastruktur 54-56 150,0 - 40,4 40,4 109,6
Pakt fur Arbeit 57-59 250,0 - 9,2 9,2 240,8
Innovationen 60-65 235,0 - 21,3 21,3 213,7
Gesundheit 66-68 190,0 - 1,4 1,4 188,6
Beschéftigung und Soziales zusammen | 1 225,0 - 472,3 472,3 752,7
Kulturfonds 70 300,0 - 300,0 300,0 0,0
Museen in Bayern 71-72 334,0 - 9,2 9,2 324,8
Internat. Kiinstlerhaus Bamberg 73 25,0 - 24,8 24,8 0,2
Gedenkstatten und Symbole 74-75 13,0 - 0,3 0,3 12,7
Kultur zusammen 672,0 - 334,3 334,3 337,7
Umweltfonds 77 140,0 - 140,0 140,0 0,0
Altlastenfinanzierungsfonds 78 100,0 - 100,0 100,0 0,0
Naturschutzfonds 79 100,0 - 100,0 100,0 0,0
Okologische Infrastruktur 80-81 60,0 - 0,2 0,2 59,8
Okologie zusammen 400,0 - 340,2 340,2 59,8
HochschulbaumaBnahmen 87-88 290,0 - 61,6 61,6 228,4
insgesamt 2587,0 - 1208,4| 1208,4| 1378,6
(48%) | (48%) (52%)

Differenzen in den Summen durch Runden

Offensive Zukunft Bayern | und I Zahlenubersicht 3

vorae- ausgegeben noch nicht

Zweckbestimmung sehen | 1995 | 1996 | Summe | ausgegeben
Mio DM | Mio DM | Mio DM | Mio DM Mio DM

Offensive Zukunft Bayern | 3555,0 |611,0 |1034,5(16454 | 1909,6

Offensive Zukunft Bayern I 2587,0 |- 1208,4|12084 | 13786

insgesamt 6142,0| 611,0(22428|28538| 32882

9 wo%) | (37%) | 46%) (54%)

Differenzen in den Summen durch Runden

Im Entwurf des Nachtragshaushaltsplans 1998 (Kap. 13 03 TitGr. 66 bis 70) ist
vorgesehen, die Erldse aus der dritten Privatisierungstranche (zusammen
190 Mio DM bis zum Jahr 2002) fur Programme zur rationellen und umweltvertrag-
lichen Erzeugung und Verwendung von Energie (150 Mio DM) und fir den Bau
von StaatsstraRen (40 Mio DM) zu verwenden.
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BESONDERE PRUFUNGSERGEBNISSE

A. Fir alle Einzelpléane

Prifung der Personalausgaben

Die Staatlichen Rechnungsprifungsamter haben 1996 fehler-
hafte Personalausgaben von 13,9 Mio DM, davon 8,8 Mio DM
Uberzahlungen und 5,1 Mio DM Minderzahlungen, festgestellt.

Bei der Genehmigung von Erziehungsurlaub und Beurlaubung
zur Erfullung von Familienpflichten sind miBbrauchliche Gestal-
tungen festgestellt worden. Sie haben mehrfach dazu gefiuhrt,
daR Lehrkrafte wéhrend der Sommerferien volle Bezuge erhiel-
ten, obwohl im Gbrigen Jahr kein Unterricht geleistet worden ist.
Dies sollte nicht langer geduldet werden.

Uberblick

Die Personalausgaben fir die Bediensteten und Versorgungsempféanger des Frei-
staats (zusammen 410 000 Zahlfalle) werden von den Staatlichen Rechnungspri-
fungsamtern sowohl laufend und zeitnah im Prifungsamt als auch drtlich bei den
Beschaftigungsbehdrden, den personalverwaltenden Behérden und den Beziige-
stellen gepruift.

1996 wurden Uberzahlungen von 8,8 Mio DM und Minderzahlungen von 5,1 Mio DM
festgestellt und durch die zeithahe Prifung weitgehend verhindert. Die Fehler be-
trafen insbesondere verfrihte Zahlungsaufnahmen und verspétete Zahlungsein-
stellungen, unrichtige Beziigeanteile, insbesondere bei Teilzeitbeschéftigten, tber-
hdhte Eingruppierungen wie auch ungerechtfertigt gewahrte Sonderzuwendungen
und Zulagen.
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Erziehungsurlaub, Beurlaubung und Teilzeitbeschéftigung zur Erflllung von
Familienpflichten

Wesentlicher Inhalt der Regelungen

Beamte haben gemaR § 12 Urlaubsverordnung (UrlV) unter den dort ndher gere-
gelten Voraussetzungen Anspruch auf Erziehungsurlaub ohne Dienst- bzw. An-
warterbezlige bis zur Vollendung des dritten Lebensjahres eines Kindes. Gemal
§ 13 Abs. 1 UrlV missen Beamte den Erziehungsurlaub grundsatzlich spatestens
vier Wochen vor dem Zeitpunkt, von dem ab sie ihn beanspruchen wollen, bean-
tragen und gleichzeitig erklaren, fir welchen Zeitraum oder fur welche Zeitraume
der Erziehungsurlaub in Anspruch genommen wird.

Die Inanspruchnahme von Erziehungsurlaub oder ein Wechsel unter den Berech-
tigten ist dreimal zuléssig. Allerdings sind bei Beamten im Schul- und Hochschul-
dienst Unterbrechungen des Erziehungsurlaubs, die Uberwiegend auf die Schulfe-
rien oder die unterrichtsfreie Zeit entfallen, durch die Ergdnzung des § 13 b Abs. 2
(jetzt § 13 Abs. 2) UrlV seit Juli 1995 ausdriicklich ausgeschlossen.t

Beamte kénnen sich zur Betreuung eines Kindes oder eines pflegebedurftigen
sonstigen Angehdrigen bis zu zwo6lf Jahren ohne Dienstbeziige gemaf
Art. 86 a BayBG beurlauben lassen oder eine Teilzeitbeschéftigung bis zur Halfte
der regelméRigen Arbeitszeit eingehen, wenn zwingende dienstliche Belange nicht
entgegenstehen. Fur Lehrkrafte im Angestelltenverhltnis gelten vergleichbare ge-
setzliche und tarifliche Bestimmungen (88 15, 16 Bundeserziehungsgeldgesetz,
§ 50 BAT).

Feststellungen der Rechnungspriufung

Bei der Prufung der Bewilligung von Erziehungsurlaub, Beurlaubungen und Teil-
zeitbeschéftigungen im Schuldienst durch die Regierungen ist insbesondere fol-
gendes festgestellt worden:

In einer Reihe von Féllen ist der Beginn und/oder das Ende eines Erziehungsur-
laubs, einer Beurlaubung oder einer Teilzeitbeschaftigung so gewahlt worden, dal3
im wesentlichen die Sommerferien aus den Freistellungen ausgespart blieben und
fur diesen Zeitraum volle Beziige gezahlt wurden, ohne daf} vor- oder nachher

1) VO zur Anderung der Urlaubsverordnung vom 20. Juni 1995, GVBI S. 302
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entsprechend Dienst geleistet worden ist. Dies ist als rechtsmif3brauchlich und kor-
rekturbedurftig beanstandet worden.

Es handelt sich im wesentlichen um folgende Fallgestaltungen, die von einem Teil
der Regierungen mit Billigung des Staatsministeriums fiir Unterricht, Kultus, Wis-
senschaft und Kunst nach wie vor hingenommen werden:

Aussparung der Sommerferien vor Antritt des Erziehungsurlaubs

Liegt die Geburt des Kindes so, daR die Mutterschutzfrist gemall §4
BayMuSchV einige Wochen vor dem Ende des Schuljahres (31. Juli) endet,
wird der beabsichtigte Erziehungsurlaub nicht im unmittelbaren Anschluf3 an
das Ende der Mutterschutzfrist und auch nicht mit dem Beginn des neuen
Schuljahres (1. August), sondern erst am 1. September oder dem ersten Schul-
tag nach den Sommerferien (1996 war dies der 17. September) angetreten,
obwohl aus schulorganisatorischen Griinden der Einsatz der Lehrkraft in den
letzten Wochen des Schuljahres nicht mehr in Betracht kommt und feststeht,
daf sie im neuen Schuljahr keinen Unterricht mehr erteilen wird.

Nach Auffassung des ORH lauft die Ausklammerung der Sommerferien aus
dem Erziehungsurlaub dem Grundsatz zuwider, daf’ bezahlter Erholungsurlaub
Ausgleich fur geleisteten Dienst ist und anteilig gekurzt wird, wenn nicht wéah-
rend des gesamten Jahres Dienst geleistet wird.2 Die aufgezeigte Fallgestal-
tung halt der ORH wie die Unterbrechung des Erziehungsurlaubs wéahrend der
Schulferien, die durch Ergédnzung der Urlaubsverordnung (vgl. TNr. 16.2.1) in-
zwischen gesetzlich ausgeschlossen wurde, fur rechtsmi3brauchlich; fir die
Unterbrechung des Erziehungsurlaubs wahrend der Schulferien ist dies von der
Rechtsprechung ausdriicklich festgestellt worden.3

Beurlaubung gemafR Art. 86 a BayBG im AnschluR an einen Er-
ziehungsurlaub

Der Erziehungsurlaub wird nicht voll ausgeschopft, sondern so gelegt, daf3 er
im Laufe des Juli, spatestens mit dem Ende des Schuljahres (31. Juli), endet.
Fur das neue Schuljahr beantragt die Lehrkraft eine Beurlaubung geman
Art. 86 a BayBG. Allerdings wird diese Beurlaubung nicht im unmittelbaren An-

2)

3)

vgl. z.B. 8§ 17 Abs. 1 Satz 1 BErzGG und § 3 Abs. 2 Satz 1 und § 18 Abs. 2 Satz 1 UrlV; bei den Leh-
rern ist der Erholungsurlaub durch die Schulferien abgegolten (8 3 Abs. 4 UrlV).

Urteil des Landesarbeitsgerichts Saarland vom 17. Mai 1995 Az. 2 Sa 7/95
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schluf’ an den Erziehungsurlaub beantragt, sondern als Beginn dieser Beurlau-
bung wird haufig erst der 1. September gewabhilt.

Nachdem hier die Lehrkraft weder im abgelaufenen Schuljahr Unterricht gelei-
stet hat noch im neuen Unterricht leisten wird und deswegen auch kein An-
spruch auf bezahlten Erholungsurlaub entsteht, stellt diese Fallgestaltung einen
nach Auffassung des ORH offensichtlichen Rechtsmil3brauch der im BErzGG
bzw. der UrlV eingerdumten Mdoglichkeit dar, Beginn und Ende des Erzie-
hungsurlaubs frei zu wéahlen. Hiervon gehen auch die Vollzugshinweise des
Staatsministeriums aus, wonach eine Beurlaubung nach Art. 86 a BayBG im
Anschluf? an den Erziehungsurlaub grundsétzlich nur ab dem ersten auf das
Ende des Erziehungsurlaubs folgenden Kalendertag bewilligt werden soll, auch
wenn dieser Tag auf das dienstfreie Wochenende, einen gesetzlichen Feiertag
oder in die Ferienzeit fallt bzw. kurz vor den Ferien liegt.

- Teilzeitbeschéaftigung nach Beendigung des Erziehungsurlaubs

Die Hoéchstdauer des Erziehungsurlaubs wird wie im vorgenannten Beispiel
nicht ausgeschopft, sondern sein Ende auf das Ende des Schuljahres (31. Juli)
gelegt. FUr das neue Schuljahr beantragt die Lehrkraft eine Teilzeitbeschafti-
gung. Als Beginn des Teilzeitbeschéftigungsverhaltnisses wird von den Regie-
rungen teilweise der 1. August, teilweise der 1. September zugelassen. Ab dem
Ende des Erziehungsurlaubs, insbesondere wahrend der Sommerferien, erhalt
die Lehrkraft daher entweder die Teilzeitbezlige oder sogar die vollen Bezlige
ausbezahlt, obwohl im abgelaufenen Schuljahr kein Unterricht geleistet wurde
und im neuen nur Unterricht im Umfang der vereinbarten Teilzeit zu leisten ist.
Nach Auffassung des ORH besteht deswegen jedenfalls fir die Fallgestaltung,
die zur vollen Bezligezahlung wéahrend der Ferien flhrt, keine Rechtfertigung.

Stellungnahme der Verwaltung

Dem Staatsministerium sind die aufgezeigten Fallgestaltungen seit langerem be-
kannt. Es hat in seiner Stellungnahme darauf hingewiesen, dal es deswegen
schon 1995 angeregt habe, durch Erganzung der UrlV gesetzlich auszuschliel3en,
daf3 bei Beginn und/oder Ende des Erziehungsurlaubs die Schulferien ausgespart
werden konnen. Dieses Anliegen habe das Staatsministerium der Finanzen da-
mals nicht aufgegriffen. Auf Initiative Bayerns habe der Bundesrat am 21. Februar
1997 beschlossen, den Entwurf eines Gesetzes zu einer entsprechenden Ande-
rung des BErzGG einzubringen. Das Staatsministerium gehe davon aus, daf3 nach
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dem Erlal3 dieses Gesetzes auch eine unverzigliche Umsetzung in die Bayerische
Urlaubsverordnung erfolge.

Da nach der derzeitigen Gesetzesfassung Beginn und Ende des Erziehungsur-
laubs frei wahlbar seien, vertritt das Staatsministerium die Auffassung, daf’ die
dargestellten Fallgestaltungen nur durch eine gesetzliche Regelung, wie sie vom
Staatsministerium initiiert worden sei, unterbunden werden kénnten.

Eine solche Gesetzesénderung wirde Klarheit schaffen und wird auch vom ORH
begrufdt. Sie wirde nach tberschlagigen Berechnungen des ORH auf der Basis
der von den Regierungen fur 1996 und 1997 mitgeteilten Félle zu Einsparungen
von durchschnittlich 1 Mio DM pro Jahr fiihren; dies entspricht dem Jahresgehalt
von 15 jungen Volksschullehrern.4

Wie die festgestellten unterschiedlichen Verhdltnisse in den einzelnen Regie-
rungsbezirken zeigen, ist eine Gesetzesanderung allerdings nicht Voraussetzung,
um miRbréuchliche Fallgestaltungen zu unterbinden. Diese sollten daher vom
Staatsministerium im Interesse der Gleichbehandlung der Lehrkrafte und ange-
sichts der erheblichen Haushaltsbelastung schon jetzt nicht langer geduldet wer-
den.

4) BesGr. A 12, Stufe 4, Familienzuschlag Stufe 1
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Entwicklung der Personalausgaben

Die Personalausgaben (Ausgaben der Hauptgruppe 4), mit denen sich der ORH
zuletzt in seinem Jahresbericht 1992 unter TNr. 14 befal3t hat, sind in den Haus-
haltsjahren 1986 bis einschlie3lich 1991 um 27 % auf 19,9 Mrd DM angestiegen.
Der ORH hat in dem Bericht darauf hingewiesen, daf zur Begrenzung der Perso-
nalausgaben erhebliche Stellenkiirzungen notwendig sind, die vor allem eine Ent-

Die SparmaflRnahmen zur Begrenzung der Personalausgaben ha-
ben ab 1993 zu einem leichten Personalriickgang gefuhrt, der al-
lerdings wegen zusétzlicher Stellen, insbesondere fir die Schu-
len und Hochschulen, im Saldo deutlich hinter der Zahl der ge-
sperrten Stellen zurtckbleibt. Die groRen Personalkérper wie
Schulen, Hochschulen und Polizei, die zusammen mehr als die
Halfte des Stellenbestands ausmachen, waren bislang von den
Sparmalnahmen ausdricklich ausgenommen. Ohne ihre Einbe-
ziehung wird auf Dauer kein wesentlicher Einspareffekt erzielbar
sein.

Der ORH schlagt vor, kinftig bei den Personalausgaben die
Sparziele unmittelbar betragsmaRig vorzugeben. Dies kénnte die
Eigenverantwortung der Ressorts starken und deren Bereit-
schaft fordern, Uber ihre Aufgaben und wirtschaftliche Lésun-
gen bei deren Erfullung innovativ nachzudenken.

lastung der Verwaltung von Aufgaben erfordern (ORH-Bericht 1992 TNr. 14.5).

Entwicklung der Stellen

Von Landtag und Staatsregierung sind ab 1993 zur Begrenzung der Personalaus-

gaben eine Reihe von SparmalRnahmen beschlossen worden:

Durch Art. 6 a HG 1993/1994 und HG 1995/1996 ist bestimmt worden, dal’ ab
1993 insgesamt 3600 freiwerdende Stellen fir Beamte, Richter, Angestellte
und Arbeiter (Personalsoll A) sowie Stellen fir Arbeiter, deren Lohne bei
Tit. 426 01 nachgewiesen werden, zu sperren sind. Von diesem Stellenabbau
ausgenommen sind allerdings die Stellen fir Beamtenanwarter und Auszubil-
dende, solche flur Lehrer, Professoren an Universitaten und Hochschulen, Stel-
len des Polizeivollzugsdienstes sowie des mittleren Justizvollzugs- und Werk-
dienstes sowie die Halfte der Stellen der Finanzamter, und somit deutlich mehr
als die Halfte der maf3geblichen Stellen.
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- Durch Art. 6 Abs. 2 HG 1995/1996 ist die Wiederbesetzungssperre, die 1991
von sechs auf drei Monate verkirzt worden war, wieder auf sechs Monate ver-
langert worden (erwarteter Einsparbetrag 25 bis 30 Mio DM).

- Aufgrund eines Beschlusses der Staatsregierung ist durch die Anderung der
Arbeitszeitverordnung vom 12. Oktober 1993 die Arbeitszeit fir die Beamten
mit Wirkung zum 1. Januar 1994 wieder von 38,5 auf 40 Stunden pro Woche
verlangert worden. Die Wochenstundenzahl fur Lehrer wurde, mit Ausnahme
der fur Hauptschullehrer, um eine Stunde angehoben. Der rechnerische Kapa-
zitatsgewinn dieser MafRnahme beléauft sich auf 5300 Stellen (Lehrer: 2000
Stellen, Innere Sicherheit: 1225 Stellen, Ubrige Verwaltung: 2100 Stellen).
Nach der Entscheidung der Staatsregierung wurde der Kapazitatsgewinn ledig-
lich bei der tbrigen Verwaltung zu knapp einem Drittel abgeschopft. Dadurch
sind 1994 und 1995 zusammen 600 Stellen eingezogen worden.

- Durch den in das HG 1997/1998 neu eingefligten Art. 6 b ist aul3erdem be-
stimmt worden, dal’ in den Jahren 1998 bis 2007 weitere 5000 freiwerdende
Stellen zu sperren sind. Anders als nach Art. 6 a HG 1997/1998 sind von dieser
Stellensperre ausdricklich nur noch die Stellen fir Beamtenanwarter und Aus-
zubildende ausgenommen.

Von den haushaltsgesetzlich durch Art. 6a HG (bis 1997) einzusparenden
3 600 Stellen waren von 1993 bis Ende 1996 nach den Feststellungen des ORH
2700 Stellen gesperrt bzw. eingezogen. Zusammen mit den 600 als Folge der
Verlangerung der Arbeitszeit eingesparten Stellen und weiteren 554 Stellen, die
auf Grund von Rationalisierungsmafl3nahmen entbehrlich geworden sind, sind so-
mit zusammen 3854 Stellen in Abgang gestellt worden.

Gleichzeitig wurden allerdings auch neue Stellen bewilligt, vor allem fur die Schu-
len und Hochschulen. Saldiert man die von 1993 bis 1996 fir die einzelnen Ge-
schéftsbereiche neu bewilligten Stellen einschlieRlich der in Titelgruppen geschaf-
fenen Beschéftigungsmdglichkeiten und die im gleichen Zeitraum eingezogenen
Stellen, wird folgendes ersichtlich: Wahrend die Stellenplane im Bereich Unterricht
und Kultus sowie Wissenschaft und Kunst im Saldo um 888 Stellen bzw. 146
Stellen (zusammen 1034 Stellen) angewachsen sind, ist der Stellenbestand in den
Ubrigen Bereichen um 1736 Stellen gesunken. Der Gesamtstellenplan hat sich
also um nur 702 Stellen verringert.
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Eingesparte und neu ausgebrachte Stellen 1)

von 1993 bis 1996

Zahlenibersicht 1

Epl. 05 Epl. 15 |Epl.08 u. 09| ubrige zusammen
1993 bis 1996 Unterricht | Wissenschaft | Land-und | Verwaltung
und Kultus und Kunst | Forstwirtschaft
eingesparte Stellen 217 478 514 2 645 3854
neue Stellen 1105 6242 131 1292 3152
888 146 - 383 -1353
Saldo - 702
1034 -1736

1) ohne Lehramtsanwérter, Rechtsreferendare, Waldarbeiter und Personal, dessen Beziige nicht aus dem
Staatshaushalt bestritten werden (insbesondere Klinikpersonal)

2) Darin enthalten sind 50 Stellen, fiir die die Ausgaben aus dem Hochschulsonderprogramm (HSP) vom

Bund getragen werden sowie 18 Stellen furr Stiftungsprofessoren und 16 sonstige Stellen, die aus
Drittmitteln finanziert werden.

Personalentwicklung

Der auf Vollzeitkrafte (ganze Stellen) umgerechnete Personalbestand war 1994
und 1995 leicht ricklaufig (-1 261), im Jahr 1996 ist er dagegen wieder geringfligig
angestiegen (+218). Insgesamt war Ende 1996 gegenlber 1991 ein Anstieg um
1,9 % zu verzeichnen, gegenliber 1993 ist der Personalbestand um 1043 Bedien-
stete (0,4 %) zurlickgegangen.

Personalbestand

Zahlenibersicht 2

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996
gsfrzc;r;‘i'e“g"tgﬁéicgnet 246 004 | 250224 |251826 |250920 |250565 |250783
Veranderung 4220 | 1602 - 906 - 355 218
Index (1991 = 100) 100 101,7] 1024 1020  101,8  101,9
Index (1993 = 100) 100 99,6 99,5 99,6

1) ohne Rechtsreferendare, Lehramtsanwarter und Waldarbeiter - diese haben sich per Saldo im Be-
richtszeitraum um 1 845 von 13 514 auf 15 359 (= 13,7 %) erhoht - und ohne Personal, dessen Bezlige
nicht aus dem Staatshaushalt bestritten werden (insbesondere Klinikpersonal)
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Entwicklung der Personalausgaben

Wie Zahlenibersicht 3 zeigt, sind die Personalausgaben seit 1991 weiter ange-
stiegen, bis einschlie3lich 1996 um 4,6 Mrd DM (23,2 %) auf 24,5 Mrd DM. Fur
den Zeitraum ab 1993 betragt die Steigerung 2,1 Mrd DM bzw. 9,4 %.

Entwicklung der Personalausgaben (HGr. 4)

Zahlenibersicht 3

1991 1992 1993 1994 1995 1996

MioDM | MioDM | MioDM | MioDM | MioDM Mio DM
Personalausgaben 1) 19921 | 21474 | 22435 | 22942 | 23998 | 24535
Steigerung 1553 961 507 1 056 537
Index (1991 = 100) 100 107,8 112,6 115,2 120,5 123,2
Index (1993 = 100) 100 102,3 107,0 109,4

1) Das Staatsministerium fiir Unterricht, Kultus, Wissenschaft und Kunst hat darauf hingewiesen, daf3 im
Universitatsbereich ein Teil der Personalausgaben aus Zuwendungen Dritter bestritten wird. Diese dritt-
mittelfinanzierten Personalausgaben beliefen sich z.B. 1992 auf 248,9 Mio DM und 1996 auf 360,3
Mio DM mit weiter steigender Tendenz.

Der weitaus gréf3te Anteil der Personalausgaben (mehr als drei Viertel) entfallt auf
die Besoldung der 200 000 Beamten und Richter und die Gehéalter bzw. Léhne der
95 000 Angestellten und der 20 000 Arbeiter des Staates. Die Ausgaben fur die
Beziige der Beschaftigten® sind insgesamt um 3,2 Mrd DM bzw. 20,4 % angestie-
gen. Ab 1993 betrégt die Steigerung 1,3 Mrd DM bzw. 7,6 %.

Ausgaben flur die Bezlige der Beschaéftigten ZahlenUbersicht 4

(HGr. 4 ohne OGr. 43 und 44)

Bereich 1991 1992 1993 1994 1995 1996
MioDM | MioDM | MioDM | MioDM | MioDM | MioDM

Ausgaben fir die Bezlige| 15 787 16 953 17 666 17 988 18 693 19 007

Steigerung 1166 713 322 705 314

Index (1991 = 100) 100,0 107,4 111,9 113,9 118,4 120,4

Index (1993 = 100) 100 101,8 105,8 107,6

Anteil an den gesamten

Personalausgaben 79,2 78,9 78,7 78,4 77,9 77,5

5) Wegen der Uberproportional steigenden Ausgaben firr die Pensionen (Anteil an den Personalausgaben
1991: 3206,7 Mio DM oder 16,1 %; 1996: 4125,8 Mio DM oder 16,8 %) und fir die Beihilfen (Anteil
1991: 927,7 Mio DM oder 4,7 %; 1996: 1401,8 Mio DM oder 5,7 %) ist der Anteil der auf die Bezlige
entfallenden Ausgaben leicht riicklaufig und im Berichtszeitraum von 79,2 % auf 77,5 % um 1,7 Pro-

zentpunkte abgesunken.
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Trotz dem Einfrieren des sog. Weihnachtsgeldes auf den Stand von Dezember
1993, Verschiebungen von Besoldungserhéhungen bei den Beamten und Richtern
(1993 und 1994), zuriickhaltender Tarifabschliisse und Besoldungserhéhungen ab
1994 und lediglich einer Einmalzahlung von 300 DM im Jahr 1996 machen die
Bezugeerhéhungen wegen der mehr als 300 000 Beschéftigten 2,5 Mrd DM aus;
ein Prozentpunkt lineare Erhdhung entspricht namlich schon einem Anstieg der
Personalausgaben von etwa 185 Mio DM jahrlich.

Aber auch ohne die Beziigeerhéhungen haben Personalmehrungen und struktu-
relle Verbesserungen gleichwohl zu in der Summe (708 Mio DM) nicht unerhebli-
chen - in den beiden letzten Jahren allerdings deutlich geringeren - Steigerungen
gefihrt.

Anstieg der Ausgaben fir die Beschaftigten Zahlenubersicht 5
gegenuber dem Vorjahr nach Abzug der Bezligeerhéhungen

1992 1993 1994 1995 1996 1996/1991

Mio DM % Mio DM % Mio DM % Mio DM % Mio DM % Mio DM %

332 ( 2,1 | 121 | 0,7 | 160 | 0,9 | 48 0,3 | 47 0,3 | 708 | 4,5

Von 1991 bis 1993 ist der Personalbestand zunachst noch um 5822 Beschétftigte
gestiegen. Auch sind die meisten im Bildungsbereich neu geschaffenen Stellen
solche des gehobenen (A 12) oder hoheren Dienstes (Professoren, Stellen fir
Kanzler der neuen Fachhochschulen) und damit héherwertiger als die meisten
eingesparten Stellen. Von diesen entfallen namlich rd. zwei Drittel auf den einfa-
chen und mittleren Dienst, inshesondere auf Verwaltungsarbeiter und Verwal-
tungskréfte der unteren Vergltungsgruppen.

In den Haushaltsjahren 1991 bis 1996 wurden im Staatshaushalt ferner durch Stel-
lenhebungen mehr als 37 000 zusatzliche Beférderungsmoglichkeiten geschaf-
fen. Hiervon entfallen 20 000 (54 %) auf die Polizei. Anlal3 hierfir waren die An-
hebung des Eingangsamts flr den mittleren Polizeivollzugsdienst von BesGr. A6
nach BesGr. A7 ab 1. Januar 1993,5 die Erméglichung des prifungsfreien Auf-
stiegs vom mittleren in den gehobenen Polizeivollzugsdienst bis in die BesGr. A 11
ab 16. Marz 1994 durch Anderung der Laufbahnverordnung Polizei vom 3. Marz
1994 sowie das Ziel, den Stellenanteil des gehobenen Polizeivollzugsdienstes bis

6) BBVANpG 1992 vom 23. Marz 1993
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zum Jahr 2000 auf 50 % (bei der Schutzpolizei ca. 40 %, bei kriminalpolizeilichen
Sachbearbeitern ca. 100 %) anzuheben.

Entgegen der Auffassung des Staatsministeriums des Innern ist allerdings ein Tell
dieser Befdrderungsmoglichkeiten auch im Widerspruch zu haushalts- und besol-
dungsrechtlichen Bestimmungen erreicht worden. Im Doppelhaushalt 1995/1996
sind insgesamt 1531 Stellen fur Polizeivollzugsbheamte in Ausbildung (Anwéarter-
stellen) in Planstellen des mittleren Polizeivollzugsdienstes umgewandelt und in
die Schliisselmasse zur Berechnung der Beférderungsstellen einbezogen worden,
obwohl diese Planstellen auch weiterhin fur die Verrechnung von Polizeianwartern
verwendet werden mufdten und auch kinftig auf Dauer daflr verwendet werden
missen, weil deren Zahl die der im Stellenplan ausgewiesenen Anwarterstellen
weit lbersteigt.” GemaR Nr. 3 DBestHG 1997/1998 und dem Haushaltsvermerk
Nr. 1 vor Kap. 03 17 ist die Besetzung von Planstellen mit Anwértern - wie das
Staatsministerium des Innern in seiner Stellungnahme selbst feststellt - nur vor-
Ubergehend zuléassig. Die auf Dauer angelegte Verwendung von Planstellen fir
Polizeivollzugsbeamte in Ausbildung widerspricht nicht nur dem Grundsatz der
Haushaltswahrheit und -klarheit, sie ist auch mit dem Bundesbesoldungsrecht
(8 26 BBesG) nicht vereinbar, weil Planstellen nur geschaffen und in die Schlis-
selmasse zur Berechnung der Stellenobergrenzen einbezogen werden dirfen,
wenn sie in absehbaren Zeitrdumen durch planmaRige Beamte besetzt werden
kénnen.8

Zusammenfassung

Die Personalausgaben sind bis 1996 weiter angestiegen, seit 1993 um 2,1 Mrd DM
bzw. um 9,4 %. MalRgeblich hierfir sind wegen der mehr als 300 000 Beschéftig-
ten zwar schon die unvermeidlichen linearen Anpassungen, aber auch zuséatzlich
geschaffenes Personal an den Schulen und Hochschulen und strukturelle Verbes-
serungen, hier inshesondere bei der Polizei. Diese Bereiche, die zusammen mehr
als die Halfte des Stellenbestands ausmachen, waren bislang von den Sparmal3-
nahmen ausdrucklich ausgenommen. Ohne ihre Einbeziehung wird auf Dauer kein
wesentlicher Einspareffekt erzielbar sein.®

7) Anwarterstellen 1996: 885, Anzahl der Anwarter: 2 024
8) vgl. hierzu auch ORH-Bericht 1991 TNr. 17
9) vgl. zu den Universitaten TNrn. 40 und 41, zu den Schulen ORH-Bericht 1991 TNr. 28
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Das Staatsministerium der Finanzen hat auf folgendes hingewiesen:

Die Staatsregierung habe erkannt, daf’ die bislang beschlossenen Sparmaf3nah-
men auch Uber das Jahr 1997 hinaus weitergefihrt werden missen, und deshalb
zusatzlich zu den nach Art. 6 b HG 1997/1998 von 1998 bis 2007 zu sperrenden
5 000 Stellen einen weiteren Stellenabbau von mehr als 2780 Stellen im Rahmen
der Umsetzung des ,20-Punkte-Aktionsprogramms* beschlossen. Insgesamt wiirde
im Zeitraum von 1993 bis 2007 der Abbau von rd. 12 000 Stellen angestrebt. Stel-
lenmehrungen seien seitens des Staatsministeriums der Finanzen nicht vorgese-
hen. AuRerdem hat es darauf hingewiesen, daf3 kiinftig nach Art. 6 b HG 1997/
1998 - mit Ausnahme der Stellen fir Anwérter und Auszubildende - kein Bereich
mehr ausdriicklich vom Stellenabbau ausgenommen werden soll. Der kinftige
Stellenabbau werde sich dabei an den Mdglichkeiten des Personalabbaus infolge
von Aufgabenriickgdngen, Rationalisierungen, Privatisierungen sowie aufgrund
von internen und externen Untersuchungen orientieren. Die Darstellung des ORH
zeige in ihrer Tendenz, daR die ab 1993 beschlossenen MaRnahmen zum Stellen-
abbau griffen. Hinsichtlich des zeitlichen Moments diirfe nicht vergessen werden,
dal3 der Personalabbau wegen der langfristigen Beschaftigungszeitrdume nicht
kurzfristig realisierbar sei, zumal der Abbau sozialvertraglich und im Rahmen ei-
nes Aufgabenabbaus stattfinden solle. Dies bedeute einen Stellenabbau, der sich
an der Fluktuation des Personals, einem notwendigen Einstellungskorridor und
dem Rickgang der Staatsaufgaben orientiere.

Auch wenn sich die ab 1993 beschlossenen MaRhahmen zum Stellenabbau inzwi-
schen in einem Personalriickgang niedergeschlagen haben (1996 gegentiber 1993
um 1043 bzw. um 0,4 %), bleibt dieser wegen gleichzeitig neu geschaffener Stel-
len im Saldo deutlich hinter der Zahl der gesperrten Stellen zuriick (1993 bis 1996
zusammen 3854 Stellen, vgl. Zahlenibersicht 1). Damit aus der Stellensperre
nicht falschlicherweise auf die tatséchlich so nicht erreichten Einsparungen im
Haushalt geschlossen wird, schlagt der ORH vor, aus Grinden einer gréReren
Haushaltstransparenz kinftig auch bei den Personalausgaben die Sparziele fur
den Gesamthaushalt und die Einzelplane - hier entsprechend den sachlichen Er-
fordernissen und politischen Prioritdten differenziert - unmittelbar betragsmafig
vorzugeben. Eine solche ,Budgetierung” kénnte die Eigenverantwortung der Res-
sorts stérken und deren Bereitschaft foérdern, Uber ihre Aufgaben und wirtschaftli-
che Losungen bei deren Erfullung innovativ nachzudenken.
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Fehlzeiten von Staatsbediensteten wegen Krankheit

Der ORH hat bei reprasentativen Verwaltungsbereichen ermittelt,
dall die Bediensteten 1995 durchschnittlich zwdlf Arbeitstage
wegen Krankheit gefehlt haben. Die Halfte aller Krankheitsfalle
lagen zwischen einem Tag und drei Tagen. Da diese Kurzzeiter-
krankungen nur 8 % aller Fehltage beanspruchen, fallen sie
haushaltswirtschaftlich weniger ins Gewicht als die langen Er-
krankungen. Zwar haben nur 4 % aller Krankheitsfalle [anger als
sechs Wochen gedauert; sie machen aber fast die Halfte aller
Fehltage aus.

Die Kosten fur die Beziuigefortzahlung wirden um etwa 20 Mio DM
jahrlich sinken, wenn bei auf Dauer dienstunfdhigen Beamten
die Verfahren zur vorzeitigen Versetzung in den Ruhestand ge-
strafft und gesetzliche Ubergangsfristen gestrichen wiirden.

Der ORH hat bei zwei Regierungen (1597 Bedienstete), einer Autobahndirektion
(1306 Bedienstete, darunter 669 Arbeiter), zwei Polizeiprésidien (6 135 Bedien-
stete) und bei drei Schulamtern (5319 Lehrkrafte an Volksschulen) die Fehlzeiten
erhoben, die durch die Krankmeldungen der Beschaftigten im Kalenderjahr 1995
entstanden sind.

Ergebnis der Querschnittsprifung
Anteil der Bediensteten mit Fehltagen

Insgesamt waren im Untersuchungszeitraum etwas mehr als zwei Drittel (69,5 %)
der erfaf3ten 14 357 Beschéftigten ein- oder mehrmals arbeitsunféhig krankgemel-
det. 13,5 % waren zwischen einem Tag und drei Tagen, 26,7 % zwischen vier Ta-
gen und zwei Wochen, 18,6 % zwischen zwei und sechs Wochen und 10,7 %
mehr als sechs Wochen bis zu einem Jahr und dariiber hinaus erkrankt (vgl.
Schaubild 1). Bei 30,5 % der Beschéftigten war keine Krankmeldung verzeichnet.
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Anteil der Bediensteten mit Fehltagen Schaubild 1

mehr als sechs
Wochen
10,7%

keine Fehltage
30,5%

zwei bis sechs
Wochen
18,6%

ein Tag bis drei Tage
13,5%
vier Tage bis zwei
Wochen
26,7%

18.1.2 Haufigkeit der Krankmeldungen

Rund ein Viertel der Bediensteten (26,5 %) hat sich einmal und etwas mehr als ein
Viertel (29,5 %) zwei- oder dreimal dienstunfahig krankgemeldet. Bei 12 % der
Beschaftigten sind zwischen vier und sieben Krankmeldungen festgestellt worden.
Mehr als sieben Krankmeldungen ergaben sich bei 1,5 % der Beschaftigten. Ins-
gesamt waren 13,5 % der Bediensteten ofter als dreimal arbeitsunfahig krankge-
meldet.

Krankheitshaufigkeit der Bediensteten Schaubild 2

mehr als siebenmal
1,5%

vier- bis siebenmal
12,0%

nicht krank
30,5%

zwei- bis dreimal
29,5%

einmal
26,5%
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Dauer der Erkrankungen

Bei der Mehrzahl der Falle handelt es sich um kurzzeitige Erkrankungen. So erge-
ben Erkrankungen mit einer Dauer von einem Tag (22,7 %), zwei Tagen (15,3 %)
und drei Tagen (12,4 %) zusammen schon gut die Haélfte aller Krankheitsfélle, Er-
krankungen mit einer Dauer zwischen einem Tag bis zu zwei Wochen sogar knapp
85 %.

Dauer der Erkrankungen Schaubild 3

langer als sechs
Wochen
4,2%

zwei bis sechs
Wochen
11,0%

einen Tag
22,7%

zwei Tage
vier Tage bis zwei 15,3%
Wochen

34,5%

drei Tage
12,4%

Der Anteil der Erkrankungen, die langer als sechs Wochen gedauert haben, ist mit
4,2 % vergleichsweise gering. Sie machen jedoch schon fast die Hélfte (47,8 %)
aller ermittelten Krankheitstage aus. Hingegen werden durch die vielen kurzzeiti-
gen Erkrankungen zwischen einem Tag und drei Tagen nur 7,7 % der Krankheits-
tage verursacht.

Kurz- und Langzeiterkrankungen Zahlenubersicht 1
Dauer der Erkrankung Krankheitsfalle Krankheitstage

ein bis drei Tage 50,4 % 7,7 %

langer als sechs Wochen 42 % 47,8 %
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Durchschnittliche Fehltage

Bei den vom ORH untersuchten Behdrden, die einen typischen Querschnitt der
Staatsverwaltung représentieren, wurden fir den Zeitraum zwischen dem 1. Ja-
nuar und 31. Dezember 1995 10 insgesamt 175 196 Fehltage (durch Krankheit aus-
gefallene Arbeitstage) festgestellt. Fur jeden Beschéftigten errechnen sich danach
im Durchschnitt 12,2 Fehltage.11

Dieser Wert liegt damit deutlich unter den vom Bundesministerium des Innern
veroffentlichten 17,7 Fehltagen fiir die Bediensteten des Bundes.12

Die Zahl der Fehltage wird vom Alter und der Dienststellung der Beschéftigten
beeinflullt. Bedienstete in der Altersgruppe ab 55 Jahren weisen mit durchschnitt-
lich 15,7 Fehltagen fast doppelt so viele auf wie die Bediensteten in der Alters-
gruppe bis 34 Jahre (8,7 Fehltage). Ahnlich ist das Gefélle zwischen den Bedien-
steten im héheren Dienst bzw. vergleichbaren Vergitungsgruppen (8,7 Fehltage)
zu den Bediensteten im einfachen Dienst und vergleichbaren Vergitungs- und
Lohngruppen (15,6 Fehltage). Auch behdrdliche Faktoren, wie die GréRe der Be-
hoérde oder die Qualitdt der Personalverwaltung, kdnnen eine Rolle spielen. Zwi-
schen Behorden derselben Verwaltung (z.B. Regierungen) haben sich z.T. erhebli-
che Abweichungen von bis zu 4,6 Fehltagen ergeben.

Bewertung
Langzeiterkrankte Bedienstete

Der Anteil der Krankheitsféalle mit einer Dauer von langer als sechs Wochen er-
scheint mit 4,2 % zun&chst gering; sie machen aber fast die Halfte (47,8 %) aller
Krankheitstage aus. Ein wesentlicher Teil der Kosten fir die Fortzahlung der Be-
zuge im Krankheitsfall wird also von vergleichsweise wenigen Beschéftigten ver-
ursacht. Haushaltswirtschaftlich von Bedeutung sind somit nicht so sehr die vielen
kurzzeitigen Krankmeldungen zwischen einem Tag und drei Tagen, die zwar gut
die Halfte aller Krankmeldungen, aber nur 7,7 % der Fehltage ausmachen, als

10) Bei zusammenhé&ngenden Erkrankungen wurden die auf andere Jahre entfallenden Krankheitstage nicht
mitgezahlt.

11) Dies entspricht 16,7 Kalendertagen. Nach der Krankheitsartenstatistik 1995 der Betriebskrankenkassen
waren deren drei Millionen Pflichtmitglieder je nach Branche zwischen 11 und 29 Kalendertagen, im
Durchschnitt 21 Kalendertage, arbeitsunféhig erkrankt.

12) Presseinformation des Bundesministeriums des Innern vom 10. Januar 1997
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vielmehr die langen Erkrankungen mit dem aufgezeigten hohen Anteil an den
Fehltagen (vgl. TNr. 18.1.3). Dies gilt insbesondere fur die l&anger als ein Jahr er-
krankten Bediensteten.

Zum Zeitpunkt der Prifung des ORH waren bei den untersuchten Behorden insge-
samt 87 Bedienstete (0,6 %) - einzelne mit kurzen Unterbrechungen - bereits lan-
ger als ein Jahr bis zu 835 Kalendertagen dienstunfahig erkrankt. Die Fehltage
dieser Bediensteten machen bei den Lehrern 22 %, bei der Polizei 11,2 % und bei
der ubrigen Verwaltung 12 % der angefallenen Fehltage aus (vgl. Zahleniber-
sicht 2).

Langer als ein Jahr erkrankte Bedienstete Zahlenubersicht 2
Bereich Bedienstete Anteil an den
absolut Anteil Fehltagen
Lehrer 43 0,8% 22,0%
Polizei 30 0,5% 11,2 %
Ubrige Verwaltung 14 0,5% 12,0%

Dauer der Verfahren zur Versetzung in den Ruhestand

Nach den Priufungserfahrungen des ORH erlangen Bedienstete mit derart vielen
Fehltagen in aller Regel ihre volle Dienstfahigkeit nicht mehr wieder. Es kdnnten
erhebliche Kosten fur die Bezugefortzahlung im Krankheitsfall eingespart werden,
wenn bei den Beamten die Verfahren zur Feststellung der dauernden Dienstunfé-
higkeit gestrafft und die im BayBG vorgesehenen Fristen verkirzt wirden. Die Er-
hebungen des ORH hierzu haben gezeigt, dal3 von den Verwaltungen zwar viel-
fach schon nach einer Krankheitsdauer von drei Monaten eine erste amtsérztliche
Untersuchung veranlaf3t wird, was der ORH als korrekt und angemessen ansieht,
sich die Verfahren dann aber schleppend und Uberaus lange hinziehen. In zahlirei-
chen der vom ORH anhand der Akten nachvollzogenen Félle sind vier amtsérztli-
che Untersuchungen bis zur Feststellung der dauernden Dienstunfahigkeit einge-
holt worden.

Der ORH verkennt nicht, dal’ die vorzeitige Versetzung in den Ruhestand wegen

Dienstunfahigkeit einen weitreichenden und schwerwiegenden Verwaltungsakt
darstellt, der eine griindliche Prifung erfordert und nicht voreilig erlassen werden
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darf. Thm ist auch bewuf3t, daf vor allem bei den vielen Erkrankungen mit psycho-
somatischen und psychisch vegetativen Ursachen eine sichere Prognose uber die
dauernde Dienstunféhigkeit nicht leicht zu stellen ist und einer l&angeren &rztlichen
Beobachtung bedarf. In der Regel sollte aber auch dann ein Zeitraum bis zu lang-
stens einem Jahr fir die Feststellung der dauernden Dienstunfahigkeit ausreichen.

Nach Art. 56 Abs. 1 BayBG kann ein Beamter als dienstunfahig angesehen wer-
den, wenn er infolge Erkrankung innerhalb von sechs Monaten mehr als drei Mo-
nate keinen Dienst getan hat und keine Aussicht besteht, dal3 er innerhalb weiterer
sechs Monate wieder voll dienstfahig wird. Wirde diese Regelung konsequenter
vollzogen und die Ruhestandsversetzungsverfahren so rechtzeitig durchgefiihrt,
daf die vollen Beziige langstens ein Jahr bezahlt werden mif3ten, fielen hochge-
rechnet auf die gesamte Verwaltung 120 500 Fehltage (Arbeitstage) pro Jahr we-
niger an, flr die dann nur die verringerten Ruhegehaltsbeziige gezahlt werden
muften. Den krankheitsbedingten Bezligeausgaben von durchschnittlich 233 DM
pro Arbeitstag bzw. 28 Mio DM fiir die genannten 120 500 Fehltage stiinden
20 Mio DM an Ruhegehaltszahlungen gegenuber, so dal3 sich bei einer Straffung
der Ruhestandsversetzungsverfahren jahrliche Kosten von 8 Mio DM fir die Fort-
zahlung der Beziige bei Krankheit einsparen lieRen.

Nach Art. 61 Abs. 2 Satz 1 BayBG beginnt der Ruhestand der Beamten, die auf ih-
ren Antrag wegen Dienstunfahigkeit in den Ruhestand versetzt werden, grundsétz-
lich erst mit dem Ende der drei Monate, die auf den Monat folgen, in welchem
dem Beamten die Verfligung Uber die Versetzung in den Ruhestand zugestellt
worden ist. Auch im Zwangspensionierungsverfahren werden erst drei Monate
nach der Zustellung der Entscheidung Uber die Fortfiihrung des Verfahrens die
Bezlige reduziert (Art. 58 Abs. 4 BayBG). Aus heutiger Sicht besteht fur diese Fri-
sten weder verwaltungstechnisch ein sachliches Bedurfnis noch sind sie unter Fr-
sorgeaspekten geboten; sie kdnnten landesgesetzlich geandert bzw. aufgehoben
werden. Entfielen sie, wie im Gesetzesentwurf zur Reform des 6ffentlichen Dienst-
rechts auf die Anregung des ORH hin vorgesehen ist, ergdbe sich auf der Grund-
lage der vom Staatsministerium der Finanzen fir die nachsten 15 Jahre progno-
stizierten durchschnittlich mindestens 2000 vorzeitigen Ruhestandsversetzungen
wegen Dienstunféhigkeit ein weiteres jahrliches Einsparpotential in der GréR3en-
ordnung von mindestens 12 Mio DM.13

13) vgl. § 1 Nrn. 15 und 19 des Gesetzesentwurfs des Vierzehnten Gesetzes zur Anderung beamtenrecht-
licher Vorschriften (LT-Drucksache 13/9208)
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Problembewul3tsein der Behdrden

Nach dem Ergebnis der Erhebungen des ORH schenkt die Mehrzahl der Behodrden
dem Krankenstand wenig Aufmerksamkeit. Die Fehltage werden zwar erfaf3t, aber
kaum fir Zwecke der Personalfiihrung nutzbar gemacht. Von der Verwaltung
wurde in Einzelfallen sogar ohne jede Nachfrage hingenommen, daf3 Lehrkréfte
das gesamte Jahr bis zu den Sommerferien und auch den gesamten Rest des
Jahres nach den Sommerferien dienstunféhig krank und nur wahrend der Som-
merferien gesund gemeldet waren.

Auch reicht es nicht aus, sich allein auf Meldungen der unmittelbaren Vorgesetz-
ten zu verlassen. Dies zeigen einzelne vom ORH ebenfalls festgestellte Félle von
Nebentétigkeitsgenehmigungen, etwa fir Tatigkeiten als Kellner oder Putzfrau, die
auffallig viele Krankmeldungen (10mal und 6fter, in einem Fall 23mal, meist kurz-
zeitig) nach sich gezogen haben.

Bei zwei der in die Untersuchung einbezogenen Behdrden, einer Regierung und
einem Polizeiprasidium, bei denen auch deutlich geringere Fehltage angefallen
sind, sind allerdings das Problembewuf3tsein, der Informationsstand und das Fih-
rungsverhalten positiv aufgefallen. Dort wird der Krankenstand laufend durch mo-
natliche Auswertungen beobachtet. Bei Auffalligkeiten werden mit den betroffenen
Bediensteten Personalgesprache geflihrt und, wenn dies veranlal3t erscheint, eine
sofortige Attestpflicht angeordnet. Alkohol- und Suchtproblemen wird durch spe-
zielle Programme begegnet.

Als Grund fir den Verzicht auf systematische Auswertungen der Krankmeldungen
wurde von den Personalreferenten der Ubrigen Behérden regelmafig auch die
ablehnende Haltung der Personalrate geltend gemacht. Der ORH teilt allerdings
die Beflirchtung nicht, dald mit systematischen Auswertungen der aufgezeichneten
Krankmeldungen die Bediensteten unzumutbar tberwacht und in ihrer Privat-
sphére ausgeforscht wirden. Er ist im Gegenteil der Meinung, dal’® es auch unter
Aspekten der Personalfiirsorge eine wichtige Flhrungsaufgabe darstellt, sich tber
das Ausmalfi des Krankenstandes zu informieren und Auffalligkeiten nachzugehen.
Nicht selten sind namlich auch behordliche Faktoren Ursache fur Krankmeldun-
gen, die es zu beobachten und méglichst abzustellen gilt. Nicht unterschatzt wer-
den sollte andererseits auch, dal3 selbst wenige ,schwarze Schafe” die Motivation
im Kollegenkreis und das Betriebsklima negativ beeinflussen kdnnen. Obwohl
letztlich die Beschaftigten selbst die wichtigste Ressource einer Verwaltung dar-
stellen, wird der ,Pflege” dieser Ressource in der Praxis ein zu geringer Stellen-
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wert eingerdumt. Es gilt zukiinftig starker als in der Vergangenheit, die Vorgesetz-
ten fur das Problem zu sensibilisieren. Der verbreiteten Scheu, gehaufte Krank-
meldungen in Mitarbeitergesprachen zu thematisieren, ist ebenso entgegenzuwir-
ken wie der Tendenz, Erkrankungen generell zu tabuisieren und als unbeeinflul3-
baren Bestandteil jeder Arbeitsorganisation hinzunehmen. Voraussetzung ist je-
doch vor allem eine gezielte und differenzierte Auswertung der erfalditen Krank-
meldungen und die Klarung von Ursachen bei Auffalligkeiten.

Stand der Automation in der staatlichen Verwaltung

Der Staat wendet jahrlich etwa 1 % des Haushaltsvolumens fir
den Einsatz und weiteren Ausbau der Informations- und Kom-
munikationstechnik auf. Nach einer Umfrage sind in der staatli-
chen Verwaltung inzwischen schon mehr als zwei Drittel aller
Arbeitsplatze mit einem Bildschirm ausgestattet. Allerdings
fiuhrte der verstarkte Einsatz der luK-Technik bisher zu keiner
splrbaren Personalreduzierung, obwohl ein erhebliches Ratio-
nalisierungspotential vorhanden ist.

Allgemeines

Der ORH hat letztmals 1991 einen Uberblick tiber den Stand der Automation in
der staatlichen Verwaltung gegeben.14 Er hat darin aufgezeigt, daR im Bereich der
Datenverarbeitung (DV) ein technischer Wandel weg von der zentral orientierten
DV hin zum dezentralen Einsatz der Informations- und Kommunikationstechnik
(luK-Technik) begonnen hatte und dal® in zunehmendem Malf3e alle wesentlichen
Tatigkeitsbereiche der Buroarbeit (fachliche Vorgangsbearbeitung, Text-/Doku-
mentenverarbeitung, Dokumentenverwaltung, elektronischer Dokumentenaus-
tausch, Schreibtischfunktionen) durch integrierte Systeme unterstitzt werden.

1992 hat der ORH die Burokommunikation bei den obersten Dienstbehdrden un-
tersucht und festgestellt, dal fast tberall mit der Einfihrung begonnen worden
war. Man erhoffte sich neben einer wesentlich besseren Bearbeitung von Vorgéan-
gen auch spirbare Zeiteinsparungen und in der Folge - bei gleichem Aufgabenum-
fang - erhebliche Personaleinsparungen. Der ORH hatte sich deshalb fur eine Nut-

14) ORH-Bericht 1991 TNr. 18
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zung der durch die Birokommunikation gegebenen neuen Mdglichkeiten ausge-
sprochen. 1>

In der Zwischenzeit ist der Ruf nach einer leistungsfahigen, sparsamen und
»Schlanken* Verwaltung immer lauter geworden. Einen wesentlichen Beitrag zur
Verwaltungsmodernisierung, Effektivitatssteigerung und Rationalisierung erwartet
man sich vom Einsatz und weiteren Ausbau der luK-Technik.16

Um festzustellen, inwieweit diese Erwartungen schon eingetreten sind, hat der
ORH 1997 Erhebungen bei der Staatskanzlei und allen Staatsministerien durchge-
fuhrt. Sie wurden allerdings dadurch erschwert, daf3 entgegen der Erwartung des
ORH nicht bei allen Staatsministerien ein genauer Uberblick zu Art und Anzahl der
eingesetzten Hard- und Software und zur DV-Unterstiitzung sowie zum eingesetz-
ten Personal in einzelnen Arbeitsbereichen bei den Dienststellen im nachgeordne-
ten Bereich bestand.

Die nachfolgende Darstellung tber die zwischenzeitliche Entwicklung und den
derzeitigen Stand der Automation in der staatlichen Verwaltung’ umfafit alle
staatlichen Dienststellen mit Ausnahme des Schulbereichs (85 000 Bedienstete)
- aus methodischen Grinden wurde auf eine Einbeziehung verzichtet - und der
wissenschaftlichen Hochschulen einschlief3lich der Kliniken (45 000 Mitarbeiter).
Bei den Epl. 05 und 15 wurden deshalb nur die Angaben fir das Staatsministerium
selbst einbezogen. Lediglich bei der Entwicklung der Sachausgaben sind alle Be-
reiche enthalten.

Entwicklung der DV-Ausgaben
Sachausgaben
In den letzten zehn Jahren haben sich die Sachausgaben fir die DV (TitGr. 99 und

bei Kap. 03 17 TitGr. 72) im Gesamthaushalt von 184,1 Mio DM im Jahr 1987 auf
288 Mio DM im Jahr 1996 erhéht (Schaubild 1):

15) ORH-Bericht 1992 TNr. 16
16) 20-Punkte-Aktionsprogramm der Staatsregierung

17) entsprechend einer Anregung aus dem AusschuR fiir Staatshaushalt und Finanzfragen des Landtags
(vgl. Niederschrift Uber die 74. Sitzung des Ausschusses fir Staatshaushalt und Finanzfragen vom
27. Marz 1996 zu TNr. 39 des ORH-Berichts 1995)
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Entwicklung der DV-Sachausgaben Schaubild 1
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Diese Steigerung ist nicht nur darauf zurlickzufiihren, dal sich der DV-Einsatz
standig ausgeweitet hat, sondern auch darauf, da der ,Bedarf* an technischen
Ressourcen fur immer anspruchsvollere, benutzerfreundlichere und komfortablere
Ldsungen standig zunimmt, so daf die erhebliche Verbesserung des Preis-/Lei-
stungsverhéltnisses dadurch weitgehend aufgezehrt wird.

Wie hoch die DV-Sachausgaben in den einzelnen Geschéftsbereichen 1996 wa-
ren, zeigt die Zahlenlbersicht 1.

DV-Sachausgaben 1996 Zahlenubersicht 1
Einzelplane | DV-Ausgaben Anteil
Mio DM %
02 4.8 1,7
03 A 50,8 17,6
03B 11,7 4,1
04 19,5 6,8
05 1,8 0,6
06 84,4 29,3
07 0,9 0,3
08 14,5 5,0
09 6,4 2,2
10 10,7 3,7
12 0,2 0,1
14 8,0 2,8
15 74,3 25,8
zusammen 288,0 100,0
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Schwerpunkte bildeten bei den DV-Ausgaben die Finanz- und Steuerverwaltung,
der Hochschul- und Wissenschaftsbereich sowie der Bereich der Inneren Verwal-
tung (hauptséchlich Polizeibereich) mit zusammen knapp drei Viertel aller DV-
Ausgaben.

Personalaufwand fur die Datenverarbeitung

Nach den Erhebungen des ORH war 1996 in der staatlichen Verwaltung 18 folgen-
des DV-Personal eingesetzt :

DV-Personal 1996 Zahlenibersicht 2

Einzelplane DV-Personal 1
02 13,3
03 A 1151,3
03B 185,7
04 299,6
05/15 2 14,0
06 1270,2
07 17,3
08 222,1
09 26,5
10 110,0
12 2,0
14 206,0

zusammen 3518,0

1) umgerechnet in Vollzeitkrafte

2) nur Staatsministerium (vgl. TNr. 19.1)

Die Kosten fur das mit DV-Aufgaben betraute Personal belaufen sich auf jahrlich
380 Mio DM. Zusammen mit den Sachausgaben wendete der Staat fur die DV
1996 etwa 1 % des Haushaltsvolumens auf.

18) mit Ausnahme des Schulbereichs und der wissenschaftlichen Hochschulen einschlieRlich der Kliniken
(vgl. TNr. 19.1)

alle Epl.



19.3

-B7-

Ausstattung der Mitarbeiter mit Bildschirmarbeitsplatzen

Wesentlich fur die Beurteilung des DV-Einsatzes ist im Gegensatz zu friher nicht
mehr die Zahl der eingesetzten DV-Anlagen, sondern die Ausstattung der Mitarbei-
ter mit geeigneten Bildschirmarbeitsplatzen und Anwendungsprogrammen, weil
die Verwaltungsproduktivitat sehr stark von dem Verhdltnis DV-Arbeitsplatze pro
Mitarbeiter abhéngt.19

Nach den Feststellungen der Kommission ,Zukunft des Offentlichen Dienstes*20
bestand 1992 in vielen Bereichen noch ein Defizit an Bildschirmarbeitsplatzen.
Aufgrund einer Ressortumfrage kam die Kommission zu dem Ergebnis, daf3 nur
etwa jedem siebten Mitarbeiter ein Bildschirmarbeitsplatz zur Verfligung stand,
obwohl jeder dritte Mitarbeiter eine Téatigkeit ausfiihrt, die einer DV-Unterstiitzung
bedirfte. Sie empfahl deshalb, die Anzahl der Bildschirmarbeitsplatze auf die not-
wendigen Anforderungen abzustellen.2!

Der ORH hat geprift, wie sich die Ausstattung der Mitarbeiter mit Bildschirmar-
beitsplatzen seit 1992 entwickelt hat. Dabei hat er festgestellt, da’ die von der
Kommission fir 1992 ermittelten Zahlen nicht der tatsachlichen Ausstattung ent-
sprachen, weil in vielen Féllen, in denen an einzelnen Bildschirmarbeitsplatzen
mehrere DV-Verfahren abgewickelt wurden, auch die Bildschirmarbeitsplatze
mehrfach gezahlt wurden.

Auf der Basis der seinerzeitigen Angaben der Ressorts zu den DV-Verfahren 22
und der Kenntnisse des ORH aus Prifungen waren die einzelnen Geschéftsberei-
che 1992 wie folgt mit Bildschirmarbeitsplatzen ausgestattet (Zahlentbersicht 3):

19) Knauf Jirgen T., EinfluBgréRen der Verwaltungsproduktivitat, VOP 4/97, S. 20

20) aufgrund des Landtagsbeschlusses vom 12. Februar 1992 (LT-Drucksache 12/5038) eingesetzt im
Staatsministerium der Finanzen

21) SchluBbericht der Kommission ,Zukunft des Offentlichen Dienstes®, S. 166

22) SchluBbericht der Kommission ,Zukunft des Offentlichen Dienstes*”, Anlagenband
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Bildschirmarbeitspléatze 1992 ZahlenUbersicht 3
Einzelpléane Bildschirmarbeitsplatze
Grofirechner | Mehrplatz- | vernetzte PC | isolierte PC | zusammen
anlagen
02 18 132 150
03 A 520 5599 74 79 6 272
03B 985 850 918 2753
04 4621 40 13 4674
05/15 1) 82 7 89
06 7 700 1750 25 9 475
07 200 20 220
08 769 107 28 6 910
09 606 606
10 1936 204 2140
12 19 19
14 104 35 186 9 334
insgesamt 12 314 13924 328 1076 27 642
Anteil (%) 45 50 1 4 100

1) nur Staatsministerium (vgl. TNr. 19.1)

Bis 1997 sind die einzelnen Geschaftsbereiche wie in Zahlenlbersicht 4 darge-
stellt mit Bildschirmarbeitsplatzen ausgestattet worden. In den Fallen, in denen die
eingesetzten Bildschirmarbeitsplatze sowohl am Grof3rechner als auch an einem
vernetzten PC-System angeschlossen sein kénnen, wurden die Bildschirmarbeits-
platze nach der Uberwiegenden Zuordnung der daran laufenden DV-Anwendungen
zum jeweiligen Rechnersystem aufgeteilt.

Bildschirmarbeitspléatze 1997 Zahlenibersicht 4
Einzelpléane Bildschirmarbeitsplatze
Grofirechner | Mehrplatz- | vernetzte PC | isolierte PC | zusammen
anlagen

02 87 257 2 346
03 A 648 14 237 1160 1146 17 191
03B 42 1657 1907 1 066 4672
04 141 9144 70 422 9777
05/151) 30 41 380 451
06 12 546 3917 2297 1647 20 407
07 8 169 61 460 698
08 2029 1517 1075 252 4 873
09 1 000 97 35 1132
10 307 2 200 472 268 3247
12 44 10 54
14 379 622 1180 579 2760

insgesamt 16 130 34 550 8 661 6 267 65 608

Anteil (%) 25 52 13 10 100

1) nur Staatsministerium (vgl. TNr. 19.1)
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Danach ist die Zahl der Bildschirmarbeitsplatze von knapp 28 000 im Jahr 1992
auf mehr als 65 000 im Jahr 1997 gestiegen. Das nachfolgende Schaubild 2 zeigt
die Entwicklung in den einzelnen Geschéftsbereichen: 23

Zahl der Bildschirmarbeitspléatze Schaubild 2

Zahl

03
02 03A Einzelpldne

Insgesamt sind, wie die nachfolgende Zahlenlbersicht 5 zeigt, mehr als zwei Drit-

tel der untersuchten Arbeitsplatze mit Bildschirmen ausgestattet.

23) Epl. 05 und 15 nur Staatsministerium (vgl. TNr. 19.1)
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Ausstattung mit Zahlenlbersicht 5
Bildschirmarbeitsplatzen 1)

Einzelplan untersuchte Bildschirm- Ausstattungsgrad
Arbeitsplatze arbeitsplatze %
02 416 346 83
03 A 247279 17 191 70
03B 7 175 4672 65
04 16 752 9777 58
05/15 2 557 451 81
06 24 884 20 407 82
07 751 698 93
08 5661 4873 86
09 2729 1132 55
10 5993 3247 54
12 74 54 73
14 3809 2 760 72
zusammen 93 528 65 608 71

1) Ergebnis der Umfrage 1996
2) nur Staatsministerium (vgl.. TNr. 19.1)

3) Von den 40 727 Beamten und Angestellten des Epl. 03 A wurden die rd. 20 000 Polizeivoll-
zugsbeamten, die im Schichtdienst tatig sind, nur zu einem Finftel berticksichtigt.

In den né&chsten beiden Jahren wird ein Ausstattungsgrad von durchschnittlich
80 % erreicht werden, wenn - wie geplant - 8000 Bildschirmarbeitsplatze hinzu-
kommen.

Die Auswertung der Erhebung zur Art der verwendeten Bildschirmarbeitsplatze hat
ergeben, dal3 nicht nur die Zahl der isolierten und vernetzten PC gestiegen ist,
sondern auch entgegen der ,allgemeinen Entwicklung“ die Zahl der an Grof3rech-
ner und insbesondere die Zahl der an Mehrplatzsysteme angeschlossenen Termi-
nals. Sie machen derzeit noch 70 % aller Bildschirmarbeitsplatze aus. Das nach-
folgende Schaubild 3 zeigt den Anteil der verwendeten Bildschirmarbeitsplatze
(PC oder Terminal) in den einzelnen Systemgruppen.
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Art der Bildschirmarbeitspléatze Schaubild 3

Arbeitsplatze
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GroRRrechner Mehrplatzsysteme vernetzte PC

Einige Geschéftsbereiche (z.B. Epl. 02, 03 B und 07) sind bereits weitgehend auf
Client-Server-Konzepte tUibergegangen, bei denen die Verarbeitung zum Teil auch
direkt am Arbeitsplatz erfolgt.24 GroRe Bereiche wie die Polizei-, Justiz-, Finanz-
und Steuerverwaltung (Epl. 03 A, 04 und 06) haben noch wesentliche DV-
Verfahren auf GroR3rechnern oder Mehrplatzsystemen eines bestimmten Herstel-
lers im Einsatz. Angeschlossen an diese Systeme sind fast ausnahmslos Termi-
nals, die Uber keine eigene Verarbeitungskapazitat und Uber keine grafische Ober-
flache und insofern Uber wenig Bedienerfreundlichkeit verfugen. Auf dem Markt fur
PC verfugbare Standardanwendungen kénnen mit diesen Terminals nicht einge-
setzt werden, so daf3 die Nutzungsmdglichkeiten eingeschrankt sind oder aufwen-
dige Eigenentwicklungen durchgefiihrt werden muissen. Daf3 im Epl. 03 A noch
viele Bildschirmarbeitsplatze mit Terminals anstatt mit PC ausgestattet sind, fuhrt
das Staatsministerium des Innern auf die fehlende herstellerneutrale lokale Ver-
netzung und darauf zurtick, daf3 derzeit komplexe Grof3rechneranwendungen nicht
in kurzer Zeit durch gleichwertige Client-Server-Verfahren abgeltst werden kon-
nen. Nur 4500 der an GroRrechner bzw. Mehrplatzsysteme angeschlossenen Bild-
schirmarbeitsplatze sind PC. Ihre Vorteile kommen aber nur begrenzt zum Tragen,
solange die DV-Verfahren noch nicht auf Grundlage eines Client-Server-Konzepts

24) Auch beim Bayerischen Landtag ist fir den Doppelhaushalt 1997/1998 geplant, von den bisher einge-
setzten Mehrplatzsystemen auf PC-basierte Client-Server-Systeme uberzugehen.
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umgestellt sind und diese PC im wesentlichen nur wie Terminals genutzt werden
kénnen.2>

Zusammenfassend ist festzustellen, dal? neu hinzukommende Bildschirmarbeits-
platze Uberwiegend als PC-Arbeitsplatze eingerichtet werden, sich in der staatli-
chen Verwaltung aber der allgemeine Trend, verstarkt auf Client-Server-Systeme
Uberzugehen, auch in den Fallen nur langsam vollzieht, in denen Client-Server-
Konzepte wirtschaftlich waren.

Vernetzung

Elektronische Post, elektronische Informationsbdrsen und elektronische Bearbei-
tung von Vorgédngen werden allméhlich zu selbstverstandlich genutzten Arbeits-
werkzeugen. Damit nimmt auch der Bedarf an neuen Informations- und Kommuni-
kationstechnologien und leistungsfahigen Netzen standig zu.

Nach den Feststellungen der Kommission ,Zukunft des Offentlichen Dienstes” exi-
stierte 1992 nahezu keine Vernetzung sowohl fir die ressortinternen Birokommu-
nikations-Ausstattungen als auch fir die ressortiibergreifenden Anlagen der IuK-
Technik. Nach Ansicht der Kommission erschwerte die Vielfalt an Hardwarekom-
ponenten eine durchgangige Vernetzung, da die erforderliche Kompatibilitét oft
nicht gegeben war.

Auch der ORH hat in seinem Jahresbericht 1992 auf die Probleme bei der Vernet-
zung hingewiesen und angeregt, bei kiinftigen Ausschreibungen von Projekten fiir
die Burokommunikation insbesondere auch PC-Netzwerke einzubeziehen und auf
Herstellerunabhéngigkeit zu achten. Nunmehr hat er gepruft, wie sich die Situation
bei der Vernetzung (lokale Vernetzung und Weitverkehrs-Netze) seit 1992 entwik-
kelt hat.

Bei der lokalen Vernetzung hat in fast allen Geschéaftsbereichen der Anteil
(gewichtet nach der jeweiligen Anzahl der Bildschirmarbeitsplatze) der hersteller-
bezogenen zugunsten der herstellerneutralen Vernetzung abgenommen (Schau-
bild 4).

25) Anders verlief die Entwicklung im Hochschulbereich. Soweit der ORH die Erhebung auswerten konnte,
sind dort bereits mehr als zwei Drittel aller Bildschirmarbeitspléatze vernetzte PC und nur noch 13 % an
GroRrechner und Mehrplatzsysteme angeschlossene Terminals.

alle Epl.



-73-

Entwicklung der Vernetzung Schaubild 4

Anteile in %

1992 1996 1997/98
—@—— Lokal - herstellerbezogen

—CO— Lokal - neutral
- - & - - Weitverkehr - herstellerbezogen
— =&— - Weitverkehr - neutral

Die Entwicklung ist in den einzelnen Geschéftsbereichen unterschiedlich; wéhrend
z.B. in den Epl. 02, 03 B und 09 die Vernetzung inzwischen fast zu 100 % herstel-
lerneutral ist, Uberwiegen in anderen Einzelplanen (z.B. Epl. 03 A, 04, 06 und 10)
noch die herstellerbezogenen Netze. Eine dhnliche Entwicklung zeigt sich auch bei
der Vernetzung im Weitverkehrsbereich.

Das Staatsministerium des Innern teilt zu Epl. 03 A mit, dal3 es im Rahmen der fi-
nanzwirtschaftlichen Mdglichkeiten bestrebt sei, schnellstméglich in allen Verwal-
tungen herstellerneutrale, lokale Netzwerke zu installieren.

Im Rahmen des Konzeptes ,Bayern Online" wird ein landesweites Datenhochge-
schwindigkeitsnetz aufgebaut, das in erster Linie Hochschulstandorte verbindet,
aber auch Behdrden und Privaten zur Verfligung stehen soll. Daneben entsteht
derzeit ein davon unabhéngiges Bayerisches Behdrdennetz auf der Basis der In-
ternet-Technologie. Insoweit unterscheidet sich die Entwicklung in der staatlichen
Verwaltung Bayerns nicht von der allgemeinen Entwicklung hin zum Internet und
zu Intranets.
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Eingesetzte DV-Verfahren

Die Ressortumfrage der Kommission ,Zukunft des Offentlichen Dienstes* hatte
1992 ergeben, dal? von den eingesetzten DV-Verfahren mehr als zwei Drittel Ei-
genentwicklungen sind. Die Kommission hat u.a. empfohlen, soweit wie mdglich
Standardsoftware einzusetzen, um Zeit und Kosten zu minimieren.

Dies entspricht auch den Vorstellungen des ORH: Die Eigenentwicklung von DV-
Verfahren kostet meist erheblich mehr als geplant und dauert - z.T. auch wegen
unzureichenden Projektmanagements - viel zu lange.26 Viele Projektauftrage ent-
halten nur unzureichende Vorgaben zu Terminen, Sach- und Personalausgaben
sowie zur Projektverantwortlichkeit. Hinzu kommt, daf3 haufig flr gleiche Aufga-
benbereiche (z.B. im Personalwesen und bei der Registratur) unterschiedliche
Software entwickelt und genutzt wird.

Zwar hat sich nach der Erhebung des ORH in der Zwischenzeit (gewichtet nach
der Anzahl der eingesetzten Bildschirmarbeitsplatze) der Anteil der Standardsoft-
ware insgesamt betrachtet auf 60 % erhoht, vor allem weil im Bereich der allge-
meinen Biroanwendungen mittlerweile nahezu ausschlie8lich Standardsoftware
eingesetzt wird. Auch gibt es durchaus Ansétze, fir gleiche Aufgaben einheitliche
Software einzusetzen. So werden inzwischen im Bereich Haushalt oder auch Bei-
hilfen meist einheitliche DV-Verfahren eingesetzt. Insgesamt ist aber der Anteil der
Individualsoftware immer noch relativ hoch.

All dies zusammen bewirkt, da zwar die Ausstattung mit Hardware weitgehend
als angemessen angesehen werden kann, bei den organisatorischen Vorausset-
zungen und dem Einsatz von DV-Verfahren aber noch erhebliche Verbesserungen
erforderlich sind.

Rationalisierung in ausgewahlten Arbeitsbereichen

Der ORH hat untersucht, wie sich die Ausstattung mit Bildschirmarbeitsplétzen in
einzelnen Arbeitsbereichen mit Querschnittsfunktionen auf die Zahl der Mitarbeiter
seit 1988 ausgewirkt hat. Dabei konnten nur die Dienststellen (etwa die Hélfte) in
die Auswertung einbezogen werden, die fur die Jahre 1988, 1992 und 1996 die er-
betenen Angaben zu den eingesetzten Mitarbeitern gemacht haben (Zahlenuber-
sicht 6).

26) vgl. TNr. 38 sowie die ORH-Berichte 1995 TNr. 39 und 1996 TNr. 17
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Entwicklung der Mitarbeiterzahlen Zahlenubersicht 6
Bereich eingesetzte Mitarbeiter
1988 1992 1996
Personal 1285 1431 1341
Haushalt 976 1020 1037
Vorzimmer 840 844 821
Schreibkréafte 3238 3365 3282
Registratur 822 809 772
zusammen 7161 7 469 7 253

Insgesamt hat sich die Mitarbeiterzahl in diesen Bereichen trotz erheblicher Inve-
stitionen in die DV-Ausstattung und betrachtlicher Zunahme der Bildschirmar-
beitsplatze in den letzten acht Jahren nicht verringert, sondern sogar um 92 er-
hoéht.

Im Schreib- und Vorzimmerdienst, der praktisch vollstdndig mit Bildschirmar-
beitsplatzen und entsprechender Textverarbeitungssoftware ausgestattet ist,
wurde zwar bei einzelnen Dienststellen eine Personalreduzierung (meist bis zu
10 %) erreicht, insgesamt betrachtet hat sich aber das eingesetzte Personal kaum
verandert, obwohl

- die Software zur Unterstitzung der Schreibkréfte erheblich verbessert wurde,

- die Sachbearbeiter weitgehend ebenfalls mit Bildschirmarbeitsplatzen ausge-
stattet sind und einen erheblichen Teil der Texte, Tabellen, Grafiken usw.
selbst erstellen und

- die Zahl der Diktatberechtigten seit 1988 nahezu gleich geblieben ist.

Die Kommunale Gemeinschaftsstelle (KGSt) unterstellt beispielsweise, dal3 die
Produktivitat durch Investitionen in die Technikunterstiitzte Informationsverarbei-
tung um bis zu 20 % gesteigert werden kann und weist darauf hin, daf3 konkrete
Beispiele aus der kommunalen Praxis diese Aussage bestétigen.2? Zu &hnlichen
Werten kamen auch Marktforschungsunternehmen und Beratungsinstitute, die
zum Teil mit Einsparungswerten bei der Schriftguterstellung zwischen 20 % bei

27) Technikunterstiitzte Informationsverarbeitung: Die 6konomische Dimension, KGSt-Bericht Nr. 7/1996,
S. 39
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uberwiegenden Individualtexten und bis 50 % bei Mischtexten rechnen. Ubertragt
man diese Annahmen auf die im staatlichen Bereich im Haushaltsplan fir 1996
ausgewiesenen 7000 Schreibkraftstellen, so kdnnte mit einem Einsparpotential in
der GrofRenordnung von mehr als 1000 Stellen gerechnet werden.

Das Staatsministerium des Innern bestreitet, dal3 der verstarkte Einsatz der IuK-
Technik bisher zu keiner spirbaren Stellenreduzierung fuhrte. Mit dem DV-Einsatz
wirden neben der Erzielung von Rationalisierungspotentialen gleichrangig weitere
Ziele (Qualitat der Aufgabenerledigung, Serviceverbesserung usw.) verfolgt. Ein
signifikanter Rationalisierungsbeitrag durch den Einsatz der luK-Technik héatte
dartiber hinaus noch nicht erfolgen kénnen, weil erst rd. ein Viertel der Arbeits-
platze mit PC ausgestattet seien und die flr einen effizienten Einsatz dieser Ar-
beitsplatze erforderliche Vernetzung erst im Aufbau sei. Was den Schreibdienst
betrifft, kommt das Staatsministerium des Innern selbst zu der Auffassung, dald
bei geeigneter Ausstattung mit PC Einsparungen moglich wéren.

Von Behorden, die bereits frihzeitig auf den Einsatz mit PC umgestiegen sind,
z.B. dem Staatsministerium fir Landesentwicklung und Umweltfragen, werden die
Einsparungsmoglichkeiten in der vom ORH angenommenen Grolienordnung be-
statigt.

Auch in den Bereichen Personal und Haushalt, wo die Sachbearbeiter weitge-
hend mit Bildschirmarbeitsplatzen ausgestattet sind, fihrte die DV-Unterstiitzung
zu keiner erkennbaren Personalminderung. Der ORH halt auch hier eine deutliche
Personalreduzierung fur moglich.

Nur in den mit DV ausgestatteten Registraturbereichen wurde nach den Ergeb-
nissen der Erhebung tatsachlich Personal abgebaut. Da bisher nur rund die Halfte
der Arbeitsplatze mit DV unterstitzt wird, kdnnten durch eine verstarkte Ausstat-
tung mit Bildschirmarbeitsplatzen weitere Einsparungen erzielt werden.

Zusammenfassend kann aus den Umfrageergebnissen jedenfalls der Schlul3 ge-
zogen werden, dalR durch den verstarkten Einsatz der luK-Technik noch ein erheb-
liches Rationalisierungspotential gegeben ist, das im Einzelfall aufgrund von ent-
sprechenden Organisationsuntersuchungen zu Stelleneinsparungen fihren mifte.
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Nach Auffassung des ORH ist es erforderlich, daf3 der mit erheblichen Kosten ver-
bundene weitere Ausbau der luK-Technik in der staatlichen Verwaltung nicht nur
zu monetadr nicht bewertbaren allgemeinen Verbesserungen, sondern auch zu
spurbaren Personalreduzierungen beitréagt. Dies gilt auch fur die beabsichtigte
Ausstattung der Staatsministerien und Regierungen mit luK-Technik mit einem In-
vestitionsvolumen von 37 Mio DM.

Energieeinsparungen bei staatlichen Gebauden

Jahrlich fallen 200 Mio DM an Energiekosten bei staatlichen Ge-
bauden an, davon drei Funftel fur Strom- und zwei Funftel fur
Wérmeverbrauch. 25 bis 30 % der Gebaude haben einen erhéh-
ten Energieverbrauch, was Mehrkosten von im Durchschnitt
jahrlich 31 Mio DM verursacht. Die Umsetzung von Beschlissen
des Landtags aus dem Jahr 1984 zur Energieeinsparung fuhrte
bisher nur vereinzelt zu konkreten MalBhahmen. Der ORH sieht
hier ein erhebliches Einsparungspotential und halt aus wirt-
schaftlichen Grinden und aus Umweltgesichtspunkten gezielte
Investitionsmalnahmen fir dringend erforderlich, um den Ver-
brauch zu reduzieren.

Allgemeines

Dem sparsamen Verbrauch von Energie kommt nicht nur aus Kostengriinden,
sondern auch vor dem Hintergrund steigender Umweltprobleme eine zentrale Be-
deutung zu. Der ORH hatte sich im Jahresbericht 1984 (TNr. 33) bereits mit der
Energieeinsparung bei staatlichen Hochbauten befafl3t und als Ergebnis gefordert,
daf die ,Verwaltung ihre Bemihungen verstérkt fortsetzen sollte, durch geeignete
MaRnahmen im bau- und heizungstechnischen Bereich zu weiteren Energieein-
sparungen zu gelangen.”

Der Landtag?® hat die Staatsregierung u.a. ersucht, ,bei staatlichen Geb&auden,
die einen Uberdurchschnittlich hohen Energieverbrauch aufweisen, unverziglich
eine Senkung des Energieverbrauchs anzustreben.”

Die Verwaltung hat daraufhin 1985 eine Arbeitsgruppe ,Energieverbrauchserfas-
sung - Energieverbrauchskontrolle* (ADVE) eingerichtet. Diese fuhrte die Datener-

28) BeschluR vom 5. April 1984 (LT-Drucksache 10/3504)
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hebung und -auswertung zum Energieverbrauch fur die 14 000 staatlichen Ge-
b&aude durch und trat im Dezember 1996 mit dem ,Energiebericht der Bayerischen
Staatlichen Hochbauverwaltung* an die Offentlichkeit.2°

Energieverbrauch

Die Kosten fur den Energieverbrauch aller staatlichen Geb&ude liegen bei
200 Mio DM/Jahr (Heizung, Klimatisierung, Beleuchtung usw.), davon 80 Mio DM
fur Wéarme- und 120 Mio DM fir Stromverbrauch.

Der ORH hat fur die Jahre 1989 bis 1994 anhand des von der ADVE erhobenen
Materials, das im Jahr 1994 Gebaude mit 88 % des gesamten Energieverbrauchs
umfaldte, den Energieverbrauch fir diejenigen 6ffentlichen Gebaude des Staates
untersucht, die jahrlich bei Warme mehr als 500 000 kWh und bei Strom mehr als
100 000 kWh verbrauchen. Zur Ermittlung des Energieverbrauchs wurde gepruft,
ob diese Gebaude die Grenzwerte fir den noch akzeptablen Verbrauch eingehal-
ten haben. Die Grenzwerte werden von der ADVE auf der Grundlage von spezifi-
schen Verbrauchswerten kWh/m3 fir die einzelnen Gebaudearten und daraus ab-
geleiteten Mittelwerten fir die unterschiedlichen Nutzungen (Verwaltungsgebéaude,
Polizeigebdude, Horsaalgebdude, Justizvollzugsanstalten, Krankenhauser u.a.)
gebildet. Ein auffalliger Energiebedarf wurde dann angenommen, wenn die tat-
sachlichen spezifischen Werte diesen Grenzwert tiberschritten.

Die Erhebungen des ORH ergaben, dal3 bei der Energieart Warme 114 von 394
(28,9 %) und bei der Energieart Strom 158 von 345 (45,8 %) erfaliten Geb&auden
einen erhdhten Verbrauch aufwiesen. Allein hier ergibt sich von 1989 bis 1994 ein
Mehrverbrauch im Durchschnitt von jahrlich 325 Mio kWh gegenliber dem
Grenzwert. Das entspricht Mehrausgaben von durchschnittlich 31 Mio DM pro
Jahr (42 % der Energiekosten der erfaldten Gebaude).

Der Energiebericht der Staatlichen Hochbauverwaltung nennt zwar konkret keine
ahnlichen Zahlen, er geht aber ebenfalls davon aus, dal3 25 bis 30 % aller Ge-
baude einen auffalligen Energieverbrauch aufweisen.30 In diesen Prozentsatzen
sind auch die kleineren Gebaude enthalten, die der ORH in seinen Erhebungen
nicht erfal3t hat.

29) herausgegeben von der OBB
30) vgl. Energiebericht S. 17
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Der ORH hat bei den Staatlichen Hochbaudmtern angefragt, ob der anhand der
Unterlagen der ADVE ermittelte erhéhte Verbrauch bei den betreffenden Gebé&u-
den dem Bauamt bekannt war bzw. welche MafRhahmen veranlaf3t wurden, um
den Energieverbrauch zu reduzieren. Die meisten Amter kannten den erhohten
Verbrauch nicht und konnten schon deshalb Gegenmal3nahmen nicht veranlassen.
Lediglich sechs Baudmtern waren einzelne Geb&ude bekannt, bei denen erhdhter
Warmeverbrauch vorlag. Nur vereinzelt wurde Uberlegt, wie der Energieverbrauch
zu mindern sei.

Die OBB fuhrt hierzu aus, dalR die nutzenden Verwaltungen regelméaRig die Aus-
wertungen ihres Energieverbrauchs erhalten hatten, und die Baudmter friher nur
punktuell bei stark abweichendem Verbrauch benachrichtigt worden seien. Seit
1996 (=nach dem Erhebungszeitraum des ORH) wirden sie jedoch alle Ver-
brauchsdatenauswertungen erhalten. Seither kénnten von den Baudmtern gezielte
Uberlegungen zur Reduzierung uberhéhten Energieverbrauchs angestellt werden.
Im Entwurf zur neuen RLBau sei auch eine stéarkere Einbindung der technischen
Mittelinstanz vorgesehen, um die Bauamter gezielt mit einzelnen objektspezifi-
schen Mal3nahmen beauftragen zu kénnen.

Geplante MalBnahmen

Nach dem Energiebericht wurden seit 1988 fir 22 MafRnahmen von auf Energie-
fragen spezialisierten Ingenieurbiiros Konzepte fur Einsparungen erstellt. Davon
wurden bis zum Erscheinen des Energieberichts 1996 erst zwei - ein Regierungs-
gebaude und eine Landbauschule - verwirklicht. Dabei wurden im wesentlichen
veraltete und technisch Uberholte Heizanlagen (die Kessel waren beim Regie-
rungsgebaude schon 30 Jahre alt) saniert, was zu Einsparungen von 20 bzw. 17 %
an Energiekosten (25 000 bzw. 6 000 DM) fiihrte.

Bei 19 der o.g. Mal3nahmen zeigt sich in der Summe ein wirtschaftlich Uberzeu-
gendes Ergebnis. Bei InvestitionsmalRhahmen von 27 Mio DM fir Energietechnik
(Blockheizwerke, Regelungsanlage, neue Kessel usw.) und 24 Mio DM fur ergén-
zende bauliche SanierungsmafRnahmen kénnten jahrlich 5,3 Mio DM (10 %) ein-
gespart werden (3,5 Mio DM Stromkosten und 1,8 Mio DM Warmekosten), so dal3
eine rasche Amortisierung gewéhrleistet und damit eine zligige Realisierung gebo-
ten ist. Die Erhebungen des ORH bei zwei Bauamtern haben ergeben, dal’ auch
als wirtschaftlich errechnete MaRhahmen nur zégerlich abgewickelt wurden. Dies
wurde regelmaRig mit fehlenden Haushaltsmitteln oder anderen Prioritdten des
Nutzers begriindet. Die zdgerliche Umsetzung der MalRnahmen zur Energieeinspa-
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rung ist nicht vertretbar. Die Verwaltung fuhrt hierzu aus, daf3 mittlerweile fir vier
dieser 22 Maf3nahmen die Haushaltsunterlage-Bau vorliegt und in einem Fall der
Auftrag zur Erstellung der Ausfihrungsunterlage-Bau 1997 erteilt wurde. Bei weite-
ren sieben Geb&duden seien im Rahmen des Bauunterhalts oder als sog. kleine
Baumafinahmen die in den energietechnischen Untersuchungen vorgeschlagenen
MaRnahmen bereits zum Teil umgesetzt bzw. wurde 1997 damit begonnen.

Die Verwaltung hat 1995/1996 Uber die vorgenannten 22 MafRnahmen hinaus an
sieben weiteren Objekten mit erhdhtem Verbrauch Energiesparmal3nahmen ver-
wirklicht. Davon waren nur vier wirtschaftlich. Bei diesen wurden bei Investitions-
kosten von insgesamt 243 000 DM jahrliche Einsparungen von 52 578 DM (21 %)
erzielt. Drei MaBhahmen waren eindeutig unwirtschaftlich. Bei Investitionen von
360 000 DM konnten lediglich jahrlich 2000 DM eingespart werden.

Auffassung des ORH

Der ORH ist der Auffassung, daf? sowohl bei der nutzenden Verwaltung als auch
bei den Bauamtern als technischer Verwaltung ein erhthtes Kostenbewul3tsein
beim Energieeinsatz erforderlich ist. Er halt es fur notwendig, da’ angesichts der
Bedeutung dieser Mal3nahmen der Arbeit der ADVE im Geschéftsbereich der OBB
mehr Gewicht beigemessen werden muf3, um die Mdglichkeiten zur Energieein-
sparung damit intensiver und zielgerichteter umzusetzen. Die OBB wird dies zum
AnlaR fiir entsprechende organisatorische Uberlegungen nehmen.

Wie die wenigen bisher durchgefiihrten MalBhahmen zeigen, ist eine Energieein-
sparung von bhis zu 20 % gegeniber dem derzeitigen Verbrauch durchaus reali-
stisch. Aus TNr. 20.3 ergibt sich, daR jahrliche Einsparungen von 10 bis 21 % des
eingesetzten Investitionskapitals méglich sind. Der ORH hélt es fur notwendig, ins-
besondere die Maflinahmen vorrangig zu verwirklichen, die neben 6kologischen
Vorteilen auch ein wirtschaftliches Ergebnis erwarten lassen. Auf3erdem halt es
der ORH nicht fur vertretbar, dall mit hohem finanziellen Aufwand von privaten
Ingenieurbiiros energietechnische Untersuchungen mit tiberzeugenden Ergebnis-
sen durchgefiihrt werden, die dann nur schleppend oder tberhaupt nicht realisiert
werden.

Energieeinsparungsmalinahmen sichern zusatzlich Arbeitsplatze bei mittelstandi-
schen Betrieben. Ferner gewinnt der Gesichtspunkt der Verringerung von Schad-
stoff- und CO,-Emissionen aus Umweltschutzgriinden immer mehr an Bedeutung.
Auch der Bayerische Ministerprasident hat in der Regierungserklarung vom De-
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zember 1994 die Bekdmpfung der Energieverschwendung und die Forderung
energietechnischer Innovationen besonders betont. Die Auffassung des ORH wird
vom Staatsministerium fur Landesentwicklung und Umweltfragen aus umweltfach-
lichen Gesichtspunkten (Ressourcenschonung, Klimaschutz, Luftreinhaltung) un-
eingeschrénkt begrifit.
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B. FUR DIE EINZELPLANE

EINZELPLAN 03 A

(Staatsministerium des Innern)

Verlagerung von Aufgaben der Datenerfassung beim Bayeri-
schen Landeskriminalamt in Minchen nach Straubing

(Kap. 03 17)

Das Staatsministerium beabsichtigt, in absehbarer Zeit einen er-
heblichen Teil der Datenerfassung beim Landeskriminalamt von
Miinchen auf die Landespolizeidienststellen zu iibertragen. Uber-
gangsweise soll die Datenerfassung allerdings nach Straubing
verlagert werden. Der ORH hélt dies angesichts der damit ver-
bundenen zusétzlichen Ausgaben nicht fur vertretbar.

Im Méarz 1992 wurde vom Ministerrat die Verlagerung des Polizeiverwaltungsamts
- PVA - (ohne die Zentrale BufR3geldstelle in Viechtach) von Minchen nach Strau-
bing beschlossen. Mit dieser MalRnahme sollten in Straubing 230 Arbeitsplatze ge-
schaffen werden. Wegen der zwischenzeitlichen Privatisierung im Bekleidungswe-
sen des PVA werden es voraussichtlich 30 Arbeitsplatze weniger sein. Zum Aus-
gleich dafur hat der Ministerrat im Dezember 1995 gebilligt, daR vom Sachge-
biet 46 des Landeskriminalamts (LKA), zustandig fur Datenerfassung, Ausgangs-
kontrolle und Rechenzentrumsbetrieb, ein Teilbereich der Datenerfassung nach
Straubing verlagert werden soll. Je nach Aufgabenstellung sollten von dieser Ver-
lagerung zwischen 23,5 und 31,5 Arbeitskrafte betroffen sein.

Dieser zusétzlichen Verlagerung steht nach Auffassung des ORH folgendes ent-
gegen:

Im Zuge des Ausbaus des Integrationsverfahrens-Polizei (IGV-P) ! ist vorgesehen,
in absehbarer Zeit einen erheblichen Teil der Datenerfassung den sachbearbei-
tenden (ersterfassenden) Dienststellen der Landespolizei zu Ubertragen. Fur die

1) im wesentlichen: Vorgangsverwaltung, Kriminalaktennachweis, polizeiliche Kriminalstatistik, Anzeigen-
verwaltung (vgl. ORH-Bericht 1996 TNr. 17)
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originaren Aufgaben des LKA, z.B. fur die BekAmpfung der Wirtschaftskriminalitét,
der Organisierten Kriminalitat und der Rauschgiftkriminalitat, soll die Datenerfas-
sung beim LKA in Minchen verbleiben.

Durch die bereits eingeleitete Ubertragung der Datenerfassung fiir die Sachfahn-
dung auf die Dienststellen der Landespolizei hat sich die Zahl der beim Sachge-
biet 46 fUr die zu verlagernde Datenerfassung eingesetzten Bediensteten inzwi-
schen auf 21 verringert. Von diesen ist nur eine einzige bereit, sich nach Straubing
versetzen zu lassen. Es wird somit erforderlich sein, die benétigten Arbeitskrafte
aus dem Raum Straubing einzustellen und beim LKA in Minchen in ihre kiinftigen
Aufgaben einzuweisen. Damit entstiinden fir die Dauer der Einweisung zusatzli-
che Ausgaben fur Personal, Reisekosten und Trennungsgeld. Zudem muf3ten in
Straubing die fir die Datenerfassung notwendigen technischen Voraussetzungen
geschaffen werden (Verkabelungen, SicherungsmalRnahmen usw.).

Nach Aufnahme des Dienstbetriebs in Straubing wére fur die nichtumzugswilligen
Bediensteten des Sachgebiets 46 beim LKA oder bei anderen staatlichen Dienst-
stellen in Minchen nach anderweitigen Verwendungen zu suchen. Dabei soll nach
Auffassung des Staatsministeriums hingenommen werden, daf3 Uber eine langere
Zeit hinweg Organisationseinheiten Uber die Sollausstattung hinaus besetzt wer-
den. Damit wirden unnétige Personalausgaben in Kauf genommen. Schlief3lich
héatte die letztendlich vorgesehene Ubertragung der Datenerfassungsaufgaben von
Straubing auf die Landespolizeidienststellen wiederum die vorstehend dargestell-
ten Einweisungen und die Suche nach Ersatzverwendungen fir die Datenerfas-
sungskrafte nunmehr in Straubing zur Folge.

Der ORH hélt es angesichts der damit verbundenen Ausgaben nicht fir vertretbar,
die Datenerfassung Ubergangsweise von Minchen nach Straubing zu verlagern.
Er hat es deshalb bereits im Marz 1997 gegeniiber dem Staatsministerium fr
dringend geboten gehalten, von der geplanten Verlagerung der Datenerfassung
nach Straubing abzusehen.

Das Staatsministerium hat im Oktober 1997 mitgeteilt, daf3 die Feststellungen des

ORH zur Verlagerung des Sachgebiets 46 einer umfangreichen Uberpriifung be-
durften, die derzeit noch nicht abgeschlossen sei.
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EINZELPLAN 03 B

(Staatsbauverwaltung)

Sozialer Wohnungsbau
(Kap. 03 64)

Zur Forderung des sozialen Wohnungsbaus wurden vom Bund
und Bayern allein von 1989 bis 1996 uber 9 Mrd DM bereitge-
stellt; dennoch nimmt die Zahl der verfugbaren Sozialwohnun-
gen standig ab. Mit dem bisherigen Fordersystem kann das Ziel
einer bedarfsgerechten sozialen Wohnraumversorgung kinftig
nicht erreicht werden. Das gesamte Forderwesen des sozialen
Wohnungsbaus sollte grundlegend tGberdacht werden.

Allgemeines

Der Bund und Bayern férdern den sozialen Wohnungsbau mit erheblichen Mitteln

- im 1. Forderungsweg durch langfristige und niedrigverzinsliche 6ffentliche Bau-
darlehen und Aufwendungszuschiisse,

- im 2. Forderungsweg bis 19961 durch zinsverbilligte Aufwendungsdarlehen mit
relativ kurzen Laufzeiten,

- im 3. Férderungsweg ab 1989 bis 1996 2 durch zins- und tilgungsfreie "Baudar-
lehen”, die im Ergebnis Zuschiissen gleichkommen.

Von 1989 bis 1996 haben der Bund und Bayern insgesamt 9,2 Mrd DM fir die
Wohnungsbauftérderung ohne Férderung von Studentenwohnheimen in Bayern zur
Verfiigung gestellt, davon der Bund 2,8 Mrd DM (30 %) und Bayern 6,4 Mrd DM
(70 %). Wie sich die bereitgestellten Mittel im einzelnen nominell und indexbezo-
gen 3 entwickelt haben, zeigt das Schaubild.

1) ab 1997 nur noch Ubergangsregelung
2) ab 1997 Baudarlehen wieder riickzahlbar

3) Preisindex fur Bauwerke (1991 = 100)
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Bereitgestellte Fordermittel (nominell und indexbereinigt) * Schaubild

in Mrd DM - ohne Studentenwohnraumbau
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1)

Preisindex fur Bauwerke (1991 = 100)

Die bereitgestellten Foérdermittel bilden den Rahmen flr die mdglichen Bewilligun-

gen; sie sagen jedoch nichts aus Uber die tatsachlichen Haushaltsausgaben, da
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diese zeitversetzt erst in den Folgejahren nach Verwirklichung der bewilligten
MaRnahmen anfallen.

Entwicklung im sozialen Wohnungsbau

Die Bewilligungen von 1989 bis 1996 haben sich wie folgt entwickelt (Zahlenuber-
sicht 1):

Bewilligte Wohnungen im Zahlenubersicht 1
sozialen Wohnungsbau in Bayern
(alle Férderungswege)

Jahr Wohnungen
1989 10 117
1990 12 208
1991 12 096
1992 12 280
1993 18 175
1994 16 114
1995 13 086
1996 11 370

Exakte Zahlen daruber, wie viele Sozialwohnungen in Bayern mit welchen Bin-
dungsfristen insgesamt verflgbar sind und wie viele jahrlich aus der Bindung fal-
len und damit den Bestand verringern, sind nicht vorhanden. Der ORH halt es fir
unvertretbar, daf’ Uber Jahrzehnte hinweg hohe Mittel in den sozialen Wohnungs-
bau investiert wurden und gleichwohl kein Uberblick tiber die bestehenden Bin-
dungsfristen der Sozialwohnungen und deren rAumliche Verteilung besteht, so dai
auch keine gesicherte Erkenntnis Uber eine gezielte weitere Férderung vorhanden
ist. Soweit jedoch fur Teilbereiche gesichertes Datenmaterial zur Verfigung steht,
zeigt sich eine deutliche Diskrepanz zwischen den jahrlich neu bewilligten Woh-
nungen und den aus der Bindung fallenden Wohnungen.

So geht aus dem Bericht 1996/1997 des Verbands bayerischer Wohnungsunter-
nehmer hervor, dafd in seinem Wohnungsbestand 1996 nur 3500 Sozialwohnun-
gen neu hinzugekommen sind, wéhrend gleichzeitig 14 000 Wohnungen aus der
Sozialbindung gefallen sind. In Wirzburg (128 000 Einwohner) hat sich der Be-
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stand an Sozialwohnungen von 1990 bis 1995 auf diese Weise von 15 378 auf
7 850 reduziert; in der Landeshauptstadt Minchen ging in den letzten vier Jahren
der Bestand an Sozialwohnungen z.B. des 1. Férderungswegs von 92 530 (1993)
auf 67 653 (Januar 1997) zurlck.

Die Verwaltung ist der Auffassung, dal3 der (normative) Bedarf an Sozialwohnun-
gen nur Uber eine vollstandige Volks- und Wohnungszahlung ermittelt werden
kénne. Entscheidend fur die Versorgung mit sozialen Wohnungen sei aber mehr
die Nachfrage nach Sozialwohnungen, die nicht nur von der Zahl der vorhandenen
Sozialwohnungen abhé&ngt, sondern auch von den jeweiligen wirtschaftlichen Ver-
héltnissen. Die Nachfrage nach Sozialwohnungen driicke sich im wesentlichen in
den Forderantréagen aus, die von den Bewilligungsstellen bereits festgehalten wur-
den.

Nach Auffassung des ORH spiegelt sich in den gestellten Forderantrdgen der Be-
darf an Sozialwohnungen fur die einkommensschwachen Bevolkerungsschichten
nur unzulénglich wieder. Er hélt es deshalb fir erforderlich, daf3 die Verwaltung
bald Kriterien zur Ermittlung des Bedarfs entwickelt, die fur politische Entschei-
dungen auf dem Gebiet der Wohnungsversorgung notwendig sind. An freifinan-
zierten Wohnungen besteht wohl bayernweit ein zumindest ausreichendes Ange-
bot und regional teilweise ein Uberangebot, dem jedoch ein groRer Bedarf an ko-
stengiinstigen Mietwohnungen fir weniger einkommensstarke Gruppen gegen-
Ubersteht.

Feststellungen des ORH zur Férderpraxis des sozialen Wohnungsbaus
Abrechnung von Wohnungsbauférdermitteln

Der ORH hat festgestellt, daf3 bei 1992 und friher bewilligten Malinahmen insbe-
sondere des 1. Forderungswegs, bei denen die Wohnungen langst bezogen sind,
die SchluRrechnungen noch ausstehen und deshalb 30 Mio DM an Ausgabere-
sten offen sind. Die Verwaltung erwidert, dafl3 die Ausgabereste nur zum Teil auf
noch nicht eingereichte SchluBrechnungen zurtckzufiihren seien, denn viele
SchluBrechnungen befanden sich bereits bei den Bewilligungsstellen und kdnnten
dort mangels Personal nicht zeitgerecht geprtft werden. Der ORH hélt es fir not-
wendig, die Abrechnung von FoérdermalRnahmen zeitnah zu erledigen, um mog-
lichst bald Klarheit Giber die endgultige Héhe der Férderung zu erhalten.
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Im staatlich geférderten Wohnungsbau werden im 1. und teilweise auch im 3. For-
derungsweg neben offentlichen Baudarlehen auch befristete Aufwendungszu-
schusse und im 2. Férderungsweg auch Aufwendungsdarlehen gewahrt, die von
der Bayerischen Landesbodenkreditanstalt (Labo) ausgereicht werden. Der ORH
hat festgestellt, dal’ die Labo auf diese Weise seit 1975 mehr als 1,1 Mrd DM al-
lein fir Aufwendungszuschisse erhalten hat, davon 336 Mio DM allein von 1989
bis 1996. Bewilligungen und Auszahlungen wurden von der Verwaltung nicht zeit-
nah kontrolliert. Mittlerweile hat die OBB im April 1997 die Labo aufgefordert, die
Aufwendungszuschiisse und -darlehen ab dem Haushaltsjahr 1975 abzurechnen
und dabei auch mitzuteilen, wie viele Mittel nicht in Anspruch genommen wurden.
Die Aufwendungszuschisse sind nach Ausfuhrungen des Staatsministeriums der
Finanzen schon bis 1989 abgerechnet. Dies umfaf3t aber noch nicht den endgulti-
gen Mittelabfluf3.

Bewilligungsreste

Der ORH hat die Bewilligung der Férdermittel der Wohnungsbauférderungspro-
gramme 1989 bis 1996 bei der OBB und mehreren grofRen Bewilligungsstellen ge-
pruft und auch bei der Labo Erhebungen angestellt. Dabei hat er festgestellt, dai3
der Bewilligungsrahmen Uber Jahre hinweg nicht ausgeschopft wurde. So ergab
sich zum Januar 1997 aus den mit der OBB und der Labo abgeglichenen Zahlen
ein nicht ausgeschopfter Bewilligungsrahmen (ohne Studentenwohnraumbau und
2. Forderungsweg) der Jahre 1989 bis 1996 an Bundes- und Landesmitteln von
361 Mio DM. Rechnerisch entspricht dies der Fordersumme fur etwa 5500 Woh-
nungen.? In diesem Zusammenhang wurden dem Bund 32 Mio DM aus den Jah-
ren 1984 bis 1993, die fur die Finanzierung von Wohnungen des 2. Férderungswe-
ges bereitgestellt waren, zurtickgemeldet und durch diesen wieder eingezogen.
AuRerdem ergab sich aus den bis Januar 1997 nicht verwendeten Kontingenten
fur den Studentenwohnraumbau ein Betrag von 52,3 Mio DM, was 1125 Wohn-
platzen ® entspricht.

Die Verwaltung weist darauf hin, bei der Aufstellung neuer Programme gebe es oft
Anlaufschwierigkeiten und in Zeiten hoher Bau- und Finanzierungskosten lieRe die
Investitionsneigung und damit auch die Nachfrage fur Fordermittel nach. In diesen
Fallen sei es unvermeidbar, da? Fordermittel nicht eingesetzt werden kdénnen. In
diesem Zusammenhang seien auch die 32 Mio DM Bundesmittel zu sehen. Auch

4) mittlere Férderung: 65 850 DM/Wohnung im 1. und 3. Férderungsweg
5) mittlere Forderung: 46 500 DM/Studentenwohnplatz
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seien die 52,3 Mio DM nicht bewilligten Mittel fir die Studentenwohnraumfdrde-
rung nicht verloren. Fir 30 Mio DM davon sei die Verwaltung durch Zusagen die
Verpflichtung zur Férderung eingegangen. Die Bewilligung habe aber nicht erteilt
werden kdnnen, weil baurechtliche oder sonstige Voraussetzungen fur die Forde-
rung nicht erfillt gewesen seien.

Der ORH hat festgestellt, daf3 trotz stark rucklaufiger Férdervolumen seit 1992
(vgl. Schaubild) die Bewilligungsreste zum Erhebungszeitpunkt Januar 1996 bzw.
Januar 1997 fur die zurickliegenden Jahre nahezu identisch waren und sich
durchwegs in einer GréRenordnung von 300 bis 400 Mio DM bewegten (ohne Stu-
dentenwohnraumbau und 2. Férderungsweg). Diesen Uberhang konnte die Verwal-
tung mittlerweile zwar um 223 Mio DM (Stichtag 31. Juli 1997) abbauen, von dem
verbleibenden Rest wurden aber 63 Mio DM an Landes- und Bundesmitteln wieder
eingezogen. Trotz weiter zurliickgegangener Fordermittel ist zu erwarten, daf3 far
1997 (rd. 650 Mio DM) zum Januar 1998 wieder erhebliche Bewilligungsreste an
Landes- und Bundesmitteln entstehen, wie sich aus dem Stand der Bewilligungen
nach Angabe der Labo fur folgende Forderprogramme zum 31. Juli 1997 ergibt
(vgl. Zahlenubersicht 2):

Stand der Bewilligungen zum 31. Juli 1997 ZahlenUbersicht 2
Programme Kontingent Bewilligungen
Mio DM Mio DM %
1. Forderungsweg:
- Allgem. Foérderungspro- 27,12 2,59 9,54
gramm (Bundesmittel)
- Zweckvermdgen 120,00 8,76 7,3

Allgem. Forderungs-
programm (Landesmittel)

3. Forderungsweg:

- Tilgungsdarlehen 96,65 21,49 22,24
(Bundesmittel)
- Tilgungsdarlehen 274,50 125,48 45,71

(Landesmittel)

Die Ursache fur die zdgerliche Bewilligung liegt zum einen darin, dal3 der Uberre-
gionale Ausgleich von Kontingentresten schwerféllig war, vor allem aber darin,
daf trotz Nachfrage nach Sozialwohnungen die Férderung mit langen Belegungs-
bindungen des 1. Férderungsweges kaum noch akzeptiert wird und auch bei den
kurzen Bindungszeiten von 10 bis 15 Jahren im 3. Férderungsweg die Nachfrage
nach Fordermitteln zurtickgeht.
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Dezember-Bewilligungen

Bei den ortlichen Erhebungen hat der ORH bei den stichprobenweise geprtiften
groRen Bewilligungsstellen festgestellt, dafl? offensichtlich bis Mitte des Jahres nur
20 bis 25 % der jeweils verfigbaren Kontingente bewilligt werden. Erst im Okto-
ber, November und Dezember erhéht sich dieser Prozentsatz auf 50 bis 80 % der
zur Verfugung gestellten Gesamtkontingente. Insbesondere in der Landeshaupt-
stadt Minchen zeigte sich ein gewisses ,Dezember-Bewilligungsfieber. So wur-
den im Dezember 1994 noch Bewilligungen fur 52 Mio DM erteilt, fur die auch
zweieinhalb Jahre spater noch nicht einmal die erste Rate ausgezahlt war, weil mit
dem Bau noch nicht begonnen worden war. Insgesamt verringerten sich die Bewil-
ligungen gleichwohl von 93,6 % des bereitgestellten Volumens im Jahr 1988 auf
85,5 % im Jahr 1995.

Die Verwaltung fuhrt hierzu aus, dal3 sie durch geeignete MalRhahmen (strenge
Fristsetzung, verstarkte Umschichtung, Einsatz der DV ab 1998) dafiir sorgen wer-
de, daR kunftig die Bewilligungen rechtzeitig vor dem Jahresende erteilt werden.

Die vielen ,Dezember-Bewilligungen* 1994 und 1995, fur die bis Mitte 1997 noch
keine Auszahlungen erfolgten und die teilweise bis heute noch nicht begonnen
sind, haben nach Ansicht des ORH ihre Ursache auch darin, daR MaRnahmen
gebilligt worden sind, die noch nicht férderreif waren, bei denen insbesondere die
entsprechenden baurechtlichen Voraussetzungen noch nicht erfillt waren. Dafur
spricht auch die Feststellung, dal® bei einer Bewilligungsstelle - unabhangig vom
Dezemberfieber - fur bewilligte Mal3nahmen Uber lange Zeit Giberhaupt keine For-
dermittel abgeflossen sind. So ist beispielsweise bei einer Malinahme, fir die im
April 1989 1,2 Mio DM bewilligt wurden, wegen eines anhangigen Gerichtsverfah-
rens bis heute keine Auszahlungsrate abgerufen worden.

Dies laR3t insgesamt vermuten, daf? zu wenig MaRhahmen vorhanden waren, bei
denen die forderrechtlichen Voraussetzungen gesichert waren und daf3 ganz all-
gemein eine weiterhin geringe Nachfrage nach Férdermitteln besteht.

Folgerungen des ORH
Der ORH ist der Auffassung, dal3 angesichts der grof3en Bewilligungsreste, der
Bewilligung von MalRnahmen, deren férderrechtliche Voraussetzungen noch nicht

vorliegen, der schleppenden Abrechnung bereits fertiggestellter Ma3hahmen, der
mangelnden Aktualitat bei der Abrechnung von Aufwendungszuschiissen und Auf-
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wendungsdarlehen sowie des schwerfélligen Ausgleichs von Kontingentresten die
Foérderverfahren gestrafft und vereinfacht werden mussen.

Das grofite Problem sieht der ORH aber darin, daf? trotz des in der Vergangenheit
hohen Mitteleinsatzes und trotz ausreichender Fordermittel - wie sich aus den ho-
hen Bewilligungsresten ergibt - die Zahl der belegbaren Sozialwohnungen standig
zuruickgeht. Deshalb bestehen erhebliche Bedenken, ob mit dem bisherigen For-
dersystem, das in der Vergangenheit zahlreiche Bedarfsliicken geschlossen hat,
das Ziel einer bedarfsgerechten sozialen Wohnraumversorgung kiinftig dauerhaft
erreicht werden kann. Vor diesem Hintergrund sollte nach Auffassung des ORH
das gesamte Forderwesen des sozialen Wohnungsbaus grundlegend tberdacht
werden.

Die Verwaltung weist darauf hin, da’ der Bund seit geraumer Zeit eine Reform der
Wohnungsbauférderung anstrebe und dabei den 1. Forderungsweg abschaffen
und die Forderung auf einen Weg konzentrieren wolle.

Da nach bisherigen Erfahrungen die Abstimmungsphase zwischen Bund, L&ndern
und den Organen der Wohnungswirtschaft eine lange Zeit beanspruchen wird, ist
der ORH der Auffassung, da3 auch vom Freistaat Bayern die Reform des Forder-
systems nachdriicklich betrieben werden sollte.

Private Vorfinanzierung zweier Staatsstral3enverlegungen
(Kap. 03 76 Tit. 823 31 und 823 32)

Zwei Pilotprojekte zur privaten Vorfinanzierung von Staatsstra-
Renverlegungen haben Mehrkosten von 470 000 DM verursacht,
obwohl die Vorteile durch den sog. ,Einkauf von Zeit" bei einer
Finanzierung aus dem reguléren Staatshaushalt im Wege einer
offenen Kreditaufnahme in gleicher Weise eingetreten wéren.

Um mdglichst praxisnahe und modellhafte Erfahrungen im Zusammenhang mit
dem Einsatz von Privatkapital bei der Planung, Finanzierung und Organisation
staatlicher Infrastruktureinrichtungen im Hoch- und Tiefbau zu gewinnen, wurden
1994 aus dem Staatsstralenbau die beiden Pilotprojekte

- St 2064, Umfahrung Beuerberg (Landkreis Bad Télz-Wolfratshausen) und
- St 2246, Verlegung bei Schillingsfurst (Landkreis Ansbach)
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ausgewahlt. Der ORH hat sich bereits im Jahresbericht 1994 (TNr. 17) ¢ mit diesen
Themen befal3t und die beiden inzwischen fertiggestellten Projekte nunmehr ge-
pruft:

Auswahl der Projekte - Dringlichkeit

Bei der unter Zeitdruck vorzunehmenden Auswahl spielte neben der GréRe der
Projekte die rasche Realisierbarkeit eine entscheidende Rolle. Der Grundsatz, die
sachlich gebotenen Prioritaten nicht zu veréndern, wurde zumindest bei Schillings-
furst nicht beachtet. Diese im Ausbauplan der Staatsstralen nur in die 2. Dring-
lichkeit eingestufte Verlegung wurde dadurch einer Vielzahl von Projekten vorge-
zogen, die nach dem Ausbauplan der Staatsregierung eine héhere Dringlichkeit
haben und Uberwiegend bis heute nicht verwirklicht sind.

Nach dem Wirtschaftlichkeitsgrundsatz sollten Projekte um so eher verwirklicht
werden, je hdher ihr Nutzen-Kosten-Verhéltnis ist.

Mehrkosten durch private Vorfinanzierung

Bereits zum Zeitpunkt der Entscheidung, ob diese beiden Projekte privat vorfi-
nanziert werden sollen, war bekannt, daf3 diese Vorgehensweise zu vermeidbaren
Mehrkosten von mehreren hunderttausend DM fuhrt. Dennoch hat das Staatsmi-
nisterium dem Ministerrat vorgeschlagen, diesen Weg zu gehen und dies mit
volkswirtschaftlichem Gewinn durch ,Einkauf von Zeit" sowie damit begriindet, auf
diese Weise auch mit der Baudurchfihrung und Vertragsabwicklung privat vorfi-
nanzierter Bauvorhaben Erfahrungen zu sammeln.

In beiden Fallen sind im Vergleich zu einer Finanzierung Gber den Staatshaushalt
Mehrkosten von ca. 6 % (Beuerberg) bzw. ca. 4 % (Schillingsfiirst), zusammen
Uber 470 000 DM, entstanden, die allein daher rihren, dal® bei einer Kreditfinan-
zierung Uber den Staatshaushalt giinstigere Zinssatze ’ erreicht worden wéren, als
dies fur einen privaten Finanzier mdglich war.

6) vgl. dazu auch Nr. 3 Buchst. b des Landtagsbeschlusses vom 22. Februar 1995 (LT-Drucksache 13/560)

7) Die der Vergleichsrechnung zugrunde gelegten Zinssétze liegen an der oberen Grenze des seinerzeit
anzusetzenden Wertes; vgl. ORH-Bericht 1994 TNr. 17.2.4.

Epl. 03 B



23.3

23.4

-93-

Erfahrungen aus den Generalunternehmerausschreibungen

Uberlegungen, die Schaffung von baureifen, ,genehmigungsfahigen" Planungen
fur einen StralRenneubau in eine Generalunter- oder -Ubernehmerausschreibung
einzubeziehen, wurden von Anfang an als undurchfuhrbar angesehen, weil vor al-
lem die Zeitdauer und das Ergebnis eines Planfeststellungsverfahrens als unkal-
kulierbar gelten. Aber auch der Versuch, einen StralRenabschnitt pauschal auszu-
schreiben, war insbesondere wegen des Baugrundrisikos nicht zu verwirklichen.
Auch die im Fall Beuerberg angewendete Oberbaupauschale hat keine Ersparnis
gebracht und die Abrechnung wegen der gesonderten Flachenermittlung sogar er-
schwert.

Da die ,Nebenleistungen" Stral3enausstattung (Markierung, Beschilderung, Schutz-
planken) und Bepflanzung in den Hauptauftrag einbezogen wurden, oblag dem
Auftragnehmer die Koordination der von ihm beauftragten Subunternehmer. Die-
ser zuséatzliche, vom Staat zu bezahlende Aufwand hat die Stral3enbauverwaltung
nicht nennenswert entlastet. Somit haben die beiden privat vorfinanzierten Maf3-
nahmen keine stichhaltigen Griinde geliefert, vermehrt an Generalunternehmer zu
vergeben. Diese Art der Ausschreibung sollte deshalb kinftig bei Stralenbau-
mafRnahmen nicht mehr angewandt werden, bei denen - im Gegensatz zum Hoch-
bau - der Hauptauftrag, der tblicherweise an nur einen Auftragnehmer vergeben
wird, im Regelfall iber 90 % der Gesamtbaukosten ausmacht.

Deutlich geworden ist im Zusammenhang mit den alternativen Ausschreibungen
der Pilotprojekte der Einflu3 der Bauzeitzinsen. Diese treten in der konventionellen
Ausschreibung von Leistungen nicht in Erscheinung, werden nicht gewertet und
bieten deshalb auch keinen Anreiz, den Bauablauf zu optimieren. Wenn auch das
damit verbundene Einsparpotential im Straf3enbau - vor allem wegen der geringen
Zahl abstimmungsbedurftiger Gewerke - nicht Uberbewertet werden darf, sollte
dennoch auch dort erwogen werden, Bauzeit und Bauablauf in den Wettbewerb
einzubeziehen, soweit diese disponibel sind und eine Ausweitung des Wettbe-
werbs erwarten lassen.

»Einkauf von Zeit"

Das Staatsministerium stellt den Mehrkosten durch private Vorfinanzierung einen
Gesamtnutzen gegenlber, der sich aus folgenden Komponenten zusammensetzt:

- Transportkostensenkungen,
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- Beitrage zur Verkehrssicherheit,
- Verbesserung der Erreichbarkeit,
- Regionale Effekte (Beschéaftigungseffekte, Standortverbesserungen),

- Umwelteffekte (Verminderung der negativen Verkehrseinwirkungen).

Mit dieser Betonung des gesamtwirtschaftlichen Nutzens wird suggeriert, dafl3 er
nur durch die Inkaufnahme der (haushaltswirtschaftlichen) Mehrkosten der priva-
ten Vorfinanzierung erméglicht werde. Tatsachlich kann ein derartiger Nutzen aber
mit jeder herkdmmlichen Kreditaufnahme in gleicher Weise erreicht werden, wobei
der Staat jedoch dank seiner Bonitéat dabei in aller Regel die glnstigsten Konditio-
nen erhalt.

Die Mehrkosten einer privaten Vorfinanzierung lassen sich nicht dadurch rechtfer-
tigen, dafl3 sie formal nicht in die Darstellung der Staatsverschuldung eingehen und
lediglich zu einer sog. ,grauen Finanzschuld“8 fiinren. Das Schlagwort vom ,Ein-
kauf von Zeit", mit dem einer privaten Vorfinanzierung haufig das Wort geredet
wird, geht deshalb fehl, weil auch der aus solchen vorfinanzierten MaRnahmen
folgende Schuldendienst in gleicher Weise aus dem Staatshaushalt aufgebracht
werden muf wie der Schuldendienst bei einer herkémmlichen offenen Kreditauf-
nahme.

Die Verschuldung aus der privaten Vorfinanzierung der beiden Pilotprojekte bela-
stet inzwischen fur zehn Jahre den Staatshaushalt mit Ratenzahlungen von jahr-
lich 1,73 Mio DM. Der Handlungsspielraum wird mit derartigen Finanzierungsmo-
dellen und den daraus folgenden Mehrkosten noch starker eingeengt, als bei her-
kémmlicher Kreditfinanzierung. Dem Zeitgewinn fir die vorgezogenen Projekte
steht somit ein groRerer Zeitverlust bei anderen wichtigeren Projekten gegeniber.

Stellungnahme der Verwaltung

Die OBB weist darauf hin, daf3 ihr die beiden Projekte unter dem seinerzeitigen,
vorrangigen Aspekt, Erfahrungen mit privater Vorfinanzierung zu sammeln und
auch vom Kostenvolumen her am geeignetsten erschienen. Es werde aber nicht
verkannt, dal3 die Refinanzierungsraten zu Mehrbelastungen kinftiger Haushalte
fuhren. Dadurch kénnen andere Malinahmen erst verzogert fertiggestellt und dem-
entsprechend deren volkswirtschaftlicher Nutzen erst spater abgeschdpft werden.

8) vgl. ORH-Bericht 1994 TNr. 17.3.1
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Nach Auffassung des Staatsministeriums der Finanzen sollten aufgrund der nega-
tiven Erfahrungen mit Pilotprojekten wie den Ortsumgehungen von Schillingsfiirst
und Beuerberg in Zukunft grundsatzlich keine weiteren Privatfinanzierungsprojekte
mehr in Betracht gezogen werden.

Es fuhrt hierzu weiter aus:

,Da die Privatfinanzierung keine neuen Mittel erschlief3t, steht einer zunéchst ein-
tretenden (zeitlichen) Entlastung des Haushalts aufgrund der teureren Gesamtfi-
nanzierung spater eine entsprechend hdhere Belastung und damit im Gesamter-
gebnis eine Haushaltsmehrbelastung gegenlber. Derartige Projekte engen damit
den finanziellen Handlungsspielraum in Zukunft ein und bauen eine zusétzliche
verdeckte Verschuldung auf. Die sachlich gebotene Priorititensetzung fur die
Verwirklichung staatlicher Vorhaben darf nicht dadurch verhindert werden, daf? auf
besondere Finanzierungsmodelle ausgewichen wird. Einsparpotentiale sind vor-
rangig im Bereich der Planung und Realisierung zu suchen. Private Vorfinanzie-
rungsmodelle missen sich deshalb auf besonders gelagerte Ausnahmefélle be-
schranken, wobei als Voraussetzung hierfir in jedem Einzelfall die Wirtschatftlich-
keit der Privatfinanzierung gegenlber der herkémmlichen Haushaltsfinanzierung
erflllt sein muf3. Bei der Prufung der Wirtschaftlichkeit kann der volkswirtschaftli-
che Nutzen nur insoweit beriicksichtigt werden, als er im Staatshaushalt zu kon-
kreten Einsparungen fiihrt. Ferner sind bei Leasingmodellen Steuerausfélle, die fur
das foderative Gesamtgefiige anfallen, angemessen zu bericksichtigen.”

Der ORH stimmt den Ausfihrungen des Staatsministeriums der Finanzen zu und

hélt diese auch fur die Leasingprojekte fir besonders wichtig (vgl. ORH-Bericht
1994 TNr. 17).
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EINZELPLAN 04

(Staatsministerium der Justiz)

Automatisiertes gerichtliches Mahnverfahren (AUGEMA)

Die 1974 angekiindigte Errichtung eines Zentralen Mahngerichts
in Bayern ist bis heute nicht realisiert. Nach Auffassung des
ORH sind mit einem Zentralen Mahngericht Einsparungen von
jahrlich 11 Mio DM zu erreichen.

Das gerichtliche Mahnverfahren verschafft Glaubigern die Mdéglichkeit, auf einfa-
chem Wege schnell zu einem Vollstreckungstitel zu gelangen. Erst wenn gegen
einen Bescheid im Mahnverfahren Einwendungen erhoben werden (Widerspruch/
Einspruch), wird die Angelegenheit in das ZivilprozeR3verfahren tbergeleitet.

Bei den 72 bayerischen Amtsgerichten wurden 1996 etwa 1,5 Millionen Antrége
auf Erlal3 eines Mahnbescheids gestellt. Die davon in maschinenlesbarer Form
eingereichten 0,62 Millionen Antrage (Datentréger-Austausch-Verfahren) von Grof3-
glaubigern werden bei den Amtsgerichten Miinchen (seit 1989), Nirnberg (seit
1990) und Coburg (seit 1996) mit dem von der Landesjustizverwaltung Baden-
Wirttemberg federfiihrend entwickelten und zum 1. Januar 1987 fur einen Einsatz
in anderen Landesjustizverwaltungen freigegebenen automatisierten gerichtlichen
Mahnverfahren (AUGEMA) abgewickelt. Alle in Papierform gestellten Antrage
werden bei allen Amtsgerichten ohne Einsatz eines DV-Verfahrens bearbeitet.

Das Staatsministerium hatte bereits 1974 angekindigt, da’ die Bearbeitung der
gerichtlichen Mahnverfahren nicht mehr bei allen Amtsgerichten in Bayern, son-
dern nur mehr bei einem Gericht unter Einsatz eines EDV-Verfahrens vorgenom-
men werden solle (Zentrales Mahngericht). 1986 nahm es von der Errichtung ei-
nes Zentralen Mahngerichts Abstand. Als Grunde dafur teilt es mit, die Datener-
fassung ware aufwendig gewesen und es habe technische Schwierigkeiten gege-
ben; man habe daher das Projekt nicht fur zweckmafig und wirtschaftlich gehal-
ten. Der Einsatz des automatisierten Mahnverfahrens wurde auf das Datentrager-
Austausch-Verfahren bei den Amtsgerichten Minchen und Nurnberg (ab 1996
auch Coburg) beschréankt.
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1996 hat sich das Staatsministerium wieder mit der Errichtung eines Zentralen
Mahngerichts befal3t und eine Arbeitsgruppe eingesetzt, die mit der Untersuchung
verschiedenster organisatorischer und technischer Alternativen zum weiteren Ein-
satz von AUGEMA in Bayern beauftragt wurde. Nach einer beabsichtigten umfas-
senden Dialogisierung des DV-Verfahrens erwartet das Staatsministerium tber die
vorgelegten Untersuchungsergebnisse hinaus zusétzliche Personalentlastungen
vor allem im Bereich der Sachbearbeiter des mittleren Dienstes und im Schreib-
dienst. Nach Auffassung des ORH ergaben sich durch die Einfiihrung eines voll
funktionsfahigen Zentralen Mahngerichts in Bayern folgende personelle Auswir-

kungen:
Zahlenlbersicht
Personal Personalbedarf Personaleinsatz Personal-
bei AUGEMA derzeit einsparungen
Anzahl Kosten Anzahl Kosten Anzahl Kosten
Mio DM Mio DM Mio DM
gehobener Dienst 30 3,5 56 6,5 26 3,1
mittler_er pienst/ 28 2,6 144 13,5 116 10,9
Schreibdienst
zusammen 58 6,1 200 20,0 142 14,0

Rundungsdifferenzen

Demnach konnten durch die Einrichtung eines Zentralen Mahngerichts fir alle
Mahnverfahren in Bayern jahrlich Personalkosten von 14 Mio DM eingespart wer-
den. Stellt man diesem Einsparpotential die von der Arbeitsgruppe ermittelten
Kosten von jahrlich 2,8 Mio DM gegeniber, so ergibt sich fir das Vorhaben ein
jéhrlicher Nutzwert von 11 Mio DM.

Das Staatsministerium weist in seiner Stellungnahme darauf hin, dal3 eine umfas-
sende Dialogisierung im automatisierten gerichtlichen Mahnverfahren erst im Jahr
2000 erreicht sein werde. Es plane nun eine Ausweitung des automatisierten ge-
richtlichen Mahnverfahrens auf die Belegverfahren und eine Zentralisierung des
Verfahrenseinsatzes bei zwei Mahngerichten. Eine endgiltige Entscheidung der
Bayerischen Staatsregierung Uber die Standortfrage sei in Vorbereitung. Hinsicht-
lich der Wirtschaftlichkeit geht das Staatsministerium ebenfalls von einem deutli-
chen Einsparpotential aus. Es halt aber eine konkrete Festlegung der voraussicht-
lichen Personaleinsparungen aufgrund der vorliegenden Erkenntnisse ohne prakti-
sche Erfahrungen derzeit nicht fir maglich.
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Angesichts des hohen Einsparpotentials sollte das Projekt des Zentralen Mahnge-
richts nach Auffassung des ORH so rasch wie méglich realisiert werden. Die erfor-
derlichen Entscheidungen zur Frage des Standorts des Zentralen Mahngerichts
und zur Wirtschaftlichkeit der organisatorischen Losungsalternativen sollten daher
unverziglich getroffen werden.
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EINZELPLAN 05

(Staatsministerium fir Unterricht, Kultus, Wissenschaft
und Kunst)

- Unterricht und Kultus -

25 Sanierung der Schwimmhalle eines Staatlichen Landschulheims
(Kap. 05 19 Tit. 711 33, Anlage S)

Das Staatsministerium wollte eine seit 1994 wegen Einsturzge-
fahr geschlossene Schwimmbhalle eines staatlichen Landschul-
heims fiur 3,7 Mio DM sanieren; der laufende Betrieb hatte
200 000 DM jahrlich gekostet. Der ORH hat das Vorhaben als
unwirtschaftlich beanstandet, weil der Schwimmunterricht ko-
stenglnstiger in dem nahe gelegenen gemeindlichen Hallenbad
durchgefihrt werden kdnnte. Die Malinahme unterbleibt.

Der Freistaat Bayern betreibt insgesamt elf staatliche Heimschulen (Gymnasium
mit Schillerheim).1 Aufgabe der Schiilerheime ist es, Schiiler erzieherisch zu be-
treuen und ihnen Unterkunft und Verpflegung zu gewahren. Schule und Heim bil-
den eine padagogische Einheit. Ein staatliches Landschulheim (656 Schiler) ver-
fugt im Gegensatz zu anderen staatlichen Heimschulen Uiber eine eigene Schwimm-
halle, die jedoch seit 1994 wegen Einsturzgefahr geschlossen ist. Das Staatsmini-
sterium plante eine umfangreiche Sanierung, deren Gesamtkosten Uberschlagig
auf 3,7 Mio DM geschatzt und fur die Planungsmittel bereits im Haushaltsplan
1997/1998 veranschlagt waren. Die nicht durch Einnahmen gedeckten Betriebs-
und Unterhaltskosten héatten etwa 200 000 DM pro Jahr betragen.

Bis zur SchlieBung wurde die Schwimmhalle im Rahmen des Schulsports und vom
Internat genutzt. Auch einigen anderen Schulen im néaheren Umkreis stand sie zur
Verflgung. Seit der SchlieBung der Schwimmhalle im Jahre 1994 wurde kein
Schwimmunterricht im Schulsport mehr erteilt. Entgegen den Empfehlungen des
Fachlehrplans Sport wurde nicht ernsthaft in Erwdgung gezogen, das nur ca.
2,5 km entfernte Hallenbad einer Gemeinde fiir den Schulsport zu nutzen, obwohl
die Gemeinde ihr Hallenbad hierfiir zur Verfigung stellen wiirde.

1) vgl. ORH-Bericht 1989 TNr. 15
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Der ORH hat deshalb angeregt, den Schwimmunterricht kiinftig in dem gemeindli-
chen Hallenbad zu erteilen und das Staatsministerium gebeten, die Notwendigkeit
der SanierungsmafRhahme eingehend zu prifen.

Das Staatsministerium hat daraufhin mitgeteilt, daf3 die Baumafnahme nicht mehr

weiterverfolgt wird.
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EINZELPLAN 06

(Staatsministerium der Finanzen)

Bezligestellen der Bezirksfinanzdirektionen

Nach einer Querschnittsprifung des ORH kdnnten bei den ,Be-
zugestellen Arbeitnehmer* der Bezirksfinanzdirektionen etwa
100 Stellen (10 Mio DM jahrlich) eingespart werden.

Der Freistaat Bayern setzt seit Mitte der 70er Jahre fur die Bezligeabrechnung der
Arbeitnehmer ein DV-Verfahren ein. Zwischen 1986 und 1996 wurde das Verfah-
ren neu konzipiert. Derzeit wird es an die heuen DV-Techniken angepal3t.

Personal in den Beziigestellen
Zustéandig fur die Anordnung und Abrechnung der Arbeitnehmerbeziige sind die

Beziigestellen bei den Bezirksfinanzdirektionen. Zum Stand 1. Juni 1996 wurde
daftir folgendes Personal eingesetzt:

Personalbestand der Beziigestellen ZahlenUbersicht 1
Bezligestelle Beschaftigte (umgerechnet auf Vollzeitkrafte)
Referenten Arbeits- Sach- zusammen
gruppenleiter bearbeiter

Minchen 4,9 19,1 91,3 115,3
Ingolstadt 2,0 7,7 29,0 38,7
Landshut 2,0 8,4 37,2 47,6
Regensburg 1,0 6,0 21,6 28,6
Ansbach 2,0 12,4 48,4 62,8
Bayreuth 1,0 7,0 21,5 29,5
Wiirzburg 2,0 9,0 42,3 53,3
Augsburg 1,0 4,7 22,2 27,9
insgesamt 15,9 74,3 3135 403,7

Als Bemessungsbasis fir den Personalbedarf war vom Staatsministerium zu-
nachst ein Wert von 400 Zahlféllen je Sachbearbeiter festgelegt. Nach Einfihrung
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des Dialogbetriebs wurde diese Mel3zahl 1994 ohne nahere Untersuchungen auf
450 Zahlfélle je Sachbearbeiter, im Juni 1996 auf 470 Zahlfélle je Sachbearbeiter
angehoben. Tatsdchlich errechnen sich fir einen Sachbearbeiter aber nur fol-
gende Zahlfalle:

Zahlfélle je Sachbearbeiter Zahlenubersicht 2
Bezugestelle Zahlfélle Sachbearbeiter Zahlfélle je
Sachbearbeiter

Munchen 32934 91,3 361
Ingolstadt 11 671 29,0 402
Landshut 13 963 37,2 375
Regensburg 9 887 21,6 458
Ansbach 18 152 48,4 375
Bayreuth 8 791 21,5 409
Wiirzburg 15 540 42,3 367
Augsburg 8 517 22,2 384
zZzusammen 119 455 313,5 381

Wie die Zahlenubersicht 2 zeigt, wird die Mel3zahl von 470 Zahlféllen je Sachbe-
arbeiter bisher lediglich von der Beziigestelle der Bezirksfinanzdirektion Regens-
burg anndhernd erreicht. Insgesamt liegt die Zahl der bearbeiteten Zahlfélle je
Sachbearbeiter erheblich (rd. 20 %) darunter.

Personalbedarf

Der ORH hat den Personalbedarf fur die Anordnung und Abrechnung der Arbeit-
nehmerbezlige bei den Beziigestellen Miinchen, Regensburg und Wirzburg nach
den ublichen und anerkannten Verfahren1 ermittelt. Als Methode wurde die Selbst-
aufschreibung durch die Sachbearbeiter verwendet.

Grundlage der Personalbedarfsberechnung bildete die mittlere Bearbeitungszeit
der Téatigkeiten im Dialog, die Tatigkeiten ohne Dialog und die Bearbeitungszeit fir
jahrliche Sonderaktionen. Der Bearbeitungsaufwand fur die Tatigkeiten im Dialog
wurde durch Multiplikation der mittleren Bearbeitungszeit mit der Anzahl der im
Bearbeitungsmonat bearbeiteten Vorgange ermittelt. Der Bearbeitungsaufwand fir

1) z.B. Handbuch fiur die Personalbedarfsermittiung in der Bundesverwaltung (Bundesminister des Innern,
Referat - O 1 2 - 131 050/6)
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die Tatigkeiten ohne Dialog und flr die jahrlichen Sonderaktionen, die mehr als
die Halfte des gesamten Bearbeitungsaufwands ausmachen, wurde gesondert er-
hoben. Der rechnerische Personalbedarf ergibt sich aus der Division der ermittel-
ten Gesamtarbeitsminuten durch die verfiigbare Nettoarbeitszeit, bei deren Ermitt-
lung die Hinweise der Beziigestellen zur erforderlichen Verteilzeit, zur Zahl der
Feiertage, zu den durchschnittlich anzusetzenden Krankheitstagen usw. angemes-
sen berlcksichtigt wurden.

Im Jahresdurchschnitt errechnet sich danach ein Bedarf von 198,5 Sachbearbei-
tern. Der Arbeitsanfall ist jedoch nicht in allen Monaten gleich. Im Januar ist er am
hoéchsten, was im wesentlichen auf die Vorbereitung und den Versand der Lohn-
steuerkarten zuriickzufuhren ist. Damit nicht fir die Ubrigen Monate eine erhebli-
che Uberkapazitat vorgehalten werden muB, missen nach Auffassung des ORH
fur die Lohnsteuerkartenbearbeitung besondere organisatorische und auch perso-
nalwirtschaftliche MalRBhahmen getroffen werden. Auf diese Weise wirden 217
Sachbearbeiter fur die Aufgabenerledigung ausreichen. Nach den Berechnungen
des ORH kénnten somit von einem Sachbearbeiter kiinftig 550 Zahlféalle betreut
werden. Gegenlber dem Personalbestand von 313 Sachbearbeitern kénnten 96
(30 % bzw. 10 Mio DM jahrlich) eingespart werden. Gleichzeitig kénnte auch die
Zahl der Referenten und Arbeitsgruppenleiter reduziert werden.

Das Staatsministerium weist darauf hin, daf3 bis Ende 1997 ohnehin nur noch 296
Sachbearbeiter eingesetzt sind. Es halt eine Mef3zahl von 550 Zahlfallen je Sach-
bearbeiter derzeit nicht fur realisierbar. Es werde aber aufgrund der inzwischen
erzielten Verfahrensverbesserungen die Hohe der Mel3zahl unter Beriicksichtigung
der Ausfiihrungen des ORH anheben. Eine Uberpriifung der derzeit giiltigen MeR-
zahl sei nach Ubernahme der letzten Anordnungsaufgaben ohnehin vorgesehen
gewesen. Das Staatsministerium sei bestrebt, einen noch vorhandenen Perso-
naliberhang abzubauen. Aufgrund ricklaufiger Fluktuationszahlen, der steigenden
Zahl von Rickkehrern aus Beurlaubungen und RationalisierungsmafRnahmen auch
in anderen Bereichen der Bezirksfinanzdirektionen sei dies jedoch nicht umgehend
moglich.
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EINZELPLAN 07
(Staatsministerium fur Wirtschaft, Verkehr und

Technologie)

Forderung von Fachinformationsdatenbanken
(Kap. 07 03 Tit. 685 14)

Das Staatsministerium hat seit 1981 den Aufbau von Datenban-
ken mit fast 10 Mio DM gefdrdert, um die Fachinformationsver-
sorgung der bayerischen mittelstdndischen Wirtschaft zu ver-
bessern. Eine entsprechende Nutzung konnte nicht festgestellt
werden. Die Férderung héatte langst eingestellt werden mussen.

Staatliche Forderung

Das Staatsministerium gewdahrt Zuschiisse, um die Fachinformationsversorgung
der bayerischen Wirtschaft zu verbessern und die Nutzung moderner Informati-
onssysteme zu intensivieren. Es betrachtet es als eine wirtschafts- und innovati-
onspolitische Schwerpunktaufgabe, die Informationsversorgung der mittelstandi-
schen Wirtschaft zu verbessern. Auch der Landtag?! hatte die Staatsregierung ge-
beten, zum Aufbau von elektronischen Datenbanken fur den spezifischen Fachin-
formationsbedarf des Mittelstandes verstéarkt beizutragen und das Leistungsange-
bot der Fachinformationsvermittlung durch intensivere Betreuung der mittelstandi-
schen Wirtschaft zu verbessern. Dies sollte u.a. durch die Férderung von in Bay-
ern angesiedelten Fachinformationsdatenbanken sowie flankierende MaRnahmen
erreicht werden, mit denen vor allem kleine und mittlere Unternehmen an die Nut-
zung moderner Informationssysteme herangefihrt werden sollten. Das Staatsmi-
nisterium hat daftir 1981 bis 1996 tber 18 Mio DM ausgegeben, darunter tber die
Haélfte fur Datenbanken. Auch im Haushaltsplan 1997/1998 sind hierfir 1,9 Mio DM
pro Jahr veranschlagt.

Der ORH hat bei den geférderten Datenbanken untersucht, inwieweit sie durch die
bayerische mittelstandische Wirtschaft genutzt werden.

1) vgl. Beschluf? vom 19. Méarz 1986 (LT-Drucksache 10/9722)
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Fachinformationsdatenbanken und Datenbankmanager

Die staatliche Foérderung war urspriinglich auf maximal funf Jahre angelegt und
sollte insgesamt 2,75 Mio DM betragen. Tatsachlich wurden 1981 bis 1996 fast
10 Mio DM aufgewandt. Das Staatsministerium forderte mehrere Datenbanken,
um die Bedeutung online verfigbarer Informationen fur die bayerische Wirtschaft
zu erhdhen. Mitgefordert wurden 1991 bis 1996 die Personalkosten fir einen Da-
tenbankmanager mit 680 000 DM, um die bei der Wirtschaft festgestellten ,,Akzep-
tanzbarrieren” zu beseitigen. Im einzelnen wurden folgende MalRnahmen geférdert
(vgl. Zahlenubersicht 1).

Gefdrderte Datenbanken (einschl. Manager) Zahlenlbersicht 1
Datenbank Forderzeitraum Mio DM
Datenbank - Papier 1981 bis 1992 2,3

- Druck 1981 bis 1992 1,8

- Verpackung 1991 bis 1995 3,3

- Textil 1981 bis 1987 11
Braudatenbank 1988 und 1991 0,2
Ost-West-Datenbank 1989 und 1991 0,1
Rechenzentrumsausstattung 1981 bis 1987 0,4
Datenbankmanager 1991 bis 1997 0,7
zusammen 9,9

Papierdatenbank

Mit der Forderung einer Literaturdatenbank zur Papiererzeugung und -verarbei-
tung sollte nach den Vorstellungen des Staatsministeriums ein Modellprojekt einer
mittelstandsorientierten, technisch-wirtschaftlichen Datenbank aufgebaut werden,
das die Fachinformationsstruktur der in Bayern tUberdurchschnittlich représentier-
ten Branche verbessern sollte.

Die Datenbank-Recherchen im Kundenauftrag haben eine ricklaufige Tendenz
und auch die Online-Nutzung blieb insgesamt auf einem vernachlassigenswerten
Niveau. Lediglich bei den Druckerzeugnissen wurde eine nennenswerte Nachfrage
erreicht. Nach den Erhebungen des ORH kommen insgesamt aber nur weniger als
10 % der Bezieher der gedruckten Informationen aus der bayerischen mittelstandi-
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schen Wirtschaft. Fast 40 % (beim Fachliteraturdienst) bzw. 30 % (bei den papier-
technischen Kurzinformationen) der Bezieher sind ausléandische Unternehmen
oder Einrichtungen.

Fast die Halfte der Gesamtkosten flr die Herstellung einer PC-Version der Papier-
datenbank ist nicht fiir die eigentliche Umstellung, sondern fir die Ubersetzung
und Bearbeitung englischer Stichworte sowie die Ubersetzung von 8000 Titeln aus
dem Altbestand vom Deutschen ins Englische entstanden. Das Staatsministerium
hielt diese Kosten fiur forderfahig, weil aufgrund der ,Internationalitéat der Literatur-
lage” die Zweisprachigkeit fur die Vermarktung notwendig gewesen sei. Der ORH
bezweifelt den Nutzen einer englischen Version der Datenbank fur die bayerischen
Nutzer.

Erst nach zwdlf Jahren Férderung stellte das Staatsministerium seine Unterstt-
zung ein.

Datenbank Druck

Auch bei einer Literaturdatenbank fir den Druck- und Kommunikationssektor han-
delt es sich nach den Vorstellungen des Staatsministeriums um ein Modellprojekt
fur eine mittelstandsbezogene Fachinformationsversorgung. Deshalb férderte das
Staatsministerium von 1981 bis 1992 den Aufbau und Betrieb dieser Datenbank
mit mehr als 1,8 Mio DM. Die Online-Nutzung der auf je einem Rechner in Hessen
und Bayern aufliegenden Datenbank beschrankte sich auf weniger als 15 Stunden/
Jahr und nahm im gepruften Zeitraum auch nicht zu. Die Datenbank vor allem bei
dem bayerischen Rechenzentrum wurde besonders wenig beansprucht (vgl. Zah-
lendbersicht 2):

Nutzung der Datenbank Druck Zahlenibersicht 2

im bayerischen Rechenzentrum

1992 1993 1994 1995

Anschaltzeit in Minuten 736 193 121 134
Anzahl - Recherchen 80 20 7 6
- Kunden 6 2 2 2
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Datenbank Verpackung

Die Datenbank Verpackung ist eine Literaturdatenbank in englischer Sprache, die
bibliographische Angaben, Beschreibungen und Inhaltszusammenfassungen der
nationalen und internationalen Fachliteratur aus dem gesamten Verpackungswe-
sen bietet. Nach der Forderung durch das Bundesministerium fir Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten mit 210 000 DM jéhrlich Gbernahm das Staatsministe-
rium die Weiterférderung der Datenbank auf der Grundlage eines neuen Konzepts
ab April 1991 fur funf Jahre.

In dieser Zeit gingen die Online-Anschaltzeiten gegeniiber 1991 um fast 24 % zu-
rick. Auch die Zahl der Abonnenten des gedruckten Dienstes reduzierte sich in
diesem Zeitraum um 26 %. Die Datenbank hatte vom Beginn im Jahr 1982 bis
Marz 1996 insgesamt 529 Online-Kunden, davon 440 (83,2 %) im Ausland und
lediglich 89 (16,8 %) in Deutschland. Von den deutschen Kunden haben nur 22 ih-
ren Sitz in Bayern; bezogen auf die Gesamtzahl aller Kunden sind dies 4,2 %.
Auch bei den Abonnenten des gedruckten Dienstes dominieren klar ausléndische
Abnehmer, bayerische Bezieher gab es 1996 nur funf (7,8 %).

Das Staatsministerium hat trotz des ausbleibenden Erfolgs keine Konsequenzen
gezogen und die Foérderung, die 1995 hétte auslaufen sollen, um weitere zwei
Jahre verlangert und aulBerdem in Aussicht gestellt, sich dafur einzusetzen, daf}
anschlieBend das Bundesministerium fur Wirtschaft die Forderung Ubernehmen
soll.

Braudatenbank

Auf Initiative des Staatsministeriums entstand 1988 mit einem Zuschuf3 von
142 000 DM eine Braudatenbank. Auf Drangen des betroffenen Wirtschaftsver-
bands gewdahrte das Staatsministerium 1991 einen weiteren Zuschul3 von
47 000 DM.

Konkrete Nutzungsstatistiken fur die Zeit vor 1993 lagen nicht vor; nach Informa-
tionen des Staatsministeriums soll es insgesamt allerdings nur sechs bis sieben
Nutzer gegeben haben. Dieser Umstand héatte vor Gewéhrung einer nochmaligen
Férderung zur Erweiterung eine besonders kritische Prifung erfordert. Wie sich
herausgestellt hat, hat auch die Erweiterung keine zufriedenstellende Verbesse-
rung der Nutzungshaufigkeit bewirkt: Nach den Feststellungen des ORH nutzten
1995 trotz verschiedener Werbemaflinahmen nur 15 Kunden die Datenbank, hier-
unter nur sechs Unternehmen aus Bayern. Angesichts von etwa 700 gewerblich
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betriebenen Braustatten in Bayern wurden in diesem Jahr mit der Férderung also
nicht einmal 1 % der Zielgruppe erreicht.

Bayerische Ost-West-Kooperations-Datenbank

Ab Dezember 1989 unterstitzte das Staatsministerium den Aufbau einer Unter-
nehmensdatenbank zur Férderung von Kooperationen zwischen Firmen in Bayern
und in den Landern des Rates fir gegenseitige Wirtschaftshilfe durch eine private
Firma. Zu den Gesamtkosten der Datenbank von 121 000 DM leistete das Staats-
ministerium einen Zuschuf3 von 58 000 DM.

Der ORH hat festgestellt, da? das Staatsministerium Uber keine Informationen
dazu verflgt, in welchem Umfang Kooperationen zwischen bayerischen und osteu-
ropaischen Unternehmen abgeschlossen wurden und welchen Einflul3 hierauf die
Datenbank hatte. Nach daraufhin beim Zuwendungsempfanger durchgefuhrten
Erhebungen war die Datenbank von Mai 1990 bis Dezember 1995 insgesamt nur
etwas mehr als 26 Stunden angeschaltet, d.h. im Durchschnitt pro Jahr nicht ein-
mal funf Stunden. In keinem Jahr hatten mehr als ein Drittel aller Datenbankkun-
den ihren Sitz in Bayern oder einem der osteuropaischen Staaten. 1992 forderte
das Staatsministerium dennoch mit 54 000 DM die Erweiterung der Datenbank.
Urspringlich hatte der 1989 geleistete ZuschulR eine einmalige Startfinanzierung
fur die Pilotphase sein sollen.

Der Datenbestand ist inzwischen aufgrund fehlender Aktualisierung weitgehend
entwertet, die Vermarktungsaktivitaten sind eingestellt.

Forderung des Datenbank-Managements

1991 trat die private Datenverarbeitungsgesellschaft, die das Rechenzentrum be-
treibt, auf dem die Datenbanken in Bayern aufliegen, mit Vorschlagen an das
Staatsministerium heran, wie die Situation der Informationsversorgung verbessert
werden konne. Die sehr zuriickhaltende Nutzung der vorhandenen Ressourcen
habe ihre Ursache in einer Reihe von technischen und organisatorischen Hemm-
nissen, die zu Akzeptanzbarrieren fiihrten. Insbesondere

- herrsche bei mittelstdndischen Unternehmen eklatante Unkenntnis Uber Exi-
stenz, Inhalte und Zugangsvoraussetzungen von Online-Diensten,

- seien die Fachinformations-Datenbanken stark wissenschaftslastig und nicht
genigend auf die Bedurfnisse der mittelstdndischen Adressaten ausgerichtet,

- sei die Nutzung der Datenbanken nicht benutzerfreundlich.
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Die Gesellschaft schlug deshalb vor, in ihrem Haus einen gesamtverantwortlichen
Datenbankmanager anzustellen, der gewéhrleisten sollte, dal3 Anforderungen und
Erfahrungen aus der Praxis in den inhaltlichen und strukturellen Aufbau der mittel-
sténdisch relevanten Datenbanken einfliel3en.

Nach Auffassung des ORH beschreibt diese Darstellung der Situation der Fachin-
formationsdatenbanken exakt den mangelnden Erfolg jahrelanger Forderbemdi-
hungen und hatte fir das Staatsministerium Anlal} sein miussen, sein gesamtes
Konzept zu Uberprifen. Statt dessen schlof3 sich das Staatsministerium einfach
den Vorstellungen der Gesellschaft an und bewilligte fir die Jahre 1991 bis 1997
einen Projektzuschul3 von insgesamt 680 000 DM. Eine vom Staatsministerium fir
Ende 1995 in Aussicht genommene erste Bewertung von Nutzen und Erfolgen des
mehrjahrigen Projekts lag zum Zeitpunkt der Prifung 1996 nicht vor. Auch die
Datenverarbeitungsgesellschaft konnte keine Unterlagen vorlegen, aus denen
nachvollziehbar gewesen ware, ob und in welchem Umfang das Datenbankmana-
gement erfolgreich war.

Zusammenfassung

Ursprunglich wurden die Daten im wesentlichen fir wissenschaftliche Zwecke ge-
sammelt. Das Ziel, diese Datenbanken fiir die Informationsbeschaffung der baye-
rischen Wirtschaft zu erschlieen, wurde nicht anndhernd erreicht. Fur die Gber
lange Jahre geforderten Fachinformations-Datenbanken gilt, daf3 sie aufgrund der
unter TNr. 27.2.6 dargestellten Mangel von der Wirtschaft nur unzureichend ge-
nutzt und vor allem von der Zielgruppe, den kleinen und mittleren Unternehmen,
in einem sehr geringen Umfang in Anspruch genommen werden. Zudem kommen
wegen der internationalen Ausrichtung die speziellen Informationen in erheblichem
Umfang auslandischen Nutzern zugute, so daf3 der eigentlich beabsichtigte Wett-
bewerbsvorteil fur bayerische Unternehmen nicht erkennbar ist. Aufgrund der in-
zwischen gegebenen technischen Mdglichkeiten und des Umfeldes, das durch In-
ternet, kommerzielle Online-Dienste und Verbreitung von CD-ROM-Datenbanken
verandert wurde, ist der Standort der Datenbank grundséatzlich ohne Belang. Mit
bayerischen Datenbanken entsteht weder ein Standortvorteil fir die einheimische
Wirtschaft noch werden allein dadurch Nutzungshemmnisse abgebaut.

Stellungnahme des Staatsministeriums

Nach Auffassung des Staatsministeriums sollte die zu Beginn der 80er Jahre &u-
Rerst vorausschauend in Angriff genommene Schaffung von Datenbanken gezielt
fortgefuhrt werden, weil anhand zahlreicher Studien belegt sei, dal® moderne elek-
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tronische Informationssysteme noch immer unzureichend genutzt wirden. Es be-
stehe eine gewisse Zurlickhaltung beim Einsatz neuer Informationstechnologien
zur Deckung des Fachinformationsbedarfs infolge der Liickenhaftigkeit des Ange-
bots und mangelnder Marktkenntnisse bei kleineren und mittleren Unternehmen.
Wenn der ORH angesichts der z.T. englischsprachigen Informationsangebote in
bayerischen Datenbanken auf fehlenden Nutzen fir die bayerische Wirtschaft
schliel3e, propagiere er die Schaffung von Sprachbarrieren. Dies widerspreche
vollig den Bestrebungen der Staatsregierung, die Aktivitdten der bayerischen Wirt-
schaft auf Auslandsmarkten zu forcieren. Der Vorwurf der mangelnden Erfolgskon-
trolle gehe ins Leere, weil im Bereich der Foérderung der Fachinformationsversor-
gung es wie auch im sonstigen Bereich des Wissens- und Technologietransfers
weitgehend unmadglich sei, quantifizierbare MeRkriterien fur die Erfolgsbeurteilung
zugrunde zu legen. Output-Kriterien wie Nutzungsdauer von Datenbanken, Um-
séatze und &hnliches seien fur sich genommen nicht aussagekraftig. Hieraus lasse
sich nicht ableiten, wie sich die Wettbewerbsfahigkeit der kleineren und mittleren
Unternehmungen in Abhangigkeit der Fachinformationsférderung verandert habe.
So kdnne beispielsweise bereits eine kurze Datenbankauskunft mdéglicherweise
den Konkurs eines ganzen Unternehmens durch Information Uber bislang unbe-
kannte Finanzierungsmdglichkeiten oder ahnliches verhindern. Deshalb kénne das
Fehlen geeigneter quantifizierbarer Mel3kriterien nicht mit MiRerfolg der Férderung
gleichgesetzt werden. Im Ubrigen seien - ebenfalls durch das Staatsministerium
gefordert - zwei Evaluationsstudien durchgefihrt worden, aus denen hervorgehe,
dafl? der Anteil von Unternehmen, die schon uber Erfahrungen mit Recherchen
verflgten und den Nutzen von Datenbanken als positiv und wichtig einstuften, um
13 % zugenommen habe. Dies sei nicht zuletzt auf die Infrastruktur- und Auf-
schlieBungsmaflinahmen des Staatsministeriums zurlickzufihren. Weitere Evalua-
tionsmal3nahmen hatten sich nur zu Lasten des ohnehin geringen Mittelvolumens
der Forderung realisieren lassen und konnten deshalb nicht im erforderlichen Um-
fang durchgefiihrt werden.

Die bevorzugte Nutzung der gedruckten Datenbankdienste sei auf die traditionel-
len Gepflogenheiten der bayerischen Unternehmen zurtickzufiihren und im Gbri-
gen ein Indiz dafir, dal3 weiter verstarkt Aufklarungsarbeit im Bereich elektroni-
scher Fachinformation fur den Mittelstand zu leisten sei. Dem Rickgang der Re-
cherchen stehe ein Ansteigen des Umsatzes gegentber, woraus zu schliel3en sei,
dal3 jene Nutzer, die in der Datenbank zu recherchieren gewohnt waren, diese
noch starker nutzten. Im tbrigen bedtrfe die Realisierung eines verstarkten On-
line-Zugriffs einer [Angeren Zeit als ursprunglich erwartet. An Datenbanken wende-
ten sich Mittelsténdler i.d.R. erst dann, wenn sie auf dem klassischen Weg der In-
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formationsbeschaffung gescheitert seien. DalR gerade ausléandische Unternehmen
online auf die Datenbanken zurlickgriffen, werde vom Staatsministerium als ein
Indiz daflr gesehen, dal} die Datenbanken wettbewerbsrelevante Informationen
enthalten; aus seiner Sicht mufite es im Interesse der mittelstandischen Wirtschaft
liegen, diese Angebote ebenfalls verstarkt zu nutzen. AuRerdem werde durch die
Vielzahl der auslandischen Anfragen das Ansehen Bayerns als ,global player* ge-
steigert. Die internationale Vermarktung der Datenbanken habe nicht zuletzt den
positiven Effekt einer htheren Kostendeckung gezeigt. Es sei aus der Sicht des
Staatsministeriums unangemessen, das Projekt der Braudatenbank nur deshalb
als gescheitert anzusehen, weil seine Inanspruchnahme nicht véllig den urspring-
lichen Erwartungen entsprochen habe. Schlie8lich miisse zuerst ein Angebot ge-
schaffen werden, um der mittelstindischen Brauwirtschaft dann die Nutzung zu
ermdglichen. Ein weiterer Nebeneffekt sei die Verbesserung des Bewul3tseins fir
die Nutzung der Informations- und Kommunikationstechnik bei den Verbanden
gewesen, die zu Beginn der Foérderung ebenso wie die meisten Betriebe Uber
keine DV-technische Ausstattung verfligt hatten. Auch erscheine es nicht ange-
messen, den Erfolg des Forderprojekts einer Ost-West-Kooperations-Datenbank
allein an der Zahl der abgeschlossenen Kooperationen zu messen.

Das Staatsministerium wende sich dennoch letztlich in keiner Weise gegen eine
kritische Betrachtung der unbefriedigenden Nutzung der unterstiitzten Datenban-
ken und raume ein, daf3 trotz vielfaltiger Bemiihungen die Nutzung nicht das ge-
winschte Ausmald erreicht habe. Eine rein quantitative Betrachtung werde aller-
dings der Bedeutung derartiger infrastruktureller MalBhahmen nicht gerecht. Das
Staatsministerium werde die Forderung der genannten Fachinformationsdaten-
banken und eines Datenbankmanagers Ende 1997 auslaufen lassen; im Entwurf
des Nachtragshaushalts 1998 sei der Mittelansatz fir die Fachinformationsversor-
gung von 1,9 auf 1,2 Mio DM reduziert.

SchlufZfolgerung des ORH

Der ORH betrachtet es als Erfolg seiner Prifung, dafl3 das Staatsministerium bereit
ist, den ausgebliebenen Nutzen seiner langjéhrigen Forderbemihungen zur
Kenntnis zu nehmen und haushaltsmafige Konsequenzen zu ziehen. Er héatte von
einer der Marktwirtschaft verpflichteten Institution allerdings erwartet, daf® sie die
Signale des Marktes friihzeitig und selbstandig wahrnimmt, statt nutzlose Férde-
rungen jahrelang fortzusetzen.
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Landesgewerbeanstalt Bayern
(Kap. 07 03 TitGr. 90 bis 91)

Die Deregulierung des Prifwesens hat das wirtschaftliche Um-
feld der Landesgewerbeanstalt entscheidend verandert. Der ORH
hat empfohlen, das Unternehmen konsequent an den Markter-
fordernissen auszurichten, eine private Rechtsform anzustreben
und die institutionelle Férderung zu reduzieren.

Eine bessere Koordinierung der aus offentlichen Mitteln gefor-
derten Prufeinrichtungen ist erforderlich.

Selbsthilfeeinrichtung der Wirtschaft und Korperschaft des 6ffentlichen
Rechts

Die Landesgewerbeanstalt Bayern (LGA) mit Sitz in Nirnberg wurde 1869 als
Selbsthilfeeinrichtung der Wirtschaft gegrindet. Zur Finanzierung eines Gewerbe-
museums mit technischen Hilfsanstalten und Bibliothek gab der private Verein An-
teilscheine aus. Die Einrichtung sollte der heimischen Wirtschaft Fertigkeiten im
Umgang mit neuen Technologien vermitteln und besonders gelungene Exponate
als Anschauungsobjekte zur Verfiigung stellen.

In der Folgezeit kamen insbesondere die Material- und die Baustatikpriifung hinzu.
Ferner wurde ein Netz von Zweig- und Aul3enstellen aufgebaut. Damit wurde der
Staat von der Errichtung eigener Prifkapazitaten entlastet. Im Gegenzug erhielt
die LGA staatliche Zuwendungen und 1916 die Eigenschaft einer Kérperschaft des
offentlichen Rechts.

Die LGA ist heute ein modernes technisches Dienstleistungsunternehmen, das mit
seinen Geschéftsbereichen Statik, Geotechnik, Materialprifung, Umweltschutz,
Produkte sowie technische Information ein breites Leistungsspektrum abdeckt.
1995 bezog sie ein neues Gebadude, das alle Fachbereiche vereinigt. Mit
1 000 Mitarbeitern erzielte die LGA 1995 einen Umsatz von 127 Mio DM, und zwar
weitgehend im Wettbewerb mit privaten Unternehmen, aber auch mit 6ffentlichen
Einrichtungen, wie den Priifamtern der Technischen Universitat Miinchen (TUM).2
Daneben ist die LGA in eine Reihe staatlicher Aufgaben eingebunden, vor allem
im Rahmen der Technologie- und Umweltprogramme.

2) vgl. ORH-Bericht 1996 TNr. 42
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Veranderte Umfeldbedingungen

Das wirtschaftliche Umfeld der LGA hat sich im letzten Jahrzehnt entscheidend
verandert. Ursachlich hierfir ist vor allem die Deregulierung des Prifwesens auf
européaischer wie auf nationaler Ebene:

- Im europaischen Normenwesen geht man von amtlichen Zulassungspriifungen
neuer Produkte auf Normenkonformitéatserklarungen der Hersteller und zertifi-
zierte Qualitats- und Umweltmanagementsysteme Uber.

- Zu einem Rickgang an Prifauftragen hat nicht zuletzt auch die seit 1995 stu-
fenweise in Kraft tretende Baurechtsnovelle beigetragen. Neben der Statik als
Hauptumsatztrager der LGA ist hiervon auch der Bereich Geotechnik betroffen.

Der hierdurch verursachte Nachfrageriickgang wird derzeit durch die Schwéche
insbesondere der Baukonjunktur und die Situation der 6ffentlichen Haushalte noch
verstarkt. Zudem formiert sich der Wettbewerb neu und nimmt insgesamt zu. Be-
reits heute sind etwa 10 000 unabhéngige Prufstellen und 1000 Zertifizierungsstel-
len innerhalb der EU téatig. Mehr und mehr treten kompetente private Prifinstitute,
die sich teilweise auf lukrative Teilbereiche spezialisiert haben, in den Markt. Fer-
ner bilden international operierende Konkurrenten der LGA untereinander strategi-
sche Allianzen und erschlie3en neue Markte.

Vor diesem Hintergrund muf3 auch die LGA neue Strategien und Konzepte entwik-
keln, um sich am Markt behaupten zu kénnen.

Staatliche Forderung

Der Staat hat die LGA durch folgende Zuwendungen gefordert:

- Zum Neubau und dessen Ausstattung wurden Zuschiisse von 15 Mio DM und
zinslose Darlehen von 166 Mio DM (jahrlicher Zinsvorteil: 10 Mio DM) gewéhrt.

- Im Hinblick auf wirtschaftsférdernde Leistungen mit ,Infrastrukturcharakter* er-
halt die LGA laufende Zuwendungen. 1994 betrug diese institutionelle Forde-
rung 5,3 Mio DM.

Darlber hinaus wickelt die LGA im Auftrag des Staates eine Reihe von technolo-
gieorientierten Férderprogrammen ab und organisiert Gemeinschaftsbeteiligungen
an Technologiemessen. Fir derartige Mal3nahmen, die den beteiligten Unterneh-
men zugute kommen, wurden 1994 8,8 Mio DM an die LGA ausgereicht.
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Empfehlungen des ORH

Der ORH hat 1995/1996 schwerpunktmafdig die Wirtschaftlichkeit, die Unterneh-
mensstrategie und das staatliche Interesse o6rtlich gepruft und u.a. empfohlen,

- die LGA als Selbsthilfeeinrichtung der Wirtschaft zu starken und den Einfluf3
des Staates auf das operative Geschéaft zuriickzunehmen,

- das Unternehmen konsequent an den Markterfordernissen auszurichten und
noch vorhandene regionale und rechtsformbedingte Beschrankungen aufzuge-
ben,

- auf sdmtlichen Geschéftsfeldern die volle Kostendeckung inklusive der Ab-
schreibungen anzustreben, die Geschéftsfelder unter strategischen Gesichts-
punkten neu zu bewerten und sich ggf. von defizitaren Bereichen zu trennen,

- Rationalisierungsmoglichkeiten insbesondere im Personalbereich stérker zu
nutzen,

- die Organstruktur den unternehmerischen Erfordernissen anzupassen, die Hier-
archien abzuflachen und die Entscheidungswege zu verkirzen,

- die institutionelle Férderung weitgehend abzubauen und auf die wenigen Berei-
che mit echtem Infrastrukturcharakter zu beschranken, z.B. die Patentschriften-
und Normenauslegestellen, an denen ein erhebliches staatliches Interesse be-
steht, sowie

- die Aktivitaten der aus 6ffentlichen Mitteln finanzierten Prifeinrichtungen bes-
ser zu koordinieren. Der ORH hélt es auf Dauer fir nicht hinnehmbar, dal3 sich
derartige Einrichtungen durch nichtkostendeckende Preise gegenseitig behin-
dern. So steht die LGA mit ihrem Geschéftsfeld ,Versuchsanstalt fir Bierbraue-
rei“ neben zwei Kkleineren privaten Unternehmen insbesondere im Wettbewerb
mit der Staatlichen Brautechnischen Pruf- und Versuchsanstalt Weihenste-
phan, einer Betriebseinheit der TUM. Beide Einrichtungen verfligen Uber er-
hebliche Kapazitatsreserven im Laborbereich, kdnnen aber kostendeckende
Preise am Markt derzeit nicht durchsetzen.

Insgesamt sollte zur Verbesserung der unternehmerischen Flexibilitdt sowohl bei
der Bearbeitung des Marktes als auch im Hinblick auf mégliche Kooperationen mit
Marktpartnern fiir die LGA eine private Rechtsform angestrebt werden. Eine klare
marktbezogene Konzeption gabe der LGA die Freiheit, Chancen im Wettbewerb
zu nutzen und ihre Wirtschaftlichkeit zu verbessern.
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Haltung der LGA und des Staatsministeriums

Sowohl die LGA als auch das Staatsministerium teilen grundsétzlich die Auffas-
sung des ORH, daf’ sich die LGA angesichts ihres veranderten wirtschaftlichen
Umfelds als Dienstleistungsunternehmen im Wettbewerb neu ausrichten muf3. Sie
haben die wesentlichen Empfehlungen des ORH zur Verbesserung der Wirtschaft-
lichkeit, zur Anderung der Rechtsform sowie zum Abbau der bisherigen institutio-
nellen Férderung aufgegriffen und zunéchst zur Klarung grundlegender Fragen der
Unternehmensstrategie und der Umwandlung in eine private Rechtsform zwei Gut-
achten in Auftrag gegeben.

Parallel hierzu habe die LGA ihre Bemihungen zur Reorganisation und zur Steige-
rung der Produktivitét fortgesetzt. Durch Straffung ihrer Organstruktur und durch
naturliche Fluktuation habe der Personalstand seit 1993 bereits um 10 % reduziert
werden kénnen. Das laufende Geschéft finanziere sich mittlerweile fast vollstandig
aus leistungsbezogenen Einnahmen.

Bayerisches regionales Férderprogramm fir die gewerbliche
Wirtschaft

(Kap. 07 04 Tit. 892 11)

Das Staatsministerium hat bei der Férderung der Ubernahme ei-
ner Firma durch ein im selben Bereich tatiges Konkurrenzunter-
nehmen unzutreffend 5,5Mio DM an Ubernahmekosten ange-
setzt mit dem Ergebnis, dall die Zuwendung um mehr als
1,7 Mio DM zu hoch ausgefallen ist: Statt 744 000 DM wurden
2,45 Mio DM Zuschul3 gewéhrt.

AulRerdem hat das Staatsministerium bei demselben Projekt zur
gleichen Zeit sowohl eine Investition zum Abbau als auch eine
Investition zur Schaffung von Arbeitsplatzen geférdert. Unter
Verkennung der Zahl der tatsachlich Beschaftigten von 194 hat
es zu allem UberfluR bei letzterer ein Arbeitsplatzziel von nur 139
festgelegt.

Foérdergrundséatze

Das Staatsministerium gewahrt nach den Richtlinien zur Durchfihrung der Bayeri-
schen regionalen Forderungsprogramme fir die gewerbliche Wirtschaft Zuwen-
dungen fir regionalwirtschaftlich bedeutsame Vorhaben der Industrie, des Hand-
werks, des Fremdenverkehrs und in Ausnahmeféllen des sonstigen Dienstlei-
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stungsgewerbes. Forderfahig sind nur Investitionen zur Neuansiedlung von Unter-
nehmen sowie zur Schaffung neuer oder Sicherung bestehender Arbeitspléatze im
Rahmen von Erweiterungs-, Rationalisierungs- oder Modernisierungsmaf3nahmen.
Die Gewdahrung von Mitteln zur Sanierung eines Betriebes ist ausgeschlossen. Die
Ubernahme stillgelegter oder von der Stillegung bedrohter Unternehmen kann aus
Mitteln des sog. Feuerwehrfonds gefoérdert werden; die Voraussetzungen ergeben
sich aus den Erlauterungen zum Haushaltsplan.

Forderprojekt
Firmentubernahme

Eine Firma mit rd. 200 Beschaftigten und 25 Mio DM Jahresumsatz mit Sitz an ei-
nem Schwerpunktort der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur® im nordbayerischen Grenzland befand sich Anfang 1986 in
wirtschaftlichen Schwierigkeiten. Die in derselben Branche tatige Tochtergesell-
schaft (18 Beschaftigte, 5 Mio DM Jahresumsatz) eines Konzerns mit Sitz in ei-
nem Ballungsraum war an der Ubernahme des Konkurrenzunternehmens interes-
siert. Sie beantragte im Juni 1986 bei der zustandigen Regierung die Forderung
der beabsichtigten Ubernahme mit angeblichen ,Ubernahmekosten* von
9,3 Mio DM. Allerdings hat die Antragstellerin mit Vertrag vom 29. August 1986
samtliche Firmenanteile zum Preis von 400 000 DM Ubernommen. Unmittelbar
danach, nédmlich mit Wirkung zum 31. August 1986, wurden die beiden Firmen un-
ter dem urspriinglichen Firmennamen verschmolzen.

Investitionen

Am 24, September 1986 erweiterte die Gesellschaft das urspringliche Férderbe-
gehren und beantragte, geplante Investitionen von 7,44 Mio DM fir den Umbau
und die Anschaffung von Maschinen einzubeziehen.

Mit Riicksicht auf das Fortbestehen des Unternehmens und die Zusicherung, einen
groRen Teil der bisherigen Arbeitsplatze, ndmlich 125 von 200 zu erhalten, hat die
Regierung die Forderung des Vorhabens befirwortet, aber in ihrem Prufungsbe-
richt an das Staatsministerium in Kenntnis des Kaufpreises von 400 000 DM den
von der Antragstellerin als ,Ubernahmekosten* genannten Betrag von 9,3 Mio DM
als nicht zuwendungsféahig erklart und lediglich die - spater auch tatsachlich vor-
genommenen - Investitionen von 7,44 Mio DM als forderféhig bezeichnet.
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Der Akteninhalt des Staatsministeriums zu den damaligen Uberlegungen ist wider-
spruchlich:

Einerseits wollte das Staatsministerium ursprtinglich einen Zuschuf3 von 1,5 Mio DM
-im September 1986 aufgestockt auf 1,75 Mio DM - zur Abdeckung der ,Uber-
nahmekosten* leisten. Andererseits sollte die Ubernahme als solche auch nach
damaliger Auffassung doch nicht geférdert werden. Zu diesem Zeitpunkt ging das
Staatsministerium noch davon aus, dal} im Zuge der Firmenubernahme zuséatzli-
che Investitionen von 10 Mio DM vorgenommen wuirden, die im Ergebnis mit
héchstens 1,75 Mio DM bezuschulf3t werden sollten.

Nach einer Besprechung mit der Antragstellerin Anfang 1987 im Staatsministerium
wurde dieser Betrag um 700 000 DM aufgestockt und schlie3lich mit Bescheid
vom 18. Mai 1987 ein Zuschuf3 von 2,45 Mio DM gewaéhrt, obwohl die Investitio-
nen nur noch 7,44 Mio DM betrugen. Im Zuwendungsbescheid war festgelegt: ,Bei
der Bemessung des Zuschusses wurden forderfahige Investitionen in Hohe von
12 945 000 DM, davon Neuinvestitionen von 7 440 000 DM und Buchwerte des
Anlagevermdgens der Altfirma zum 29. August 1986 in Hohe von 5 505 000 DM,
zugrunde gelegt. Als Forderzweck wurde der Erhalt von 125 Arbeitsplatzen (von
damals rd. 200) festgelegt. Ein Bewilligungszeitraum, in dem die MalRBnhahme
durchzufihren war, wurde nicht bestimmt.

Das Staatsministerium bezuschul3te abweichend vom Prifungsbericht der Regie-
rung und in klarer Abweichung von den geltenden Richtlinien auch die Buchwerte
von 5,5 Mio DM. Tatséchlich wéren aber nur die vorgenommenen Investitionen
von 7,44 Mio DM mit 10 % zuwendungsféhig gewesen. Daneben héatte keine wei-
tere Forderung erfolgen durfen. Der Zuschuf3 von 2,45 Mio DM war deshalb um
1,7 Mio DM zu hoch. Weder die Grinde fur die Einbeziehung der Buchwerte noch
fur die Aufstockung der Zuwendung um 700 000 DM auf 2,45 Mio DM ergaben
sich aus den Unterlagen. Der vorgefundene Sachverhalt 1&3t nach Ansicht des
ORH die Schluf3folgerung zu, dal’ eine von der Konzernmutter zur Marktbereini-
gung durchgefiihrte Ubernahme eines Konkurrenzunternehmens staatlich gefor-
dert wurde und dabei die Fordermittel als willkommenes ,Zubrot* vereinnahmt
wurden. Die Vorgehensweise des Staatsministeriums ist fur den ORH nur dadurch
erklarbar, dal3 die angestrebte Férdersumme von 2,45 Mio DM um jeden Preis
zahlenméRig untermauert werden sollte.
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Erweiterungsinvestitionen

Kurz nach Erlal3 des Zuwendungsbescheids vom 18. Mai 1987, in dem der Erhalt
von 125 Arbeitsplatzen festgelegt war, hat die tibernommene Gesellschaft mit An-
tragen vom 27. Juli/28. September 1987 fur nochmalige Erweiterungsinvestitionen
zur Schaffung von 14 neuen Arbeitsplatzen eine neuerliche Zuwendung beantragt.
Mit Bescheid vom 30. Dezember 1988 wurde dem Antrag stattgegeben und bei
Investitionen von 4 Mio DM eine Zuwendung von 516 000 DM gewdhrt. Der Bewil-
ligungszeitraum wurde vom 1. Januar 1988 bis 31. Januar 1991 festgelegt und als
Zweck der Forderung bestimmt, dal3 ,nach Abschlul? der geférderten MaRnahmen
die Zahl der Dauerarbeitsplatze insgesamt 139 (davon 9 Ausbildungsplatze) be-
tragt.” Im Zeitpunkt der Antragstellung waren allerdings 176 Arbeitsplatze vorhan-
den, im Zeitpunkt des Bescheiderlasses sogar 194. Wéhrend noch die Regierung
durch eine Rickfrage zu klaren versuchte, warum die Firma angesichts dieser Si-
tuation eine Festlegung des Arbeitsplatzziels auf nur 139 anstrebte, bestimmte das
Staatsministerium den Forderzweck in der gewiinschten Weise.

Der ORH stellt fest, dal das Staatsministerium bei diesem Projekt zur gleichen
Zeit sowohl den Abbau (Reduzierung um 75 von 200 auf 125 mit 2,45 Mio DM) als
auch die Schaffung von Arbeitsplatzen (Aufstockung um 14 von 125 auf 139 mit
0,51 Mio DM) forderte.

Unvereinbar mit dem Grundsatz des wirtschaftlichen Einsatzes staatlicher Mittel
erscheint der Umstand, dal das Staatsministerium bei seiner Entscheidung tber
die Gewahrung der Zuwendung realitéatsfern davon ausging, die Zahl der Arbeits-
platze von 125 auf 139 zu erhdhen, obwohl sich von der Antragstellung bis zum
Bescheiderlal? die Zahl der Arbeitsplatze bereits von 176 auf 194 erhéht hatte.
Weil das Staatsministerium die tatsachlichen Verhéltnisse zur Zeit der Entschei-
dung aufRer Acht gelassen und das Arbeitsplatzziel unrealistisch niedrig angesetzt
hat, bestand fur das Unternehmen kein durch die Férderung bewirkter Anreiz, zu-
satzliche Arbeitsplatze zu schaffen. Das Staatsministerium hat bei Erlal3 des Be-
scheids die tatsachlichen Gegebenheiten ignoriert und dadurch eine Gestaltung er-
reicht, die den Sinn der Zuwendung ad absurdum fiihrte mit dem Ergebnis eines
fur den Zuwendungsempfénger véllig risikolosen Mithahmeeffekts.

Stellungnahme des Staatsministeriums

Das Staatsministerium hat darauf hingewiesen, daf’3 der Zuschuf3 fur die Rationa-
lisierungsinvestition aus Mitteln des sog. Feuerwehrfonds gewahrt worden sei, fir
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den keine gesonderten Richtlinien existierten. Auch sei er nicht in Abweichung von
einem Einplanungsvorschlag der Regierung erfolgt, vielmehr habe diese aus-
schlieBlich vom Staatsministerium getroffene Entscheidungen férdertechnisch
umgesetzt. Im Laufe des Prifungsschriftwechsels hat es schlieRlich eingerdumt,
daR die Voraussetzungen zur Forderung einer Ubernahme nicht erfiillt gewesen
seien und die Forderung auf die zusatzlichen Investitionen von 7,4 Mio DM hétte
beschrankt bleiben miussen. Dies hatte bei Ausschépfung des hdchstzulassigen
Fordersatzes nur zu einem Maximalbetrag von 744 000 DM flhren kénnen. Bei
der Beurteilung des Sachverhalts sei irrtimlich davon ausgegangen worden, daf3
eine forderfahige Ubernahme eines stillegungsgefahrdeten Unternehmens vor-
liege. Das Unternehmen habe sich zwar in wirtschaftlichen Schwierigkeiten befun-
den, es hatten jedoch weder Zahlungsunfahigkeit noch Uberschuldung vorgelegen,
was Voraussetzung fur die Forderung aus dem Feuerwehrfonds gewesen wére. Es
habe sich um einen fir die Entscheidungspraxis des Staatsministeriums untypi-
schen Einzelfall gehandelt, der fiir die derzeitige und kinftige Praxis beim Einsatz
von Mitteln des Feuerwehrfonds keine Bedeutung mehr habe.

Im Antrag auf Férderung der Erweiterungsinvestitionen sei sowohl die Zahl der
Dauerarbeitsplatze als auch der tatséchlich Beschéftigten zum 30. Juni 1987 mit
176 angegeben gewesen, das Arbeitsplatzziel nach Abschlu® des Vorhabens mit
139 Dauerarbeitsplatzen. Die Angaben des Unternehmens seien vom Arbeitsamt
Uberprift und am 10. Marz 1988 zum Stichtag 30. Juni 1987 auf 125 korrigiert
worden. Das Auseinanderfallen von Arbeitsplatz- und Beschéftigtenzahl habe in
saisonalen sowie kurzfristigen Produktionsschwankungen seine Ursache. Die kon-
krete Bezifferung des arbeitsmarktpolitischen Zieles der mit Bescheid vom 30. De-
zember 1988 gewahrten Foérderung habe auf der Grundlage der vor dem Vorha-
bensbeginn vorhandenen Dauerarbeitsplatze, nicht der hiervon abweichenden
Zahl der Beschaftigten erfolgen mussen. Dabei kdnnten nur solche Arbeitsplatze
als Dauerarbeitsplétze berlicksichtigt werden, die von vornherein auf Dauer ange-
legt seien. Der ORH verkenne bei seiner Kritik, daf3 nicht die kurzfristige Erhéhung
der Zahl der tatsachlich Beschaftigten, sondern die Schaffung und Sicherung von
Dauerarbeitsplatzen der Zweck der Férderung sei. Eben darin sei auch die mit der
Férderung verfolgte Anreizwirkung zu sehen. Im Ubrigen sei die teilweise zeitliche
Uberschneidung zwischen den geférderten RationalisierungsmaRnahmen zur Si-
cherung von 125 Arbeitsplatzen mit der durch das anschlieBende Erweiterungs-
vorhaben gefoérderten Schaffung 14 neuer Arbeitsplatze kein Widerspruch, da sie
der Sicherung von insgesamt 139 Arbeitsplatzen gedient habe.
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SchluZbemerkung des ORH

Der ORH stellt fest, dafl dem Staatsministerium eine irrttimliche Sachverhaltsbe-
urteilung mit finanziellen Auswirkungen in Millionenhdéhe unterlaufen ist, obwohl
durch den Vorlagebericht der Regierung das Augenmerk auf das Problem gelenkt
war.

Die Ausfuhrungen des Staatsministeriums zur Zahl der Dauerarbeitsplatze gehen
nicht auf den vom ORH angesprochenen Umstand ein, daf} im Monat der Ent-
scheidungsfindung (Dezember 1988) tatséchlich 194 Personen beschaftigt waren.
Von dieser Zahl hatte die Betrachtung ausgehen mussen, um nach zeitanteiliger
Berechnung der ggf. vorhandenen Teilzeit- und Saisonkréfte unter Hinzufligen der
14 neu zu schaffenden Arbeitsplatze das endgultige Arbeitsplatzziel festzulegen.
Dald eine steigende Tendenz vorhanden war, ergibt sich auch aus dem Verwen-
dungsnachweis zum Januar 1989, in dem die Zuwendungsempféangerin sogar 200
besetzte Arbeitsplatze meldete.

Der ORH sieht sich deshalb in seiner Auffassung bestétigt, dal3 die Verfahrens-
weise des Staatsministeriums auch bei der Forderung der Erweiterungsinvestition
die maximale Forderung der Zuwendungsempféangerin jenseits der Richtlinien im
Auge hatte.

Forderung des Nahluftverkehrs
(Kap. 07 05 Tit. 683 74)

Das Staatsministerium fordert die Fluglinie Hof - Bayreuth -
Frankfurt a. Main mit jahrlich Gber 1 Mio DM, ohne die Notwen-
digkeit zu kontrollieren. Der ORH gibt zu bedenken, ob die Flug-
linie nicht den Mechanismen des Marktes Uberlassen werden
kdnnte.

Fluglinie

Die Fluglinie Hof - Bayreuth - Frankfurt a. Main (Luftverkehr Oberfranken - LVO)
wird von einer Fluggesellschaft betrieben, die dafir Zuschisse des Staates, der
Stadte und Landkreise Hof und Bayreuth sowie des Landkreises Wunsiedel erhalt.
Grundlage der derzeitigen Forderung, der eine Ausschreibung vorhergegangen
war, ist eine Vereinbarung zwischen den Subventionsgebern von 1985. Der aktu-
elle Forderbescheid von 1995 gilt bis 1998. Die Beteiligten beabsichtigen, die For-
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derung dariiber hinaus fortzusetzen. Auch nach den Veranderungen durch die
Wiedervereinigung und dem Ausbau der Autobahn A 9 betrachten sie die Fluglinie
als unverzichtbare Infrastruktureinrichtung fur die Region Nordostoberfranken.

Die Fluggesellschaft bedient die Oberfrankenlinie Montag bis Freitag dreimal tag-
lich mit einer Maschine des Typs ATR 42, die Uber 46 Sitzplatze verfiigt. Bis zum
Mai 1992 hatte sie viermal taglich eine DO 228 mit 19 Sitzplatzen eingesetzt. In
den vom ORH gepriften Jahren ergab sich folgende Auslastung (vgl. Zahlen-
Ubersicht 1):

Auslastung ZahlenUbersicht 1
Jahr beforderte | Passagiere je Sitzladefaktor
Fluggaste Flug (Auslastung)
%
19917 19 926 10,38 54,6
1992 2) 22 427 14,46 Flugzeugwechsel
1993 20 994 14,96 32,5
1994 23 700 16,04 34,8
1995 27 410 19,329 42,0
1996 26 094 17,39 37,8

1) Einsatz des Flugzeuges DO 228
2) ab Mai 1992 Einsatz des Flugzeuges ATR 42
3) Zahlen fir 1995 z.T. hochgerechnet

Férderung

Die Forderung (Festbetragsfinanzierung) wurde auf der Grundlage einer Fort-
schreibung der Kosten- und Erlésermittiung 1986 bis 1990 festgesetzt und in den
gepriften Jahren in folgender Héhe gewahrt (vgl. Zahlenlbersicht 2):

Férderung nach Zuwendungsgebern ZahlenUbersicht 2
1991 1992 1993 1994 1995 | gesamt
TDM TDM TDM TDM TDM TDM
StMWV 1209 1231 1176 1176 1176 5968
Stadt/Landkreis Hof b 360 370 353 353 353 1789
Stadt/Landkreis Bayreuth 360 370 353 353 353 1789
Landkreis Wunsiedel im
Fichtelgebirge 25 25 25 25 25 125
Gesamtforderung 1954 1996 1907 1907 1907 9671

1) AuRerdem verzichtet die Stadt Hof auf die fiir den Linienflugverkehr in Hof anfallenden Start- und Lan-
degebiihren, die bis zu 35 500 DM jahrlich betragen kdnnen.
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Trotz der Subventionen ergab sich aus dem Finanzierungsplan fiir den LVO ein
jahrliches Defizit von 2,9 Mio DM (1992) bis 2,6 Mio DM (1995), das von der Flug-
gesellschaft zu tragen gewesen ware. Sie war jedoch berechtigt und verpflichtet,
das eingesetzte Fluggerat aufRerhalb des LVO auch anderweitig zu nutzen und da-
bei erzielte Erlése zur Finanzierung des LVO einzusetzen. Sie hat zusatzliche Li-
nienflige sowie Wochenendcharterfliige durchgefiihrt, mit denen sie 1994 und
1995 jeweils tiber 12 000 Fluggaste befordert hat.

Notwendigkeit der Forderung

Inwieweit das kalkulierte Defizit durch die Erlése aus den zusétzlichen Nutzungen
abgemindert, ausgeglichen oder gar tUberkompensiert werden konnte, war vom
Staatsministerium nicht geprift worden. Dies konnte auch der ORH bei einer o6rtli-
chen Prifung nachtréglich nicht eindeutig feststellen, weil das Staatsministerium
als federfuhrender Zuwendungsgeber auf einen ordnungsgeméafen VN verzichtet
und sich mit einer monatlichen Aufstellung Uber die Flug- und Passagierzahlen
begniigt hat. Die Fluggesellschaft sah sich nicht in der Lage, die fur eine nahere
Berechnung notwendigen Unterlagen liickenlos vorzulegen, was ihr angesichts des
Verzichts des Staatsministeriums auf einen VN nicht zur Last zu legen ist.

Der ORH hat allerdings festgestellt, daf3

- die tatsachlich angefallenen Kosten fir den LVO stets niedriger waren als ur-
sprunglich kalkuliert und

- die Zuwendungsempféngerin die Fixkosten des eingesetzten Fluggerates auf
den LVO umgelegt und die zusatzlichen Fliige nur mit den variablen Kosten
belastet hat. Die Fixkosten verhalten sich jedoch zu den variablen Kosten wie
2 bis 3 zu 1 und enthalten so wesentliche Positionen wie die Finanzierungs-
und Versicherungskosten des Flugzeugs und die Kosten der Crew. So wurde im
Finanzierungsplan eine Flugstunde im LVO mit 6 000 DM angesetzt, wahrend
sich im Charter- und sonstigen Linienverkehr ab Hof (z.B. nach Breslau) ohne
die Belastung mit Fixkosten nur 2000 DM ergaben. Dabei hat der Umfang der
sonstigen Fliige steigende Tendenz bei héherer Auslastung. 1995 wurde mit
gut einem Drittel von Fligen fast die Halfte des Passagieraufkommens des Li-
nienverkehrs erreicht. Damit ist nicht auszuschlie3en, daf3 Uber die Férderung
des LVO der Ubrige Einsatz der Maschinen subventioniert wird.
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Zusammenfassung

Im vorliegenden Fall werden bei der Férderung zwei kontrare Elemente miteinan-
der verschrankt, namlich einerseits das Verhalten der offentlichen Hand als Wirt-
schaftssubjekt, das aufgrund einer Ausschreibung bestimmte Leistungen bestellt,
und andererseits das Tatigwerden als Zuwendungsgeber, der im 6&ffentlichen In-
teresse die Wahrnehmung von Aufgaben durch Dritte unterstitzt. Durch die zu-
séatzliche Verpflichtung der Zuwendungsempfangerin, anderweitig erzielte Erlose
dem LVO zuzuflihren, ist eine fir AulBenstehende undurchschaubare Finanzie-
rungssituation entstanden. Durch die Art der Forderung hat es sich die Verwaltung
unmdglich gemacht zu prufen, inwieweit der Einsatz der Fordermittel unter Einbe-
ziehung der Gesamtkosten und -ertrdge aus dem Fluggerét tatsachlich notwendig
war und ist, um den angestrebten Zweck zu erreichen.

Vor allem aber hat der ORH festgestellt, da3 ein kleinerer Flugzeugtyp mit den
derzeitigen Passagierzahlen gut ausgelastet werden koénnte (vgl. Zahleniber-
sicht 1). Dies laf3t einen rentableren Flugbetrieb mdglich erscheinen, so daf’ eine
Forderung entbehrlich werden kdnnte. Er gab deshalb zu bedenken, ob die For-
derung des LVO Uuber das Jahr 1998 hinaus fortgefiihrt werden misse oder ob
diese Fluglinie nicht den Mechanismen des Marktes Uiberlassen werden kénne.

Stellungnahme der Verwaltung

Das Staatsministerium teilt mit, daf3 der Ministerrat beschlossen habe, die ur-
spriinglich von der Projektgruppe Verwaltungsreform spéatestens fur das Jahr 2000
vorgesehene Einstellung der Férderung des LVO nicht durchzufiihren, sondern
angesichts der hohen strukturpolitischen Bedeutung der Fluglinie staatliche Zu-
schiisse auch Uber das Jahr 2000 hinaus zu gewahren.

Aus den Erfahrungen mit der jahrelangen Foérderung der Fluglinie wisse das
Staatsministerium, daf3 eine Kostendeckung der Linie auch nach Zuschissen nicht
zu erreichen sei. Die Fluggesellschaft sei darauf angewiesen, durch Zusatzver-
kehre mit dem auf der oberfrankischen Linie eingesetzten Flugzeug und durch
sonstige Deckungsbeitrage einen Ausgleich herzustellen. Im Unterschied dazu sei
vor 1985 die Kostenunterdeckung vollstdndig von den Subventionstragern Uber-
nommen worden. Nunmehr bestehe ein Anreiz, mit allen marktwirtschaftlichen Mit-
teln eine Verbesserung des Angebots und eine Steigerung der Fluggastzahlen
durchzusetzen.
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Angesichts des im Wettbewerb gebildeten Festpreises sei ein Nachweis der tat-
séchlichen Kosten und Erlése nicht erforderlich und dem Rechtsverhéltnis der Be-
teiligten auch systemfremd. Nach Auffassung des Staatsministeriums sei davon
nach wie vor abzusehen, wenn der Zuschul3betrag sich im Rahmen einer Aus-
wabhlentscheidung aus dem wirtschaftlichsten Angebot ergebe, dessen Angemes-
senheit vorkalkulatorisch festgestellt worden sei, und eine angemessene Risikotei-
lung zwischen den Beteiligten bestehe. Diese Voraussetzungen hétten bei der
Férderung des LVO vorgelegen. Im Herbst 1997 solle das Auswahlverfahren fir
die Weiterfuhrung der Fluglinie in Gang gesetzt werden; das Staatsministerium
beabsichtige, an einer Festbetragsfinanzierung unter Verzicht auf den Verwen-
dungsnachweis festzuhalten.

Erwiderung des ORH

Der ORH bleibt bei seiner Auffassung, wonach vorrangig zu prifen ist, ob die
Fluglinie nicht ohne staatliche Subventionen betrieben werden kann. Dies liel3e
sich am besten bei der vorgesehenen Ausschreibung ermitteln. Voraussetzung da-
fur ist, daf3 die Ausschreibung auf einer breiten Basis erfolgt und auch Anbieter be-
teiligt werden, die Uber kleinere und damit kostenginstigere Flugzeugtypen verfii-
gen.

Sollte die Subvention fortgeflihrt werden missen, so ist sicherzustellen, daf3 die
Zuwendungen i.S. des Art. 23 BayHO auf das Notwendige beschrankt werden.
Aussagefahige Nachweise dazu und deren Prifung sind unabdingbar.

Forderung eines Auffangparkplatzes
(Kap. 07 04 Tit. 883 78)

Das Staatsministerium hat am Rande einer Kurstadt den Bau ei-
nes Auffangparkplatzes mit 500 Stellplatzen geférdert, der prak-
tisch nicht genutzt wird. Zwischenzeitlich werden derartige An-
lagen nicht mehr gefdrdert.

Im Fruhjahr 1991 errichtete eine Kurstadt am nordéstlichen Stadtrand neben einer
neugebauten UmgehungsstraBe und in der Nahe eines Sportzentrums einen Auf-
fangparkplatz mit 500 Stellplatzen, der vom Stadtzentrum 1,5 km entfernt ist. Zu
den zuwendungsfahigen Kosten von 640 355 DM gewéhrte der Staat eine Zuwen-
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dung von 160 200 DM und ein Darlehen von 64 200 DM, was insgesamt einem
ZuschufRwert von 181 600 DM (28,4 %) entspricht.

Der Bau des Parkplatzes sollte der Verkehrsberuhigung in der Innenstadt dienen
und zur Benutzung der 6ffentlichen Verkehrsmittel bewegen. Im Gesamtkonzept
zur autofreien Innenstadt war vorgesehen, mehrere Auffangparkpléatze zu schaf-
fen, von denen der beschriebene als erster errichtet wurde.

Die Regierung unterstitzte das Konzept der Stadt, &uRerte gleichzeitig aber in ih-
rem Vorlagebericht an das Staatsministerium Bedenken wegen des Erfolgs der
MaRnahme: ,Mit dem im Antrag néher beschriebenen Konzept soll zunachst ver-
sucht werden, die Besucher zur Annahme des Parkplatzes zu bewegen. Sollte der
Versuch fehlschlagen, waren die Parkplatze zumindest nicht umsonst gebaut, da
sie fur die Sportanlagen Verwendung finden kénnten.” Gleichzeitig schlug die Re-
gierung jedoch vor, die Zustimmung zum vorzeitigen Baubeginn ,von dem Nach-
weis des gewlnschten Erfolgs des Versuches abhéngig zu machen, da eine For-
derung von Parkplatzen flr das Sportgelande nicht in Betracht kommen kénne."
Die Zustimmung wurde allerdings ohne Vorbehalt erteilt.

Ein Staatliches Rechnungsprifungsamt hat bei seiner ortlichen Prifung 1995 fest-
gestellt, daR der Forderzweck nicht erreicht wurde. Auf dem fur 500 Fahrzeuge
ausgelegten Parkplatz standen wahrend der Prufung meist nur wenige Fahrzeuge.
Eine P+R-Buslinie, deren Probebetrieb nach acht Monaten Ende 1992 eingestellt
wurde, wurde zwar ab April 1994 wieder aufgenommen, aber wegen mangelnder
Resonanz zum 31. Dezember 1995 erneut eingestellt. Der Auffangparkplatz wurde
trotz Werbung und verkehrsbeschrankender Malinahmen in der Innenstadt nicht
angenommen. Ein Buspendelbetrieb zur Innenstadt wird nur bei gré3eren Veran-
staltungen, wie z.B. dem verkaufsoffenen Sonntag, ausreichend akzeptiert. Im
neuesten Verkehrskonzept der Stadt ist eine Verlagerung dieses Auffangparkplat-
zes weiter nach Suden vorgesehen. Nach Auffassung des ORH war die Erfolglo-
sigkeit der MaBhahme vorhersehbar.

Die Hohe der Forderung mit 28,4 % widerspricht im tbrigen dem im Zeitpunkt der
Bewilligung gultigen Hochstfordersatz fur Parkplatze von 15 %. Dies ist auf fol-
gendes zuriickzufiihren:

Die Kurstadt war zum 1. Januar 1987 aus der Gebietskulisse ,Verbesserung der

regionalen Wirtschaftsstruktur* ausgeschieden. Zur Fristwahrung hatte sie am
18. Dezember 1986 fur mehrere Maflinahmen Antrdge gestellt, darunter fur ein
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Parkhaus fur 5,7 Mio DM, fur das das Staatsministerium 1985 eine Férderung in
Aussicht gestellt hatte. Diese Bauabsicht war jedoch nicht realisiert worden.

In der Zwischenzeit wurde der Hochstfordersatz fur Parkplatze im Fremdenver-
kehrsforderungsprogramm von 40 auf 15 % gesenkt. Die Regierung befurwortete
eine Forderung mit einem ZuschuBwert von 50 %, weil die Kosten des Auffang-
parkplatzes in keinem Verhdltnis zu den Parkhauskosten stiinden. Das Staatsmi-
nisterium bewilligte schlielich im Hinblick auf die vor sechs Jahren geflihrten Ge-
sprache uber die Forderung des Parkhauses eine Erhthung der Zuwendung auf
28,4 % der zuwendungsfahigen Kosten.

Stellungnahme des Staatsministeriums - Auffassung des ORH

Das Staatsministerium hat dazu mitgeteilt, dal aus seiner und der Sicht der Re-
gierung die Mal3nahme geeignet gewesen sei, zur Losung der in der Kurstadt be-
stehenden Probleme, insbesondere zu einer Verkehrsberuhigung, beizutragen.
Hinsichtlich der Hohe des Foérdersatzes sei zu berticksichtigen gewesen, dal3 der
Auffangparkplatz anstelle eines urspringlich geplanten wesentlich teureren Park-
hauses errichtet worden sei und somit nur geringere Fordermittel hatten eingesetzt
werden mussen.

Nach Auffassung des ORH hétte sich die Verwaltung angesichts der vorhandenen
Zweifel bereits vor Erlal? des Forderbescheids durch geeignete Erhebungen tber
die zu erwartende Akzeptanz des Parkplatzes vergewissern missen und die Mal3-
nahme nicht schon deshalb bezuschussen dirfen, weil die Kosten geringer waren
als die des urspriinglich geplanten Parkhauses. Der ORH begrtif3t es, dal3 wenig-
stens die Forderung eigenstandiger kommunaler Parkeinrichtungen im Rahmen
der Fremdenverkehrsférderungsprogramme eingestellt worden ist.
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Einzelplan 10
(Staatsministerium fur Arbeit und Sozialordnung, Familie,

Frauen und Gesundheit)

Dienste der offenen Behindertenarbeit
(Kap. 10 05 TG 78)

Der Staat gewdahrt den Spitzenverbdnden der Freien Wohl-
fahrtspflege Zuschisse fir die Dienste der offenen Behinderten-
arbeit. Der ORH und drei Staatliche Rechnungsprifungsamter
haben 20 Dienste gepruft und festgestellt, dal3 bei 19 eine staat-
liche Forderung nicht bzw. nicht im gewahrten Umfang notwen-
dig gewesen ist. Das Staatsministerium beabsichtigt deshalb,
die Forderfalle der Vergangenheit in gréBerem Umfang zu pri-
fen, zu viel bezahlte Betrage zuriickzufordern und die Richtlinien
fur die Forderung der Dienste der offenen Behindertenarbeit zu
novellieren, um die bisherigen Mangel auszurdumen.

Der ORH hélt es wegen der festgestellten Abgrenzungs- und Zu-
ordnungsprobleme und aus Griinden der Verwaltungsvereinfa-
chung fir erforderlich, die Forderbereiche offene Behinderten-
arbeit und ,Bayerisches Netzwerk Pflege" zusammenzufassen,
d.h. die Fordervoraussetzungen, insbesondere die Forderbe-
trage, zu vereinheitlichen.

Allgemeines

In Bayern bestanden Ende 1996 in der Tragerschaft der Spitzenverbande der Frei-
en Wohlfahrtspflege und der ihnen angeschlossenen Organisationen 139 regionale
sowie 41 Uberregionale Dienste der offenen Behindertenarbeit (OBA). Die Dienste
verfolgen das Ziel

- die ambulante Rehabilitation, Pflege und Betreuung sowie hauswirtschaftliche
Versorgung behinderter oder chronisch kranker Menschen sicherzustellen,

- den Behinderten bei der Fiihrung eines mdglichst selbstandigen, eigenverant-
wortlichen Lebens zu helfen und

- die Familien mit behinderten Angehdrigen zu entlasten.
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Die Aufgaben der OBA sollen nach Mdglichkeit von den Trégern der ambulanten
sozialpflegerischen Dienste 1 in Anbindung an diese Dienste wahrgenommen wer-
den; es sollen inshesondere alle im selben Einzugsgebiet tatigen sozialen Dienste
ihre Malinahmen aufeinander abstimmen und eng arbeitsteilig zusammenarbeiten.

Die Dienste der OBA finanzieren sich im wesentlichen aus Zuschiissen des Staa-
tes und der Kommunen, Leistungen der Sozialhilfe, der Kranken- und Pflegekas-
sen, Entgelten von Selbstzahlern und angemessenen Eigenmitteln der Mal3nah-
metrager.

Foérderung der Dienste der offenen Behindertenarbeit durch den Staat
Seit 1988 gewahrt der Staat den Spitzenverbénden der Freien Wohlfahrtspflege
Zuschisse, die sie an die ihnen angeschlossenen Tréger der Dienste weitergeben.

In den letzten Jahren wurden folgende Férderbetrage an die regionalen Dienste
ausgereicht:

Foérderung der regionalen Dienste ZahlenlUbersicht

Jahr Forderfélle Zuschusse
Mio DM
1991 106 4,86
1992 125 6,38
1993 129 7,01
1994 131 7,59
1995 134 7,82
1996 139 7,32
zusammen 764 40,98

Voraussetzungen und Umfang der freiwilligen Leistungen des Staates sind in For-
derrichtlinien im einzelnen festgelegt. Dem jeweiligen Spitzenverband ist aufgege-
ben, die einzelnen Antrédge der ihm angeschlossenen MalRnahmetrager zu prifen
und einen Sammelantrag zu erstellen, auf dessen Grundlage er geftrdert wird.
Nach Ablauf des Bewilligungszeitraums haben die Letztempfanger der Zuwendung
dem Spitzenverband Verwendungsnachweise vorzulegen, die dieser zu prufen und
in einem Sammelverwendungsnachweis zusammenzufassen hat.

1) wvgl. TNr. 33
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Nach den Fdérderrichtlinien sind nur bestimmte Personal- und Sachausgaben zu-
wendungsfahig, nicht dagegen die Ausgaben fur Verwaltungspersonal, den laufen-
den Betrieb und Baumafl3nahmen. Die Forderung wird als sog. modifizierte Festbe-
tragsfinanzierung gewahrt, d.h. die Zuschiisse werden zwar als Festbetrdge ausge-
reicht, aber der Zuschufd des Staats darf nicht héher sein als der Unterschiedsbe-
trag zwischen den Gesamtausgaben und der Summe der sonstigen Mittel, die fur
die FérdermalRnahme zur Verfigung stehen (Eigen-, Fremdmittel einschlieflich
Finanzierungsbeitrage Dritter). Diese Modifizierung, die im Ergebnis einer Fehlbe-
darfsfinanzierung entspricht, wurde gewahlt, weil die Leistungen, insbesondere der
gesetzlichen Kostentrager, nicht vorhersehbar sind. Au3erdem soll dadurch fest-
gestellt werden kdnnen, ob die staatlichen Zuschiisse zur Finanzierung der einzel-
nen Dienste notwendig waren und ggf. zurtickzufordern sind sowie ob eine staatli-
che Weiterférderung erforderlich ist.

Wesentliche Feststellungen des ORH

1996 haben der ORH und drei Staatliche Rechnungsprifungsamter 20 regionale
Dienste verschiedener Spitzenverbande geprift; Uberregionale Dienste wurden
wegen ihrer Besonderheiten nicht einbezogen. Dabei wurde im wesentlichen fol-
gendes festgestellt:

- Abrechnung von fiktiven bzw. nichtentstandenen Ausgaben.

Von den Tragern der Dienste wurden oftmals erhebliche Ausgaben angesetzt,
die der Ubergeordnete Verband bzw. der Trager als fiktive Ausgabe fiir die Zen-
tralverwaltung den einzelnen Malinahmetrédgern bzw. sich selbst in Rechnung
gestellt hat. Daruber hinaus sind verschiedentlich Personalausgaben geltend
gemacht worden, die bei der geférderten MaRnahme nicht entstanden waren.

- Zu niedrig bzw. Gberhaupt nicht angegebene Einnahmen.

In einigen Fallen wurden die Einnahmen, insbesondere die tber die Pflegekas-
sen abgerechneten Pflegeentgelte, nicht bzw. nicht in voller Héhe eingesetzt.

- Verringerung der im Zuwendungsbescheid festgelegten Eigenmittel.

In den Zuwendungsbescheiden wird festgelegt, in welchem Umfang der Zuwen-
dungsempfanger Eigenmittel aufzubringen hat. In vielen Fallen sind diese ver-
bindlichen Eigenmittel nicht bzw. nicht in der festgesetzten Hohe eingesetzt
worden.
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- Zweckwidriger Einsatz des geftrderten Personals.

Da die Dienste der OBA nach den Richtlinien eng mit den ambulanten sozial-
pflegerischen Diensten zusammenarbeiten sollen, ergaben sich erhebliche Ab-
grenzungs- und Zuordnungsprobleme. Bei den meisten gepriften MafRnahme-
tragern wurden Personalausgaben zugrunde gelegt, die z.T. nicht bei den
Diensten der OBA, sondern bei den ambulanten sozialpflegerischen Diensten
angefallen waren. Teilweise war eine Zuordnung bzw. Abgrenzung von be-
reichsibergreifend eingesetztem Personal nicht moglich, weil verwertbare Auf-
zeichnungen oder Einsatzplane fehlten. Da bei den Diensten der OBA die
staatliche Forderung hoéher ist als bei den ambulanten sozialpflegerischen
Diensten,2 wurden auch entsprechend héhere Zuschiisse zu Unrecht gewahrt.

Bewertung durch den ORH

Fur staatliche Zuwendungen gilt der Grundsatz der Subsidiaritat, d.h. sie dirfen
auch bei erheblichem staatlichen Interesse an bestimmten MaRhahmen nur inso-
weit gewahrt werden, als zu deren Verwirklichung die eigene finanzielle Leistungs-
fahigkeit des Malinahmetrégers nicht ausreicht.

Bei 19 von 20 gepruften Diensten der OBA waren von den 1994 ausgereichten
staatlichen Zuschiissen von insgesamt 1,4 Mio DM rd. 0,6 Mio DM zu Unrecht ge-
wahrt worden. Der ORH hat deshalb gebeten, entsprechende Rickforderungsan-
spriche geltend zu machen und wegen der festgestellten Rickforderungsquote
von durchschnittlich 43 % die Forderfalle der Vergangenheit in gréRerem Umfang
zu prufen.

AulRerdem hat er gebeten zu priifen, ob an der Vergabe von Férdermitteln tber
die Spitzenverbande festgehalten werden soll, da sie ihrer Verpflichtung, Antrage
und VN der MalRnahmetrager zu prifen, nicht bzw. nicht sorgfaltig genug nachge-
kommen sind.

Darlber hinaus hat der ORH die Auffassung vertreten, dal’ im Hinblick auf seine
Prifungsergebnisse und die Ergebnisse der erforderlichen Prifungen durch die
Verwaltung Uberlegt werden soll, ob die Dienste der OBA in der bisherigen Form
weitergefordert werden kdnnen. Dabei hat er auch darauf hingewiesen, dal3 neben

2) So kann z.B. eine Krankenschwester als Pflegekraft im ambulanten sozialpflegerischen Dienst nur mit
bis zu 6 600 DM jahrlich, aber eine Krankenschwester als Fachkraft im Bereich OBA mit jéhrlich bis zu
20 000 DM gefordert werden.
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den Diensten der OBA verstarkt ambulante sozialpflegerische Dienste eingerichtet
werden. Damit wird die Abgrenzung bzw. Zuordnung der Personalausgaben zu
den jeweiligen Diensten noch schwieriger, da derjenige Teilbereich des ambulan-
ten sozialpflegerischen Dienstes nicht mehr staatlich geférdert werden darf, der
Leistungen erbringt, die Uber die Pflegekasse abgerechnet werden. Daher mif3te
bei einer staatlichen Forderung eines Tragers der OBA sowohl im Antrags- als
auch im Verwendungsnachweisverfahren zunéchst festgestellt werden, welche
Personal- und Sachausgaben sowie Einnahmen jeweils dem OBA und dem ambu-
lanten sozialpflegerischen Dienst zuzuordnen sind.

Der ORH hat in diesem Zusammenhang auch seine Anregung von 1991 aufgegrif-
fen, ein Konzept zur gemeinsamen Forderung aller forderfahigen Maf3nahmen in
Sozialstationen und vergleichbaren Einrichtungen zu entwickeln, wobei einheitli-
che Fordervoraussetzungen fur alle Teilbereiche geschaffen werden sollten.

Stellungnahme der Verwaltung

Das Staatsministerium hat mitgeteilt, daf3 es der Auffassung des ORH beitrete,
Forderfélle der Vergangenheit in groBerem Umfang zu prifen. AuRerdem werde
eine Neufassung der Richtlinien fur die Foérderung der OBA vorbereitet. Hierin
werde insbesondere die Umstellung der Forderung auf Personalkosten und die
Einfuhrung einer echten Festbetragsfinanzierung vorgesehen. Damit werde in Zu-
kunft (ab 1999) die problematische Abgrenzung von fiktiven bzw. nichtentstande-
nen Ausgaben und zu niedrig bzw. Uberhaupt nicht angegebenen Einnahmen
ebenso ausgeschlossen wie die der einzubringenden Eigenmittel.

Zu den Hinweisen des ORH hinsichtlich des zweckwidrigen Einsatzes bzw. der un-
richtigen Zuordnung des geférderten Personals hat das Staatsministerium ausge-
fuhrt, daf? es an einer eigenstandigen Richtlinie zur Férderung der Dienste der
OBA festhalte. Wenn auch eine fachliche Nahe zu den ambulanten sozialpflegeri-
schen Diensten bestehe, so handele es sich bei den Diensten der OBA doch um
eigenstandige Dienste, bei denen ein gemeinsames Forderkonzept mit einheitli-
chen Fdrdervoraussetzungen nicht durchfiihrbar wére. Die beiden Férderbereiche
waren vor allem hinsichtlich des zu betreuenden Personenkreises, des eingesetz-
ten Personals und des Finanzierungssystems sehr unterschiedlich strukturiert. Ein
gemeinsames Fordersystem ware nicht in der Lage, den Besonderheiten der je-
weiligen Forderbereiche Rechnung zu tragen. Die seit Jahren diskutierte organisa-
torische und fachliche ,Vernetzung“ der verschiedenen Dienste hétte angesichts
dieser groRen Unterschiede daher bisher kaum Fortschritte gemacht. Aul3erdem
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gelte fur den Bereich der Altenhilfe, daf3 die Férderung der ambulanten sozialpfle-
gerischen Dienste Ende 1996 eingestellt wurde. In diesem Bereich seien neue For-
derschwerpunkte gesetzt worden, die Eingang in neue staatliche Férderrichtlinien
.Bayerisches Netzwerk Pflege” (Familienpflege, Angehérigenarbeit und Hospizar-
beit) gefunden haben. Diese Fdrderrichtlinien wirden sich hinsichtlich der wahrzu-
nehmenden Aufgaben und des zu betreuenden Personenkreises sowie grofiten-
teils hinsichtlich des eingesetzten Personals von den Kriterien unterscheiden, die
in der neuen Richtlinie zur Forderung der OBA verankert werden sollen. Es sollen
z.B. die im Rahmen der Familienpflege geplanten Familienpflegerinnen von einer
Forderung nach der Richtlinie ,Offene Behindertenarbeit* ausdriicklich ausge-
nommen werden. Auch mit der Beschreibung des Férderzwecks im Rahmen der
Angehorigenarbeit seien bezlglich der Leistungsempféanger Abgrenzungen zur
offenen Behindertenarbeit durchgefuhrt worden. Ebenso wirden grundsatzlich nur
die Bereiche gefordert werden, fur die es keine gesetzlichen Refinanzierungslei-
stungen gibt. Auch gegenuber den Leistungen der Pflegeversicherung wirde eine
Abgrenzung geschaffen werden. So soll die ,Pflege* behinderter und chronisch
kranker Menschen i.S.d. Sozialgesetzbuchs XI in der neuen Richtlinie ,Offene
Behindertenarbeit* ausdricklich von einer staatlichen Férderung ausgeschlossen
werden. In einzelnen Fallen wirden sich allerdings in der Praxis Uberschneidun-
gen zwischen den Bereichen ,Eingliederungshilfe* und ,Pflege” nicht vollsténdig
vermeiden lassen. Das Staatsministerium werde bemuht sein, bei der Neufassung
der Richtlinien klare Abgrenzungs- und Zuordnungskriterien gegenuber den Dien-
sten der offenen Altenhilfe (Bayerisches Netzwerk Pflege) und den Pflegediensten
i.S. des SGB Xl zu schaffen, um die in der Vergangenheit aufgetretenen Schwie-
rigkeiten weitgehend zu vermeiden.

Aufgrund der Prifungsfeststellungen des ORH bestehe auch aus Sicht des
Staatsministeriums die Notwendigkeit, daf3 in Zukunft die Bewilligungsbehérde die
VN umfassend priift. Dabei seien stichprobenweise Uberpriifungen anhand der Be-
lege sowie eine angemessene Anzahl von drtlichen Prufungen kinftig auch aus
Sicht des Staatsministeriums unabdingbar.

Am Spitzenverbandsprinzip solle bei der Novellierung der Richtlinien festgehalten
werden. Das Staatsministerium sei nicht nur beim Abwickeln der staatlichen For-
derung, sondern bereits beim Planen der Dienste vor Ort auf die konstruktive Mit-
wirkung der Spitzenverbande angewiesen. Die Behindertendienste seien haufig
organisatorisch und personell zu klein, um die mit der Abwicklung der Forderung
verbundenen Aufgaben allein wahrnehmen zu kénnen. Ohne Unterstiitzung durch
die Spitzenverbande kdnnten diese Aufgaben nur bei Ausweitung der ,Verwaltung®
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im eigenen Bereich erflillt werden; auch wirden sich die Verwaltungskosten erheb-
lich erh6hen.

Auffassung des ORH

Da die VN kinftig nur durch die Bewilligungsbehorde gepruft werden sollen (ein-
schlie3lich stichprobenweise Prufung anhand der Belege bzw. 6rtliche Priufung),
hélt es der ORH fir vertretbar, wenn die jeweils zustandigen Spitzenverbénde wei-
terhin die Antrdge der ihnen angeschlossenen Mafinahmetrager priufen, einen
Sammelantrag erstellen und nach Ablauf des Bewilligungszeitraums die VN der
Letztempfanger der Zuwendungen in einem Sammelnachweis zusammenfassen.

Der ORH teilt nicht die Auffassung des Staatsministeriums, daf der bei der Pri-
fung festgestellte zweckwidrige Einsatz bzw. die unrichtige Zuordnung des Perso-
nals bei den geférderten Diensten der OBA, dem ,Bayerischen Netzwerk Pflege*
und der nicht mehr geforderten Pflegedienste kunftig allein durch detaillierte Ab-
grenzungs- und Zuordnungskriterien in den beabsichtigten neuen Richtlinien weit-
gehend vermieden werden kdnnen, weil diese Dienste organisatorisch haufig unter
einem Dach vereint sind. AuRerdem lie3en sich die beabsichtigten Vorgaben so-
wohl beim Zuwendungsgeber als auch beim Zuwendungsempfanger nur mit er-
heblichem Aufwand mittels verwertbarer Aufzeichnungen (z.B. Einsatzlisten des
Personals) und deren Prifung vollziehen. Der ORH halt es deshalb fir erforder-
lich, die Foérderbereiche offene Behindertenarbeit und ,Bayerisches Netzwerk
Pflege” zusammenzufassen, d.h. die Fordervoraussetzungen, inshesondere die
Forderbetrage, zu vereinheitlichen.
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Ambulante sozialpflegerische Dienste
(Kap. 10 07 TitGr. 72)

Der Staat gewahrt den Spitzenverb&nden der Freien Wohlfahrts-
pflege seit 1973 Zuschisse fur die ambulanten sozialpflegeri-
schen Dienste. Der ORH und ein Staatliches Rechnungspri-
fungsamt haben 1994/1995 Forderfalle des Jahres 1992 geprift
und festgestellt, dal3 in den meisten Fallen eine staatliche Forde-
rung nicht bzw. nicht im gewéhrten Umfang notwendig gewesen
Ist.

Die vom ORH veranlafRte Prifung durch die Verwaltung fluhrte
bisher bei 118 Forderféallen mit einem Volumen von 7,45 Mio DM
in 91 Fallen zu einer Ruckforderung von 3,9 Mio DM (52 %). Bei
dieser Ruckforderungsquote und einem Fdrdervolumen von ins-
gesamt 132,2 Mio DM von 1991 bis 1996 ist es dringend erforder-
lich, die Prufung der Forderfélle der letzten Jahre fortzufuhren
und die zuviel bezahlten Betrage zurickzufordern.

Allgemeines

In Bayern bestanden im Juni 1995 1466 ambulante sozialpflegerische Dienste,
und zwar 532 Sozialstationen, 601 Krankenpflegestationen, 78 Haus- und Famili-
enpflegestationen, 255 Nachbarschaftshilfen und sonstige Sozialdienste. 210 Dorf-
helferinnenstationen werden zudem aus dem Epl. 08 geférdert und waren nicht
Gegenstand dieser Prufung.

Die ambulanten sozialpflegerischen Dienste werden von folgenden Tragern ge-
fuhrt:

Trager der ambulanten sozialpflegerischen Dienste Zahlenlbersicht 1

Trager Anzahl Ano';)eil
Spitzenverbénde der Freien Wohlfahrtspflege 1130 | 771
privat-gewerbliche Trager 263 | 17,9
sonstige frei-gemeinnitzige Trager 61 4,2
kommunale Tréager 12 0,8
zusammen 1466 | 100
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Zweck dieser Dienste ist es, alten, kranken und pflegebedurftigen Menschen ein
eigenstandiges Leben in ihrem hauslichen Wohnbereich zu ermdglichen, wenn
und soweit die Versorgung oder Pflege nicht durch Familienangehorige sicherge-
stellt werden kann.

Die ambulanten sozialpflegerischen Dienste in der Tragerschaft der Spitzenver-
bénde der Freien Wohlfahrtspflege wurden durch Leistungen der zustandigen Ko-
stentrager (Krankenkassen, Sozialhilfe und seit 1. April 1995 Pflegekassen), an-
gemessene Eigenmittel des MalRnahmetragers, Entgelte von Selbstzahlern und
kommunale Zuschiisse, sowie bis 1996 mit Zuschissen des Staates finanziert.

Foérderung der ambulanten sozialpflegerischen Dienste durch den Freistaat
Bayern

Der Staat forderte seit 1973 den Auf- und Ausbau eines flachendeckenden, be-
darfsgerechten Angebots an ambulanten sozialpflegerischen Diensten. Zuwen-
dungsempféanger waren die Spitzenverbande der Freien Wohlfahrtspflege, welche
die Zuschisse an die ihnen angeschlossenen Tréger der Dienste weitergaben. In
den letzten Jahren wurden folgende Forderbetrdge ausgereicht:

Férderung der ambulanten ZahlenUbersicht 2
sozialpflegerischen Dienste

Férderjahr geforderte Dienste Zuschusse
Anzahl Mio DM

1991 592 24,6
1992 572 25,9
1993 580 24,9
1994 581 25,0
1995 408 21,4
1996 436 10,4

Zzusammen 3169 132,2

Seit 1982 waren die Voraussetzungen und der Umfang der freiwilligen finanziellen
Leistungen des Staates im einzelnen in Forderrichtlinien festgelegt. Nach Inkraft-
treten der Pflegeversicherung ist diese Forderung Ende 1996 eingestellt worden.
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Die Richtlinien sahen nach dem sog. ,Spitzenverbandsprinzip“ vor, dal3 die jeweils
zustandigen Spitzenverbande die einzelnen Antrage der ihnen angeschlossenen
MaRnahmetrager prufen und einen Sammelantrag erstellen, auf dessen Grund-
lage ihnen eine Foérderung gewahrt wurde. Nach Ablauf des Bewilligungszeitraums
hatten die Letztempféanger der Zuwendung dem Spitzenverband Verwendungs-
nachweise vorzulegen, die dieser zu prufen hatte und in einem Sammelverwen-
dungsnachweis zusammenfalRte. Die Spitzenverbande durften die Férdermittel
umschichten, wenn sich vor Ablauf des Bewilligungszeitraums ergab, daf3 bei ei-
nem Trager eines Dienstes kein Finanzbedarf mehr bestand, ein anderer aber Zu-
schisse bendétigte. Die Verantwortung fur die Prifung der finanziellen Situation der
einzelnen ambulanten sozialpflegerischen Dienste lag auch in diesen Fallen hin-
sichtlich Antrag und VN bei den Spitzenverb&nden.

Nach den Richtlinien waren zuwendungsféhig die Personalkosten fir das im Pfle-
gedienst tatige Personal und flr Hilfskrafte sowie die Sachkosten fur die Beschaf-
fung von Kraftfahrzeugen, medizinischen Geréten, Pflegehilfsmitteln und Ausstat-
tungsgegenstanden. Ausgenommen waren die Ausgaben fir Verwaltungspersonal,
den laufenden Betrieb und Baumaflinahmen. Die Férderung wurde als Festbetrag
gewahrt. Da die Leistungsentgelte, insbesondere der gesetzlichen Kostentrager,
nicht vorhersehbar sind, bestimmten die Forderrichtlinien, daf3 der Zuschul3 des
Staates nicht hoher sein darf als der Unterschiedsbetrag zwischen den Gesamt-
ausgaben und den sonstigen Mitteln, die fur die zu férdernde Mal3hahme zur Ver-
fugung stehen (Eigen-, Fremdmittel einschlie3lich Finanzierungsbeitrédge Dritter).
Diese Modifizierung, die im Ergebnis einer Fehlbedarfsfinanzierung entspricht,
sollte es dem Zuwendungsgeber ermdglichen festzustellen, ob zum einen die
staatlichen Zuschlisse zur Finanzierung der einzelnen ambulanten sozialpflegeri-
schen Dienste notwendig waren und ggf. zurtickzufordern sind, zum anderen, ob
eine staatliche Weiterforderung erforderlich ist. Fur diese Prufung war den Forder-
richtlinien als Anlage ein Mustervordruck fir den VN beigefuigt, in dem den Zuwen-
dungsempfangern abverlangt wurde, fur jeden ambulanten sozialpflegerischen
Dienst die Gesamtausgaben und -einnahmen anzugeben.

Feststellungen des ORH

1994/1995 haben der ORH und ein Staatliches Rechnungsprifungsamt 18 der
1992 geférderten 572 ambulanten sozialpflegerischen Dienste verschiedener Spit-
zenverbénde der Freien Wohlfahrtspflege geprtft. Die Prifung zielte anhand der
von den Spitzenverb&nden gepriften Einzel- und Sammelantrédge, Einzel- und
Sammelverwendungsnachweise und Jahresabschlisse der einzelnen Dienste vor
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allem darauf ab, ob eine staatliche Férderung notwendig war. Dabei wurde folgen-
des festgestellt:

Ab 1991 sahen die tatsachlich verwendeten Vordrucke fir den VN nicht mehr
die Angaben zu den Gesamtausgaben und -einnahmen vor, obgleich die Richt-
linien dahingehend nicht geandert worden waren. Seither konnte der Zuwen-
dungsgeber anhand der VN nicht mehr beurteilen, ob und ggf. in welcher Hohe
ein Staatszuschuf3 notwendig war.

Die vorgeschriebene Prifung der finanziellen Situation der einzelnen Mal3-
nahmetrager durch den Spitzenverband wurde z.T. weder im Antrags- noch im
Verwendungsnachweisverfahren ordnungsgemalfd durchgefiihrt. In etlichen Fal-
len war dies wegen der unvollstandigen Antragsunterlagen auch nicht méglich.
Die Angaben in den VN stimmten haufig nicht mit den Buchhaltungsunterlagen
der Dienste Uberein. Ausgaben wurden oftmals Uberhdht angesetzt, insbeson-
dere sog. Verwaltungskostenpauschalen, die der Ubergeordnete Verband z.B.
fur Beratungsleistungen den ambulanten sozialpflegerischen Diensten in Rech-
nung gestellt hatte. In vielen Fallen ergaben sich beim Personal Zuordnungs-
und Abgrenzungsprobleme. Teilweise wurden der Férderung Personalausga-
ben flr Arbeitskrafte zugrunde gelegt, die nicht im férderfahigen Bereich einge-
setzt und damit nicht zuwendungsféhig waren.

In den Féllen, in denen die ambulanten sozialpflegerischen Dienste nicht selb-
standig mit den Kostentragern abrechneten, sondern Uber eine zentrale Ab-
rechnungsstelle, verfugten sie am Jahresende dort regelmafiig noch tber z.T.
erhebliche Guthaben, die sie weder in den VN noch in ihren Jahresabschliissen
auswiesen.

In den meisten Fallen verfiigten die Dienste iiber hohe Uberschiisse bzw.
Rucklagen, insbesondere aus Leistungsentgelten.

Bewertung durch den ORH

Nach Art. 23, 44 BayHO durfen Zuwendungen zur Erfullung bestimmter Zwecke
nur dann veranschlagt und bewilligt werden, wenn der Zweck ohne die Zuwendung
nicht oder nicht im notwendigen Umfang befriedigt werden kann.

Es kommt somit darauf an, da® bei Veranschlagung, Erst- und Weiterbewilligung
gepruft wird, ob und wieweit der Einsatz staatlicher Mittel Gberhaupt notwendig ist.
Diese Prifung konnte die Forderbehérde anhand des geénderten Vordrucks fur
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den VN ab 1991 nicht mehr vornehmen. Sie hat auch nicht oértlich geprift, ob-
gleich die Férderbescheide diese Mdglichkeit vorsahen. Die in den Richtlinien und
Forderbescheiden auferlegte Prifung der Antrdge und VN der einzelnen Dienste
durch den jeweiligen Spitzenverband der Freien Wohlfahrtspflege war, wie die
Feststellungen des ORH zeigen, ebenso unzureichend.

Eine der BayHO und den Fdérderrichtlinien entsprechende Kontrolle war nicht ge-
geben; Fehlentwicklungen konnten deshalb nicht erkannt werden. Bei den 18 ge-
priften ambulanten sozialpflegerischen Diensten waren nach den Feststellungen
des ORH von den 1992 ausgereichten staatlichen Zuschiissen von insgesamt
1,7 Mio DM rd. 1,3 Mio DM zu Unrecht gewéhrt worden, weil eine staatliche Fi-
nanzierung nicht oder nicht in dem Umfang notwendig war. Der ORH hielt deshalb
eine Prufung der Forderfalle der letzten Jahre durch die Verwaltung fur erforder-
lich und vertrat die Auffassung, daf’ im Hinblick auf die Kostentragungspflicht der
Krankenkassen und Sozialhilfetrdger und nicht zuletzt auf das zwischenzeitlich in
Kraft getretene Pflegeversicherungsgesetz baldmdglichst tGber eine Fortfiihrung
der Foérderung der ambulanten sozialpflegerischen Dienste in der bisherigen Form
zu entscheiden ist.

Folgerungen der Verwaltung

Das Staatsministerium hat die Prifungsfeststellungen mit den Spitzenverbénden
der Freien Wohlfahrtspflege erdrtert und dabei im Oktober 1995 die Zusicherung
erhalten, dal3 die geriigten Mangel bei den Zuwendungsempfangern unverziglich
abgestellt werden, bei den zu férdernden ambulanten sozialpflegerischen Diensten
angemessene Eigenmittel eingesetzt werden, eine weitere Riicklagenbildung un-
terbleibt, bereits bestehende Riicklagen bei kiinftigen Forderungen eingesetzt und
dadurch abgebaut werden, bei zentralen Abrechnungsstellen eingehende Lei-
stungsentgelte sofort an die Dienste weitergeleitet werden und Verwaltungskosten
allenfalls in angemessener Hohe erhoben werden.

Die Verwaltung hat zunachst 30 Einzelfalle anhand der angeforderten bzw. ortlich
eingesehenen Buchfluhrungsunterlagen geprift. Die verwaltungsinterne Prifung
wurde anschlieRend erweitert mit dem Ziel, die 572 Forderfélle des Jahres 1992
vollstandig zu prufen. Bis August 1997 wurden 118 Priufungen (darunter 57 Félle
aus dem Jahr 1992) abgeschlossen, wobei die Prifungsfeststellungen des ORH im
wesentlichen bestéatigt wurden (Erzielung von Uberschiissen, Riicklagenbildung,
unzureichender Eigenmitteleinsatz, Abrechnung nichtzuwendungsfahigen Perso-
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nals, unvollstandige Angabe der Deckungsmittel). Folgendes Ergebnis wurde er-
Zielt:

Prifungen 118

Falle mit Ruckforderungen 91
Zuwendungshohe 7,45 Mio DM
Ruckforderungsbetrag 3,89 Mio DM
Ruckforderungsquote 522 %
Zahlungseingang (Mai 1997) 2,3 Mio DM
vereinnahmte Zinsen 0,5 Mio DM

Fur die Forderjahre 1995 und 1996 hat die Verwaltung aufgrund der Priifungser-
gebnisse sowie wegen der Abgrenzungsprobleme zur eingefiihrten Pflegeversiche-
rung die Mustervordrucke fur die VN dahingehend Uberarbeitet, daf’ die Gesamt-
einnahmen und -ausgaben der ambulanten sozialpflegerischen Dienste sowie die
auf den Leistungsbereich der Pflegeversicherung entfallenden Anteile dokumen-
tiert werden. Auf dieser Grundlage haben die Spitzenverbénde bei Vorlage der VN
fr 1995 von den ausgereichten 21,4 Mio DM bereits 3,7 Mio DM wegen fehlenden
Bedarfs freiwillig zuriickgezahlt. Bei der noch nicht abgeschlossenen Prifung der
VN fir 1995 beabsichtigt die Verwaltung weitere 5,3 Mio DM wegen des unzurei-
chenden Einsatzes von Eigenmitteln zuriickzufordern.

1996 reduzierte sich das Fordervolumen wegen der Leistungen der Pflegeversi-
cherung auf 10,4 Mio DM.

Ende 1996 ist die bisherige Foérderung der ambulanten sozialpflegerischen Dienste
gemal dem Sozialgesetzbuch ausgelaufen. Ab 1997 soll die Forderung der ambu-
lanten sozialpflegerischen Versorgung und Betreuung auf3erhalb des Leistungsbe-
reichs der Pflegeversicherung fortgefiihrt werden (Haushaltsansétze 1997/1998:
10 und 9 Mio DM). Das Staatsministerium hat hierzu im Juni 1997 ,Grundséatze fur
die Férderung im Bayerischen Netzwerk Pflege” entworfen, die staatliche Zuwen-
dungen fur die ,Familienpflege”, die ,Angehérigenarbeit” sowie die ,Hospizarbeit
durch ehrenamtliche Helfer" vorsehen.
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Bemerkung des ORH

Das neue Forderprogramm tragt den Prifungsergebnissen des ORH und der Ver-
waltung weitgehend Rechnung. Mit der Neukonzeption wird

- eine Uberschneidung mit Leistungen der Pflegeversicherung ausgeschlossen,
- das sog. ,Spitzenverbandsprinzip* aufgegeben und

- nach Ablauf von drei Jahren eine Erfolgskontrolle des Staatsministeriums fest-
gelegt (Zielerreichung, weitere Notwendigkeit, Form und Ausgestaltung der Zu-
wendung).

AulRerdem beabsichtigt die Verwaltung, im neuen Férderbereich ,Netzwerk Pflege”
eine angemessene Zahl der Zuwendungsempfanger in jedem Haushaltsjahr voll-
standig und nicht nur auf der Grundlage der VN zu prifen.

Der ORH begruf3t es, dal3 angesichts seiner Prifungsfeststellungen und der Pri-
fungsergebnisse der Verwaltung kunftig nicht nur VN-Prufungen nach Aktenlage
sondern auch stichprobenweise ortliche Erhebungen bei den Zuwendungsempfan-
gern durchgefiihrt werden, zumal sich aufgrund der Nahe der nunmehr geforderten
Projekte zu anderen nichtférderfahigen Diensten weiterhin Abgrenzungs- und Zu-
ordnungsprobleme bei den Personalausgaben ergeben werden.

Was allerdings die inzwischen ausgelaufene Forderung der ambulanten sozial-
pflegerischen Dienste betrifft, halt es der ORH aufgrund des Gesamtférdervolu-
mens von 132 Mio DM von 1991 bis 1996 und der bei 118 Forderfallen von der
Verwaltung festgestellten Rickforderungsquote von 52 % fur dringend erforderlich,
weitere Forderfalle der letzten Jahre durch die Verwaltung zu prifen und Uber-
zahlte Betrage zurlickzufordern.
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EINZELPLAN 13

(Allgemeine Finanzverwaltung)

Vollstreckungsstellen der Finanzamter

In den Vollstreckungsstellen der Finanzamter sind 1153 Kréfte
tatig. Die unerledigten Falle haben sich von 1990 bis 1996 na-
hezu verdoppelt und sind auf 400 245 angewachsen. In der Be-
arbeitung der gewichtigeren Steuerriickstandsfélle hat der ORH
erhebliche Einbuf3en in der Arbeitsqualitat festgestellt.

Der Zunahme von Vollstreckungsersuchen der Zentralen Bul3-
geldstelle sollte durch ordnungsrechtliche MaBhahmen, dem An-
fall von Rickstanden bei den Unterkunftsgebiihren von Asylbe-
werbern durch verwaltungstechnische Anderungen entgegen-
gewirkt werden, um die Finanzamter von auf3ersteuerlichen Auf-
gaben zu entlasten.

Zur Steigerung der Effizienz in der Vollstreckung der gewichti-
gen Steuerriickstande bei den Veranlagungssteuern sollte dieser
Bereich von den ubrigen Vollstreckungen abgetrennt werden.

Aufgaben und Organisation der Vollstreckungsstellen

Den Vollstreckungsstellen der Finanzamter obliegt die zwangsweise Durchsetzung
der nichtfristgerecht bezahlten Geldforderungen des Staates aus dem Steuerschuld-
verhéltnis.

Daneben sind die Finanzamter generell auch fir die Vollstreckung aller nichtsteu-
erlichen Geldforderungen des Staates aus Leistungsbescheiden zustandig, insbe-
sondere von Geldforderungen der Staatsoberkassen und der Zentralen Bul3geld-
stelle (ZBS) im Bayerischen Polizeiverwaltungsamt. Ferner leisten die Finanzam-
ter Amtshilfe in der Beitreibung gleichgelagerter Forderungen auferbayerischer
Behdrden gegeniber in Bayern ansassigen Schuldnern.

Im einzelnen Finanzamt sind die Vollstreckungsstellen grundsétzlich in regional
zustandige Vollstreckungsbezirke gegliedert, die im Innendienst mit einem Sach-
bearbeiter des gehobenen Dienstes und einem Mitarbeiter des mittleren Dienstes
besetzt sind, denen fir den Aul3endienst ein Vollziehungsbeamter des mittleren
Dienstes zugeordnet ist.
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34.2 Arbeitsanfall und Arbeitsstand

Werden festgesetzte und fallige Steuern auch nach Mahnung und erneuter Frist-
setzung nicht bezahlt, erhélt die Vollstreckungsstelle eine Riickstandsanzeige Uber
den zur Zahlung anstehenden Betrag. Diese Rickstandsanzeigen und die Voll-
streckungsersuchen anderer bayerischer und auf3erbayerischer Behérden sind das
Arbeitsvolumen, das von den Vollstreckungsstellen der Finanzamter zu bewaéltigen
ist.

Von 1990 bis 1996 haben sich die jéhrlichen Zugénge an Ruckstandsanzeigen und
Vollstreckungsersuchen bei den Finanzamtern wie folgt entwickelt:

Zugang an Riuckstandsanzeigen ZahlenUbersicht 1
und Vollstreckungsersuchen

Zugang 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 |Mehrung
1990

bis 1996
%

RAV-StD | 438684 311 029| 330833| 360 783| 405102| 449588 477108 484835 559
RA Krf2 225 916| 120 047| 126 941| 145629| 160 017| 173 343| 156 079| 156 894 30,7
VE zBS 9 272 256| 261 933| 247 564| 272 223| 297 180 390421 380 726| 410409 56,7
sonst. VEY| 157 839| 163 995| 179303 229 198| 260849| 268 012| 299 633| 279122| 70,2

zusammen |1 094 695 857 004| 884 641(1 007 833|1 123 148|1 301 364(1 313 546|1 331 260] 55,3

1) Ruckstandsanzeige Uber Veranlagungssteuern
2) Ruckstandsanzeige uber Kraftfahrzeugsteuern
3) Vollstreckungsersuchen der Zentralen BuR3geldstelle im Bayerischen Polizeiverwaltungsamt

4) Vollstreckungsersuchen von anderen Finanzamtern und anderen bayerischen und auf3erbayerischen Behorden

Die Zugange 1990 als Ausgangsbasis des Vergleichs waren gegeniiber dem Vor-
jahr deutlich vermindert, weil im Mahn- und Beitreibungsverfahren bei den Veran-
lagungssteuern und der Kraftfahrzeugsteuer eine Neuerung, die sog. maschinelle
Ankindigung der Vollstreckung, eingefuhrt worden war. Dies bedeutet im Ergeb-
nis, dafd vor Einschaltung der Vollstreckungsstelle (Fertigung einer Rickstandsan-
zeige) ein zweites Mal gemahnt wird, um saumige, aber nicht hartnéckig saumige
Steuerschuldner zur freiwilligen Zahlung zu bewegen. Durch diese MalRnahme
gingen 1990 die Rickstandsanzeigen bei den Veranlagungssteuern um 29 % und
bei der Kraftfahrzeugsteuer um 47 % gegeniiber dem Vorjahr zurtick. Weggefallen
sind allerdings die mit geringerem Arbeitsaufwand zu erledigenden Falle, bei den
verbliebenen Fallen handelt es sich seit Einfihrung der Vollstreckungsankindi-
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gung um Steuerriickstdnde, deren Bearbeitung einen eher grél3eren Aufwand er-
fordert.

Da die Zugange bei den Rickstandsanzeigen und Vollstreckungsersuchen auch
1991 etwa auf dem niedrigen Niveau des Vorjahres blieben, wurde das in den Voll-
streckungsstellen eingesetzte Personal reduziert. Dies traf jedoch mit wieder stark
ansteigenden Fallzahlen bei den Riickstandsanzeigen und Vollstreckungsersuchen
von 1992 bhis 1994 zusammen. Bei gleichbleibend hohem Zugang an Vollstrek-
kungsféllen auch in den Folgejahren verschlechterte sich der Arbeitsstand in den
Vollstreckungsstellen von Jahr zu Jahr.

Unerledigte Riickstandsanzeigen ZahlenUbersicht 2
und Vollstreckungsersuchen

Bestand 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 |Mehrung
am 31.12. 1990 bis
1996
%

RA V-St 105 760| 115 771| 131 482| 158 546 190 844( 218 278| 226 462| 114,1
RA Krf 30028 33211 39881 45900| 52262 49780 47303 57,5
VE ZBS 48 254| 46 481| 49042| 56 110| 97 513| 93241 72242 49,7
sonst. VE | 20369| 24065 35814| 43149 55423 60629 54038] 165,3

zusammen | 204 411| 219 528|256 219 | 303 705 396 042| 421 928| 400 245 95,8

Die unerledigten Falle haben sich von 1990 bis 1996 nahezu verdoppelt, sie konn-
ten jedoch 1996 durch zusatzlich eingesetztes Personal leicht verringert werden.
Bei den arbeitsaufwendigen und von den Steuerbetragen bedeutsameren Veran-
lagungssteuern hat sich jedoch auch 1996 der Arbeitsriickstand nochmals erhdht
(vgl. Zahlenubersicht 2).

Dieser unginstigen Entwicklung bei der Zahl der zu bearbeitenden Félle entspre-
chen standig steigende Betrage bei den Steuerriickstdnden, die sich in Vollstrek-
kung befinden.
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Entwicklung der Steuerbetrége Zahlenubersicht 3

in Vollstreckung und der Niederschlagungen

Stichtag Kassensoll darunter
in Vollstreckung Niederschlagungen
Mio DM Mio DM % Mio DM %
30.11.1990 67 328,3 869,0 1,3 371,7 0,55
30.11.1991 77 145,5 940,4 1,2 323,9 0,42
31.12.1992 89 073,9 1084,7 1,2 363,5 0,41
31.12.1993 97 733,3 1382,9 1,4 370,2 0,38
31.12.1994 103 102,8 1561,6 1,5 462,9 0,45
31.12.1995 109 330,7 1793,4 1,6 623,5 0,57
31.12.1996 111 038,0 2132,6 1,9 687,8 0,62

Danach sind die Steuerbetrage in Vollstreckung von 1990 bis 1996 auf fast das
Zweieinhalbfache angestiegen. Diese unginstige Entwicklung in den Vollstrek-
kungsstellen der bayerischen Finanzamter entspricht zwar dem Stand und der
Entwicklung der Steuerriickstdnde auch in den ubrigen Landern. Gleichwohl sind
von der Steuerverwaltung besondere MalRnahmen gefordert, um einem weiteren
Anstieg entgegenzuwirken und einen Abbau der Rickstande zu erreichen.

Das Anwachsen der Arbeitsrickstande fuihrt zwangslaufig auch zu steigenden
Steuerausfallen, da nicht mehr zeitnah vollstreckt werden kann. Obwohl die Fi-
nanzémter in Bayern bei der Herausnahme von Fallen aus der Vollstreckung we-
gen Aussichtslosigkeit (sog. Niederschlagung) sehr zuriickhaltend verfahren, ha-
ben sich die niedergeschlagenen Steuerbetrdge in Bayern von 371,7 Mio DM im
Jahr 1990 auf 687,8 Mio DM (+ 85,0 %) im Jahr 1996 erhdoht.

Bearbeitung der Steuerriickstandsfalle

Arbeitsqualitat

Der Erfolg von VollstreckungsmafRnahmen hangt entscheidend von einem friihzei-
tigen Tatigwerden der Vollstreckungsstellen ab. Ein entscheidender Qualitatsman-
gel in der Arbeit von Vollstreckungsstellen bestand darin, daR einige Amter nach
der Zuleitung von Rickstandsanzeigen keine zeithahen oder nicht zeitnah die rich-
tigen BeitreibungsmalRnahmen durchflhrten. So wurden zum Beispiel erkennbar
aussichtslose Vollstreckungsauftrdge an den Aul3endienst erteilt, obwohl eine in-
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tensivere Bearbeitung im Innendienst durch Vollstreckung in Forderungen und an-
dere Vermdgensrechte erfolgversprechender gewesen ware.

Ein insgesamt frihzeitigeres Tatigwerden der Vollstreckungsstellen halt der ORH
bei Zahlungssaumnis hinsichtlich der von den Steuerpflichtigen monatlich ange-
meldeten Lohnsteuer und Umsatzsteuer fur erforderlich. Hier wird gegenwartig
- wie bei den Ubrigen Steuern auch - bei erstmaliger Nichtentrichtung der voran-
gemeldeten Steuer erst nach erfolgloser Mahnung und maschineller Vollstrek-
kungsankiindigung eine Ruckstandsanzeige der Vollstreckungsstelle zugeleitet.
Dadurch vergehen zwischen dem Félligkeitszeitpunkt und dem Erstellen der
Ruckstandsanzeige in aller Regel drei Monate. Dies bedeutet, daf3 beim Zuleiten
der Rickstandsanzeige fur den ersten Anmeldungszeitraum regelmafig schon ein
bis zwei weitere Anmeldungszeitraume ebenfalls wegen Nichtentrichten der Steuer
zur Vollstreckung anstehen. Auf diese Weise liegt haufig bereits bei erstmaliger
Vollstreckung ein in der Beitreibung ungleich schwierigerer Grol3riickstandsfall vor.
Die im Ubrigen Rickstandsbereich sehr positive Wirkung der Vollstreckungsan-
kiindigung ist bei den vorangemeldeten Steuern eher kontraproduktiv. Im Hinblick
darauf, daf3 die Steuerpflichtigen sowohl die Lohnsteuerabzugsbetrdge wie auch
die Umsatzsteuer selbst anmelden, bedeutet Zahlungssaumnis in diesen Fallen
zumeist ein bewuf3tes Nichtzahlen oder ein verzdgertes Zahlen wegen finanzieller
Engpéasse. Der ORH hat deshalb angeregt, bei den angemeldeten Lohn- und Um-
satzsteuern auf die zweite Mahnung in Form der maschinellen Vollstreckungsan-
kiindigung auch bei erstmaliger Nichtentrichtung zu verzichten, um zeithaher und
damit erfolgreicher vollstrecken zu kénnen.

Zur Wahl der richtigen Vollstreckungsmaf3nahme gehort insbesondere bei gréRe-
ren Rickstanden die Ermittlung der Einkommens- und Vermdgensverhéltnisse des
Vollstreckungsschuldners. Nur so kann abgeschatzt werden, ob die Mdglichkeiten
des Innen- oder des AuRRendienstes die besseren Erfolgsaussichten bieten. Bei ei-
nigen Finanzamtern war auffallend, dal3 die Vollstreckungsstellen weder die
Schuldner zur detaillierten Offenlegung ihrer Einkommens- und Vermogensver-
héltnisse aufgefordert noch deren im Finanzamt vorhandene Veranlagungs- und
Bewertungsakten, aus denen sich haufig Hinweise auf pfandbares Vermdgen er-
geben, eingesehen und statt dessen im Ergebnis erfolglose Vollstreckungsauftrage
an den AuR3endienst erteilt haben. VollstreckungsmafRhahmen wurden auch h&ufig
inkonsequent durchgefiihrt, weil sie zwar angekiindigt, aber ohne ersichtlichen
Grund nicht vollzogen wurden.
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Ferner wurden Ratenzahlungsvorschlage des Schuldners zu gro3ziigig akzeptiert
und die Durchflihrung der VollstreckungsmalRnahmen insoweit aufgeschoben. In
vielen Ratenzahlungsfallen kam es statt zu einem Abbau zu einer Erhéhung der
rickstéandigen Steuern, weil die Ratenzahlungstermine nicht ausreichend uber-
wacht wurden oder ein Vollstreckungsaufschub aufrechterhalten und sogar erneu-
ert wurde, obwonhl der Vollstreckungsschuldner gegen Auflagen verstof3en und neu
fallig werdende Steuerbetrdge ebenfalls nicht bezahlt hatte. Bei einem Amt hatte
die Praxis, im Rahmen des Vollstreckungsaufschubs grundsétzlich nur Ratenzah-
lungen zu verlangen und daneben nicht die termingerechte Entrichtung laufend
fallig werdender Steuerbetrage einzufordern, innerhalb von drei Jahren zu einer
Vermehrung des Bestandes an unerledigten Veranlagungssteuer-Riickstandsan-
zeigen auf das Zweieinhalbfache gefuhrt, wéhrend diese im Landesdurchschnitt
nur um etwa ein Drittel gestiegen waren.

Ursachen fir festgestellte Bearbeitungsmangel und Méglichkeiten ihrer Be-
hebung

Die Ursachen fir die aufgezeigten Bearbeitungsméngel sind vielschichtig. Als
Schwerpunkte waren festzustellen:

- Haufiger Personalwechsel, insbesondere auf Sachgebietsleiter- und Bearbei-
terebene, stérten nachhaltig den Ablauf von kontinuierlichen Vollstreckungsté-
tigkeiten.

- Zeitmangel wegen zu hoher Fallzahlen, insbesondere bei den Grof3riickstands-
fallen, verhinderte die gebotene konsequente Einzelfallbearbeitung aller hohen
Ruckstandsfalle.

- Beschaftigung von Personal in den Vollstreckungsstellen, das fur diese Arbeit
nicht geeignet ist.

Nach Auffassung des ORH ist es fur den Bereich der Vollstreckung wegen der
schwierigen Arbeitsmaterie und der notwendigen Einarbeitung unerlafilich, die
Personalfluktuation so gering wie méglich zu halten. Eine Verweildauer sowonhl
von Sachgebietsleitern wie auch Bearbeitern von mindestens funf Jahren sollte
angestrebt werden.

Der ORH hat an positiven Beispielen gesehen, wie intensive Unterstitzung und

Kontrolle durch den Vollstreckungs-Sachgebietsleiter zu guten Arbeitsleistungen
seiner Mitarbeiter, aber auch zu deren Zufriedenheit fuihrt, weil sie sich in ihrer Ar-
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beit anerkannt sehen. Die notwendigen Instrumente zur Arbeitssteuerung durch
den Sachgebietsleiter liegen vor, sie sollten starker genutzt werden.

Vollstreckungsersuchen der Zentralen Bul3geldstelle

Die Zahl der Vollstreckungsersuchen der ZBS ist von 1991 bis 1996 ebenfalls
deutlich um 148 476 Félle (56,7 %) angestiegen. Diese Vollstreckungsersuchen
sind, da es sich i.d.R. um kleinere Geldbetrdge handelt, im wesentlichen von den
Vollziehungsbeamten des AufRRendienstes zu erledigen. Bei zahlungsunfahigen
Schuldnern wird das Vollstreckungsersuchen, das vom Finanzamt nach erfolgloser
Vollstreckung an die ZBS zuriickgegeben worden ist, ein Jahr nach Rickgabe des
ersten Versuches wiederholt. Zusatzlich werden aber alle weiteren Bu3gelder ge-
gen den zahlungsunfahigen Schuldner wegen anderer Ordnungswidrigkeiten lau-
fend dem Finanzamt zugeleitet. Die sowohl flr die Wiederholungen als auch fir
die zusatzlichen Ordnungswidrigkeiten auszufihrenden Vollstreckungshandlungen
bleiben i.d.R. wiederum erfolglos, ohne dal3 den zahlungsunfahigen Schuldnern
- auch bei Mehrfachtatern (in einem von uns eingesehenen Fall 80 offene Bul3gel-
der) - irgendwelche Nachteile drohen.

Nach unseren Feststellungen nimmt ferner die Zahl der Vollstreckungsersuchen
der ZBS stark zu, wenn in Finanzamtsbezirken die kommunale Verkehrsiberwa-
chung ohne gleichzeitige Ubernahme der Festsetzung und Vollstreckung der BuRR-
gelder durch die Gemeinde eingefiihrt wird. Bei der Beurteilung des Personalbe-
darfs und des Personalbestandes der Steuerverwaltung sollte nicht unberticksich-
tigt bleiben, dal3 die Steuerverwaltung insoweit bei der Vollstreckung zunehmend
Aufgaben fir andere Verwaltungen ausfuhrt, ohne dal3 im steuerlichen Kernbe-
reich ihrer Aufgaben eine Entlastung eingetreten ware.

Fur die Erledigung der Vollstreckungsersuchen der ZBS auf3erhalb Bayerns fir
Schuldner mit inlandischem Wohnsitz ist seit 1991 die Finanzamtsaul3enstelle
Viechtach des Finanzamts Zwiesel ortlich zustandig. Fir die im Zusammenhang
mit diesen Vollstreckungsersuchen (1996: 42 500) anfallenden Arbeiten wurde die
AuBenstelle mit neun Arbeitskréften verstarkt. Die Bearbeitung dieser Vollstrek-
kungsersuchen erschopft sich im wesentlichen in ihrer Weiterleitung an die ortli-
chen aul3erbayerischen Vollstreckungsstellen und der ggf. erforderlichen Anmah-
nung der Erledigung.

Die Einschaltung der FinanzamtsaufRenstelle Viechtach erscheint nur aus formal-
rechtlichen, nicht jedoch aus fachlichen Griinden erforderlich. Bei entsprechender
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Ergénzung des VwZVG kénnten Vollstreckungsersuchen fir Schuldner mit inlandi-
schem Wohnsitz aul3erhalb Bayerns von der ZBS selbst verteilt werden. Damit
wirde die bei ZBS und Finanzamtsaul3enstelle Viechtach derzeit anfallende Dop-
pelarbeit entfallen.

Der ORH hat angeregt, die Mdoglichkeit einer entsprechenden Zusténdigkeitsrege-
lung fir die ZBS zu prifen.

Vollstreckungsersuchen wegen Unterkunftsgebihren bei Asylbewerbern

Die sonstigen Vollstreckungsersuchen (ohne Vollstreckungsersuchen der ZBS)
sind von 1991 bis 1995 um 135 638 Falle (82,7 %) angestiegen. Dies ist vor allem
auch darauf zuriickzufuhren, dafR seit 1991 von Asylbewerbern, die von der Ar-
beitsverwaltung eine Arbeitserlaubnis erhalten und so Uber eigene Einkinfte ver-
fugen, ein Entgelt fur die Unterbringung in Gemeinschaftsunterkiinften erhoben
wird. Die Zahl der Vollstreckungsersuchen wegen dieser Unterkunftsgebihren lag
nach Erhebungen der Oberfinanzdirektionen 1993 und 1994 jeweils zwischen
50 000 bis 60 000 Féllen. Der Vollstreckungserfolg ist hier nicht zufriedenstellend.
Nach Erhebungen der Oberfinanzdirektion Minchen wurden 1993 nur 23 % dieser
Vollstreckungsersuchen durch Zahlung erledigt. Auch bei den vom ORH gepriiften
Amtern schwankte die Erledigungsquote der durch Zahlung erledigten Falle zwi-
schen nur 13 und 37 %.

Hier sollte zur Vermeidung von wenig erfolgversprechenden Vollstreckungsmaf3-
nahmen bereits bei Einzug in die staatliche Unterkunft, spétestens aber bei Ertei-
lung der Arbeitserlaubnis eine Abtretung des Lohnes in Hohe der Unterkunftsge-
bihren verlangt werden und eine entsprechende Zusammenarbeit zwischen So-
zial- und Arbeitsverwaltung erreichbar sein.

Planungen der Verwaltung zur Neuorganisation der Vollstreckungsstellen

Aufgrund der starken Fallzahlensteigerungen in den Vollstreckungsstellen von
1993 his 1995 wurde von 1994 bis 1996 das Personal im gehobenen Dienst mit
100 und im mittleren Dienst (einschliel3lich des AufRendienstes) mit 152 Arbeits-

kraften verstarkt.

Das Personalzuteilungssoll in den Vollstreckungsstellen hat sich von 1990 bis
1996 wie folgt entwickelt:
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Besetzung der Vollstreckungsstellen Zahlenubersicht 4
(Zuteilungssoll)

Jahr Innendienst AufBlendienst| zusammen
geh. Dienst | mittl. Dienst | zusammen | mittl. Dienst
1990 282,5 348,7 631,2 289,3 920,5
1991 286,1 344.8 630,9 288,9 919,8
1992 288,2 3154 603,6 288,0 891,6
1993 286,4 338,7 625,1 2747 899,8
1994 321,0 372,0 693,0 284.8 977,8
1995 374,8 408,0 782,8 317,2 1100,0
1996 386,6 416,4 803,0 349,3 1152,3

Die standig steigenden Fallzahlen will die Verwaltung nicht durch weitere Perso-
nalverstarkungen, sondern durch eine neue Organisationsstruktur der Vollstrek-
kungsstellen bewaltigen. Insbesondere soll die Bearbeitung der weniger schwieri-
gen Kraftfahrzeugsteuerriickstdénde und der Vollstreckungsersuchen auf den mitt-
leren Dienst Ubertragen werden. Hierzu sollen eigene Vollstreckungsbezirke gebil-
det werden, die ausschlie3lich Kraftfahrzeugsteuerriickstande und Vollstreckungs-
ersuchen bearbeiten.

Auch fir die Bearbeitung der Masse einfacherer Falle bei den Veranlagungssteu-
erriickstanden sollen mit zwei Beamten des mittleren Dienstes besetzte Vollstrek-
kungsbezirke eingerichtet werden. Daneben sollen fur schwierige Falle aus dem
Bereich der Veranlagungssteuern mit Beamten des gehobenen Dienstes zu beset-
zende Stellen gebildet werden, wobei grundséatzlich fir einen Vollstreckungsbezirk
(zwei Beamte des mittleren Dienstes) eine mit 0,7 Arbeitskraften eingerichtete
Stelle (gehobener Dienst) vorgesehen ist. Danach wirde sich der Einsatz des ge-
hobenen Dienstes in den Vollstreckungsstellen um ein Drittel verringern, dement-
sprechend ware der mittlere Dienst aufzustocken. Der Aul3endienst wirde wie bis-
her nach regionaler Einteilung zur Vollstreckung aller Steuerriickstande und Voll-
streckungsersuchen eingesetzt.

Der ORH hélt grundsatzlich die vorgesehene Trennung der Vollstreckung von

Veranlagungssteuern einerseits und Kraftfahrzeugsteuer und Vollstreckungsersu-
chen andererseits fir richtig. Die eigenverantwortliche Bearbeitung der Kraftfahr-
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zeugsteuerrickstande und der Vollstreckungsersuchen sollte, wie vorgesehen, im
vollen Umfang den Beamten des mittleren Dienstes Ubertragen werden.

Nach Ansicht des ORH sollte sich die Neuorganisation der Vollstreckungsstelle je-
doch vorlaufig darauf beschranken, eigene Vollstreckungsbezirke fir Kraftfahr-
zeugsteuerrickstande und Vollstreckungsersuchen einzurichten. Die Realisierung
der dartiber hinausgehenden Vorstellungen tber eine grundlegende Neustrukturie-
rung auch des Bereichs der Vollstreckung der Veranlagungssteuern sollte zurlick-
gestellt werden. Zwar ist auch hier eine gewisse Verlagerung der Aufgaben vom
gehobenen auf den mittleren Dienst vorstellbar. Die alsbaldige Umsetzung eines
Drittels der bisher in der Vollstreckung beschéftigten Bediensteten des gehobenen
Dienstes in andere Arbeitsgebiete und deren Ersatz durch Beamte des mittleren
Dienstes wirde jedoch eine beim derzeitigen Stand der Vollstreckung véllig kon-
traproduktive Personalfluktuation und einen grof3en Verlust an Know-how verursa-
chen. In der Vergangenheit fiihrten schon geringere Fluktuationen zu erheblichen
QualitatseinbuRen und sollten deshalb bei der derzeit kritischen Vollstreckungs-
lage vermieden werden.

Fur die Vollstreckung der Veranlagungssteuern sollte zumindest solange ein mit
zwei Bearbeitern (jeweils ein Bearbeiter des gehobenen und mittleren Dienstes)
besetzter Vollstreckungsbezirk eingerichtet bleiben, bis die Erkenntnisse zur neu-
organisierten Bearbeitung der Kraftfahrzeugsteuerriickstande und der Vollstrek-
kungsersuchen ausgewertet sind, die Vollstreckungslage annahernd konsolidiert
und die DV-Ausstattung angemessen ist.

Der ORH hat die Verwaltung ferner gebeten, in die Untersuchung der Arbeitsbela-
stung auch den Vollstreckungsauf3endienst einzubeziehen, da hier bei einem ver-
besserten und vom Innendienst effektiver gesteuerten Personaleinsatz deutliche
Einsparungen maglich erscheinen.

Stellungnahme der Verwaltung

Das Staatsministerium der Finanzen fuhrt aus, in den Finanzédmtern sei die Ar-
beitsbelastung seit 1990 in nahezu allen Arbeitsgebieten gestiegen, ohne dal3 eine
entsprechende Anpassung der Personalausstattung moglich gewesen wére. In den
Vollstreckungsstellen seien die Fallzahlen sogar Gberproportional gestiegen. Ursa-
che hierfir sei zum einen die schwierige konjunkturelle Lage gewesen. Speziell
bei den BufRgeldern habe sich die Einfuhrung der kommunalen Parkiberwachung
ab 1986 und die Uberwachung des flieRenden Verkehrs ab 1994 in erheblichen
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Zunahmen ausgewirkt. Vermehrt sei auch gegen Asylanten und Aussiedler zu
vollstrecken gewesen.

Demgegenuber habe den Finanzamtern, bedingt durch die hohen Personalabwan-
derungen Ende der 80er und Anfang der 90er Jahre, zeitweise ein Uber 600 Ar-
beitskréfte geringerer Personalbestand zur Verfiigung gestanden als noch zum
Stichtag 1. Januar 1986. Aufgrund der &ufR3erst angespannten Personalsituation,
die sich erst ab 1993 wieder langsam erholt habe, sei es bis 1994 nicht mdglich
gewesen, den hohen Aufgabenzuwachs in den Vollstreckungsstellen mit entspre-
chenden Personalaufstockungen aufzufangen. Sobald es die Personallage erlaubt
habe, seien die Vollstreckungsstellen allerdings spirbar verstarkt worden (im Zu-
teilungssoll 1994 um 78, 1995 um 122,2 und 1996 um 52,3 Kréfte).

Die vom ORH dargestellten Bearbeitungsméangel seien auch bei Geschaftsprifun-
gen der Oberfinanzdirektionen festgestellt worden, die deshalb verschiedene Mal3-
nahmen wie Erarbeitung von Leitfaden und sog. Checklisten sowie Fortbildungs-
seminare fur neu in der Vollstreckung eingesetzte Bedienstete und Erweiterung
des Fortbildungsangebots durch sog. Multiplikatoren durchfiihren wollen bzw. er-
griffen hatten, um den Arbeitsstand und die Arbeitsqualitat zu verbessern.

Das Staatsministerium der Finanzen will ferner die Personalfluktuation in den Voll-
streckungsstellen so gering wie méglich halten und in erster Linie fiir die Sachge-
bietsleiter und Bearbeiter eine Verweildauer anstreben, mit der eine kontinuierliche
Betreuung vor allem der zeitaufwendigen und schwierigen Félle gewahrleistet wer-
den kann.

Eine splrbare Verbesserung in der Arbeitsqualitt erwartet das Staatsministerium
auch von der Einflhrung des neuen Organisationsmodells. Mit der Zuweisung der
einfachen Félle an Bearbeiter des mittleren Dienstes und der Einrichtung einer ei-
genen Stelle fur die Betreuung der schwierigen Falle sollen die Grof3riickstands-
falle intensiv und sachgerecht bearbeitet werden. Durch eine damit verbundene
hdhere Dienstpostenbewertung sollen leistungsstarkere Mitarbeiter fiir die Arbeit in
der Vollstreckungsstelle gewonnen und auch so die Personalfluktuation einge-
dammt werden.

Hinsichtlich des vom ORH angeregten friihzeitigeren Tatigwerdens bei Zahlungs-
saumnis im Bereich der Anmeldesteuern prift das Staatsministerium der Finan-
zen, ob neben der Abschaffung der Vollstreckungsankiindigung nicht vermehrte
Mahnlaufe (in kirzeren Zeitabstédnden) die Zeit bis zur Einleitung von Vollstrek-
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kungsmalRnahmen verkirzen helfen. Ferner dringe das Staatsministerium wegen
der stetig ansteigenden Zahl der Vollstreckungsersuchen der Zentralen BufR3geld-
stelle seit langerem auf MaRnahmen, um die Zahl der Vollstreckungsersuchen aus
diesem Bereich einzuddmmen. Danach sollen hartndckige BuRRgeldschuldner mit
Punkten in die Verkehrssiinderkartei eingetragen werden. Ein entsprechender Vor-
schlag soll nach Auskunft des Staatsministeriums der Finanzen vom Staatsmini-
sterium des Innern weiterverfolgt werden. Dieses hat dem ORH jedoch mitgeteilt,
daR die Schaffung notwendiger Rechtsgrundlagen fur entsprechende Sanktionen
in die Kompetenz des Bundes falle. Beide MalRBnhahmen sollen nunmehr entspre-
chend einem Beschlul? des Ministerrats vom 14. Oktober 1997 zur Effizienzsteige-
rung der Steuerverwaltung weiter vorangetrieben werden.

Zur Notwendigkeit, die FinanzamtsaufRenstelle Viechtach fiir die Erledigung der
Vollstreckungsersuchen der ZBS gegen Schuldner mit auf3erbayerischem Wohn-
sitz einzuschalten, hat das Staatsministerium des Innern mitgeteilt, auf die Anre-
gung des ORH hin werde gepriift, ob die ZBS gesetzlich erméchtigt werden kénne,
diese Vollstreckungsersuchen unmittelbar an die auf3erbayerischen Vollstrek-
kungsbezirke zu richten.

Aufgrund der vom ORH geéul3erten Bedenken zur beabsichtigten Neuorganisation
der Vollstreckungsstellen wurden das Organisationsvorhaben vom Staatsministe-
rium der Finanzen nochmals Uberdacht und alternative Einfilhrungsstrategien
Uberlegt. Das Staatsministerium ist der Auffassung, daf? die Verbesserungen, die
es sich von einer Neuorganisation verspricht, leichter und schneller mit einer
grundlegenden Reform erreicht werden kénnen als mit der vom ORH empfohlenen
stufenweisen Durchfiihrung. Allerdings soll der Pilotversuch, der am 1. Janu-
ar 1998 anlaufen soll, nun bei sechs statt bisher neun Finanzadmtern durchgefihrt
werden und ein Jahr dauern. Nach erfolgreicher Pilotierungsphase sollen weitere
Finanzamter Zug um Zug - wie es die Personalsituation erlaubt - auf das neue
Modell umgestellt werden. Bei dieser Vorgehensweise werde der vom ORH infolge
der Personalfluktuation befirchtete Verlust an Know-how verkraftbar sein. Die
vom ORH angeregte Untersuchung der richtigen Arbeitsbelastung des Aul3endien-
stes soll in die Pilotierung einbezogen werden.
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Projektférderung im kommunalen Strallenbau mit Festbetragen
(Kap. 13 10 Tit. 883 03 und 883 08)

Die Projektforderungen im kommunalen Stralenbau wurden auf
Anregung des ORH inzwischen in vielen Fallen von der Anteilfi-
nanzierung auf eine Festbetragsfinanzierung umgestellt. Aus ei-
ner Querschnittsprifung geht hervor, dal3 sich die bereits einge-
tretene Verwaltungsvereinfachung noch steigern lie3e, wenn
entsprechend den Vorschldgen des ORH insbesondere noch
mehr Kostenrichtwerte eingefiihrt und auch angewandt wiirden.

Der Landtag ! hat die Staatsregierung u.a. ersucht, die Anregungen des ORH 2 ins-
besondere zur Verfahrensbeschleunigung und Verwaltungsvereinfachung bei der
Projektforderung im kommunalen StraRenbau aufzugreifen und die Finanzie-
rungsart starker auf Festbetragsférderung umzustellen. Hierdurch wird nicht nur
die Prufung des Verwendungsnachweises vereinfacht, sondern es ist auch ein An-
reiz fur kostenglnstiges Bauen zu erwarten. Eine Vereinfachung bei der Antrags-
prifung und Bewilligung ist allerdings nur mit Hilfe von Kostenrichtwerten (Pau-
schalen) zu erreichen.

Die OBB hat den Regierungen bisher erst fur zwei Bereiche Kostenrichtwerte als
Grundlage einer Festbetragsférderung mitgeteilt, namlich fir bituminése Ober-
bauverstarkungen von Fahrbahnen und fur den Neubau kleinerer Bricken. Fir die
Férderung sonstiger Strallenbaumaflinahmen lassen sich daher Festbetrage der-
zeit nur aufgrund von Kostenvoranschlagen ermitteln, deren Prifung jedoch oft
schwierig, aufwendig und konflikttrachtig ist.

Bewilligungen 1996
In welchem Umfang inzwischen die Festbetragsforderung von den Regierungen

angewendet wird und auf welche Weise die Festbetrdge ermittelt werden, ergibt
sich aus nachfolgender Zahleniibersicht:

1) vgl. Nr. 3 Buchst. r des Beschlusses vom 22. Februar 1995 (LT-Drucksache 13/560)
2) vgl. ORH-Bericht 1994 TNr. 39.2
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Férderung nach § 2 GVFG ZahlenUbersicht 1
Erstbewilli- [Gesamt-|zuwendungs-| Zuwendung
gungen kosten fahige
1996 Kosten
Anzahl % | Mio DM Mio DM MioDM | %
Anteilfinanzierung 70 19,5 4921 381,2 229,1| 38,0
Festbetragsfinanzierung
mit
- Kostenrichtwerten 13 3,6 6,8 4,9 25| 04
- Kostenvoranschlagen 276 |76,9| 788,55 669,7 371,9(61,6
zusammen 359 (100 | 1287,4 1 055,8 603,5 (100

Auffallig ist, da’ der Anteil der Forderung mit Kostenrichtwerten an der Gesamt-
zahl der nach GVFG geférderten MafRnahmen mit Festbetragsfinanzierung kaum
eine Rolle spielt. Bei Forderung nach FAG wurden uberhaupt keine Kostenricht-
werte verwendet.

Der Anteil der nach GVFG mit Festbetrag geférderten MalBnahmen an der Ge-
samtzahl der Mal3nahmen betragt 80,5 %; der Anteil der dabei gewéhrten Zuwen-
dungen 62 %. Bei der Forderung nach Art. 13 ¢ FAG wurde nur in 22 von 49 Fal-
len die Festbetragsfinanzierung gewabhilt.

Ergebnisse der Querschnittsprufung

Um festzustellen, wie sich die Festbetragsfinanzierung bewdahrt und zu welchen
Fordersatzen sie tatsachlich gefiihrt hat, haben der ORH und die Staatlichen
Rechnungsprufungsamter von 457 Projekten, fur die die VN-Prifung abgeschlos-
sen war, alle 62 MalRnahmen gepruft, die mit Festbetrédgen gefdrdert wurden. Bei
diesen 62 Projekten mit 41,1 Mio DM Gesamtkosten waren 31,7 Mio DM als zu-
wendungsfahig anerkannt und Zuweisungen von insgesamt 16,6 Mio DM bewilligt,
woraus sich ein durchschnittlicher Fordersatz von 52,2 % errechnet.

Foérdersatze

Ein wesentlicher Vorteil der Festbetragsfinanzierung liegt darin, dal3 nach der Er-
mittlung des Festbetrags durch die Bewilligungsbehdrde im VN die aufwendige
und fehlertrachtige Aufteilung in zuwendungsfahige und nichtzuwendungsfahige
Kosten nicht mehr erforderlich ist. Dieser Vorteil entfallt allerdings, wenn bei einer
gegeniber dem Kostenanschlag glnstigeren Abwicklung die zulassigen Forder-

Epl. 13



- 155 -

hochstgrenzen 3 (iberschritten werden. In solchen Féllen steht neben der Priifung,
ob die MaRnahme plangemaf und unter Beachtung der Bedingungen und Aufla-
gen des Bewilligungsbescheids gebaut wurde, auch noch die Priifung der Zuwen-
dungsféhigkeit der Einzelpositionen an.

In der Querschnittsuntersuchung wurden ,pilothaft" alle Projekte in herkémmlicher
Weise geprift, um feststellen zu kénnen, welcher Férdersatz sich ergibt, wenn die
der Bewilligung zugrundegelegten Kosten durch die tatséchlich angefallenen er-
setzt werden. Der Vergleich der Férdersatze nach der Bewilligung, nach der Ab-
rechnung und nach der Rechnungsprifung fihrte zu folgendem Ergebnis:

Durchschnittliche Fordersatze Zahlenubersicht 2
MalRnahmen |Anzahl | Richtwerte Durchschnittliche Férdersatze nach
verwendet | Bewilligung | Abrechnung | Rechnungs-
prufung
% % %
verstarkung 26 nein 49,9 60,8 62,3
kleinere 3 nein 56,4 65,2 66,3
Briicken
Ausbau usw. 28 nein 52,9 56,3 60,3
zusammen 62 52,2 58,6 61,2

Die festgestellte Verédnderung des durchschnittlichen Fordersatzes von 52 % bei
der Bewilligung auf 61 % bei der Ausfihrung ergibt sich dadurch, daf sich die der
Bewilligung zugrundegelegten Kosten bei der Bauausfiihrung verringert haben.
Dies ist nicht nur auf den erwiinschten Anreiz einer sparsamen Mittelbewirtschaf-
tung zuruickzufiihren, sondern auch auf Gberhghte Kostenvoranschlage, die in den
meisten Fallen anstelle von Kostenrichtwerten zur Ermittlung des Festbetrags her-
angezogen wurden und werden.

Von den 31 Mafnahmen zur Oberbauverstarkung haben die Regierungen lediglich
in funf Fallen den Festbetrag mit Hilfe der Richtwerte ermittelt, die in diesen Fallen
auch recht gut mit den tatsachlich abgerechneten Kosten tbereinstimmten. In den

3) 75 % gemaR § 4 GVFG bzw. 90 % gemafR Nr. 7.5 der Richtlinien des Freistaates Bayern zu Stralen-
und Briickenbauvorhaben kommunaler Baulasttrager (RZStra)
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Ubrigen Fallen wurde der Festbetrag jeweils Uber einen Einzelkostenvoranschlag
ermittelt, weil sich daraus insbesondere wegen zusétzlicher Bauarbeiten ein hdhe-
rer Betrag ergab.

Zuwendungsverfahren und Kostenrichtwerte

Der VN ist generell zwolf Monate nach Baufertigstellung vorzulegen. Dieser Zeit-
punkt wurde frilher 4 bei etwa drei Viertel der Forderfélle tiberschritten. Von den 62
untersuchten Forderungen mit Festbetragsfinanzierung wurden neun (15 %) zu
spat vorgelegt, wogegen 33 VN bereits innerhalb von sechs Monaten erstellt wa-
ren. Die durchschnittliche Zeitdauer betrug sieben Monate. Fir die Prifung dieser
VN bendtigte die Verwaltung nur noch durchschnittlich einen Monat.

Damit ist die erwartete Vereinfachung beim VN auch tatséchlich eingetreten. Weil
dieser Vorteil aber wieder entfallt, wenn wegen der Gefahr einer Uberschreitung
des rechtlich festgelegten Hochstfordersatzes ® doch wieder die Zuwendungsfahig-
keit der Einzelpositionen geprtft werden muf3, regt der ORH auch hierzu eine we-
sentliche Vereinfachung an. Die bestehenden Regelungen sollten in der Weise
geandert werden, dal3 als zuwendungsfahig nicht nur die tatsachlich entstandenen
Kosten gelten, sondern auch die, die sich aus Kostenrichtwerten ergeben. Eine
nachherige Prifung, welche Kosten nicht zuwendungsfahig sind, entfiele dann ge-
nerell.

Der teilweise geltend gemachte grof3ere Aufwand bei der Antragsprifung und Be-
willigung lie3e sich ebenfalls verringern, weil er vor allem darauf zurtickzufihren
ist, da3 Kostenrichtwerte gefehlt haben oder nicht beachtet wurden und dann der
Einzelkostenvoranschlag grindlich zu prufen war.

Einzelfeststellungen

Der bewilligte Festbetrag wird grundsétzlich vollstandig ausgezahlt, wenn das Vor-
haben antragsgemé&n und unter Beachtung der auferlegten Bedingungen und Auf-
lagen ausgefuhrt wurde. Prufungsfeststellungen der Verwaltung sowie der Rech-
nungsprufung zu Festbetragsfinanzierungen haben allerdings insbesondere in fol-
genden Fallen eine Neufestsetzung zur Folge:

4) vgl. ORH-Bericht 1994 TNr. 39.2
5) vgl. FuBBnote 3

Epl. 13



35.3.1

35.3.2

- 157 -

Uberschreitung von Férderhdchstgrenzen

Bei zwei der 62 gepriften Malinahmen hatte die Regierung im Rahmen der VN-
Prifung den bewilligten Festbetrag reduziert, um den Héchstférdersatz von 75 %
gemal 8§ 4 GVFG nicht zu Uberschreiten. Nach den Ergebnissen der Rechnungs-
prufung wurde diese Férderhdchstgrenze jedoch in drei weiteren Fallen Gberschrit-
ten.

Beispiel:

Im Antrag auf Bezuschussung einer innerortlichen Hauptverkehrsstral3e wies die
Kostenschéatzung 620 000 DM zuwendungsfahige Kosten aus. Obwohl das Stra-
Benbauamt bei der Prifung der geschétzten Einheitspreise wiederholt die Anmer-
kung ,hoch“ anbrachte, erkannte die Regierung die Kostenschatzung an, redu-
zierte lediglich den ansonsten Ublichen Férdersatz von 50 % auf 40 % und bewil-
ligte einen Festbetrag nach GVFG von 250 000 DM. Dieser wurde durch eine wei-
tere Forderung nach Art. 13 b FAG um 125 000 DM ergéanzt.

In der VN-Prifung stellte die Regierung fest, daf? sich die zuwendungsfahigen Ko-
sten mit 318 000 DM nahezu halbiert hatten. Um den GVFG-Hb6chstférdersatz von
75 % nicht zu Uberschreiten, kirzte sie die Zuwendung auf 238 000 DM. Die
Rechnungsprifung ergab, dald weitere Kosten von mindestens 27 000 DM nicht-
zuwendungsfahig sind.

Dieses Beispiel zeigt die Folgen, wenn weit Uberhdhte Preise (und z.T. Massen) in
der Kostenschatzung anerkannt werden. Es genugt nicht, bei zwei-, drei- oder gar
vierfach Uberhdhten Einheitspreisen nur die Bemerkung ,hoch* anzubringen und
dann lediglich mit einem etwas niedrigeren Fordersatz einen Ausgleich zu versu-
chen.

Wesentliche Anderungen bzw. Einschrankungen des Bauumfangs
Im Musterbewilligungsbescheid zur Festbetragsfinanzierung heifdt es u.a.:

.Wesentliche Anderungen bediirfen vor ihrer Ausfilhrung nach Nr. 3.4 ANBest-K
der Zustimmung der Regierung. Einschrankungen des Bauumfangs haben eine
Neufestsetzung (= anteilige Kurzung) der Zuwendung zur Folge.” Zum VN ist au-
Rerdem folgendes festgelegt: ,Bei unvollstandiger Ausfiihrung des Vorhabens er-
folgt eine anteilmafiige Kirzung des Festbetrags auf der Grundlage des Kosten-
voranschlags.”
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Zur leichteren Prufung durch die Bewilligungsbehérde wird der Zuwendungsemp-
fanger im Zuwendungsbescheid verpflichtet, die plangerechte und vollstandige
Ausfiihrung zu bestatigen und Ausfiihrungs- oder Bestandspléne beizugeben. Die
Querschnittspriifung hat ergeben, dal3 die erbetene Bestatigung immer abgegeben
wurde, Ausfiihrungs- oder Bestandspléane aber in 44 von 62 Féllen fehlten. Die
Prifung der plangerechten Ausflihrung ohne diese Unterlagen oder ohne Ortsein-
sicht ist zumindest erschwert.

Beispiel:

Im Antrag zur Oberbauverstarkung einer Gemeindeverbindungsstral3e hat eine
Gemeinde als Nebenarbeiten auch den Bau einer 2000 m langen zweizeiligen
Entwasserungsrinne aus Granitpflaster mit einem Kostenumfang von 130 000 DM,
das sind 20 % der Gesamtkosten, beantragt. Die Regierung ermittelte die zuwen-
dungsfahigen Kosten nicht Uber Kostenrichtwerte, sondern tiber den Kostenvoran-
schlag und erkannte diese als zuwendungsfahig an.

Bei den ortlichen Erhebungen und anschlieBender Durchsicht der AufmaRblatter
wurde festgestellt, dal’ die beantragte Rinne tatsachlich nur zu einem Finftel ge-
baut worden war (78 m einzeilige und 372 m zweizeilige Granitpflasterrinne). Die
Bewilligungsbehdrde erkannte dies nicht und mufd nun den Festbetrag neu bemes-
sen. Der zuséatzliche Verwaltungsaufwand wére vermeidbar gewesen, wenn die
Oberbauverstarkung nach Kostenrichtwerten geférdert worden ware, die derartige
Nebenleistungen einschliel3t.

Zusatzliche Deckungsmittel

Auch bei der Festbetragsfinanzierung dirfen zuséatzliche Deckungsmittel nicht au-
Ber acht gelassen werden.

Beispiel:

Eine Stadt hatte einen Zuschuf® zum Bau einer innerortlichen Entlastungsstraf3e
beantragt, welche vom Auftragnehmer einer nahe liegenden Baumaflnahme mit
UberschuRmassen geschiittet, von diesem zunachst als BaustraRe benutzt und
anschlieRend fertiggestellt werden sollte. Fir die BaustraRe abzuglich der Kosten-
einsparungen des Auftragnehmers und die abschlieBenden Fertigstellungsarbeiten
wurden zuwendungsfahige Kosten von 2,4 Mio DM ermittelt und daraus bei einem
Fordersatz von 65 % ein Festbetrag von 1,56 Mio DM festgesetzt.
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Bei der ortlichen Prifung wurde festgestellt, da® der Auftragnehmer aufgrund ei-
ner Sondervereinbarung die gesamten Kosten der BaustralRe getragen hat. Au-
Rerdem hat sich der Baulasttréager der anderen BaumafRnahme ohne Anerkennung
einer Rechtspflicht zur Starkung der Eigenmittel des Zuwendungsempfangers an
den Restkosten der Entlastungsstral’e mit 155 000 DM beteiligt. Wegen dieser
Reduzierung der zuwendungsfédhigen Kosten auf 1,6 Mio DM ist der Festbe-
trag neu festzusetzen.

Schlul3folgerungen

Die Querschnittsprifung zur neu eingefihrten Festbetragsfinanzierung im kom-
munalen StralRenbau hat ergeben, daf3 hinsichtlich Zeitdauer und Umfang der
VN-Vorlage und -Prifung in den meisten Fallen die erwartete Vereinfachung und
Beschleunigung eingetreten ist. Allerdings hat sich erneut gezeigt, daf3 es nicht
immer ausreicht, allein eine ordnungsgemafe Durchfihrung der Bauarbeiten be-
statigen zu lassen. Wichtig ist deshalb beispielsweise eine Baubegleitung oder
zumindest eine stichprobenweise Ortseinsicht.

Unbefriedigend ist derzeit, daf? in den meisten Fallen der Festbetrag nicht mit Hilfe
von Kostenrichtwerten, sondern auf der Grundlage von Einzelkostenvoranschla-
gen ermittelt wird, die in ihren Preis- und Mengenansétzen oft tberhdht sind. Zur
Vermeidung einer insoweit falschen Ausgangsbasis mif3ten die Einzelkostenvor-
anschlage mit erhéhtem Aufwand bei der Bewilligung geprift und Kkorrigiert wer-
den. Wesentlich weniger aufwendig ware es, mit Kostenrichtwerten zu arbeiten,
die allerdings wie jede Pauschale eine gré3ere Ungenauigkeit im Einzelfall bedeu-
ten kénnen.

Die OBB hat hierzu mitgeteilt, dal3 sie die Ausweitung der Férderung mit Kosten-
richtwerten wegen der Unterschiedlichkeit von Strallenbauvorhaben gegenwartig
nicht weiterverfolgt. Sie habe z.B. bei der Untersuchung ausgefiihrter Ausbauten
von Ortsdurchfahrten mit einer Fahrbahnbreite von rd. 6 m einen Kilometersatz
zwischen 1 und rd. 3 Mio DM festgestellt. Die Anwendung von Kostenrichtwerten
wirde deshalb zu einer Benachteiligung der bayerischen Kommunen fuhren.

Dem ORH sind die unterschiedlichen Kosten bei verschiedenartigen StralRenbau-
vorhaben bekannt. Ahnliche Situationen bestehen aber auch in anderen Forderbe-
reichen, in denen z.T. seit langem mit Kostenrichtwerten gearbeitet wird, wie bei-
spielsweise im Hochbau. Aufgabe der Stral3enbauverwaltung wéare es, auch fir
diesen Foérderbereich Kostenrichtwerte flir Regelbauweisen zu erarbeiten, die ei-
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nerseits die Unterschiede einzelner Bauwerke hinreichend bertcksichtigen, ande-
rerseits aber eine zu detaillierte Differenzierung vermeiden. Ob Besonderheiten
gegeniber Regelbauweisen ggf. Uber Zuschlage, zusatzliche Betrdge oder auch
Uber einen modifizierten Fordersatz beriicksichtigt werden sollen, wére im Rah-
men der Abwagung zwischen einfacher Handhabung und stérkerer Berlcksichti-
gung des Einzelfalls festzulegen. Eine ,Benachteiligung der bayerischen Kommu-
nen“ ist damit nicht verbunden, da die insgesamt verfiigbaren Mittel wie bisher voll
an diese ausgereicht werden. Bei wirtschaftlicherem Einsatz der Mittel als Folge
des Sparanreizes kénnen sogar mehr Vorhaben verwirklicht werden.

Der ORH schlégt deshalb vor, im Interesse weiterer Vereinfachungen
- die vorhandenen Kostenrichtwerte grundséatzlich anzuwenden,
- weitere Kostenrichtwerte flr andere Bereiche zu ermitteln,

- aufwendige Nachprifungen von VN zur Einhaltung von Férderhéchstgrenzen
dadurch zu vermeiden, daf? anstelle von nachgewiesenen Kosten auch jene als
zuwendungsfahig gelten, die mit Hilfe von Kostenrichtwerten ermittelt werden.

Krankenhausfinanzierung
(Kap. 1310 TitGr. 71 und 72))

Die Anregungen des ORH aus friheren Jahresberichten zur
Verwendungsnachweisprifung und zur Festbetragsfinanzierung
bei Krankenhausbaumalnahmen hat die Verwaltung weitgehend
umgesetzt. Eine weitere Vereinfachung lieRe sich nur mit ent-
sprechenden gesetzlichen Anderungen erreichen.

Einzelprifungen von KrankenhausbaumalRnahmen haben insge-
samt zu Ruckzahlungen in Millionenhdhe gefiihrt, sofern nicht
- wie ein Beispiel zeigt - ein Festbetrag vereinbart worden war.

Bisherige Verfahrensvereinfachung

Der ORH hatte sich im Jahresbericht 1991 (TNr. 41) ausfuhrlich mit der Verfah-
rensabwicklung von Krankenhausbaumaflinahmen beschaftigt und dabei insbe-
sondere zur fristgerechten Erstellung und Prifung der Verwendungsnachweise An-
regungen gegeben. Die Verwaltung hat diese umgesetzt und u.a. den Einbehalt ei-
ner Schlu3rate und eine Berichtspflicht bei nichtzeitgerechter Vorlage des VN
festgelegt.
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Es ist in vielen Fallen allerdings bei Vorlage und Prufung des VN bei zu langen
Abrechnungszeiten geblieben. Nur bei einem Viertel der von 1992 bis 1996 abge-
rechneten 75 Falle konnte die Auflage eingehalten werden, den VN ,unverziglich,
spatestens innerhalb von 18 Monaten* nach Beendigung (Inbetriebnahme) der
Baumafinahme vorzulegen; bei den Ubrigen MalRnahmen betrug die Zeitdauer
statt 18 bis zu 56 Monaten. Gegeniber der Darstellung im ORH-Bericht 1991 ha-
ben sich die Zeiten fur die Aufstellung und Vorlage der VN im Durchschnitt ledig-
lich von 27 auf 25 Monate verkdrzt.

Der ORH hat deshalb die Berichte der Bewilligungsstellen ausgewertet und festge-
stellt, daf die Grunde Uberwiegend bei der Abrechnung (fehlende SchluRrechnun-
gen und sonstige Unterlagen, personelle Grinde beim Krankenhaustrager, Wider-
spruchs- und Klageverfahren) zu suchen sind. Urséchlich hierfur ist vorwiegend
das System der Forderung, da Uberwiegend die Festsetzungsférderung angewen-
det wurde. Bei dieser ist die endglltige Abrechnungssumme die Grundlage fur die
Bemessung der staatlichen Forderung. Bei einer Festbetragsforderung hingegen
ist der sonst geforderte Einzelnachweis der abgerechneten Kosten entbehrlich.

Im ORH-Bericht 1995 (TNr. 35) wurde u.a. auch deshalb empfohlen, mehr Festbe-
trage zu vereinbaren.

Nunmehr hat die Verwaltung fast das gesamte Fordervolumen als Hoéchst- und
Festbetragsforderung festgelegt, wahrend dies 1990 von 185 erst 39 Malinahmen
(35 Hdochstbetrag, 4 Festbetrag) waren. Allerdings betragt derzeit die Hochstbe-
tragsforderung immer noch 50 % (Stand April 1997). Auch fir sie muf® zur Ermitt-
lung des Forderbetrags eine spitze Abrechnung aller Investitionskosten vorgelegt
und gepruft werden, weil nur die nachgewiesenen Kosten bis zum Héchstbetrag
gefordert werden durfen. Die im ORH-Bericht 1995 angeregte starkere Anwendung
der Festbetragsforderung dagegen vereinfacht - wie das Beispiel in TNr. 36.2.4
zeigt - die Abwicklung des Forderverfahrens sowohl fir den Krankenhaustrager als
auch fir die Verwaltung erheblich, weil keine Spitzabrechnung mehr erforderlich
Ist.

Unter Beriicksichtigung der derzeitigen rechtlichen Voraussetzungen sind die Mog-
lichkeiten fur eine Festbetragsférderung (Eignung des Vorhabens und Zustimmung
des Krankenhaustragers) freilich weitgehend ausgeschopft. Ein wesentlich héherer
Anteil lie3e sich nur erreichen, wenn das Krankenhausfinanzierungsgesetz (KHG)
und das Bayerische Krankenhausgesetz (BayKrG) entsprechend geéndert wiirden.
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Prifung von Einzelvorhaben

Wegen des derzeit und kinftig nach wie vor grof3en Bauvolumens im Kranken-
hausbau von tber 1 Mrd DM/Jahr haben der ORH und die Staatlichen Rechnungs-
prifungséamter jahrlich etwa vier bis sechs Krankenhausmaf3nahmen gepriift (Aus-
gabevolumen vgl. ZahlenUbersicht 1).

Ausgaben flur den Krankenhausbau seit 1991

Zahlenibersicht 1

Jahres- GroRe MaR- Kleine Ma3- | Sonst. Forderung Pauschal- zusammen
kranken- nahmen nach nahmen nach |« Restférderung forderung
hausbau- § 9 Abs. 1 KHG,| 8 9 Abs. 3 KHG, [« Schuldendienst- nach
programm Art. 11 BayKrG| Art. 11 Abs. 1,2 | f6rderung § 10 KHG,
und 3 BayKrG Art. 12 BayKrG
Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM
1991 780 80 70 310 1240
1992 760 80 54 335 1229
1993 745 80 38 355 1218
1994 745 80 23 355 1203
1995 705 80 20 350 1155
1996 705 80 20 365 1170
1997 675 80 20 365 1140
insgesamt 5115 560 245 2435 8 355

Beispielhaft sind drei MalRnahmen mit Festsetzungsférderung (A bis C) und eine
Maflinahme mit Festbetragsférderung (D) dargestellt.

Krankenhaus A

Die stichprobenweise Prufung der MalRhahme eines privaten Tragers mit
61 Mio DM Gesamtkosten fuhrte zu Riickzahlungen von 710 000 DM:

Die Regierung hatte bei der Genehmigung der Bau- und Ausstattungsplanung ftr
die Erstellung des Raumprogramms Kosten von 60 000 DM gebilligt. Dies ent-
sprach korrekt der geltenden Praxis, die fur die Erstellung von Raumprogrammen
einen forderféahigen Ansatz von 0,5 % der forderfahigen Baunebenkosten vorsieht.
Der ORH hat jedoch festgestellt, daf? der Krankenhaustrager zu den festgelegten
Kosten von 60 000 DM weitere 460 000 DM nichtférderfahige Beratungskosten im
VN geltend gemacht hatte, die die Regierung bei ihrer Prifung nicht entdeckt und
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somit ohne ihr Wissen zu unrecht gefordert hatte. Der ORH hat noch weitere nicht-
forderfahige Kosten von insgesamt 250 000 DM festgestellt.

Krankenhaus B

Ein kommunaler Krankenhaustrager erhielt fir den Neubau eines Krankenhauses
53 Mio DM. Ein Staatliches Rechnungsprifungsamt hat den VN geprift und ver-
meidbare Mehraufwendungen wie nachtragliche Anderungen und Ausbesserungen
aufgrund nichtabgestimmter Planungen von 970 000 DM festgestellt, die nach
dem KHG nicht gefordert werden kdnnen. Der Krankenhaustrager hat inzwischen
einen Betrag von 969 000 DM zuziglich 294 000 DM Zinsen zurtickgezahlt, also
insgesamt 1 263 000 DM.

Krankenhaus C

Aufgrund der Prufung des 1. Bauabschnitts einschlieBlich Gesamtplanung einer
kommunalen Krankenhaussanierungs- und Erweiterungsmal3nahme mit forderfa-
higen Kosten von 15,1 Mio DM durch ein Staatliches Rechnungsprufungsamt for-
dert die Regierung Foérdermittel von 750 000 DM zurlick. Hierbei handelt es sich
um Abweichungen von der fachlichen Billigung und weitere unwirtschaftliche Ko-
sten. Aul3erdem ist darin u.a. auch ein zwar verhaltnismaRig geringer Betrag von
27 000 DM enthalten, der aber durch Manipulationen bei der Wertung der Aus-
schreibung der Sanitérarbeiten verursacht wurde. Bei der Rechnungsprifung fiel
auf, daR dabei durchwegs zwei- und dreistellige Summen durch Vorstellen der Zif-
fer 1 oder 2 zu hoherstelligen Betrégen verandert wurden (vgl. Zahlenubersicht 2).

Zahlenibersicht 2

Position |urspringlicher gewerteter
Angebotspreis | Angebotspreis

DM DM
1 165 1165
2 115 2115
3 65 165
4 55 155
5 225 1225
6 150 1150
7 180 1180
8 498 2498
9 500 1 500
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Trotz dieser Anderungen blieb die Firma weiterhin an erster Stelle, hat aber tber
den erhdhten Angebotspreis unzulassigerweise finanzielle Vorteile erlangt. Eine
Strafverfolgung kam nicht in Betracht, weil wegen der langen Abrechnungszeit
zwischenzeitlich Verjahrung eingetreten war. Auf jeden Fall ist der zuviel bezahlte
Betrag von 27 000 DM nicht forderféhig.

Krankenhaus D

Fur die Sanierung von zwei Hausern eines Bezirkskrankenhauses wurden die for-
derfahigen Kosten von 11,8 Mio DM als Festbetrag vereinbart. Der VN wurde frist-
gerecht vorgelegt. Die Prufung durch die Regierung war durch die Festbetragsfor-
derung erheblich vereinfacht. Bereits nach finf Monaten konnte der SchluR3be-
scheid erteilt und das Verfahren abgeschlossen werden.

Ein Staatliches Rechnungsprufungsamt prufte gleichwohl die Abwicklung der
MaRnahme detaillierter, um Erkenntnisse Uber die Festbetragsforderung zu gewin-
nen. Es stellte fest, dal die MaRhahme insgesamt zweckentsprechend im Rah-
men des Festbetrags durchgefuhrt worden war. Gerade bei der Festbetragsfinan-
zierung, bei der das Risiko von Kostenabweichungen beim Krankenhaustrager wie
beim Staat liegt, muf? dem Krankenhaustrager zugestanden werden, tber gering-
fugige Abweichungen von der Planung oder dem Ausbaustandard selbst zu ent-
scheiden. Im vorliegenden Fall waren keine forderrechtlichen Konsequenzen zu
ziehen.
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Einzelplan 14
(Staatsministerium fur Landesentwicklung und

Umweltfragen)

Betriebsverlagerungen aus Larmschutzgrinden
(Kap. 14 03 TitGr. 76)

Das Forderziel einer LArmsanierung wird nicht oder nur unzurei-
chend erreicht, wenn nach der Verlagerung von Betrieben aus
Wohn- oder Mischgebieten keine nachhaltige Larmminderung
eintritt. Der ORH regt deshalb an, diese F6rderung auf Félle zu
beschrénken, in denen erhebliche MiRstdnde bestehen und das
Forderziel einer Larmreduzierung dauerhaft erreicht sowie fur
die Zukunft rechtlich gesichert werden kann.

Das Staatsministerium fordert seit Uber 20 Jahren MalRnahmen zur Verlagerung
von larmintensiven Betrieben mit Zinsverbilligungszuschissen fur Darlehen. For-
derrichtlinien, die nédhere Aussagen Uber die sachlichen Voraussetzungen dieser
Forderung festlegen, sind jedoch bisher nicht erlassen worden, obwohl im Haus-
haltsplan bei der entsprechenden Titelgruppe seit 1975 der Vermerk ausgebracht
ist, daf3 die einschlagigen Richtlinien im Einvernehmen mit dem Staatsministerium
der Finanzen erlassen werden.

Von 1987 bis 1996 wurden fir derartige MaBhahmen 90 Zuwendungsbescheide
erlassen und Darlehen mit einem Gesamtwert von 280 Mio DM ausgereicht, was
einem ZuschufRwert von tber 40 Mio DM entspricht. Der ORH und ein Staatliches
Rechnungsprufungsamt haben drei abgeschlossene Foérderfalle mit folgenden Er-
gebnissen gepruft:

Fall A

Eine Maschinen- und Stahlbaufirma in einem allgemeinen Wohngebiet, in dem
nach der Baunutzungsverordnung allenfalls nichtstérende Gewerbebetriebe zu-
lassig sind, vergroRerte ihren Betrieb Zug um Zug. Sie ging dabei zu einem Mehr-
schichtbetrieb Uber, der das Wohngebiet zunehmend durch Larmemissionen be-
eintréchtigte. Da dort eine weitere BetriebsvergréR3erung nicht moglich war, kam
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es schlielich zu einer Betriebsverlagerung, mit der die Nutzflache um 90 % ver-
gréRert und der Betriebsablauf erheblich rationalisiert wurde.

Von den Gesamtkosten der Betriebsverlagerung von 1,85 Mio DM wurden vom
Staatsministerium 1,31 Mio DM als zuwendungsfahig anerkannt und mit einem
zinsverbilligten Darlehen von 1,04 Mio DM gefdrdert.

Der ORH stellte bei seiner Prufung fest, daf’ der mit der Betriebsverlagerung ver-
bundene Erweiterungs- und Rationalisierungsvorteil bei der Bemessung der Zu-
wendung nicht hinreichend berucksichtigt worden war. Au3erdem war der VN un-
vollstandig und die Einhaltung der Nebenbestimmungen des Zuwendungsbe-
scheids nicht nachgewiesen.

Vor allem aber wurde die spatere Nutzung nicht angesprochen und damit das
Hauptziel der staatlichen Férderung nicht fixiert. Dem Staatsministerium war auch
nicht bekannt, dal} das Gelande nach der Betriebsverlagerung zunachst als Zwi-
schenlager fir Industriegasflaschen weiter gewerblich genutzt wurde. Das Forder-
ziel wurde erst Uber finf Jahre spater mit dem Verkauf des Geb&dudes an einen
nichtgewerblichen Nutzer erreicht.

Fall B

Eine Baufirma betrieb in einem Mischgebiet, in dem nach der Baunutzungsverord-
nung nur Gewerbebetriebe zuldssig sind, die das Wohnen nicht erheblich stéren,
an vier verschiedenen Standorten ein Baugeschaft mit den notwendigen Lagerfla-
chen, einen Baustoffhandel, eine Kfz-Werkstatt und ein Betonwerk, in dem haupt-
sachlich Pflastersteine, Verbundsteine, Rasengittersteine und Rinnenplatten her-
gestellt wurden.

Eine neue Steinfertigungsanlage war im Betonwerk ohne die erforderliche immis-
sionsschutzrechtliche Genehmigung in Betrieb genommen worden. Nachdem das
zustandige Landratsamt auf Grund von Nachbarbeschwerden die Betriebszeit da-
fur auf maximal zwei Stunden pro Tag beschrankt hatte und an den bisherigen
Standorten auch fur die Ubrigen weniger larmintensiven Betriebszweige keine Er-
weiterungsmaoglichkeiten bestanden, beabsichtigte die Firma, ihre vier Betriebs-
statten in ein an das Mischgebiet angrenzendes Industrie- und Gewerbegebiet zu
verlagern und dort zu einer Betriebsstétte zusammenzufassen.
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Das Staatsministerium fur Landesentwicklung und Umweltfragen hielt, weil es sich
bei der Gemeinde um ein Kleinzentrum in einem strukturschwachen Zonenrand-
gebiet handele, eine Forderung der gesamten Betriebsverlagerung fur ,win-
schenswert” und eine Forderung der Verlagerung des stérenden Betriebsteils Be-
tonwerk mit geschéatzten Gesamtkosten von 4,25 Mio DM aus Larmschutzgriinden
fur moéglich.

Eine teilweise Forderung der Betriebsverlagerung im Rahmen der Stadtebauforde-
rung wurde vom Staatsministerium des Innern abgelehnt, weil nur das Betonwerk
einen stadtebaulichen Mi3stand darstelle. Der nicht genehmigte und auch nicht
genehmigungsfahige Ausbau der Produktion kdnne eine Foérderung jedoch nicht
rechtfertigen, weil fehlende Erweiterungsmaoglichkeiten nicht forderféhig seien. Im
Ubrigen misse sich der Antragsteller die mit der Betriebsverlagerung verbundenen
Erweiterungs- und Rationalisierungsvorteile anrechnen lassen.

Eine Forderung durch das Staatsministerium fir Wirtschaft, Verkehr und Techno-
logie scheiterte zunachst daran, dald der Umsatz aus dem (larmintensiven) Beton-
fertigteilbereich am Gesamtumsatz als zu gering angesehen wurde, um den fir
eine Forderung aus den Regionalprogrammen notwendigen sog. ,Priméareffekt*!
bejahen zu kdnnen, und fir die Ubrigen Betriebszweige mangels Priméreffekts
eine Forderung von vornherein nicht in Betracht kam.

SchlieB3lich kamen die beteiligten Staatsministerien Uberein, die gesamte Betriebs-
verlagerung, die eine VergroRerung des Betriebsgrundstiicks um 385 % und der
Betriebsgebdude um 120 % mit sich brachte, vor allem aus Larmschutzgriinden zu
fordern. Das Staatsministerium fur Landesentwicklung und Umweltfragen bewil-
ligte bei 13,6 Mio DM als zuwendungsfahig anerkannten Kosten ein zinsverbilligtes
Darlehen von 8,65 Mio DM, das von 1989 bis 1993 zusammen mit einem Eigen-
mitteldarlehen von 850 000 DM von der Landesanstalt fur Aufbaufinanzierung
ausgereicht wurde. Dariiber hinaus bewilligte das Staatsministerium fur Wirtschatft,
Verkehr und Technologie aus dem Programm zur Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstruktur nun doch einen Zuschuf? von 1,1 Mio DM. AufRerdem wurde
eine Investitionszulage von 1,2 Mio DM gewahrt. Die Betriebsverlagerung wurde
1993 abgeschlossen.

1) GemaR Nr. 2.2.2 der Richtlinie des Staatsministeriums fur Wirtschaft, Verkehr und Technologie zur
Durchfiihrung der bayerischen regionalen Forderungsprogramme firr die gewerbliche Wirtschaft vom
4. September 1996 (AlIMBI S. 456) kann ein Investitionsvorhaben nur gefordert werden, wenn es
geeignet ist, durch Schaffung von zusétzlichen Einkommensguellen das Gesamteinkommen in dem
jeweiligen Wirtschaftsraum unmittelbar und auf Dauer nicht unwesentlich zu erhéhen (Primaéreffekt).
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Das Staatliche Rechnungsprifungsamt stellte bei der 6rtlichen Priifung fest, dai3
auch in diesem Fall keine Vorkehrungen getroffen wurden, um auf den friheren
Betriebsgrundstiicken eine mit geringeren Emissionen verbundene Nutzung zu si-
chern, dal} die alten Betriebsflachen an die Gemeinde verkauft worden waren und
inzwischen ein Teil der alten Gebaude - zulassigerweise - wieder als Lagerflachen
von gewerblichen Kleinbetrieben genutzt wird. Es beanstandete, dal3 eine Forde-
rung der Verlagerung aller vier Betriebsteile aus Larmschutzgriinden nicht ange-
bracht war, weil nur vom Betonwerk erheblich stérende L&rmemissionen ausgin-
gen und diese ihren Grund vor allem darin hatten, dal} unzuldssigerweise eine
neue larmintensive Anlage in Betrieb genommen worden war.

Zu beanstanden war im tbrigen auch, dafd der Forderbescheid zu einem Zeitpunkt
erging, als dem Staatsministerium Plane und Raumprogramme der MalRnahme
nur in Bruchstiicken vorlagen und daf3 bei der Bemessung der Zuwendung der Er-
weiterungs- und Rationalisierungsvorteil nur mit 10 % und damit viel zu niedrig
angesetzt wurde.

Fall C

Eine als GmbH & Co. KG betriebene Speditionsfirma mit 320 standig Beschéftig-
ten und 80 standig eingesetzten Subunternehmern beabsichtigte, ihre in einem
Mischgebiet gelegene Betriebsstétte in ein Gewerbegebiet zu verlegen, um - wie
sie gegenuber dem zunadchst um eine Foérderung angegangenen Staatsministerium
fur Wirtschaft, Verkehr und Technologie erklarte - ihre Wettbewerbsfahigkeit zu
erhalten und ihren Mitarbeitern bessere Arbeitsbedingungen bieten zu kénnen.

Das Vorhaben mit Gesamtkosten von 16,8 Mio DM bei gleichzeitiger VergroRRe-
rung der Nutzflachen um 70 % konnte aber dann nicht von diesem Staatsministe-
rium gefoérdert werden, das im Ubrigen nur ein Zinsverbilligungsdarlehen von ma-
ximal 25 % (4,2 Mio DM) flr vertretbar hielt. Demgegenuber erkannte das Staats-
ministerium fir Landesentwicklung und Umweltfragen 11,2 Mio DM als zuwen-
dungsfahig an und gewahrte ein zinsverbilligtes Darlehen von 6 Mio DM. Die For-
derung wurde damit begrundet, daf® sich durch die Betriebsverlagerung der Zu-
und Abfahrtsverkehr, der mit einem erheblichen Durchgangsverkehr durch das
Stadtgebiet verbunden war, erheblich reduzieren lasse.

Das Staatliche Rechnungsprifungsamt stellte anléa3lich seiner 6rtlichen Prifung

fest, da’ die Firma das Betriebsgelande zunachst mit den Firmenzweigen ,Um-
zuge" und ,Nachtexpress” weiter gewerblich nutzte. Nach Verduf3erung des Grund-
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stiicks an eine Mobelfirma wurde nun ein groRes Discount-Mdbelhaus erdffnet.
Damit wurde erneut eine Nutzung verwirklicht, die auch von der Rechtsprechung
als wesentlich stérend i.S. der Baunutzungsverordnung angesehen wird und des-
halb in einem Mischgebiet unzuldssig ist. Mit einer Entlastung des innerstédtischen
Verkehrs, dessen Reduzierung als alleiniges Forderziel angegeben worden watr, ist
infolge der erwarteten zusétzlichen Fahrzeugbewegungen von bis zu 6 000 Fahr-
zeugen pro Tag nicht zu rechnen.

Somit wurde mit dieser Férderung weder das angegebene Forderziel erreicht,
noch die Folgenutzung verbessert. Bei der Bewilligung wurde der Erweiterungs-
und Rationalisierungseffekt mit 10 % wiederum viel zu niedrig angesetzt. Ferner
war der VN unvollstandig und u.a. wurde wegen eines Auflagenverstof3es ein
Darlehensteil von tiber 260 000 DM zuriickgefordert.

Einschrankung des Férderprogramms

Fur regionalwirtschaftlich bedeutsame férderungswuirdige Vorhaben der Industrie,
des Handwerks und des sonstigen Dienstleistungsgewerbes gewahrt der Staat Zu-
wendungen fir die gewerbliche Wirtschaft, die das Staatsministerium fir Wirt-
schaft, Verkehr und Technologie ausreicht. Das daneben bestehende Programm
zur Foérderung von Betriebsverlagerungen aus Larmschutzgrinden des Staatsmi-
nisteriums fur Landesentwicklung und Umweltfragen erweckt zumindest in den von
der Rechnungsprifung aufgegriffenen Féllen den Eindruck einer Auffangférde-
rung, die dann gewahlt wird, wenn eine nach den tGbrigen Forderprogrammen nicht
mdgliche besonders hohe Forderung erreicht werden soll, wahrend der eigentliche
Foérdergrund des Larmschutzes nur eine untergeordnete Rolle spielt.

Der ORH hat deshalb angeregt, Betriebsverlagerungen nur dann zu férdern, wenn
dadurch tatséchlich eine wesentliche Verbesserung der Umweltsituation er-
reicht und diese Verbesserung durch geeignete rechtliche Malinahmen nachhaltig
gesichert werden kann.

Stellungnahme der Verwaltung

Das Staatsministerium hat versichert, darum bemuiht zu sein, deutlich zwischen
Wirtschafts- und Umweltférderung zu trennen. Der Eindruck der Rechnungspru-
fung, dal3 das Bayerische Darlehensprogramm fir MaBnhahmen zur Reinhaltung
der Luft, zum Schutz vor Larm und Erschitterungen und zur ordnungsgemafen
Abfallbeseitigung eine Auffangférderung darstelle, sei unrichtig.
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Auch entspréache es nicht den Tatsachen, dal3 das Forderziel einer Larmsanierung
nicht oder nur unzureichend erreicht werde, wenn nach einer Verlagerung von Be-
trieben oder Betriebsteilen aus Wohn- oder Mischgebieten die bisherigen Be-
triebsstéatten weiterhin gewerblich genutzt werden. Der Gesetzgeber unterscheide
in den Immissionsschutz- und Baugesetzen, den zugehérigen Verordnungen bzw.
Vorschriften sehr genau zwischen einerseits erheblich beléstigenden oder wesent-
lich stérenden und andererseits wenig belastigenden oder nicht wesentlich stéren-
den Gewerbebetrieben.

Mit der Forderung von Larmsanierungen bzw. von Schallschutzmaf3hahmen sei
die Zielsetzung verbunden, am bestehenden Standort fir die umliegende Wohn-
nachbarschaft nachhaltig eine ertragliche Larmsituation zu schaffen. Dies kénne
sowohl durch technische Maflinahmen an Betriebsteilen oder Betriebsanlagen als
auch durch Betriebsverlagerungen erzielt werden. Durch die nachhaltige Vermin-
derung bzw. Beseitigung von unzuldssigen Larmimmissionen i.S. schéadlicher Um-
welteinwirkungen nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz werde jedenfalls si-
chergestellt, da3 kiinftig fir die betroffene Wohnbevdélkerung eine erheblich bes-
sere Wohnqualitat gesichert werden kann. Mal3stab sei die Erheblichkeit der Be-
eintréchtigungen i.S. des Bundes-Immissionsschutzgesetzes. Das schliel3e somit
nicht aus, daf3 sich weniger stérende oder nichtstérende Gewerbebetriebe an den
alten Betriebsstatten ansiedeln durfen.

Was unter einem nicht stdrenden oder nicht wesentlich stérenden Gewerbe zu
verstehen ist, habe der Gesetzgeber z.B. in der Baunutzungsverordnung festge-
legt. Dies kdnne auch im Einzelfall durch die Immissionsschutzbehérden gepruft
und festgestellt werden. Die den Gemeinden zur Verfigung stehenden Mdglichkei-
ten reichten aus, um bei Neuplanung bzw. Uberplanung von Grundstiicken dem
Immissionsschutz Rechnung zu tragen. Hierzu bestehe im Rahmen von bau- bzw.
immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren, Nutzungsénderungsverfah-
ren oder Bauleitplanungsverfahren auch eine gesetzliche Verpflichtung. Von den
Vollzugsbehérden werde sichergestellt, da3 nach Larmsanierungen in Form von
Betriebsverlagerungen von den bisherigen Betriebsgrundstiicken keine neuen er-
heblichen Larmeinwirkungen ausgehen.

Das Staatsministerium habe stets alle rechtlichen Mdglichkeiten ausgeschopft, um
bei den offentlichen Planungstrégern auf die Verpflichtung zur Bertcksichtigung
des Immissionsschutzes bei Planungen und Nutzungen von Grundstiicken hinzu-
wirken. Die Sicherung planungsrechtlicher Zweckbindungen sei aus rechtlicher
Sicht duRerst problematisch, bei gemieteten Flachen auch nicht méglich, und flh-

Epl. 14



37.6

-171 -

re sicherlich dazu, dafl die aus der Sicht der Unternehmer meist unrentierlichen
Umweltinvestitionen auf freiwilliger Basis von den gewerblichen Unternehmen
nicht mehr in Angriff genommen wirden. Damit sei jedoch dem Staatsziel, dem
Umweltschutz in Bayern den Vorrang einzurdumen, nicht gedient.

Wertung des ORH

Der ORH halt an seiner Auffassung fest, dal’ insbesondere in den Fallen B und C
die Forderung der Betriebsverlagerungen in erster Linie wirtschaftsférdernden
Charakter hatte und die Larmsanierung nur eine untergeordnete Rolle spielte. Ge-
nerell sieht sich der ORH durch die Ausfihrungen des Staatsministeriums in seiner
Auffassung bestétigt, daf’ die staatliche Férderung aus dem Larmschutzprogramm
in vielen Fallen zur Lésung der Probleme nicht erforderlich ist.

Er vertritt im Ubrigen die Auffassung, dal? das staatliche Forderziel von Larmsanie-
rungen nur dann erreicht werden kann, wenn bei geférderten Betriebsverlagerun-
gen eine nichtstérende Folgenutzung nachhaltig garantiert wird. Das setzt auf je-
den Fall im Zusammenwirken mit den Kommunen entsprechende planungsrechtli-
che Vorgaben voraus, deren (entschadigungslose) Durchsetzung gegebenenfalls
durch beschrankt personliche Dienstbarkeiten zugunsten der offentlichen Hand
erleichtert werden kann. Gerade das neue Staatsziel Umweltschutz gebietet es,
die dafur verfigbaren Mittel mdglichst effizient zur nachhaltigen Beseitigung von
Mil3stdnden einzusetzen.

Die Ausfihrungen des Staatsministeriums, es habe aus seiner Sicht alle rechtli-
chen Mdglichkeiten ausgeschopft, lassen jedoch beflirchten, dal? es das Forderziel
gar nicht nachhaltig durchsetzen wird. Dies spricht dann allerdings dafir, dieses
Forderprogramm Uberhaupt einzustellen.
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EINZELPLAN 15

(Staatsministerium fir Unterricht, Kultus, Wissenschaft

und Kunst)

- Wissenschaft und Kunst -

Informationstechnik bei den staatlichen Bibliotheken

Bei den staatlichen Bibliotheken wurde die Automatisierung der
Ausleihe, die bei vielen anderen Bibliotheken wegen des damit
verbundenen Rationalisierungsgewinns im Vordergrund stand,
erst 1995 ermoglicht. Noch nicht realisiert ist bisher die Erwer-
bung und die Integration mit der Katalogisierung, wie sie die Bi-
bliotheken schon seit vielen Jahren anstreben. Den bisherigen
Ausgaben von 32 Mio DM steht noch kein adaquater Nutzen ge-
genlber.

Die Automatisierung im bayerischen Bibliothekswesen begann bereits 1964 mit
der DV-gestiitzten Katalogisierung bei der Universitatsbibliothek Regensburg. Ab
1981/82 katalogisierten alle bayerischen wissenschaftlichen Bibliotheken im Sta-
pelverfahren in den ,Bayerischen Verbundkatalog".

Daneben befalite sich die Generaldirektion der Bayerischen Staatlichen Bibliothe-
ken (GD) seit 1978 mit der Entwicklung eines Dialogverfahrens zur Einfihrung der
automatisierten Ausleihe und der Bestellkatalogisierung im Dialogverbund. Da die
vorgesehenen Ziele trotz erheblicher finanzieller und personeller Aufwendungen
auch nach sieben Jahren noch nicht erreicht waren, wurde vom Staatsministerium
eine Arbeitsgruppe eingesetzt mit dem Auftrag, Empfehlungen zum weiteren Aus-
bau der DV im Bereich der staatlichen Bibliotheken auszusprechen (Rahmenplan
1987).

Der ORH hat 19951996 die Realisierung dieses Rahmenplans bei der Bayerischen

Staatsbibliothek, den Hochschul- und staatlichen Regionalbibliotheken sowie bei
der fir die Gesamtplanung und -koordinierung zustéandigen GD gepruft.

Epl. 15



38.1

-173 -

Vertrags- und haushaltsmafRige Abwicklung

Ohne ordnungsgeméRe Ausschreibung und ohne ausreichenden Test der angebo-
tenen Loésung schlof3 das Staatsministerium 1989 einen Rahmenvertrag fur die
Ausstattung aller Bibliotheken mit lokalen DV-Systemen ab, der 1993 durch eine
Nebenabrede erweitert und ergénzt wurde.

Wegen des Bestehens unterschiedlicher Vertrage mit gleichem Vertragsdatum
(Nebenabrede zum Rahmenvertrag, Sonderpaketvertrage, Nachtrdge, Einzelab-
rufe) bestand keine Klarheit, welche Vertrdge Gultigkeit hatten. Wegen dieser un-
klaren Vertragssituation wurden von den Universitaten zwei Kaufvertrage fir den-
selben Lieferumfang (Investitionsvolumen 7 Mio DM) unterschrieben, von denen
der eine 10 % teurer war als der andere. Der Vertrag mit dem hdheren Preis wurde
den Abrechnungen zugrunde gelegt.

Die Nachtrage/Kaufscheine enthielten teilweise Gerate, von denen von vornherein
klar war, dal3 an deren Stelle andere geliefert werden sollten. Trotzdem haben die
Universitéaten nach Ricksprache beim Staatsministerium diese Nachtrage/Kauf-
scheine unterschrieben, was die Vertragsabwicklung zuséatzlich erschwerte.

Grundlegende Voraussetzung fir den funktionsféahigen Einsatz der Bibliothekssy-
steme und damit fir die Restzahlungen héatte das fehlerfreie Zusammenspiel der
integrierten Anwendungen in Verbindung mit dem Verbundrechner und den Hoch-
schulnetzen sein mussen. Weil die hierzu erforderliche Schnittstelle erst ab Mitte
1996 funktionsféhig war, konnte frihestens ab diesem Zeitpunkt mit der Funkti-
onsprifung begonnen werden. Trotzdem hat die GD bereits Mitte 1994 fur das
Recherche-Programm gegentiber dem Auftragnehmer die Abnahme erklart und so
die Restzahlungen der Universitaten von mehr als 5Mio DM um etwa zwei Jahre
zu frih veranlaf3t.

Das Staatsministerium teilt hierzu mit, daf? insgesamt nicht davon ausgegangen
werden koénne, dal erst zu einem Zeitpunkt Mitte 1996 von einem erfolgreichen
Funktionstest gesprochen werden kann. Mit Ausnahme des Erwerbungsprogram-
mes seien die verfigbaren Module seit 1994/95 im Produktionsbetrieb eingesetzt
worden, auch wenn sie noch mit Mangeln behaftet gewesen seien.

Diese Stellungnahme bestétigt, dal3 die Abnahme vorzeitig erklart wurde.
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Wirtschaftlichkeit

Der jahrelange Parallelbetrieb von zwei getrennten Verbinden im Stapel- und
Dialogbetrieb verursachte in erheblichem Umfang Doppelarbeit und zusétzliche
Personalkosten von 2,5 Mio DM pro Jahr. Er ging erst mit dem vollstandigen Auf-
bau der Dialog-Verbunddatenbank 1994 zu Ende.

Zum Zeitpunkt der Prifung gab es beim Dialogbetrieb sowohl aus der Sicht des
Nutzers als auch aus der Sicht der Mitarbeiter der Bibliotheken noch erhebliche
Méngel, die sich auch auf die Wirtschaftlichkeit nachteilig auswirkten. Beispiels-
weise mussen, weil die Anwendungen noch nicht voll funktionsféhig und benutzer-
freundlich sind, immer noch Mikrofichekataloge erstellt werden, deren Produktion
Personal- und Sachkosten von mindestens 1 Mio DM pro Jahr verursacht.

Weitere Kosten entstehen dadurch, dal3 sich das mit einem erheblichen Zeit- und
Kostenaufwand entwickelte Bayerische Dialog-Verbundsystem als nicht tragfahig
erwiesen hatl und durch ein vollig neues Verbundsystem (Investitionsvolumen
4,9 Mio DM) ersetzt werden soll.

Den bisherigen Ausgaben fiir das Dialogverfahren von 32 Mio DM steht erst ein
Nutzen von 7,5 Mio DM gegeniber, weil sich die Einflihrung der Automation bei
den Bibliotheken jahrelang verzdgert hat:

- Das von der Verwaltung fur die Katalogisierung und die Erwerbung errech-
nete Einsparvolumen an Personalkosten von jéhrlich 6 Mio DM konnte bisher
noch nicht realisiert werden, weil die Ubernahme der Katalogdaten in den On-
line-Verbundkatalog noch erhebliche Datenbereinigungsarbeiten erforderlich
machte und fir die Erwerbung bis heute noch kein einheitliches automatisiertes
Verfahren zur Verfigung gestellt werden konnte.

- Schon seit Beginn der Automatisierungsbestrebungen im Bibliotheksbereich
war klar, dal3 der Automatisierung der Ausleihe wegen des damit verbundenen
Rationalisierungsgewinns eine groRe Bedeutung zukommt. Deshalb haben
auch viele Bibliotheken (z.B. Stadtbibliothek Miinchen) zuerst hier die DV ein-
gesetzt. Der ORH hélt es daher fur unvertretbar, daf3 erst 1995 allen staatli-
chen Bibliotheken die entsprechende Software zur Verfligung gestellt wurde.
Jedes Jahr Verspatung verursachte 9 Mio DM an Personalkosten, die bei einer

1) vgl. ,Empfehlungen zur Migration der deutschen Bibliotheksverbiinde* des Bibliotheksausschusses der
Deutschen Forschungsgemeinschaft, 1994, S.3
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- wie geplant - frihzeitigen Automatisierung der Ausleihe dort hatten eingespart
werden kénnen.

Der Kostenuberhang von 25 Mio DM kann nur ausgeglichen werden, wenn die
durch die Automatisierung maoglichen Einsparungen beim Personal so rasch wie
mdglich realisiert werden.

Das Staatsministerium wendet in seiner Stellungnahme ein, daf3 das Vorgehen
des ORH, die Wirtschaftlichkeit allein an einem Vergleich der Ausgaben fir Hard-
und Software gegeniber eingesparten Personalstellen zu messen, das Ziel der
Steigerung der Leistungsfahigkeit der Bibliotheken in den Hochschulen und in ei-
ner Informationsgesellschaft verfehle. Der vom ORH festgestellte mdgliche Nut-
zen héatte zudem noch gar nicht eintreten kdnnen, weil die Voraussetzungen fur die
Unterstutzung der wissenschaftlichen Bibliotheken mit Informationstechnik im Pru-
fungszeitraum noch nicht vorgelegen hatten. Andererseits wird festgestellt, daf
den bisherigen Ausgaben bereits ein adaquater Nutzen gegeniberstehe, weil die
Bibliotheken ohne den Einsatz der Informationstechnik nicht mehr in der Lage wa-
ren, den an sie gestellten Anforderungen auch nur annahernd gerecht zu werden.

Hierzu stellt der ORH fest, dal3 die Bibliotheken ohne Unterstiitzung durch die ge-
planten DV-Verfahren und trotz der zusétzlichen Belastung durch Umstellungsar-
beiten in der Lage gewesen waren, die ihnen gestellten Aufgaben zu erfillen.
Nachdem die fur die Umstellung auf DV notwendigen und personalintensiven Ar-
beiten inzwischen weitgehend abgeschlossen sind und die aus der Automatisie-
rung resultierenden Arbeitserleichterungen bei der Katalogisierung und im Aus-
leihbereich zum Tragen kommen, mufd dies baldméglichst zu entsprechenden
Stelleneinsparungen fuhren.
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Forderung der Sing- und Musikschulen
(Kap. 15 05 Tit. 653 80)

Der Staat bezuschufdt in einem komplizierten Forderverfahren
mit rd. 10 % die Lehrpersonalausgaben der auf kommunaler
Ebene betriebenen Sing- und Musikschulen. Sofern die Forde-
rung uberhaupt beibehalten werden soll, schlagt der ORH vor,
den Kommunen zur Starkung ihrer Selbstverwaltung und zur
Verwaltungsvereinfachung kinftig die Fordermittel im Rahmen
des Finanzausgleichs zuzuweisen.

Foérdergegenstand und Foérdervolumen

Ergdnzend zum Musikunterricht an den allgemeinbildenden Schulen dienen in
Bayern 217 Sing- und Musikschulen der musikalischen Breitenférderung im Vokal-
und Instrumentalbereich. Der Betrieb dieser Sing- und Musikschulen ist als Teil
der ortlichen Kulturpflege eine freiwillige Angelegenheit des eigenen Wirkungs-
kreises der kommunalen Gebietskdrperschaften. Zum tberwiegenden Teil (68 %)
werden sie daher unmittelbar in kommunaler Tragerschaft und im Ubrigen als ge-
meinnitzig anerkannte Vereine gefiihrt, die nahezu ausnahmslos ebenfalls von
den jeweiligen Gemeinden und Landkreisen finanziell gesichert, kontrolliert und
mitbestimmt werden.

Der Bayerische Musikplan sieht fur die Sing- und Musikschulen staatliche Zu-
schisse zu den Lehrpersonalausgaben vor. Die Fordermittel fur diesen Zweck sind
von 1,9 Mio DM im Jahr 1978 auf rund 16,7 Mio DM im Jahr 1996 angestiegen.
Die Zahl der Schiler hat sich in diesem Zeitraum von 75 000 auf 133 000 erhéht.
Zu den Lehrpersonalausgaben von insgesamt 163,1 Mio DM hat der Staat 1996
rd. 10 % beigetragen.

Forderverfahren

Das Staatsministerium hat die Abwicklung des Forderverfahrens an den jahrlich
durch die Zuweisung von 0,3 Mio DM Staatsmitteln finanzierten Verband Bayeri-
scher Sing- und Musikschulen e.V. (VBSM) delegiert und diesem hierzu den Sta-
tus eines Beliehenen gemal Art. 44 Abs. 3 Satz 1 BayHO verliehen. Jeder Schul-
trager, der staatliche Férderungen erhalten will, muf3 jahrlich in einem zwdlfseiti-
gen Berichtsbogen die zuschuf3fahigen Ausgaben fir das Lehr- und Leitungsperso-
nal, die anrechenbaren kommunalen Leistungen sowie sonstige statistische Daten
dem VBSM mitteilen.
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Je nach dem Prozentsatz der kommunalen Leistungen zu den Lehrpersonalausga-
ben wird danach vom VBSM in dreifach abgestufter Hohe die Zuwendung an den
Schultrager errechnet. Sonderbestimmungen gelten fir die Férderung von Kam-
mermusik, Vokalunterricht, Forderklassen und Neugriindungen von Schulen.

Im Rahmen des im November 1996 vom Ministerrat gebilligten Gesamtkonzeptes
.Reform des Forderwesens” hat die bei der Staatskanzlei eingesetzte Projektgrup-
pe Verwaltungsreform gepriift, ob die Lehrpersonalkostenzuschiisse an die Sing-
und Musikschulen beibehalten werden sollen. Sie kam dabei zu dem Ergebnis, die
Bagatellgrenze flr Zuschiisse von 500 DM auf 2000 DM anzuheben und kiinftig
stéarker zu verdeutlichen, dal3 es sich um ,staatliche Gelder* handle.

Ergebnisse der Prifung

Der ORH hat mit einem Staatlichen Rechnungsprifungsamt beim VBSM sowie
stichprobenweise an 15 der 217 gefdrderten Sing- und Musikschulen 6rtlich ge-
pruft und folgende Feststellungen getroffen:

Ein Rechtstrager, der sowohl ein Orchester als auch eine Musikschule unterhalt,
hat die Personalausgaben der Musikschule auch bei der staatlichen Orchesterfor-
derung geltend gemacht, obwohl er im Rahmen der Musikschulférderung bereits
einen Staatszuschuf3 von 175 000 DM zu den Lehrpersonalausgaben erhalten
hatte. Das Staatsministerium hat bisher von einer anteiligen Rickforderung der
Férderung abgesehen. Der ORH halt dies fur nicht vertretbar.

Fur das Lehrpersonal an Sing- und Musikschulen gelten die fiir die Angestellten
des offentlichen Dienstes ublichen Urlaubsregelungen. Trotzdem findet der Unter-
richt ausnahmslos nur in Zeiten statt, an denen auch an allgemeinbildenden Schu-
len unterrichtet wird. Hierdurch entsteht ein sog. Ferienliberhang von ca. sechs
Wochen pro Jahr, der sowohl nach der arbeitsgerichtlichen Rechtsprechung als
auch nach den tariflichen Vorschriften durch eine Anhebung der wéchentlichen
Unterrichtszeiten der Lehrkrafte auf das Jahr umgelegt werden kdnnte. Entspre-
chende Malinahmen zur Umlegung dieses Ferientiberhangs, die der ORH bereits
1993 angemahnt hat, wurden bisher erst bei einem kleinen Teil der Schulen tat-
sachlich verwirklicht.

Das Staatsministerium fuihrt hierzu aus, da’ die Umlegung des Ferieniiberhangs

in vollem Umfang erst seit April 1996 mdglich sei. Den kommunalen Tragern kon-
ne aber kein Vorwurf aus der zégerlichen Umsetzung gemacht werden, da sie von
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ihrem Verband (VKA) bis heute (September 1997) keine Anleitung erhalten hétten,
wie sie mit diesem Problem umgehen sollen.

Der ORH sieht hier eine Wirtschaftlichkeitsreserve, die angesichts der steigenden
Gebuhren und Kosten genutzt werden sollte.

Die bei gleichen Unterrichtsangeboten von den Schilern zu entrichtenden Gebih-
ren weichen landesweit sehr stark voneinander ab. Sie belaufen sich z.B. bei Ein-
zelunterricht auf Betrdge zwischen 480 DM und 2310 DM je Jahreswochenstunde.
Die Spitzensatze sind darauf zuriickzufiihren, dald verschiedene Schultrager fir
auswartige Schuler Gastschileraufschlage von bis zu 80 % erheben. Dies ist zwar
ein aus der Sicht der Schultréager finanziell verstéandliches Verfahren, das aber der
Zielsetzung des Staates zuwiderlauft, mit seiner Férderung eine landesweite Ver-
sorgung zu erreichen.

Das Staatsministerium halt die Auswartigenzuschlage nicht fir optimal, aber tole-
rierbar, zumal die auswartigen Gemeinden den betroffenen Schilern haufig eine
unmittelbare zuséatzliche Forderung gewéahrten und durch die Zuschlage ein politi-
scher Druck zur Losung der Musikschulproblematik entstehe. In dieser zuséatzli-
chen, unmittelbaren Férderung sieht der ORH eine weitere Komplizierung dieses
Forderbereichs.

Die Relation Schiler pro Wochenstunde variiert auch bei gleichen Instrumenten
zwischen den Musikschulen erheblich, weil an manchen Schulen weitgehend Ein-
zelunterricht, an einer Reihe namhafter Schulen aber auch in grofierem Umfang
Gruppenunterricht erteilt wird. Auch bei unterschiedlichen padagogischen Prinzi-
pien kénnte nach Ansicht des ORH, die auch von Fachverbénden geteilt wird, der
Anteil von Gruppenunterricht deutlich erhéht werden.

Weil der Zuschu3 an die Lehrpersonalausgaben anknipft, tritt die musikalische
Breitenforderung (Gruppenunterricht), die im Bayerischen Musikplan ausdricklich
als Schwerpunkt genannt ist, gegentiber der personalintensiven Foérderung von
Schulern im Einzelunterricht zuriick. Der Zuschuf3 féllt nach den Forderrichtlinien
um so hoher aus, je héher die Lehrpersonalausgaben sind. Dabei ist es unerheb-
lich, ob vom Lehrpersonal viele oder wenige Schiiler ausgebildet werden. So
wurde Dbeispielsweise an einer Musikschule mit hohem Personalaufwand
(230 000 DM pro Jahr) eine ,Russische Geigerschule” eingerichtet, die ausschliel3-
lich Einzelunterricht fir begabte Schiler erteilte.
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Das Staatsministerium betont, es liege primar im eigenen Interesse der Musik-
schultrager, einer mdglichst grof3en Zahl von Jugendlichen die Teilnahme am Un-
terricht zu ermdglichen. Es werde daher keine Notwendigkeit gesehen, diesen
Aspekt bei der staatlichen Férderung besonders zu beriicksichtigen.

Nach Ansicht des ORH wére es gerade in wirtschaftlich schwierigen Zeiten gebo-
ten, anstelle des kostenintensiven Einzelunterrichts verstarkt den ginstigeren Grup-
penunterricht zu férdern.

Das bisherige Verfahren verursacht bei den ZuschuRempfangern einen erhebli-
chen Verwaltungsaufwand, da die Lehrpersonalausgaben fur jeden Lehrer (die nur
bis zur Hohe der BAT-Verglitungen anerkannt werden) einzeln erfaf3t und die fi-
nanziellen Eigenleistungen der Gebietskorperschaften (zuziglich Spendenmittel,
abziglich Sachausgaben) fir die Héhe des Fordersatzes ermittelt werden missen.
Dieses komplizierte Verfahren tragt die Gefahr von fehlerhaften Berechnungen in
sich. So war beispielsweise in 40 % der gepriften Schulen das Leitungspersonal
hoéher eingruppiert, als dies der BAT vorsieht. In Einzelfallen wurden entgegen den
staatlichen Richtlinien auch Vergultungen fur Verwaltungskrafte bzw. nicht im Mu-
sikschulbereich tatiges Personal (Malschule, Kindergarten) mitgeftrdert.

Das Staatsministerium weist hierzu darauf hin, dal} die zu hohe Eingruppierung
teilweise auf die Wahrnehmung sonstiger Funktionen in der Gemeinde durch die
Mitarbeiter der Musikschulen zuriickgehe. Kinftig wiirden diese Verglitungsanteile
gesondert ermittelt und dem Zuschulverfahren entzogen.

Dem ORH scheint diese Absicht nicht hilfreich, da sie den Verwaltungsaufwand
weiter erhéht.

Betragen die anrechenbaren kommunalen Leistungen fir die Sing- und Musik-
schule weniger als 35 bzw. 20 % der zuwendungsfahigen Lehrpersonalausgaben,
verringert sich der Staatszuschul? um 25 bzw. 50 %. Dadurch erhélt eine beson-
ders wirtschaftlich arbeitende Schule, die mit ihren Einnahmen einen hohen Dek-
kungsgrad erzielt, einen niedrigeren Staatszuschul3 als eine weniger wirtschaftlich
arbeitende. Die Fdrderrichtlinien enthalten damit keinen Anreiz zu wirtschaftlichem
Verhalten.

Dem relativ hohen Verwaltungsaufwand stehen relativ geringfiigige Zuschuf3be-

trage im Einzelfall gegeniber. Das Staatsministerium hat den Vorschlag des ORH,
staatliche Zuschlisse an die Schultréger erst ab 50 000 DM Bagatellgrenze zu ge-
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wahren, abgelehnt, da hierdurch 103 von 217 Schulen ersatzlos aus der Forderung
fallen wirden. Im Ubrigen seien Klagen uber einen hohen Verwaltungsaufwand
nicht bekannt geworden.

Das Staatsministerium hat zu den Feststellungen des ORH allgemein darauf hin-
gewiesen, dal3 angesichts der staatlichen Forderquote von nur etwa 10 % eine zu
weitgehende EinfluBnahme durch organisatorische Regelungen (z.B. zum Abbau
des Ferienuberhangs, verstarkten Gruppenunterricht) weder sinnvoll noch ange-
messen noch politisch durchsetzbar sei. Sie kénne als Versuch gewertet werden,
das verfassungsrechtlich gewahrleistete Selbstverwaltungsrecht der Kommunen
auszuhohlen. Andererseits sei der Staatszuschuf3 in der taglichen kommunalen
Realitat ein héchst wirksames Steuerungsinstrument in dem Sinne, dall Kommu-
nen sich Uberhaupt bereit fanden, Musikschulen zu betreiben und sie finanziell an-
gemessen zu férdern.

Der ORH hélt diese Argumentation fir in sich widersprichlich. Im Ubrigen steht
das komplizierte und fehlertréchtige Zuwendungsverfahren im Gegensatz zu allen
derzeit laufenden Bemiuhungen der Staatsregierung, das Férderwesen zu bereini-
gen und zu vereinfachen.

Bewertung

Nachdem zwischenzeitlich in Bayern ein dichtes Netz an Sing- und Musikschulen
entstanden ist, sollte nach Ansicht des ORH im Rahmen des Subventionsabbaus
gepruft werden, ob der nur als Anreiz dienende Staatszuschuf3 von rd. 10 % der
Lehrpersonalausgaben inzwischen seine Anschubfunktion erfullt hat und damit
entfallen bzw. auf unterversorgte Gebiete konzentriert werden kdnnte.

Sofern die Staatsregierung trotzdem an der Férderung festhalten will, sollten ent-
sprechend Nr. 1.3 der Férdergrundsatze der Staatsregierung? die Zweckzuwei-
sungen fir Sing- und Musikschulen, die zur Erfillung einer kommunalen Angele-
genheit des eigenen Wirkungskreises dienen, zumindest durch die Zuweisung all-
gemeiner Fordermittel an die Gebietskérperschaften im Rahmen des Finanzaus-
gleichs ersetzt werden. Damit kdnnte auch das komplizierte Zuwendungsverfahren
entscheidend vereinfacht werden. Zugleich wirde hierdurch entsprechend den Zie-

2) Nr. 1.3 Fordergrundséatze von 1982: ,Zweckzuweisungen im kommunalen Bereich sollen nicht einge-
fuhrt oder ausgeweitet werden, wenn die Erfiillung der kommunalen Aufgabe auch durch die Zuweisung
allgemeiner Deckungsmittel sichergestellt werden kann.”
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len der Staatsregierung die Entscheidungskompetenz auf die Ebene verlegt wer-
den, bei der die politische Verantwortung vor Ort besteht.

Das Staatsministerium spricht sich fur die Beibehaltung der bisherigen Forderung
aus. Die vom ORH empfohlene Verlagerung der Musikschulférderung auf den
kommunalen Finanzausgleich verkenne die notwendige Funktion des Staatszu-
schusses fir die kommunalen Entscheidungsgremien und wirde erfahrungsgemar
dazu fuhren, daf? diese Gelder ,versickern®, jedenfalls aber bei den Sing- und Mu-
sikschulen sowie der 6rtlichen Kulturpflege allgemein nicht ankommen wirden.

Der ORH sieht diese Unterstellung durch nichts belegt. Er geht davon aus, daf3 die
Kommunen auch bei einer allgemeinen Férderung Uber den Finanzausgleich die-
sen wichtigen Bereich des eigenen Wirkungskreises weiter im bisherigen Umfang
erhalten werden, zumal er ohnehin zum tUberwiegenden Teil aus kommunalen Mit-
teln bezuschuf3t wird. Demgegenlber hat der staatliche Zuschufd nur den Charak-
ter einer Bagatellférderung.

Theologie an den Universitaten in Bayern
(Kap. 15 07 u.a.)

Angesichts der tUberreichlichen Ausstattung mit Personal und im
Hinblick auf drastisch gesunkene Studentenzahlen sollten die
seit Jahren unverdndert hohen Kapazitaten im Fachbereich
Theologie an den Landesuniversitaten in Bayern auf das not-
wendige Mal? begrenzt und die Zahl der Fakultaten an den staat-
lichen Universitaten reduziert werden.

Theologische Fakultaten

Wahrend drei Lander3 keine Theologische Fakultat unterhalten, besteht in sechs
Landern4 jeweils nur eine Fakultat, in drei Landern® bestehen je zwei Fakultiten
fur Theologie. Hessen unterhélt insgesamt drei Fakultaten, in Baden-Wirttemberg
werden je zwei Fakultaten und in Nordrhein-Westfalen je drei Fakultaten fur katho-
lische und evangelische Theologie unterhalten.

3) Brandenburg, Bremen, Saarland
4) Berlin, Hamburg, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein, Thiringen

5) Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Rheinland-Pfalz
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In Bayern bestehen dagegen acht staatliche Fakultaten fur Theologie. Mit sechs
Fakultaten sind das mit Abstand die meisten Fakultaten fur katholische Theologie.
Hinzu kommt eine weitere Fakultét fir katholische Theologie an der Katholischen
Universitat Eichstétt. Der Diplomstudiengang ,Katholische Theologie* wird zusatz-
lich an der rein kirchlichen Philosophisch-Theologischen Hochschule der Salesia-
ner Don Boscos in Benediktbeuern angeboten. Damit liegen in Bayern insgesamt
acht Standorte mit der Mdglichkeit des Studiums zum Diplomtheologen (Volltheo-
logie) als Voraussetzung zur Priesteramtsausbildung.

Das Studium der evangelischen Theologie wird an zwei staatlichen Universitaten
mit eigenen Fakultaten sowie an der Kirchlichen Hochschule Augustana-Neuen-
dettelsau angeboten.

Die derzeitige Ausgestaltung mit staatlichen katholischen Fakultaten beruht auf ei-
nem Staatsvertrag mit dem Heiligen Stuhl (Konkordat). Danach unterhédlt Bayern
an den Universitaten Augsburg, Minchen, Passau, Regensburg, Wirzburg und
Bamberg katholisch-theologische Fachbereiche in dem durch die Bedurfnisse von
Forschung und Lehre gebotenen Umfang. Weiter unterhalt der Staat an den Uni-
versitdten Erlangen-Nirnberg und Bayreuth in einem fir das erziehungswissen-
schaftliche Studium zustédndigen Fachbereich mindestens je einen Lehrstuhl fur
katholische Theologie und einen Lehrstuhl fur Didaktik des katholischen Religions-
unterrichtes.

AulRerdem gewéhrleistet der Staat die Errichtung und den Betrieb der Katholischen
Universitat Eichstatt in kirchlicher Tragerschaft u.a. mit dem wissenschaftlichen
Studiengang Katholische Theologie. Der Staat erstattet deshalb dem kirchlichen
Trager 85 % des tatsachlichen Aufwands, wie er bei vergleichbaren staatlichen
Hochschulen entsteht.

Nach dem Vertrag zwischen dem Freistaat Bayern und der Evangelisch Lutheri-
schen Kirche in Bayern unterhalt der Staat an den Universitdten Erlangen-Nurn-
berg und Minchen evangelisch-theologische Fachbereiche in dem durch die Be-
durfnisse von Forschung und Lehre gebotenen Umfang. Darlber hinaus unterhalt
der Staat an den Universitaten Augsburg und Bayreuth je drei Lehrstuhle fur
evangelische Theologie. Soweit es im Hinblick auf das Studium fir das Lehramt
an Grundschulen, Hauptschulen und Realschulen erforderlich ist, wird das Lehran-
gebot durch Lehrauftrdge ergéanzt.
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Angesichts der weit Uberdurchschnittlichen Kapazitdten in Bayern, des dadurch
gebundenen betrachtlichen Einsatzes von Personal und von Haushaltsmitteln hat
der ORH in einer Querschnittsprifung untersucht, ob das Vorhalten derart vieler
Fakultaten fur Theologie durch den Ausbildungsbedarf gerechtfertigt ist.

Katholische Theologie
Studentenentwicklung

Der ORH hat nach den Daten des Bayerischen Landesamts fur Statistik und Da-
tenverarbeitung ® und aufgrund eigener Erhebungen die Studentenzahlen fiir den
Zeitraum Wintersemester 1986/87 bis Wintersemester 1995/96 (zehn Jahre) ver-
glichen. Diese Studentenzahlen werden jahrlich von den Universitdten zu be-
stimmten einheitlichen Stichtagen und nach gleichen Kriterien ermittelt. Erfaf3t
werden dabei nicht nur die im Fachbereich Theologie eingeschriebenen Studen-
ten, sondern auch alle Studenten anderer Fachbereiche, die Theologie mitbelegt
haben.

Die Teilnachfrage nach einem bestimmten Fach (d.h. die Gewichtung dieses Fa-
ches im Rahmen mehrerer belegter Facher) wird in Studentenédquivalente umge-
rechnet. Diese richten sich nach der Zahl der belegten Facher (z.B. Zwei-, Drei-
oder Vierfacherkombinationen) und nach der Rangfolge des Faches bei der Bele-
gung (1., 2. oder 3. Studienfach) sowie nach der angestrebten Abschluf3art.

Insgesamt sind die Studentendquivalente in der katholischen Theologie mit 5 % in
den letzten zehn Jahren nur relativ gering zuriickgegangen. Die Studentenédquiva-
lente der einzelnen Studiengé&nge haben aber in den eigentlichen theologischen
Fachern abgenommen, in den Lehramtsstudiengangen dagegen zugenommen. So
hat der Diplomstudiengang Theologie um 38 % stark abgenommen.’ Die Lehr-
amtsstudiengdnge nahmen dagegen um 44 % deutlich zu.

Der Rickgang der Studentenzahlen im Diplomstudiengang Theologie um 38 %
verteilt sich unterschiedlich auf die einzelnen staatlichen Hochschulen und die Ka-
tholische Universitat Eichstatt:

6) "Die Studenten an den Hochschulen in Bayern®, fir Wintersemester 1987/88 bis 1991/92 zuséatzlich
"Studenten, Belegungsfélle und Studenten&quivalente an den Hochschulen in Bayern" sowie "Die
Lehrerausbildung in Bayern"

7) Daneben bestehen die Magister- bzw. Lizentiatsstudiengange, die jedoch von untergeordneter Bedeu-
tung fiir die Lehrbelastung sind.
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Wintersemester 1986/87 zum Wintersemester 1995/96

Zahlenibersicht 1

Universitat Studentenaquivalente
Wintersemester Wintersemester Veranderungen
1986/87 1995/96 WS 1986/87
bis WS 1995/96
insgesamt | darunter | inggesame| darunter  |insgesamt| Diplom-
Diplom- Diplom- Theologen
Theologen Theologen % %
Augsburg 251 122 299 100 19 -18
Bamberg 260 174 225 91 -13 -48
Bayreuth 8 17 113
Eichstatt 280 190 224 100 -20 - 47
Erlangen-Nbg. 13 25 92
Minchen 1174 670 869 337 - 26 -50
Passau 134 91 341 176 154 93
Regensburg 352 190 472 163 34 -14
Wirzburg 614 390 450 163 -27 - 58
insgesamt 3086 1827 2922 1130 -5 -38

Die Zahl der Diplomprifungen hat sich Uber die zehn untersuchten Studienjahre
1986/87 bis 1995/96 wie folgt entwickelt:

Abgelegte Diplomprufungen
Studienjahre 1986/87 bis 1995/96

Zahlenibersicht 2

Studienjahr | Augs- | Bam- | Eich- [Miinchen|Passau |Regens-| Wirz- |zusam-
burg | berg statt burg burg men
1986/87 13 29 38 54 19 29 63 245
1987/88 20 32 26 60 17 31 52 238
1988/89 22 21 24 66 16 32 36 217
1989/90 26 23 27 66 11 24 90 267
1990/91 25 15 16 62 8 18 80 224
1991/92 19 15 24 68 12 19 48 205
1992/93 16 14 26 68 12 28 72 236
1993/94 16 16 22 45 10 25 32 166
1994/95 28 15 11 29 12 30 38 163
1995/96 23 14 26 39 6 20 23 151
insgesamt 208 194 240 557 123 256 534 2112
enoion| 10| o] 11| 26 6 | 12 | 25 | 100
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Die Anzahl der Diplomprifungen ist in diesem Zeitraum von jahrlich 245 auf 151,
also ebenfalls um 38 % zurlickgegangen.

An der Universitat Passau wurden demnach durchschnittlich nur 12,3 Diplompru-
fungen im Jahr abgelegt, an den Universitdten Augsburg und Bamberg nur 20,8
bzw. 19,4.

In ganz Bayern wurden neben den Diplomprifungen durchschnittlich 33 Promo-
tionen, 10 Lizentiate und 1 Magisterprifung im Jahr abgenommen, wobei ein
eindeutiger Trend nicht erkennbar war.

Personaleinsatz
Derzeit ist in der katholischen Theologie folgendes Personal eingesetzt:
Personaleinsatz (Stand 1. Januar 1996) Zahlenubersicht 3
Stellen Augs-| Bam- | Bay- | Eich- | Erlan- [ Miin- | Passau |Regens- | Wiirz- | zusam-
burg | berg | reuth | statt | gen- [chen® burg burg men
Nbg
C4 14 11 2 15 2 20 13 15 15 107
Cs3 3 1 1 3 1 2 11
c2Cl1,
A13/14 ) 11 11 2 13 2 28 8 18 14 107
A13-16 2 5 2 1 6 1 2 1 18
BAT I3,)II a,b 1 1
usw.
BAT VI, VIIY| 9,5 6 1 7,5 1 21 6,5 10 13 75,5
BAT VI’.VHS) 1 1 1 1 1 1 1 7
u. sonstige
insgesamt 43,5| 32 5 38,5 5 80 29,5 47 46 326,5

1)
2)
3)
4)
5)
6)

wissenschaftliche Assistenten und Mitarbeiter auf Zeit

Studienréate, Oberstudienrate, Studiendirektoren, Akademische Réate, Akademische Oberréte
z.B. Musiklehrer

Lehrstuhlsekretarinnen

Dekanat u. dgl.

ein Lehrstuhl Orthodoxe Theologie enthalten
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An den Fakultaten fur katholische Theologie (114 Professoren) und den o.g. Fa-
kultaten mit Lehrstihlen Theologie (4 Professoren) hat sich das Gesamtpersonal
vom 1. Januar 1986 bis zum 1. Januar 1996 nur unmerklich von insgesamt 333,8
auf 326,5 Stellen (insgesamt 2,1%) verringert. Von den 118 Professoren werden
innerhalb der nachsten zehn Jahre 71, also 60 % in den Ruhestand treten.

Evangelische Theologie

Studentenentwicklung

Die Studentenaquivalente im Hauptstudienbereich ,Kirchliche Prifung” der evan-
gelischen Theologie aller bayerischen Hochschulen sind innerhalb von zehn Jah-
ren um 58 % zurlickgegangen. Dagegen haben die Lehramtsstudiengénge in der

evangelischen Theologie um 80 % zugenommen.

Die Studentenaquivalente entwickelten sich bei den staatlichen Hochschulen im
Verhaltnis Wintersemester 1986/87 zum Wintersemester 1995/96 wie folgt:

Studentenéaquivalente im Vergleich ZahlenUbersicht 4
Wintersemester 1986/87 zum Wintersemester 1995/96

Universitat Studentenaquivalente
Wintersemester Wintersemester Veranderungen
1986/87 1995/96 WS 1986/87
bis WS 1995/96
insgesamt | . darun?ler insgesamt | . darun?ler insgesamt | Kirchl.Prifung
Kirchl.Prifung Kirchl.Prifung % %
Augsburg 34 87 156
Bamberg 15 51 240
Bayreuth 35 56 60
Erlangen-Nbg. 739 572 523 264 -29 -54
Minchen 697 452 404 166 -42 - 63
Passau 1 3 200
Regensburg 12 49 308
Wirzburg 26 67 158
insgesamt 1559 1024 1240 430 -20 -58

An den Abschlu3prifungen im Studiengang Kirchliche Prifung haben nicht nur
die Studenten der Universitaten Erlangen-Nurnberg und Miinchen und der Kirchli-
chen Hochschule Augustana-Neuendettelsau, sondern auch Studenten von Hoch-
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schulen aulierhalb Bayerns teilgenommen. Die Entwicklung zeigt die Zahlenulber-
sicht 5:

Abgelegte Kirchliche Prifungen Zahlenubersicht 5
Studienjahre 1986/87 bis 1995/96
Studienjahr | Erlangen- Minchen Augustana- [Hochschulen| zusammen
Nurnberg Neuen- auf3erhalb
dettelsau Bayerns
1986/87 43 37 17 26 123
1987/88 52 41 18 35 146
1988/89 49 27 27 29 132
1989/90 66 52 19 39 176
1990/91 49 22 17 28 116
1991/92 24 12 10 46
1992/93 41 20 31 29 121
1993/94 35 17 39 27 118
1994/95 39 23 17 26 105
1995/96 38 22 18 27 105
insgesamt 436 273 203 276 1188
durchschnittli-
cher Anteil (%) 37 23 17 23 100

Die Zahl der AbschluBprifungen an den beiden staatlichen Fakultaten ist im 10-
Jahres-Zeitraum von jahrlich 80 auf 60, somit um 25 % zurtickgegangen. Neben
diesen Prifungen wurden an den beiden staatlichen Fakultaten jahrlich durch-
schnittlich 16 Promotionen und 8 Magisterprifungen abgenommen.
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Das Gesamtpersonal hat sich in zehn Jahren nicht verandert.

Personaleinsatz (Stand 1. Januar 1996)

Zahlenibersicht 6

Stellen Augs- | Bam- | Bay- | Eich- | Erlan- | Mlin- | Passau | Regens-| Wirz- | zusam-
burg | berg | reuth | stétt | gen- | chen burg burg men
Nbg

c4 3 2 3 15 13 2 2 40
Cc3 1 5 2 1 9
212:’3/('1:41’1) 3 2 4 20 16 2 2 49
A13-16 2 4 3 7
BAT I, lla, b
usw. 3) 2 2
BAT VI, VIIY] 1,5 1 2 8,5 13 0,25 1 1 28,25
BAT VI,_VIIS) 5 3 5
u. sonstige
insgesamt 7,5 5 10 - 56,5| 50 1,25 5 5 140,25

1)
2)
3)
4)
5)

wissenschaftliche Assistenten und Mitarbeiter auf Zeit

Studienrate, Oberstudienrate, Studiendirektoren, Akademische Rate, Akademische Oberréate

z.B. Musiklehrer

Lehrstuhlsekretarinnen

Dekanat u. dgl.

Von den 49 Professoren werden innerhalb der ndchsten zehn Jahre 19, also 39 %

in den Ruhestand treten.

Wertung und Empfehlungen des ORH

Katholische Theologie

Nach dem Konkordat mul3 das Lehrangebot an den katholisch-theologischen Fa-

kultaten in erster Linie den Bedurfnissen des priesterlichen Berufes sowie anderer

seelsorgerischer Dienste Rechnung tragen.8 Die Studentenzahlen im Diplomstudi-

engang katholische Theologie, der dieser Intention entspricht, sind innerhalb der

letzten zehn Jahre an den sechs staatlichen Universitaten und an der Katholischen

8) Art. 4 des Konkordats
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Universitat Eichstatt um fast 40 % zurtickgegangen. Demgegendiber ist die Aus-
stattung der katholisch-theologischen Fakultaten mit Lehr- und sonstigem Personal
im wesentlichen gleichgeblieben. An den sieben Fakultaten standen zum 1. Januar
1996 insgesamt 114 Professoren (C 4 und C 3) fiir 1130 Studenten im Diplomstu-
diengang Theologie zur Verfigung. Im Studienjahr 1995/96 wurden an diesen sie-
ben Fakultdten insgesamt 151 Diplompriufungen, 16 Lizentiate und 33 Promotio-
nen abgenommen. Bei weiterhin zuriickgehenden Studentenzahlen ist davon aus-
zugehen, dal sich die Zahl der abgenommenen Prifungen in Zukunft noch weiter
verringern wird. Daneben wurden an den theologischen Fakultdten Studierende
anderer Fachbereiche, Uberwiegend Lehramtstudenten, in einem Umfang von
etwa 1800 Studentenaquivalenten mitbetreut.

Ein Vergleich zu anderen geisteswissenschaftlichen Fakultdten verdeutlicht die
Ausstattung der theologischen Fakultaten mit Lehrpersonal:

- So verfugte die juristische Fakultat der Universitat Regensburg Ende 1995 ins-
gesamt Uber 17 Professorenstellen der BesGr. C4 und C 3. Im Wintersemester
1995/96 betreuten sie 2513 Studenten. Im Studienjahr 1995/96 wurden
262 Staatsexamina und 28 Promotionen abgelegt.

- An der wirtschaftswissenschaftlichen Fakultat in Regensburg waren Ende 1995
insgesamt 24 Stellen fur Professoren der BesGr. C4 und C 3 fir 2251 Studen-
ten im Wintersemester 1995/96 vorhanden. Im Studienjahr 1995/96 wurden
309 Diplomprufungen in Betriebswirtschaftslehre, 36 Diplomprifungen in Volks-
wirtschaftslehre sowie 18 Promotionen abgelegt.

Selbst wenn man berucksichtigt, dafd das Personal der theologischen Fakultéten
noch an den Prifungen in den Lehramtsstudiengdngen beteiligt war, dafl3 die ge-
nannten Vergleichszahlen wohl eine Mangelsituation abbilden und daf3 Vergleiche
mit anderen Fakultdten eine gewisse Zurlickhaltung angezeigt sein lassen, so er-
weist sich doch, dal3 die katholisch-theologischen Fakultaten im Verhaltnis zu an-
deren geisteswissenschaftlichen Fakultdten mit Personal Uberreichlich ausgestat-
tet sind.

Im Hinblick auf die geringen und weiterhin zuriickgehenden Studentenzahlen im
Diplomstudiengang katholische Theologie muf} deshalb gepruft werden, ob auf
Dauer die Zahl von sechs bzw. sieben katholisch-theologischen Fakultaten auf-
recht erhalten werden soll. Nach Auffassung des ORH kann die theologische Aus-
bildung in dem nach dem Konkordat ,flr die Bedurfnisse von Forschung und Lehre
gebotenen Umfang* an drei bis vier theologischen Fakultdten dargeboten werden.
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Bei den kleinsten theologischen Fakultaten stellt sich das Verhdltnis von einge-
setztem Personal zu abgenommenen Prifungen bei Diplomtheologen wie folgt

dar:

Eingesetztes Personal und abgenommene Prifungen Zahlenubersicht 7
Theologische Fakultaten der Universitaten
Augsburg Bamberg Passau

Eingesetztes Personal:

- wissenschatftl. Personal 33 25 22

- Verwaltungspersonal 10,5 7 7,5

zusammen 43,5 32 29,5

im Jahr durchschnittlich

abgenommene Prufungen:

- Diplomprifungen 20,8 19,4 12,3

- Promotionen 2,9 2,7 1,1

Der Bedarf im Bereich des Lehramts kdnnte je nach Facherangebot, wie in Bay-
reuth und Erlangen-Nirnberg, mit zwei bis drei Professoren in der Erziehungswis-
senschaftlichen Fakultdt abgedeckt werden. Auch an den verbleibenden Fakulta-
ten ware zu prufen, welches Personal dort noch bedarfsgerecht ist.

Evangelische Theologie

Die Untersuchungsergebnisse bei der evangelischen Theologie zeigen ebenfalls
einen starken Rickgang der Studentenzahlen von fast 60 % im Hauptstudienbe-
reich ,Kirchliche Prufung®.

Die Frage, ob zwei staatliche Fakultaten flr evangelische Theologie weiterbeste-
hen kdnnen, sollte auch im Hinblick darauf geprift werden, dald in geringer rAumli-
cher Entfernung zur Universitat Erlangen-Nirnberg die kirchliche Hochschule in
Neuendettelsau betrieben wird. Unabhéangig davon miite bereits jetzt die Anzahl
der Lehrstihle an den beiden staatlichen Fakultaten auf das notwendige Maf3 be-
schrankt werden.

Auffassung des Staatsministeriums und SchlulZbemerkung des ORH

Das Staatsministerium will am Bestand der sechs staatlichen katholischen Fakul-
taten festhalten. Es erachtet jedoch einen einschneidenden personellen Abbau der
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theologischen Fakultdten an den Universitdten fur notwendig. Dabei seien die
raumlich benachbarten Fakultaten kiinftig zu einer starkeren Kooperation aufge-
fordert, wie z.B. zwischen den Universitdten Minchen und Augsburg, Regensburg
und Passau sowie Wirzburg und Bamberg.

Die Stellungnahmen der Universitaten reichen von Zustimmung zu den Forderun-
gen des ORH (Universitaten Minchen und Wirzburg) bis hin zur vollstandigen Ab-
lehnung jeglicher EinsparmalRnahmen (Universitat Bamberg).

Auch bei der evangelischen Theologie sollten nach Meinung des Staatsministeri-
ums die beiden staatlichen Fakultaten erhalten bleiben. Allerdings miften wie-
derum die Stellen auf das unbedingt notwendige Mafl3 beschrankt werden, wobei
hier eventuell an eine Kooperation zwischen der Universitdt Erlangen-Nirnberg
und der kirchlichen Hochschule in Neuendettelsau gedacht werden kdnnte.

Nach Auffassung des ORH ist es nicht ausreichend, einzelne Lehrstiihle an den
katholisch-theologischen Fakultaten nicht mehr zu besetzen bzw. eine spéatere Ko-
operation anzustreben. Der ORH verbleibt bei seiner Auffassung, daf’ ein Abbau
von mehreren Fakultéten ernsthaft in Erwdgung gezogen werden sollte.

Personalbedarfskontrolle bei den Landesuniversitaten
(Kap. 15 07 u.a.)

Die Personalausgaben der Landesuniversitdten belaufen sich
auf jahrlich fast 2 Mrd DM. Gleichwohl werden die Institute und
Lehrstihle keiner stédndigen Personalbedarfskontrolle unterzo-
gen. So hat der ORH u.a. bei einem Institut Uber Jahre hinweg
eine Uberbesetzung von zwolf Stellen festgestellt. Er hélt es fir
dringend erforderlich, im Bereich der Landesuniversitaten eine
systematische Kontrolle des Personalbedarfs einzufiihren.

Prifung des Personaleinsatzes

Fur den Universitatsbereich (ohne Universitatsklinika) sind im Haushaltsjahr 1997
Ausgaben von 3,24 Mrd DM veranschlagt. Hierin sind Personalausgaben von
1,84 Mrd DM enthalten. Im Stellenplan sind hierfir rd. 23 000 Stellen ausgewie-
sen.
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Der ORH hat bei seinen Prifungen festgestellt, da der Personalbedarf der Uni-
versitaten i.d.R. lediglich im Rahmen von Neuberufungen bei den betreffenden
Lehreinheiten (Lehrstiihlen) festgelegt wird. Spéter eintretende Ver&nderungen
(verminderter Lehreinsatz aufgrund riicklaufiger Studentenzahlen, Anderung der
Forschungsausrichtung u.a.) beeinflussen meist nicht den einmal zuerkannten Per-
sonalbestand.

An einem Institut waren neben dem Leiter noch vier C 3-Professoren tatig, von
denen drei ausgeschieden sind. Dies hat der ORH zum Anlal3 genommen, bei-
spielhaft den Personalbedarf zu prifen.

Der seit 1984 berufene Leiter hat von seinem Vorganger einen Personalbestand
von sieben wissenschaftlichen Mitarbeitern (BesGr. A 13 bis A 15), einer Sekreta-
rin, sieben technischen Angestellten und neun Arbeitern, insgesamt 24 Bedien-
stete, Ubernommen. Zusétzlich erhielt der Institutsleiter als Berufungszusage eine
technische Angestellte, eine Halbtagsstelle fur Schreibarbeiten der C 3-Professo-
ren und eine Stelle fir einen Verwaltungsarbeiter zugewiesen. Insgesamt war da-
mit das Institut einschlie3lich der Professoren mit 31,5 Bediensteten besetzt.

Die Untersuchung des Personaleinsatzes hat u.a. folgendes ergeben:
Einsatz von Arbeitern

Die Forschungsausrichtung des vor 1984 am Institut tatigen Institutsleiters erfor-
derte aufgrund des seinerzeit hohen Bestands an Versuchstieren einen Personal-
bestand von funf Tierpflegern. Dieses Personal hat der nachfolgende Lehrstuhlin-
haber seit 1984 folgendermaf3en eingesetzt:

2 Tierpfleger: 2 Rinder, bis zu 15 Schafe, 1 Kaninchen, 22 Hihner
2 Tierpfleger: 3 Kaninchen, 50 Mause
1 Tierpfleger: rd. 100 Mause

Die funf Tierpfleger waren hiermit bei weitem nicht ausgelastet. Der Einsatz von
lediglich zwei bis drei Tierpflegern hétte ausgereicht. Auch die Ubrigen Arbeiter
wurden nicht hinreichend beschéaftigt. So war ein Verwaltungsarbeiter nahezu aus-
schlieZlich mit Busfahrten, vorwiegend innerhalb des Institutsbereichs, beauftragt.
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Einsatz des wissenschaftlichen und technischen Personals

Obwohl bis Herbst 1994 drei der vier C 3-Professoren inzwischen ausgeschieden
sind, wurde der Mitarbeiterstab im Bereich des wissenschaftlichen und technischen
Dienstes nicht reduziert. Nach Auffassung des ORH ware eine Verringerung des
Personals in diesem Bereich um mindestens je eine Stelle je ausgeschiedenen
C 3-Professors angebracht gewesen.

Der ORH halt den Einzug von insgesamt zwolf Stellen am Institut fur geboten.

Die Universitat hat aufgrund der Feststellungen des ORH sechs Stellen zum Ein-
zug angeboten. Sie gab zu bedenken, dal funf Jahre vor Ausscheiden des derzei-
tigen Lehrstuhlinhabers keine allzu gravierenden Einschnitte in den Bestand des
Instituts vorgenommen werden kdnnten.

Allgemeine Vorschlage des ORH

Der ORH hat anlaRlich dieses Falles angeregt, die Kapazitaten der an den Univer-
sitdten inzwischen eingerichteten ,Controlling“-Stellen durch Umschichtung in na-
her Zukunft so zu erweitern, dal® von ihnen auch laufend der Personalbedarf er-
mittelt werden kann. Derartige ,Controlling“-Stellen haben sich bei den Sachmit-
teln bestens bewahrt und fiihren zu jahrlichen Einsparungen in zweistelliger Millio-
nenhohe.® Der ORH erwartet, daR mit der Einbeziehung des Personalbereichs
l&ngerfristig durch Stellenabbau und Umschichtungen Einsparungen in mindestens
gleicher Hohe erzielt werden kénnen.

Das Staatsministerium tragt vor, es verkenne nicht die Notwendigkeit, in einer Zeit
immer knapper werdender Haushaltsmittel die vorhandenen Personalressourcen
so effizient wie moglich einzusetzen. Es wolle ein Personalcontrolling jedoch zu-
nachst nur durch gezielte Einzelprojekte in personalintensiven Fachern erproben.

Der ORH halt dies nicht flr ausreichend.

Wegen der standig sich @ndernden Anforderungen an ein zeitgemafes Lehr- und
Forschungsangebot ist es nach Auffassung des ORH dringlich, den Aufgabenbe-
reich der vorhandenen ,Controlling“-Stellen allgemein so zu erweitern, dafd ihnen
ermoglicht wird, Personalreserven aufzuspiren. In diesem Zusammenhang weist

9) vgl. ORH-Bericht 1994 TNr. 44
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der ORH darauf hin, daf3 in den kommenden zehn Jahren ein Grof3teil der derzei-
tigen Lehrstuhlinhaber an den Universitaten ausscheiden wird

Um die Erkenntnisse der ,Controlling“-Stellen schnell und effektiv umzusetzen,
sollten sie der Hochschulleitung unmittelbar unterstellt werden.

Klinikum der Universitat Regensburg
(Kap. 15 22)

Am Klinikum der Universitat Regensburg wird die nach den ge-
setzlichen Vorschriften bestehende Zulassungskapazitat nicht
einmal zur Halfte fir die Ausbildung von Medizinstudenten des
Klinischen Abschnitts tatséchlich genutzt. Angesichts des ho-
hen staatlichen Finanzaufwands fir das Universitatsklinikum
und des Nachfragelberhangs nach klinischen Studienplatzen in
Bayern halt es der ORH flur notwendig, die Ausbildungsleistung
deutlich schneller zu steigern, als vom Staatsministerium beab-
sichtigt.

Die Staatsregierung hat 1977 beschlossen, an der Universitdt Regensburg ein
funftes Universitatsklinikum in Bayern zu errichten. Neben den 1968 bis 1972 ent-
standenen vorklinischen Instituten wurde 1983 zunéachst die Zahn-, Mund- und
Kieferklinik (Gesamtkosten 73,7 Mio DM) und als weiterer Abschnitt 1992 ein in
sich funktionsféahiges Teilklinikum (494 Planbetten) mit Gesamtkosten von
422 Mio DM errichtet. Da der Bund wegen seiner unginstigen Finanzsituation zu
einer Mitfinanzierung des abschlieRenden dritten Bauabschnitts nicht imstande
war, hat der Freistaat Bayern ausschlie3lich mit eigenen Mitteln von 300 Mio DM
einen Unterabschnitt mit weiteren 295 Betten 1994 begonnen. Die Maflnahme soll
Ende 1998 fertiggestellt sein. Fir einzelne Facher (z.B. Psychiatrie, Padiatrie, Gy-
nakologie, Orthopadie) ist eine Kooperation mit ortlichen Krankenhaustragern vor-
gesehen, so dal3 nach Fertigstellung dieses Unterabschnitts die volle fir Regens-
burg vorgesehene Ausbildungskapazitat von 200 Studenten der Humanmedizin
pro Jahr erreicht wird.

Aufgrund der Aufbausituation des Klinikums war die Ausbildung von Medizinstu-
denten in Regensburg in der Vergangenheit auf die Vorklinik sowie das Praktische

Jahr (dritter klinischer Studienabschnitt) beschrankt.

Nach den internen Berechnungen des Staatsministeriums ergab sich nach der fir
die Studentenzulassung entscheidenden Kapazitatsverordnung bereits fur das

Epl. 15



-195 -

Studienjahr 1995/96 eine jahrliche Ausbildungskapazitat von 117 Studienplatzen.
Tatsachlich hat die Universitat jedoch erstmals im Sommersemester 1996 24 Stu-
denten im ersten klinischen Studienabschnitt zugelassen. Der ORH hat diese ge-
ringe Ausnutzung der Ausbildungskapazitat beanstandet. Dennoch wurde auch fir
das Studienjahr 1997/98 wiederum nur eine jahrliche Aufnahmekapazitat von le-
diglich 48 Studienplatzen festgesetzt.

Das Staatsministerium hat hierzu mitgeteilt, da® es sich in enger Abstimmung mit
der Universitdt Regensburg bemiihe, schrittweise die Zahl der Studierenden an die
rechnerische Kapazitat heranzufiihren. Es weist aber darauf hin, dal3 die letzten
funf Betten des zweiten Bauabschnitts erst am 1. Juli 1995 in Betrieb genommen
wurden. Angesichts der schwierigen Aufbauphase habe die Universitat aus der
Sicht des Staatsministeriums zum frihestmdoglichen Zeitpunkt, namlich dem
Sommersemester 1996, mit 24 Studenten den klinischen Ausbildungsabschnitt in
Angriff genommen. Der Ausbau der Kapazitat des Klinikums im Laufe des Jahres
1998 von 500 auf 800 Betten werde nochmals allen Mitarbeitern ganz erhebliche
Anforderungen abverlangen. Ferner mufiten die Schwierigkeiten im Bereich der
kooperierenden Krankenh&user schrittweise tiberwunden werden. Das Staatsmini-
sterium begriRe es deshalb, dalR die Universitat im Juli 1997 beschlossen hat, die
Ausbildungskapazitat im klinischen Studienabschnitt ab dem Studienjahr 1998/99
von 24 auf 48 Studierende je Semester festzusetzen. Im tbrigen sei nicht nur eine
raschestmdgliche weitere Erhdhung der Ausbildungskapazitat das alleinige bzw.
erstrangige Ziel beim weiteren Aufbau des Klinikums Regensburg; es habe in Ost-
bayern insbesondere in der Krankenversorgung und Forschung eine hdchst wich-
tige und notwendige Aufgabe zu erfilllen.

Der ORH weist hierzu darauf hin, daf3 der maRRgebliche Grund fiir die Bereitstel-
lung von staatlichen Mitteln von tber 800 Mio DM flr die Errichtung einer Uni-
versitéatsklinik in Regensburg gerade die Erfullung ihrer Aufgaben in Lehre und
Forschung ist. Nur fir diesen Zweck ist auch der staatliche Zuschuf3 zum laufen-
den Betrieb von derzeit 54 Mio DM pro Jahr zu rechtfertigen. Nach Ansicht des
ORH setzt die weitere Bereitstellung dieser erheblichen staatlichen Mittel eine er-
schopfende Nutzung der klinischen Ausbildungsleistung des Klinikums fur die Stu-
dentenausbildung voraus.

Hinzu kommt, daf3 bayernweit die Zahl der Absolventen des vorklinischen Studi-
enabschnitts um mindestens 300 Studierende pro Jahr hoher liegt als die Aufnah-
mekapazitat im klinischen Studienabschnitt. Der Wissenschaftsrat hat den Ausbau
des Klinikums Regensburg daher gerade auch deshalb beflrwortet, damit in Re-
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gensburg ein der dortigen vorklinischen Ausbildungskapazitat (186 Studienplatze
pro Jahr) entsprechendes Angebot an klinischen Studienplatzen geschaffen wird.

Insgesamt ist es nach Ansicht des ORH erforderlich, die Aufnahmekapazitat im
klinischen Studienabschnitt in Regensburg kurzfristig und deutlich schneller zu er-
héhen, als vom Staatsministerium derzeit beabsichtigt, und bis zum Abschluf? der
Baumafinahmen 1998 eine klare Zeitplanung zur raschen Erfullung des vollen
Ausbildungsziels vorzulegen. Die vom Staatsministerium geltend gemachte Auf-
bausituation rechtfertigt nach Auffassung des ORH nicht, minimale Ausbildungs-
zahlen tber Jahre hinweg beizubehalten. Diese widersprechen darlber hinaus den
eigenen Berechnungen. Soweit das Staatsministerium auf Probleme bei der Auf-
nahme der Kooperationen mit einzelnen Krankenh&ausern verweist, ist hierflr nach
Ansicht des ORH die schleppende vertragliche Ausgestaltung der Kooperationen
eine wesentliche Ursache. Die Notwendigkeit entsprechender Vereinbarungen mit
ortlichen Krankenh&usern zur Vervollsténdigung des Facherspektrums fir die Me-
dizinerausbildung war spatestens seit der definitiven Entscheidung tber den weite-
ren Ausbau des Klinikums Regensburg im November 1993 bekannt. Der erste Ko-
operationsvertrag wurde jedoch erst Ende Juni 1997 abgeschlossen. Flr einzelne
Facher liegt noch nicht einmal ein Vertragsentwurf vor.
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Neuordnung der Staatlichen Museen und Sammlungen und des
Hauses der Bayerischen Geschichte

(Kap. 15 70, 15 71, 02 07)

Die Situation an den Museen und Sammlungen des Freistaats
Bayern ist gekennzeichnet durch sinkende Besucherzahlen, sta-
gnierende Einnahmen trotz Anhebung der Eintrittspreise und
durch hohe Folgelasten aus dem Neubau staatlicher Museen in
Minchen und Nirnberg.

Das der Staatskanzlei angegliederte Haus der Bayerischen Ge-
schichte verfligt Uber beachtliche personelle und finanzielle Res-
sourcen, leidet aber ebenfalls unter schwindenden Besucherzah-
len und einem sich allmahlich erschdpfenden Katalog an publi-
kumssattraktiven Themen.

Der ORH halt eine Neuordnung des staatlichen Museums- und
Sammlungsbereichs unter Einbeziehung des Hauses der Bayeri-
schen Geschichte fur dringlich.

Staatliche Museen und Sammlungen
Organisation

Die Staatlichen Museen und Sammlungen im Kunstbereich werden bislang in zwei
Haushaltskapiteln (15 70 und 15 71) von zwei Verwaltungen gefiihrt (vgl. Schau-
bild). Der staatliche Zuschuf3bedarf belief sich 1996 auf rd. 40 Mio DM.

Die derzeitige Gliederung ist historisch daraus erwachsen, dalR es sich entweder
um dem Konigshaus gehtérende Sammlungen oder der Volksbildung dienende
Museen handelte. Diese Zweiteilung beriicksichtigt inzwischen weder die fachliche
noch zeitlich orientierte Spezialisierung. Deutlich wird dies auch dadurch, daf der
Neubau fir eine Pinakothek der Moderne der Unterbringung von Kunstgegenstan-
den sowohl aus dem Bereich der Staatlichen Sammlungen (Staatsgalerie moder-
ner Kunst, im zweiten Bauabschnitt - BA - Graphische Sammlung) als auch der
Staatlichen Museen (Neue Sammlung) und zusatzlich der Technischen Universitat
Munchen (Architektursammlung) dienen soll.
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Schaubild

Staatliche Museen (Kap. 1570)

Die Neue Sammlung

Stellen: 11
Ausstellungsflache: 320 m?
Zweigmuseen: 1

Staatliches Museum
fur Volkerkunde

Stellen: 56
Ausstellungsflache: 4 200 m?
Zweigmuseen: 2

Bayerisches
Nationalmuseum
Stellen: 168,5
Ausstellungsflache: 10 000 m?
Zweigmuseen: 13

Prahistorische
Staatssammlung
Stellen: 58
Ausstellungsflache: 2 000m?
Zweigmuseen: 11

Stellen: 14
Ausstellungsflache: 400 m?
Zweigmuseen: 0

Deutsches Theatermuseum

Bayerisches Armeemuseum
Stellen: 45
Ausstellungsflachen:

- Neues Schlof3: 3 800 m?
- Reduit Tilly: 2 900 m?
Zweigmuseen: 0

Museum fur Abgisse

klassischer Bildwerke
Stellen: 3
Ausstellungsflachen: 1 600 m?
Zweigmuseen: 0

Staatliche Sammlungen (Kap. 15 71)

Alte Pinakothek
Ausstellungsflache: 4 240 m2

Neue Pinakothek
Ausstellungsflache: 4 200 m2

L Bayerische
Staatsgeméldesammlungen

Museumspéadagogisches

Zentrum
Schack Galerie Stellen: 208.5 )
Ausstellungsflache: 820 m2 1 € gn. ! Stellen: 10,5
Zweigmuseen: 15
Staatsgalerie moderner Kunst |
Ausstellungsflache: 3 670 m2
[ | | |

Staatliche Antikensamm- Staatliche Sammlung Staatliche Staatliche

lungen und Glyptothek
Stellen: 70
Zweigmuseen: 1

Antikensammlung
Ausstellungsflache: 1 350 m?2
Glyptothek

Ausstellungsflache: 2 010 m2

Agyptischer Kunst

Stellen: 14,5
Ausstellungsflache: 590 m2
Zweigmuseen: 0

Graphische Sammlung

Stellen: 20
Ausstellungsflache: -
Zweigmuseen: 0

Miinzsammlung

Stellen: 15
Ausstellungsflache: 215 m2
Zweigmuseen: 0
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Die gemeinsame Nutzung des Museumsneubaus in Minchen, dessen Eréffnung
bereits in etwa zwei Jahren ansteht, durfte durch die Verteilung auf mehrere Zu-
sténdigkeitsbereiche erhebliche Koordinationsschwierigkeiten bereiten, zumal fur
Wechselausstellungen im ersten BA 1000 m2 und im zweiten BA 1400 m? an ge-
meinsam zu nutzenden R&umen vorgesehen sind. Dabei besteht nach den Fest-
stellungen des ORH ein klares Nutzungskonzept bislang lediglich fiir den Bereich
der Neuen Sammlung. Eine langfristige Ausstellungsplanung, die fur eine rechtzei-
tige Offentlichkeitsarbeit erforderlich erscheint, ist bislang nicht vorhanden.

Das Staatsministerium hat erst im April 1997 eine Arbeitsgruppe konstituiert, die
die gewachsenen Strukturen der Staatlichen Museen und Sammlungen sowie die
Frage der Aufteilung auf zwei Kapitel Uberprifen soll. Schon nach den bisherigen
Erkenntnissen sei es unumgénglich, die Zugehoérigkeit in einer Weise neu zu ord-
nen, die es ermdgliche, verwaltungstechnische Einheiten entsprechend den in
Minchen und Nirnberg durch die Neubauten gesetzten Strukturen auszubilden.
Hinsichtlich der gemeinsamen Nutzung des Museumsneubaus in Mlnchen liege
.j€ €ein gesondertes Raumkonzept* der drei am ersten BA beteiligten Nutzer vor,
das die von den Héausern bendtigten Flachen fur Dauer- bzw. Wechselausstellun-
gen enthalte. Konkrete inhaltliche Festlegungen hingen allerdings von den im
Doppelhaushalt 1999/2000 zur Verfligung stehenden Haushaltsmitteln ab.

Der ORH hélt es fur langst Uberféllig, die Organisation der Staatlichen Museen
und Sammlungen neu zu ordnen und dabei flr eine klare Flihrungsstruktur und ein
langfristiges Nutzungskonzept bei den Museumsneubauten zu sorgen. Ein solches
schlissiges Konzept wéare auch Voraussetzung fir die weiteren Finanzierungspla-
nungen.

Entwicklung der Besucherzahlen, Staatszuschuf

Die Besucherzahlen in den Staatlichen Museen und Sammlungen haben sich in
den letzten Jahren wie folgt entwickelt (Zahleniibersichten 1 und 2):
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Zahlenibersicht 1

Jahr Besucherzahlen (einschl. Sonderausstellungen)
National- | Prahist. Armee- | Theater- | Die Neue | Volkerkunde- Zweig- insge-
museum | Staats- | museum | museum [ Sammlung museum museen samt
sammlung (zusammen)
1990 | 145964| 52626 | 35763| 4215 16 253 69 422 290 443 614 686
1991 | 95453] 38960 | 35451| 4349 26 219 87 891 183 409 471732
1992 | 140 854| 104 047 | 47 639 883 26 660 11726 %) | 275715 607 524
1993 | 94709 29967 | 33685| 6338 25146 | geschlossen | 283 167 473 012
1994 | 147 321| 33640 | 31419| 9871 24 463 | geschlossen | 283 264 529 978
1995| 119181 39273 | 52732| 6107 20 205 | geschlossen | 310 084 547 582
1996 | 76209 28667 | 45406| 2081 15 582 14 592 *) | 287 467 470 004

*)  Volkerkundemuseum geschlossen seit 25. Februar 1992, 1996 Sonderausstellung.

Staatliche Sammlungen (Kap. 15 71)

Zahlenibersicht 2

Jahr Besucherzahlen (einschl. Sonderausstellungen)

Alte Neue Staatsgalerie Schack- Zweiggalerien insgesamt

Pinakothek Pinakothek moderne Kunst | Galerie (zusammen)

1990 383 612 421 423 115811 14 392 807 220 1742 458
1991 308 836 287 390 96 326 14 832 678 199 1385 583
1992 324 840 319 189 geschlossen 15 233 652 398 1 311 660
1993 325 827 355 793 21 364 13 955 629 645 1 346 584
1994 109 902 *) 332 137 88 929 13035 594 701 1138704
1995 | geschlossen 327 146 62 334 11 241 606 830 1007 551
1996 | geschlossen 335571 68 353 12 138 259 980 676 042

*)  Alte Pinakothek seit 5. April 1994 geschlossen, ein wesentlicher Teil der Bestande wird seither in der Neuen

Pinakothek ausgestellt.

Die Ubersichten zeigen, daR die Besucherzahlen bei den Staatlichen Museen und

Sammlungen stark rucklaufig sind. Selbst wenn man das Jahr 1996 (Schlie3ung

der Zweiggalerie Wiirzburg fiir die Tiepolo Ausstellung 19) und die derzeit geschlos-

sene Alte Pinakothek aufRer Betracht 1&Rt, betragt bei den Staatlichen Sammlun-
gen der Ruckgang 1990 bis 1995 etwa 25 %.

10) von der Verwaltung der staatlichen Schidsser, Garten und Seen ausgerichtet
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Bei den Staatlichen Museen hat sich die Publikumsnachfrage im gleichen Zeit-
raum insgesamt um 11 % und bei den Haupthdusern um 27 % vermindert. Die
Besuchernachfrage in den Zweigmuseen ist 1990 bis 1995 zwar um 7 % gestie-
gen. Dabei ist allerdings zu berlicksichtigen, dal3 in diesem Zeitraum neun Zweig-
museen neu eréffnet wurden.

Obwohl die Eintrittspreise zum 1. Oktober 1992 und 1. April 1996 erhéht wurden,
haben sich wegen riicklaufiger Besucherzahlen die Einnahmen aus Eintrittsgeldern
fur die Dauerausstellungen 1990 bis 1996 um lediglich 9 % bei den Staatlichen
Museen bzw. 5 % bei den Staatlichen Sammlungen erhéht, bei den Sonderaus-
stellungen sind sie sogar um 55 bzw. 85 % zuriickgegangen. Damit erhéht sich der
staatliche Zuschufl pro Besucher immer stéarker und betrug 1996 bei den Staat-
lichen Sammlungen 29,10 DM und bei den Staatlichen Museen 155,50 DM.11 Der
Einnahmenanteil an den Gesamtausgaben beléauft sich entsprechend nur noch auf
15 bzw. 6 %.

Folgekosten vorgesehener Museumsneubauten

Aus Erlosen fir die Verau3erung von Staatsanteilen an Wirtschaftsbetrieben sind
im Programm Offensive Zukunft Bayern Il Ausgaben von 334 Mio DM fur Museen
in Bayern vorgesehen.12 Weitgehend aus diesen Mitteln werden die BaumafRnah-
men fir folgende neue staatliche Museen finanziert:

- Pinakothek der Moderne in Minchen, erster BA, 200 Mio DM Gesamtbauko-
sten, Ausstellungsflache 8 950 mz, Fertigstellung Ende 1999,

- Staatliches Museum fur Kunst und Design Nirnberg, 100 Mio DM Gesamtbau-
kosten, Ausstellungsflache 2950 mz2, Fertigstellung Ende 1998.

Obwohl nach den Vorschriften der Richtlinien Bau in die Haushaltsunterlage Bau
die Baunutzungskosten und personellen Folgelasten einer NeubaumaflRnahme auf-
zunehmen sind, unterblieb nach Feststellung des ORH im Vorfeld der Entschei-
dung Uber die Neubauten eine entsprechende Ermittlung der Folgekosten. Ledig-
lich hinsichtlich des Museumsneubaus in Nurnberg fand eine Teilermittlung (Bau-
unterhaltskosten) statt.

Erst in einem mindlichen Bericht an den Ausschufl fir Hochschule, Forschung
und Kultur des Landtags am 9. April 1997 wurden vom Staatsministerium die per-
sonellen Folgekosten der Museumsneubauten in Minchen auf etwa 60 neue Stel-

11) Die Besucher der Zweigmuseen und -galerien bleiben auf3er Betracht, da die entsprechenden Ausga-
ben und Einnahmen vom értlichen Trager ibernommen werden.

12) vgl. TNr. 15
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len (bereits ausgehend vom Einsatz elektronischer Videoilberwachungssysteme)
und in Nirnberg auf etwa 55 neue Stellen (einschlie3lich 25 Stellen fiir Aufsichts-
dienst) geschatzt. Im Doppelhaushalt 1997/1998 sind fir beide Museen lediglich
insgesamt 13 neue Stellen vorgesehen, so dal auf der Grundlage des vom
Staatsministerium geschatzten Bedarfs im nachsten Haushalt noch 102 neue Stel-
len zu schaffen wéaren.13 Hinzu kommen laufende Betriebskosten, die sich auf
mindestens 1 bis 1,5 % der Bausumme, d.h. 3 bis 4,5 Mio DM jahrlich fir beide
Vorhaben belaufen werden.

Insgesamt ergeben sich damit durch die beiden Museumsneubauten spéatestens ab
dem Haushalt 1999/2000 zusétzliche Folgekosten in einer Grdl3enordnung von
etwa 15 Mio DM pro Jahr. Angesichts der Lage des Staatshaushalts werden al-
lenfalls fur einen Teil dieser Folgekosten zusétzliche staatliche Mittel bereitgestellt
werden kdnnen. Deshalb ist es hach Ansicht des ORH notwendig, die Organisation
und den effizienten Mitteleinsatz im staatlichen Museumsbereich schnell und
durchgreifend zu verbessern (vgl. nachstehende TNr. 43.1.4).

Verbesserte Nutzung der personellen Ressourcen
Den Staatlichen Sammlungen stehen 328 Stellen, den Staatlichen Museen 355,5

Stellen, d.h. insgesamt 683,5 Stellen zur Verfiigung. Davon ist ein betréchtlicher
Teil in vergleichbaren Bereichen tétig (Zahlenibersicht 3):

Stellen ZahlenUbersicht 3
Bereich Staatliche Staatliche zusammen
Sammlungen Museen
Aufsichtsdienst 152 75 227
Restauratoren 21 42 63
Fotografen/Laboranten 8 6,5 14,5
Hauswerkstatten 4 29 33

So sind im Aufsichtsdienst insgesamt 227 Stellen vorhanden. Die derzeitige Re-
gelung, dal3 das Personal jeweils nur einem bestimmten Museum zugeordnet ist,
hat z.B. dazu gefihrt, dal beim Voélkerkundemuseum trotz mehrjahriger Schlie-
Bung das Pforten- und Aufsichtspersonal weiter beim geschlossenen Museum

13) vgl. hierzu auch TNrn. 4.2 und 17
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verblieben ist, wéhrend gleichzeitig an anderen Staatlichen Museen in Minchen
zusatzliche Mittel zur Beschéftigung privaten Aufsichtspersonals aufgewendet
werden muf3ten. Der ORH hélt es fir geboten, die Stellen im Aufsichtsdienst in
Pools zusammenzufassen, um zusatzliche Anforderungen intern ausgleichen zu
kdnnen. Dies gilt insbesondere im Hinblick auf die Folgekosten der Neubauten.
AuRerdem sollte auch die Méglichkeit einer Privatisierung geprift werden.

In beiden Bereichen sind insgesamt 63 Restauratoren tatig. Nach Ansicht des
ORH sollten die Spezialisten mdglichst nur an einer Stelle tétig sein, zumal alle
Staatlichen Sammlungen und Museen (mit Ausnahme des Bayerischen Armeemu-
seums) ihren Sitz in Minchen haben und derzeit ein Werkstattengebaude mit Ge-
samtbaukosten von 53 Mio DM fir das Bayerische Nationalmuseum in Bau ist.
Eine solche bereichslbergreifende Organisation der Restaurierungswerkstétten
ermdglicht nach Ansicht des ORH nicht nur einen konzentrierten Einsatz der per-
sonellen Ressourcen auf besonders wichtige Vorhaben, sondern auch eine bes-
sere Nutzung der technischen Einrichtungen.

Im Fotobereich sind insgesamt 14,5 Stellen vorhanden. Nach Ansicht des ORH
sollte geprift werden, ob - unter verstérkter Einschaltung privater Fotografen - al-
lenfalls ein zentrales Fotoatelier ausreicht.

Weitere Zusammenfassungs- und Einsparungsmaoglichkeiten werden bei den
Hauswerkstéatten (Schlosser, Schreiner, Maler) gesehen. Dort sollte durch Lei-
stungserfassungen und Vergleich mit privaten Auftragsvergaben ermittelt werden,
inwieweit ein Abbau bzw. eine Umwandlung der hier vorhandenen 33 Stellen mdg-
lich ware.

Nach Ansicht des Staatsministeriums bietet sich eine die Kapitelgrenzen bergrei-
fende Vereinheitlichung an. Allerdings musse ein fester Bestand des Aufsichtsper-
sonals in den einzelnen Hausern verbleiben, der durch eine sogenannte mobile
Einsatztruppe im Bedarfsfalle z.B. mit Hilfe eines privaten Aufsichtsdienstes ver-
starkt werden kdnne.

Bei den einzelnen Restaurierungswerkstatten sei es denkbar, im neuen Werkstét-
tengebadude ein Zentrum fur Skulptur - und Objektrestaurierung einzurichten, dem
fur den Bereich der Gemalderestaurierung am Doerner-Institut 14 eine parallele In-
stanz zur Seite gestellt wird.

14) Geméalderestaurierungswerkstatte der Staatsgeméaldesammlungen in der Neuen Pinakothek
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Haus der Bayerischen Geschichte

Das Haus der Bayerischen Geschichte war bei seiner Grindung 1978 dem
Staatsministerium fir Unterricht und Kultus zugeordnet. Seit 1. Januar 1983 ist es
der Staatskanzlei angegliedert. Es hat die Aufgabe, die geschichtliche und kultu-
relle Vielfalt Bayerns in allen Landesteilen zugénglich zu machen, das Ge-
schichtsbewul3tsein zu férdern und die Entwicklung von Staat und Gesellschaft
darzustellen.

Finanzielle Entwicklung und Besucherzahlen

Die Stellen des Hauses der Bayerischen Geschichte haben sich in den Jahren
1983 his 1996 von acht auf 37 erhéht (davon acht stdndige wissenschaftliche Mit-
arbeiter).

Der Ausstellungsetat hat von 1990 bis 1996 die beachtliche Héhe von
18,5 Mio DM erreicht und die Haushaltsmittel fir Sonderausstellungen in allen
Staatlichen Museen und Sammlungen um 0,6 Mio DM Uberstiegen.

Haushaltsmittel fir Sonderausstellungen ZahlenUbersicht 4
Haushaltsjahr | Haus der Bayerischen Staatliche Staatliche
Geschichte Museen Sammlungen
Mio DM Mio DM Mio DM
1990 1,9 14 0,9
1991 1,9 1,4 1,0
1992 3,4 1,4 1,0
1993 1,7 15 11
1994 2,0 15 11
1995 51 1,7 1,2
1996 25 15 11
zusammen 18,5 10,3 7,6

Differenzen in den Summen durch Runden

Trotz grolRer und aufwendiger Ausstellungsvorhaben (Klostersékularisation, Bau-
ern, Herzége und Heilige, Cranach, Salz) ist die Besucherzahl bei Ausstellungen
des Hauses der Bayerischen Geschichte tendenziell sinkend. Die Staatlichen Mu-
seen und Sammlungen haben bei Sonderausstellungen in diesem Zeitraum im-
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merhin eine um 70 % hohere Besucherzahl erreichen kdnnen, die allerdings auch
tendenziell abnimmt.

Besucherzahlen bei Sonderausstellungen ZahlenUbersicht 5

Jahr Haus der Bayerischen Staatliche Museen

Geschichte und Sammlungen
1990 50 000 296 400
1991 203 000 184 300
1992 155 000 245 000
1993 181 500 432 700
1994 178 000 236 100
1995 164 000 185 800
1996 73 000 130 900
zusammen 1 004 500 1711 200

Nach Abzug der Einnahmen hat sich der notwendige Zuschuf? fur das Haus der
Bayerischen Geschichte 1996 gegeniiber 1990 um 54 % erhéht. Der Zuschufl3 pro
Besucher belief sich 1990 bis 1996 auf immerhin durchschnittlich 51,44 DM.
Vergleichsweise betrug der Zuschul3 beim Haus der Kunst 1995 lediglich 6,76 DM/
Besucher.

Staatlicher Zuschuf (Ist-Zahlen) ZahlenUbersicht 6
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM Mio DM

4,8 6,6 6,7 7.3 9,2 9,7 7,4
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Zusammenarbeit der Staatlichen Museen und Sammlungen mit dem Haus
der Bayerischen Geschichte

Nach § 3 Abs. 1 der Verordnung tiber das Haus der Bayerischen Geschichte 1° sol-
len die staatlichen Museen, Sammlungen, Archive und Bibliotheken im Rahmen
ihrer Mdglichkeiten das Haus der Bayerischen Geschichte unterstiitzen und for-
dern. Sie sollen ihm nach einvernehmlicher Auswahl Objekte fiir Ausstellungen zur
Verfugung stellen.

Nach den Feststellungen des ORH bestehen bei dieser Zusammenarbeit erhebli-
che Mangel. So hat das Haus der Bayerischen Geschichte anlaf3lich der Cra-
nach-Ausstellung 1994 die bayerischen Staatsgemaldesammlungen um die Aus-
leihe von 20 Objekten aus staatseigenem Besitz gebeten. Davon betroffen war ein
Bild aus dem Galeriebestand von elf Cranach-Bildern in der Alten Pinakothek, die
zum Zeitpunkt der Ausstellung wegen Bausanierungsmal3nahmen geschlossen
war, ferner sieben Bilder aus der Zweiggalerie Aschaffenburg (insgesamt befinden
sich dort 30 Bilder von Cranach und seinen Schilern) und zwdlf Bilder aus den
Depotbesténden der Staatsgemaldesammlungen. Obwohl das Haus der Bayeri-
schen Geschichte in der Lage war, alle konservatorischen Forderungen (Klima,
Transport) zu erfillen und der frihere Generaldirektor der Staatsgeméaldesamm-
lungen mit der Ausleihe der 20 Objekte einverstanden war, wurden aus den um-
fangreichen Bestdnden der Staatsgemdaldesammlungen (weltweit grofdte Cra-
nach-Sammlung) fir die aus staatlichen Mitteln getragene Landesausstellung
schlie3lich nur finf Objekte zur Verfigung gestellt. Das Haus der Bayerischen Ge-
schichte war gezwungen, fir die abgewiesenen Ausleihen zumindest einen gewis-
sen Ersatz im Ausland zu beschaffen. Entsprechende Leihgaben wurden daher
vom Kunsthistorischen Museum in Wien, der National Gallery in Washington, vom
Cleveland-Museum of Art und dem Getty-Museum in Malibu/Kalifornien zur Ver-
fugung gestellt.

Die Staatsgeméaldesammlungen haben inzwischen zugesichert, die Projekte des
Hauses der Bayerischen Geschichte in grof3zigiger und kollegialer Weise unter-
stutzen und fordern zu wollen. Sie wiesen dabei allerdings nachdricklich darauf
hin, dal? angesichts der Verpflichtung zu Erhaltung und Pflege des anvertrauten
kostbaren Kulturgutes bei schwerwiegenden konservatorischen Bedenken auch
ablehnende Entscheidungen méglich sein mif3ten.

15) GVBI 1985 S. 126
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Nach Ansicht des ORH miussen bei Ausstellungsvorhaben die Staatlichen Museen
und Sammlungen mit dem Haus der Bayerischen Geschichte wesentlich besser
zusammenarbeiten.

Neuordnung des staatlichen Museums- und Sammlungsbereichs

Die Situation des Hauses der Bayerischen Geschichte ist gekennzeichnet durch

- eine sehr gute Ausstattung mit Personal und einen Ausstellungsetat, der die
Ansétze flr Sonderausstellungen aller Staatlichen Museen und Sammlungen
erreicht und zeitweise sogar Uiberschreitet,

- eine Stagnation bzw. Riickgang der Besucherzahlen,

- teilweise mangelhafte Kooperation der anderen Staatlichen Museen und
Sammlungen.

Nach Ansicht des ORH beginnt sich ferner das langfristige konzeptionelle Problem
des Hauses der Bayerischen Geschichte abzuzeichnen, dafl} selbst bei erhebli-
chem Personal- und Mitteleinsatz nur ein beschrankter Themenkreis der bayeri-
schen Geschichte hinreichend publikumsattraktiv ist, um durch entsprechend hohe
Besucherzahlen und damit Einnahmen einen wirtschaftlichen Betrieb zuzulassen.

Demgegenlber verfugt der Freistaat in seinen Kunstmuseen und -sammlungen
Uber einen, auch im internationalen Vergleich, auf3erst beachtlichen Bestand an
Kunstschatzen, der fur die Offentlichkeit intensiver genutzt werden kénnte. Nach
Ansicht des ORH sollten die groRen Zentralsammlungen mit ihren Depotbestéan-
den unter Ausschopfung der personellen und finanziellen Mdglichkeiten des Hau-
ses der Bayerischen Geschichte fir starker das Publikum ansprechende Ausstel-
lungen herangezogen werden. Die derzeitige Aufsplitterung der staatlichen Aus-
stellungsaktivitaten auf finf staatliche Sammlungen, sieben staatliche Museen und
das Haus der Bayerischen Geschichte, die noch dazu in zwei verschiedenen Res-
sorts angesiedelt sind, ermdéglicht weder eine einheitliche Konzeption noch einen
optimalen Personal- und Mitteleinsatz.

Nach Auffassung des ORH kénnte das Haus der Bayerischen Geschichte besser
fur offentlichkeitswirksame Ausstellungsvorhaben genutzt werden. So kdnnte es
z.B. zur zentralen Ausstellungsbehérde im Bereich des Staatsministeriums fir Un-
terricht, Kultus, Wissenschaft und Kunst umgestaltet werden. Denn in diesem
Ressort befinden sich die Kunstschéatze, Archivalien und sonstigen Ressourcen,
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die den materiellen Kern von Ausstellungen bilden, die im weitesten Sinne die Ge-
schichte Bayerns betreffen. Zu prifen ware ferner, inwieweit auch Sonderausstel-
lungsvorhaben der Bayerischen Verwaltung der staatlichen Schiésser, Gérten und
Seen und der Museen der Naturwissenschaftlichen Staatssammlungen mitbetreut
werden kdnnten.

Eine solche Umgliederung des Hauses der Bayerischen Geschichte in den Ge-
schéaftsbereich des Staatsministeriums fur Unterricht, Kultus, Wissenschaft und
Kunst kdnnte ferner folgende Vorteile mit sich bringen:

- Konzentration der Offentlichkeits- und Pressearbeit (einschlieRlich Besucherbe-
fragung und Marketingkonzept) fir alle Museen und Ausstellungen an einer
Stelle (auch in Zusammenarbeit mit den betroffenen ortlichen Fremdenver-
kehrsverbanden),

- Erfolgskontrollen der einzelnen Ausstellungen,

- zentrale Zustandigkeit fir DV-Einsatz (Objektverwaltung), Restaurierung, Foto-
archiv, Publikationserstellung sowie padagogische Begleitung und Erwachse-
nenbildung durch das Museumspadagogische Zentrum,

- Bundelung der fir Ausstellungen bisher an verschiedenen Stellen vorhandenen
sachlichen Einrichtungen (Klimavitrinen, Multimediagerate usw.),

- dauerhafter Einsatz eines Personalstabs fur alle Ausstellungsvorbereitungen
(Transport, Leihanfragen, Ausschreibung von Architektur-, Bau- und Présenta-
tionsleistungen).

Die Staatskanzlei weist auf die gegeniiber den Museen grundsatzlich unterschied-
liche Aufgabenstellung des Hauses der Bayerischen Geschichte hin, das nicht nur
geschichtliche Fakten bzw. Relikte vergangener Zeiten darzubieten habe, sondern
volkspadagogisch die gesamte Bandbreite des bayerischen Staates und Volkes
darstellen musse. Ob die vom ORH vorgeschlagenen Neustrukturierungen der
personellen Ressourcen bei der gegebenen Struktur der Staatlichen Museen und
Sammlungen den angestrebten Effekt haben wirden, entziehe sich der Bewertung
durch die Staatskanzlei. Die Probleme lie3en sich jedoch nicht dadurch Iésen, daf3
das Haus der Bayerischen Geschichte zu einer zentralen Ausstellungsbehérde im
Geschaftsbereich des Staatsministeriums fur Unterricht, Kultus, Wissenschaft und
Kunst umgestaltet werde. Neben der damit verbundenen Anderung und Einengung
der Zielsetzung stehe keineswegs fest, dald eine Behodrde, welche auf der gleichen
Ebene wie die Museen arbeite, in starkerem Mal3e auf die einzelnen Sammlungs-
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bestande zuriickgreifen kénne als bisher und ihr Know-how im Bereich des Aus-
stellungswesens zielgerecht einsetzen kénne. Die dazu notwendige Weisungsbe-
fugnis ware nur bei einer Unterordnung der Museen und Sammlungen unter das
Haus der Bayerischen Geschichte zu erreichen.

Nach alledem sehe die Staatskanzlei derzeit keine Veranlassung, dem Vorschlag
des ORH zur Umgestaltung des Hauses der Bayerischen Geschichte in eine zen-
trale Ausstellungsbehérde im Geschaftsbereich des Staatsministeriums fir Unter-
richt, Kultus, Wissenschaft und Kunst zu entsprechen.

SchluRbemerkung des ORH

Der ORH hélt trotz dieser allgemeinen Kritik daran fest, daf3 die Zuordnung des
Hauses der Bayerischen Geschichte zum Geschéftsbereich des Staatsministeri-
ums fur Unterricht, Kultus, Wissenschaft und Kunst ernstlich geprift werden sollte.
Unabhéngig von der ressortmafRligen Zuordnung ist es aber vordringlich, fur den
staatlichen Museums- und Sammlungsbereich eine neue Struktur- und Aufgaben-
konzeption zu finden, in die das Haus der Bayerischen Geschichte mit seinen
Ressourcen wirksam einzubeziehen wére.

Vom Grof3en Kollegium beschlossen
am 28. Oktober 1997

Dr. Vaitl
Prasident
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