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Il. Besondere Prifungsergebnisse

Fur alle Einzelplane

Priafung der Personalausgaben

Die Staatlichen Rechnungsprifungsamter haben 1996 fehlerhafte Personalausga-
ben von 13,9 Mio DM, davon 8,8 Mio DM Uberzahlungen und 5,1 Mio DM Minder-
zahlungen, festgestellt.

Bei der Genehmigung von Erziehungsurlaub und Beurlaubung zur Erfiillung von
Familienpflichten sind mibrauchliche Gestaltungen festgestellt worden. Sie haben
mehrfach dazu gefiuihrt, daR Lehrkrafte wahrend der Sommerferien volle Beziige
erhielten, obwohl im dbrigen Jahr kein Unterricht geleistet worden ist. Dies sollte
nicht langer geduldet werden.

Entwicklung der Personalausgaben

Die Sparmaflinahmen zur Begrenzung der Personalausgaben haben ab 1993 zu
einem leichten Personalriickgang gefuhrt, der allerdings wegen zusatzlicher Stel-
len, insbesondere fur die Schulen und Hochschulen, im Saldo deutlich hinter der
Zahl der gesperrten Stellen zurtickbleibt. Die groRen Personalkérper wie Schulen,
Hochschulen und Polizei, die zusammen mehr als die Halfte des Stellenbestands
ausmachen, waren bislang von den SparmafRnahmen ausdriicklich ausgenommen.
Ohne ihre Einbeziehung wird auf Dauer kein wesentlicher Einspareffekt erzielbar
sein.

Der ORH schlagt vor, kinftig bei den Personalausgaben die Sparziele unmittelbar
betragsmaRig vorzugeben. Dies kdnnte die Eigenverantwortung der Ressorts star-
ken und deren Bereitschaft foérdern, Gber ihre Aufgaben und wirtschaftliche Lésun-
gen bei deren Erfillung innovativ nachzudenken.
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Fehlzeiten von Staatsbediensteten wegen Krankheit

Der ORH hat bei reprasentativen Verwaltungsbereichen ermittelt, dal} die Bedien-
steten 1995 durchschnittlich zwolf Arbeitstage wegen Krankheit gefehlt haben. Die
Halfte aller Krankheitsfalle lagen zwischen einem Tag und drei Tagen. Da diese
Kurzzeiterkrankungen nur 8 % aller Fehltage beanspruchen, fallen sie haushalts-
wirtschaftlich weniger ins Gewicht als die langen Erkrankungen. Zwar haben nur
4 % aller Krankheitsfalle langer als sechs Wochen gedauert; sie machen aber fast
die Halfte aller Fehltage aus.

Die Kosten fur die Beziigefortzahlung wirden um etwa 20 Mio DM jahrlich sinken,
wenn bei auf Dauer dienstunfahigen Beamten die Verfahren zur vorzeitigen Ver-
setzung in den Ruhestand gestrafft und gesetzliche Ubergangsfristen gestrichen
wirden.

Stand der Automation in der staatlichen Verwaltung

Der Staat wendet jahrlich etwa 1 % des Haushaltsvolumens fiir den Einsatz und
weiteren Ausbau der Informations- und Kommunikationstechnik auf. Nach einer
Umfrage sind in der staatlichen Verwaltung inzwischen schon mehr als zwei Drittel
aller Arbeitsplatze mit einem Bildschirm ausgestattet. Allerdings fuhrte der ver-
starkte Einsatz der IuK-Technik bisher zu keiner spirbaren Personalreduzierung,
obwohl ein erhebliches Rationalisierungspotential vorhanden ist.

Energieeinsparungen bei staatlichen Gebauden

Jahrlich fallen 200 Mio DM an Energiekosten bei staatlichen Geb&uden an, davon
drei Funftel fur Strom- und zwei Funftel fur Warmeverbrauch. 25 bis 30 % der Ge-
baude haben einen erhdhten Energieverbrauch, was Mehrkosten von im Durch-
schnitt jahrlich 31 Mio DM verursacht. Die Umsetzung von Beschlissen des
Landtags aus dem Jahr 1984 zur Energieeinsparung fuhrte bisher nur vereinzelt zu
konkreten MalRnahmen. Der ORH sieht hier ein erhebliches Einsparungspotential
und halt aus wirtschaftlichen Griinden und aus Umweltgesichtspunkten gezielte
Investitionsmaflnahmen fur dringend erforderlich, um den Verbrauch zu reduzieren.
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Staatsministerium des Innern

Verlagerung von Aufgaben der Datenerfassung beim Bayerischen
Landeskriminalamt in Minchen nach Straubing

Das Staatsministerium beabsichtigt, in absehbarer Zeit einen erheblichen Teil der
Datenerfassung beim Landeskriminalamt von Minchen auf die Landespolizei-
dienststellen zu Ubertragen. Ubergangsweise soll die Datenerfassung allerdings
nach Straubing verlagert werden. Der ORH hélt dies angesichts der damit verbun-
denen zusétzlichen Ausgaben nicht fur vertretbar.

Staatsbauverwaltung

Sozialer Wohnungsbau

Zur Forderung des sozialen Wohnungsbaus wurden vom Bund und Bayern allein
von 1989 bis 1996 Uber 9 Mrd DM bereitgestellt; dennoch nimmt die Zahl der
verfigbaren Sozialwohnungen standig ab. Mit dem bisherigen Fordersystem kann
das Ziel einer bedarfsgerechten sozialen Wohnraumversorgung kinftig nicht er-
reicht werden. Das gesamte Forderwesen des sozialen Wohnungsbaus sollte
grundlegend iberdacht werden.

Private Vorfinanzierung zweier Staatsstral3enverlegungen

Zwei Pilotprojekte zur privaten Vorfinanzierung von StaatsstralRenverlegungen ha-
ben Mehrkosten von 470 000 DM verursacht, obwohl die Vorteile durch den sog.
-Einkauf von Zeit" bei einer Finanzierung aus dem reguldren Staatshaushalt im
Wege einer offenen Kreditaufnahme in gleicher Weise eingetreten wéren.

Staatsministerium der Justiz

Automatisiertes gerichtliches Mahnverfahren (AUGEMA)

Die 1974 angeklindigte Errichtung eines Zentralen Mahngerichts in Bayern ist bis
heute nicht realisiert. Nach Auffassung des ORH sind mit einem Zentralen Mahn-
gericht Einsparungen von jahrlich 11 Mio DM zu erreichen.
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Staatsministerium fir Unterricht, Kultus, Wissenschaft

und Kunst

- Unterricht und Kultus -

Sanierung der Schwimmbhalle eines Staatlichen Landschulheims

Das Staatsministerium wollte eine seit 1994 wegen Einsturzgefahr geschlossene
Schwimmbhalle eines staatlichen Landschulheims fir 3,7 Mio DM sanieren; der
laufende Betrieb hatte 200 000 DM jahrlich gekostet. Der ORH hat das Vorhaben
als unwirtschaftlich beanstandet, weil der Schwimmunterricht kostengulnstiger in
dem nahe gelegenen gemeindlichen Hallenbad durchgefiihrt werden kénnte. Die
MaRnahme unterbleibt.

Staatsministerium der Finanzen

Bezligestellen der Bezirksfinanzdirektionen

Nach einer Querschnittsprifung des ORH kénnten bei den ,Bezligestellen Arbeit-
nehmer“ der Bezirksfinanzdirektionen etwa 100 Stellen (10 Mio DM jahrlich) ein-
gespart werden.

Staatsministerium fur Wirtschaft, Verkehr und

Technologie

Forderung von Fachinformationsdatenbanken

Das Staatsministerium hat seit 1981 den Aufbau von Datenbanken mit fast
10 Mio DM gefdrdert, um die Fachinformationsversorgung der bayerischen mittel-
stéandischen Wirtschaft zu verbessern. Eine entsprechende Nutzung konnte nicht
festgestellt werden. Die Forderung héatte langst eingestellt werden mussen.
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Landesgewerbeanstalt Bayern

Die Deregulierung des Prifwesens hat das wirtschaftliche Umfeld der Landesge-
werbeanstalt entscheidend verandert. Der ORH hat empfohlen, das Unternehmen
konsequent an den Markterfordernissen auszurichten, eine private Rechtsform an-
zustreben und die institutionelle Férderung zu reduzieren.

Eine bessere Koordinierung der aus offentlichen Mitteln geférderten Prifeinrich-
tungen ist erforderlich.

Bayerisches regionales Forderprogramm flr die gewerbliche
Wirtschaft

Das Staatsministerium hat bei der Férderung der Ubernahme einer Firma durch ein
im selben Bereich tatiges Konkurrenzunternehmen unzutreffend 5,5 Mio DM an
Ubernahmekosten angesetzt mit dem Ergebnis, daR die Zuwendung um mehr als
1,7 Mio DM zu hoch ausgefallen ist: Statt 744 000 DM wurden 2,45 Mio DM
Zuschuf3 gewahrt.

AuRerdem hat das Staatsministerium bei demselben Projekt zur gleichen Zeit so-
wohl eine Investition zum Abbau als auch eine Investition zur Schaffung von Ar-
beitsplatzen geférdert. Unter Verkennung der Zahl der tatsachlich Beschaftigten
von 194 hat es zu allem UberfluR bei letzterer ein Arbeitsplatzziel von nur 139
festgelegt.

Forderung des Nahluftverkehrs

Das Staatsministerium fordert die Fluglinie Hof - Bayreuth -Frankfurt a. Main mit
jahrlich tber 1 Mio DM, ohne die Notwendigkeit zu kontrollieren. Der ORH gibt zu
bedenken, ob die Fluglinie nicht den Mechanismen des Marktes Uberlassen werden
konnte.

Forderung eines Auffangparkplatzes

Das Staatsministerium hat am Rande einer Kurstadt den Bau eines Auffangpark-
platzes mit 500 Stellplatzen gefordert, der praktisch nicht genutzt wird. Zwischen-
zeitlich werden derartige Anlagen nicht mehr geférdert.
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Staatsministerium far Arbeit und Sozialordnung,

Familie, Frauen und Gesundheit

Dienste der offenen Behindertenarbeit

Der Staat gewahrt den Spitzenverbanden der Freien Wohlfahrtspflege Zuschiisse
fur die Dienste der offenen Behindertenarbeit. Der ORH und drei Staatliche Rech-
nungsprufungsdmter haben 20 Dienste geprift und festgestellt, dal3 bei 19 eine
staatliche Férderung nicht bzw. nicht im gewahrten Umfang notwendig gewesen ist.
Das Staatsministerium beabsichtigt deshalb, die Forderféalle der Vergangenheit in
groRerem Umfang zu prifen, zu viel bezahlte Betrage zurtckzufordern und die
Richtlinien fur die Forderung der Dienste der offenen Behindertenarbeit zu novel-
lieren, um die bisherigen Mangel auszurdumen.

Der ORH halt es wegen der festgestellten Abgrenzungs- und Zuordnungsprobleme
und aus Griunden der Verwaltungsvereinfachung fir erforderlich, die Forderberei-
che offene Behindertenarbeit und ,Bayerisches Netzwerk Pflege" zusammenzufas-
sen, d.h. die Férdervoraussetzungen, insbesondere die Forderbetrage, zu verein-
heitlichen.

Ambulante sozialpflegerische Dienste

Der Staat gewahrt den Spitzenverbanden der Freien Wohlfahrtspflege seit 1973
Zuschusse fir die ambulanten sozialpflegerischen Dienste. Der ORH und ein
Staatliches Rechnungsprifungsamt haben 1994/1995 Foérderfélle des Jahres 1992
gepruft und festgestellt, dal’ in den meisten Fallen eine staatliche Férderung nicht
bzw. nicht im gewahrten Umfang notwendig gewesen ist.

Die vom ORH veranlaRte Prifung durch die Verwaltung fuhrte bisher bei 118 For-
derfallen mit einem Volumen von 7,45 Mio DM in 91 Féllen zu einer Ruckforderung
von 3,9 Mio DM (52 %). Bei dieser Rickforderungsquote und einem Fordervo-
lumen von insgesamt 132,2 Mio DM von 1991 bis 1996 ist es dringend erforderlich,
die Prifung der Foérderfalle der letzten Jahre fortzufihren und die zuviel bezahlten
Betrage zurtickzufordern.
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Allgemeine Finanzverwaltung

Vollstreckungsstellen der Finanzamter

In den Vollstreckungsstellen der Finanzéamter sind 1153 Kréfte tatig. Die unerledig-
ten Falle haben sich von 1990 bis 1996 nahezu verdoppelt und sind auf 400 245
angewachsen. In der Bearbeitung der gewichtigeren Steuerriickstandsfalle hat der
ORH erhebliche EinbufRen in der Arbeitsqualitat festgestellt.

Der Zunahme von Vollstreckungsersuchen der Zentralen Bu3geldstelle sollte durch
ordnungsrechtliche MalRnahmen, dem Anfall von Rickstanden bei den Un-
terkunftsgebiihren von Asylbewerbern durch verwaltungstechnische Anderungen
entgegengewirkt werden, um die Finanzadmter von auR3ersteuerlichen Aufgaben zu
entlasten.

Zur Steigerung der Effizienz in der Vollstreckung der gewichtigen Steuerriickstande
bei den Veranlagungssteuern sollte dieser Bereich von den ubrigen Voll-
streckungen abgetrennt werden.

Projektforderung im kommunalen Strallenbau mit Festbetragen

Die Projektférderungen im kommunalen Straenbau wurden auf Anregung des
ORH inzwischen in vielen Fallen von der Anteilfinanzierung auf eine Festbetrags-
finanzierung umgestellt. Aus einer Querschnittsprifung geht hervor, daf3 sich die
bereits eingetretene Verwaltungsvereinfachung noch steigern lieBe, wenn entspre-
chend den Vorschlagen des ORH insbesondere noch mehr Kostenrichtwerte ein-
geflhrt und auch angewandt wirden.

Krankenhausfinanzierung

Die Anregungen des ORH aus friheren Jahresberichten zur Verwendungsnach-
weisprifung und zur Festbetragsfinanzierung bei Krankenhausbaumafnahmen hat
die Verwaltung weitgehend umgesetzt. Eine weitere Vereinfachung lieRe sich nur
mit entsprechenden gesetzlichen Anderungen erreichen.

Einzelprifungen von KrankenhausbaumalRnahmen haben insgesamt zu Riickzah-
lungen in Millionenhdhe gefuhrt, sofern nicht - wie ein Beispiel zeigt - ein Festbetrag
vereinbart worden war.
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Staatsministerium fir Landesentwicklung und

Umweltfragen

Betriebsverlagerungen aus Larmschutzgrinden

Das Forderziel einer Larmsanierung wird nicht oder nur unzureichend erreicht,
wenn nach der Verlagerung von Betrieben aus Wohn- oder Mischgebieten keine
nachhaltige LA&rmminderung eintritt. Der ORH regt deshalb an, diese Foérderung auf
Falle zu beschréanken, in denen erhebliche Mi3stande bestehen und das Forderziel
einer Larmreduzierung dauerhaft erreicht sowie fur die Zukunft rechtlich gesichert
werden kann.

Staatsministerium fiur Unterricht, Kultus, Wissenschaft
und Kunst

- Wissenschaft und Kunst -

Informationstechnik bei den staatlichen Bibliotheken

Bei den staatlichen Bibliotheken wurde die Automatisierung der Ausleihe, die bei
vielen anderen Bibliotheken wegen des damit verbundenen Rationalisierungsge-
winns im Vordergrund stand, erst 1995 ermdéglicht. Noch nicht realisiert ist bisher
die Erwerbung und die Integration mit der Katalogisierung, wie sie die Bibliotheken
schon seit vielen Jahren anstreben. Den bisherigen Ausgaben von 32 Mio DM steht
noch kein adaquater Nutzen gegeniiber.

Forderung der Sing- und Musikschulen

Der Staat bezuschuf3t in einem komplizierten Forderverfahren mit rd. 10 % die
Lehrpersonalausgaben der auf kommunaler Ebene betriebenen Sing- und Musik-
schulen. Sofern die Férderung Uiberhaupt beibehalten werden soll, schlagt der ORH
vor, den Kommunen zur Starkung ihrer Selbstverwaltung und zur Verwal-
tungsvereinfachung kunftig die Fordermittel im Rahmen des Finanzausgleichs zu-

zuweisen.
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Theologie an den Universitaten in Bayern

Angesichts der tUberreichlichen Ausstattung mit Personal und im Hinblick auf dra-
stisch gesunkene Studentenzahlen sollten die seit Jahren unverandert hohen Ka-
pazitdten im Fachbereich Theologie an den Landesuniversitaten in Bayern auf das
notwendige Mal3 begrenzt und die Zahl der Fakultdten an den staatlichen Universi-
taten reduziert werden.

Personalbedarfskontrolle bei den Landesuniversitaten

Die Personalausgaben der Landesuniversitaten belaufen sich auf jahrlich fast
2 Mrd DM. Gleichwohl werden die Institute und Lehrstiihle keiner standigen Perso-
nalbedarfskontrolle unterzogen. So hat der ORH u.a. bei einem Institut Gber Jahre
hinweg eine Uberbesetzung von zwdlf Stellen festgestellt. Er hilt es fir dringend
erforderlich, im Bereich der Landesuniversitaten eine systematische Kontrolle des
Personalbedarfs einzufiihren.

Klinikum der Universitat Regensburg

Am Klinikum der Universitat Regensburg wird die nach den gesetzlichen Vorschrif-
ten bestehende Zulassungskapazitat nicht einmal zur Halfte fur die Ausbildung von
Medizinstudenten des Klinischen Abschnitts tatséchlich genutzt. Angesichts des ho-
hen staatlichen Finanzaufwands fiur das Universitatsklinikum und des Nach-
frageuiberhangs nach klinischen Studienplatzen in Bayern halt es der ORH fir
notwendig, die Ausbildungsleistung deutlich schneller zu steigern, als vom Staats-
ministerium beabsichtigt.

Neuordnung der Staatlichen Museen und Sammlungen und des
Hauses der Bayerischen Geschichte

Die Situation an den Museen und Sammlungen des Freistaats Bayern ist gekenn-
zeichnet durch sinkende Besucherzahlen, stagnierende Einnahmen trotz Anhebung
der Eintrittspreise und durch hohe Folgelasten aus dem Neubau staatlicher Museen
in MUnchen und Nirnberg.

Das der Staatskanzlei angegliederte Haus der Bayerischen Geschichte verflgt
Uber beachtliche personelle und finanzielle Ressourcen, leidet aber ebenfalls unter
schwindenden Besucherzahlen und einem sich allmahlich erschépfenden Katalog
an publikumssattraktiven Themen.

Der ORH hélt eine Neuordnung des staatlichen Museums- und Sammlungsbe-
reichs unter Einbeziehung des Hauses der Bayerischen Geschichte fiur dringlich.
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