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Vorbemerkung

Der ORH priift gemaB Art. 88 Abs. 1 BayHO die gesamte Haushalts- und Wirtschafts-
fihrung des Staates einschlieBlich der Staatsbetriebe und Beteiligungen an Unterneh-
men. Ferner prift er die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der landesunmittelbaren
juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts, jedoch ohne die Tréager der Sozialver-
sicherung und ohne die Kommunen.

Der vorliegende Bericht enthélt entsprechend Art. 97 BayHO Prifungsergebnisse,
die fur die Entlastung der Staatsregierung durch das Parlament von Bedeutung sein
kénnen (Art. 80 BV, Art. 114 BayHO). Er ist keine Zusammenfassung der gesamten
Prifungstatigkeit des ORH. Viele Beanstandungen und Anregungen des ORH wer-
den im internen Prifungsschriftwechsel auf Behérdenebene erledigt.

Die Entlastung betrifft das Haushaltsjahr 2007. Der Bericht enthalt daher einleitend
das Prifungsergebnis fir das Haushaltsjahr 2007. Unter TNr. 1 sind die Feststellun-
gen zur Haushaltsrechnung 2007 enthalten. Die TNrn. 2 bis 11 befassen sich mit
den haushaltswirtschaftlichen Daten. Angesichts der enormen Auswirkungen und
Risiken fir den Staatshaushalt geht der Bericht unter TNr. 12 auf die aktuelle Finanz-
marktkrise ein. Nachfolgend sind einzelne Priifungsergebnisse enthalten, die sich auf
das Verwaltungsgeschehen bis 2009 beziehen.

Den Ministerien wurde Gelegenheit gegeben, zu den Beitrdgen Stellung zu nehmen.
Deren AuBerungen und Einwendungen wurden in die Beratungen des ORH einbezo-
gen und werden mit ihrem wesentlichen Inhalt im Bericht wiedergegeben (Art. 97
Abs. 1 Satz 2 BayHO).
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I. Prifungsergebnis

Unbeschadet der in diesem Bericht dargestellten Priifungsergeb-
nisse kann festgestellt werden, dass die Haushalts- und Wirtschafts-
fihrung des Freistaats Bayern im Haushaltsjahr 2007 insgesamt
geordnet war.

Il. Allgemeine Feststellungen
zur Haushaltsrechnung
und

zum Haushaltsvollzug

Haushaltsrechnung 2007

Die Haushaltsrechnung 2007 schlieBt ausgeglichen ab. Die Uber-
tragung der Einnahme- und Ausgabereste war zulassig. Bei den
Haushaltsiiberschreitungen ergaben sich keine Beanstandungen.
Die in der Haushaltsrechnung 2007 aufgefiihrten Betrage stimmen
mit den in den Bilichern nachgewiesenen Betragen liberein. Die Ein-
nahmen und Ausgaben sind von wenigen Fallen abgesehen ord-
nungsgeman belegt.

Die Bucher fir das Haushaltsjahr 2007 wurden am 28. April 2008 abgeschlossen.
Mit Schreiben vom 6. Oktober 2008 hat das Finanzministerium dem Landtag und
dem ORH die Haushaltsrechnung 2007 vorgelegt.2

Die Haushaltsrechnung wurde auf der Grundlage des Haushaltsgesetzes 2007/2008
aufgestellt und enthélt die in den Art. 81 bis 85 BayHO vorgeschriebenen Abschliisse,
Erlauterungen und Ubersichten. Der Abschlussbericht ist in Bd. | der Haushaltsrech-
nung enthalten.

1 LT-Drucksache 16/24.
2 Art. 80 BV i. V. m. Art. 80 und 114 Abs. 1 BayHO.
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Haushaltsabschluss

Der maBgebliche Abschluss fir die Haushaltsrechnung ist das rechnungsmaBige
Jahresergebnis. Dieses setzt sich zusammen aus dem kassenmaBigen Jahresergeb-
nis und der Differenz der Haushaltsreste, die aus 2006 nach 2007 und von 2007 nach
2008 Ubertragen wurden.

Far das Jahr 2007 weist die Haushaltsrechnung folgende Betrége auf:

KassenmaBiges Jahresergebnis Tabelle 1
Einnahmen und Ausgaben 2007 € €
Ist-Einnahmen 38.693.219.564,93
Ist-Ausgaben - 37.983.809.128,74
KassenmaBiges Jahresergebnis 709.410.436,19 709.410.436,19
Saldo der Haushaltsreste Tabelle 2
Haushaltsreste € €
Von 2006 nach 2007 (bertragene
Haushaltsreste
Einnahmereste - 2.097.740.987,70
Ausgabereste 2.251.592.896,34
Saldo 153.851.908,64 153.851.908,64
abziglich
Von 2007 nach 2008 (ibertragene
Haushaltsreste
Einnahmereste 1.678.147.724,58
Ausgabereste - 2.541.410.069,41
Saldo - 863.262.344,83 | - 863.262.344,83
Differenz zwischen den aus 2006
und den nach 2008 libertragenen
Haushaltsresten -709.410.436,19
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RechnungsmaBiges Jahresergebnis (€)

Allgemeiner Teil

Tabelle 3

KassenmaBiges Jahresergebnis
Saldo der Haushaltsreste

709.410.436,19
-709.410.436,19

RechnungsmaBiges Jahresergebnis

0,00

Das rechnungsméBige Jahresergebnis betragt ,Null*. Damit ist die Haushaltsrech-

nung 2007 ausgeglichen.

Gegliedert nach den Hauptgruppen ergeben sich bei den Einnahmen und Ausgaben

folgende Abweichungen des Ist vom Soll:

Einnahmen und Ausgaben - Vergleich Ist/Soll (Mio. €) Tabelle 4
Hauptgruppe 2007
Ist Soll Abweichung
Ist/Soll
Einnahmen
0 |Steuern und steuerdhnliche Abgaben 31.137,2 28.920,0 2.217,2
1 [Verwaltungseinnahmen, Einnahmen
aus Schuldendienst und dgl. 3.073,7 2.625,1 448,6
2 |Zuweisungen und Zuschiisse mit
Ausnahme flr Investitionen 2.927,7 2.827,4 100,3
3 |Schuldaufnahmen, Zuweisungen und
Zuschusse fir Investitionen, besondere
Finanzierungseinnahmen 1.554,6 1.614,3 - 59,7
Zusammen 38.693,2 35.986,8 2.706,4
Ausgaben
4 |Personalausgaben 15.339,6 15.394,3 -54,7
5{ Séachliche Verwaltungsausgaben 2.127,0 2.223,4 -96,4
Ausgaben fir den Schuldendienst 1.035,5 1.1121 -76,6
6 |Zuweisungen und Zuschlisse mit
Ausnahme flr Investitionen 13.217,8 12.954,4 263,4
7 |BaumaBnahmen 994,3 958,7 35,6
8 |Sonstige Ausgaben flr Investitionen
und InvestitionsférderungsmaBnahmen 3.177,9 3.592,1 -414,2
9 |Besondere Finanzierungsausgaben 2.091,8 -248,3 2.340,1
Zusammen 37.983,8 35.986,8 1.997,0
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Haushaltsreste

Wenn die tatsachlichen Einnahmen oder Ausgaben hinter den Anséatzen im Haus-
haltsplan zuriickbleiben, kénnen insoweit Haushaltsreste entstehen. Diese kénnen
unter bestimmten Voraussetzungen in das nachste Haushaltsjahr Ubertragen werden.

Ausgabereste

Ausgabereste dirfen nur mit Einwilligung des Finanzministeriums Ubertragen werden
(Art. 45, 19 BayHO). Bei den vom ORH durchgefiihrten Priifungen ergaben sich keine
Anhaltspunkte dahingehend, dass die Voraussetzungen fiir eine Ubertragung nicht
vorgelegen hatten.

Es wurden insgesamt 2.541,4 Mio. € Ausgabereste nach 2008 Ubertragen. Darin sind
385,6 Mio. € aus den Programmen der ,Offensive Zukunft Bayern® und dem Investi-
tionsprogramm ,Zukunft Bayern“ enthalten.

Die Ausgabereste erhéhten sich gegenlber dem Vorjahr um 289,8 Mio. €. lhr Anteil
am Haushaltsvolumen betragt 7,1 % (Vorjahr 6,4 %).

In folgenden Bereichen haben sich die Ausgabereste besonders erhéht:

- Fir die Errichtung und den Betrieb des Digitalfunks fiir Behérden mit Sicherheits-
aufgaben (BOS) waren 2007 im Haushalt 75 Mio. € veranschlagt. Nachdem von
Bund und den Landern eine alternative Planung ausgearbeitet werden musste,
wurden im Ergebnis nur 2,2 Mio. € benétigt. Zur Deckung der 2008 voraussichtlich
anfallenden Ausgaben wurde ein Ausgaberest von 72,8 Mio. € (bertragen. Die Ge-
samtkosten bis 2021 werden nun auf 650 Mio. € geschatzt.

- MaBnahmen aus dem Ziel 2-Programm (Férderung von Regionen mit Strukturpro-
blemen) werden vom Freistaat und der EU gemeinsam geférdert. Im Jahr 2007
wurden bereits bewilligte Investitionszuschisse von den Antragstellern nicht voll-
standig abgerufen. Deswegen erhdhten sich die Ausgabereste fur die Kofinanzie-
rungsmittel aus dem Landeshaushalt um 39,4 auf 43,4 Mio. €.

- Bei den Ausgaben fir die Sicherheit des Luftverkehrs erhdhten sich die Ausgabe-
reste um 20,8 auf 55,8 Mio. €. Sie werden kiinftig zur Finanzierung der notwendi-
gen Sicherheitstechnik und des Personals der Sicherheitsgesellschaften an den
Flughafen Minchen und Nirnberg benétigt.
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- Im Bereich des Wissenschaftsministeriums erhéhten sich die Ausgabereste insbe-
sondere bei den HochbaumaBnahmen der Universitaten und in der Lehre und
Forschung um insgesamt 115 auf 700 Mio. €.

Einnahmereste

Es wurden 1.678,1 Mio. € Einnahmereste auf das Haushaltsjahr 2008 Gbertragen.

Im Einzelnen handelt es sich um folgende Einnahmereste:

Ubertragene Einnahmereste (Mio. €) Tabelle 5
Krediterm&chtigungen 1.292,5
Einnahmereste aus geplanten Entnahmen aus dem Grundstock

und der Sonderriicklage ,ersparte Haushaltsmittel 385,6
Gesamt 1.678,1

Die Programme der ,Offensive Zukunft Bayern“ und das Investitionsprogramm ,Zu-
kunft Bayern 2020 werden aus Privatisierungserlésen finanziert. Soweit nicht alle ge-
planten Mittel abgeflossen sind, sondern als Ausgabereste auf das néchste Haus-
haltsjahr Gbertragen wurden, mussten auch die vorgesehenen Entnahmen aus dem
Grundstock und der Sonderricklage zuriickgestellt werden. Dazu wurde ein Einnah-
merest von 385,6 Mio. € Ubertragen.

Die Ubertragung der Einnahmereste in Héhe von 1.678,1 Mio. € war zuldssig, da diese
insoweit zur Deckung der Ausgabereste (2.541,4 Mio. €) benétigt wurden.3

Inanspruchnahme der Krediterméachtigung

Art. 18 Abs. 3 BayHO i. V. m. Art. 2 HG 2007/2008 regelt, in welcher Héhe das Finanz-
ministerium Kredite aufnehmen (Kreditermachtigung) bzw. Krediterméchtigungen tber-
tragen darf.

3 Art. 2 Abs. 1 Nr. 3 HG 2007/2008.

Bayerischer Oberster Rechnungshof
Jahresbericht 2009



1.5

1.6

Allgemeiner Teil

-16 -

Die haushaltsgesetzliche Kreditermachtigung wurde wie folgt beansprucht:

Inanspruchnahme der Krediterméachtigung (Mio. €) Tabelle 6
Kreditermachtigung nach Art. 2 Abs. 1 Nr. 1 HG 2007/2008 0,0
aus dem Haushaltsjahr 2006 Ubertragene Kreditermachtigungen 1.417,7
(Art. 2 Abs. 1 Nr. 3 HG 2007/2008)

Kreditermachtigung aufgrund der Nettotilgung (Art. 2 Abs. 3 Satz 1 HG) 305,9

= Summe der netto verbleibenden Kreditermachtigungen 1.723,7

/. der auf das Haushaltsjahr 2008 (bertragenen Kreditermachtigungen 1.292,5
= nicht beanspruchte Kreditermachtigung 431,2

Im Jahr 2007 wurden 305,9 Mio. € mehr an Krediten getilgt als neu aufgenommen
(Nettotilgung). Das Haushaltsgesetz sieht vor, dass damit eine Kreditermachtigung
in dieser Héhe entsteht.

Uberschuss/Fehlbetrag nach Art. 25 BayHO

Ein Uberschuss oder Fehlbetrag i. S. des Art. 25 BayHO ist 2007 nicht entstanden.
Um dieses Ergebnis zu erzielen, wurden 1.292,5 Mio. € Kreditermachtigung Ubertra-
gen. Die restliche Kreditermachtigung von 431,2 Mio. € hat das Finanzministerium
eingezogen.4

Haushaltsiiberschreitungen

Das Finanzministerium muss einwilligen, wenn Ausgaben erfolgen sollen, fir die kein
Haushaltstitel vorgesehen ist oder die Ansatze im Haushalt Gberschritten werden
sollen (Art. 37 Abs. 1 BayHO). Die Einwilligung darf nur im Falle eines unvorherge-
sehenen und unabweisbaren Bedirfnisses erteilt werden. Die Mittel sollen méglichst
innerhalb desselben Einzelplans eingespart werden. Fir Haushaltstiberschreitungen
ist ein Nachtrag zum Haushaltsgesetz erforderlich, wenn im Einzelfall 5 Mio. € Uber-
schritten werden. Eines Nachtrags bedarf es allerdings nicht, wenn Rechtsanspriiche
zu erflllen sind (Art. 37 Abs. 1 Satz 4 BayHO).

Das Finanzministerium hat den Landtag gemaRB Art. 37 Abs. 4 BayHO Uber die Uber-
und auBerplanmaBigen Ausgaben und Vorgriffe, die 250.000 € Ubersteigen, zu unter-
richten.

4 Art. 2 Abs. 1 Nr. 3 HG 2007/2008.
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Der Abschlussbericht zur Haushaltsrechnung 2007 weist Haushaltstiberschreitungen
von insgesamt 105.347.776,57 € aus; davon entfallen auf:

- UberplanméaBige Ausgaben 45.486.223,73 €
- AuBerplanméBige Ausgaben 21.976.332,74 €

- Vorgriffe (UberplanmaBige Ausgaben, die auf das
néchste Haushaltsjahr angerechnet werden) 37.885.220,10 €

Zum Soll des Haushaltsplans 2007 ins Verhaltnis gesetzt betragen die Haushalts-
Uberschreitungen 0,3 % (Vorjahr 0,4 %).

Die Unterrichtung des Landtags bei Haushaltstiberschreitungen von mehr als 250.000 €
ist erfolgt. Die erforderliche Einwilligung des Finanzministeriums lag - abgesehen von
einer Ausnahme - jeweils vor. In diesem Ausnahmefall hat das Finanzministerium
dem ORH mitgeteilt, dass es bei rechtzeitiger Antragstellung eingewilligt hatte. Die
Ausgabe in Héhe von 708.566,92 € wurde an anderer Stelle eingespart.

Im Haushaltsjahr 2007 gab es eine Haushaltsiberschreitung tber 5 Mio. €.

Bei den Erstattungen an die Verkehrsbetriebe fir die unentgeltliche Beférderung Be-
hinderter im Nahverkehr (Kap. 10 03 Tit. 682 01) wurden UberplanmaBige Ausgaben
von 5,5 Mio. € geleistet (Haushaltsansatz: 27,5 Mio. €). Hier handelte es sich um
Pflichtleistungen gemaB §§ 148 ff. SGB IX. Eines Nachtragshaushalts bedurfte es
deswegen nicht.

Veranschlagung und Nachweis der Mittel nach Art. 35 BayHO

Soweit festgestellt wurde, dass Einnahmen und Ausgaben nicht an der fiir sie vorge-
sehenen Haushaltsstelle gebucht waren, wurde dies beanstandet. Fir die Gesamt-
rechnung hatte dies keine Auswirkung.

Feststellungen nach Art. 97 Abs. 2 Nr. 1 BayHO

Die in der Haushaltsrechnung 2007 aufgeflihrten Betrdge stimmen mit den in den
Buchern nachgewiesenen Betrédgen Uberein. Die gepruften Einnahmen und Aus-
gaben sind - von wenigen Fallen abgesehen - ordnungsgeman belegt. Die Prifung
wurde stichprobenweise durchgefihrt.
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Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben/Finanzierungssaldo

Im Jahr 2007 sind die Einnahmen um 6,6 % (bereinigt 8,4 %), die
Ausgaben um 5,1 % (bereinigt 2,6 %) gestiegen. Der Finanzierungs-
saldo weist einen Uberschuss von 2,57 Mrd. € aus.

Entwicklung der Ausgaben und Einnahmen

In den letzten Jahren haben sich die Einnahmen und Ausgaben wie folgt entwickelt:

Entwicklung der unbereinigten Einnahmen/Ausgaben Tabelle 7
Jahr Unbereinigte Einnahmen Unbereinigte Ausgaben
Mio. € Verénderung Mio. € Veranderung
zum Vorjahr in % zum Vorjahr in %
2003 35.249.4 -2,0 35.200,2 -0,4
2004 34.733,3 -1,5 34.693,7 -1,4
2005 35.665,3 2,7 34.903,3 0,6
2006 36.283,4 1,7 36.129,6 3,5
2007 38.693,2 6,6 37.983,8 5,1
2008 41.101,9 6,2 44.094,6 16,1

Die in der Haushaltsrechnung dargestellten Einnahmen und Ausgaben (TNr. 1.2) ent-
halten auch Kreditaufnahmen, Tilgungen, Anderungen bei den Riicklagen und haus-
haltstechnische Verrechnungen. Nach dem bundeseinheitlichen Berechnungsschema
des Finanzplanungsrats werden diese Positionen bei den sog. bereinigten Einnahmen
und Ausgaben herausgerechnet.

Entwicklung der bereinigten Einnahmen/Ausgaben Tabelle 8
Jahr Bereinigte Einnahmen Bereinigte Ausgaben
Mio. € Veranderung Mio. € Veranderung
zum Vorjahr in % zum Vorjahr in %
2003 32.106,9 -1,0 34.816,3 1,0
2004 32.816,3 2,2 34.249,4 -1,6
2005 33.152,0 1,0 34.382,7 0,4
2006 35.467,9 7,0 34.990,5 1,8
2007 38.459,7 8,4 35.892,0 2,6
2008 41.089,6 6,8 41.228,9 14,9
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Der Anstieg der Ausgaben von 2007 auf 2008 beruht u. a. auf der Kapitalzuflihrung
an die Landesbank (3 Mrd. €) und héheren Zahlungen im Landerfinanzausgleich
(rd. 800 Mio. €).

Die Differenz zwischen den bereinigten und den unbereinigten Ausgaben rihrt im
Jahr 2007 insbesondere daher, dass der Ricklage fir das Programm ,Zukunft Bay-
ern 2020 1,22 Mrd. € und der Haushaltssicherungsriicklage 0,65 Mrd. € zugeflhrt
wurden. 2008 wurden die Rlcklage fir das 0. g. Programm um 0,48 Mrd. € und die
Haushaltssicherungsricklage um 2,1 Mrd. € verstarkt (vgl. TNr. 8).

Entwicklung des Finanzierungssaldos

Der Finanzierungssaldo ergibt sich aus der GegenUlberstellung der bereinigten Ein-
nahmen und Ausgaben. Dieser zeigt, wie sich die Haushaltslage entwickelt hat und
macht deutlich, inwieweit ein Haushalt ohne Kreditaufnahmen bzw. Entnahmen aus
Rucklagen auskommt.

Entwicklung des Finanzierungssaldos (Mio. €) Tabelle 9
Jahr Finanzierungssaldo (Soll) Finanzierungssaldo (Ist)
2003 - 1.626,9 -2.709,4
2004 -1.219,9 - 1.433,1
2005 -1.786,9 - 1.230,7
2006 -723,7 477.,5
2007 - 87,9 2.567,6
2008 -9.423,2 -139,3

Die erheblich positivere Entwicklung der Finanzierungssalden gegentber dem Soll in
den Jahren 2006 und 2007 liegt im Wesentlichen an unerwartet hohen Steuereinnah-
men (vgl. TNr. 3.2).

Der dramatische Anstieg des negativen Finanzierungssaldos (Soll) 2008 auf 9,4 Mrd. €
hat seine Ursache in der kreditfinanzierten Kapitalzufiihrung von 10 Mrd. € an die
Bayerische Landesbank (BayernLB) (vgl. TNr. 12.1.1). Weil von dieser Kapitalzufih-
rung im Jahr 2008 nur 3 Mrd. € abgeflossen sind und sich die Steuereinnahmen bes-
ser als erwartet entwickelt haben, ergab sich 2008 im Ist ein negativer Finanzierungs-
saldo von nur 139,3 Mio. €.

Bayerischer Oberster Rechnungshof
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Die langfristige Entwicklung des Finanzierungssaldos zeigt die nachfolgende Abbil-
dung:

Entwicklung des Finanzierungssaldos (Ist) Abbildung 1
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Steuereinnahmen und Steueraufkommen

Im Jahr 2007 sind die Steuereinnahmen des Staates um 11,4 % und
im Jahr 2008 um weitere 7,2 % gestiegen.

Steueraufkommen

Das Steueraufkommen in Bayern resultiert aus

- Gemeinschaftsteuern des Bundes und der Lander (einschlieBlich der Gewerbe-
steuerumlage und der Zerlegungsanteile bei der Lohnsteuer, der Kdrperschaft-
steuer, dem Zinsabschlag sowie dem bayerischen Anteil an der Einfuhrumsatz-
steuer) und

- Landessteuern (z. B. Grunderwerb-, Kraftfahrzeug- und Erbschaftsteuer).

Bayerischer Oberster Rechnungshof
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Das Steueraufkommen stellt sich nach den Angaben des Finanzministeriums wie

folgt dar:

Entwicklung des Steueraufkommens (Mio. €) Tabelle 10
Steuerarten 2006 2007 2008
Gemeinschaftsteuern

Lohnsteuer einschlieBlich Zerlegung 26.998,6 29.349,7 31.408,5
Veranlagte Einkommensteuer 4.107,3 5.832,5 6.786,9
Nichtveranlagte Steuern vom Ertrag 2.737,0 2.950,3 4.047,3
Zinsabschlag einschlieBlich Zerlegung 1.247,8 2.011,2 2.371,8
Kérperschaftsteuer einschlieBlich Zerlegung 3.696,3 3.508,7 2.636,6
Umsatzsteuer 14.438,7 16.478,0 16.758,8
Anteil an der Einfuhrumsatzsteuer 2.097,8 2.4222 2.6121
Gewerbesteuerumlage 1.255,6 1.293,0 1.318,6
Summe 56.579,1 63.845,6 67.940,6
Landessteuern

Vermobgensteuer 4,2 4,9 -4,0
Erbschaftsteuer 838,4 813,3 1.088,4
Grunderwerbsteuer 1.026,7 1.146,0 1.015,3
Kraftfahrzeugsteuer 1.5115 1.521,2 1.522,8
Rennwett- und Lotteriesteuer 270,4 235,2 218,1
Feuerschutzsteuer 74,6 51,7 52,6
Biersteuer 165,5 161,7 159,1
Summe 3.891,3 3.934,0 4.052,4
Steueraufkommen 60.470,4 67.779,6 71.993,0

Das Steueraufkommen in 2007 ist gegeniiber dem Vorjahr um 7.309,3 Mio. €
(+ 12,1 %), 2008 gegenuber 2007 um weitere 4.213,4 Mio. € (+ 6,2 %) angestiegen.

Steuereinnahmen

Das Steueraufkommen im Freistaat Bayern verbleibt dem Freistaat Bayern aber nur

zum Teil, da es sich u. a. um Gemeinschaftsteuern des Bundes und der Lander handelt.
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Die Steuereinnahmen haben sich wie folgt entwickelt:

Steuereinnahmen (Mio. €) Tabelle 11

Steuerarten 2006 2007 | Verénderung | 2008 | Veranderung

2007 zu 2006 2008 zu 2007
in% in%

Gemeinschaftsteuern
Lohnsteuer einschlieBlich Zerlegung 9.580,4 | 10.568,4 10,3 11.442,9 8,3
Veranlagte Einkommensteuer 1.745,6 | 2.478,8 42,0 2.884,4 16,4
Nichtveranlagte Steuern vom Ertrag 1.149,6 | 1.178,7 2,5 1.745,4 48,1
Zinsabschlag einschlieBlich Zerlegung 551,9 884,9 60,3 1.043,6 17,9
Kérperschaftsteuer einschlieBlich
Zerlegung 1.847,5| 1.754,3 -5,0 1.318,2 -24,9
Umsatzsteuer 6.033,2| 6.822,7 13,1 7.122,8 4,4
Anteil an der Einfuhrumsatzsteuer 2.097,8| 2.422,2 15,5 2.612,1 7,7
Gewerbesteuerumlage 983,7| 1.010,0 2,7 1.073,0 6,2
Summe 23.989,8 | 27.120,0 13,1 29.242.4 7,8
Landessteuern

Vermégensteuer 4,2 49 16,7 -40| -181,6
Erbschaftsteuer 838,4 813,3 -3,0 1.088,4 33,8
Grunderwerbsteuer 1.026,7 | 1.146,0 11,6 1.015,3 -11,4
Kraftfahrzeugsteuer 1.511,5| 1.521,2 0,6 1.522,8 0,1
Rennwett- und Lotteriesteuer 270,4 235,2 -13,0 218,1 -73
Feuerschutzsteuer 74,6 51,7 - 30,7 52,6 1,7
Biersteuer 165,5 161,7 -2,3 159,1 -1,6
Summe 3.891,3| 3.934,0 1,1 4.052,4 3,0
Steuereinnahmen 27.881,1 | 31.054,0 11,4 33.294,8 7,2

Auch die kassenméBigen Steuereinnahmen des Freistaats sind in 2007 gegenlber
dem Vorjahr um 3.172,9 Mio. € (+ 11,4 %), 2008 gegenutber 2007 um weitere
2.240,8 Mio. € (+ 7,2 %) angestiegen.
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Verwaltungseinnahmen/Einnahmen aus wirtschaftlicher Tatigkeit/

Schuldendienst

Die Verwaltungseinnahmen, Einnahmen aus wirtschaftlicher Tatig-
keit und dem Schuldendienst gingen gegeniiber 2006 insgesamt

um 273 Mio. € (- 8,2 %) auf 3.073,7 Mio. € zuriick.

Wesentliche Verwaltungseinnahmen Ist (Mio. €) Tabelle 12
2006 2007 Veréanderung 2008
2007 zu 2006

absolut | in %
Verwaltungseinnahmen 1.754,1 [1.995,2 2411 13,7 | 2.208,6
(Gebtihren und Geldstrafen)
Einnahmen aus wirtschaftlicher Téatigkeit 741,3 640,5 | -100,8 | - 13,6 630,7
(Gewinne aus Unternehmen und Beteili-
gungen, Lotterien, Mieten und Pachten)
Zinseinnahmen 213,1 234,5 21,4 10,0 374,6
Darlehensriickflisse 634,9 196,8 | - 438,1 | -69,0 203,9

- Die Mehreinnahmen bei den Gebihren und Geldstrafen

einem groBen Strafverfahren.

resultieren vor allem aus

- Die Einnahmen aus wirtschaftlicher Tatigkeit gingen aus folgenden Grinden zu-

rick:

+ Der Staat hat in gr6Berem Umfang E.ON-Anteile verkauft und erhalt deswegen

weniger Gewinnausschittungen.
» Die Lotterien haben geringere Gewinne abgeliefert.

Infolge der guten Liquiditétslage sind insbesondere die Zinseinnahmen aus Giro-
bestanden und Festgeldanlagen um 49,0 auf 123,6 Mio. € gestiegen.

2006 haben die Flughafengesellschaften Miinchen und Niirnberg Gesellschafter-
darlehen von zusammen 412,5 Mio. € zurlickbezahlt.
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Personalausgaben

Die Personalausgaben sind gegeniiber 2006 um insgesamt
250,1 Mio. € (1,7 %) auf 15.339,6 Mio. € angestiegen.

Die Personalausgaben haben sich wie folgt entwickelt:

Personalausgaben nach Zweckbestimmungen (Mio. €) Tabelle 13
2006 2007 Verédnderung 2008
2007 zu 2006

absolut | in %
Bezlige der Beamten und Richter 7.880,0 | 7.951,2 71,2 0,9 8.083,3
(ohne Zuflihrung an Versorgungsriicklage)
Arbeitnehmerentgelte 2.804,2| 2.813,0 8,8 0,3 2.905,8
Versorgungsbeziige 3.004,1 3.124)5| 120,4 4,0 3.275,1
(ohne Zuflihrung an Versorgungsricklage)
Beihilfen und Unterstiitzungen 503,4 514,9 11,5 2,3 540,0
(ohne Versorgungsempfanger)
Beihilfen fir Versorgungsempfanger 510,5 546,0 35,5 6,9 595,0
Sonstige Personalausgaben 301,6 302,3 0,7 0,2 320,9
Versorgungsricklage 85,6 87,6 2,0 2,3 105,0
Insgesamt 15.089,5 | 15.339,6 | 250,1 1,7 15.825,1

Die Versorgungsbeziige haben sich gegeniiber 2006 um 4 % und die Beihilfeaus-
gaben fur die Versorgungsempfénger um 6,9 % erhoht. 2007 stieg die Zahl der Ver-
sorgungsempfanger um 3.000 (2,9 %) auf Gber 105.000. Urs&chlich hierfir sind die
héhere Lebenserwartung und die Personalmehrungen in friiheren Jahren.

Seit 1999 wird eine Versorgungsriicklage (Sondervermdgen) aufgebaut.® Das reale
Niveau der Versorgungsausgaben wird bis zum Jahr 2017 kontinuierlich anwachsen.
Die Versorgungsricklage soll ab 2018 bis mindestens 2033 die Belastung des Haus-
halts dampfen.® 2007 wurden der Versorgungstriicklage 87,6 Mio. € zugeflhrt. Zum
31. Dezember 2007 betrug das Sondervermégen 613,5 Mio. €.

Neben der Versorgungsriicklage wurde ein Versorgungsfonds eingerichtet.” In die-
sen Fonds werden fir neu eingestellte Beamte und Richter seit 1. Januar 2008 500 €,
seit 1. Marz 2009 520 € monatlich einbezahlt. 2008 wurde der Mindestbetrag von

§ 14 a Bundesbesoldungsgesetz i. V. m. BayVersRuickIG.
ORH-Bericht 2007 TNr. 14.

Art. 1 und 13 ff. BayVersRuckIG.

Art. 16 Abs. 1 Satz 1 BayVersRuckIG.

0 N O O
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35 Mio. € zurlickgelegt. Entnahmen aus diesem Sondervermdgen sind ab 2023 zu-

lassig.®

Mit der Verwaltung der Mittel der vorgenannten Sondervermégen ist die Deutsche

Bundesbank betraut.

Der ORH hat im Jahresbericht 200719 auf der Basis des Versorgungsberichts der
Staatsregierung vom August 2007 dargestellt, dass die Versorgungsausgaben an-
steigen und voraussichtlich 2034 ihren Héhepunkt erreichen werden.

Entwicklung der Versorgungsausgaben Abbildung 2
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Die Zahlen fir 2007 und 2008 bewegen sich im Rahmen dieser Prognose. Allerdings
wurden im Doppelhaushalt 2009/2010 insgesamt 7.688 kostenwirksame Stellen ge-
schaffen. Wie sich dies auf die Versorgungsausgaben auswirken wird, kann derzeit
noch nicht mit ausreichender Genauigkeit prognostiziert werden. Fest steht jedoch,
dass diese Stellen- und Personalmehrungen zeitversetzt in 30 bis 40 Jahren wiederum
zu einer weiteren Zunahme der Versorgungsausgaben fiihren werden. Es ist damit
zu rechnen, dass der bisher ab dem Jahr 2035 prognostizierte Riickgang der Versor-

9 Art. 17 Abs. 1 BayVersRiickIG.
10" ORH-Bericht 2007 TNr. 14.
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gungsausgaben erst spéter eintreten und schwécher ausfallen wird. Die Staatsregie-
rung wird 2010 dem Landtag einen aktualisierten Bericht Uber die Entwicklung der
Versorgung der Beamten vorlegen. 1"

Laufende Zuweisungen und Zuschisse

Die laufenden Zuweisungen und Zuschiisse (ohne Investitionen)
haben sich 2007 um 672,3 Mio. € oder 5,4 % erhoht.

Die Ausgaben fir den Landerfinanzausgleich lagen mit 2.329,0 Mio. € um
473,9 Mio. € (25,5 %) Uber denen des Vorjahres. Die laufenden Zuweisungen an die
Kommunen im Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs (Kap. 13 10) erhdhten
sich um 247,7 auf 4.749,9 Mio. €.

11 | T-Drucksachen 15/6528, 15/6529.
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Die Investitionsausgaben lagen 2007 mit 4.172,2 Mio. € auf dem Vor-

jahresniveau (4.177,7 Mio. €).

Investitionsausgaben 2006 bis 2008 (Mio. €) Tabelle 14
2006 2007 2008
Eigeninvestitionen 1.182,0 1.274,7 1.401,8
Investitionsférderung 2.995,7 2.897,5 6.199,7
Summe Investitionsausgaben 4.177,7 4.172,2 7.601,5

GroBere Veranderungen haben sich in den nachfolgenden Bereichen ergeben:

Investitionsausgaben (Mio. €)
(GréBere Veranderungen)

Tabelle 15

2006 | 2007 | Veranderung | 2008

2007 zu 2006

absolut | in %
Eigeninvestitionen
Staatlicher Hochbau (Anlage S) 486,3 | 547,4 61,1 12,6| 545,5
Staatlicher StraBen- und Briickenbau 196,3 | 213,8 17,5 89| 267,7
Staatlicher Wasserbau 129,0 | 1419 12,9 10,0| 127,0
Investitionsforderungen
BayernLB 3.000,0
Wohnungsbauférderung 191,8 | 130,0 -61,8 |-32,2| 135,3
Investitionsprogramm Ganztagsschulen 134,6 | 158,9 24,3 18,1 81,5
Investitionszuschlisse Schienenpersonen-
nahverkehr 2375 | 111,2 | -126,3 |-53,2 47,9
Investitionsférderung allgemeine
Landwirtschaft 62,1 | 119,2 57,1 91,9 75,7
Abwasserbeseitigung und Abwasserabgabe 112,9 | 125,2 12,3 10,9| 160,8
Kommunaler StraBenbau aus der Kfz-Steuer 1076 | 131,3 23,7 22,0| 148,55
Entflechtungsgesetz fiir den OPNV 232,9 | 250,8 17,9 7,7 261,2
Kommunaler Hochbau 151,0 | 199,8 48,8 32,3| 203,1
Investitionspauschale an Gemeinden 134,5 | 155,0 20,4 | 15,2 154,8
Investitionszuschisse an Kliniken des Epl. 15 70,0 | 102,1 32,1 45,9 81,5
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Ricklagen und Fonds

Die Haushaltssicherungstriicklage wird fast vollstandig zur Deckung
des Doppelhaushalts 2009/2010 benétigt. Alle anderen Riicklagen
sind zweckgebunden.

Riicklagen und Fonds (Mio. €) Tabelle 16
(ohne Grundstock)

2006 2007 2008
Haushaltssicherungs-, Kassenverstarkungs-
und Burgschaftssicherungsriicklage 1.238,2 | 1.889,6 | 4.015,1
Rucklage ,Zukunft Bayern 2020“ 0,0 | 1.220,0 | 1.574,3
Sonderriicklage ,ersparte Haushaltsmittel" 226,3 203,3 173,3
Rucklage Folgekosten ,Offensive Zukunft Bayern* 83,4 128,7 206,5
Versorgungsricklage 500,5 613,5 708,1
Versorgungsfonds 0,0 0,0 35,4
Denkmalschutzfonds 57,1 54,0 50,8
Unterstitzungsfonds Erkundung und Sanierung
gemeindeeigener Hausmiulldeponien 9,9 19,7 22,8
Sonstige 11,0 9,4 12,3
Summe 2.126,4 | 4.138,2 | 6.798,6

Mit der Haushaltssicherungs-, Kassenverstarkungs- und Blrgschaftssicherungsriick-
lage werden Risiken kinftiger Haushalte und Blrgschaften abgesichert. Mithilfe der
gestiegenen Steuereinnahmen wurde diese Ricklage in den Jahren 2006 bis 2008
erheblich verstarkt. Die Mittel von rd. 4 Mrd. € sind allerdings im Doppelhaushalt
2009/2010 fast vollstandig verplant: 3,3 Mrd. € werden bendétigt, um die Finanzie-
rungsliicke dieses Doppelhaushalts zu schlieBen. Mit weiteren 600 Mio. € sollen die
in den Jahren 2009 und 2010 anfallenden Zinsen fir die kreditfinanzierte Kapitalzu-
fuhr an die BayernLB (vgl. TNr. 12.1.1) bezahlt werden.

Die Ricklage ,,Zukunft Bayern 2020 sichert die Finanzierung des gleichnamigen Pro-
grammpakets bis 2011. Dieses umfasst 1,7 Mrd. € und beinhaltet im Wesentlichen
Investitionen mit Schwerpunkten in den Bereichen Kinder, Bildung und Arbeit sowie
Klimaschutz.

Mit den Privatisierungserlésen werden auch grundstockskonforme MaBnahmen finan-
ziert, fir die im Haushalt bereits Mittel eingeplant waren. Diese Mittel werden dafir
nicht mehr benétigt und der Sonderricklage ,ersparte Haushaltsmittel* zugefuhrt.
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Daraus werden nicht grundstockskonforme MaBnahmen im Rahmen der ,Offensive
Zukunft Bayern*® finanziert.

Zur Finanzierung der Folgekosten (z. B. Personalkosten) der ,Offensive Zukunft Bay-
ern“ wurde die gleichnamige Rlcklage gebildet.

Die Versorgungsricklage und der Versorgungsfonds sollen in kiinftigen Jahren die
Belastungen fir den Staatshaushalt aufgrund der steigenden Versorgungsausgaben

dampfen (vgl. TNr. 5).

Aus dem Denkmalschutzfonds, der vom Staat und den Gemeinden finanziert wird,
werden Entschadigungsleistungen fur die Erhaltung von Baudenkmalern gewéhrt.

Der Unterstiitzungsfonds zur Erkundung und Sanierung gemeindeeigener Hausmull-
deponien wird vom Staat und den Gemeinden finanziert.

Verschuldung

Die Gesamtverschuldung betrug zum 31. Dezember 2008 23,7 Mrd. €.

Von 2004 bis 2008 hat sich der Schuldenstand des Freistaats Bayern wie folgt ent-
wickelt:

Schulden am Jahresende (Mio. €) Tabelle 17

2004 2005 2006 2007 2008

A Kreditmarktschulden

Schulden bei Banken und Versi-
cherungen, Landesobligationen/

-schatzanweisungen 21.240,5 | 23.076,6 | 23.071,6 | 22.765,7 | 20.609,9
Stabilisierungsfonds Finanz-
markt und BayernLB 1.507,0

Summe Kreditmarktschulden | 21.240,5 | 23.076,6 | 23.071,6 | 22.765,7 | 22.116,9
B Interner Kredit beim

Grundstock 187,6 128,1 100,6 83,8 68,1
C Schulden beim Bund 1.885,6 | 1.820,5| 1.700,4| 1.583,5| 1.484,9
Gesamtschuldenstand 23.313,7 | 25.025,2 | 24.872,6 | 24.433,0 | 23.669,9
(darunter Rahmenkredite) (250,0)| (555,0)| (555,0)| (700,0)| (500,0)
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Im Jahr 2007 hat der Freistaat 2.407,4 Mio. € Kredite am Kreditmarkt aufgenommen
und 2.713,3 Mio. € getilgt. Der Schuldenstand am Kreditmarkt verringerte sich da-
durch um 305,9 auf 22.765,7 Mio. € (vgl. TNr. 1.4). Auch 2008 konnten mehr Kredite
getilgt werden, als neue aufgenommen wurden. Der Schuldenstand verringerte sich
deswegen um weitere 648,8 auf 22.116,9 Mio. €.

Im Jahresverlauf 2008 hat das Finanzministerium aus wirtschaftlichen Uberlegungen
fallige Altschulden in Héhe von 1.955,8 Mio. € nicht sofort neu refinanziert, sondern
im Rahmen der Liquiditdtssteuerung aus Ricklagenbestanden getilgt. Damit ist eine
Kreditermachtigung von 1.955,8 Mio. € entstanden.2 Diese wurde in das Haushalts-
jahr 2009 (ibertragen.!3 Das Finanzministerium wertet dies so, als seien Schulden
von 1.955,8 Mio. € bereits 2008 entstanden. Der ORH ist dagegen der Auffassung,
dass Kreditmarktschulden erst mit ihrer Valutierung entstehen. Auch die Schulden-
statistik der Lander weist fir Bayern nur die valutierten Betrédge aus.

Das Finanzministerium wurde erméchtigt,'# Kredite bis zu 10 Mrd. € zur Stabilisierung
der BayernLB aufzunehmen. Bis zum Jahresende 2008 wurden davon 1,5 Mrd. €
aufgenommen. Die restliche Aufnahme erfolgt in den folgenden beiden Jahren mit
Schwerpunkt im Jahr 2009.

Beim internen Kredit handelt es sich um Entnahmen aus dem Grundstock, die bis auf
68,1 Mio. € bereits zurtickgefuhrt wurden.

Die Schulden beim Bund sind Mittel zur Férderung des Wohnungsbaus, die als
zweckgebundene Darlehen ausgereicht und entsprechend ihrem Riickfluss getilgt
werden.

Die Rahmenkredite sind zwar in den Kreditmarktschulden enthalten, sie werden aber
nur bei Bedarf zur kurzfristigen Liquiditdtsbeschaffung in Anspruch genommen.

Far die Schulden am Kreditmarkt mussten in den letzten Jahren folgende Zinsen be-
zahlt werden:

12 Art. 2 Abs. 3 HG 2007/2008.
13 Art. 8 Abs. 10 HG 2007/2008 i. d. F. des 2. Nachtragshaushaltsgesetzes.
14 Art. 2 a HG 2007/2008 i. d. F. des 2. Nachtragshaushaltsgesetzes.
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Zinsaufwand (Mio. €) Tabelle 18

Haushaltsjahr 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Zinsaufwand 1.018,2 | 1.039,2 | 1.068,3 981,7 930,8 1.121,5*

*  Soll nach dem Haushaltsplan 2009/2010.

Seit 20 Jahren betragt die Zinsbelastung mit geringen Schwankungen etwa 1 Mrd. €
jahrlich, obwonhl die Kreditmarktschulden in dieser Zeit um rd. 7 Mrd. € gestiegen sind.
Dies ist vor allem auf das niedrige Zinsniveau bei Anschlussfinanzierungen auslau-
fender Kredite zurlickzufiihren. 2009 werden die Kreditmarktzinsen aber wegen der
Neuverschuldung von 10 Mrd. € im Zusammenhang mit der Kapitalerhéhung bei der
BayernLB voraussichtlich um 200 Mio. € und ab 2010 um jahrlich 400 Mio. € ansteigen.

Haushaltswirtschaftliche Quoten

Der ORH hat in seinen letzten Jahresberichten wiederholt auf die beschrankte Aus-
sagekraft der haushaltswirtschaftlichen Quoten hingewiesen. Vor dem Hintergrund
der Finanzmarktkrise und den dadurch entstandenen erheblichen Auswirkungen auf
den Staatshaushalt wird dies besonders deutlich. Insbesondere durch die Stltzung
der BayernLB verandern sich die Quoten fir das Jahr 2008 gegeniber 2007 ganz
erheblich: Die Investitionsquote steigt dadurch von 11,6 auf 18,4 %. Gleichzeitig sinkt
die Personalausgabenquote von 42,7 auf 38,4 %, obwohl die Personalausgaben tat-
sachlich gestiegen sind (vgl. TNr. 5). Seriése Aussagen zur Beurteilung der bayeri-
schen Haushaltspolitik lassen sich darauf nicht stiitzen.

Staatliche Burgschaften, Garantien und Gewahrleistungen

Der Staat hat seine Biirgschafts- und Garantieverpflichtungen er-
heblich ausgeweitet. Die damit verbundenen Risiken sind bei der
Aufstellung kiinftiger Haushalte zu beriicksichtigen.

Gewahrte Biirgschaften und Garantien

Staatsbiirgschaften werden nach dem Gesetz iiber die Ubernahme von Staatsbiirg-
schaften und Garantien des Freistaates Bayern (BUG) vom Finanzministerium zulasten
des Freistaates vergeben. Daneben reicht die LfA - als rechtsfahige Anstalt des 6ffent-
lichen Rechts - im Rahmen ihres eigenen Forderauftrags sowie im Auftrag und nach
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naherer Weisung des Finanzministeriums Biirgschaften aus. Zusétzlich gibt es weitere
spezialgesetzliche Erméachtigungsgrundlagen zur Ubernahme von Biirgschaften.

Der maximale Gesamthaftungsbetrag des Staats aus allen Biirgschaften, Garantien
und sonstigen Gewahrleistungen (ohne Gewahriragerhaftung) belief sich Ende 2008
einschlieBlich der in TNrn. 11.1.2, 11.1.3 und 11.1.5 dargestellten Garantien auf rd.
11,5 Mrd. €. Hiervon sind 1,625 Mrd. € flr die Garantie der BayernLB bereits als Ver-
pflichtungserméachtigung im Haushalt ausgebracht (TNr. 11.1.3).

Biirgschaften nach dem BUG

Nach dem BUG kénnen Staatsbiirgschaften fiir Vorhaben der gewerblichen Wirt-
schaft, im sozialen, kulturellen oder wissenschaftlichen Bereich, im Bereich des Woh-
nungswesens, flir Vorhaben der Land- und Forstwirtschaft sowie im Rahmen von
Hilfsaktionen bei Naturkatastrophen gewahrt werden.

Der Haftungshdchstbetrag aus den Burgschaften darf maximal 5.475 Mio. € betragen.
Diesen Ermachtigungsrahmen darf die Summe aus Haftungsbetrag und Anrechnungs-
betrag nicht Ubersteigen. Der Anrechnungsbetrag ist die Summe, in deren Umfang
der Freistaat Bayern aus Blrgschaften bereits in Anspruch genommen wurde. Das
Finanzministerium errechnet einen Haftungs- und Anrechnungsbetrag von 2.508,4
und 90,3 Mio. €. Daraus ergibt sich ein freier Ermachtigungsrahmen von 2.876,3 Mio. €.

Staatsbiirgschaften 2008 Tabelle 19
Bereich Bestand am 31. Dezember 2008
Anzahl | Kredit- |Haftungs-| Anrech- | Erméachtigungs-
betrag | betrag |nungsbetrag rahmen
Mio. € Mio. € Mio. € Mio. €
Gewerbliche Wirtschaft 2 1,5 0,4 81,2 2.250,0
Sozialer, kultureller und
wissenschaftlicher Bereich 32 24,7 24,7 0,0 50,0
Wohnungswesen 67.914 | 4.035,3 | 2.479,7 9,0 3.000,0
Land- und Forstwirtschaft 1 0,1 0,0 0,0 25,0
Hilfsaktionen bei Natur-
katastrophen 135 3,8 3,6 0,1 150,0
Zusammen 68.084 | 4.065,4 | 2.508,4 90,3 5.475,0
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Biirgschaften der LfA Forderbank Bayern (LfA)

Die LfA ist die Foérderbank des Freistaats Bayern, der als Gewahrtrager fir die Bank
haftet. Die LfA vergibt eigene Birgschaften im Rahmen ihres Férderauftrags. Dartiber
hinaus hat sie die Erflllungsibernahme bei einer etwaigen Inanspruchnahme aus
Ruckbirgschaften und -garantien erklart, die der Freistaat gegentiber der Bayerischen
Garantiegesellschaft fir mittelstdndische Beteiligungen (BGG) und der Blrgschafts-
bank Bayern GmbH (Biirgschaftsbank) bernommen hat. Dabei handelt es sich insge-
samt um 705 Rlckgarantien gegenuber der BGG Uber 237 Mio. € und 1.608 Falle
gegeniber der Blrgschaftsbank tber 340 Mio. € mit einem Haftungsbetrag von zusam-
men 114,9 Mio. €.

Biirgschaften der LfA Tabelle 20
Blrgschaftsprogramme Bestand am 31. Dezember 2008
Anzahl Kreditbetrag Haftungs-
betrag
Mio. € Mio. €
Mittelstadndisches Burgschaftsprogramm 1.571 353,0 238,4
Ausfallgarantien Export 157 42,0 21,1
Ausfallgarantien Inlandsaval 160 36,5 14,3
Vorfinanzierung Inlandsauftrag 25 12,5 6,5
Vorfinanzierung Auftragsgarantien 11 2,2 1,3
Bayerisches Beteiligungsprogramm
Wachstumsfalle 1 0,7 0,3
Sonstige Biirgschaften und Garantien 182 1.535,2 220,6
Haftungsfreistellungen 13.462 812,4 503,5
Rulckgarantien gegeniiber der BGG 705 237,0 51,4
Ruckbirgschaften gegenlber der
Birgschaftsbank 1.608 340,3 63,5
Zusammen 17.882 3.371,8 1.120,9

Der Haftungsbetrag aus den Birgschaften der LfA belauft sich auf 1.120,9 Mio. €.
Dieser Haftungsbetrag wird durch Riickgarantien des Bundes um 6,0 Mio. € vermin-
dert.

Biirgschaften gegeniiber der Bayerischen Landesbank (BayernLB)

AuBerhalb des BUG wurden der BayernLB durch spezialgesetzliche Regelungen fol-
gende Garantien und Biirgschaften gewahrt:
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Im Rahmen des 2. Nachtragshaushalts 20081® wurde der ,Stabilisierungsfonds
Finanzmarkt und BayernLB* eingerichtet. Damit wird das ABS-Portfolio der Bank
in Héhe von rd. 21 Mrd. € (Stand: Dezember 2008) durch einen Garantievertrag
von bis zu 4,8 Mrd. € abgeschirmt (vgl. TNr. 21.3.3). Die Garantie umfasst alle
tatsachlichen Verlustrisiken zwischen 1,2 und 6 Mrd. €. Ausfalle bis zu 1,2 Mrd. €
werden von der BayernLB getragen (Selbstbehalt).

Basis fur die Haushaltsaufstellung war eine tats&chliche Ausfallerwartung in einem
mittleren Ausfallszenario von 2,825 Mrd. €. Nach Abzug des Selbstbehalts der
BayernLB wéren vom Freistaat 1,625 Mrd. € zu tragen. Nachdem davon auszu-
gehen ist, dass der Freistaat in dieser H6he voraussichtlich in Anspruch genom-
men wird, wurde geman Art. 38 BayHO in dieser Hohe eine Verpflichtungser-
méchtigung im Haushalt ausgebracht. Zahlungen aus dieser Garantie sind frii-
hestens ab 2011 zu leisten.

In Héhe der restlichen 3,175 Mrd. € hat das Finanzministerium gemaB § 1 Nr. 3 b
des 2. Nachtragshaushaltsgesetzes 2008 eine Garantie zugunsten der BayernLB
Ubernommen.

Durch das Zweckvermdgensgesetz vom 23. Juli 1994 wurde das Finanzministe-
rium ermachtigt, die staatlichen Anteile an Wohnungsbaudarlehen der Landes-
bodenkreditanstalt auf die BayernLB zu Ubertragen. In diesem Zusammenhang
hat das Finanzministerium zulasten des Freistaats fur die Darlehen des Zweck-
vermdgens eine Ausfallblirgschaft gegenlber der BayernLB in einer Gesamthéhe
von bis zu 3 Mrd. € Gbernommen.

Bislang wurde der Freistaat aus dieser Ausfallbirgschaft mit rd. 2 Mio. € in An-
spruch genommen.

Gewahrtragerhaftung gegeniiber der BayernLB

Unabhéngig von Birgschaften besteht noch die Gewahrtragerhaftung des Freistaats
Bayern flr die BayernLB. Er haftet gemeinsam mit dem Sparkassenverband Bayern
als Gewahrtrager fir die Verbindlichkeiten der Bank - einer rechtsfahigen Anstalt des
Offentlichen Rechts. Die EU-Kommission sah darin einen unzulassigen Wettbewerbs-
vorteil fir den gesamten 6ffentlich-rechtlichen Bankensektor. Um eine mit den EU-
Beihilfebestimmungen konforme Weiterfiihrung der Landesbanken auch in der Zu-
kunft zu ermdglichen, wurde am 17. Juli 2001 mit der EU-Kommission die Abschaf-

15 2. Nachtragshaushaltsgesetz 2008 vom 17. Dezember 2008, GVBI S. 958.
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fung der Gewahrtragerhaftung mit gewissen Ubergangsfristen vereinbart. Im Einzel-
nen wurde Folgendes festgelegt:

- Vor dem 18. Juli 2001 eingegangene Verpflichtungen unterliegen vollstandig der
Gewabhrtragerhaftung.

- In einer Ubergangszeit vom 18. Juli 2001 bis 18. Juli 2005 eingegangene Verpflich-
tungen mit einer Laufzeit bis maximal 31. Dezember 2015 unterliegen der Gewahr-
tragerhaftung.

- Far alle Gbrigen Verbindlichkeiten haften Freistaat Bayern und Sparkassenver-
band Bayern kunftig nicht mehr.

Die durch die Gewahrtragerhaftung von Freistaat Bayern und Sparkassenverband
Bayern gesicherten Verbindlichkeiten der BayernLB (ohne Landesbodenkreditanstalt
und Landesbausparkasse) betrugen zum Jahresende 2008 insgesamt rd. 110 Mrd. €
(einschlieBlich offener Kreditzusagen und Avale). Die weitere Entwicklung der voraus-
sichtlichen Gewahrtragerhaftung ist aus TNr. 21.3.4 Tabelle 24 zu ersehen.

Bislang musste der Freistaat Bayern keine Zahlungen aufgrund der Gewahrtrager-
haftung leisten.

Sonstige Garantien und Gewéhrleistungen

Daneben bestanden Ende 2008 aufgrund spezialgesetzlicher Regelungen noch fol-
gende weitere staatliche Garantien/Gewahrleistungen:

- Haftungsfreistellungen fiir Verkehrslandeplatze von bis zu je 5,11 Mio. € gegen-
ber den Stadten Hof und Augsburg.'6

- Garantien fir die Erflillung gesetzlicher Schadensersatzverpflichtungen geman
§ 13 Abs. 5 Atomgesetz bis zu insgesamt 19,15 Mio. €.17

- Garantieerklarung des Bundes gemaB § 3 der atomrechtlichen Deckungsvorsor-
ge-Verordnung fir eine Anlage der Fraunhofer-Gesellschaft zur Férderung der
angewandten Forschung e. V. von 250.000 €. Der Anteil des Freistaats belauft
sich auf 3.450 €.18

16 Erméachtigungen: Art. 8 Abs. 2 HG 1977/1978 und 1981/1982i. V. m. Art. 8 Abs. 1 HG 2007/2008.
17 Erméachtigungen: Art. 8 Abs. 4 HG 1979/1980 und 1981/1982i. V. m. Art. 8 Abs. 1 HG 2007/2008.
18 Ermachtigung: Art. 8 Abs. 4 HG 1979/1980 i. V. m. Art. 8 Abs. 1 HG 2007/2008.
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Garantieerklarung des Bundes zugunsten des Deutschen Zentrums fiir Luft- und
Raumfahrt e. V. von 15,34 Mio. €. Der Anteil des Freistaats belauft sich in Ab-
hangigkeit von einem zum Schadenszeitpunkt geltenden Schliissel voraussichtlich
auf nicht mehr als 1,53 Mio. €.19

Absicherung von Risiken bei der Errichtung und dem Betrieb der mitteleuropéischen
Rohélleitung mit einer Haftung von bis zu 40,9 Mio. €.20

Ubernahme einer Ausfallbiirgschaft von 4,2 Mio. € zugunsten der GSB - Sonder-
abfall-Entsorgung Bayern GmbH zur Absicherung einer Fremdkapitalaufnahme
bis zu 20 Mio. €.21

Patronatserklarung von 22,04 Mio. € gegenlber dem Eisenbahnbundesamt fir die
Hafen Nirnberg-Roth GmbH fir eventuelle Riickzahlungen aus der Gewéahrung
von Férder- und Darlehensmitteln.22

Ubernahme einer selbstschuldnerischen Biirgschaft zugunsten der Bayerischen
Staatsbad Kur-GmbH Bad Reichenhall fiir die Darlehen des Unternehmens bis zu
9,5 Mio. €.23

Birgschaft gegeniiber dem Bund zur anteiligen, nachrangigen Absicherung der
Mietgarantie des Bundes fiir die ,New Town" in der Stadt Eschenbach in der Ober-
pfalz.24

Absicherung der Risiken im Haushalt

Far Risiken kunftiger Haushalte hat der Freistaat eine Haushaltssicherungs-, Kassen-
verstarkungs- und Birgschaftssicherungsricklage gebildet (Epl. 13, Anlage B,
Kap. 80 01). Die Mittel dieser Riicklage kénnen auch zur Abwendung von Schadens-
fallen und zur Realisierung von Sicherheiten flr staatsverbirgte Kredite verwendet
werden (Kap. 13 06 Tit. 870 01 - 6).

Diese Rucklage belief sich zum Ende des Jahres 2008 auf rd. 4 Mrd. €. Im Doppel-
haushalt 2009/2010 wurde sie allerdings fast vollstéandig fir andere Ausgaben ver-

plant (TNr. 8). Damit sind im Haushalt kaum noch Ricklagen vorhanden, wenn der

19
20
21
22
23
24

Ermachtigung: Art. 8 Abs. 4 HG 1981/1982 i.
Ermachtigung: Art. 8 Abs. 7 HG 1995/1996 i.
Ermachtigung: Art. 8 Abs. 8 HG 2005/2006 i.
Ermachtigung: Art. 8 Abs. 6 HG 2003/2004 i.
Ermachtigung: Art. 8 Abs. 4 HG 2005/2006 i.
Erméachtigung: Art. 8 Abs. 3 HG 2007/2008.

. Art. 8 Abs. 1 HG 2007/2008.
. Art. 8 Abs. 1 HG 2007/2008.
. Art. 8 Abs. 1 HG 2007/2008.
. Art. 8 Abs. 1 HG 2007/2008.
. Art. 8 Abs. 1 HG 2007/2008.
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Staat aus Blrgschaften, Garantien oder Gewahrleistungen in Anspruch genommen
wird. Die hierfir bendtigten Mittel miissen dann aus dem laufenden Haushalt geleistet
werden.

Nach Aussage des Finanzministeriums ist eine belastbare Abschatzung, ob und in-
wieweit der Staat ggf. in Anspruch genommen wird, nicht méglich. Soweit absehbar
sei, dass mit hoher Wahrscheinlichkeit mit der Inanspruchnahme des Staats gerech-
net werden muss, wirden keine Blirgschaften oder Garantien lbernommen, sondern
im Einklang mit den haushaltsrechtlichen Bestimmungen Verpflichtungserméachtigun-
gen veranschlagt. Im Falle der BayernLB wurde deshalb eine Verpflichtungserméachti-
gung von 1,625 Mrd. € in den Haushalt eingebracht (TNr. 11.1.3).

Wertung des ORH

Das Birgschafts- und Garantievolumen wurde im Haushaltsjahr 2008 enorm ausge-
weitet. Mit den Garantien fur die BayernLB wurden in erheblichem Umfang zuséatzliche
Verpflichtungen eingegangen. Die damit verbundenen Risiken sind bei der Aufstellung
kinftiger Haushalte zu berlcksichtigen.

Finanzmarktkrise

Die Finanzmarktkrise und insbesondere die Krise bei der BayernLB
fihren zu einer erheblichen Neuverschuldung. Die Risiken fiir heu-
tige und kiinftige Haushalte sind enorm. Gerade deswegen muss
strikte Haushaltsdisziplin gewahrt werden. Der ORH fordert einen
Tilgungsplan zur Rickfihrung der Kredite fiir die Stabilisierung
der BayernLB.

Zur Abmilderung der Folgen der Finanzmarktkrise hat der Staat im Wesentlichen fol-
gende MaBnahmen ergriffen:

- Kapitalzufihrungen und Garantien an die BayernLB von insgesamt 14,8 Mrd. €,
um die Landesbank zu stabilisieren (vgl. TNrn. 11.1.3 und 21.3.2.2);

- Bereitstellung von insgesamt 247 Mio. € im Doppelhaushalt 2009/2010 fur MaB-
nahmen des Konjunkturpakets II;

- Bayerisches Beschleunigungsprogramm fur Investitionen zur Konjunkturbelebung;
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- Ausweitung des Biirgschaftsinstrumentariums der LfA im Rahmen des Mittelstands-
schirms.

Belastungen und Risiken des Haushalts
BayernLB
Die BayernLB belastet den Staatshaushalt in erheblichem MaB:

Zum Jahresende 2008 erforderten die Auswirkungen der Finanzmarktkrise auf die
BayernLB einen 2. Nachtragshaushalt.2> Darin beschloss der Landtag, die BayernLB
mit einer kreditfinanzierten Kapitalzufihrung von 10 Mrd. € zu stiitzen. Die Kreditauf-
nahme und die Kapitalzufihrung wurden in ein eigenes Kapitel (Kap. 13 60) einge-
stellt. Von diesen 10 Mrd. € wurden 3 Mrd. € noch im Jahr 2008, die restlichen 7 Mrd. €
im ersten Quartal 2009 Uberwiesen. Dazu wurde noch im Jahr 2008 ein Kredit am
Kapitalmarkt von 1,5 Mrd. € aufgenommen. Fir die restlichen 8,5 Mrd. € werden
2009 und ggf. 2010 weitere Kredite bendtigt. Die Stitzung der BayernLB wird die
Kreditmarktschulden des Staats von 20,6 auf rd. 30 Mrd. €, also um fast 50 %, er-
héhen.

Das Gebot nach Art. 18 Abs. 1 und 2 BayHO, den Haushalt regelmaBig ohne Neu-
verschuldung aufzustellen, wurde flr diesen Nachtragshaushalt auBer Kraft ge-
setzt.26

Weiter missen fur diesen Kredit von 10 Mrd. € im Jahr 2009 voraussichtlich
200 Mio. € und ab 2010 jahrlich 400 Mio. € Zinsen bezahlt werden. 2009 und 2010
sollen diese Zahlungen aus der Haushaltssicherungsriicklage bestritten werden (vgl.
TNr. 8). Ab dem Jahr 2011 wird diese Ricklage aufgebraucht sein. Die Finanzierung
muss dann aus dem laufenden Haushalt erfolgen.

Das Finanzmarktstabilisierungsgesetz (FMStG) ist seit dem 18. Oktober 2008 in
Kraft. Ziel ist es, die Zahlungsfahigkeit von Finanzinstituten mit Sitz in Deutschland
sicherzustellen. Sollte die BayernLB aus dem Sonderfonds Finanzmarktstabilisierung
(SoFFin) unterstiitzt werden miissen, muss der Freistaat Bayern 50 % hiervon Uber-
nehmen. Nachdem dieser Sonderfonds erst nach dem 31. Dezember 2010 abgewi-
ckelt wird, ist frihestens 2010 mit Ausgaben zu rechnen. Der Haushaltsgesetzgeber

25 3, Nachtragshaushaltsgesetz 2008 vom 17. Dezember 2008, GVBI S. 958.
26 Art. 2 a Abs. 1 des 2. Nachtragshaushaltsgesetzes 2008.
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geht sogar davon aus, dass erst 2013 Ausgaben auf den Freistaat zukommen.27 Im
Doppelhaushalt 2009/2010 wurden hierfir keine Mittel veranschlagt.

Das ABS-Portfolio der BayernLB wurde durch einen Garantievertrag in Héhe von
4,8 Mrd. € abgesichert (vgl. TNr. 11.1.3). Hierzu sind im Haushalt bislang keine Mittel
veranschlagt.

Konjunkturpaket Il

Aus dem Konjunkturpaket Il des Bundes werden Investitionen der Lander und der
Kommunen zur Stabilisierung der Konjunktur in den Bereichen Bildung und Infra-
struktur geférdert. Mit dem Kabinettsbeschluss vom 5. Mai 2009 wurden in Bayern
Projekte mit einem Investitionsvolumen von insgesamt 1,96 Mrd. € freigegeben.
Hierin sind Kofinanzierungsmittel des Freistaats und der Kommunen in Héhe von
538 Mio. € enthalten. Auf den Freistaat entfallen 323 Mio. €, von denen 247 Mio. €
im Doppelhaushalt 2009/2010 veranschlagt sind. Die restlichen 76 Mio. € sollen 2011
ausgegeben werden.

Beschleunigungsprogramm

Mit dem Bayerischen Beschleunigungsprogramm fur Investitionen vom November
2008 soll die Konjunktur gestitzt werden. Dazu sollen Investitionen beschleunigt
und so weit wie mdglich vorgezogen werden.

Das Programm umfasst Instrumente wie den schnellstmdglichen Beginn von Bau-
maBnahmen aus dem Programm ,Zukunft Bayern 2020 im Volumen von 390 Mio. €,
die Baufreigabe fir kommunale HochbaumaBnahmen mit einem férderfahigen Volu-
men von bis zu 600 Mio. €, die allgemeine Zustimmung zum vorzeitigen Baubeginn
in bestimmten Bereichen sowie die Beschleunigung von Genehmigungsverfahren.

Mittelstandsschirm

Der Freistaat will mit einem eigenen Konjunkturpaket, dem sog. Mittelstandsschirm,
die Folgen der Finanzmarktkrise fir die bayerische Wirtschaft abmildern.

Im Rahmen dieses Mittelstandsschirms wurde insbesondere das Blrgschaftsvolu-
men der LfA Férderbank im Doppelhaushalt 2009/2010 um 200 Mio. € erweitert. Das
Finanzministerium wurde ermachtigt, gegenlber der LfA eine entsprechende globale

27 Haushaltsplan 2009/2010 Erlauterungen zu Kap. 13 60 Tit. 691 01.
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Riickbiirgschaft zu (ibernehmen.28 Fiir dieses Kontingent wurden die Bedingungen
fur die Inanspruchnahme von Birgschaften deutlich gelockert. Die LfA-Blrgschaften
werden als Ausfallbirgschaften Gbernommen.

Daneben wurden in betragsmaBig geringerem Umfang Férderinstrumente der LfA
aufgestockt und Vergabekriterien gelockert.

Konkrete Risiken flir den Staatshaushalt aus diesen, die LfA betreffenden MaBnah-
men, sind noch nicht bezifferbar.

Weitere Risiken fiir die kommenden Haushalte

Neben diesen Belastungen bestehen ab 2009 weitere erhebliche finanzielle Risiken
fir den Haushalt, die derzeit noch nicht abgesichert sind:

Ab 2010 kénnen noch weitere Zahlungsverpflichtungen des Staats bei der Abwick-
lung des Finanzmarktstabilisierungsfonds zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit der
deutschen Banken von bis zu 1,28 Mrd. € anfallen.2®

Aufgrund der Steuerschatzung vom Mai 2009 ist mit erheblichen Haushaltsver-
schlechterungen fiir den Doppelhaushalt 2009/2010 zu rechnen (2009: 800 Mio. €
und 2010: 1,6 Mrd. €).

Entsprechend dem Ministerratsbeschluss vom 19. Mai 2009 sollen diese Minderein-
nahmen im Jahr 2009 weitgehend durch geringere Ausgaben (z. B. bei Personal und
Zinsen) sowie durch eine Zusatzsperre fir Verwaltungsausgaben, Einzug von Aus-
gaberesten und weitere Entnahmen aus Rulcklagen ausgeglichen werden. Wie die
prognostizierten Mindereinnahmen im Jahr 2010 finanziert werden sollen, ist noch
offen. Dies wird Gegenstand des Nachtragshaushalts 2010 sein.

Forderungen des ORH

Die MaBnahmen zur Bewéltigung der Finanzmarktkrise fuhren zu einer erheblichen
Neuverschuldung. Die dargestellten Risiken fiir den aktuellen und fir kiinftige Haus-
halte sind enorm. Fir absehbare Steuermindereinnahmen in Milliardenhéhe gibt es
keine Vorsorge, zumal nur noch sehr geringe Rilcklagen vorhanden sind. Strikte
Haushaltsdisziplin, Einsparungen und eine konsequente Konzentration des Staats

28 Art. 8 Abs. 10 HG 2009/2010.
29 Haushaltsplan 2009/2010 Erlauterungen zu Kap. 13 60 Tit. 691 01.
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auf seine Kernaufgaben sind notwendig. Fir Ausgabenwinsche, die schon in der
Vergangenheit nicht finanzierbar waren, fehlt jeder finanzielle Spielraum. Bei jeder
Investition muss hinterfragt werden, ob diese nachhaltig und sinnvoll ist, und welche
Folgekosten sie verursacht.

Der ORH fordert angesichts der immensen Héhe der Neuverschuldung von 10 Mrd. €
einen Tilgungsplan zur Rickflihrung der Kredite fiir die Stabilisierung der BayernLB.

Das Finanzministerium hat hierzu ausgefihrt, dass eine Tilgung der Kredite des
Staats von den Ruickzahlungsméglichkeiten der BayernlLB abhénge. Diese seien der-
zeit nicht bekannt.

Der ORH halt es fur keine tragbare Lésung, eine Tilgung des Kredits von 10 Mrd. €
davon abhangig zu machen, dass die BayernLB ihrerseits die 10 Mrd. € Kapitalzufiih-
rung zuriickzahlen kann. Wegen des Anstiegs der Kreditmarktschulden des Freistaats
Bayern um fast 50 % von 20,6 auf rd. 30 Mrd. € halt der ORH einen Tilgungsplan
fur erforderlich. Dies ist eine wesentliche Voraussetzung flr einen soliden Haushalt.
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I1l1. Einzelne Prifungsergebnisse

A. Verwaltungsreform

Im Rahmen der Verwaltungsreform sind insgesamt 6.543 Stellen
einzusparen. Die Reform hat im Verhéltnis zum vorgesehenen Per-
sonal- und Stellenabbau bisher nur zu einem geringen Aufgaben-
abbau gefiihrt. Es ist erforderlich, kiinftig gr6Bere Aufgabenfelder
zur Disposition zu stellen. Hierzu sind vor allem entsprechende ge-
setzliche Initiativen der Staatsregierung erforderlich.

Angesichts der bestehenden Finanzsituation, der Haushaltsrisiken
und der beabsichtigten Verkiirzung der Wochenarbeitszeit fiir Be-
amte muss an dem Stellenabbauprogramm strikt festgehalten wer-
den.

Spatestens 2012 sollte eine ,,Halbzeitbilanz“ gezogen werden, um
festzustellen, wie sich die Verwaltungsreform ausgewirkt hat.

Prifung der Reform ,,Verwaltung 21

Vorrangiges Ziel der Reform ,Verwaltung 21 ist es, die Personalkosten nachhaltig
zu senken. Der Aufgabenabbau steht dabei an zentraler Stelle. Der Staat soll nur
dort tatig werden, wo dies unerlasslich ist. Alle Aufgaben, die der Staat nicht selbst
erledigen muss, sollen abgebaut oder auf Private Gbertragen werden. Veranderungen
der Verwaltungsstruktur sollen den Aufgabenabbau unterstitzen.

Die Uberpriifung der Aufgaben und der inneren Organisation war in erster Linie Sache
der Ressorts; teilweise gab es auch weitere konkrete Vorgaben des Ministerrats.

Insgesamt sind 6.543 Stellen einzusparen, die im Rahmen des Art. 6 b HG bis 2019
abzubauen sind. Die Stelleneinsparungen sollen eng mit einem Aufgabenabbau ver-
knUpft sein.

Der ORH hat in den Jahren 2007 und 2008 im Bereich des Landwirtschaftsministe-
riums, der Regierungen und der Landespolizei die Umsetzung der Verwaltungsre-
form geprift und nachfolgende Feststellungen getroffen:
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Geschiftsbereich des Landwirtschaftsministeriums

Die Reform hatte zwar umfangreiche und grundlegende Struktur-
veranderungen, vor allem bei der Forstverwaltung und bei den
Amtern fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten sowie bei der
Staatlichen Filihrungsakademie fiir Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten (FiiAk) zur Folge. Zu einem gréBeren Aufgabenabbau kam
es allerdings nur bei den Beratungsaufgaben. Insgesamt sind bis-
her erst wenige Aufgaben weggefallen. Der ORH hilt es fiir erforder-
lich, den weiteren Aufgabenabbau mit mehr Nachdruck zu verfolgen.

Auch bei der Organisation besteht erhebliches Optimierungspo-
tenzial. Die drei Verwaltungen (Landwirtschaft, Forst, Landliche
Entwicklung) sollten konsequent weiter zusammengefiihrt und im
Ministerium zeithah Abteilungen und Referate zusammengelegt
werden.

Festlegungen des Ministerrats

Der Ministerrat hat flir den Geschéaftsbereich des Landwirtschaftsministeriums Fol-
gendes festgelegt:

Aufgabenabbau

Im Bereich Landwirtschaft
- ist der Férdervollzug zu vereinfachen,
- st die Beratung auf die am Gemeinwohl orientierten MaBnahmen zurlckzufiihren,

- sind die Aufgaben bei der Bildung zu konzentrieren und die Meistervorbereitungs-
lehrgange Hauswirtschaft kiinftig in Zusammenarbeit mit Verbanden wahrzuneh-
men.

Im Forstbereich
- ist die betriebsbezogene Beratung der Privatwaldbesitzer aufzugeben,

- soll sich die Verwaltung stufenweise - mit entsprechenden Ubergangsfristen - aus
der Bewirtschaftung des Kommunalwaldes zurlickziehen.

Im Bereich Landliche Entwicklung sind

- die planerischen Vorbereitungen bei der regionalen Landentwicklung, in den Flur-
neuordnungsverfahren und bei der Dorferneuerung an Private zu vergeben,
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die Leistungen fiir die Kommunen in der Dorferneuerung zu reduzieren,

bestimmte Vermessungsleistungen den Vermessungsémtern zu tbertragen.

Organisation

Die 47 Landwirtschaftsamter sind mit den 127 Forstdmtern zusammenzulegen.
Es sollen kiinftig 47 Amter fir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten (AELF) mit
zunachst 82 und mittelfristig 70 Standorten entstehen.

Die 4 Forstdirektionen sind aufzulésen. Deren Aufgaben sind im Wesentlichen
auf das Landwirtschaftsministerium und an einzelne AELF zu (ibertragen.

Die Landwirtschaftsabteilungen in den Regierungen sind aufzulésen und die Auf-
gaben an die Landesanstalten und die AELF zu verlagern. Es soll ein zweistufiger
Verwaltungsaufbau entstehen.

Die 61 Standorte der Landwirtschaftsschulen bei den AELF sind auf 40 Standorte
zu reduzieren.

Die 7 Direktionen firr Landliche Entwicklung sollen zu Amtern fiir Landliche Ent-
wicklung (ALE) abgestuft werden.

Die Bewirtschaftung des Staatswaldes wird einem eigensténdigen Unternehmen
(Anstalt des 6ffentlichen Rechts) Ubertragen (Bayerische Staatsforsten).

Stellenabbau

Bis zum Jahr 2019 sind insgesamt 1.156 Stellen abzubauen.30 Die Einsparungen sol-
len eng mit dem Aufgabenabbau verknlpft sein.

Vorgaben fiir das Landwirtschaftsministerium

Die beschlossenen Struktur- und Aufgabenreformen sollen sich auch im Ministerium
niederschlagen.

30 Art. 6 b HG 2005/2008.
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Feststellungen und Wertungen des ORH
Aufgabenabbau

Im Bereich Landwirtschaft wurden vor allem Beratungsaufgaben abgebaut. Die Land-
wirtschaftsverwaltung bietet fir kiinftige Hauswirtschaftsmeisterinnen immer noch
eigene Vorbereitungslehrgénge an. Beim Kulturlandschafts- und Vertragsnaturschutz-
programm gab es Vereinfachungen.

Im Forstbereich wurden erste MaBnahmen umgesetzt. Zum Beispiel wurde im Pri-
vatwald die Einzelberatung hin zur Gruppenberatung verlagert.

Im Bereich der Landlichen Entwicklung wurden z. B. methodische Hilfen zur Abwick-
lung von Verfahren erarbeitet.

Insgesamt betrachtet wurden im Verhaltnis zum vorgegebenen Stellenabbau nur in
geringem Umfang Aufgaben abgebaut.

Organisation
Zusammenlegung der Landwirtschaftsamter mit den Forstamtern

Aus den 47 Landwirtschaftsamtern und den 127 Forstamtern sind 47 AELF mit der-
zeit 96 Standorten entstanden.

Jedes AELF hat zwischen 1 und bis zu 5 Forstabteilungen. Insgesamt waren zum
Zeitpunkt der Prifung (Stand: Juli 2007) fur rd. 420 Forstreviere 92 Abteilungsleiter
zusténdig. Am 15. Juli 2009 gab es noch 354 Reviere.

Bei den Amtern hat in den Sachgebieten der Abteilungen ,Férderung* jeder Leiter
zwischen 4 und 14 Mitarbeiter. In den Sachgebieten der ,Beratung und Bildung®
waren es zwischen 1 und 8 Mitarbeiter (in Einzelfallen sogar bis zu 12).

Bei 9 Amtern gibt es Sachgebiete ,Strukturentwicklungsgruppe®. Diese nehmen For-
deraufgaben wahr, die im Sachzusammenhang mit den Aufgaben der ALE stehen.
Zum Beispiel férdern die Strukturentwicklungsgruppen Naturbadeseen, Bahnlinien
oder Sportanlagen. Die ALE bezuschussen ebenfalls Infrastruktur-, Tourismus- und
Naherholungseinrichtungen.
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Bei der Zusammenlegung der Landwirtschaftsamter und der Forstamter sind zunachst
noch 14, mittelfristig weitere 12 Dienststellen aufzulésen (Stand: 1. Juli 2009). Aus Sicht
des ORH sollte dieses Ziel méglichst rasch erreicht werden, um die angestrebten
Synergieeffekte erzielen zu kdénnen. Insbesondere sollten die Bereichsleiter Landwirt-
schaft und Forsten (Amtsleiter und sein Stellvertreter) sowie die Amtsverwaltungen
raumlich zusammengefiihrt werden.

Nach wie vor gibt es 92 Abteilungsleiter in den Forstabteilungen, obwohl die Zahl der
Reviere verringert worden ist. Die Zahl der Forstabteilungen sollte reduziert werden,
zumal deren Aufgaben wegen des beschlossenen Riickzugs aus der Bewirtschaftung
des Kommunalwaldes weiter zurickgehen werden.

Die Aufgaben in den Sachgebieten ,Férderung” und ,Beratung und Bildung“ sind je-
weils gleichartig und gleichwertig. Der ORH halt es deshalb fr erforderlich, die Lei-
tungsspannen anzuheben und anzugleichen. Sie sollten sich an den héheren Werten
orientieren.

Die Sachgebiete ,Strukturentwicklungsgruppe“ bei den AELF sollten zu den ALE ver-
lagert werden.

Auflésung der Forstdirektionen

Die 4 Forstdirektionen wurden aufgeldst. Deren Aufgaben werden jetzt in einer ,Obers-

ten Landesbehdrde” (Landwirtschaftsministerium) und in ,Unteren Landesbehdérden’
(AELF) wahrgenommen.

Auflésung der Landwirtschaftsabteilungen bei den Regierungen

Die Landwirtschaftsabteilungen bei den Regierungen sind aufgelést und die Aufgaben
verlagert worden. Der Verwaltungsaufbau ist grundséatzlich zweistufig. Allerdings ist die
FUAK in den Bereichen Personal, Haushalt und Férderung zentrale Servicebehérde;
bislang jedoch nur im Landwirtschaftsbereich.

Die Umorganisation ist inzwischen abgeschlossen und die FiiAk mit entsprechendem
Personal ausgestattet. Der ORH regt an, dass die FUAK zumindest in den Bereichen
Personal und Haushalt auch fir die Forstverwaltung und die Landliche Entwicklung
als zentrale Servicebehoérde tétig werden sollte. Das Landwirtschaftsministerium
wirde dann von diesen Aufgaben entlastet werden.
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Reduzierung der Landwirtschaftsschulen

Die Landwirtschaftsschulen bei den AELF sind auf 49 Standorte reduziert worden,
9 sind noch aufzuldsen.

Staatsforsten

Der Staatsforst wird seit dem 1. Juli 2005 von einem eigenstandigen, betriebswirt-
schaftlich ausgerichteten Unternehmen (Bayerische Staatsforsten) als Anstalt des
offentlichen Rechts bewirtschaftet.

Stellen- und Personalabbau

Von den im Rahmen der Reform ,Verwaltung 21 festgelegten 1.156 Stellen wurden
bis Ende 2008 rd. 380 Stellen (33 %) abgebaut.

Im Zuge der Abstufung der Direktionen fur Landliche Entwicklung wurden die Stellen
der Prasidenten von B 3 nach Besoldungsgruppe A 16 + Z abgesenkt.

Der Stellenabbau geht bisher im Wesentlichen nur bei den Beratungsaufgaben mit
einem Aufgabenabbau einher. Der ORH fordert, den weiteren Aufgabenabbau mit
Nachdruck zu verfolgen.

Ministerium

Die zwei bisherigen Forstabteilungen wurden zusammengelegt und dort drei Referate
abgebaut.

In den Bereichen Landwirtschaft und Landliche Entwicklung haben sich der Aufga-
benabbau und die Neustrukturierung des Geschéftsbereichs bisher nur in sehr gerin-
gem Umfang auf die Organisation des Ministeriums ausgewirkt. Zum Zeitpunkt der
Prifung waren unverandert acht Abteilungen vorhanden. Nach der Prifung des ORH
wurden eine Abteilung und vier Referate aufgeldst.

Der ORH ist der Auffassung, dass die Organisation des Ministeriums insgesamt wirt-
schaftlicher gestaltet und den neuen Strukturen stérker angepasst werden muss. Er
regt an, fachlich zusammengehérende Aufgaben und Querschnittsaufgaben in den
Referaten und Abteilungen zu bindeln.
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Hierzu schlagt der ORH z. B. Folgendes vor:

Die Aufgaben der Tierzucht, Tierhaltung und Fischerei sind in einem Referat fir
»Tierproduktion® zu biindeln. Die Aufgaben Pflanzenproduktion, Wein- und Garten-
bau kénnten ebenfalls zusammengelegt werden. Dies gilt auch flir 6kologischen
Landbau, Agrarforschung, Nachwachsende Rohstoffe und Agrartechnik.

Der seit Herbst 2008 im Landwirtschaftsministerium angesiedelte Bereich Ernah-
rung besteht aus zwei Referaten. Das Referat ,Grundsatzangelegenheiten der
Erndhrung” ist mit 2,2 Bediensteten ausgestattet. Das Referat ,Erndhrungsstan-
dards und Qualitatssicherung” ist mit 1,9 Bediensteten besetzt. An diesem Referat
ist befristet bis 2013 die mit 4 Bediensteten ausgestattete ,Projektvernetzungs-
stelle Schulverpflegung” angesiedelt. Der ORH ist der Auffassung, dass der Be-
reich ,Ernahrung” in einem Referat gebiindelt werden kdénnte, zumal die Aufgaben
zuvor im Ministerium far Umwelt und Gesundheit auch nur in einem Referat wahr-
genommen worden waren.

Die Aufgaben der Berufsbildung in der Landwirtschaft und der Hauswirtschaft wer-
den in zwei Referaten des Ministeriums wahrgenommen. Diese Aufgaben sollten
in einem Referat konzentriert werden.

Die Personal- und Stellenverwaltung wird weitgehend getrennt fiir das Ministerium
und die nachgeordneten Bereiche Landwirtschaft, Landliche Entwicklung und
Forst in vier Referaten bearbeitet. Diese Aufgaben sollten in der Zentralabteilung
gebiindelt werden. Auch in den AELF wird das Personal filr alle Bereiche von einer
Verwaltungseinheit betreut.

Fir Haushaltsangelegenheiten, Controlling und Organisation gibt es jeweils, ge-
trennt nach den Bereichen Landwirtschaft, Landliche Entwicklung und Forst, meh-
rere Referate. Diese Aufgaben sollten jeweils in einem Referat gebiindelt werden.

Der gréBte Teil der Referate ist duBerst kleinteilig strukturiert. Sieben Referate
haben weniger als drei Mitarbeiter. Der ORH ist der Auffassung, dass sich die
Zahl der Kleinstreferate verringern lasst.
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Stellungnahme der Verwaltung
Aufgabenabbau

Das Landwirtschaftsministerium weist darauf hin, dass die Reform kaum Vorschlage
fr einen echten Aufgabenabbau erbracht habe. Es sieht den Aufgabenabbau als
politischen Dauerauftrag an. Einzelne Aufgabenbereiche wiirden aber bereits in Zu-
sammenarbeit mit Verbanden wahrgenommen (Meistervorbereitungslehrgdnge Haus-
wirtschaft), andere Aufgaben seien bereits verstérkt an Private oder an andere Behor-
den Ubertragen worden (z. B. planerische Vorbereitungen landlicher Entwicklungskon-
zepte an Private, Vermessungsleistungen an die Vermessungsamter).

Das Ministerium weist ferner darauf hin, dass der Geschéftsbereich ohne Personal-
mehrungen personalintensive neue Aufgaben tbernehmen musste. Der Personalab-
bau kénne daher im Wesentlichen nur durch laufende organisatorische Verbesserun-
gen bei der Aufgabenerledigung erbracht werden. Der ORH hélt diese Argumentation
nicht flr zwingend, weil die neuen Aufgabenbereiche (z. B. Umsetzung EU-Agrarre-
form/Cross Compliance, Vertragsnaturschutzprogramm) bereits in die Beratung und
Beschlussfassung durch den Ministerrat am 14. September 2004 zur Neuordnung
der AELF und zum Stellenabbau eingeflossen sind.

Organisation

Zu den vom ORH geforderten Verringerungen der Forstabteilungen an den AELF
tragt das Landwirtschaftsministerium vor, die Aufgaben der Abteilungsleiter Forst
seien sehr anspruchsvoll und die Abteilungsleiter voll ausgelastet. Dennoch hat es
zugesagt, im Einzelfall die Nachbesetzung von Abteilungsleitern zu prifen.

Zu den Strukturentwicklungsgruppen: Das Ministerium lehnt die geforderte Verlage-
rung an die ALE mit der Begriindung ab, dass damit zusétzlicher Koordinierungs-
und Abstimmungsaufwand entstehe. Die Leader-Projekte sowie die land- und forst-
wirtschaftlichen INTERREG-Projekte héatten einen fachlichen Querschnittsbezug: Sie
bezdgen sich auf Land- und Forstwirtschaft ebenso wie auf Tourismus, Gastronomie,
Direkt- und Regionalvermarktung usw. und seien insoweit sowohl raum- als auch be-
triebsbezogen. Die hierfiir notwendigen Fachkompetenzen im betriebswirtschaftlichen,
hauswirtschaftlichen, land- und forstwirtschaftlichen Bereich besiBen die AELF.

Der ORH vertritt die Auffassung, dass die ,Strukturentwicklungsgruppe* eine véllig
eigenstandige Aufgabe hat. Sie ist nur an neun Amtern eingerichtet. Im Ubrigen ist
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auch das zustandige Referat im Ministerium in der Abteilung fir die Landliche Entwick-
lung angesiedelt.

Den Vorschlag des ORH, die FUAKk solle kinftig auch fiir die Forstverwaltung und die
Landliche Entwicklung im Servicebereich zustandig sein, lehnt das Landwirtschafts-
ministerium ab, weil dies einem zweistufigen Verwaltungsaufbau widersprache und
unwirtschaftliche Prozesse entstiinden. Der ORH weist darauf hin, dass auch jetzt
im Bereich Personal und Haushalt der Landwirtschaftsverwaltung der Verwaltungs-
aufbau nicht zweistufig ist. AuBerdem sollte an einem zweistufigen Verwaltungsauf-
bau nur dann und auch nur insoweit festgehalten werden, wenn dies sinnvoll ist. Nicht
sinnvoll ist es, operative Aufgaben im Ministerium anzusiedeln, wenn diese auch im
nachgeordneten Bereich wahrgenommen werden kénnen.

Stellen- und Personalabbau

Das Ministerium weist darauf hin, dass es den festgelegten Stellenabbau bis 2019
erflllen werde.

Ministerium

Zur Zusammenlegung von Fachreferaten weist das Ministerium darauf hin, dass der
Aufgabenbiindelung im Ministerium Grenzen gesetzt seien. Es sei vor allem im Be-
reich der politischen Entscheidungen auf unmittelbar verfligbares Expertenwissen
angewiesen. Dies gelte in besonderer Weise fur die Fachreferate im Bereich der tie-
rischen und pflanzlichen Erzeugung. Einer weiteren Biindelung von Fachaufgaben
verschlieBe es sich nicht grundséatzlich. Eine Zusammenlegung des 6kologischen
Landbaus, der Agrarforschung, der Nachwachsenden Rohstoffe und der Agrartechnik
halte es trotz einzelner Berlihrungspunkte aufgrund des deutlich unterschiedlichen Auf-
gabenprdfils fur fachlich nicht vertretbar.

Die GrdBe der Referate orientiere sich am Umfang der fachlichen Aufgaben. Dies
gelte auch fir die erst im Herbst 2008 neu hinzugekommenen Erndhrungsaufgaben,
deren gesellschaftspolitische Bedeutung gestiegen sei und die die Staatsregierung
deshalb neu konzipiert habe. Das Referat ,Ernahrungsstandards und Qualitatssiche-
rung“ sei aus diesem Grund nicht mehr mit 1,9, sondern mittlerweile mit 5,9 Bediens-
teten (1,9 Arbeitskrafte auf Planstellen, 4,0 Arbeitskrafte auf Sachmitteln) besetzt. Der
ORH ist weiterhin der Auffassung, dass die Aufgaben bereits derzeit, spatestens je-
doch ab dem Jahr 2013, in einem Referat wahrgenommen werden kdnnten.
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Bei den Aufgaben der Berufsbildung in der Landwirtschaft und der Hauswirtschaft will
das Ministerium im Lichte der bisherigen Erfahrungen um eine effizientere Organisa-
tion und entsprechenden Personaleinsatz bemiht sein.

Zur Personalverwaltung teilt das Landwirtschaftsministerium mit, es werde eine sinn-
volle Konzentration von Aufgaben der Personalbewirtschaftung unter Beriicksichti-
gung der beamtenrechtlichen Voraussetzungen zu gegebener Zeit in die Wege leiten.

Das Ministerium lehnt entsprechende Umorganisationen im Bereich Personal/Control-
ling/Organisation im Wesentlichen mit der Begriindung ab, dass damit keine Syner-
gieeffekte zu erwarten seien. Der Geschéftsbereich bestehe nach wie vor aus drei
Verwaltungen, die jeweils klar voneinander abgegrenzte Aufgaben wahrndhmen. In-
folgedessen seien die Verwaltungen auch weitgehend eigenstandig organisiert. Koor-
dinierende und verwaltungslbergreifende Angelegenheiten, insbesondere Haushalts-
angelegenheiten, seien schon jetzt in der Zentralabteilung konzentriert. Die Zuordnung
dieser Aufgaben zu eigenstandigen Verwaltungen sei auch in anderen Geschéftsbe-
reichen Ublich. Der ORH ist weiterhin der Auffassung, dass sich durch eine Biindelung
der genannten Aufgaben die Geschéaftsprozesse wirtschaftlicher gestalten lieBen.
Dies wirde zum weiteren Zusammenwachsen der drei Verwaltungen (Landwirtschaft,
Forst, Landliche Entwicklung) und zur Straffung der Organisation des Landwirtschafts-
ministeriums beitragen.

Das Ministerium hat im Anschluss an die Prifung des ORH vier Referate und eine
Abteilung aufgelést. Nach dessen Auffassung seien derzeit die Mdglichkeiten auf-
grund frei werdender oder nicht besetzter Stellen ausgeschdpft.

Forderung des ORH

Der ORH hélt daran fest, dass sowohl bei den Aufgaben wie auch bei der Organi-
sation nach wie vor erhebliches Optimierungspotenzial besteht. Die durch die Ver-
waltungsreform angestrebten Synergien lassen sich mit der bisherigen Vorgehens-
weise in absehbarer Zeit nicht erreichen. Die drei Verwaltungen (Landwirtschaft,
Forst, Landliche Entwicklung) sollten konsequent weiter zusammengefuhrt und im
Ministerium zeitnah Abteilungen und Referate zusammengelegt werden.
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Regierungen und Gewerbeaufsichtsamter

Die vom Ministerrat vorgegebenen Aufgaben wurden zwar abge-
baut, groBere Aufgabenfelder jedoch kaum zur Disposition gestelit.
Das Ziel ,,Stellenabbau durch Aufgabenabbau®“ wurde bisher nicht
erreicht. Die Reform bei den Regierungen kann nicht als abgeschlos-
sen betrachtet werden. Der Aufgabenabbau muss konsequent fort-
gesetzt und auch die Aufbauorganisation weiter optimiert werden.

Aufgaben
Regierungen

Die Regierungen sind im Aufbau der bayerischen Staatsverwaltung die zentralen
Behdrden der Mittelstufe. Sie stehen zwischen den Leitungsbehérden der Oberstufe
(den Ministerien) und den Vollzugsbehdérden der Unterstufe (den Landratsdmtern und
kreisfreien Stadten, den Bauamtern, Wasserwirtschaftsamtern, Staatlichen Schul-
amtern).

Auf der Ebene der Regierungen mit ihren unterschiedlichen Fachbereichen sind Auf-
gaben aus den Geschaftsbereichen vieler Ministerien unter einem Dach zusammen-
gefasst (Blindelungs- und Koordinierungsfunktion).

Sie sind insbesondere fir die Rechts- und Fachaufsicht Gber die kommunalen Ge-
bietskérperschaften sowie die allgemeine Behdrdenaufsicht (iber die nachgeordneten
staatlichen Behorden zusténdig. Die Regierungen haben auch einzelne zentrale Auf-
gaben, die sie regierungsbezirksibergreifend wahrnehmen. Zusatzlich sind sie auch
fir operative Aufgaben erstinstanzlich zustandig, z. B. fur die Erteilung von Approba-
tionen fir Apotheker bis hin zu WirtschaftsférderungsmaBnahmen.

Gewerbeaufsichtsamter
Die Gewerbeaufsichtsdmter sind zusténdig fiir den Vollzug von Schutzvorschriften
(z. B. Arbeitsschutz, Chemikaliensicherheit). Sie sind auch Ansprechpartner fir Her-

steller und Importeure sowie Verbraucher, Arbeitnehmer und Unternehmer.

Bei den 8 Gewerbeaufsichtsdmtern gab es rd. 730 Stellen.
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Festlegungen des Ministerrats
Aufgabenabbau

Der Ministerrat hat fir die Regierungen neben allgemeinen Vorgaben konkret Folgen-
des festgelegt:

- 70 bestimmte Aufgaben sind abzubauen (z. B. Wegfall der Erteilung von Berechti-
gungen oder Genehmigungen nach der Handwerksordnung; teilweiser Verzicht
auf Preisprufung).

- Die Aufgaben der Landwirtschaftsabteilungen sind in den Geschéftsbereich des
Landwirtschaftsministeriums zu verlagern.

- Die Aufgaben der Hauptfirsorgestellen und Integrationsdmter gehen auf das Zen-
trum Bayern flr Familie und Soziales (ZBFS) tiber (Sozialministerium).

Bei den Gewerbeaufsichtsdmtern missen zwei Aufgaben auf die Polizei verlagert
werden. Das Aufgabenspektrum Gewerbeaufsicht und Berufsgenossenschaften ist
aufeinander abzustimmen. Doppelkontrollen bei Gewerbetreibenden sind zu vermeiden.

Organisation

Die Anzahl der Abteilungen (nun Bereiche) und der Sachgebiete ist zu reduzieren. Zen-
trale Gbergreifende Zustandigkeiten (z. B. Recht, Personal, luK, Projektmanagement,
Controlling) sind in zwei Organisationseinheiten Service und Lenkung zu bindeln.

Die Landwirtschaftsabteilungen sind aufzulésen.

Die Hauptfirsorgestellen und Integrationsdmter sind in das ZBFS zu integrieren (So-
zialministerium).

Die Organisation bei den Asylbewerbern ist zu straffen.31

Die Gewerbeaufsichtsamter sind den Regierungen als fachlich selbststandige Einhei-
ten anzugliedern. Die Gewerbeaufsichtsdmter Minchen-Land und Minchen-Stadt
sind zusammenzufihren. Die Zahl der Dezernate ist zu vermindern. Die Verwaltun-
gen der Gewerbeaufsichtsamter gehen in den Regierungen auf.

31 ORH-Bericht 2005 TNr. 35.
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Stellenabbau

Nach dem Eckpunktebeschluss des Ministerrats vom 7. September 2004 sind die
rd. 3.930 Stellen der Regierungen um 1.000 Stellen (25 %) zu reduzieren. Davon sind
bis zum Jahr 2019 insgesamt 771 Stellen abzubauen.32 Die weiteren 229 Stellen sind
zusammen mit den Aufgaben in den Geschéftsbereich des Sozialministeriums und
des Landwirtschaftsministeriums zu verlagern.

Im Bereich der Gewerbeaufsicht sind 185 Stellen einzusparen.
Feststellungen des ORH
Aufgabenabbau

Die konkreten Festlegungen des Ministerrats flr die Regierungen wurden Uberwie-
gend umgesetzt. Die Aufgaben bei den Gewerbeaufsichtsémtern wurden auf andere
Verwaltungsstellen verlagert. Die konkret abzubauenden 70 Aufgaben flihren zu einer
Einsparung von 148 Stellen bei allen 7 Regierungen.

Im Ubrigen wurde das Ziel ,Stellenabbau durch Aufgabenabbau® bislang nicht erreicht.
Soll dieses Ziel erreicht werden, muss der Aufgabenabbau vorangetrieben werden.
Dies setzt voraus, dass auch gréBere Aufgabenbldcke zur Disposition gestellt werden.
Daran fehlt es bislang. Gegebenenfalls sind dazu, insbesondere durch Gesetzesinitiati-
ven der Staatsregierung, auch Vorschriften zu &ndern (siehe hierzu auch TNr. 18.2.3.4).

Der Aufgabenabbau bei den Regierungen und im Bereich der Gewerbeaufsicht kann
nicht als abgeschlossen betrachtet werden. Weitere Abbaumdglichkeiten finden sich
in frheren Untersuchungen, externen Gutachten und Aufgabenerhebungen. Auch
die Ergebnisse der Kosten- und Leistungsrechnung sollten dabei einbezogen werden.

Organisation

Bei den Regierungen und Gewerbeaufsichtsdmtern wurden alle Vorgaben des Minis-
terrats umgesetzt.

Der ORH ist der Auffassung, dass die Aufbauorganisation der Regierungen weiter
optimiert werden kann. Er regt an, z. B. die Leitungsspannen der Sachgebiete zu ver-
gréBern und damit deren Zahl zu verringern.

32 Art. 6 b HG 2005/2008.
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Stellenabbau

Bis Ende 2008 sind bei den Regierungen rd. 240 Stellen abgebaut worden. Weitere
229 Stellen wurden in den Geschéftsbereich des Sozialministeriums und des Land-
wirtschaftsministeriums verlagert. Bei der Gewerbeaufsicht wurden bislang 108 der ge-
forderten 185 Stellen abgebaut. Damit miissen noch rd. 600 Stellen (einschl. Gewerbe-
aufsicht) abgebaut werden.

Stellungnahme der Verwaltung

Das Innenministerium weist darauf hin, dass der Aufgabenabbau in den Regierungen
konsequent fortgesetzt werde. Es sei sichergestellt, dass der Reformprozess nicht
ins Stocken gerate. Auch die Kosten- und Leistungsrechnung werde eine wirkungs-
volle Unterstiitzung sein. Den Regierungen und den angegliederten Gewerbeaufsichts-
amtern seien seit 2005 zusétzliche Aufgaben Ubertragen worden, die Personalkapa-
zitdten binden wirden. Diese Aufgaben mlssten mit den vorhandenen Ressourcen
unter entsprechender Prioritdtensetzung bewaltigt werden.

Das Innenministerium teilt die Auffassung des ORH, dass die Reform der Organisa-
tion der Regierungen noch nicht abgeschlossen sei. Dies sei eine Daueraufgabe, die
nur gemeinsam mit den fachlich zustandigen Ressorts bewaltigt werden kdnne. Diese
Daueraufgabe werde aktuell mit dem von der Staatsregierung in der laufenden Legis-
laturperiode initiierten Projekt ,Arbeitsprogramm Moderne Verwaltung verfolgt. Ein
wesentlicher Schwerpunkt sei dabei die Prifung der Aufgaben der Regierungen, wo-
bei auch die Umsetzung friherer Untersuchungen, externer Gutachten und Aufga-
benerhebungen einer Bestandsaufnahme unterzogen wirden. Die Anregungen des
ORH werde es in die Organisationsentscheidungen einbeziehen.

Das Innenministerium weist darauf hin, dass der Stellenabbau von der Fluktuation
abhéngig sei. Es hat jedoch zugesichert, die Einsparverpflichtungen vollsténdig und
zeitnah zu realisieren.

Forderung des ORH

Der Aufgabenabbau muss vorangetrieben werden. Nur damit kann der Vorgabe ,Stel-
lenabbau durch Aufgabenabbau“ Rechnung getragen werden. Der Aufgabenabbau
muss konsequent fortgesetzt und auch die Aufbauorganisation weiter optimiert werden.
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16 Landespolizei
(Kap. 03 17, 03 18, 03 20 und 03 21)

Im Rahmen des Projekis ,,Verwaltung 21“ sollte bei der Polizei die
Organisation massiv gestrafft und der Verwaltungsaufwand um
25 % verringert werden. Insbesondere durch die Auflésung der
Polizeidirektionen sollten als Synergiegewinn 600 Stellen freige-
setzt und damit ,,mehr Polizei auf die StraBe“ gebracht werden.

Der ORH hat dazu festgestelit, dass

- die vorgegebenen Synergiegewinne und der angestrebte Abbau
des Verwaltungsaufwands nicht belegbar sind,

- fehlende Projektvorgaben, uneinheitliche Vorgehensweisen und
Sozialzusagen (Immobilitatsgarantie) zu hohen Aufwand verur-
sachen.

Der ORH fordert, die Reform auch auf Inspektionsebene fortzufiih-
ren. Die Zusammenlegung von kleineren Dienststellen wiirde nach
dem Ergebnis einer fritheren Untersuchung zu Effizienzgewinnen
von 400 Stellen fiihren.

16.1 Ausgangslage

Bis zur Verwaltungsreform war die Landespolizei vierstufig gegliedert:

Stufe 1: Innenministerium als oberste Dienstbehdrde
Stufe 2: 7 Présidien, die dem Ministerium unmittelbar nachgeordnet waren
Stufe 3: 49 Polizeidirektionen

Stufe 4: 385 Polizeiinspektionen und -stationen; Verkehrspolizei- und Kriminalpoli-
zeidienststellen

Im Haushaltsplan 2007/2008 waren rd. 37.700 Planstellen fur Vollzugsbeamte und
Beschéftigte ausgewiesen.

16.2 Festlegungen

In der Regierungserklarung des Ministerprasidenten vom 6. November 2003 wurden
u. a. die grundsatzlichen Ziele der Reform der Polizei vorgestellt. Danach sollten die
Polizeiorganisation massiv gestrafft, Verwaltungsablaufe auf drei Stufen konzentriert
und der Verwaltungsaufwand um 25 % reduziert werden. Anders als in anderen Be-
reichen, die von der Verwaltungsreform betroffen waren, gab es zur Polizeireform
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durch den Ministerrat keine weiteren konkreten Festlegungen. Vielmehr blieb die Um-
setzung dem zustéandigen Innenministerium Uberlassen.

Das Konzept des Innenministeriums sah einen dreistufigen Verwaltungsaufbau bei
der Polizei vor. Die bisher 7 Polizeiprasidien und 49 Polizei- und Kriminaldirektionen
sollten danach zu 10 Préasidien mit neuem Aufgabenzuschnitt umgestaltet werden.
Nach diesem Konzept sollten die Fihrungs- und Verwaltungsaufgaben der bisherigen
Direktionen zu etwa 90 % auf die Préasidien und zu 10 % auf die nachgeordneten In-
spektionen verlagert werden.

Die Prasidien Oberbayern, Niederbayern/Oberpfalz und Schwaben sollten geteilt
(, Teilungspréasidien®) und neue Prasidien Oberbayern Nord, Oberbayern Std, Nieder-
bayern, Oberpfalz, Schwaben Nord und Schwaben Sid/West gebildet werden. Das
Innenministerium ging davon aus, dass durch die Teilung kein Personalmehrbedarf
entstehen wiirde.

Durch den Abbau der Direktionsebene sollte ein Synergieeffekt von 600 Stellen er-
zielt werden. Ein Teil der Stellen sollte eingezogen werden. Der Rest sollte zur Stéar-
kung der operativen Ebene und zur Optimierung der Verbrechensbekdmpfung ver-
wendet werden.

Im Haushaltsgesetz wurde festgelegt, dass bis zum Jahr 2009 insgesamt 180 Plan-
stellen und im Jahr 2010 weitere 100 Planstellen eingespart werden miissen.33

Feststellungen und Wertungen des ORH

Die im Jahr 2004 begonnene Polizeireform ist Ende 2009 nahezu abgeschlossen.
Die Konzeption des Innenministeriums wurde entsprechend umgesetzt.

Die selbst gesteckten Ziele, die Organisation massiv zu straffen, Synergien im Um-
fang von 600 Stellen zu gewinnen und den Verwaltungsaufwand um 25 % zu verrin-
gern, sind nach Feststellungen des ORH nicht erreicht worden. Zudem weist der Pro-
jektverlauf Mangel auf.

Durchfithrung der Reform

Am 13. Dezember 2004 hat das Innenministerium das Polizeiprasidium Unterfranken
beauftragt, vor der landesweiten Umsetzung zunachst in einem Pilotprojekt ein drei-

33 Art. 6 b HG 2005/2008.
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stufiges Organisationsmodell zu erproben. Der Abschlussbericht vom 30. November
2006 wurde anschlieBend dem Innenministerium vorgelegt. Die vom Innenministe-
rium eingesetzte Evaluierungskommission kam im Januar 2007 zu dem Ergebnis,
dass der dreistufige Aufbau grundsatzlich auf die anderen Préasidien Ubertragen wer-
den kdnnte.

Im Zuge dieser Reform wurden daneben zahlreiche Projekigruppen, zum Teil landes-
weit, zum Teil nur in einzelnen Prasidien eingerichtet. Wie viele Gruppen tatsachlich
eingerichtet wurden, lieB sich im Rahmen der Prifung nicht feststellen. Dies gilt auch
fur den hierfirr eingesetzten Personalaufwand.

Unter anderem konnte der ORH folgende landesweite Projektgruppen ermitteln:
- Einen Lenkungsausschuss Polizeireform;

- Arbeitsgruppen fir Kriminalititsbekdmpfung, Polizeiinspektionen mit besonderen
Einsatzaufgaben, Erganzungsdienste, Schutzbereiche, Einsatzzentrale, Personal,
luK, Recht, Logistik, Investitionskonzept, verkehrspolizeiliche Angelegenheiten und
die Koordinierungsgruppe ,Reform der Polizeiorganisation®. Fiir die Besetzung die-
ser Arbeitsgruppen waren 100 Mitarbeiter vorgesehen.

Neben diesen Projektgruppen haben alle Présidien weitere Ortliche Projektgruppen
eingerichtet, die teilweise wochentlich tagten. Bei vier Prasidien haben hieran rd. 500
Bedienstete mitgearbeitet. Bei den weiteren Présidien konnte der Personalaufwand
gar nicht festgestellt werden.

Von Beginn an gab es firr das Projekt keine landesweit verbindliche Vorgehensweise.
Aufgabenanalysen, Aufgabenkritik, Geschéaftsprozessanalysen oder Bedarfsermittlun-
gen wurden jeweils nach unterschiedlichen Bewertungen, unsystematisch und viel-
fach auch parallel durchgefihrt. Dies hatte zur Folge, dass sich die Ergebnisse nicht
vergleichen lieBen und unnétiger Aufwand entstand.

Die tatséchlichen Kosten der Reform sind mangels Aufzeichnungen nicht nachvoll-
Ziehbar.

Organisation
Bisher waren den Prasidien unmittelbar nur die Direktionen unterstellt. Der Wegfall

der Ebene Polizeidirektionen hat dazu gefiihrt, dass sie nun bis zu 40 Inspektionen
zu betreuen haben.
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Die Evaluationskommission sah hierin ein Problem. Sie stellte fest, dies fihre ,zu
einer Potenzierung der Ansprechpartner und damit verbunden zu einem deutlichen
Anstieg des Betreuungs- und Koordinierungsaufwands sowohl im Verwaltungs- wie
auch im Einsatzbereich*.

Der ORH teilt diese Auffassung. Mit einer Verringerung der Zahl der nachgeordneten
Dienststellen kdnnte dieses Problem der Flhrungsspanne allerdings geldst werden.
AuBerdem sind bei kleinen Dienststellen Gberdurchschnittlich viele Stellen fur Lei-
tungs-, Stabs- und Verwaltungsfunktionen gebunden. Eine Straffung der Dienststel-
lenstruktur wirde einen wichtigen Beitrag dazu leisten, ,mehr Polizei auf die StraBe”
zu bringen. Der fiir den Wach- und Streifendienst erzielbare Stellengewinn wére er-
heblich.

Bereits 2002 hat der ORH auf die notwendige Zusammenlegung geeigneter Inspek-
tionen und Stationen hingewiesen.34 Dies hétte zu einer Reduzierung von bis zu 49
Dienststellen und einem Effizienzgewinn von rd. 400 Stellen gefiihrt. Bislang sind hier
nur wenige Korrekturen in einigen stédtischen Bereichen erfolgt.

Reduzierung des Verwaltungsaufwands

Das Innenministerium wollte durch die neue Aufbauorganisation den Verwaltungs-
aufwand um 25 % senken.

Bei der Polizei ist generell nicht bekannt, wie viel Personal fiir einzelne Verwaltungs-
tatigkeiten bendtigt wird. Weder der Zeitaufwand noch die Fallzahlen sind bekannt.

Deshalb kann der ORH die angestrebte Reduzierung des Verwaltungsaufwands um
25 % nicht nachvolliziehen. Allein die Verlagerung von Aufgaben von den Direktionen
auf die Préasidien bedingt noch nicht deren Wegfall. Durch die Aufldsung der Direk-
tionsebene sind nur wenige Aufgaben und Tatigkeiten wie Kenntnisnahmen und Wei-
terleitungen (sog. ,Brieftragerfunktionen®) tatsachlich entfallen. Die feststellbaren Ein-
sparungen sind daher allenfalls marginal.

34 ORH-Bericht 2002 TNr. 18.
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Personal

Immobilitatsgarantie

Im Rahmen der Verwaltungsreform wurde fiir alle betroffenen Geschéaftsbereiche be-
stimmt, dass die Umsetzung der Organisationsreform sozialvertraglich erfolgen soll.
Dazu wurden in einer Bekanntmachung der Staatsregierung vom 31. Januar 2005
Besitzstandswahrungen, Ausgleichszulagen und der Ausschluss von Rickgruppierun-
gen festgelegt.

Obwohl damit bereits eine sozialvertragliche Umsetzung sichergestellt gewesen war,
gewdhrte das Innenministerium folgende weitergehende ,Immobilitditsgarantie”: Nie-
mand misse gegen seinen Willen an den Standort der neuen Préasidien wechseln.
Das Personal der bisherigen Direktionsbereiche kénne auch kinftig grundsétzlich
am bisherigen Standort verbleiben.

Damit nahm sich das Innenministerium die Mdglichkeit, auf dienstliche Notwendig-
keiten zeit- und sachgerecht reagieren zu kénnen. Dem Vorrang der Aufgabenorien-
tierung wurde dabei zu wenig Gewicht beigemessen. Letztendlich wirkt sich dies kos-
tensteigernd und effizienzmindernd aus.

Beim neuen Préasidium Schwaben Stid/West flihrte dies beispielsweise zu einer Unter-
besetzung von mindestens 22 Kréaften. Das Innenministerium hat bereits 13 Planstel-
len zugewiesen, um dem Personalmangel abzuhelfen.

Personaleinsparung und Synergieeffekte

Im Haushalt 2009 werden 180 Planstellen eingezogen, fir 2010 ist der Einzug von
weiteren 100 Planstellen beabsichtigt. Der ORH konnte bei seiner Priifung nicht nach-
vollziehen, dass die bislang nicht eingezogenen Planstellen (derzeit 420) zur Starkung
der Basis verwendet wurden.

Ein vom ORH durchgefihrter Vergleich des Gesamtpersonalbestands bei den Prési-
dien und den Polizeidirektionen vor und nach der Reform ergab vielmehr Folgendes:

- Wesentliche Synergieeffekte konnten nicht festgestellt werden, da es an konkre-
ten Berechnungen oder analytischen Personalbedarfsberechnungen fehlte.

- Durch die Teilung der Préasidien ist ein Stellenmehrbedarf entstanden. Auch die
Evaluierungskommission des Innenministeriums kam zu dem Ergebnis, dass hier
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Luber den Reformgewinn hinaus zuséatzlicher Stellenbedarf” bestiinde, um die neu
zu schaffenden Dienststellen personell auszustatten.

SchlieBlich hat jedes Prasidium unabhangig von der GrdBe eine administrative
Grundlast. Dieser Mehrbedarf konnte bei 4 Standorten der neuen Présidien nur
teilweise aus dem vorhandenen Personal der alten Prasidien gedeckt werden.
Auch das bei den 49 aufgeldsten Direktionen an sich verfligbare Personal konnte
nicht dorthin umgesetzt werden. Urs&chlich hierfir war die Immobilitatsgarantie.

- Alle Einsparungen von Planstellen (180) sind im mittleren Dienst in den Besol-
dungsgruppen A 7 und A 8 erfolgt. Die Wertigkeit der Flihrungspositionen wurde
dagegen deutlich angehoben. Beispielsweise wurden die Inspektionsleiter teilweise
bis auf A 16 hochgestuft. Die Anzahl der Stellen in der B-Besoldung wurde von 10
auf 20 erhdht.

Stellungnahme des Innenministeriums

Das Innenministerium vertritt die Auffassung, dass sich der Verwaltungsaufwand
deutlich erkennbar reduziert habe. Auch eine flachendeckende detaillierte Erhebung
von Mengengeristen (Fallzahlen und Zeitaufwand) héatte keinen wesentlichen Er-
kenntnisgewinn gebracht. Mit dem dreistufigen Aufbau sei im Ubrigen eine massive
Straffung der Organisation erreicht worden.

Anders als vom ORH dargestellt, hatte es sehr wohl eine landesweit verbindliche
Methodik fur die Neuorganisation gegeben. Diese Vorgaben seien in landesweiten
Projektgruppen erarbeitet und lber den Lenkungsausschuss der politischen Spitze
zur Entscheidung vorgelegt worden.

Das Innenministerium bestéatigt, dass die durch die ,Immobilitdtsgarantie” gegebenen
Sozialzusagen deutlich Uber die Zusagen der Staatsregierung vom 31. Januar 2005
hinausgingen. Allerdings sei dies fir die Akzeptanz der Reform und fir das gute Be-
triebsklima unerlasslich gewesen.

Der Problematik der héheren Flhrungsspanne mit einem gestiegenen Betreuungs-
und Koordinierungsaufwand sei mit QualifizierungsmaBnahmen fiir Fiihrungskréafte
begegnet worden. Darliber hinaus werde angestrebt, mdglichst viele Dienststellen mit
Flhrungskraften im héheren Polizeivollzugsdienst zu besetzen. Die vom ORH vorge-
schlagene weiterfiihrende Konsolidierung auf Inspektionsebene miisse zundchst poli-
tisch entschieden werden.
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Der ORH lasse in seinem Prifbericht aber unberlcksichtigt, dass es im Zuge der
Reform gelungen sei, von den bisher 1.900 bei den Présidien und Direktionen aus-
gewiesenen Sollstellen insgesamt ca. 600 Sollstellen und damit mehr als 30 % frei-
zusetzen. Von diesen 600 Sollstellen seien 180 Sollstellen einzuziehen gewesen und
die restlichen ca. 420 Sollstellen hatten zur Starkung der schutz- und kriminalpolizei-
lichen Basisarbeit verwendet werden kénnen. Es seien damit insbesondere die Ein-
satzzentralen aufgebaut bzw. verstarkt und flachendeckend Kriminaldauerdienste
eingerichtet worden. Dadurch wiirden die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter auf den
Polizeiinspektionen von Aufgaben, wie die Notrufannahme oder die Spurensicherung
am Tatort, unmittelbar entlastet. lhnen stiinde somit mehr Zeit fiir ihre originaren Auf-
gaben wie der Kontakt zum Birger oder Streifenfahrten/-gange zur Verfigung.

Daruber hinaus seien landesweit drei neue Kriminalpolizeiinspektionen mit Zentral-
aufgaben (Passau, Neu-Ulm und Traunstein) zur Bekdmpfung der Organisierten Kri-
minalitdt, Bandenkriminalitét und der qualifizierten Staatsschutzkriminalitat (Stichwort:
AKIS - Aufklarung krimineller islamistischer Strukturen) eingerichtet worden. Punktuell
seien daneben jedoch auch Dienststellen der Schutzpolizei personell verstarkt sowie
in Miinchen aus dem dort erzielten Synergiegewinn im Bereich der Messestadt-Riem
eine neue Dienststelle eingerichtet worden.

Zusammenfassend stellt das Innenministerium fest, dass ausnahmslos alle Reform-
ziele erreicht worden seien. Der ORH habe bei seiner Priifung zu sehr den wirtschaft-
lichen Aspekt anstelle des qualitativen fachlichen Mehrwerts der Reform in den Vor-
dergrund gestellt.

AbschlieBende AuBerung des ORH

Der ORH teilt die optimistische Einschatzung des Ministeriums nicht. Es hat die Még-
lichkeiten, die sich durch die Aufldsung einer Verwaltungsebene geboten haben, nicht
ausreichend genutzt. Einen wesentlichen Grund dafiir sieht der ORH in der Immobili-
tatsgarantie.

Dass die organisatorische Umsetzung nach einer landesweit einheitlichen Organisa-
tionsmethodik erfolgte, deckt sich nicht mit den Prifungserkenntnissen. Vielmehr
wurden entgegen dem Haushaltsrecht maBgebliche Tatsachen und Daten nicht fest-
gehalten.

Eine hdhere Wirtschaftlichkeit oder einen geringeren Personalbedarf infolge der Or-
ganisationsreform hat der ORH nicht festgestellt. Bei den Prasidien konnte ein Abbau
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des vorhandenen Personals nicht nachvollzogen werden. Die behauptete deutliche
Verringerung des Verwaltungsaufwands konnte vom Ministerium nicht mit belastbaren
Daten unterlegt werden. Eine Starkung der polizeilichen Basis bei den Inspektionen
konnte ebenfalls nicht ermittelt werden. Vielmehr wurden zusatzliche Verwaltungsauf-
gaben dorthin verlagert.

Die vom Ministerium angeflihrten Verbesserungen der polizeilichen Basisarbeit (ins-
besondere die Einrichtung flachendeckender Kriminaldauerdienste und Kriminalpoli-
zeiinspektionen mit Zentralaufgaben) sind ganz Uberwiegend aus Personal, das bis-
her schon auf den Basisdienststellen eingesetzt war, gebildet worden. Die angeftihr-
ten personellen Einsparungen aus der Reform wurden vom Ministerium immer in
»Sollstellen”, also der polizeiinternen rechnerischen VerteilungsgrdBe angegeben. Der
ORH hat bei vorangegangenen Priifungen bereits mehrfach auf das Missverhaltnis
zwischen Sollstellen und tatsachlich eingesetztem Personal hingewiesen. Echte Ein-
spareffekte lassen sich mit diesen VerteilungsgréBen nicht belegen. Auch bei friheren
Prifungen musste festgestellt werden, dass bei den Fihrungsdienststellen das einge-
setzte Personal erheblich Gber den errechneten Sollstéarken lag.

Die Einsparung von Planstellen ist durch die massiven Erhdhungen um 1.000 Plan-
stellen im Doppelhaushalt 2009/2010 zwischenzeitlich weit Gberkompensiert.

Der ORH ist nach wie vor der Auffassung,3® dass weiteres Optimierungspotenzial
vor allem bei den Polizeiinspektionen vorhanden ist. Insbesondere die Zusammenle-
gung kleiner Inspektionsbereiche zu effizient arbeitenden gréBeren Einheiten fihrt
zu tatséchlichen Synergiegewinnen und hilft, ,mehr Polizei auf die StraBe” zu bringen.

35 ORH-Bericht 2002 TNr. 18.
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B. Ergebnisse aus den

Geschaftsbereichen

Staatsministerium des Innern

Unzureichende Projektsteuerung bei der Neuorganisation der Alar-
mierung von Rettungsdienst und Feuerwehr

(Kap. 03 24 TG 88 bis 89)

Der Landtag hat 2002 beschlossen, die Notruf- und Alarmierungs-
struktur fiir Feuerwehr und Rettungsdienst zu vereinheitlichen. An-
statt der bisher 363 Stellen sollen kiinftig nur noch 26 Integrierte Leit-
stellen (ILS) unter der einheitlichen Telefonnummer ,,112“ Notrufe
entgegennehmen. Bei der Umsetzung hat das Innenministerium von
seinen Steuerungsméglichkeiten zu wenig Gebrauch gemacht:

- Das Ziel, das Projekt bis 2006 abzuschlieBen, wurde nicht er-
reicht. Im Juni 2009 waren erst 8 ILS in Betrieb.

- Der voraussichtliche Investitionsbedarf des Staates wird sich
mit 69,6 Mio. € fast verdoppeln. Mdglichkeiten einer kostengiins-
tigen Beschaffung durch einen Rahmenvertrag wurden nicht
genutzt.

- Die Betriebskosten sind bei Rettungsdienst und Feuerwehr deut-
lich héher als bisher angenommen. AuBerdem herrscht Streit
tber die Kostenverteilung.

- Technische Probleme erschweren den Betrieb; ein Qualitats-
management wird derzeit erst eingefiihrt.

- Die Schulung des Personals ist unzureichend.

Der ORH fordert eine straffe Projektsteuerung durch das Ministe-
rium. Nur bei einem ordnungsgeméBen Betrieb der ILS kann dem
Biirger in Notsituationen schnell und effektiv geholfen werden.

Der ORH hat 2008 die Neuorganisation der Alarmierung von Rettungsdienst und
Feuerwehr untersucht. Es wurde geprift, ob das Innenministerium bei der damit ver-
bundenen Schaffung der ILS seine Aufgaben wirksam wahrgenommen hat.

Der ORH hat der Prifung u. a. deshalb besondere Bedeutung beigemessen, weil fiir
das Innenministerium mit der Einfihrung des Digitalfunks in naher Zukunft ein noch
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deutlich umfangreicheres Projekt ansteht. Dort werden die Sicherheitsbehérden,
wie Polizei, Feuerwehr, Rettungsdienst und Katastrophenschutz betroffen sein.

Ausgangslage

Bislang gab es in Bayern véllig unterschiedliche Notruf- und Alarmierungsstrukturen
fir Feuerwehr und Rettungsdienst. Zum Rettungsdienst gehdren Notfallrettung, Kran-
kentransport, Berg- und Wasserrettung. Es gab bayernweit 363 Stellen, bei denen
die Notrufe aufliefen. Dies waren 25 Rettungsleitstellen, 1 ILS in Mdnchen, 186 6rt-
liche Polizeidienststellen und 24 Feuerwehreinsatzzentralen sowie weitere 127 Stel-
len der Feuerwehren zur Weitervermittlung von Notrufen. Erreicht werden konnten
diese 363 Stellen entweder mit der Telefonnummer 112" oder der weniger bekann-
ten ,19 222,

Um dieses Nebeneinander mit der Gefahr von Verzégerungen und Ubermittlungsfeh-
lern zu beseitigen und die Qualitdt und Effizienz zu steigern, hat der Landtag bereits
1996 das Ministerium gebeten, Vorschlage zur Verbesserung zu unterbreiten. Das
Ministerium gab daraufhin ein Gutachten in Auftrag, das im Jahr 2000 vorlag. Ein
entsprechendes Gesamtkonzept wurde erarbeitet, das die Grundlage fir das im Jahr
2002 beschlossene ILSG3¢ war. Danach soll es die bisherigen 25 Rettungsleitstellen,
die nur fir die Alarmierung des Rettungsdienstes zustandig waren, kinftig nicht mehr
geben. Stattdessen sollen neben der bereits bestehenden Leitstelle in Miinchen 25
ILS geschaffen werden, die sowohl die Rettungsdienste als auch die Feuerwehren
alarmieren. Diese ILS sollen einheitlich Gber die Nummer ,112“ erreicht werden. Der
Gesetzgeber ging 2002 davon aus, dass die ILS stufenweise innerhalb von drei bis
vier Jahren vollstandig in Betrieb gehen wirden.

Trager dieser ILS sind Zweckverbande. Diese setzen sich aus zwei bis sechs Land-
kreisen/kreisfreien Stadten zusammen. Die Zweckverbénde sind zusténdig fur die
Errichtung und den Betrieb der ILS. Dazu gehért auch die Auswahl eines geeigneten
Standorts und Betreibers. Betreiber kdnnen die Landkreise/kreisfreien Stadte, der
Zweckverband selbst und Hilfsorganisationen (z. B. Bayerisches Rotes Kreuz) sein.

36 Gesetz iber die Errichtung und den Betrieb Integrierter Leitstellen vom 25. Juli 2002 (GVBI S. 318).
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Art. 10 Abs. 1 ILSG erméchtigt das Innenministerium zum Erlass von Rechtsverord-
nungen. Diese Erméachtigung umfasst u. a. folgende Bereiche:

- Vorgaben fir Organisation und Betrieb (Art. 10 Abs. 1 Nr. 1 ILSG)
- Aus- und Fortbildung des Personals (Art. 10 Abs. 1 Nr. 2 ILSG)

- Zeitplanung bei der Einfihrung (Art. 10 Abs. 1 Nr. 5 ILSG)

- Dokumentation zur Qualitatssicherung (Art. 10 Abs. 1 Nr. 8 ILSG)

- Kostenverteilung fiir die Errichtung und den Betrieb (Art. 10 Abs. 1 Nr. 6 ILSG)

Art. 10 Abs. 2 ILSG ermé&chtigt das Ministerium ferner, Verwaltungsvorschriften zur
Wahrung einheitlicher Standards und zur Qualitatssicherung zu erlassen.

Das Innenministerium hat von diesen Erméachtigungen bislang keinen Gebrauch ge-
macht.

Der Staat gewahrt nach Art. 7 ILSG staatliche Mittel fiir Erstinvestitionen:

- Bei den Rettungsdiensten: 100 % der Anschaffungskosten von Informations- und
Kommunikationstechnik.

- Bei den Feuerwehren: 70 % der Anschaffungskosten von Informations- und Kom-
munikationstechnik und 35 % der Kosten flr bauliche Anlagen.

Mit Rundschreiben zu ,Leistungen des Freistaates Bayern zur Ersterrichtung Inte-
grierter Leitstellen” hat das Ministerium die staatlichen Leistungen zu den Investitions-
kosten u. a. an folgende Bedingungen geknipft:

- Verwendung eines einheitlichen Musterleistungsverzeichnisses
- Einsatz einer landeseinheitlichen Software

- Abschluss eines Wartungsvertrags fur die Software nach einem entsprechenden
Rahmenvertrag des Staats

Zeitliche Vorgaben fir die Umsetzung gab es nicht.
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Feststellungen und Empfehlungen des ORH

Erheblicher Zeitverzug

Sieben Jahre nach Inkraftireten des ILSG ist das Ziel, dem Burger ILS fir Rettungs-
dienst und Feuerwehr mit einer einheitlichen Notrufnummer ,112“ anzubieten, nicht
anndhernd verwirklicht. Von den geplanten 25 neuen ILS waren im Juni 2009 erst 7
eingerichtet. Allerdings fehlte auch dort noch teilweise die Integration der Feuerwehr.
Eine Prognose, wann alle 25 ILS flachendeckend in Betrieb gehen, ist derzeit nicht
maoglich. Im Rettungsdienstbereich Amberg hat der zustandige Zweckverband noch
nicht einmal bestimmt, wer die kiinftige ILS betreiben soll. Ein vollstéandig integrierter
Betrieb fand im Juni 2009 nur in 24 von 96 Landkreisen und kreisfreien Stédten statt.

Zeitliche Vorgaben dazu fehlen bislang, obwohl das Ministerium geman Art. 10 Abs. 1
Nr. 5 ILSG im Verordnungswege vorgeben kann, wann mit der Errichtung der Leit-
stelle begonnen werden muss.

Das Ministerium meint, normative Vorgaben zum zeitlichen Ablauf seien kontrapro-
duktiv. Man setze vielmehr auf eine vertrauensvolle Zusammenarbeit. Man habe eine
Arbeitsgemeinschaft mit den Beteiligten gebildet, um den Prozess zu beschleunigen.
AuBerdem wurden einzelne Leitstellenbetreiber unter Hinweis auf Art. 10 Abs. 2 ILSG
aufgefordert, ihre zeitlichen Planungen zu beschleunigen. Nachdem die meisten ILS
sich nunmehr in der Planungs- oder Bauphase befinden, sei eine allgemein verbind-
liche zeitliche Vorgabe nicht mehr sinnvoll. Das Ministerium geht davon aus, dass das
Projekt im Wesentlichen Ende 2011 abgeschlossen sein wird.

Der ORH halt den nun intensivierten Dialog und die Aufforderung an einzelne Leit-
stellenbetreiber flr erfreulich. Ob die in den vergangenen Monaten ergriffenen Be-
schleunigungsmaBnahmen ausreichen, um das Projekt bis Ende 2011 abzuschlieBen,
ist fraglich. Aus Sicht des ORH hétte jedoch ein verbindlicher Zeitplan zur Beschleu-
nigung beigetragen.

Finanzbedarf verdoppelt

Die vom Staat gemaB Art. 6 und 7 ILSG zu tragenden Kosten (Zuwendungen, Erstat-
tungen) haben sich gegenlber der Planung im Jahr 2002 fast verdoppelt. Im Nach-
tragshaushalt 2002 waren fiur die ILS 36,1 Mio. € staatliche Mittel vorgesehen. Im
Doppelhaushalt 2009/2010 sind nun insgesamt 69,5 Mio. € ausgewiesen.
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Erstattungen und Zuschiisse (Mio. €) Tabelle 21
(staatlicher Anteil)
Haushalt | Haushalt | Haushalt
2002 2007/2008 | 2009/2010
Bereich Feuerwehr
Erstinvestition Technik 6,5 11,3 16,7
bauseitige Anpassungen/Neubau 1,6 1,6 k. A.
Bereich Rettungsdienst
Erstinvestition Technik 28,0 39,7 52,8
Gesamt 36,1 52,6 69,5
Mehrkosten insgesamt gegeniiber 2002 16,5 33,4

Die Kostenmehrungen haben verschiedene Ursachen:

- Gestiegene Anforderungen an die Technik der Leitstellen und die entsprechende
Software aufgrund der technischen Fortentwicklung

- Allgemeine Preissteigerung durch den Zeitverzug
- Mangelhafte Planung, da MaBnahmen nicht vorgesehen oder vergessen wurden

- Aufgesplittertes Ausschreibungsverfahren und damit verbundene héhere Beschaf-
fungskosten

Allein durch das aufgesplitterte Ausschreibungsverfahren entstehen Mehrkosten in
Héhe von ca. 10 Mio. €.

Bereits im Jahr 2000 hatte der vom Ministerium bestellte externe Gutachter darauf
hingewiesen, dass bei einer landesweiten Beschaffung der Leitstellentechnik 20 %
der Kosten eingespart werden kdénnen. Dies entsprache nach den heutigen Kosten-
schatzungen ca. 10 Mio. €. Das Ministerium hat fir die Beschaffung der Leitstellen-
technik zwar ein verbindliches Musterleistungsverzeichnis erstellt. Allerdings wurde
das gesamte Ausschreibungsverfahren fir die einzelnen ILS dem jeweiligen Betreiber
Uberlassen.

Das Ministerium raumt ein, dass die Beschaffung der Leitstellentechnik Uber einen
Rahmenvertrag gunstiger wére. Allerdings habe es wegen des kommunalen Selbst-
verwaltungsrechts eine klare politische Vorgabe gegeben, verbindliche Regelungen
nur dort zu treffen, wo dies fir die Zusammenarbeit der einzelnen ILS zwingend not-
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wendig sei. Im Ergebnis seien dies die einheitliche Software und das Musterleistungs-
verzeichnis fir die Leitstellentechnik (Hardware) gewesen.

Dem ORH erschlieBt sich nicht, wieso die Mdglichkeit eines Rahmenvertrags fir die
Leitstellentechnik nicht genutzt wurde. Ein Rahmenvertrag hétte den einzelnen Leit-
stellenbetreibern unnétigen Aufwand erspart und deren Position gegenliber den Liefe-
ranten deutlich gestarkt. Im Ubrigen weist der ORH darauf hin, dass alle Beteiligten
- Staat und Kommunen - wirtschaftlich und sparsam handeln missen.

Verteilung der Betriebskosten nicht geregelt
Der Staat ist nicht verpflichtet, die Betriebskosten der ILS zu tragen.

Diese tragen entsprechend der Regelung in Art. 6 Abs. 1 ILSG fur den Rettungs-
dienst die Krankenkassen und fur die Feuerwehr die Kommunen. Bei den bislang
eingerichteten ILS sind allerdings die Berechnungsmodalitaten der Betriebskosten
zwischen den Tragern strittig. Hinzu kommt, dass die laufenden Betriebskosten der
ersten 7 ILS nun deutlich héher sind. Urspriinglich war das Ministerium davon aus-
gegangen, dass durch die ILS insgesamt 5,3 Mio. € Betriebskosten eingespart wiir-
den. Nunmehr zeichnet sich sowohl bei Feuerwehren als auch beim Rettungsdienst
ein deutlicher Anstieg der Kosten ab. Der Landkreistag befiirchtet deswegen, dass Pla-
nungen verschoben oder zuriickgehalten werden und sich die flichendeckende Einfiih-
rung weiter verzégert.

Das Ministerium héatte geman Art. 10 Abs. 1 Nr. 6 ILSG mit einer Verordnung die Ein-
zelheiten der Kostenaufteilung zwischen Rettungsdienst und Feuerwehr regeln kdn-
nen. Eine derartige Verordnung wurde bislang nicht erlassen.

Das Ministerium teilt mit, dass Uber die Ausfiihrungsverordnung zum Bayerischen
Rettungsdienstgesetz einheitliche MaBstédbe und Verfahren fir die Ermittlung der
Kosten erreicht werden sollen. Zusétzlich sollen die Beteiligten verpflichtet werden,
Rahmenvereinbarungen mit den Sozialversicherungstragern tber die Berechnungs-
modalitaten zu treffen. Das Ministerium erwartet dadurch eine Reduzierung des Kon-
fliktpotenzials bei Kostenverhandlungen.

Der ORH regt an, die Beteiligten mdéglichst bald zu verpflichten, um die Verfahren zu
beschleunigen und Rechtssicherheit fir alle Beteiligten zu schaffen.
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Technische Probleme

Der ORH hat festgestellt, dass im laufenden Betrieb der ILS vielfaltige technische
Probleme auftreten. Im Rahmen der Erhebungen wurden insbesondere benannt:

- Ausfélle des neuen Systems, mit der Folge, dass auf Notfallsysteme (Ruckfall-
ebenen) zuriickgegriffen werden musste

- Ausfall einzelner Komponenten (z. B. Bildschirme)

- Erhebliche Verzdgerungen bei der Alarmierung

Diese technischen Méngel tragen ebenfalls zur Verzégerung bei der Einfihrung bei.
So konnte in der Stadt Regensburg die Feuerwehr erst nach neun Monaten in die
neue ILS integriert werden. Davor sah sich die Feuerwehr aufgrund des instabilen
Systems dazu nicht in der Lage.

Die Ursachen kénnen die einzelnen Betreiber aufgrund der komplexen Technik haufig
nicht klaren. Eine zentrale Erfassung der teilweise immer wieder auftretenden Schwie-
rigkeiten, eine zentrale Erforschung der Ursachen und eine Ubergreifende Problem-
beseitigung erfolgten nicht.

Das Ministerium teilt mit, dass im dritten Quartal 2009 ein neues System eingefiihrt
werden solle, womit die Fehlerursachen und die Fehlerbehebung zentral Gberwacht
werden kdnnten. AuBerdem werde an einem Konzept fir eine zentrale Wissensda-
tenbank Uber Stérungen gearbeitet. Der ORH begriiBt, dass das Ministerium hier
eine Reihe von Initiativen ergriffen hat.

Nach Auffassung des ORH hatte das Ministerium von Anfang an verbindliche Vorga-
ben zur Organisation und dem Betrieb der ILS erlassen missen. Das Ministerium
héatte damit sichergestellt, dass die Probleme im Betrieb zu jedem Zeitpunkt konse-
quent abgearbeitet worden waren.

Mangelnde Qualitatssicherung
In den bisherigen Rettungsleitstellen, die vom Bayerischen Roten Kreuz betrieben

werden, wird die Qualitat der Alarmierung zentral Uberwacht. Gesprachs- und Dispo-
sitionszeiten werden monatlich ausgewertet und kontrolliert.
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Diese Qualitatssicherung ist zwingend notwendig und sollte auch bei den neuen ILS
eingerichtet werden. Nach Art. 9 Abs. 3 ILSG sind ohnehin alle Betreiber zu umfas-
senden Dokumentationen verpflichtet.

Die Prufung hat ergeben, dass es an einer landeseinheitlichen Statistik und einem
Qualitditsmanagement fehlt. Beispielsweise waren folgende Auswertungen nicht még-
lich:

- Durchschnittliche Zeiten vom Notrufeingang bis zur Alarmierung (Dispositionszeit)

- Durchschnittliche Zeiten von der Alarmierung bis zum Eintreffen von Rettungs-
dienst/Feuerwehr vor Ort (Hilfsfrist)

- Aufteilung der Einséatze in Rettungsdienst und Feuerwehr

Um eine einheitliche Auswertung der Daten zu gewahrleisten, kénnte das Ministerium
entweder geman Art. 10 Abs. 1 Nr. 8 ILSG entsprechende Rechtsverordnungen oder
gemaB Art. 10 Abs. 2 ILSG Verwaltungsanweisungen erlassen. Bislang hat das Ministe-
rium davon keinen Gebrauch gemacht.

Das Ministerium teilt mit, dass die Leitstellen Abfragen Uber die Dispositionszeiten,
die Hilfsfristen und das Verhaltnis von Rettungsdienst- zu Feuerwehreinsatzen mittler-
weile selbst durchfiihren kénnten. Zum Qualitdtsmanagement, das wegen knapper
personeller Ressourcen bis Ende 2008 zuriickgestellt wurde, liege seit Juli 2009 ein
Konzept vor, das nach Abstimmung mit den Leitstellen fertiggestellt werden solle. Es
diene dann den einzelnen Leitstellen als Grundlage fur eine anerkannte Zertifizierung.
Die Daten Uber das rettungsdienstliche Einsatzgeschehen wiirden monatlich an das
Institut fir Notfallmedizin und Medizinmanagement Ubermittelt.

Aus Sicht des ORH sind nunmehr im Jahr 2009 MaBnahmen fiir die kiinftige Quali-
tatssicherung eingeleitet worden. Er hélt es aber weiterhin fir erforderlich, die Details
des Qualitdtsmanagements fir die Leitstellen durch Verordnungen oder Verwaltungs-
anweisungen verbindlich zu regeln. Im August 2009 fehlten nach wie vor die Daten
zum rettungsdienstlichen Einsatzgeschehen auf dem Internet-Portal. Die Alarmie-
rungs- und Hilfszeiten missen aber laufend dokumentiert werden.

Aus- und Fortbildung unzureichend

Auch bei der Aus- und Fortbildung hétte das Ministerium verbindliche Regelungen
treffen kénnen (Art. 10 Abs. 1 Nr. 2 ILSG). Dies ist bislang nicht geschehen.
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Die Disponenten nehmen die eingehenden Notrufe in den ILS entgegen. Nur wenn
diese umfassend in die neue Technik eingewiesen werden, kommen die Vorteile des
integrierten Betriebs zum Tragen.

Der ORH hat bei den gepriften ILS festgestellt, dass nur jeweils 2 Disponenten (von
Uber 20) den neuen Fachlehrgang besucht haben.

Das Ministerium hat mitgeteilt, es habe mittlerweile Regelungen fiir die Aus- und Fort-
bildung in den Entwurf einer Ausfihrungsverordnung zum Bayerischen Feuerwehr-
gesetz (AVBayFwG) aufgenommen. Die Verordnung solle zeitnah in Kraft treten.

Der ORH halt die Aus- und Fortbildung des Personals fiir eine wesentliche Voraus-
setzung flr das Funktionieren des Systems. Geeignete Regelungen sind nunmehr
rasch zu erlassen.

Stellungnahme des Ministeriums und Schlussbemerkung des ORH

Das Ministerium hélt alle wesentlichen Kritikpunkte des ORH entweder fiir erledigt
oder erwartet deren Erledigung in nachster Zeit. Der zunehmende Fortschritt des
Projekts beweise, dass insbesondere die Entscheidung, von zu engen Vorgaben ab-
zusehen und den Dialog zu suchen, richtig und zielfihrend gewesen sei.

Aus Sicht des ORH sind Uber die bisherigen Schritte hinaus noch erhebliche Anstren-
gungen erforderlich, um die ILS in absehbarer Zeit flachendeckend einzufihren. Das
Ministerium hat bislang von seinen gesetzlich eingerdumten Steuerungsméglichkeiten
nicht ausreichend Gebrauch gemacht. Der Hinweis auf die kommunale Selbstver-
waltung Uberzeugt nicht. Der ORH halt daran fest, dass insbesondere zu den Pro-
blemfeldern Betriebskosten (TNr. 17.2.3), Organisation (TNr. 17.2.4), Qualitatssiche-
rung (TNr. 17.2.5) und Aus- und Fortbildung (TNr. 17.2.6) verbindliche Regelungen
moglichst bald erlassen werden sollten.

Die ILS stellen komplexe technische Systeme mit einer Vielzahl von Beteiligten dar.
Daher ist von Anfang an eine straffe Projekisteuerung mit einer klaren Rollenverteilung
unerlasslich. Eine Uberlange Projektdauer flhrt zwangslaufig zu héheren Projektkosten.
Nur durch einen ordnungsgemaéfen ILS-Betrieb kann dem Biirger in Notsituationen
schnell und effektiv geholfen werden.
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Staatsministerium

fur Unterricht und Kultus

Foérderung von BaumaBnahmen privater Schulen
(Kap. 05 03)

Der Freistaat férdert BaumaBnahmen privater Schulen jahrlich mit
60 Mio. €. Es werden nicht notwendige Kosten erstattet. Das Kul-
tusministerium sollte umgehend von seiner Erméchtigung Gebrauch
machen, den Baukostenersatz pauschal zu regein.

Der ORH hat zusammen mit vier Staatlichen Rechnungsprifungsamtern in einer
Querschnittsuntersuchung von 2007 bis 2009 die Férderung von BaumaBnahmen
an privaten Schulen gepruft. Er hat bei 96 MaBnahmen aus allen Regierungsbezirken
Kosten und Daten zum Bewilligungsverfahren erhoben; 11 MaBnahmen davon wur-
den naher gepruft.

Ausgangssituation

Die knapp 1.200 privaten Schulen kdnnen bei BaumaBnahmen staatliche Leistungen
in Form von Zuwendungen oder Kostenersatz nach dem Bayerischen Schulfinanzie-
rungsgesetz (BaySchFG) erhalten. Insgesamt wendet der Freistaat hierfir jahrlich
etwa 60 Mio. € auf.

Bei den privaten Volks- und Férderschulen entscheidet das Kultusministerium tber
die grundsétzliche Foérderfahigkeit, bei den privaten Realschulen, Gymnasien und be-
ruflichen Schulen entscheiden die Regierungen. Fir den Férdervollzug sind stets die
Regierungen zustandig.

Abhéangig vom Schultyp kdénnen folgende staatliche Leistungen gewahrt werden:
Private Volks- und Férderschulen erhalten Zuschiisse in Form von Kostenersatz zu

notwendigen und schulaufsichtlich genehmigten BaumaBnahmen.37 Dieser betragt je
nach Schulart i. d. R. 80 oder 100 % der notwendigen Kosten.

37 Art. 32 und 34 BaySchFG.
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Nahere Regelungen zur Fdrderung sind in der Ausfihrungsverordnung zum Baye-
rischen Schulfinanzierungsgesetz (AVBaySchFG) sowie in einer Bekanntmachung
des Kultusministeriums38 enthalten.

Private, staatlich anerkannte, berufliche Schulen, Gymnasien, Realschulen und Freie
Waldorfschulen sowie private Schillerheime gemeinnutziger Trager kdnnen Zuwen-
dungen zu notwendigen und schulaufsichtlich genehmigten BaumaBnahmen erhal-
ten, soweit Errichtung und Betrieb im &ffentlichen Interesse liegen.3° Die Zuwendung
betragt regelmaBig 50 % der notwendigen Kosten.

Feststellungen

Neben einer Vielzahl von Einzelbeanstandungen wurden bei der Priifung nachfolgend
dargestellte grundséatzliche Mangel im Férderverfahren und in den Férderrichtlinien
festgestellt:

Fehlende Unterlagen im Bewilligungsverfahren

Foérderentscheidungen sind z. T. nicht nachvollziehbar, weil grundlegende Vorausset-
zungen nicht dokumentiert sind.

Die Férderung wird im Rahmen eines férmlichen Bewilligungsverfahrens gewéhrt.40
Far jeden Einzelfall wird entschieden, in welchem Umfang Kostenersatz oder Zuwen-
dungen gewahrt werden kénnen.

Die Prifung ergab, dass Flachen- und Rauminhaltsberechnungen, Wirtschaftlichkeits-
berechnungen sowie Kostenfeststellungen nach DIN 276 unvollstdndig waren oder
ganz fehlten. In einigen Fallen war nicht einmal ein Bewilligungsbescheid bei den
Akten. Teilweise waren Uberhaupt keine Unterlagen mehr auffindbar.

Damit sind wesentliche Voraussetzungen flr eine Férderung nicht nachgewiesen.
Zahlungsbegriindende Unterlagen nach Art. 75 BayHO fehlten.

38 Bekanntmachung des Kultusministeriums vom 14. Dezember 1982: Férderung privater Volksschulen,

Schulen fir Behinderte und schulvorbereitender Einrichtungen nach Art. 45 VoSchG und Art. 11 Abs. 1
SoSchG (KMBI | 1982, 577).

39 Art. 43 und Art. 45 Abs. 3 BaySchFG.

40 vV Nm. 3 und 4 zu Ar. 44 BayHO bzw. Nr. 15 der Bekanntmachung des Kultusministeriums vom
14. Dezember 1982.
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Férderung uUber den schulisch notwendigen Bedarf hinaus
Tats&chlich nicht bedarfsnotwendige Fldchen durfen nicht geférdert werden.

Die erforderliche schulaufsichtliche Genehmigung beinhaltet insbesondere die Fest-
stellung des schulischen Bedarfs.

Die Prifung ergab, dass zwischen der schulaufsichtlichen Genehmigung und der
Forderzusage der BaumaBnahmen oft mehrere Jahre vergehen, ohne dass der Be-
darf anhand aktueller Geburten- und Schilerzahlen nochmals Uberprift wird. Teil-
weise wurde entgegen der voraussichtlichen demographischen Entwicklung eine Er-
héhung der Schiilerzahlen prognostiziert. Klassenzimmer, ganze Gebaudeteile usw.
wurden geférdert, die tatsachlich nicht notwendig waren.

Nach Auffassung des ORH missen die Bedarfsprognosen sorgfaltig erstellt und
aktuell sein. Zum Zeitpunkt der Férderzusage missen diese Uberprift und ggf. kor-
rigiert werden. Die finanziellen Leistungen sind dem Bedarf anzupassen.

Kostenrichtwerte fiir BaumaBnahmen an privaten Volks- und Férderschulen
notwendig

Fehlende Kostenrichtwerte fiihren zu einer Ungleichbehandlung der MaBnahmetra-
ger, zur Erstattung Gberhdhter Kosten und zu einem aufwendigen Verwaltungsver-
fahren. Der ORH halt es fir dringend notwendig, die bestehende Ermachtigung zu
nutzen, den Kostenersatz pauschal zu regeln.

Forderfahig sind bei privaten Volks- und Férderschulen nur die ,notwendigen Bau-
maBnahmen®.41

Notwendig ist der ,...Sachaufwand, der nach den einschlagigen Vorschriften bei
staatlichen Schulen als Mindestaufwand anfallt“.42 Diese Regelung wird aber nicht so
verstanden, dass die dort geltenden Kostenrichtwerte auch bei den privaten Schulen
verbindlich waren. Somit gibt es keine Festlegungen, wie hoch die Kosten fir diese
~notwendigen BaumaBnahmen* sein dirfen.

Einzelne Regierungen arbeiten in Teilbereichen mit diesen Kostenrichtwerten, andere
verwenden interne Richtlinien und Kriterien zur Festlegung der notwendigen Kosten.

41 Art. 32 Abs. 1 Satz 2, Art. 34 Satz 2 BaySchFG.
42 § 15 AVBaySchFG.

Bayerischer Oberster Rechnungshof
Jahresbericht 2009



18.2.3.2

18.2.3.3

Staatsministerium flr
Unterricht und Kultus

-76 -

Die Auffassungen zu den Mindeststandards und das Vorgehen sind dabei aber sehr
unterschiedlich. Teilweise werden aufwendige oder zuséatzliche Nutzerwiinsche und
teure gestalterische Anforderungen toleriert. Selbst offensichtlich Gberhdhte Ansatze
in der Kostenberechnung wurden ohne nahere Prifung in die Kostenerstattung einbe-
zogen. Auch Kostenerhéhungen durch Ausflihrungsanderungen oder zusétzliche MaB-
nahmen wurden als forderfahig anerkannt, chne deren Notwendigkeit zu prifen.

Die Wirtschaftlichkeit wurde sehr uneinheitlich beurteilt: Ein gebrduchlicher MaBstab
fur die Wirtschaftlichkeit von Planungen ist das Verhaltnis von ,Bruttorauminhalt (m3)
zu Hauptnutzflache (m?)“. Der Ubliche Wert im Schulbau betragt 7,0 m3/m2. Manche
Bewilligungsstellen haben bei Férderschulen Werte bis zu 8,5 anerkannt. Dass es
auch glnstiger geht, zeigen BaumaBnahmen bei privaten Schulen mit einem Wert
von 5,4. Teilweise wurde auf Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen auch ganz verzichtet.

Der ORH hat die tatsachlichen Kosten von 29 Neubau- oder ErweiterungsmaBnah-
men aus dem Bereich der Volks- und Férderschulen sowie von 10 Neubau- oder Er-
weiterungsmaBnahmen aus dem Bereich berufliche Schulen/Realschulen/Gymnasien
(ohne Sporthallen und Sanierungen) ermittelt und sie dem Kostenrichtwert fur Schu-
len bei kommunalen BaumaBnahmen43 gegeniibergestellt. Diesen Kostenrichtwert
sieht auch das Kultusministerium als geeigneten MaBstab zur Beurteilung der Wirt-
schaftlichkeit an.

Tatsachliche Kosten und Kostenrichtwert Tabelle 22

Tatsichliche | Vergleichbarer |Uberschreitung/
Kosten* Kostenrichtwert | Unterschreitung
nach FA-ZR 2000

€/m2 €/m2 %
Private Forderschulen mit vollem Kostenersatz 2.897 2.679 8,1
Private Férderschulen mit rd. 50 % Kostenersatz 2.440 2.679 -89
Private Volksschulen mit 80 % Kostenersatz 2.447 2.679 -8,7
Private Realschulen, Berufsschulen, Gymnasien 2.486 2.679 -7,.2

(Zuwendung analog FAG/50 %)

*  Kostengruppen 3, 5 und 7 pro m?2 Hauptnutzflache (Index 2000).

Dabei zeigte sich, dass nur BaumaBnahmen privater Férderschulen, die i. d. R. eine
volle Kostenerstattung erhielten, den Kostenrichtwert durchschnittlich um 8,1 % Uber-
stiegen. BaumaBnahmen bei Schultypen, die zwischen 50 und 80 % geférdert wur-

43 Anlage 1 zu den Richtlinien tber die Zuweisungen des Freistaats Bayern zu kommunalen BaumaB-
nahmen im kommunalen Finanzausgleich (FA-ZR).

Bayerischer Oberster Rechnungshof
Jahresbericht 2009



18.2.3.4

Staatsministerium fur
Unterricht und Kultus

-77 -

den, lagen dagegen im Durchschnitt um 7,2 bis 8,9 % unter dem Kostenrichtwert.
Bezogen auf die EinzelmaBnahmen wurden bei allen Schularten sowohl sehr giinstige
als auch sehr teure bauliche Lésungen vorgefunden.

Die Uberschreitung der Kostenrichtwerte bei den BaumaBnahmen mit hoher Férde-
rung fuhrt der ORH auf die geringe bzw. fehlende Eigenbeteiligung zuriick, sodass
keine Anreize zur wirtschaftlichen Ausflhrung bestehen. Besondere schulpddagogi-
sche oder bauliche Anforderungen, die h6here Kosten rechtfertigen wirden, konnten
bei der Prifung nicht festgestellt werden.

Die Unterschreitung der Kostenrichtwerte bei privaten Realschulen, Berufsschulen
und Gymnasien zeigt aber auch, dass kostenglnstiger gebaut werden kann.

Aus der Sicht des ORH fiihren die fehlenden einheitlichen Regelungen
- zu einer Ungleichbehandlung der MaBnahmentrager je nach Regierungsbezirk,

- zur Férderung nicht notwendiger Kosten, insbesondere bei MaBnahmen mit einer
Kostenerstattung von 100 %, und

- zu einem hohen Verwaltungsaufwand.

Um diese Méngel zu beseitigen, halt der ORH allgemein geltende Kostenrichtwerte
far dringend notwendig. Eventuelle besondere Anforderungen bei den Férderschulen
kénnten dabei durch entsprechende Zuschlage berlcksichtigt werden.

Art. 60 Nr. 12 BaySchFG erméachtigt das Kultusministerium, den Kostenersatz fir den
notwendigen Schulaufwand insgesamt oder fir bestimmte Kostengruppen (einschlie-
lich des Baukostenersatzes) pauschal zu regeln. Von dieser Erméachtigung sollte das
Kultusministerium insbesondere bei Neu- und Erweiterungsbauten umgehend Ge-
brauch machen.

Dies héatte zudem folgende Vorteile:
- Es ware friihzeitig Kostensicherheit gewahrleistet.

- Der schwierige Nachweis der notwendigen Kosten kénnte so wesentlich einfacher
und sicherer erbracht werden.
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Baubeginn bei privaten Volks- und Férderschulen vor Genehmigung

Anders als im Zuwendungsbereich kénnen bei den privaten Volks- und Férderschulen
auch Kosten fiir BaumaBnahmen ersetzt werden, die zum Zeitpunkt der Genehmi-
gung bereits begonnen waren.

Es ist sicherzustellen, dass auch bei BaumaBnahmen, die vor der Genehmigung be-
gonnen oder fertiggestellt worden sind, nur die tatsachlich notwendigen Kosten er-
setzt werden.

Bei der Prifung wurde festgestellt, dass beim Umbau eines Gebaudes sogar Auf-
wendungen erstattet wurden, die bereits mehrere Jahre vor einer Beurteilung durch
die Bewilligungsbehdrde entstanden waren.

Aus dem Umstand, dass es beim Kostenersatz keine Regelung zum vorzeitigen Bau-
beginn gibt, darf nach Auffassung des ORH nicht abgeleitet werden, dass bereits
begonnene MaBnahmen stets in vollem Umfang zu férdern sind. Erst bei der Schluss-
abrechnung festzustellen, dass zu aufwendig gebaut wurde, bringt die Trager erfah-
rungsgeman in groBe Schwierigkeiten. Die Bewilligungsstellen sollten deshalb bereits
im Vorfeld einer BaumaBnahme Einfluss auf eine wirtschaftliche und bedarfsgerechte
Planung nehmen. Dadurch kénnte in der Praxis dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit (Art. 7 Abs. 1 BayHO) besser entsprochen werden.

Vergaberechtliche Vorschriften werden nicht beachtet

Wenn beim Bau privater Schulen gegen das Vergaberecht verstoBen wird, missen
dies die Regierungen férderrechtlich wirdigen.

Sowohl im Zuwendungsbereich als auch bei der Kostenerstattung sind die Bauleis-
tungen nach der VOB/A zu vergeben.44 Wird gegen diese Verpflichtung verstoBen,
kann die Bewilligungsbehdrde den Zuwendungsbescheid ganz oder teilweise wider-
rufen und die Zuwendung insoweit zuriickfordern.4® Fiir den Bereich der privaten
Volks- und Férderschulen kénnen in diesem Fall bis zu 25 % der Kosten des entspre-
chenden Gewerks von der Férderung ausgeschlossen werden.46

44 Nr. 3.1 ANBest-P bzw. Nr. 15.4.3 der Bekanntmachung des Kultusministeriums vom 14. Dezember
1982.

45 Nr. 1 der Bekanntmachung des Finanzministeriums vom 23. November 2006 (AlIMBI S. 709).
46 KMS vom 09. Mai 1988 Gz. IlI/8 - 4/119 609.
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Der ORH hat festgestellt, dass die Vergabevorschriften haufig nicht beachtet wurden.
MaBnahmetrager haben beispielsweise gegen das Gebot der produktneutralen Aus-
schreibung verstoBen oder den Bieterkreis 6rtlich beschrankt. Ausgeschlossen wurde
jeglicher Wettbewerb z. B. bei Freihdndigen Vergaben ohne Einholung von Vergleichs-
angeboten, erheblichen Nachtragen oder Regieleistungen gréBeren Umfangs.

Es wurden auch keine férderrechtlichen Konsequenzen gezogen. Ohne Folgen blieb
z. B. ein Fall, in dem zu einem gesamten Bauabschnitt sdmtliche Angebote und Sub-
missionsprotokolle fehlten. An sich hétte die Zuwendung gekiirzt werden miissen.4’

Verspatete Vorlage und Priifung der Verwendungsnhachweise

Die Regierungen versdumen es, Verwendungsnachweise mit Nachdruck einzufor-
dern.

Der Zuwendungsempfénger ist gehalten, innerhalb von sechs Monaten nach Erfil-
lung des Zuwendungszwecks einen Verwendungsnachweis vorzulegen.#® Ein Rest-
betrag von 20 %, mindestens 100.000 € der Zuwendung, kénnen von der Vorlage
des Verwendungsnachweises abhéngig gemacht werden. Wird die Frist zur Vorlage
des Verwendungsnachweises trotz ggf. wiederholter Anmahnung und ohne Vorbrin-
gen berechtigter Hinderungsgriinde ganz erheblich Uberschritten, soll die Zuwendung
gekiirzt werden.49

Beim Kostenersatz fir die privaten Volks- und Férderschulen ist der Verwendungs-
nachweis innerhalb eines Jahres vorzulegen.50 Wird die Frist versaumt, kénnen 5 %
der Baukosten, héchstens aber 204.517 € einbehalten werden.5?

Die Vorlage der Verwendungsnachweise wird durch die Regierungen nicht oder nicht
ausreichend tberwacht. Die Vorlagefristen werden in vielen Fallen erheblich Uber-
schritten. Bei einigen Regierungen vergehen nach Abschluss der BaumaBnahme bis
zu zehn Jahre, bis die Verwendung der staatlichen Mittel nachgewiesen wird. Mah-
nungen ergehen nicht, auch Sanktionen werden weder angedroht noch ergriffen.
Der verspatete Eingang der Nachweise bleibt auch bei erheblichen Uberschreitun-
gen der Frist ohne Folgen fir die Zuwendungsempfanger. In vielen Féllen wird die

47 FMS vom 05. Dezember 1989 Gz. 11 - H 3045 - 17/26 - 70 581.

48 Nr. 6.1 ANBest-P.

49 FMS vom 05. Dezember 1989 Gz. 11 - H 3045 - 17/26 - 70 581.

50 Nr. 15.8.7 der Bekanntmachung des Kultusministeriums vom 14. Dezember 1982.
51 KMS vom 29. Mai 1996 Gz. IV/12 - H 4700 - 4/83 441.
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Zuwendung oder Kostenerstattung ohne Vorlage des Verwendungsnachweises in
voller H8he ausbezahlt, wobei hier sogar Félle von Uberzahlungen festgestellt wurden.

Der ORH ist der Auffassung, dass die fristgerechte Vorlage der Verwendungsnach-
weise Uberwacht und sichergestellt werden muss. Eine vollstandige Auszahlung der
Zuwendung bzw. Kostenerstattung ohne Nachweis muss unterbunden werden.

Fir den Freistaat kdnnen finanzielle Nachteile durch eine verspéatete Prifung der
Verwendungsnachweise entstehen.

Unverziglich nach Eingang des Verwendungshachweises hat die Bewilligungsstelle
festzustellen, ob Anhaltspunkte fir die Geltendmachung eines Erstattungsanspruchs
gegeben sind. Dies ist insbesondere wegen eventueller Rickforderungsanspriiche
auch im Hinblick auf die Jahresfrist der Art. 48 Abs. 4 und Art. 49 Abs. 2 a Satz 2
BayVwVfG von Bedeutung. Sodann ist eine stichprobenweise Auswahl von zu pri-
fenden Verwendungsnachweisen vorzunehmen.52

Beim Kostenersatz hat die Regierung jeden Verwendungsnachweis stichprobenweise
zu Uberpriifen.53

Der ORH hat bei seiner Priifung erhebliche Bearbeitungsriickstinde festgestellt.
Mdgliche Ruckforderungsanspriiche kénnen verjahren.

Stellungnahme des Ministeriums

Das Kultusministerium rdumt die aufgezeigten Mangel im Bewilligungsverfahren teil-
weise ein.

Zur Einhaltung der vergaberechtlichen Vorschriften und zum Einbehalt bis zur Vorlage
der Verwendungsnachweise seien die Regierungen entsprechend unterrichtet wor-
den; zum Vorgehen bei schweren VergabeverstéBen werde es noch auf eine bayern-
weit einheitliche Praxis hinwirken. Ferner weist es auf eine vorgesehene Anderung
der Verwaltungsvorschriften zur BayHO hin. Danach solle die Entscheidung, ob und
in welchem Umfang ein Teil der Zuwendung bis zur Vorlage des Verwendungsnach-
weises einbehalten wird, in das pflichtgemaBe Ermessen der Bewilligungsstelle ge-
stellt werden.

52 \V Nr. 11.1 zu Art. 44 BayHO.
53 Nr. 15.8.7 der Bekanntmachung des Kultusministeriums vom 14. Dezember 1982.
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Der vom ORH beanstandete Ersatz nicht notwendiger Kosten sei nur in wenigen Aus-
nahmefallen vorgekommen. Die friihzeitige Beratung der MaBnahmetrager durch die
Regierungen sei auch dem Kultusministerium sehr wichtig, eine intensive Zusam-
menarbeit werde regelmaBig praktiziert. Die Privatschulfreiheit setze dem allerdings
Grenzen. Der Erstattungsanspruch nach Art. 32 und 34 BaySchFG bestehe eben
auch dann, wenn die Notwendigkeit der Kosten erst im Nachhinein festgestellt werde.
Zu beachten sei auch, dass sich der Freistaat gegeniiber dem Heiligen Stuhl und der
Evangelisch-Lutherischen Kirche zu einem vollstdndigen Kostenersatz verpflichtet
habe.

Das Kultusministerium wirde eine intensivere Priifung der FérdermaBnahmen begru-
Ben. Als Kernproblem identifiziert es die auBerst angespannte Personalsituation bei
den Regierungen und den staatlichen Baudmtern, auf die es aber keinen Einfluss
habe. Das Innenministerium weise den Regierungen kein zusatzliches Personal zu.
Dieses wiederum begriinde seine Haltung mit den haushaltsgesetzlichen Stellenein-
sparverpflichtungen.

Den Vorschlag des Innenministeriums, beim Kostenersatz nicht mehr alle, sondern
nur noch einen Teil der Verwendungsnachweise zu priifen,5* halt das Kultusministe-
rium angesichts der Forderhdhe und des Gesamtumfangs der Haushaltsmittel fir
nicht praktikabel.

Das Kultusministerium erwéagt, bei den privaten Volksschulen die Baukosten nur bis
zur Héhe der FA-ZR zu férdern. Fir den Bereich der privaten Férderschulen sei ein
einheitlicher Richtwert aber nicht zu ermitteln, da auf den jeweiligen sonderpadago-
gischen Forderbedarf abzustellen sei. Eine Neufassung der Férderbekanntmachung
sei bereits vorbereitet, derzeit jedoch wegen der beabsichtigten Verbesserung der
Privatschulfinanzierung ausgesetzt. Die bisherige Regelung aus dem Jahr 1982 habe
sich im Grundsatz bewahrt.

Schlussbemerkung des ORH

Der ORH hatte bereits 1985°% und 19956 einen unnétig hohen Aufwand beim Bau
privater Schulen moniert und vorgeschlagen, die Férderung auf Festbetrdge umzu-
stellen. Mit den nun von der Verwaltung vorgeschlagenen MaBnahmen werden die
nach wie vor bestehenden Missstdnde nicht wirksam und zeitnah abgestellt. Auch

54 WV Nr. 11.1 Satz 2 zu Art. 44 BayHO.
55 ORH-Bericht 1985 TNr. 31.
56 ORH-Bericht 1995 TNr. 22.
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wenn die Volks- und Férderschulen einen Anspruch auf 100 % Kostenersatz nach
dem BaySchFG haben, rechtfertigt dies keinesfalls, dass nicht notwendige Aufwen-
dungen erstattet werden. Die Prifungsergebnisse widersprechen der Auffassung
des Kultusministeriums, es handle sich um Einzelfalle und die Forderrichtlinien von
1982 hatten sich bewahrt.

Die Vielzahl der Feststellungen belegt, dass die Bewilligungsstellen an den Regierun-
gen die wirtschaftliche Verwendung der betrachtlichen jéhrlichen staatlichen Mittel zur
Foérderung privater Schulen nicht sicherstellen. Der ORH kann einem Verzicht auf
die stichprobenweise Prifung aller Verwendungsnachweise bei den privaten Volks-
und Foérderschulen angesichts der Hohe der Haushaltsmittel nicht zustimmen, so-
lange keine Kostenrichtwerte gelten.

Zur geplanten Anderung der Verwaltungsvorschriften zur BayHO ist anzumerken,
dass diese den Kostenersatz bei den privaten Volks- und Férderschulen nicht be-
treffen.

Der ORH fordert nachdriicklich:

- Es ist dafiir Sorge zu tragen, dass nur der tatsachlich schulisch notwendige Be-
darf geférdert wird. Dies muss auch dann gelten, wenn im laufenden Verfahren
Anderungen in der Bauausfiihrung erfolgen.

- Durch Vorgabe von Kriterien und Kennwerten ist eine einheitliche Vorgehensweise
der Regierungen zu gewahrleisten.

- Der Kostenersatz bei privaten Volks- und Férderschulen ist pauschal zu regeln.
Dabei sind eventuell besondere Anforderungen bei Foérderschulen zu beriicksich-
tigen. Die seit Jahren unbefriedigende Situation kdnnte entscheidend verbessert
werden, wenn das Kultusministerium von seiner Erméachtigung, Pauschalen fir
den Baukostenersatz einzufiihren, endlich Gebrauch machen wiirde. Sofern dabei
auf die Kostenrichtwerte fir staatliche Schulbauten zurlickgegriffen werden sollte,
missten diese erst kritisch geprift werden.

- Vor einer Vorlage der Kosten- und Verwendungsnachweise darf die Férderung
nicht vollstandig ausgezahlt werden.

- Die Kosten- und Verwendungsnachweise sind so rechtzeitig zu priifen, dass etwa-
ige Erstattungsanspriiche noch erfolgreich geltend gemacht werden kénnen.
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Mangelhafter Vollzug des Schulfinanzierungsgesetzes bei Heim-
kostenzuschiissen

(Kap. 05 03 Tit. 681 01 und 681 02)

Bezirke, Landkreise und kreisfreie Stadte gaben jahrlich rd. 5,5 Mio. €
zulasten des Staatshaushalts fiir die Unterbringung von Foérderschii-
lern in Heimen und Tagesstatten aus. Stattdessen hatten kommu-
nale Mittel eingesetzt werden miissen.

Pro Jahr werden weitere 4 Mio. € aus dem Staatshaushalt fir die
Unterbringung von Foérderschiilern in Tagesstatten ausgegeben.
Das Kultusministerium vertritt seit 1976 die Meinung, dass diese
MaBnahmen in der Regel nicht notwendig seien. Der ORH fordert
ein schliissiges Gesamtkonzept zur Férderung von Tagesstéatten.

Das Kultusministerium hat iiber Jahre hinweg keine ausreichenden
MaBnahmen getroffen, um einen rechtméaBigen und landeseinheit-
lichen Vollzug sicherzustellen.

Der ORH hat zusammen mit drei Staatlichen Rechnungsprifungséamtern in den Jah-
ren 2007 und 2008 die im Jahr 2006 geleisteten Heimkostenzuschiisse nach den
Art. 25, 26 und 36 des Bayerischen Schulfinanzierungsgesetzes (BaySchFG) unter-
sucht. Von den rd. 1.900 Féllen wurden 343 (18 %) im Einzelnen gepruft.

Ausgangslage

Kinder und Jugendliche, die an einer allgemein bildenden Schule nicht ausreichend
unterrichtet werden kénnen, besuchen Foérderschulen. In vielen Fallen werden sie
dabei in Heimen oder Tagesstatten ergdnzend betreut und geférdert. Die ggf. an-
fallenden Heimkosten werden nahezu ausschlieBlich nach den bundesgesetzlichen
Vorschriften des SGB von den Kommunen getragen:

- Seh-, Sprach- und Hérgeschéadigte, Kérper- und Geistigbehinderte erhalten die
Heimkosten nach den Vorschriften des SGB XII (Sozialhilfe) ersetzt.

- Seelisch Behinderte und ,Erziehungsschwierige” erhalten die Heimkosten nach
den Vorschriften des SGB VIl (Jugendhilfe) ersetzt.

Forderschiler, die nach diesen Vorschriften ausnahmsweise keinen Anspruch haben,
erhalten die Heimkosten nach den Art. 25, 26 und 36 BaySchFG ersetzt. Der Landes-
gesetzgeber hat hierbei im Wesentlichen an Lernbehinderte gedacht. Das BaySchFG
bestimmt ausdricklich, dass eine Bezuschussung aus Landesmitteln nur dann zu-
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lassig ist, wenn die Heimkosten nicht nach den Vorschriften des SGB XlI (Sozialhilfe)
oder SGB VIII (Jugendhilfe) zu tragen sind.

Leistungen - sei es nach dem SGB XlI, dem SGB VIl oder dem BaySchFG - bewilli-
gen die Bezirke, Landkreise und kreisfreien Stadte. Soweit es sich um Zuschisse

nach dem BaySchFG handelt, erstattet der Staat den Kommunen die Auslagen.

Die staatlichen Heimkostenzuschlsse haben sich in den letzten Jahren wie folgt ent-
wickelt:

Staatliche Heimkostenzuschiisse 2004 bis 2008 Tabelle 23

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Gesamtausgaben nach BaySchFG (Mio. €) 14,9 15,4 13,1 12,6 10,9
Veranderung gegenliber dem Vorjahr (%) 34 |-149 -38 |-1385

Feststellungen und Empfehlungen des ORH

2006 wurden insgesamt 13,1 Mio. € an Heimkostenzuschiissen nach dem BaySchFG
gewahrt. Etwa 5,5 Mio. € davon wurden zulasten des Staatshaushalts bewilligt, ob-
gleich vorrangige Anspriiche nach dem SGB bestanden, die aus den kommunalen
Haushalten zu finanzieren gewesen waren. Weitere 4 Mio. € davon wurden fir die
Bezuschussung teilstationdrer MaBnahmen (Tagesstatten) ausgegeben. Der Besuch
von Tagesstatten fiir den Unterricht in der Foérderschule wird selbst vom Kultusminis-
terium nicht fir notwendig gehalten.

Diese Ausgaben machen rd. 70 % der gesamten vom Staat bezahlten Heimkosten-
zuschusse aus.

Vorrangige Leistungen

In 180 von 343 gepriiften Fallen wurde der Vorrang von Anspriichen nach dem SGB
nicht beachtet. Es handelte sich um verschiedene Fallgestaltungen:

- Stationare Unterbringung in Heimen; durchschnittliche Kosten pro Fall: 17.200 €
jahrlich;

- Teilstationare Unterbringung in Tagesstatten; durchschnittliche Kosten pro Fall:
7.300 € jahrlich;
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- Fahrkosten; durchschnittliche Kosten pro Fall: 1.200 € jahrlich.

Hochgerechnet auf die Anzahl der Gesamtfélle (1.900) ergab sich daraus allein im
Jahr 2006 ein Nachteil fir den Staatshaushalt von rd. 5,5 Mio. €. Ausgaben in dieser
GroBenordnung hatten stattdessen jedes Jahr von den Kommunen getragen werden
missen.

Der ORH hat im Juli 2008 eine sofortige Uberpriifung aller Falle mit vorrangigem
Anspruch nach dem SGB XII (Sozialhilfe) angeregt. Ziel war es, die unzulassige Inan-
spruchnahme von staatlichen Mitteln nach dem BaySchFG durch die Kommunen zu
Beginn des Schuljahres 2008/2009 abzustellen. DarUber hinaus halt der ORH eine
rechtliche Klarstellung fir angezeigt. Der Anspruch auf Heimkostenzuschiisse nach
dem BaySchFG sollte auf lernbehinderte Férderschiler begrenzt werden. In allen
anderen Fallen besteht ohnehin ein vorrangiger Anspruch nach dem SGB.

Am 13. August 2008 hat das Kultusministerium der Empfehlung des ORH folgend
eine Uberpriifung aller Falle mit vorrangigen Anspriichen nach dem SGB Xl (Sozial-
hilfe) angeordnet. Dies hat allein in den letzten vier Monaten des Jahres 2008 im Ver-
gleich zum Vorjahr zu einem Riickgang der Ausgaben von 1,7 Mio. € gefiihrt.5”

Das Kultusministerium hat mitgeteilt, die vorgeschlagene Rechtsénderung naher zu
prifen.

Unterbringung in Tagesstatten (teilstationar)

Viele Foérderschiler erhalten nach dem Schulunterricht eine ergénzende Betreuung
und Férderung in Tagesstatten.

~Heilpadagogische Tagesstatten® bieten Kindern, die Probleme in ihrer Entwicklung
haben, eine intensive Férderung. Deren Kosten werden nahezu ausschlieBlich nach
dem SGB und nur in wenigen Einzelféllen nach dem BaySchFG (bernommen. Da-
neben gibt es - allerdings nur im Regierungsbezirk Schwaben - 20 sog. ,Sonderpada-
gogische Tagesstéatten®. Diese sind personell und fachlich schlechter ausgestattet
als die ,Heilpadagogischen Tagesstatten“. Eine Ubernahme deren Kosten nach dem
SGB kommt daher nicht in Betracht. Diese werden deshalb nur durch Zuschiisse
nach dem BaySchFG finanziert. 2006 entfielen von den 4 Mio. € Ausgaben fur teil-

57 Tabelle 23.
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stationare MaBnahmen 3,6 Mio. € (90 %) auf die 20 sonderpadagogischen Tagesstat-
ten in Schwaben.

Das Kultusministerium hat seit 1976 mehrfach geduBert, teilstationdre MaBnahmen
seien zur Sicherstellung des Férderschulbesuchs nicht erforderlich. Trotzdem wurden
keine Bemihungen unternommen, um die Rechtslage zu andern.

Der ORH fordert ein Gesamtkonzept. Es muss festgelegt werden, ob und ggf. unter
welchen Umsténden kunftig teilstationdre MaBnahmen nach dem BaySchFG bezu-
schusst werden sollen.

Das Kultusministerium hat mitgeteilt, es sei bemuht, die Finanzierung teilstationarer
MaBnahmen zu begrenzen. Der Komplex der sonderpadagogischen Tagesstatten
befénde sich in Bereinigung (stufenweiser sozialvertraglicher Abbau, Ersatz durch
passgenaue Lésungen, z. B. Ganztagsschulkonzepte u. A.).

Bemessung des Zuschusses

Die Hohe der Zuschiisse nach dem BaySchFG orientiert sich grundsatzlich am SGB XII
(Sozialhilfe). Allerdings gibt es Unterschiede bei der Bedarfsberechnung, dem anzu-
rechnenden Einkommen, der ,hauslichen Ersparnis® und dem zu bericksichtigenden
Vermdgen.

Nach Auffassung des ORH sind gesonderte, vom SGB Xl abweichende landesrecht-
liche Vorschriften nicht sinnvoll.

Der ORH fordert, die Regelungen des BaySchFG und der Durchfiihrungsverordnung
entsprechend zu andern. Dadurch wirde der Verwaltungsvollzug einfacher, ohne
dass nennenswerte finanzielle Nachteile fiir den Staat oder die Férderschiler ent-
stiinden.

Ressortzustandigkeit
Bei der Gewahrung von Heimkostenzuschiissen muss regelmaBig entschieden wer-
den, ob Leistungen nach dem SGB zu gewéhren sind und in welchem Umfang Ein-

klUinfte anzurechnen sind.

Hier ergibt sich folgende Problematik:
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Der Vollzug des SGB obliegt den Kommunen als eigene Aufgabe. Die Aufsicht lber
die Kommunen obliegt dem Innenministerium. Sofern zur Wahrnehmung der Auf-
sicht fachgesetzliche Bewertungen aus dem Bereich des SGB bendtigt werden, fallt
dies in die Zustandigkeit des Sozialministeriums.

Der Vollzug der Heimkostenzuschilisse nach dem BaySchFG ist dagegen eine staat-
liche Aufgabe. Sie wurde den Kommunen Ubertragen. Hier hat das Kultusministerium
die Fachaufsicht. Dieses hat auch das Recht zum Erlass von Verwaltungsvorschriften.

Die Zustandigkeit des Kultusministeriums fir die Heimkostenzuschiisse nach dem
BaySchFG bringt erhebliche Nachteile mit sich:

- In nahezu allen fachlichen Fragen benétigt das Kultusministerium eine Stellung-
nahme des Sozialministeriums.

- Im Kultusministerium sind keine ausreichenden Kenntnisse iiber Anderungen und
Entwicklungen im Bereich des SGB vorhanden. Die Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften zu den Heimkostenzuschiissen nach dem BaySchFG wurden u. a. des-
wegen nicht zeitnah an die Anderungen im Bereich des SGB angepasst (vgl.
TNr. 19.2.5).

- Eine einheitliche Konzeption bei der Unterbringung in Tagestéatten (vgl. TNr. 19.2.2)
lieBe sich wesentlich einfacher entwickeln und umsetzen, wenn das fachnahere
Sozialministerium damit betraut wére.

Der ORH fordert:

Auch die Heimkostenzuschiisse nach dem BaySchFG sollten, so wie die Anspriiche
nach dem SGB, im Geschéftsbereich des Sozialministeriums bearbeitet werden. Dies
kénnte z. B. mit einer Verschiebung der Anspruchsgrundlagen fir die Heimkosten-
zuschlsse aus dem BaySchFG in das Gesetz zur Ausflihrung der Sozialgesetze er-
reicht werden.

Das Sozialministerium hat sich gegen eine Umressortierung ausgesprochen. Die
Regelung im BaySchFG sei wegen des Zusammenhangs mit dem staatlichen Schul-
auftrag sachgerecht. Das Sozialministerium weist nachdriicklich auf Aufsichtsdefizite
des Kultusministeriums hin.

Auch das Kultusministerium hat sich wegen der Neukonzeption der Bezuschussung
teilstationarer MaBnahmen gegen eine Umressortierung ausgesprochen.
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Unzureichende Rechtsvorschriften und Vollzugshinweise

Die PrGfung hat ergeben, dass der Vollzug der Heimkostenzuschlisse nach dem
BaySchFG unzureichend geregelt ist. Sowohl die Verordnung zur Durchfiihrung der
Art. 25, 26 und 36 des BaySchFG als auch die Vollzugsbekanntmachung hierzu
stammen aus dem Jahr 1967. Sie bediirften einer Uberarbeitung. Dies gilt auch fir
einige Vollzugshinweise.

Beispiele:

- Umfassende Vollzugshinweise zur Abgrenzung von vorrangigen Ansprichen nach
dem SGB fehlen.

- Das Kultusministerium hat bereits 1989 angekiindigt, die nicht mehr zeitgemaBe
Regelung zum Ansatz der hauslichen Ersparnisse zu &ndern. Bislang - also nun-
mehr nach 20 Jahren - ist noch nichts geschehen.

- Ausbildungsférderungen und Unterhaltszahlungen werden seit mehr als 25 Jahren
trotz fehlender Rechtsgrundlage angerechnet. Eine bereits 1982 angekindigte
Rechtsanderung wurde bis heute nicht umgesetzt.

AbschlieBende Bemerkungen des ORH
Vorrangige Leistungen

Der ORH halt nach wie vor an seiner Forderung nach einer Anderung des BaySchFG
fest. Ein Anspruch auf Heimkostenzuschuss sollte nur lernbehinderten Férderschi-
lern eingerdaumt werden.

Leistungsanspruch bei teilstationarer Unterbringung

Die vom Kultusministerium geduBerte Absicht, sich zu bemUhen, die Finanzierung
teilstationarer MaBnahmen zu begrenzen, halt der ORH fir unzureichend.

Das Ministerium sollte handeln:

- Zunachst muss entschieden werden, ob kiinftig Gberhaupt noch teilstationare
MaBnahmen Uber das BaySchFG finanziert werden sollen; schlieBlich stellt das
Kultusministerium dies selbst seit 1976 immer wieder infrage. Zudem schreitet
der Ausbau von Ganztagsschulen voran.
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- Falls dies bejaht wird, misste ein Gesamtkonzept zur kiinftigen Finanzierung teil-
stationarer MaBnahmen nach dem BaySchFG erstellt werden. Darin misste ins-
besondere geklart werden, ob und wie lange die Kosten der sonderpadagogischen
Tagesstatten weiterhin bezuschusst werden sollen.

Das Kultusministerium hat mitgeteilt, es habe zwischenzeitlich mit der Neukonzeption
begonnen.

Bemessung des Zuschusses

Das Kultusministerium hat zugesichert, die vom ORH angeregte Rechtsanderung zur
Bemessung des Zuschusses in die Wege zu leiten.

Ressortzustandigkeit

Der ORH halt an seiner Forderung zu einer Anderung der Ressortzustandigkeit fest.
Die von den beiden Staatsministerien hiergegen vorgetragenen Argumente Uberzeu-
gen nicht. Bei der Neukonzeption der Bezuschussung der Kosten teilstationarer MaB-
nahmen handelt es sich um ein voribergehendes grundsétzliches Problem. Die einzel-
fallbezogene Abgrenzung vorrangiger Anspriiche und die Bemessung der Zuschlsse
nach dem SGB bereiten dagegen auf Dauer Vollzugsprobleme.

Unzureichende Rechtsvorschriften und Vollzugshinweise

Umfassende Vollzugshinweise zur Abgrenzung der Anspriiche nach dem BaySchFG
und dem SGB XII (Sozialhilfe) hat das Kultusministerium erst im Juni 2009 erlassen.
Das Sozialministerium bendtigte fiir seine fachliche Stellungnahme finf Monate. Voll-
zugshinweise zur Abgrenzung der vorrangigen Anspriiche nach dem SGB VIII (Ju-
gendhilfe) halt das Kultusministerium erst nach der Neukonzeption der Bezuschus-
sung von Kosten teilstationdrer MaBnahmen flr sinnvoll. Darlber hinaus hat das
Kultusministerium eine weitgehende Umsetzung der vom ORH geforderten Anpas-
sungen der Rechts- und Vollzugsvorschriften zugesichert.

Nacherhebungen in 2009 zeigten, dass wegen des Fehlens klarer Vollzugshinweise
nach wie vor zu Unrecht Leistungen nach dem BaySchFG und damit aus dem Staats-
haushalt bewilligt werden.
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Die Prifungsmitteilung ging den beiden Staatsministerien im Juli 2008 zu. Dennoch
vermochten diese bisher keinen umfassend rechtmaBigen und landeseinheitlichen
Vollzug der Heimkostenzuschiisse sicherzustellen. Das ist unbefriedigend.

Der ORH fordert, die gesamten Regelungen zligig neu zu fassen. Sollte die o. a.
Neukonzeption langere Zeit in Anspruch nehmen, hélt der ORH eine Uberarbeitung
der Rechtsvorschriften und Vollzugshinweise in zwei Schritten flr angezeigt. Zumin-
dest vorlaufige Vollzugshinweise zum SGB VIII (Jugendhilfe) sollten rasch ergehen.

Méngel bei der ESF-Férderung von Volkshochschulen
(Kap. 05 05 TG 86, 87)

Projekte einzelner Volkshochschulen wurden auch aus dem Euro-
paischen Sozialfonds (ESF) gefordert. Die gepriften Projekte waren
weder neu noch innovativ und entsprachen deshalb nicht den euro-
paischen Vorgaben. Die in die Férderung eingerechneten hohen
Kosten einzelner Projekte waren zum Teil nicht plausibel. Die zu
Unrecht gewéahrten Fordermittel wurden zwischenzeitlich zuriick-
gefordert.

Kiinftig ist sicherzustellen, dass sowohl die europarechtlichen Vor-
gaben als auch die bayerischen Haushaltsvorschriften beachtet
werden. Es ist darauf zu achten, dass die Projekte entsprechend
der Bewilligung durchgefiihrt und die Verwendungsnachweise
grindlich gepriift werden.

Ein Staatliches Rechnungspriifungsamt hat sieben Projekte der Erwachsenenbildung
geprift, die mit Mitteln aus dem ESF geférdert wurden. Diese Projekte wurden an
verschiedenen Volkshochschulen durchgefiihrt. Gegenstand der Priifung war,

- wie das Forderverfahren organisiert und die Projektantrdge von der staatlichen
Verwaltung bearbeitet wurden und

- wie die Empfanger die Mittel verwendet haben.
Férderung mit Mitteln aus dem ESF

Der ESF stellt Mittel fur Férderprogramme bereit, um die Lage auf dem Arbeitsmarkt
in der EU zu verbessern. Zu diesem Zweck unterstitzt der ESF MaBnahmen der Mit-
gliedstaaten im Hinblick auf Vollbeschaftigung, Arbeitsplatzqualitat und Arbeitspro-
duktivitdt sowie MaBnahmen zur Férderung der sozialen Eingliederung.
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Die MaBnahmen werden von den Mitgliedstaaten kofinanziert. Es missen also immer
Mittel der 6ffentlichen Hand beigesteuert werden; maximal 50 % der Férdermittel
darfen aus dem ESF stammen. Die genaue Ausgestaltung der Férderung legen die
Mitgliedstaaten in ihren Programmen fest. Bevor eine Férderung mit europdischen
Mitteln erfolgen kann, muss die Kommission diese Programme genehmigen.

Den von der EU festgelegten Rahmen hat der Freistaat Bayern in der Forderperiode
2000 bis 2006 mit dem ,Ziel-2-Programm Bayern 2000 bis 2006“ ausgestaltet. Dort
waren auch MaBnahmen der Erwachsenenbildung vorgesehen. Diese setzen u. a.
auf eine gezielte Aus- und Weiterbildung der in Ziel-2-Gebieten lebenden Menschen.
Mit neuen Bildungsangeboten und innovativen Bildungsinitiativen sollte die Standort-
qualitat der Ziel-2-Gebiete maBgeblich verbessert werden.58

ESF-geférderte Projekte in Bayern

Fir die Erwachsenenbildung wurden in der Férderperiode 2000 bis 2006 insgesamt
37.4 Mio. € ESF-Mittel bewilligt. Zusétzlich steuerte der Staat 4 Mio. € aus Landes-
mitteln bei. Den Rest finanzierten Kommunen, der Bund oder Dritte mit unterschied-
lichen Anteilen. Insgesamt wurden im Rahmen der Erwachsenenbildung 555 Projekte
geférdert.

Fir das Forderverfahren dieser Projekte galt Folgendes:

In den Jahren 2000 bis 2006 konnten staatlich anerkannte Trager der Erwachsenen-
bildung, wie der Bayerische Volkshochschulverband und die Volkshochschulen, For-
derantrage fir Projekte stellen. Diese Antrdge mussten beim Kultusministerium ein-
gereicht werden. Dieses entschied, ob das Projekt aus fachlicher Sicht grundsatzlich
férderféhig war und stimmte ggf. auch einem vorzeitigen Beginn der MaBnahme zu.
Das weitere Bewilligungsverfahren wurde von einer Regierung durchgeflhrt. Diese
hatte den Antrag erneut zu prifen und insbesondere zu klaren, welche Ausgaben
férderfahig sind. Wenn der Uberarbeitete Antrag wesentlich von den urspriinglichen
Angaben abwich, musste die Regierung vom Kultusministerium eine erneute Ent-
scheidung einholen. Die Regierung fertigte den Bewilligungsbescheid und war zustan-
dig fir die Projektbegleitung, die Bearbeitung der Auszahlungsantrédge sowie fir die
Prifung des Verwendungsnachweises.

58 Einheitliches Programmplanungsdokument zur EU-Strukturfondsférderung - genehmigte Endfassung
16. November 2006; KMS vom 15. Januar 2003 Gz. 11/6 L 0122/154/2-1/138519.
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Festgestellte Mangel bei der Verwendung der Mittel

Bei allen sieben gepruften Projekten wurden Fehler festgestellt. Besonders gravie-
rend waren sie in den nachfolgenden drei Fallen:

Projekt 1: ,,Leben an der Grenze - Sprechen mit Europa“

Das Fremdsprachen-Projekt ,Leben an der Grenze - Sprechen mit Europa“ wurde
bei zuwendungsfahigen Ausgaben von 185.000 € mit 81.000 € ESF-Mitteln geférdert.

Das Projekt war identisch mit dem seit Jahren durchgefihrten Sprachenprogramm
der Volkshochschule. Geférdert wurde u. a. ein Konversationskurs Franzosisch, der
im Herbst 2006 bereits sein 20-jahriges Bestehen feierte. Die mit ESF-Mitteln gefér-
derten Kurse waren fiir die Teilnehmer auch nicht kostengiinstiger. Die Férderung
brachte ausschlieBlich Vorteile fir die Volkshochschule. Sie erschloss sich damit
zusatzliche Finanzmittel.

Die im Foérderantrag angeklndigten Leistungen wurden in gréBerem Umfang nicht
erbracht. Im Férderantrag wurde u. a. eine individuelle Bildungsberatung als innova-
tiver Teil dieses Projekts herausgestellt. Danach sei diese Beratung notwendig, da
Jleistungsorientierter Sprachunterricht auf verschiedenen Kompetenz-Niveaus auch
verschiedene Kursformen und eine einheitliche Zusammensetzung der Kursteilneh-
mer erfordere”. Laut Antrag sollten fir jeden Kursteilnehmer 2 bis 4 Unterrichtseinheiten
fur Bildungsberatung und Einstufungstests aufgewendet werden. Das Kultusministe-
rium bestatigte die fachliche Férderféhigkeit. Die Regierung bewilligte dem Bayerischen
Volkshochschulverband die Zuwendung, der sie an eine Volkshochschule weiterlei-
tete.

Fir die individuelle Bildungsberatung und Einstufungstests waren entsprechend der
geplanten Teilnehmerzahl 500 bis 900 Unterrichtseinheiten notwendig gewesen. Tat-
sachlich fand die vorgesehene umfangreiche individuelle Beratung der Teilnehmer
nicht statt. Sie beschrankte sich auf allgemeine Auskinfte einer Biroangestellten
zum Kursniveau und zu den Lehrbiichern. Bei weitergehenden Fragen wurde der
Interessent an den jeweiligen Kursleiter verwiesen.

Im Ergebnis handelte es sich bei dem Projekt um kein neues innovatives Vorhaben.
Die Durchfihrung des Projekts wich von den Angaben im Férderantrag ab. Die Kri-
terien fUr eine ESF-Férderung lagen nicht vor.
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Projekt 2: ,,Regionaler Dienstleistungsservice im Bereich der EDV-Qualifizie-
rung“

Bei diesem Projekt wurden 76 Kurse durchgefiihrt. Die zuwendungsfahigen Ausga-
ben von 486.000 € wurden mit 243.000 € ESF-Mitteln geférdert.

Hier wurde im Forderantrag u. a. angegeben,

es wilrden neue Lehrgangsmethoden, wie z. B. E-learning entwickelt und erprobt,

es wirden IT-spezifische Weiterbildungsberatungen fir Kursteilnehmer und Be-
triebe angeboten,

es wirden betriebliche Schulungen durchgefihrt,

der Schulungsumfang belaufe sich auf 20 bis 30 Unterrichtseinheiten.

Die Regierung bewilligte die Férderung unter der Auflage, dass mindestens 7 Perso-

nen an einem Kurs teilnehmen.

Die Prufung hat Folgendes ergeben:

Es fehlte an dem fir die ESF-Férderung erforderlichen innovativen und zusétz-
lichen Charakter; dieser ergab sich nur aus der Beschreibung im Férderantrag,
nicht jedoch aus dem tats&chlich durchgefiinrten Programm. Tatsé&chlich unter-
schied sich dieses IT-Schulungsprojekt nicht wesentlich vom Ublichen IT-Schu-
lungsprogramm der Volkshochschule. Es wurden weder neue Lehrgangsmetho-
den entwickelt und erprobt, noch eine IT-spezifische Weiterbildungsberatung fir
Betriebe und betriebliche Schulungen durchgefihrt.

Zwei Drittel der 76 Kurse haben den geférderten Schulungsumfang nicht erreicht;
dort bestanden die Kurse nur aus 2 bis 16 Unterrichtseinheiten. Im Ubrigen war
der geférderte Schulungsumfang von 20 bis 30 Unterrichtseinheiten nicht ausrei-
chend fur eine auf dem Arbeitsmarkt beruflich verwertbare Qualifikation. Das Lehr-
gangssystem ,Européaischer Computer Pass - Xpert“ der Europaischen Prifungs-
zentrale Hannover empfiehlt beispielsweise zum Erwerb grundlegender IT-Kennt-
nisse fiir den Arbeitsmarkt einen Schulungsumfang von wenigstens 60 Unterrichts-
einheiten.

Die Halfte der Kurse hatte weniger als 7 Teilnehmer.
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Zwischen den von der Volkshochschule abgerechneten Personalkosten und den
tatséchlich durchgefihrten Unterrichtseinheiten besteht ein auffalliges MiBverhalt-
nis: Trotz des geringen Umfangs der Schulung hat die Volkshochschule laufende
Kosten fir das Stammpersonal von 340.000 € mit einer nicht nachvollziehbaren
Gesamtstundenzahl von 90 Stunden pro Woche fir das Projekt abgerechnet. Dies
ist auch deshalb nicht plausibel, weil von den insgesamt 1.066 Unterrichtsein-
heiten rund 90 % von Honorarkréaften erbracht wurden, die jedoch nur 23.000 €
erhielten.

Ausgehend von den anerkannten Projektkosten von rd. 486.000 € entfielen auf
jede Unterrichtseinheit durchschnittlich 456 € (davon 228 € ESF-Mittel).

Projekt 3: ,,Qualifizierungsoffensive fir touristische Leistungstrager*

Das Projekt wurde bei zuwendungsfahigen Ausgaben von 382.000 € mit 191.000 €
ESF-Mitteln gefordert.

Laut Antrag sollte der Tourismus im Landkreis gestarkt werden. Die Umsetzung sollte
in vier Teilbereichen erfolgen:

Schule und Tourismus

Selbst-Hilfe-Koffer fir touristische Leistungstrager (Anleitungen zu den wichtigsten
Themen und Fragestellungen)

QualifizierungsmaBnahmen und Seminare

Einrichtung von Qualitatszirkeln zur Fortsetzung der Qualitatsoffensive

Die Regierung bewilligte die Férderung. Die Forderrichtlinien des Kultusministeriums

legten einen Mindestumfang von 30 Unterrichtseinheiten fest.

Die Prufung hat Folgendes ergeben:

Die vorgesehenen MaBnahmen zu den Bereichen Schule und Tourismus sowie
Selbst-Hilfe-Koffer entfielen. Die Einrichtung von Qualitatszirkeln wurde nicht do-
kumentiert.

Nur ein Sechstel der Kurse erreichte den erforderlichen Mindestumfang von 30
Unterrichtseinheiten. Die Ubrigen Kurse hatten einen geringeren Umfang. Eine auf
dem Arbeitsmarkt verwertbare Qualifikation kann damit nicht erwartet werden.
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- Die Volkshochschule rechnete nicht plausible Personalkosten ab. Sie fuhrte im
Jahr 2002 lediglich einen eintagigen Kurs (,Gastrdume gestalten®) mit 9 Teilneh-
mern durch. In den ersten beiden Projektjahren (1. Oktober 2002 bis 31. Dezem-
ber 2003) wurden nur 8 Kurse mit insgesamt 88 Unterrichtseinheiten durchge-
fuhrt. Trotzdem wurden neben den Honoraren fiir Dozenten noch 3.600 Stunden
mit 84.000 € fir das Stammpersonal abgerechnet. Pro durchgefihrter Unterrichts-
einheit sollen somit 41 Stunden Einsatz des Stammpersonals der Volkshochschule
notwendig gewesen sein. Das entsprache 955 € je Unterrichtseinheit.

Auffassung des ORH

Die zwischen Kultusministerium und Regierung geteilte Zustandigkeit trug wesentlich
dazu bei, dass Projekte geférdert wurden, die weder den Forderkriterien der EU noch
den bayerischen Haushaltsvorschriften genlgten. Die fir die Detailprifung zustan-
dige Regierung hat die Entscheidung der vorgesetzten Behdrde dariber, ob ein Pro-
jekt grundséatzlich férderwiirdig ist, nicht mehr infrage gestellt. AuBerdem hat es die
Regierung versdumt, die Projekte ausreichend zu begleiten und die Verwendungs-
nachweise grindlich zu prifen. Der ORH empfahl, das gesamte Fdérderprogramm
auf die Regierung zu Ubertragen, die vorgefundenen Mangel abzustellen und zu Un-
recht gewahrte Férdermittel zurlickzufordern.

Stellungnahme des Kultusministeriums

Nach mehreren Jahren Verwaltungsvollzug in diesem Bereich habe sich die Situation
grundlegend veréandert. Ab 1. Januar 2009 sei daher die Entscheidung Uber die fach-
liche Férderfahigkeit im Bereich der Erwachsenenbildung auf die Regierung Ubertra-
gen worden. Der Empfehlung des ORH zu einer héheren Transparenz des abzurech-
nenden Personaleinsatzes solle Rechnung getragen werden.

Das Kultusministerium ist allerdings der Auffassung, dass zu Beginn der Férderpe-
riode die Aufteilung der Zustandigkeit zwischen Ministerium und Regierung sachlich
geboten und zwingend erforderlich gewesen sei, um die groBe Zahl der vorliegenden
Zuschussantrage sachgerecht und zeitnah abzuwickeln. Nur so habe ein eventuell
drohender Mittelverfall verhindert werden kénnen.

Nach Auffassung des Ministeriums beziehe sich die vom ORH geforderte Zusatzlich-
keit der MaBnahmen nicht auf EinzelmaBnahmen, sondern auf das gesamte Pro-
gramm. Dies bedeute, der Freistaat dirfe Landesmittel, mit denen er einen bestimm-
ten Foérderbereich bereits finanziell ausgestattet hat, nicht durch ESF-Mittel ersetzen.

Bayerischer Oberster Rechnungshof
Jahresbericht 2009



20.6

Staatsministerium flr
Unterricht und Kultus

-906 -

Fir einzelne Zuwendungsempfanger gelte diese Vorgabe nicht. Dartiber hinaus miss-
ten betreffende MaBnahmen der Erwachsenenbildung nicht neu und innovativ sein.

Zu den angefihrten Einzelféllen flhrt das Kultusministerium aus:

Bei den beiden Projekten ,Leben an der Grenze - Sprechen mit Europa“ sowie ,Regi-
onaler Dienstleistungsservice im Bereich der EDV-Qualifizierung” bestéatigt das Kul-
tusministerium die Feststellungen des ORH, dass die Projekte in anderer Form als im
Zuschussantrag beschrieben durchgefiihrt wurden. In beiden Fallen forderte die Regie-
rung die Zuschusse in vollem Umfang zurick.

Beim Projekt ,Qualifizierungsoffensive fiir touristische Leistungstrager” wurden auf-
grund der Feststellung der Rechnungsprifung die geltend gemachten Personalkosten
korrigiert und rd. 82.000 € zuriickgefordert.

Schlussbemerkung des ORH

Der ORH begriiBt, dass die Regierung nunmehr fir das gesamte Férderverfahren
zusténdig ist und Zuwendungen umfassend zuriickgefordert wurden.

Bei den Projekten der laufenden Forderperiode 2007 bis 2013 hat die Regierung
sicherzustellen, dass die Antrage den Forderkriterien entsprechen. Der ORH halt
daran fest, dass nur Projekte geférdert werden diirfen, die neu und innovativ sind.
Dies ergibt sich auch aus den vom Ministerium erlassenen Foérderrichtlinien. Es ist
darauf zu achten, dass die Projekte entsprechend der Bewilligung durchgefihrt wer-
den. AuBerdem missen Verwendungsnachweise grindlich gepruft werden.
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Bayerische Landesbank
(Kap. 13 05, Anlage D, Ifd. Nr. 3.2)

Die Bayerische Landesbank (BayernLB) hat fiir das Jahr 2007 nur
mithilfe bilanztechnischer MaBnahmen einen Jahresiiberschuss aus-
gewiesen. Obwohl die enormen Belastungen aus der Finanzmarkt-
krise bereits absehbar waren, wurden je 57 Mio. € an den Freistaat
Bayern und den Sparkassenverband ausgeschiittet.

Der Sparkassenverband als Miteigentiimer hat sich an den Stit-
zungsmaBnahmen zur Sicherung der BayernLB nicht beteiligt. Der
Staat tragt die Lasten allein. Dies ist im Zukunftskonzept und bei
den entsprechenden vertraglichen Regelungen zu beriicksichtigen.

Aufgrund der dramatischen finanziellen Entwicklungen bei der BayernLB hat der
ORH beim Finanzministerium und Innenministerium in der ersten Jahreshélfte 2009
6rtliche Erhebungen durchgefiihrt. Diese konzentrierten sich in erster Linie auf die haus-
haltsméaBigen Auswirkungen der geplanten bzw. bereits getroffenen MaBnahmen der
Anteilseigner zur Bewaltigung der Folgen der Finanzmarktkrise bei der BayernLB.
Mit der politischen Verantwortung im Zusammenhang mit der Information des Parla-
ments Uber Verluste, Abschreibungen und Wertberichtigungsbedarf der BayernLB
aufgrund der internationalen Finanzmarktkrise befasste sich ein Untersuchungsaus-
schuss des Landtags. Seinen Schlussbericht legte der Ausschuss am 26. Juni 2008
vor.59

Finanzmarktkrise

Nach ersten Zahlungsstérungen im Februar 2007 - ausgel6st durch die Entwicklun-
gen auf dem US-Immobilienmarkt - kam es im August 2007 zum Ausbruch der Finanz-
marktkrise. Erstmals in der Geschichte des ABS-Marktes (Asset Backed Securities)
waren nun strukturierte Wertpapiere unabhangig von ihrer Qualitat praktisch unverkauf-
lich. Die BayernLB war davon durch ihr hohes Engagement bei der Finanzierung sol-
cher Immobilien und anderer Anlagen mit strukturierten Wertpapieren betroffen. Das
ABS-Portfolio erreichte per 31. Dezember 2001 einen Hdchststand von 36,4 Mrd. €
und betrug zum Jahreswechsel 2006/2007 34 Mrd. €.

59 | T-Drucksache 15/10950.
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Rechtliche Verhéltnisse

Die BayernLB ist eine rechtsfahige Anstalt des 6ffentlichen Rechts mit Sitz in Miin-
chen. Sie entstand 1972 durch Vereinigung der Bayerischen Landesbodenkreditan-
stalt mit der Bayerischen Gemeindebank Girozentrale.

Die BayernLB hat seit ihrer Griindung insbesondere die Aufgaben einer Staatsbank
sowie einer Kommunal- und Sparkassenzentralbank. Sie hat durch ihre Geschafts-
tatigkeit den Freistaat und seine kommunalen Kérperschaften einschlieBlich der Spar-
kassen in der Erfillung &ffentlicher Aufgaben zu unterstltzen. Dariiber hinaus kann
die Bank alle Arten von Bank- und Finanzdienstleistungsgeschaften betreiben sowie
alle sonstigen Geschafte, die der Bank dienen (Art. 2 BayLBGE0).

Samtliche Anteile werden seit September 2002 von der BayernLB Holding AG gehal-
ten. Zweck dieser Konstruktion ist es u. a., dass sich auch private Dritte Uber die
Holding an der BayernLB beteiligen kénnen. Anteilseigner waren der Freistaat Bayern
und der Sparkassenverband Bayern zu je 50 %. Nach den Kapitalzufihrungen zwi-
schen Dezember 2008 und Mérz 2009 haben sich die Beteiligungsverhaltnisse grund-
legend geéndert. Der Anteil des Freistaats am Grundkapital der Holding belauft sich
nunmehr auf vorlaufig 94 %, der Anteil des Sparkassenverbands Bayern auf vorlaufig
6 %. Die genauen Beteiligungsquoten werden dann festgesetzt, wenn die endgliltige
Unternehmensbewertung vorliegt.

Organe der BayernLB sind der Vorstand, der Verwaltungsrat und die Generalversamm-
lung. Die Generalversammlung entspricht der Hauptversammlung einer Aktiengesell-
schaft.

Feststellungen des ORH
Ausschiittung fiir das Geschaftsjahr 2007

Der Untersuchungsausschuss hat in seinem Bericht vom 26. Juni 2008 ausgefuhrt,
dass sich fur die BayernLB bereits aus einem Zwischenbericht zum 31. Marz 2008
betrachtliche Belastungen aus der Finanzmarktkrise ergaben. Seit April 2008 befass-
ten sich die Anteilseigner mit AbschirmungsmaBnahmen im Zusammenhang mit dem
ABS-Portfolio der BayernLB.

60 Bayerisches Landesbank-Gesetz vom 9. Juni 2005 i. d. F. vom 1. Mai 2007.
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Nur mithilfe geschéftspolitischer MaBnahmen und der Ausschépfung von Bilanzie-
rungswahlrechten (insbesondere Umwidmung von Wertpapieren des Umlaufvermé-
gens in das Anlagevermdgen zur Vermeidung von hohen Abschreibungen) konnte
die BayernLB im Jahresabschluss zum 31. Dezember 2007 ein positives Ergebnis von
126 Mio. € ausweisen. Der Bericht des Untersuchungsausschusses fuhrt hierzu Fol-
gendes aus: ,Die Wirtschaftsprifer testierten im Teilprifungsbericht das Ergebnis
der Bilanzakrobatik: ,Die unterbliebenen Niederstwertabschreibungen fiir ABS-Invest-
ments belaufen sich zum Bilanzstichtag (Anm.: 31. Dezember 2007) auf 877,2 Mio. €.’
Dies bedeutet, die Bank hatte ohne bilanzielle Umwidmung der Wertpapierbestande
bereits 2007 einen Verlust in Hohe von mindestens 700 Mio. € eingefahren, weit weg
von einem dividendenfahigen Ergebnis.“61

Trotz der sich bereits abzeichnenden notwendigen AbschirmungsmafBnahmen hat
die Generalversammlung der BayernLB am 25. April 2008 eine Ausschittung von
126 Mio. € (= 7 % auf das zu diesem Zeitpunkt eingezahlte Grundkapital von 1,8 Mrd. €)
an die BayernLB Holding AG beschlossen. Diese Ausschiittung, die der Hohe in den
vergangenen Jahren entspricht, flihrte zu einem entsprechenden Bilanzgewinn im
Jahresabschluss zum 30. Juni 2008 bei der BayernLB Holding AG. Die Aktion&re der
BayernLB Holding AG (Freistaat und Sparkassenverband je 50 %) haben am 9. Sep-
tember 2008 beschlossen, einen Betrag von 114 Mio. € aus dem Bilanzgewinn aus-
zuschitten. Der Rest wurde auf neue Rechnung vorgetragen. Am 10. September
2008 wurden an den Freistaat und den Sparkassenverband jeweils 57 Mio. € (brutto)
ausgeschuittet.

Im Laufe des Geschéaftsjahres 2008 erhdhten sich die Belastungen aus der Finanz-
marktkrise in immer kirzeren Abstanden. Der Jahresabschluss 2008 der BayernLB
weist einen Jahresfehlbetrag von 3,9 Mrd. € aus.62

StabilisierungsmaBnahmen durch einseitige Kapitalzufiihrungen des Staates

Im Zuge der Finanzmarktkrise haben der Sonderfonds Finanzmarktstabilisierung
(SoFFin) und die EU-Kommission die Anforderungen an die aufsichtsrechtliche Kern-
kapitalquote®3 erhéht. Im Zusammenhang mit der Bereitstellung von Liquidititsgaran-
tien musste nun eine Kernkapitalquote von 8 % vorliegen.

61 LT-Drucksache 15/10950, S. 42.
62 Jahresfehlbetrag im BayernLB-Konzern 5,1 Mrd. €.
63 §10Abs.2aS. 1 KWG.
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Diese Kernkapitalquote (ab 20. Februar 2009 mindestens 7 %) konnte von der
BayernLB nur mithilfe umfangreicher staatlicher StabilisierungsmaBnahmen erreicht
werden. Der Kapitalbedarf der BayernLB hatte sich zwischenzeitlich auf 10 Mrd. €
erhoht.

Die Staatsregierung mdéchte die BayernLB konsolidieren und ein tragféhiges Zukunfts-
konzept entwickeln, das Fusionen, Teilprivatisierung oder Gesamtverkauf einschlief3t.

Geplante StiitzungsmaBnahmen

Bereits seit April 2008 befassten sich die Anteilseigner mit AbschirmungsmaBnahmen
fur die BayernLB.

Zuné&chst wurde erwogen, einen ,groBen Rettungsschirm® einzurichten. Hierzu sollte
das ABS-Portfolio vollstédndig in eine Zweckgesellschaft Ubertragen und durch Garan-
tien der Anteilseigner von insgesamt 4,8 Mrd. € jeweils halftig abgesichert werden.
Der Selbstbehalt der BayernLB sollte bei diesem Rettungsschirm 1,2 Mrd. € betragen.

Die Einrichtung eines ,groBen Rettungsschirms® wurde allerdings nicht mehr weiter
verfolgt. Die BayernLB und ihre Anteilseigner konzentrierten sich nun stattdessen auf
die Mdglichkeit eines ,kleinen Rettungsschirms®. Daflr sollten nur Teile des ABS-
Portfolios (7 Mrd. €) in eine Zweckgesellschaft transferiert und - bei einem Selbstbe-
halt der BayernLB von 0,7 Mrd. € - nicht mehr allein durch die Anteilseigner, sondern
auch durch andere Investoren gesichert werden. Zur Errichtung des ,kleinen Rettungs-
schirms® kam es schlieBlich auch nicht.

Das Kabinett hat kurz nach Inkrafttreten des Finanzmarktstabilisierungsgesetzes
(FMStG) am 23. Oktober 2008 Uber die aktuellen Auswirkungen der internationalen
Finanzmarktkrise auf die BayernLB beraten. Gegenstand der Kabinettssitzung war der
zu diesem Zeitpunkt prognostizierte Eigenkapitalbedarf der BayernLB von 6,4 Mrd. €
fur die Jahre 2008 bis 2011. Dabei wurde insbesondere Folgendes beschlossen:

- Kapitalzufihrung des Freistaats zur BayernLB von 300 Mio. € und Leistung einer
stillen Einlage von 400 Mio. € unter der Voraussetzung, dass der Sparkassenver-
band seinerseits eine Kapitalzufihrung von 300 Mio. € vornimmt.

- Der Vorstand der BayernLB solle unverziglich Verhandlungen mit dem Bund zur
Inanspruchnahme von StabilisierungsmaBnahmen nach dem FMStG sowie mit
der EU-Kommission aufnehmen.
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Der Grund fur die Disparitat der vorgesehenen Kapitalzufiihrung war, dass sich der
Sparkassenverband auBerstande sah, eine Kapitalzufuhrung im selben Umfang wie
der Freistaat zu leisten.

Am 10. November 2008 beantragte die BayernLB unabhangig von den geplanten
Kapitalzufiihrungen beim SoFFin die Ubernahme von Garantien in Héhe von 15 Mrd. €
fir neu begebene Schuldtitel und Emissionen der Bank.

Bis Ende November 2008 hatte sich der Kapitalbedarf der BayernLB aufgrund der
aktuellen Marktentwicklungen weiter auf 10 Mrd. € erhdht. Der Freistaat war inzwi-
schen bereit, die Kapitalbasis der Bank ohne jegliche Beteiligung der Sparkassen um
7 Mrd. € zu starken. Die verbleibenden 3 Mrd. € sollten gemaB dem bisher schon
vorgesehenen Zeitplan vom Bund (SoFFin) bereitgestellt werden. Gleichzeitig war der
Freistaat bereit, ein ABS-Teilportfolio mittels einer Garantie von 4,8 Mrd. € abzuschir-
men.

Endgiiltige StabilisierungsmaBnahmen

Am 2. Dezember 2008 hat der Ministerrat auf Empfehlung des Finanzministers das
Konzept fir folgende StitzungsmaBnahmen fir die BayernLB beschlossen:

- Alleinige Kapitalzufuhr durch den Freistaat in Héhe von 10 Mrd. €, davon

* 7 Mrd. € Eigenkapital,

* 3 Mrd. €in Form einer stillen Einlage.
- AbschirmungsmaBnahme des Freistaats

+ Ubernahme einer Garantie in Héhe von bis zu 4,8 Mrd. €.
- StabilisierungsmaBnahme durch den SoFFin

« Ubernahme von Garantien in Héhe von 15 Mrd. € fiir neu begebene Schuldtitel
und Emissionen der Bank.

Am 3. Dezember 2008 unterzeichnete der Vorstand der BayernLB den Vertrag zur
Ubernahme von Garantien von 15 Mrd. € durch den SoFFin. Darin verpflichtete sich
die BayernLB insbesondere, dass die ,Eckpunkte der Restrukturierung der Bay-
ernLB-Gruppe” dem SoFFin vorzulegen sind und das Unternehmen bis spéatestens
31. Mérz 2009 nach Durchfihrung der Rekapitalisierung durch den Freistaat von
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10 Mrd. € angemessen kapitalisiert ist. Auf die urspriinglich vorgesehene Beteiligung
des SoFFin an der Rekapitalisierung in H6he von 3 Mrd. € wurde verzichtet.

Umsetzung der staatlichen Kapitalzufilhrungen

Die Rekapitalisierung der BayernLB wurde in drei Tranchen durchgefiihrt.

Im Dezember 2008 nahm der Freistaat eine Kapitalzufihrung bei der BayernLB Hol-
ding AG von 3 Mrd. € vor. Durch diese Zuflihrung erhdhte sich der Anteil des Frei-
staats an der BayernLB Holding AG auf rd. 88 %, wahrend der Anteil des Sparkassen-
verbands auf rd. 12 % zuriickging (basierend auf dem vorlaufigen Unternehmens-
wert der BayernLB).

Ende Januar 2009 leistete der Freistaat eine stille Einlage bei der BayernLB von
3 Mrd. €. Hierzu wurde ein Vertrag mit der BayernLB (nicht der Holding AG) Uber eine
stille Gesellschaft geschlossen. Die Einlage fihrt nicht zu einer Erhéhung der Beteili-
gungsquote des Freistaats an der BayernLB Holding AG. Der Vertrag ist unbefristet.
Der BayernLB steht unter bestimmten Voraussetzungen ein Kiindigungsrecht zum
29. Januar 2014 bzw. zum 29. Januar 2019 zu.

Die stille Einlage wird, soweit kein Bilanzverlust vorliegt, mit 10 % verzinst. Der Vergu-
tungssatz musste sich an den Vorgaben der EU-Kommission vom 13. Oktober und
vom 5. Dezember 2008 sowie der Genehmigung des deutschen Rettungspakets durch
die EU-Kommission vom 12. Dezember 2008 orientieren.

Im Mérz 2009 nahm der Freistaat eine weitere Kapitalzufihrung bei der BayernLB
Holding AG von 4 Mrd. € vor. Durch diese Zufihrung erhéhte sich der Anteil des
Freistaats an der BayernLB Holding AG auf rd. 94 %, wahrend der Anteil des Spar-
kassenverbands auf rd. 6 % gesunken ist (basierend wiederum auf dem vorlaufigen
Unternehmenswert der BayernLB).

Mit der 3. Tranche erreichte die BayernLB eine Kernkapitalquote von gut 9 %. Damit
wurde die Verpflichtung gegeniiber dem SoFFin erflillt, bis spatestens 31. Mérz 2009
Uber eine entsprechende Kernkapitalquote zu verfigen.

Abschirmung des ABS-Portfolios

Neben den Kapitalzufiihrungen hat der Freistaat auch Risiken aus dem ABS-Portfolio
der Bank mit einem Nominalwert von rd. 21 Mrd. € (Stand: Dezember 2008) abge-
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schirmt. Die staatliche Garantie umfasst alle Verlustrisiken zwischen 1,2 und 6 Mrd. €.
Die ersten Verluste bis zu 1,2 Mrd. € werden von der BayernLB selbst getragen (Selbst-
behalt der Bank). Die Vergltung des Freistaats fir die Gbernommene Garantie be-
tragt 0,5 % jahrlich auf den jeweils ausstehenden Garantiehéchstbetrag (zu Beginn
4,8 Mrd. €).

Ziel der Abschirmung ist es, weitere Abschreibungen auf das ABS-Portfolio zu verhin-
dern und damit Verluste der BayernLB und eine Reduzierung des Eigenkapitals zu
vermeiden. Nach den zum Zeitpunkt der Einbringung des 2. Nachtragshaushaltsge-
setzes 2008 vorliegenden Informationen betrug die tatséchliche Ausfallerwartung in
einem mittleren Ausfallszenario (base case) 2,825 Mrd. €, in einem unglnstigen Aus-
fallszenario (worst case) 4,384 Mrd. €.

Etwaige Zahlungen aus der Garantie des Freistaats werden danach drei oder sechs
Jahre nach Abgabe der Garantie fallig (7. November 2011 und 7. November 2014).
Dieser Regelung liegt zugrunde, dass das ABS-Portfolio durch Tilgungen in sechs
Jahren voraussichtlich auf rd. 5 Mrd. € abgeschmolzen sein und anschlieBend ver-
auBert werden soll.

Verantwortung des Sparkassenverbands fiir die BayernLB

Nach dem BayLBG vom 27. Juni 1972 haften der Freistaat und der Sparkassenverband
(friher: Bayerischer Sparkassen- und Giroverband) als Gewahrtrager fir die Verbind-
lichkeiten der Bank. Die Gewahrtréagerhaftung wurde nach einem Verfahren der EU-
Kommission mit gewissen Ubergangsfristen abgeschafft (TNr. 11.1.4). Die durch die
Gewahrtragerhaftung gesicherten Verbindlichkeiten der BayernLB (ohne Landesboden-
kreditanstalt und Landesbausparkasse) bauen sich nach einer Zusammenstellung der
Bank in den nachsten Jahren ab; weitestgehend erloschen ist die Gewahrtragerhaf-
tung erst im Jahre 2020.

Entwicklung der voraussichtlichen Gewahrtragerhaftung (Mrd. €) Tabelle 24
(jeweils zum 31. Dezember)
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
91,5 79,3 66,3 58,9 50,0 40,3 2,2

Quelle: Darstellung der BayernLB zur Entwicklung der Verbindlichkeiten unter Gewahrtragerhaftung zum
Stichtag 30. Juni 2009.

Bereits im Frihjahr 2008, als die ersten Auswirkungen der Finanzmarktkrise auf die
BayernLB erkennbar waren, hat der Sparkassenverband erstmals seine finanzielle
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Mitverantwortung fir die Bank infrage gestellt. Materielle Zuwendungen der Spar-
kassen, insbesondere durch Inanspruchnahme aus einer méglichen Garantielber-
nahme, missten faktisch ausgeschlossen sein. Lediglich eine geringe Kapitalzufuhr
kénne ernsthaft in Erwagung gezogen werden. Im Gegensatz dazu war im Antrag
vom 29. August 2008 zur Notifizierung der AbschirmungsmaBnahme bei der EU-Kom-
mission eine paritatische Lastentragung von Freistaat und Sparkassenverband vor-
gesehen. Bis Ende 2008 wurden die fir notwendig erachteten StiitzungsmaBnahmen
immer umfangreicher. Gleichwohl war der Sparkassenverband letztlich nicht bereit,
sich daran zu beteiligen.

Bei der abschlieBenden Lesung des 2. Nachtragshaushaltsgesetzes im Landtagsple-
num am 16. Dezember 2008 wurde aufgezeigt, wie stark der Freistaat seine Gebiets-
kdrperschaften mit der Ubernahme aller StabilisierungsmaBnahmen bei der BayernLB
entlastet. Dort wurde ausgefihrt: Der Freistaat sei bereit, sowohl den 50 %igen An-
teil des Sparkassenverbands aus der Kapitalzufuhr (5 Mrd. €) wie auch den 50 %igen
Anteil fUr die Garantie (2,4 Mrd. €) zu Ubernehmen, also eine Entlastung von insge-
samt 7,4 Mrd. €. Diese Summe liege sogar noch héher als der gesamte kommunale
Finanzausgleich in Bayern mit seiner Rekordhéhe von 6,3 Mrd. € im Jahre 2009.

Der Riickzug des Sparkassenverbands aus der Landesbank sowie die kinftige Zu-
sammenarbeit der Sparkassenseite mit der Bank wurden Ende 2008 in einem Eck-
punktepapier konkretisiert. Die Vereinbarung stellt ausdriicklich keine endglltige ver-
tragliche Regelung dar. Zur Gewahrtragerhaftung ist in Aussicht gestellt, dass Frei-
staat und Sparkassenverband weiterhin entsprechend der gesetzlichen Regelung
als Gesamtschuldner haften; im Innenverhalinis gilt die Aufteilung zu gleichen Teilen
fort. Ferner soll kiinftig vereinbart werden, dass keine MaBnahmen getroffen werden,
die zur Auflésung der BayernLB und dadurch zu einer Inanspruchnahme des Sparkas-
senverbands aus der Gewahrtragerhaftung fihren kdnnen.

Bezlglich der AbschirmungsmaBnahme des Freistaates tber 4,8 Mrd. € wurde im
Eckpunktepapier vom 16. Dezember 2008 u. a. Folgendes festgehalten: Es bediirfe
einer vertraglichen Festlegung Uber einen ,Ausgleichsmechanismus im Zusammen-
hang mit der einseitig vom Freistaat gegenlber der BayernLB erfolgenden Risikoab-
schirmung zur Anpassung der Anteilsverhéltnisse unter Berticksichtigung der tatsach-
lichen Inanspruchnahme des Freistaates”. Hierzu soll - ggf. im Zusammenhang mit
der derzeit laufenden endgultigen Unternehmensbewertung der BayernLB - eine L6-
sung gemeinsam mit dem Sparkassenverband gefunden werden.
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Damit ist derzeit vollig offen, wie die milliardenschwere AbschirmungsmaBnahme des
Freistaates im Falle eines kiinftigen Verkaufs der Landesbank bertcksichtigt wird.

Auffassung des ORH
Ausschiittung

Der ORH hélt die Ausschiittung eines nur mithilfe bilanztechnischer MaBnahmen er-
Zielten JahresUberschusses angesichts der bereits eingetretenen Belastungen aus
der Finanzkrise flir verfehlt.

Hinzu kommt, dass der Sparkassenverband bereits im Frihjahr 2008 erstmals seine
finanzielle Mitverantwortung und eine Beteiligung an StitzungsmaBnahmen fiir die
Bank infrage gestellt hat. Spétestens zum Zeitpunkt der Ausschuttung durch die
BayernLB Holding AG im September 2008 waren die enormen Belastungen der
BayernLB bekannt. Fiir den ORH ist es unverstandlich, dass in dieser Situation noch
eine Gewinnausschittung erfolgte, anstatt die Mittel dem Eigenkapital der BayernLB
wieder zuzufUhren und damit letztlich auch haushaltsentlastend einzusetzen.

Freistellung des Sparkassenverbands von den StabilisierungsmaBBnahmen

Der Sparkassenverband hat sich bei der Sanierung der BayernLB weder an der Ka-
pitalzufiihrung noch an der Risikoabschirmung beteiligt. Wahrend der Freistaat zu
Beginn der Finanzmarktkrise noch an die Verantwortung des Sparkassenverbands
appelliert und paritatische MaBnahmen der Anteilseigner fir notwendig erachtet hatte,
trug er am Ende alle StitzungsmaBnahmen allein. Die Staatsregierung begrindete
dies insbesondere mit der bedeutsamen Funktion der Sparkassen bei der Kreditver-
sorgung der Birger und Unternehmen in Bayern, die nicht gefédhrdet werden dirfe.

Die einseitige Kapitalzufiihrung von 10 Mrd. € und die Ubernahme einer Garantie von
4,8 Mrd. € durch den Freistaat haben den vorlaufigen Unternehmenswert massiv
erhdht. Ohne diese MaBnahmen wirde die BayernLB heute nicht mehr existieren.
Der Sparkassenverband hatte dadurch nicht nur seine Beteiligung vollsténdig verloren,
sondern zudem als Gewahrtrager gehaftet. Nach Auffassung des ORH miissen die
positiven Effekte aus den einseitig vorgenommenen StiitzungsmaBnahmen des Staats
bei der endgultigen Festsetzung seiner Beteiligungsquote im Rahmen der abschlie-
Benden Unternehmensbewertung zusétzlich beriicksichtigt werden.
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Der ORH halt es fir nicht gerechtfertigt, die Sparkassen als Miteigentiimer so weit-
gehend aus ihrer Verantwortung zu entlassen. Der Sparkassenverband hat seit Griin-
dung der BayernLB die Geschéftspolitik und damit auch das Geschéft mit den ABS-
Wertpapieren maBgeblich mitbestimmt und mitgetragen. SchlieBlich hat der Sparkas-
senverband auch noch von einer Ausschittung profitiert, obwohl die erheblichen Be-
lastungen der BayernLB bereits bekannt waren.

Der ORH verkennt nicht, dass eine paritatische Beteiligung an den Stabilisierungs-
kosten der Bank fiir die Sparkassen schwer tragbar gewesen wére. Die endglltigen
Vereinbarungen Uber die im Eckpunktepapier noch nicht gekléarten Fragen sollten
allerdings nach Ansicht des ORH dem Umstand Rechnung tragen, dass die Stabili-
sierungsmaBnahmen ausschlieBlich vom Staat getragen werden.

Stellungnahmen der Staatsministerien

Finanzministerium

Ausschiittung

Das Finanzministerium ist der Auffassung, dass zum Zeitpunkt der Gewinnaussch(t-
tung durch die BayernLB Holding AG (10. September 2008) die Auswirkungen der
Finanzmarktkrise noch nicht so deutlich erkennbar gewesen seien. Die Lage auf den
Finanzméarkten sei zu diesem Zeitpunkt zwar bereits schwierig gewesen; eine radikale
Zasur habe aber erst der Zusammenbruch der Investmentbank Lehman Brothers am
15. September 2008 gebracht. Dadurch héatten sich auch die Rahmenbedingungen
bei der BayernLB von einem Tag auf den anderen grundlegend geandert. Die vom
ORH kritisierte Ausschittung sei jedoch einige Tage vor dem Zusammenbruch von
Lehman Brothers erfolgt.

Bezlglich der in gleicher H6he wie an den Staat erfolgten Ausschittung fir 2007
an den Sparkassenverband verweist das Finanzministerium auf das zum Zeitpunkt
der Gewinnausschittung bestehende Beteiligungsverhaltnis, das nur eine gleich hohe
Ausschittung zugelassen habe. Zu diesem Zeitpunkt sei aber noch nicht absehbar
gewesen, dass sich die Sparkassen an der Stabilisierung der BayernLB nicht betei-
ligen wirden.
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Freistellung des Sparkassenverbands von den StabilisierungsmaBnahmen

Es sei zutreffend, dass die Kapitalerhéhung bei der BayernLB in einem beispiellosen
Kraftakt vom Anteilseigner Freistaat allein GUbernommen worden sei, obwohl der in
gleicher Hbhe beteiligte Sparkassenverband dieselbe Verantwortung fiir die Entwick-
lung bei der BayernLB trage. Die Sparkassenseite habe namlich erklért, dass sie
unter den derzeitigen, auBerst schwierigen Rahmenbedingungen nicht in der Lage
sei, Stltzungsleistungen fir die BayernLB zu erbringen.

Die Erhdéhung des Kapitals bei der BayernLB Holding AG in Hohe von 7 Mrd. € habe
unmittelbar zu einer entsprechenden Verwéasserung des Anteils des Sparkassenver-
bands auf (vorlaufig) 6 % geflhrt. Die neuen Anteilsverhaltnisse seien selbstversténdlich
auch bei der Verteilung des Erléses eines etwaigen Verkaufs der Landesbank
zugrunde zu legen. Weiterer Vereinbarungen zwischen Freistaat und Sparkassen-
verband bediirfe es daher insoweit nicht.

Bezuglich der einseitig erfolgten AbschirmmaBnahme des Freistaates fur die BayernLB
sei nach dem Eckpunktepapier vom 16. Dezember 2008 ein Ausgleichsmechanismus
vorgesehen. Hierzu solle ggf. im Zusammenhang mit der derzeit laufenden endgdiltigen
Unternehmensbewertung der BayernLB gemeinsam eine L&sung mit dem Sparkas-
senverband gefunden werden. Im Ubrigen bestehe (iber die Gewéahrtragerhaftung
weiterhin zu gleichen Teilen eine Mitverantwortung des Sparkassenverbands fir die
Altverbindlichkeiten der BayernLB.

Das Finanzministerium teilt die Ansicht des ORH, dass der Sparkassenverband die
Geschaftspolitik der BayernLB mitgetragen hat. Eine Ausnahme habe lediglich bei
den Uberlegungen zur Fusion der BayernLB mit der Landesbank Baden-W iirttemberg
zu einer ,Sudbank” bestanden.

Innenministerium

Das Innenministerium ist der Auffassung, dass der Sparkassenverband bzw. die
Sparkassen auch ohne Beteiligung an der Kapitalerhéhung bei der BayernLB und
der Abschirmung bereits jetzt einen angemessenen und zumutbaren Beitrag zur
Sanierung der BayernLB erbracht haben und erbringen werden. Dieser Sanierungs-
beitrag zeige sich in der erheblichen Anteilsverschiebung zugunsten des Freistaates
und in dem dadurch bedingten erheblichen Abschreibungsbedarf beim Sparkassen-
verband. Der Beteiligungsbuchwert des Sparkassenverbands an der BayernLB habe
Ende 2007 dber 1,3 Mrd. € betragen. Die Nichtteilnahme an der Kapitalerhdhung bei
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der BayernLB im Dezember 2008 habe bereits einen Abschreibungsbedarf im erhéh-
ten dreistelligen Millionenbereich ausgeldst, der das Eigenkapital der Sparkassen be-
eintrachtige und damit ihre Geschéaftstatigkeiten insbesondere in der Mittelstandsfinan-
zierung einschranke. Nur durch die Mobilisierung stiller Reserven hatten die daraus
resultierenden Auswirkungen auf die Sparkassen abgemildert werden kénnen. Wei-
terer Abschreibungsbedarf drohe aus der Vereinbarung eines Ausgleichsmechanis-
mus mit dem Freistaat wegen der einseitig vom Freistaat erfolgten Risikoabschirmung.
Dabei seien die méglichen Auswirkungen aus der endgultigen Unternehmensbewer-
tung der BayernLB noch nicht berlicksichtigt. Umgekehrt 1agen mit der Erhéhung
der Anteilsquote die Chancen aus einem kinftigen Verkaufserlos fir die BayernLB
fast vollstdndig beim Freistaat. Darliber hinaus habe sich der Sparkassenverband
in der Vergangenheit stets paritatisch an Kapitalerhbhungen der BayernLB beteiligt,
obgleich hierzu keine rechtliche Verpflichtung bestanden habe.

Am Ende ware eine paritatische Beteiligung des Sparkassenverbands an der Kapital-
erhéhung bei der BayernLB nur méglich gewesen, wenn die Sparkassen im eigenen
Kreditgeschaft in erheblichem Umfang gebundenes Eigenkapital freigesetzt, d. h. in
erheblichem Umfang eigenes regionales Kreditgeschéft aufgegeben hatten. Eine
solche geschéftspolitische Entscheidung héatte in diametralem Widerspruch zur Auf-
gabenstellung der Sparkassen gestanden. Dariiber hinaus hétte eine Umschichtung
von einem verzinslichen Kreditgeschaft in eine (de facto unverzinsliche) Beteiligung
an der BayernLB die Ertragslage der bayerischen Sparkassen untragbar beeintréch-
tigt.

Dies zeige, dass die These des angeblich fehlenden Beitrags des Sparkassenver-
bands zur Sanierung der BayernLB unzutreffend sei.

Nach Ansicht des ORH verkennt das Innenministerium, dass auch der Freistaat bei
seiner Beteiligung den gleichen Wertverlust erlitten hat.

AbschlieBende Bemerkung des ORH

Ausschiittung

Der ORH ist weiterhin der Auffassung, dass die Ausschittung des nur noch mit bilanz-
technischen Mitteln erzielten JahreslUberschusses fir 2007 angesichts der bereits
erkennbaren hohen Belastungen aus der Finanzmarktkrise verfehlt war. Immerhin
bezifferte die BayernLB bereits in einer Pressemitteilung vom 3. April 2008 die Markt-
wertminderungen aus der Finanzmarktkrise mit insgesamt 4,3 Mrd. €. Dariiber hinaus
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hatte eine Ratingagentur im August 2008 den Ausblick fiir das Rating der BayernLB
von ,stabil” auf ,negativ” gesenkt.

Flr den Freistaat war die Ausschittung seines Anteils im Ergebnis ein Nullsummen-
spiel. Der Sparkassenverband hat dagegen noch kurz vor Eintritt des Sanierungs-
falles eine Gewinnausschittung von 57 Mio. € (brutto) erhalten, obwohl er zum Aus-
schittungszeitpunkt bereits deutlich zu verstehen gegeben hatte, dass sich die Spar-
kassenseite finanziell nicht an der Sanierung der BayernLB beteiligen wolle.

Auswirkungen der StabilisierungsmaBnahmen auf den Sparkassenverband

Es ist auf Dauer nicht hinnehmbar, dass nur der Freistaat und damit die Steuerzahler
die Lasten dieser Krise alleine tragen sollen. SchlieBlich hat der Sparkassenverband
die Geschaftspolitik, die letztlich zu den hohen Verlusten gefiihrt hat, voll mitgetragen.
Auch der 6ffentliche Auftrag der Sparkassen steht einer Beteiligung an der Sanierung
der BayernLB nicht entgegen. Dies zeigt das Beispiel der Sparkassen in Baden-W{irt-
temberg. Diese haben sich ihrer Verantwortung gestellt und 2009 ihrer Landesbank
entsprechend ihrer Beteiligungsquote rd. 1,8 Mrd. € frisches Kapital zugeschossen.

Ohne die alleinigen MaBnahmen des Freistaats Bayern wirde die BayernLB heute
nicht mehr bestehen. Der ORH bleibt bei seiner Auffassung: Die positiven Effekte
aus den einseitigen StitzungsmaBnahmen des Staates missen bei der Umsetzung
des Eckpunktepapiers und der endgultigen Festsetzung seiner Beteiligungsquote
zusatzlich berlcksichtigt werden.
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Zukunft der staatlichen Spielbanken
(Kap. 13 05 Tit. 121 45)

Die neun staatlichen Spielbanken verzeichnen seit 2008 massive
Ergebniseinbriiche. Die Spielbanken Bad Steben und Bad Kétz-
ting sollten geschlossen werden, da sie seit ihrer Er6ffnung nur
Verluste machen. Die Bekampfung der Spielsucht kann nicht so
weit gehen, defizitare Spielbanken auf Staatskosten zu betreiben.
Die librigen Spielbanken arbeiten derzeit ebenfalls liberwiegend
mit Verlust; sie sollten daher umgehend organisatorisch neu aus-
gerichtet werden.

Dariiber hinaus héalt der ORH auch MaBnahmen gegen die Expan-
sion gewerblicher Spielhallen in Bayern fiir notwendig.

Aufgrund der tiefgreifenden Veréanderungen im gesamten Gliicksspielbereich kam
es zu dramatischen Ergebniseinbriichen bei den bayerischen Spielbanken. Daher
hat der ORH die neun bayerischen Spielbanken in Garmisch-Partenkirchen, Bad Kis-
singen, Lindau, Bad Reichenhall, Bad Wiessee, Bad Flssing, Bad Koétzting, Feucht-
wangen und Bad Steben geprift, um Ursachen festzustellen und mégliche Konse-
quenzen zu empfehlen.

Allgemeines

Die bayerischen Spielbanken sind neun eigenstandige Staatsbetriebe (Art. 26 BayHO).
Sie werden von der Staatlichen Lotterieverwaltung (SLV) zentral geleitet. Wesentliche
Entscheidungen zum Spielbetrieb, Uber Investitionen und personelle MaBnahmen
werden dort getroffen. Die SLV ist selbst ein Staatsbetrieb und untersteht unmittelbar
dem Finanzministerium.

Eine Spielbank darf in Bayern nur vom Staat betrieben werden (Spielbankmonopol;
Art. 2 SpielbG). Das BVerfG®64 hat 2007 die VerfassungsméBigkeit des bayerischen
Spielbankmonopols bestatigt. Bereits 2006 hat das BVerfG8® festgestellt, dass staat-
liche Gliicksspielmonopole dann verfassungsmaBig sind, wenn sie konsequent am
Ziel der Bekdmpfung von Suchtgefahren ausgerichtet sind. Um den verfassungs-
rechtlichen Anforderungen gerecht zu werden, haben die Lander zum 1. Januar 2008
einen neuen Staatsvertrag zum Gllicksspielwesen in Deutschland geschlossen. Die-
ser verpflichtet die Spielbanken u. a., ihre Marketingaktivitdten stark einzuschranken
und erweiterte Zugangskontrollen einzufihren.

64 BverfG, Beschluss vom 26. Marz 2007, 1 BvR 2228/02.
65 BverfG, Urteil vom 28. Mérz 2006, 1 BvR 1054/01.
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Wirtschaftliche Entwicklung
Die Einnahmen des Staates aus dem Betrieb der Spielbanken sind seit Jahren riick-
laufig und im Jahr 2008 dramatisch eingebrochen. Sie setzen sich zusammen aus

der Spielbankabgabe (Pauschalabgeltungssteuer) und der Gewinnabfiihrung.

Folgende Zahlen verdeutlichen die Entwicklung:

Entwicklung Gesamtabfiihrung (Mio. €) Tabelle 25

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Spielbankabgabe 83,2 76,7 76,5 81,1 67,0 44,0 30,8
Gewinnabfiihrung 12,6 6,4 7,4 0,0 4,2 14,8 0,0
Gesamtabfiihrung 95,7 83,1 84,0 81,1 71,2 58,8 30,8

In allen neun bayerischen Spielbanken wird sowohl das GroBe Spiel (Roulette, Black
Jack, Poker) als auch das Kleine Spiel (Geldspielautomaten) angeboten. Das GroBe
Spiel ist bereits seit 2003 kontinuierlich ricklaufig. Auch beim Kleinen Spiel sind seit
2008 massive Einbriche zu verzeichnen. Deutlich wird dies insbesondere beim Rick-
gang des Bruttospielertrags. Der Bruttospielertrag ist die Summe der Spieleinsatze
nach Abzug der Gewinne.

Bruttospielertrag Abbildung 3
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Wesentliche Ursachen fir den Riickgang sind:

Weitgehendes Werbeverbot aufgrund des Gliicksspielstaatsvertrags.

Starke Konkurrenz fir das Kleine Spiel durch gewerbliche Spielhallen mit Geld-
spielautomaten. Seit Inkrafttreten der neuen Spielverordnung des Bundes zum
1. Januar 2006 hat sich das Angebot der Spielhallen dem Kleinen Spiel in den
Spielbanken weitgehend angendhert. Sie unterliegen allerdings nicht den strengen
Auflagen, die fir die Spielbanken gelten (z. B. Zugangskontrollen). Die Zahl der
gewerblichen Spielhallen hat insbesondere in Ballungsgebieten stark zugenom-
men.

Verscharfte Zugangskontrollen aufgrund des Gliicksspielstaatsvertrags (Ausweis-
pflicht im Kleinen Spiel).

Gesetzliches Rauchverbot.

Immer starkere Konkurrenz aus den benachbarten Landern aufgrund der ,Rand-
lage” der bayerischen Spielbanken. Tschechische und &sterreichische Spielban-
ken bieten attraktive Angebote und haben weniger strenge Auflagen, z. B. bei

der Zugangskontrolle.

- Zunahme des (illegalen) Spiels im Internet.

Aufgrund des starken Rlckgangs des Bruttospielertrags in 2008 um rd. 28 % muss-
ten alle bayerischen Spielbanken zusammen erstmals einen Jahresfehlbetrag auswei-
sen. Positive Ergebnisse konnten nur noch die Spielbanken in Bad Wiessee und
Feuchtwangen beisteuern. Besonders negativ sind die Ergebnisse der Spielbanken
in Bad Steben und Bad Kétzting, bei denen sowohl das GroBe als auch das Kleine
Spiel Verluste aufweist:

Verluste (Mio. €) Tabelle 26
GroBes Spiel Kleines Spiel Gesamtergebnis

Bad Steben -2,4 -0,4 -29

Bad Kétzting -2,6 -0,8 -3,4
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Vorschlage des ORH
Zusammenfiithrung der Spielbanken zu einem einheitlichen Betrieb

Der ORH empfiehlt, die neun Spielbanken zusammenzulegen und als einheitlichen
Betrieb zu fiihren. Dieser sollte dann in einer privaten Rechtsform gefiihrt werden.
Damit wiirde ein deutlich flexibleres unternehmerisches Handeln erméglicht. Bei einer
Anderung der rechtlichen Rahmenbedingungen wére es dann z. B. auch méglich, an
Private Konzessionen zu vergeben.

Ferner hatte ein einheitlicher Betrieb folgende Vorteile:

- Beider SLV sind in der Abteilung Spielbanken 35 Mitarbeiter beschéaftigt. Weiter
gibt es in den Spielbanken 761 Beschaftigte. Bisher sind aufwendige Abstimmun-
gen zwischen SLV und den einzelnen Spielbanken z. B. bei Einstellungen und Kiin-
digungen von Mitarbeitern der Spielbanken notwendig. Diese kdnnten bei einem
einheitlichen Betrieb Spielbanken entfallen. Aufgaben der SLV missten auf den
neuen Staatsbetrieb delegiert werden. Dadurch wirden auch bei der SLV Einspar-
potenziale entstehen.

- Es kdnnte ein Personalpool gebildet werden, der einen flexibleren und damit auch
kostenglinstigeren Einsatz des Spielpersonals in den einzelnen Spielbanken er-
maglicht.

Das Finanzministerium lehnt die Zusammenflihrung zu einem einheitlichen Betrieb
ab, da es keine zusatzlichen Synergieeffekte sehe. In den Jahren 2002 bis 2008
seien bereits 111 Stellen abgebaut worden, in den nachsten Jahren sei eine weitere
Reduzierung geplant. Bereits jetzt wirden die Spielbanken unter einer einheitlichen
Leitung straff geflhrt. Zudem wirden weitere Blindelungseffekte laufend geprift, so
dass zusatzliche Einsparpotenziale derzeit nicht gesehen wirden.

Ein Wechsel hin zu einer privaten Rechtsform wére aus Sicht des Ministeriums ein
falsches Signal fir die Sicherung des Staatsmonopols im gesamten Gliicksspielbe-
reich und kénnte als erster Schritt hin zu einer Liberalisierung gesehen werden. Die
Festschreibung der Spielbanken als Staatsbetrieb sei Ausfluss der inneren (ord-
nungs- und sicherheitsrechtlichen) Rechtfertigung der Veranstaltung von Gliicksspie-
len durch den Staat. Auch wiirde die Wahrnehmung der Aufsicht bei einer privaten
Rechtsform erheblich erschwert.
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Der ORH teilt diese Beflirchtungen nicht. Er empfiehlt weiterhin die Zusammenlegung
der Spielbanken zu einem einheitlichen Staatsbetrieb in privater Rechtsform wie in
anderen Landern auch.

SchlieBung der Spielbanken in Bad Koétzting und Bad Steben

Die Spielbanken in Bad Kdétzting und Bad Steben wurden 2000 und 2001 er6ffnet.
Seit ihrer Erdffnung haben diese beiden Spielbanken nur Verluste - zuletzt mit stei-
gender Tendenz - erwirtschaftet.

Der ORH hatte 199366 die Errichtung einer neuen Spielbank in raumlicher Nahe zum
Ballungsgebiet Niirnberg/Firth/Erlangen vorgeschlagen. Die Staatsregierung hat sich
stattdessen im Rahmen einer sog. Ringlésung fir die Griindung von vier neuen Spiel-
banken in Bad Fissing, Feuchtwangen, Bad Kétzting und Bad Steben entschieden.

Die Standorte Bad Steben und Bad Kétzting werden nach Auffassung des ORH auch
bei Ausschodpfung aller OptimierungsmaBnahmen die Verlustzone nicht verlassen
kénnen. Daher ist aus betriebswirtschaftlicher Sicht eine SchlieBung unumganglich.
Die Bekampfung der Spielsucht kann nicht so weit gehen, defizitdre Spielbanken
auf Staatskosten zu betreiben.

Das Finanzministerium hélt eine SchlieBung der Spielbanken schon aus verfassungs-
rechtlichen Griinden fur nicht méglich. Der Staat miisse mit einem begrenzten Glliicks-
spielangebot den natirlichen Spieltrieb der Bevélkerung in geordnete Bahnen lenken.
Deswegen sei ein flachendeckendes Angebot vorzuhalten, um den Blrgern in vertret-
barer Entfernung rechtmaBige Casinospiele anzubieten. Gerade auch das Betreiben
von nicht durchwegs profitablen Spielbanken belege die Umsetzung des vom Gesetz-
geber verfolgten primaren Regelungszwecks des Spielbankmonopols, das eben nicht
in der Einnahmeerzielung liege.

Die Spielbanken wéaren aber auch bemiiht, betriebswirtschaftlichen Belangen soweit
wie mdéglich Rechnung zu tragen. So seien in Bad Steben und Bad Kétzting Mitte
2009 folgende MaBnahmen umgesetzt worden:

- Das GroBe und Kleine Spiel wurden in einem Spielsaal zusammengelegt.

- Der Franzdsische Roulettetisch wurde durch American Roulette ersetzt.

66 ORH-Bericht 1993 TNr. 25.
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- Der Spielbeginn in Bad Steben fir das GroBe Spiel wurde von 15 auf 19 Uhr und
die Schlusszeit an beiden Standorten am Freitag und Samstag von 3 auf 2 Uhr ver-
legt.

Dadurch lieBen sich an beiden Standorten jeweils 12 der 52 bzw. 56 Stellen abbauen,
was zu Kosteneinsparungen von 500.000 € pro Jahr fihre.

Der ORH begriiBt die ergriffenen MaBnahmen, halt sie allerdings fir unzureichend.
Zudem verkennt das Ministerium, dass das BVerfG das bayerische Spielbankmono-
pol unter der Pramisse als verfassungsgeméafB angesehen hat, dass die Spielsucht
bekampft und in geordnete Bahnen gelenkt wird. Nicht festgestellt hat das BVerfG
dagegen, dass der Staat deswegen verpflichtet sei, eine bestimmte Anzahl von Spiel-
banken zu betreiben.

Organisatorische Neuausrichtung der weiteren sieben Spielbanken

Die ordnungspolitischen Vorgaben, wie z. B. das Werbeverbot, erlauben den staat-
lichen Spielbanken keine offensive Vermarktungsstrategie. Die Betriebsergebnisse
kénnen daher nur Uber organisatorische MaBnahmen verbessert werden.

Aus Sicht des ORH sollten umgehend z. B. folgende MaBnahmen ergriffen werden:

- Umstellung vom Franzdsischen Roulette auf American Roulette. Pro Tisch wéaren
damit anstatt vier nur noch zwei Mitarbeiter erforderlich.

- Die Verkiirzung und Veranderung der Offnungszeiten. Allein bei einer Verschie-
bung der Offnungszeiten im GroBen Spiel von 15 auf 19 Uhr kénnten jahrlich rd.
1,3 Mio. € eingespart werden.

- Senkung der Personalkosten durch Personalabbau.

Das GroBe Spiel ist sehr personalintensiv und daher derzeit bei fast allen Spielban-
ken defizitar. Sollten sich beim GroBen Spiel auch nach Ausschépfung aller Einspar-
potenziale weiterhin deutliche Verluste ergeben, muss auch eine vollstdndige Aufgabe
dieses Angebots bei den betroffenen Spielbanken geprift werden.

Das Ministerium weist darauf hin, dass in den letzten Jahren bereits umfangreich vom
Franzésischen auf American Roulette umgestellt worden sei. Eine Abschaffung samt-
licher franzdsischen Tische wirde der Nachfragesituation widersprechen.

Bayerischer Oberster Rechnungshof
Jahresbericht 2009



22.3.4

Staatsministerium
der Finanzen

-116 -

Die Offnungszeiten seien an die Besuchernachfrage angepasst. Dabei seien auch
die Offnungszeiten der privaten Spielhallen (bis zu 23 Stunden) sowie der Spielban-
ken im Ausland zu beachten.

Eine vollstandige SchlieBung des GroBen Spiels an einzelnen Standorten lehnt das
Ministerium ab. Dies wirde die ordnungsrechtlichen Aufgaben des Spielbankmono-
pols auBer Acht lassen.

Zum Personalabbau weist das Ministerium darauf hin, dass bis Ende 2011 weitere
28 Stellen abgebaut werden sollen, davon mindestens 15 bereits bis Ende 2009. Ein
noch weiter gehender Personalabbau ware nur durch entsprechende Umgestaltung
des Spielbetriebs und der Offnungszeiten méglich. Dazu sollen aber zunéchst die
Auswirkungen der MaBnahmen in Bad Steben und Bad Kétzting abgewartet werden.

Der ORH halt nach wie vor deutlich einschneidendere MaBnahmen und eine raschere
Umsetzung fiir zwingend erforderlich. Die ordnungspolitische Aufgabe des Spielbank-
monopols sieht er dabei nicht tangiert.

MaBnahmen gegen die Zunahme gewerblicher Spielhallen

Das mit dem Betrieb der staatlichen Spielbanken verfolgte Ziel der Suchtpréavention
wird durch die steigende Zahl gewerblicher Spielhallen konterkariert. Den Ruickgan-
gen im Kleinen Spiel stehen immer mehr gewerbliche Spielhallen mit deutlichen Um-
satzsteigerungen gegenuber.

Das gewerbliche Automatenspiel gilt nicht als Gliicksspiel und unterliegt nicht dem
Ordnungsrecht der Lander, sondern dem Bundesrecht (Gewerbeordnung). Die Staats-
regierung sollte deshalb eine Gesetzesinitiative im Bundesrat zur Einddmmung der
gewerblichen Spielhallen ergreifen.

Das Finanzministerium weist hierzu - in Abstimmung mit dem Innen-, Wirtschafts-
und Gesundheitsministerium - auf Folgendes hin: Das gewerbliche Spiel unterliege
seit jeher strengem gewerberechtlichen Reglement. Daran habe sich auch durch die
Novellierung der Spieleverordnung zum 1. Januar 2006 dem Grundsatz nach nichts
geandert. Zwar seien die Rahmenbedingungen flir Geldspielgerate moderat erweitert
und flexiblere Spielgestaltungen ermdglicht worden. Dem gewerblichen Spiel seien
aber auch weiterhin enge Grenzen gesetzt und zusatzliche, teilweise einschneidende
MaBnahmen zum Spielerschutz und zur Reduktion von Spielanreizen geschaffen wor-
den.
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Die Gesundheitsministerkonferenz habe die Bundesregierung im Juni 2009 zu Ge-
setzesanderungen aufgefordert, um das hohe Suchtpotenzial von Geldspielgeraten
zu unterbinden und das Bundeswirtschaftsministerium habe eine Studie zur Proble-
matik des pathologischen Gliicksspiels in Auftrag gegeben, die Ende 2009 vorliegen
solle. Auf dieser fundierten Basis kdnne dann entschieden werden, ob und ggf. wel-
che Anderungen veranlasst sind. Unabhangig davon werde auch kiinftig auf einen
konsequenten Vollzug der spielrechtlichen Bestimmungen geachtet.

Der ORH sieht weiterhin einen deutlichen Widerspruch zwischen der starken Zunahme
gewerblicher Spielhallen und dem staatlichen Ziel der Spielsuchtbek@&mpfung. Er pla-
diert daher nach wie vor fiir eine entsprechende Gesetzesinitiative im Bundesrat.

Zukunft der Staatsbader
(Kap. 13 05)

Die Reform der Staatsbéader hat ihr Ziel, die Belastung fiir den Staats-
haushalt zu verringern, nicht erreicht. Sie haben den Haushalt seit
1997 mit anndhernd 200 Mio. € belastet.

Der Betrieb von Staatsbadern ist keine staatliche Aufgabe mehr.
Der Staat sollte seine Beteiligung vollstandig aufgeben.

Der ORH hat in den vergangenen Jahren die wirtschaftliche Entwicklung der finf
bayerischen Staatsbader geprift. Ziel war es festzustellen, ob die ab 1995 durchge-
fuhrten Reformen erfolgreich waren.

Vorbemerkung

In Bayern gibt es finf Staatsbader in Bad Bocklet, Bad Kissingen, Bad Steben, Bad
Reichenhall und Bad Brickenau. Deren Urspriinge reichen bis in das 19. Jahrhun-
dert zurtck.

Die Staatsbader sind Kurbetriebe. Zum Kurbetrieb gehéren z. B. die Verabreichung
von Kurmitteln (z. B. medizinische Massagen und Bader, RehamaBnahmen), Kurkon-
zerte und die Pflege der Kurparks. Urspringlich wurden die Staatsbader als Staats-
betriebe nach Art. 26 BayHO geflhrt. Der Staat ist Eigentimer fast aller Liegenschaf-
ten der Staatsbader.
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Ausgangslage

Der ORH hat bereits im Jahresbericht 199567 auf die aus seiner Sicht unverzichtbar
notwendige Anderung der Aufgabenstellung bei den bayerischen Staatsbadern® hin-
gewiesen und Folgendes gefordert:

- Eine angemessene Kostenbeteiligung von Kommunen und Privaten

- Einschneidende Reduzierung der staatlichen Leistungen
Schon damals wies der laufende Betrieb der Staatsbader hohe Verluste auf.

Der Landtag hat die Anregungen des ORH aufgegriffen und in seinem Beschluss
vom 19. April 199668 gefordert, mit den betroffenen Kommunen Verhandlungen (iber
deren Beteiligung aufzunehmen. Beim Scheitern der Verhandlungen sollten die staat-
lichen Leistungen auf das unumgangliche MaB zurtickgefihrt werden.

Das Finanzministerium hat ein Reformkonzept erarbeitet. Kernpunkte waren die Grin-
dung von gemeinsamen Betriebsgesellschaften mit den Kommunen und die Ausglie-
derung bzw. Privatisierung des operativen Geschéfts (z. B. Kurmittelabgabe, Gastro-
nomie). Ziel war es, die Wirtschaftlichkeit deutlich zu verbessern. Das Reformkonzept
wurde ab 1995 umgesetzt.

Organisation der Staatsbader nach der Reform

Das Finanzministerium konnte keine einheitliche Lésung bei der Neuorganisation
durchsetzen, da es von der Kooperationsbereitschaft der Kommunen abhéngig war.
Die Gemeinden sind nun in sehr unterschiedlichem MaBe am Betrieb der Staats-
bader und an den finanziellen Lasten beteiligt:

- Bei den Staatsbadern in Bad Kissingen und Bad Reichenhall wird der Kurbetrieb
jeweils von einer gemeinsamen Kur-Betriebsgesellschaft in Form einer GmbH ge-
fihrt. Die Kommunen sind an den Gesellschaften mit 40 bzw. 38 % beteiligt. In
Bad Steben war die Gemeinde urspriinglich mit 26 % an der dortigen Kurbetriebs-
gesellschaft beteiligt. Sie ist zwischenzeitlich aber - was vertraglich zulédssig war -
wieder ausgeschieden.

67 ORH-Bericht 1995 TNr. 30.
68 | T_Drucksache 13/4685 Nr. 2 i.

Bayerischer Oberster Rechnungshof
Jahresbericht 2009



234

235

23.5.1

Staatsministerium
der Finanzen

- 119 -

Die staatlichen Liegenschaften werden weiterhin vom Staatsbetrieb Immobilien
Freistaat Bayern verwaltet. Gleiches gilt fir den Staatsanteil an den Kur-Betriebs-
gesellschaften.

- In Bad Briickenau wird das Bad weiterhin als Staatsbetrieb gefiihrt. Lediglich die
Kurmittel werden seit 2002 von einem Privaten angeboten.

- In Bad Bocklet hat die Gemeinde seit 2001 das gesamte operative Kurgeschaft
Ubernommen. Der Staat hat seine Liegenschaften verpachtet.

Das Personal der ehemaligen Staatsbetriebe stellt der Staat den Kur-Betriebsgesell-
schaften gegen Kostenerstattung zur Verfligung. Daneben beschaftigen die Gesell-
schaften mittlerweile auch eigenes Personal.

Wirtschaftliche Entwicklung/Belastung des Staatshaushalts nach der Reform

Die Belastung des Staatshaushalts durch die Staatsbader ist trotz der Reform nicht
geringer geworden. In den Jahren 1997 bis 2007 hat der Freistaat Bayern insgesamt
191 Mio € flr die Staatsbader aufgewandt. Dies waren 78 Mio. € bzw. 70 % mehr
als im Vergleichszeitraum 1986 bis 1996 mit 113 Mio. €.

Zum Teil wurden diese Mittel als Darlehen ausgereicht. Aufgrund ihrer schlechten
wirtschaftlichen Situation waren die Staatsbader allerdings nicht in der Lage, die ge-
wahrten Darlehen zuriickzubezahlen. Daher hat das Finanzministerium diese spétes-
tens bei Falligkeit in Eigenkapital umgewandelt. Ab dem Doppelhaushalt 2009/2010
werden aus dem Staatsbaderetat keine Darlehen mehr ausgereicht, sondern aus-
schlieBlich Zuschisse gegeben und Eigenkapital zugefihrt.

Wertung und Forderung des ORH

Das Hauptziel der Reform, die Belastungen fir den Staatshaushalt zu reduzieren,
wurde nicht erreicht.

Insbesondere in folgenden Bereichen bestehen nach wie vor erhebliche Defizite:
Abgabe von Liegenschaften
In den Staatsbadkommunen befinden sich zahlreiche Grundstlicke und Bauten im

staatlichen Eigentum, die zum Betrieb der Staatsb&der nicht (mehr) notwendig sind.
Diese Liegenschaften verursachen laufend hohe Unterhaltskosten. Die Verwaltung
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ist zwar seit Jahren bemiiht, diese zu verauBern, war aber bislang nur in wenigen
Fallen erfolgreich.

Diese Bemuhungen missen forciert werden.

Auslagerung von Aufgaben

Die Staatsbader erledigen zahlreiche Aufgaben in eigener Regie, die problemlos von
Privaten Gbernommen werden kdnnten. Dazu zahlt nicht nur der Betrieb von Gastro-
nomieeinrichtungen, sondern letztlich auch das Anbieten von Kurmitteln. Letztere
werden teilweise sogar unter den Selbstkosten angeboten.

Dies sollte eingestellt werden. Damit lassen sich auch die Betriebsrisiken deutlich
senken.

Kostenrechnung

Die Kostenrechnung der einzelnen Staatsb&der ist auch 14 Jahre nach Beginn der
Reform durchweg mangelhaft. Mit den derzeitigen Systemen kdnnen oftmals nicht
die Kosten einzelner Leistungen ermittelt werden. Das fihrt z. B. dazu, dass teilweise
Kurmittel nicht kostendeckend angeboten werden. Die Overheadkosten und die den
Staatsbadern zuflieBenden Einnahmen aus der Kurtaxe kdénnen, da geeignete Ver-
teilungsschlissel fehlen, nicht den einzelnen Teilbereichen zugeordnet werden. Zwar
wurden teilweise Profit-Center eingerichtet. Aus den vorgenannten Grinden sind
deren Ergebnisse aber kaum aussagekraftig.

Aufgrund der fehlenden einheitlichen und systematischen Datenbasis ist dariiber
hinaus auch kein Vergleich der einzelnen Staatsbader unter wirtschaftlichen Aspekten
moglich (Benchmarking, best-practice). Den Geschéftsfihrungen und der Beteili-
gungsverwaltung fehlt damit ein entscheidendes Steuerungsinstrument zur zielorien-
tierten Betriebssteuerung.

Der ORH fordert, unverziglich eine einheitliche und leistungsféhige Kostenrechnung
bei den Staatsbadern einzurichten.

Staatliches Engagement

Das Wirtschaftsministerium hat zwischen 1998 und 2007 in den 46 Kurorten ohne
staatliche Bader fir Kureinrichtungen rd. 132 Mio. € an Investitionsférderungen ge-
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wahrt. Die funf Staatsbader erhielten im selben Zeitraum etwa 129 Mio. € fiir Investi-
tionen und damit fast gleich viel wie die anderen 46 Kurorte zusammen aus der Wirt-
schaftsférderung.

Der klassische Kur- bzw. Rehabilitationsgast wird zunehmend vom Gesundheits-/
Wellness-Urlauber abgelést. Dem tragen die Staatsb&der mit dem verstérkten Bau
von Wellness-Einrichtungen Rechnung. Von den staatlichen Mitteln, die zwischen
1998 und 2007 bewilligt wurden, wurden rd. 50 Mio. € in den Bau von Thermen inves-
tiert. Die Leistungen der Staatsb&ader werden ebenso von privaten oder kommunalen
Badern angeboten. Die Staatsbadder wenden sich damit immer mehr von ihren klassi-
schen Kuraufgaben ab und konkurrieren um dieselben Géste wie jeder andere Urlaubs-
ort auch.

Der Betrieb von Badern ist keine staatliche Aufgabe mehr. Der Staat sollte sich auf
seine Kernaufgaben beschranken. Die Staatsbader sollten vollstandig kommunalisiert
oder privatisiert werden. Wenn dies nicht méglich ist, sollte auch eine SchlieBung ein-
zelner Bader in Betracht gezogen werden.

Stellungnahme der Verwaltung

Das Finanzministerium teilt die Auffassung des ORH, dass der Betrieb von Staats-
badern nicht zu den Kernaufgaben des Staates gehért. Die Tatsache, dass die weit
Uberwiegende Zahl der Heilbader und Kurorte in privater und kommunaler Regie
gefiihrt wird, zeige, dass diese die Aufgaben grundsétzlich ebenso erfillen kénnen.
Die Teilkommunalisierung der Staatsbader sei daher erklartes Ziel. Eine vollstandige
Kommunalisierung sei allerdings nicht erreichbar, da die Staatsbadkommunen die
Folgelasten insbesondere im Immobilienbereich nicht tragen kénnten. Die fir den
Kurbetrieb unentbehrlichen Immobilien missten daher weiterhin im Eigentum des
Freistaats verbleiben, zumal die Staatsbader auch in strukturschwachen Regionen
lagen.

Das hohe staatliche Engagement sieht das Finanzministerium vor allem der histori-
schen Verantwortung des Staates flr die Staatsbader mit ihren zahlreichen denkmal-
geschitzten Liegenschaften geschuldet. Zudem musste durch die Investition in Ther-
men ein marktgéngiges Badeangebot geschaffen werden, damit die Staatsbéader den
Anschluss an andere renommierte Bader nicht verlieren wirden. Die Staatsbad-
kommunen hatten sich an der Finanzierung der Wellness-Einrichtungen im Rahmen
ihrer finanziellen Méglichkeiten beteiligt.
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In der Kurmittelabgabe sieht das Finanzministerium eine der klassischen Leistungen
eines Kurortes. Nach Mdglichkeit werden diese Leistungen allerdings durch die Kur-
verwaltungen mittlerweile aufgegeben. Lediglich in Bad Kissingen und Bad Steben
gebe es noch Kurmittelhduser mangels ausreichender privater Alternativen vor Ort.
Dass dabei einzelne Kurmittel unter Selbstkosten abgegeben werden, Iage letztlich
am Preisdiktat der Krankenkassen. Trotzdem kénnten die Kurmittelabgaben nicht
beliebig eingestellt werden, um die Kurorte nicht weiter zu schwéachen. Im Ubrigen
werde aber weiterhin versucht, Teile des operativen Geschafts an die Kommunen
abzugeben bzw. auch in die freie Wirtschaft zu verlagern.

Die Einschatzung des ORH, dass eine Anpassung des Controllinginstrumentariums
notig sei, wird geteilt. Trotz Anstrengungen wie z. B. der Einflihrung von Servicecen-
terrechnungen sei der Stand der Kostenrechnungssysteme in den einzelnen Staats-
badern nicht einheitlich. Die Kostenrechnung werde daher optimiert; auch auf eine
Vergleichbarkeit der Staatsbader werde dabei geachtet. Dass die Kostenrechnungs-
systeme durchweg als mangelhaft zu bezeichnen seien, entsprache aber nicht der
Realitét.

Schlussbemerkung des ORH

Die Reform der Staatsbader hat ihr Ziel nicht erreicht. Fast eineinhalb Jahrzehnte
nach Beginn der Reform sind die Belastungen fiir den Staatshaushalt héher als zu-
vor. Die Einbindung der Kommunen in die Verantwortung ist nur sehr unzureichend
gelungen.

Nicht fir den Kurbetrieb notwendige Liegenschaften missen schnellstmdglich ver-
wertet, Aufgaben ausgelagert und eine funktionierende Kostenrechnung eingefiihrt
werden.

Der ORH bleibt bei seiner Auffassung, dass der Freistaat seine Beteiligung am Be-
trieb von Badern vollsténdig aufgeben sollte. Eine Teilkommunalisierung ist nicht aus-
reichend.
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Mangelhafte Besteuerungsverfahren bei Personengesellschaften
(Kap. 06 05)

Bei der Feststellung der Gewinne oder Verluste groBer Personen-
gesellschaften verlassen sich die Finanzdmter zu weitgehend auf
deren freiwillige Mitarbeit. Ein maschineller Abgleich zwischen
dem erklarten Gewinn und der Gewinnverteilung auf die Gesell-
schafter unterbleibt wegen der unzureichenden IT-Unterstiitzung.
Die Angaben der Gesellschaften werden deshalb héufig ungeprift
tibernommen. Die Abhéangigkeit der Finanzédmter von der Mitwir-
kung der Gesellschaften und deren Steuerberater birgt angesichts
der hohen Verlustzuweisungen und der daraus resultierenden
Steuervorteile unvertretbar hohe Risiken fiir die Steuereinnahmen
des Staates. Es muss dringend Abhilfe geschaffen werden.

Der ORH hat zusammen mit einem Staatlichen Rechnungsprifungsamt die Verfah-
rensablaufe des Besteuerungsverfahrens bei Personengesellschaften mit mehr als
500 Beteiligten geprift. Er hat dazu 6rtliche Erhebungen an finf groBeren Finanz-
amtern durchgefihrt. In 2004 mit 2006 waren an den gepriften Finanzémtern 300
derartige Gesellschaften mit Gewinnen in H6he von 1,5 Mrd. € und Verlusten in Hohe
von 1,3 Mrd. € erfasst. 42 dieser Falle hat der ORH n&her untersucht.

Ausgangslage

Viele Verlustzuweisungsgesellschaften, geschlossene Immobilienfonds, Film- oder
Schiffsfonds sind als Personengesellschaften mit z. T. tausenden Beteiligten organi-
siert. Der Gewinn oder Verlust dieser Gesellschaften wird zunachst gesondert und
einheitlich fir die Gesellschaft mit einem Grundlagenbescheid festgestellt. Hierflr
ist das Finanzamt am Sitz der Gesellschaft zustandig (Feststellungsfinanzamt). Die-
ses teilt das Ergebnis auf alle Gesellschafter auf und schickt entsprechende Mitteilun-
gen an deren Wohnsitzfinanzdmter. Dort wird es von Amts wegen in den Steuerbe-
scheiden der Gesellschafter verwertet. Diese Gesellschaften werden durchgangig von
der Betriebsprifung geprift.

Prifungsfeststellungen
Fehlende elektronische Bearbeitung
Es gibt ein IT-Programm (FEIN-Verfahren), das die im Grundlagenbescheid festge-

stellten Gewinne und Verluste auf die Gesellschafter verteilt, einen Gesamtabgleich
durchfihrt und die Mitteilungen an die Wohnsitzfinanz&mter automatisch generiert.
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Bei nachtraglichen Anderungen im Grundlagenbescheid (z. B. aufgrund einer Be-
triebsprifung) werden die Anteile der Gesellschafter automatisch neu berechnet und
- ebenfalls automatisch - neue Mitteilungen an die Wohnsitzfinanzamter erstellt.

Dieses Verfahren wurde bei groBen Personengesellschaften kaum genutzt. Nur ein
einziger Sachbearbeiter hat drei Gesellschaften mithilfe dieses elektronischen Ver-
fahrens abgewickelt. Da er die Daten selbst eingeben musste, zog sich dies jeweils
Uber mehrere Wochen hin.

Ein elektronischer Import von Daten, z. B. Gber Excel-Tabellen auf CD-ROM oder
online, ist beim FEIN-Verfahren nicht méglich. Die Daten werden fast ausschlieBlich
in Papierform angeliefert und missen manuell erfasst werden. Erst ab 2011 gibt es
eine gesetzliche Verpflichtung, die Daten elektronisch zu Gbermitteln.

Folgen der fehlenden elektronischen Bearbeitung

Die fehlende elektronische Bearbeitung der Daten hat gravierende Auswirkungen auf
das Besteuerungsverfahren und fihrt zu einer Abhangigkeit der Finanzamter von der
freiwilligen Mitwirkung der Gesellschaften.

An sich ist es Aufgabe des Feststellungsfinanzamts, das Ergebnis auf alle Gesell-
schafter aufzuteilen und entsprechende Mitteilungen an deren Wohnsitzfinanzadmter
zu schicken. Die Praxis ist eine andere: Bei den gepriiften Gesellschaften haben die
Feststellungsfinanzamter diese Aufgaben nicht erflillt. Vielmehr erstellten die Perso-
nengesellschaften bzw. ihre Steuerberater die Mitteilungen fiir die Wohnsitzfinanz-
amter und Ubersandten sie den Feststellungsfinanzdmtern. Die Feststellungsfinanz-
amter Ubernahmen diese in der Regel ungeprtft und leiteten die Mitteilungen den
Wohnsitzfinanzamtern zu. Allenfalls fanden vereinzelte Stichproben statt. Die Perso-
nengesellschaften unterstitzten damit weit Gber ihre gesetzlichen Mitwirkungspflich-
ten hinaus die Finanzédmter. Solange die Finanzamter die erklarten Werte unveran-
dert Gbernahmen, wirkten die Gesellschaften in der Regel bereitwillig mit. Sie waren
daran interessiert, dass die Mitteilungen bald und unverandert an die Wohnsitzfinanz-
amter versandt wurden.

Fehlende Méglichkeit eines Datenabgleichs
Da die Daten nicht IT-gestitzt verwaltet und verarbeitet werden, kann kein Gesamt-

abgleich zwischen Feststellungsbescheid, Ergebnisverteilung und Mitteilungen an die
Wohnsitzfinanz&mter vorgenommen werden.
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Damit sind folgende Probleme verbunden:

- Es bleibt - abgesehen von vereinzelten Stichproben - ungeprift, ob die Ergebnisse
des Feststellungsbescheids mit dem Inhalt der Mitteilungen fiir die einzelnen Ge-
sellschafter Gbereinstimmen.

- Plausibilitatspriifungen der Daten sind in den Finanzamtern nicht méglich.

- Es lasst sich nicht Gberprifen, ob Sonderbetriebsausgaben mehrfach geltend ge-
macht wurden.

- Es hangt von Zuféllen ab, ob die Sachbearbeiter im Feststellungsfinanzamt Mit-
teilungen mit unrichtigen oder unvollstandigen Angaben erkennen.

Abweichungen von der Feststellungserklarung

Die Gesellschaft reicht beim Feststellungsfinanzamt eine Steuererklarung ein. Wenn
dieses bei seinem Grundlagenbescheid von der Erklarung abweichen will, ist das
Finanzamt faktisch gezwungen, sich mit der Gesellschaft zu einigen. Ohne Mitwir-
kung der Gesellschaft ist es praktisch nicht in der Lage, die Mitteilungen an die Wohn-
sitzfinanzamter zu fertigen.

Bei einem Minchner Finanzamt konnten mehrere zusammenhangende Gesellschaf-
ten fir 2006 nicht zeitnah veranlagt werden, da 4.800 Mitteilungen neu erstellt wer-
den mussten. Das Finanzamt hatte bemerkt, dass ein das Jahr 2007 betreffender
Verlustanteil von 4 Mio. € unzutreffend bereits 2006 bertcksichtigt worden war.

Fehlende Mitwirkung der Gesellschaften bei den Mitteilungen

Erhebliche Schwierigkeiten ergaben sich, wenn Personengesellschaften nicht mehr
kooperierten und keine Mitteilungen mehr erstellten.

Ein Finanzamt fUhrte z. B. bei sieben Gesellschaften fir 1999 bis 2002 Betriebspri-
fungen durch. Sie wurden Ende 2005 mit Gewinnkorrekturen von 25 Mio. € abge-
schlossen. 2006 wurden die Gesellschaften insolvent. Deswegen musste das Finanz-
amt die Gewinnverteilungen und die Mitteilungen anhand der Prifberichte selbst er-
stellen; dies dauerte bis 2008. Von den 40.000 Mitteilungen an die Wohnsitzfinanz-
amter kamen 25 % wieder zurlick, da der Datenbestand veraltet war.

Bei zwei Medienfonds konnte das Feststellungsfinanzamt die notwendigen Anderun-
gen der Feststellungsbescheide fir die Jahre 2002 bis 2004 und die entsprechenden
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Mitteilungen an die Wohnsitzfinanzamter der Gesellschafter nur mit den Daten der
Steuerfahndung erstellen. Wegen der Fahndungspriifung haben die beiden Fonds
jegliche Kooperation mit dem Finanzamt verweigert.

Ein Finanzamt schatzte in zwei ahnlich gelagerten Fallen die Besteuerungsgrund-
lagen fUr 2006. In den Feststellungsbescheiden wurden die anteiligen Einklinfte der
Gesellschafter jeweils mit 0 € angesetzt. Das Finanzamt hat es allerdings unterlas-
sen, die entsprechenden Mitteilungen an die Wohnsitzfinanzamter zu Gbersenden,
weil die Gesellschaften nicht mehr kooperierten und die Mitteilungen deswegen vom
Finanzamt selbst hatten erstellt werden missen. Es ist nicht auszuschlieBen, dass
bei den Wohnsitzfinanzamtern fir die Gesellschafter Verlustanteile berlicksichtigt
worden waren.

Ein Midnchener Finanzamt konnte einen Betriebspriifungsbericht mit Steuernach-
zahlungen von 3,6 Mio. € monatelang nicht auswerten. Der neue Steuerberater der
Gesellschaft hat die Gesellschafterlisten und die gednderte Ergebnisverteilung nicht
vorgelegt.

Schwéachung der Verhandlungsposition der Finanzamter

Bei der Berichtsauswertung nach Betriebsprifungen wurde haufig wie bei der Bear-
beitung der Feststellungserklarung verfahren: Die gednderten Ergebnisverteilungen
und die entsprechenden Mitteilungen wurden nach Absprache von der Personenge-
sellschaft bzw. ihrem Steuerberater erstellt. In vier Féllen hat dies die Berichtsaus-
wertung erheblich verzégert.

Das Bemiihen, gerade auch bei Betriebspriifungen, die Kooperationsbereitschaft der
Gesellschaften zu erhalten, schwéchte die Verhandlungsposition der Finanzverwaltung.

Ein Finanzamt hat nach einer Betriebsprifung mit den beiden gepriften Gesellschaf-
ten Folgendes vereinbart: Die Feststellungen der Betriebsprifer werden erst in der
nachsten, von der Gesellschaft noch abzugebenden Feststellungserklarung beriick-
sichtigt. Tats&chlich betrafen die Feststellungen aber vergangene Jahre, so dass die
bereits bestehenden Grundlagenbescheide samt den entsprechenden Mitteilungen
an die Wohnsitzfinanzamter hatten geandert werden missen. Hier ging es z. B. um
AfA-Minderungen von insgesamt 3 Mio. €. Vermutlich hatten sich die Gesellschaften
andernfalls geweigert, bei der Umsetzung der Feststellungen der Betriebspriifung frei-
willig mitzuwirken.

Bayerischer Oberster Rechnungshof
Jahresbericht 2009



24.3

24.4

Staatsministerium
der Finanzen

-127 -

Wertung des ORH

Die Abhangigkeit der Finanzamter von der Mitwirkung der Gesellschaften und deren
Steuerberater bergen angesichts der hohen Verlustzuweisungen und der daraus
resultierenden Steuervorteile unvertretbar hohe Risiken fir die Steuereinnahmen
des Staates.

Far einen rechnerischen Gesamtabgleich von Feststellungsbescheid, Ergebnisver-
teilung und Mitteilungen bei Personengesellschaften mit vielen Gesellschaftern ist
eine geeignete IT-Unterstitzung dringend notwendig.

Es besteht zwar bereits ein IT-Verfahren (FEIN-Verfahren), welches eine systema-
tische Datenverarbeitung erméglichen und die obigen Probleme beseitigen wirde.
Allerdings wird es in diesem Bereich derzeit so gut wie nicht eingesetzt. Dies liegt
daran, dass die Daten beim Feststellungsfinanzamt manuell eingegeben werden
mussten. Das ist extrem arbeitsaufwendig. Die Finanzverwaltung muss dringend
eine Schnittstelle zum Datenimport in das FEIN-Verfahren schaffen.

Hinzu kommt: Ab dem Veranlagungszeitraum 2011 mussen die Gesellschaften alle
Daten elektronisch Ubermitteln. Bis zu diesem Zeitpunkt muss eine funktionierende
Schnittstelle vorhanden sein. Sonst 1auft die Regelung zum Abbau der Steuerbiirokratie
ins Leere.

Auffassung der Verwaltung

Die Finanzverwaltung teilt die Ansicht des ORH hinsichtlich der Nachteile durch die
Abhéngigkeit von den Steuerpflichtigen bzw. deren Beratern. Die Bearbeiter seien
allerdings angewiesen, das FEIN-Verfahren anzuwenden. Dieses maschinelle Ver-
fahren sei auch grundsatzlich fir die Bearbeitung der Feststellungserklarungen von
groBen Personengesellschaften geeignet. Es bestehe aber auch ein gewisser Ver-
besserungsbedarf. Die Weiterentwicklung sei derzeit in Bearbeitung.

Als SofortmaBnahme werde eine vom Finanzamt Minchen | entwickelte IT-L&sung
allen Betriebsprifungsstellen zur Verfligung gestellt. Sie enthalte eine Berechnungs-
vorlage und eine Seriendruckfunktionalitat fir die Feststellungsmitteilungen.

Ab August 2009 werde mit der Pilotierung der elektronischen Ubermittlung von Origi-
nal-Feststellungserklarungen begonnen. Man beschranke sich zunéchst allerdings
auf Erklarungen mit bis zu fiinf Beteiligten. Weitere Module zum elektronischen Ab-
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gleich der Stammdaten der Gesellschaft und der Gesellschafter sollten in 2010 zum
Flacheneinsatz kommen. Alle Feststellungserklarungen sollten ohne Beschrankung
der Zahl der Beteiligten fir das Erklarungsjahr 2011 ab 2012 elektronisch Gbermit-
telt werden.

Schlussbemerkung des ORH

Die Uber Jahre geduldete Praxis des Besteuerungsverfahrens von groBen Personen-
gesellschaften ist angesichts des erheblichen steuerlichen Risikopotenzials nicht 1an-
ger akzeptabel. Der ORH halt es fir dringlich, Abhilfe zu schaffen.

Mangel bei der Erhebung der Grunderwerbsteuer
(Kap. 06 05)

In den Finanzamtern werden vorhandene Informationen (iber Sach-
verhalte, die Grunderwerbsteuer auslésen, nicht ausreichend ver-
wertet. Deshalb sind Steuerfestsetzungen unterblieben. Die Stich-
proben des ORH fiihrten zu Steuerfestsetzungen von tliber 1 Mio. €.

Der ORH hat geprift, ob die Grunderwerbsteuerstellen die notwendigen Informa-
tionen von den Veranlagungs- und Betriebspriifungsstellen erhalten. Dabei hat er
119 Falle untersucht, bei denen gesellschaftsrechtliche Anderungen auch grunder-
werbsteuerliche Folgen hatten ausldsen kénnen.

Ausgangslage

Wenn bei einem Grundstick der Eigentimer wechselt, fallt Grunderwerbsteuer an.
Auch rein gesellschaftsrechtliche Vorgange kénnen Grunderwerbsteuer ausldsen,
selbst wenn keine Eintragung in das Grundbuch erfolgt. Dies kann z. B. bei der Uber-
tragung von Gesellschaftsanteilen (z. B. einer GmbH) oder bei der Verschmelzung
von Genossenschaften der Fall sein. Die Grunderwerbsteuer kann nur innerhalb von
vier Jahren festgesetzt werden (Festsetzungsverjahrung).

Die Festsetzung der Grunderwerbsteuer wurde im Jahre 2001 zentralisiert; seither
liegt die Zusténdigkeit bei zehn sid- und acht nordbayerischen Finanzamtern. Die
Einnahmen aus der Grunderwerbsteuer stehen ausschlieBlich den Landern zu.
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Das Landesamt fir Steuern hat die Veranlagungs- und Betriebsprifungsstellen ange-
wiesen, die Grunderwerbsteuerstellen zu unterstitzen. Alle den Veranlagungs- und
Betriebspriifungsstellen vorliegenden einschlagigen Informationen sind an die Grund-
erwerbsteuerstellen z. B. durch Kontrolimitteilungen weiterzuleiten.

Feststellungen des ORH

Die ortlichen Erhebungen haben gezeigt, dass die Veranlagungs- und auch die
Betriebsprifungsstellen ihrer Verpflichtung zur Mitwirkung bei der Festsetzung von
Grunderwerbsteuer nicht im notwendigen Umfang nachkommen.

Fehlende Mitteilung der Veranlagungsstellen

Die fur Gesellschaften zustandigen Veranlagungsstellen erhalten auch Informationen
Uber Sachverhalte, die Grunderwerbsteuer auslésen kénnen. Diese ergeben sich
aus Vertragen, Handelsregisterausziigen oder auch Gewerbeabmeldungen wegen
Verschmelzungen.

Trotz der Anweisung des Landesamts flr Steuern gehen nur wenige Kontrollmittei-
lungen bei den Grunderwerbsteuerstellen ein. Dies hat mehrere Ursachen:

- Die Bearbeiter in den Veranlagungsstellen waren sich ihrer Mitwirkungspflichten
gegenulber der Grunderwerbsteuerstelle nicht bewusst.

- Mangels Schulung waren die entsprechenden Vorschriften des Grunderwerbsteu-
errechts nicht bekannt.

- Den Bearbeitern war nicht bekannt, dass die Zustandigkeit fir die abschlieBende
PrGfung, ob Grunderwerbsteuer anfallt, bei der Grunderwerbsteuerstelle liegt.

Unzureichende Beachtung in der Betriebspriifung
Die Betriebspriifung schenkt grunderwerbsteuerlichen Vorgangen teilweise zu wenig
Beachtung. Dies zeigt sich darin, dass bei typischen gesellschaftsrechtlichen Veran-

derungen die Frage nach der Grunderwerbsteuer nicht immer aufgeworfen wird.

Kam die Betriebsprifung zu Feststellungen, war es wegen der vierjahrigen Festset-
zungsfrist manchmal unméglich, die Steuer nachtréglich festzusetzen.

Bayerischer Oberster Rechnungshof
Jahresbericht 2009



25.2.3

25.3

254

Staatsministerium
der Finanzen

-130 -

Fehlerpotenzial

Bei den 119 untersuchten Fallen lagen in 32 Fallen (27 %) Sachverhalte vor, die
grunderwerbsteuerlich zu bearbeiten waren:

- 24 Faélle (75 % von 32) waren bereits in den Grunderwerbsteuerstellen erfasst.
Die Grunderwerbsteuer wurde teilweise erst nach mehreren Jahren festgesetzt.

- 8 Falle (25 % von 32) waren den Grunderwerbsteuerstellen noch nicht bekannt.
Der ORH hat wéhrend der Priifung veranlasst, dass die entsprechenden Informa-
tionen an die Grunderwerbsteuerstelle weitergeleitet werden.

In 7 Fallen wurden daraufhin Steuern von Uber 1 Mio. € festgesetzt.

In dem weiteren Fall konnte die Grunderwerbsteuer von ber 50.000 € nicht mehr
festgesetzt werden, da bereits Verjahrung eingetreten war. Die Betriebspriifung
hatte diesen Fall zuvor ohne Anderung abgeschlossen.

Forderung des ORH

Der Informationsfluss innerhalb der Finanzbehdrden muss verbessert werden. Die
Finanzverwaltung muss sicherstellen, dass die Mitarbeiter in den Veranlagungs- und
Betriebspriifungsstellen ihrer Pflicht zur zeitnahen Weitergabe von Informationen an
die Grunderwerbsteuerstellen nachkommen.

Bei der Betriebsprifung sollte darauf geachtet werden, dass in Fallen mit gesell-
schaftsrechtlichen Veranderungen die Grunderwerbsteuer in die formlichen Prifungs-
anordnungen aufgenommen wird. Dadurch wirde auch der Ablauf der Festsetzungs-
verjadhrung gehemmt.

Auffassung der Verwaltung

Das Landesamt fir Steuern hat darauf hingewiesen, es sei vorgesehen, den Veranla-
gungsbereich erneut auf seine Mitwirkungspflicht hinzuweisen. Es stinden auch ge-
eignete Vorlagen und Merkblatter mit einem Hinweis auf die abschlieBende Zustan-
digkeit zur Verfigung. Die Zusammenarbeit mit der Betriebspriifung solle z. B. durch
Schulungen verbessert werden.

Das Finanzministerium hat mitgeteilt, inzwischen seien konkrete MaBnahmen ergrif-
fen worden, um die Kommunikation zwischen den beteiligten Arbeitsgebieten zu ver-
bessern. So sei ein Ansprechpartner fiir die Grunderwerbsteuer an den Betriebspri-
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fungsstellen eingerichtet worden. Anfang Oktober 2009 ergehe eine detaillierte Verfi-
gung Uber die Zusammenarbeit zwischen diesen Stellen und den Grunderwerbsteuer-
stellen. Betriebsprifer kdnnten kinftig die Fortbildungsveranstaltungen zur Grunder-
werbsteuer besuchen. In die Vorlage der Prifungsanordnungen werde die Grunder-
werbsteuer aufgenommen und ab Frihjahr 2010 werde ein Leitfaden Uber die Mitwir-
kungsaufgaben zur Verfligung stehen.

Schlussbemerkung des ORH

Nach Auffassung des ORH muss darauf geachtet werden, dass die ergriffenen MaB-
nahmen nachhaltige Wirkung entfalten.

Veranlagungsstellen flir Kérperschaften umorganisieren
(Kap. 06 05)

Die Steuerverwaltung setzt ihre Arbeitskapazitiaten falsch ein. Der
ORH regt an, die Korperschaftsteuerstellen neu zu organisieren.
Dadurch kénnten 100 Mitarbeiter in die zu schwach besetzte Be-
triebspriifung umgesetzt werden.

Der ORH hat mit einem Staatlichen Rechnungsprifungsamt an sieben Finanzémtern
Uber 5.100 Félle der Kdrperschaftsteuerveranlagung untersucht.

Ausgangslage

Die Korperschaftsteuerstellen an den bayerischen Finanzamtern sind fir die Veran-
lagung der Kapitalgesellschaften (z. B. GmbH, AG) und der gemeinn(tzigen Organi-
sationen zustandig. Die daflrr eingerichteten Arbeitsbereiche sind grundsatzlich mit
je einem Bearbeiter des gehobenen und einem Bearbeiter des mittleren Dienstes
besetzt. Der gehobene Dienst fuhrt in der Regel die Veranlagungen von GroB-, Mittel-
und Kleinbetrieben durch. Der mittlere Dienst ist zustandig fir die veranlagungsbe-
gleitenden Téatigkeiten und die Veranlagung der Kleinstbetriebe. Die Falle werden
somit nach BetriebsgréBenklassen - unabhangig vom Risikopotenzial des konkreten
Falls - verteilt.

Anfang 2009 arbeiteten in den Kérperschaftsteuerstellen 195 Bedienstete des geho-
benen und 201 Bedienstete des mittleren Dienstes. Jeder Bearbeiter hatte durch-
schnittlich 504 Falle pro Jahr zu erledigen.
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Nach dem Personalzuteilungssoll des Landesamts fir Steuern sind die Kérperschaft-
steuerstellen mit 0,5 % Uberbesetzt.

Zum Vergleich: Die Betriebsprifung ist mit 12,2 % unterbesetzt. Gleiches gilt fiir die
Betriebsnahe Veranlagung, die bei Kleinstbetrieben die Betriebsprifung durchfihrt.
Sie ist mit 13,7 % unterbesetzt.

Feststellungen des ORH
Der ORH hat bei den Uberpriften Féllen Folgendes festgestellt:
Mehrergebnisse

Die Mehrergebnisse, die die Kérperschaftsteuerstellen bei ihren Ermittlungen erzie-
len, sind im Vergleich zu denen der Betriebspriifung gering:

In 17 % der Uberpriften Veranlagungen hat die Kérperschaftsteuerstelle anlasslich
der Veranlagung Ermittlungen angestellt. Diese fiihrten zu einem durchschnittlichen
Mehrergebnis von 58 € pro Fall.

Die Betriebsprufung bzw. die Betriebsnahe Veranlagung der gepriiften Finanzémter
erzielten dagegen bei AuBenprifungen von Kapitalgesellschaften durchschnittliche
Mehrergebnisse von 95.703 bzw. 24.210 € je Prifung.

Gewichtigkeit der Falle

Der Uberwiegende Teil der von den Koérperschaftsteuerstellen bearbeiteten Falle hat
im Hinblick auf die Héhe der festzusetzenden Steuer nur eine geringe Relevanz:

Bei 63,4 % aller Kérperschaftsteuerveranlagungen in Bayern ergab sich keine Steuer-
schuld. Fast die Halfte dieser Falle wurde von den Bearbeitern des gehobenen Diens-
tes veranlagt.

Bei weiteren 18,1 % lag die festgesetzte Kérperschaftsteuer unter 3.000 € pro Veran-
lagungsjahr. Davon wurde rund ein Drittel von den Bediensteten des gehobenen Diens-
tes bearbeitet.
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Steuerfalle mit festgesetzter Kérperschaftsteuer von tiber 10.000 € wurden von den
Kérperschaftsteuerstellen haufig nur Gberschlagig Gberprift und unter dem Vorbehalt
der Nachprifung veranlagt. Diese Falle unterlagen in aller Regel der Betriebsprifung.

Anregungen des ORH
Anderungen innerhalb der Kérperschaftsteuerstellen

Das Landesamt fiir Steuern sollte die Organisationsform der Veranlagungsstellen fiir
Kérperschaften andern. Der Einsatz von Bearbeitern des gehobenen Dienstes ist bei
Steuerfallen mit geringer steuerlicher Relevanz nicht erforderlich.

Nach Auffassung des ORH reicht es aus, die Arbeitseinheiten mit einem Bearbeiter
des gehobenen Dienstes und zwei Bearbeitern des mittleren Dienstes zu besetzen.
Die Verteilung der Félle sollte sich nicht mehr an den BetriebsgréBenklassen, son-
dern am Risiko orientieren. Risikotrdchtigere Steuerfalle sollten den Bearbeitern des
gehobenen Dienstes und die anderen Falle dem mittleren Dienst zugewiesen werden.

Die Besetzung der Arbeitseinheiten mit einem Bearbeiter des gehobenen und zwei
Bearbeitern des mittleren Dienstes ist bei den Allgemeinen Veranlagungsstellen be-
reits Praxis und erscheint auch fir die Veranlagung der Kapitalgesellschaften sach-
gerecht. Dabei sollte die Zahl der in den Kérperschaftsteuerstellen eingesetzten Be-
arbeiter des mittleren Dienstes nicht erhéht werden. Die durchschnittliche Fallzahlen-
belastung pro Bearbeiter 1age dann bei rd. 680 Fallen pro Jahr und damit im Bereich
der Belastung der Allgemeinen Veranlagungsstellen, die durchschnittlich 725 Falle
bearbeiten.

Die Folge ware, dass sich die Zahl der Arbeitseinheiten um 50 % verringern wirde
und bayernweit rd. 100 Stellen des gehobenen Dienstes frei werden wiirden.

Verstarkung der Betriebspriifung durch die frei werdenden Stellen
Die so freigesetzten Stellen kdnnten den unterbesetzten Prifungsdiensten (Betriebs-

prifung und Betriebsnahe Veranlagung) zugefihrt werden. Wegen des Grundsatzes
der gleichmaBigen Besteuerung sollte deren Prifungstatigkeit verstarkt werden.
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Auffassung der Verwaltung

Das Finanzministerium rdumt ein, dass die heutige Organisation der Kérperschaft-
steuerstellen den aktuell zu erledigenden Aufgaben nicht vollstédndig gerecht wird.
Allerdings hatten die Kbrperschaftsteuerstellen besondere Aufgaben zu erledigen und
missten spezielle Aspekte des Kérperschaftsteuerrechts berlicksichtigen. Sie Uber-
legt, zur Steigerung der Effektivitat eine Selbstveranlagung bei der Kérperschaftsteuer
einzufihren. Dies werde sich allerdings erst mittelfristig umsetzen lassen. Deshalb er-
arbeite eine Projektgruppe ein Ubergangskonzept zur Optimierung der Kérperschaft-
steuerstellen, das bis Ende 2009 vorliegen soll. Das vom ORH geforderte Konzept
der Umsetzung halt sie bei vielen Finanzamtern nicht fir sinnvoll. Die erforderliche
Mindestanzahl an Arbeitseinheiten sei dann nicht mehr vorhanden.

Schlussbemerkung des ORH

Die Aktenstichproben haben gezeigt, dass spezielle kérperschaftsteuerrechtliche
Aspekte bei den Steuerveranlagungen Uberwiegend keine Rolle spielen. Der ORH
hélt daran fest, dass die von ihm aufgezeigte Organisationsform eine effektivere
Arbeitsweise erméglichen wirde und bereits in naher Zukunft realisiert werden kénnte.
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Staatsministerium fur Wirtschaft,
Infrastruktur, Verkehr und

Technologie

Zukunft des Automobiltechnikums Bayern
(Kap. 13 14 Tit. 892 81)

Der staatliche Zuschuss fiir das Automobiltechnikum von 10 Mio. €
wird in Kiirze vollstandig verbraucht sein. Der ORH hat erhebliche
Zweifel, ob das Unternehmen wirtschaftlich iiberlebensfahig ist.
Der Staat sollte sich aus dem Projekt zuriickziehen, wenn auch ein
neues Konzept nicht erfolgreich ist.

Der ORH hat die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Automobiltechnikums Bay-
ern GmbH (ATB) geprift. Einbezogen wurde auch die staatliche Zuwendung von
10 Mio. €.

Ausgangslage

Das ATB wurde im September 2003 mit einem Stammkapital von 1 Mio. € gegriindet.
Gesellschafter des ATB sind die LfA Fdrderbank Bayern (40 %), drei kommunale
Gebietskdrperschaften (30 %) und ortliche Sparkassen (30 %). Die LfA hat die Betei-
ligung auf Bitte des Wirtschaftsministeriums Gbernommen, das auch weitestgehend
die Gesellschafterrechte wahrnimmt. Aufsichtsratsvorsitzender ist ein Vertreter des
Wirtschaftsministeriums.

Das ATB bildet den Kern eines 156 ha groBBen Zulieferparks in Hof-Haidt/Gattendorf,
der von dem kommunalen Zweckverband ,Pole Position Hochfranken® vermarktet
wird. Dort werden Unternehmen der Automobilzulieferbranche Produktionsflachen,
Infrastruktur und Dienstleistungen angeboten. Das ATB sollte kleinen und mittleren
Unternehmen den Zugang zu Testanlagen ermdglichen. Sie sollten dort die Méglich-
keit haben, mit eigenem Personal und unter voller Gewéhrleistung der Geheimhaltung
zu forschen. Das ATB sollte kein Dienstleistungsunternehmen im eigentlichen Sinn
sein, das selbststandig Forschungen und Untersuchungen im Auftrag der Kunden
durchfihrt.
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Das Wirtschaftsministerium hat im Mai 2004 dem ATB einen Zuschuss von 10 Mio. €
gewahrt. 8,3 Mio. € hiervon waren fir Bau und Erstausstattung vorgesehen, weitere
1,7 Mio. € fir den laufenden Betrieb. Der Zuschuss wird nach Bedarf abgerufen.
Der Zuwendungsbescheid schlieBt eine dartber hinausgehende Fdérderung, eine An-
schlussférderung oder eine Nachfinanzierung des ATB explizit aus.

Die Grundidee der Férderung war, die Region Hof/Wunsiedel durch die Schaffung
von Arbeitsplatzen bei mittelstdndischen Unternehmen zu unterstitzen.

Prifungsfeststellungen
Planung des ATB

2001 entschied die BMW AG, ihr neues Automobilwerk nicht in Hof, sondern bei
Leipzig zu errichten. Daraufhin hat das Wirtschaftsministerium Uberlegungen ange-
stellt, ob die Region Hof durch die Ansiedlung von Unternehmen der Automobilzulie-
ferindustrie geférdert werden kénnte. Dazu hat das Ministerium Anfang 2002 ein Gut-
achten in Auftrag gegeben.

Dieses kam zu einem differenzierten Ergebnis: Die Region verflige Uber ein breites
automobilrelevantes Know-how, entsprechendes Arbeitskraftepotenzial und glnstige
Immobilienpreise. Es gabe jedoch kein Automobilwerk in unmittelbarer Néhe. Zudem
lage das Niedriglohnland Tschechien in der Nachbarschaft und in den angrenzenden
neuen Landern wére die 6ffentliche Férderung attraktiver.

Bei der Entscheidungsfindung hat das Ministerium nur die Ergebnisse des Gutach-
tens bericksichtigt, die die Standortvorteile bestétigen. Standortnachteile wurden
nicht thematisiert.

Die LfA hat hierzu angemerkt, die Standortnachteile der Region seien allen Beteiligten
ohnehin bekannt gewesen. AuBerdem gabe es zwar kein Automobilwerk in unmittel-
barer Nahe, aber zahlreiche Werke im mittelbaren Umfeld. Das Wirtschaftsministe-
rium verwies darauf, die Staatsregierung habe nach der Entscheidung der BMW AG
sofort handeln missen.
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Realisierung des ATB
Bauausfiihrung

Ohne klare Vereinbarungen zu Inhalt und Steuerung der Auftrage sind Ressourcen
in groBem Umfang gebunden und erhebliche Zeitverzégerungen verursacht worden:
Beispielsweise hatte bereits im Dezember 2002 eine Projektentwicklungsgesellschaft
Kenntnis von dem Vorhaben erhalten und Planungskonzepte bis zur Baueingabe ent-
worfen. Eine konkrete Auftragserteilung an diese Gesellschaft ist jedoch nie erfolgt.
Erst Ende 2003 wurden die Aktivitdten des Unternehmens hinterfragt. Mitte 2004
konnte die Angelegenheit schlieBlich mit einem Vergleich beendet werden. Das ATB
musste einen Teil der Leistungen begleichen.

Auch die Auswahl des Generalunternehmers fiihrte zu Verzégerungen. Beim zundchst
vorgesehenen Unternehmer wurden erhebliche Uberschreitungen der Baukosten be-
firchtet. Die Frage der Auftragserteilung war unklar. Diese musste erst gerichtlich ge-
klart werden. Der finanzielle Rahmen fir die Errichtung des Technikums wurde nach
Einschaltung eines neuen Generalunternehmers unterschritten. Gleichwohl sind allein
im Zusammenhang mit der unklaren Auftragserteilung Beratungskosten in erhebli-
chem Umfang angefallen.

Das Technikum konnte aufgrund der Fehler in der Auftragssteuerung erst im Juni
2005, und damit rund ein Jahr spater als geplant, fertiggestellt werden. Das Wirt-
schaftsministerium verweist hinsichtlich der Verzégerungen auf den Pilotcharakter des
Projekts.

Geschiftsfiihrer

Die Berufung des ersten ordentlichen Geschéftsfihrers hat die Umsetzung des Kon-
zepts fir das ATB wesentlich erschwert. Dies war in der Grindungsphase des Unter-
nehmens besonders nachteilig.

Der zum 1. November 2004 bestellte Geschaftsflihrer hat bereits im ersten Strategie-
gesprach Ende November ein neues Geschéaftsmodell vertreten: Das Technikum
sollte nach seinen Vorstellungen nicht mehr nur reines Gebaude- und Anlagenmana-
gement betreiben, sondern selbst Entwicklungsdienstleister werden und eigenstéandig
Forschung betreiben. Hierfir waren anstatt der urspriinglich geplanten maximal 10
Mitarbeiter nun annahernd 50 Angestellte, schwerpunktmaBig Ingenieure, erforderlich
gewesen.
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Nach Diskussionen zur Konzeptionsanpassung hat der Aufsichtsrat hierzu erst im
Oktober 2005 klar Stellung bezogen und das neue Konzept an das Einwerben trag-
fahiger Auftrage geknupft.

Nachdem die wirtschaftlichen Ergebnisse weit hinter den Erwartungen zurtickblieben,
beschlossen die Gesellschafter, den Anstellungsvertrag mit dem Geschéftsfihrer auf-
zuheben. Gegen Zahlung einer Abfindung wurde er im November 2006 freigestellt.

Geschaftsentwicklung

Die Geschaftsentwicklung des ATB verlief duBerst unbefriedigend:

Gewinn- und Verlustrechnung (€) Tabelle 27
Jahr 2005 2006 2007 2008
Umsatz 122.000 227.000 385.000 557.000
Personalkosten 341.000 421.000 238.000 254.000
Abschreibungen 34.000 445.000 484.000 533.000
Sonstige Betriebsausgaben 348.000 298.000 255.000 262.000
Gesamtaufwand 723.000 | 1.164.000 977.000 | 1.049.000
Betriebsergebnis -601.000 | -937.000 | -592.000 | -492.000

Im Ergebnis war das ATB seit seiner Griindung jéahrlich auf hohe Zuschlisse ange-
wiesen. Es hat in keinem Jahr auch nur anndhernd ein ausgeglichenes Betriebs-
ergebnis erreicht.

Eine wesentliche Ursache firr das schlechte Betriebsergebnis liegt in einer unzurei-
chenden Kalkulation der Preise flr die Leistungen des ATB. Personalkosten wurden
in der Vergangenheit nur eingerechnet, wenn sie unmittelbar mit der Bedienung einer
Maschine in Zusammenhang standen. Personalgemeinkosten blieben unbericksich-
tigt. Auch die Gebaudekosten wurden nur eingeschrankt umgelegt. Lediglich die
Grundflache, die eine Maschine tatsachlich belegt, wurde mit der Gebaudeabschrei-
bung berlicksichtigt. Ein Gewinnaufschlag wurde nicht kalkuliert.

So ermittelte das ATB z. B. die Selbstkosten zur Nutzung einer bestimmten Maschine
mit knapp 5 €/Std. Frihere Kalkulationen des ATB kamen dagegen fUr dieselbe Ma-
schine auf 20 €/Std. Tatsé&chlich lberlasst das ATB ihren Kunden die Maschine flr
4,90 €/Std.
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Das Ministerium rdumt ein, dass in der Anfangsphase die Preiskalkulation nicht opti-
mal gewesen sei. Mittlerweile seien die Kalkulationen schrittweise verbessert worden.
Personalgemeinkosten wiirden nunmehr in die Berechnungen einbezogen.

Zukunftsfahigkeit des Technikums

Das Wirtschaftsministerium plant nun, sich nicht mehr auf den Automobilzulieferbe-
reich zu beschréanken, sondern zusatzliche Geschéftsfelder im Umwelt- und Energie-
bereich zu erschlieBen. Es geht davon aus, dass die Mittel fir das ATB bis Ende 2012
verbraucht sein werden. Spéatestens ab 2010 soll allerdings die Gewinnschwelle er-
reicht werden, das ATB stabil auf eigenen Beinen stehen und keine weiteren staat-
lichen Zuschiisse mehr benétigen. Die Wirtschaftlichkeitsplanungen seien nunmehr
deutlich realistischer.

Die Betriebsergebnisse seit 2005 lagen selbst im wirtschaftlich erfolgreichsten Jahr
bei einem Verlust von rund einer halben Million Euro. Die Zukunftsfahigkeit des ATB
erscheint zweifelhaft, wenn nicht kurzfristig ausgeglichene Jahresergebnisse erzielt
und Mittel fur Ersatzinvestitionen erwirtschaftet werden.

In der Vergangenheit haben sich die Prognosen zumeist als deutlich zu optimistisch
erwiesen. Sie schienen eher auf das angestrebte Ergebnis hin ausgelegt als auf Fak-
ten zu basieren. So lag z. B. 2006 der Ist-Umsatz bei 227.000 €, wahrend die héchste
Prognose in der Wirtschaftsplanung von 1,79 Mio. € ausging; eine Differenz von nahe-
zu dem Achtfachen!

Stellungnahme des Wirtschaftsministeriums

Die Entscheidung tber Standort und Ausrichtung des ATB sei unter Abwagung aller
relevanten Vor- und Nachteile getroffen worden. Im Ubrigen seien durch die Anstren-
gungen der Staatsregierung in Oberfranken in den letzten Jahren eine Vielzahl von
Investitionsvorhaben abgeschlossen worden. Neue Arbeitsplatze seien entstanden,
auch durch die am Automobilzulieferpark in Hof angesiedelten Unternehmen. Die
Region Hof zdhle laut jungsten Studien zu den dynamischsten Aufsteigerregionen
Deutschlands. Die Entscheidung, das Automobiltechnikum in Hof zu errichten, sei da-
her konsequent und sachgerecht gewesen.

Hinsichtlich der geplanten Neuausrichtung hatte der Aufsichtsrat der Konzeption des
ersten Geschéftsfiihrers unmittelbar eine deutliche Absage erteilt und somit erheb-
lichen Schaden vom Technikum abgewandt.
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Die tatsachliche Nutzungsdauer der Testanlagen werde wesentlich Gber den Ab-
schreibungszeitraum hinausgehen, da die Abnutzung nicht mit der in einem Produk-
tionsbetrieb zu vergleichen sei. Zukinftige Abschreibungen wirden somit geringer
ausfallen.

Die vom ORH zitierten héchsten Prognosen der Wirtschaftsplanung von 1,79 Mio. €
basierten auf einer Wirtschaftlichkeitsrechnung des ersten Geschéftsfiihrers. Nach
Freistellung dieses Geschéftsfiihrers sei eine neue, realistischere Wirtschaftlichkeits-
planung erfolgt. Deren wesentliche Eckpunkte hatten sich bisher als zutreffend er-
wiesen.

Derzeit werde mit Nachdruck an der Entwicklung eines neuen Konzepts gearbeitet.
Dieses Konzept solle eine dauerhafte Wirtschaftlichkeit des Technikums ohne staat-
liche Zuschisse sicherstellen. Bereits in den letzten Jahren seien die staatlichen Zu-
schisse fir den laufenden Geschaftsbetrieb deutlich reduziert worden.

Die noch zur Verfiigung stehenden Férdermittel wirden ausreichen, um den kinftigen
Umsatzanstieg abzudecken und die geplanten neuen Geschaftsfelder zu erschlieBBen.

Schlussbemerkung des ORH

Aus Sicht des ORH blieben beim Entscheidungsprozess Uber Standort und Ausrich-
tung des ATB wesentliche Aspekte unberiicksichtigt. Trotz der kritischen Anmerkun-
gen des Gutachtens wurde die Standortwahl und die Fokussierung auf den Automo-
bilsektor nicht hinterfragt.

Der ORH verkennt nicht die im ATB unternommenen Anstrengungen seit Bestellung
des neuen Geschéaftsfiihrers. Insbesondere die Wirtschaftsplanungen sind deutlich
realistischer geworden.

Dennoch hat der ORH angesichts der vorliegenden Planungszahlen und des negati-
ven Betriebsergebnisses im Jahr 2008 Zweifel, ob das ATB im Jahr 2010 die Ge-
winnschwelle erreichen kann. Die deutliche Steigerung des Umsatzes im Jahr 2008
fUhrte wegen der ebenfalls gestiegenen Aufwendungen nicht zu einer wesentlichen
Verbesserung des Betriebsergebnisses.

Im Ubrigen ist es fiir den ORH nicht erkennbar, wie die geplanten neuen Geschafts-
felder mit den relativ geringen noch verbliebenen Férdermitteln erschlossen werden
sollen und gleichzeitig den defizitAren Automobilbereich auszugleichen. Unklar ist zu-
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dem, aus welchen Mitteln zuklnftige Investitionen getéatigt werden sollen. Zweifelhaft
ist auch, ob ein auf Forschung ausgerichtetes Technikum fir potenzielle Kunden
und Nutzer ausreichend attraktiv ist, wenn die Testanlagen zunehmend veralten. Das
derzeit schwierige wirtschaftliche Umfeld wird die Akquisitionsbemihungen nicht
erleichtern.

Auch wenn die Zuschisse flr den laufenden Geschéaftsbetrieb in den letzten Jahren
ricklaufig waren, ist fraglich, ob das ATB nach Verbrauch des Zuschusses wirtschaft-
lich eigenstandig Uberlebensféhig sein wird. Von den urspriinglich zugesagten staatli-
chen Mitteln von 10 Mio. € stehen noch ca. 2,2 Mio. € fir Investitionen und den laufen-
den Betrieb bis 2012 zur Verfugung.

Der ORH ist der Auffassung, dass der Staat sich aus dem Projekt zuriickziehen sollte,
wenn auch das neue Konzept nicht erfolgreich ist. Der Zuwendungsbescheid schlieBt
eine Anschlussférderung oder eine Nachfinanzierung des ATB aus.
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Staatsministerium fur Ernahrung,

Landwirtschaft und Forsten

Defizite beim Schutz des Waldes
(Kap. 08 40)

Die Verbissbelastung durch Wild in den Waldern ist nach wie vor
untragbar hoch. Die Landratsamter setzen die Abschussempfeh-
lungen der unteren Forstbehdérden nicht konsequent um. Das ver-
letzt den gesetzlichen Grundsatz ,,Wald vor Wild“.

Die Situation erfordert sofortiges Handeln: Das Forstministerium
muss einheitlich und effektiv steuern. Die Staatsregierung sollte
zudem eine Gesetzesanderung einleiten, wonach die Zustandig-
keiten einheitlich bei den unteren Forstbehérden liegen. Dann kann
die Verwaltung ihrer Verantwortung fiir den Schutz der Wilder deut-
lich besser gerecht werden.

Der ORH und zwei Staatliche Rechnungsprifungsdmter haben die Tatigkeit der Forst-
und Jagdbehdrden insbesondere unter dem Gesichtspunkt ,Wald vor Wild“ gepruift.

Der Wald hat besondere Bedeutung fir den Schutz von Klima, Wasser, Luft und
Boden, Tieren und Pflanzen, fir die Landschaft und den Naturhaushalt. Er ist nach-
haltig zu bewirtschaften und vor Schaden zu bewahren. Im Spannungsverhéltnis
zwischen hohen Wildbestédnden und der Erhaltung und Verjingung des Waldes gilt
der Grundsatz ,Wald vor Wild“ (Art. 1 Abs. 2 Nr. 2 BayWaldG i. V. m. Art. 1 BayJG).

Zustandigkeiten/Aufgaben im Bereich der Jagd

Beim Schutz des Waldes vor Wildverbiss haben die Forst- und Jagdbehérden fol-
gende Aufgaben:

Aufgaben der Forstbehérden
Die Amter fiir Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten (AELF) sind die unteren Forst-

behérden mit tiber 1.000 Mitarbeitern. Die Aufsicht (iber die AELF obliegt dem Forst-
ministerium als oberster Forstbehérde.
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Die AELF fertigen u. a. die ,Gutachten zur Situation der Waldverjiingung® (sog. Ver-
bissgutachten) im Staats-, Privat- und Kommunalwald.®® In diesen Gutachten bewer-
ten sie die Verbissbelastung und geben allgemeine Empfehlungen zur Héhe der
Abschusse fiir Reh-, Rot- und Gamswild ab (,senken*, ,beibehalten®, ,erhdhen” oder
~deutlich erhéhen®).

Aufgaben der Jagdbehérden

Die unteren Jagdbehdrden sind die Landratsémter und die kreisfreien Stadte. Die Re-
gierungen sind hdhere Jagdbehdrden, die oberste Jagdbehdrde ist das Forstministe-
rium.

Nach dem BayJG, der entsprechenden Ausflihrungsverordnung (AVBayJG) und den
Vollzugshinweisen des Forstministeriums haben die unteren Jagdbehérden folgende
Aufgaben:70

- Sie legen in einem komplexen Verfahren die Abschussplane fest. Hierbei sind
insbesondere die Verbissgutachten und Abschussempfehlungen der AELF zu be-
riicksichtigen. Die AELF sind gemaB Art. 32, 49 BayJG nur zu beteiligen. Ein Mit-
entscheidungsrecht besteht nicht.”"

- Sie mlssen den héheren Jagdbehodrden (Regierungen) Uiber die Umsetzung der
Vollzugshinweise des Forstministeriums berichten.

- Sie missen Uberwachen, ob die Abschussplane erflllt werden (z. B. durch Zwi-
schenmeldungen).”2

- Sie missen die zur Umsetzung des Abschussplans erforderlichen Anordnungen
gegenlber dem verantwortlichen Jéger treffen. Dies kénnen z. B. sein:

» Festlegung von Abschusskontingenten, die innerhalb bestimmter Fristen erflillt
werden muissen,

» Anordnung des kdrperlichen Nachweises des erlegten Wildes und

+ Zwangsgeld.

69 Art. 28 Abs. 1 Nr. 10 BayWaldG, Art. 32 Abs. 1 Satz 3 BayJG.
70 AVBayJG, GVBI 1983, 51; LMS vom 13. Dezember 2006 Gz. R 4 - 7942-1041.

7 Leonhardt, Kommentar zum Jagdrecht, Carl Link Verlag, Stand 1. Januar 2009, Anm. 3 (3) zu Art. 49
BayJG.

72§16 AVBayJG.
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Schaden durch Wild

Der gesetzliche Grundsatz ,Wald vor Wild* erfordert den Schutz junger B&dume vor
dem Verbiss. Diese werden bei zu hohen Wildbestédnden im Wachstum beeintréach-
tigt.

Der Verbiss durch Reh-, Rot- und Gamswild in den bayerischen Waldern ist zu hoch.
Er fOhrt zu einer einseitigen Waldstruktur (Nadelholzmonokulturen) und dazu, dass
der Wald seine vielfaltigen Funktionen nicht erfillen kann. Der Klimawandel erfordert
klimatolerante Baumarten. Diese werden aber bevorzugt verbissen.

Verbissgutachten

Im Frihjahr 2006 wurde in Bayern die Verbissbelastung an jungen Waldbaumen er-
hoben (3-Jahres-Turnus).

Die bayerischen Jagdreviere sind in 751 Hegegemeinschaften zusammengefasst.
Bei 2/3 dieser Gemeinschaften zeigten die Verbissgutachten 2006 eine fir den Wald
nicht tragbare Verbissbelastung auf. Deswegen empfahlen die Forstbehérden, dort
den Abschuss zu ,erhéhen® oder ,deutlich zu erh6hen®.

Bei den vorangegangenen Verbissgutachten 2003 hatten ,nur* 50 % der Hegege-
meinschaften eine nicht tragbare Verbissbelastung.

Die Aussagekraft der Verbissgutachten war insbesondere vom Landesjagdverband
infrage gestellt worden. Das Forstministerium gab daher eine wissenschaftliche
Untersuchung in Auftrag. Die Gutachter kommen zu dem Ergebnis, dass das den
Verbissgutachten zugrunde liegende Verfahren zur Erfassung und Beurteilung des
Zustands der Waldverjungung objektiv ist.

Erkenntnisse des ORH zur Verbisssituation

Die Ergebnisse der Verbissgutachten werden auch durch Erkenntnisse des ORH be-
kréftigt:

Die Bejagung muss sicherstellen, dass sich die standortgemé&Ben Baumarten ohne
SchutzmaBnahmen wie Z&une natiirlich verjingen kénnen.”3 Im Rahmen laufender
Prifungen im Kommunal- und Privatwald hat der ORH festgestellt, dass Pflanzun-

73 Art. 1 Abs. 2 Satz 3 BayJG.
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gen und Naturverjingungen von Laubbdumen und Tannen durch Einzdunungen vor
Wildverbiss geschiitzt werden missen.

Die Problematik des Wildverbisses hat sich bei einer Prifung des ORH 2008 im
Schutzwald des Gebirges gezeigt: Hange in den bayerischen Alpen, von denen akute
Gefahren fir Ortschaften ausgehen, werden aufgeforstet. Der Staat gibt hierflr und
fur Lawinenverbauungen jéhrlich rd. 3 Mio. € aus. Aufgrund der klimatischen Be-
dingungen im Gebirge wachsen die jungen Baume langsamer. Damit sind sie dem
Verbiss durch Wild erheblich langer ausgesetzt. Durch den festgestellten Wildverbiss
gehen diese Investitionen teilweise ins Leere.

Wildunfalle

Handlungsbedarf signalisieren auch die Wildunfélle: Nach einer Wildunfallstatistik
des Innenministeriums gab es zwischen 2002 und 2007 in Bayern insgesamt 286.442
Wildunfalle. In 72 % war vor allem Rehwild beteiligt. Dabei wurden 3.550 Personen
- zum Teil schwer - verletzt. 16 Personen wurden getétet. Der Sachschaden betrug
rd. 49 Mio. €.

Feststellungen des ORH zum Vollzug des Jagdrechts

Der ORH hat festgestellt, dass die unteren und héheren Jagdbehdrden beim Vollzug
des Jagdrechts mehrheitlich kaum aktiv werden. Folgende Beispiele verdeutlichen
dies:

- Nur 6 der 21 gepriften Landratsamter haben die Anweisung des Forstministeriums
befolgt und den Regierungen Uber die Festlegung, Kontrolle und Durchsetzung
des Abschussplans berichtet. Die Ubrigen 15 konnten auf Nachfrage keine Be-
richte vorlegen.

- Die Landratsamter kontrollieren nur in Einzelfallen, inwieweit die Abschussplane
erflllt werden. Nur 4 der 21 gepriiften Landratsdmter haben Zwischenmeldungen
zur Kontrolle der Abschiisse vom Jagdrevierinhaber verlangt. Alle (brigen Land-
ratsdmter haben sich auf Abschusslisten verlassen, die ihnen von den Revierin-
habern am Ende des Jagdjahres vorgelegt wurden. Eine Kontrolle, ob die in den
Listen angegebenen Tiere tatsachlich erlegt wurden (z. B. durch kérperlichen
Nachweis) erfolgte nicht. Nur ein Landratsamt hat verlangt, dass jeder Abschuss
binnen drei Tagen schriftlich mitgeteilt wird.
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- In 341 der 751 Hegegemeinschaften empfahlen die Verbissgutachten eine Erhé-
hung des Abschusses. Trotzdem haben die Landratsdmter/kreisfreien Stadte in
53 Fallen (16 %) die Abschlisse nicht erhdht.

- 5 der 7 Regierungen gaben den Landratsdmtern/kreisfreien Stédten keine Rah-
menvorgaben dazu, was unter ,Erhéhung oder ,deutlicher Erhéhung” des Ab-
schusses zu verstehen ist. In Niederbayern wurde ,deutlich erhéhen“ mit mindes-
tens 20 %, in Mittelfranken mit 30 % definiert. In allen anderen 5 Regierungsbe-
zirken legen diese die Landratsdmter/kreisfreien Stadte selbst fest. Dies hat zur
Folge, dass die Umsetzung bayernweit héchst unterschiedlich ist.

- Beim Schutzwald zeigte sich, dass die in den Planen festgelegten Abschlsse
nach den Abschusslisten nicht erreicht wurden. Die Landratsémter haben dies
hingenommen und keine Konsequenzen gezogen.

Wertung des ORH

Der ORH hat mehrfach, zuletzt im Jahresbericht 199974, auf die nicht tragbare Ver-
bissbelastung hingewiesen. Schon damals hat er angeregt, Uber andere gesetzliche
Ldsungen nachzudenken, wenn die Verwaltung mit den Abschussplanen keine trag-
bare Verbisssituation sicherstellen kann.

Planung, Umsetzung und Kontrolle der Abschiisse von Reh-, Rot- und Gamswild
weisen nach wie vor erhebliche Defizite auf: Die Landratsdmter/kreisfreien Stadte
wenden die gesetzlichen Regelungen nur unzureichend an. Die Regierungen kom-
men mehrheitlich ihrer Aufsichtsfunktion nicht nach. Das Forstministerium hat zwar
Vollzugshinweise erlassen, verfolgt deren Einhaltung aber nicht mit der notwendigen
Konsequenz. Eine wesentliche Ursache fir die seit Jahren unbefriedigende Situation
liegt auch in der Aufteilung der Zusténdigkeiten: Die Forstverwaltung bemangelt re-
gelmé&Big den hohen Verbiss, die Jagdverwaltung hilft dem nicht ab. AnschlieBend
verweist die Forstverwaltung erneut auf die nicht tragbare Verbissbelastung. Das
wenig effektive Zustandigkeitsgeflecht zwischen den unteren Jagd- und Forstbehor-
den ist kein Zukunftsmodell und sollte aufgegeben werden. Der Aufgabenbereich
Jagd sollte von den Landratsamtern und kreisfreien Stédten auf die unteren Forst-
behdrden (AELF) iibertragen werden. Diese (iben schon jetzt hoheitliche Aufgaben
im Wald aus. Eine Personalmehrung ware damit nicht verbunden. Die Forstbeamten
sind vor Ort und kénnten auf die Verbisssituation unmittelbar reagieren. Bis zur Forst-
reform im Jahr 2005 haben die unteren Forstbehérden diese Aufgaben flir den Staats-
wald chnehin wahrgenommen.

74 ORH-Bericht 1999 TNr. 41.
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Haltung der Verwaltung

Das Forstministerium trégt vor, fiir die Verlagerung der Zustandigkeiten auf die AELF
spreche vor allem die Fachkompetenz und zwar nicht nur in forstlicher oder jagd-
licher, sondern auch in landwirtschaftlicher Hinsicht (z. B. Schaden an landwirtschaft-
lichen Kulturen). AuBerdem kénne dadurch die Glaubwiirdigkeit der Staatsverwaltung
(z. B. im Hinblick auf den geférderten Waldumbau) insgesamt gestarkt werden. Es
gabe erhebliche synergetische Effekte, wenn die Abschussplanung vollstédndig von
den Forstbehdrden tbernommen wirde.

Allerdings sei fiir eine Verlagerung der Zustandigkeit eine Gesetzesanderung erfor-
derlich. Aus Sicht des Forstministeriums solle aber zurzeit keine Anderung des
BayJG initiiert werden, auch wenn einzurdumen sei, dass nach den vorliegenden
Erkenntnissen Handlungsbedarf bestehe. Es seien ansonsten Akzeptanzprobleme
bei der Jagerschaft zu beflrchten. Die Staatsregierung sehe angesichts der bewéhr-
ten jagdlichen Grundordnung keinen akuten Handlungsbedarf fir ein Gesetzgebungs-
verfahren. Die unteren Jagdbehdrden sollen vielmehr angehalten werden, das Betei-
ligungsrecht der AELF verstéarkt sicherzustellen.

Auffassung des ORH

Die Defizite beim Schutz des Waldes vor Wildverbiss missen umgehend beseitigt
werden. Die Mangel liegen in erster Linie am mangelhaften Vollzug des Jagdrechts
durch die Landratsdmter/kreisfreien Stadte. Das Ministerium und die Regierungen
mussen ihre Aufgaben wahrnehmen und steuernd eingreifen.

Der ORH nimmt zur Kenntnis, dass das Forstministerium die Analyse, Bewertung
und Vorschlage des ORH grundsétzlich teilt. Diese Einsicht geniigt aber nicht. Das
Ministerium muss daflrr sorgen, dass die fachlichen Erkenntnisse auch umgesetzt
werden. Der mangelhafte Vollzug des Jagdrechts durch die Landratsdmter/kreisfreien
Stadte muss beendet werden.

Der Vollzug der Vorschriften zum Schutz des Waldes wirde wesentlich erleichtert
werden, wenn die Zustandigkeiten auf die Forstbehdrden (AELF) (ibertragen wiirden.
Der Vorschlag des Ministeriums, stattdessen die Beteiligungsrechte der AELF ver-
starkt sicherzustellen, reicht keinesfalls aus. Nach Auffassung des ORH dirfen
Akzeptanzprobleme bei der Jagerschaft kein Hinderungsgrund sein. Es gilt der ge-
setzliche Vorrang ,Wald vor Wild"“.
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Staatsministerium fur Arbeit und

Sozialordnung, Familie und Frauen

Fordermittel fur Berufshilfe wurden nicht zweckentsprechend ver-
wendet

(Kap. 10 05 Tit. 893 73)

Der ORH hat in den Jahren 1999 bis 2006 Zuwendungen an Einrich-
tungen gepriift, die MaBnahmen der Berufshilfe durchfiihren. Die
geférderten Liegenschaften missen 25 Jahre fiir berufsbildende
MaBnahmen genutzt werden (Zweckbindung). Ein GroBteil dieser
Einrichtungen wurde tatsachlich nicht oder nicht ausreichend fiir
die Berufshilfe genutzt.

Der ORH hat das Arbeitsministerium seit 1999 immer wieder auf
diese Problematik hingewiesen. Trotzdem hat das Ministerium jahre-
lang keine férderrechtlichen Konsequenzen gezogen. Erst im Friih-
jahr 2009 ist es tatig geworden.

Das Ministerium muss umgehend bei allen geférderten Einrichtun-
gen priifen, ob diese entsprechend der Zweckbindung genutzt wer-
den und ggf. die Zuwendungen zuriickzufordern sind.

Der ORH untersuchte in den Jahren 1999 bis 2006 die staatliche Investitionsférde-
rung bei zehn Einrichtungen, die MaBnahmen der Berufshilfe durchfiihren. Das For-
dervolumen betrug 7,6 Mio. €.

Prifungsschwerpunkt war jeweils, ob das Ministerium sichergestellt hat, dass die mit
den Mitteln errichteten Gebaude auch zweckentsprechend genutzt werden.

Ausgangslage

Das Ministerium hat bis 2004 Bau- und ModernisierungsmaBnahmen von Stétten
der Berufshilfe geférdert. Dort werden Veranstaltungen zu Fragen des Arbeitslebens
sowie zur beruflichen und Uberfachlichen Fortbildung durchgefihrt.

Die Zuwendungsempféanger haben sich verpflichtet, die geférderten Einrichtungen in
den n&chsten 25 Jahren als Statten der Berufshilfe zu betreiben (Zweckbindung). In
einigen Fallen legte das Ministerium in Anlehnung an die Férderquote fest, welcher
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Prozentsatz aller Veranstaltungen solche der Berufshilfe sein missen, in anderen
Fallen dagegen nicht.

Bestandteil der Zuwendungsbescheide waren die ANBest-P. Darin werden die Zu-
wendungsempfanger verpflichtet, dem Ministerium unverziiglich anzuzeigen, wenn der
Zuwendungszweck nicht (mehr) erflllt wird.

Feststellungen des ORH

Der ORH hat festgestellt, dass die geférderten Bildungsstétten in geringerem Umfang
als festgelegt oder Uberhaupt nicht fir den Férderzweck Berufshilfe genutzt worden
sind. Das Ministerium wurde dariber von den Zuwendungsempfangern nicht oder nur
unzureichend informiert. Es hat allerdings diese Informationen auch nicht eingefordert.

Zu einzelnen Bildungsstatten hat der ORH Folgendes festgestellt:

- Der Staat hat 1991 den Um- und Erweiterungsbau einer Bildungsstatte mit rd.
580.000 € gefordert. Es wurden 13 Appartements, 3 Gruppenrdume und 1 Saal
neu geschaffen bzw. gestaltet. Die Kosten dieser férderfahigen MaBnahme be-
liefen sich auf 773.000 €. Im Zuwendungsbescheid gab es keine ausdriickliche
Auflage, zu welchem Prozentsatz die Rdume fir MaBnahmen der Berufshilfe ein-
zusetzen sind.

Der ORH hat 1999 festgestellt, dass die Appartements gar nicht fir MaBnahmen
der Berufshilfe verwendet worden sind. Uber die Nutzung der Gruppenrdume und
des Saals waren keine Aufzeichnungen vorhanden. Nach den Auskinften des
Zuwendungsempfangers ist dort der Zuwendungszweck nur in sehr geringem Um-
fang erfdllt worden.

- 1997 baute der Trager einer Berufsbildungsstéatte ein Hotel und Mehrzweckraume.
Die Kosten hierfir beliefen sich auf 3,1 Mio. €. Der Staat férderte dies mit
1,5 Mio. €. Im Zuwendungsbescheid war die Auflage enthalten, die Rdume zu
mindestens 48 % flr MaBnahmen der Berufshilfe einzusetzen.

Die Prifung ergab: Die Nutzung der Mehrzweckrdume im Sinne des Zuwendungs-
zwecks lag in den Jahren 2000 bis 2002 mit 24 bis 40 % deutlich unter 48 %. Das
Hotel wurde so gut wie Uberhaupt nicht flir Zwecke der Berufshilfe genutzt.

- Der Staat forderte 1994/1995 einen Um- und Erweiterungsbau mit 808.000 €. Es
wurden 10 Raume flr Veranstaltungen geschaffen. Die Kosten dieser férderfahi-
gen MaBnahme beliefen sich auf 1,4 Mio. €. Im Zuwendungsbescheid gab es
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keine ausdriickliche Auflage, zu welchem Prozentsatz die Rdume fir MaBnah-
men der Berufshilfe einzusetzen sind.

Der ORH stellte 2002 fest, dass diese Rdume nur zu 16 % fiir MaBnahmen der
Berufshilfe genutzt worden sind.

- Der Staat férderte 2000 bis 2002 die Sanierung und Modernisierung eines Ge-
baudes mit 16 Mehrzweckrdumen mit knapp 1,6 Mio. €. Die férderfahigen Kosten
hierfir beliefen sich auf knapp 3,3 Mio. €. Im Zuwendungsbescheid war die Auf-
lage enthalten, die Rdume mindestens zu 49 % fir MaBnahmen der Berufshilfe
einzusetzen.

Nach den Feststellungen des ORH wurden im Jahr 2004 14 Raume gar nicht und
2 mit lediglich 20 % fir MaBnahmen der Berufshilfe eingesetzt.

- Fir den Um- und Erweiterungsbau einer Einrichtung sind 1995 Mittel in Héhe von
196.000 € bewilligt worden. Es wurden 5 Gruppenrdume und 1 Veranstaltungs-
raum geschaffen. Die férderféahigen Kosten beliefen sich auf 435.000 €. Im Zu-
wendungsbescheid gab es keine ausdriickliche Auflage, zu welchem Prozent-
satz die Rdume fir MaBnahmen der Berufshilfe einzusetzen sind.

Der ORH hat 2004 festgestellt, dass diese Raume Uberhaupt nicht fiir MaBnah-
men der Berufshilfe genutzt wurden.

- Der Staat férderte 1995/1996 die Erweiterung eines Gebaudes mit 852.000 €. Es
wurden 7 Mehrzweckraume und 2 Werkstétten neu geschaffen. Die férderfahigen
Kosten der MaBnahme beliefen sich auf knapp 2,6 Mio. €. Im Zuwendungsbe-
scheid gab es keine ausdriickliche Auflage, zu welchem Prozentsatz die Raume
fir MaBnahmen der Berufshilfe einzusetzen sind.

Eine Auswertung der Unterlagen durch den ORH ergab, dass die Raume 2004
lediglich zu 7 % entsprechend dem Zuwendungszweck genutzt wurden.

- In Meran (Sudtirol) hat 2000 ein bayerischer Trager eine Einrichtung mit Hotel-
betrieb modernisiert und erweitert. Die forderfahigen Kosten beliefen sich auf
1,35 Mio. €. Der Staat férderte hierbei einen Erweiterungsbau mit Mehrzweck-
raumen mit 256.000 €. Im Zuwendungsbescheid war die Auflage enthalten, die
Raume des Erweiterungsbaus mindestens zu 21 % flr BerufshilfemaBnahmen
bayerischer Teilnehmer zu nutzen.

Der ORH stellte 2006 fest, dass der Erweiterungsbau tatséchlich keinerlei MaB-
nahmen der Berufshilfe, sondern nur Veranstaltungen mit Freizeitcharakter diente.
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Auffassung des ORH

Der Staat fordert nur MaBnahmen, an deren Durchflhrung er ein erhebliches Inte-
resse hat (Art. 23 BayHO). Deswegen werden solche Zuwendungen regelmaBig unter
Auflagen bewilligt, die diesen Zweck sicherstellen. Werden die Auflagen nicht erflillt,
ist die Zuwendung zurlickzufordern.

Bei den gepriiften MaBnahmen wurde den Empfangern auferlegt, die Einrichtungen
25 Jahre fur berufsbildende MaBnahmen zu nutzen. Deswegen hétte sich das Minis-
terium wéahrend der gesamten Zweckbindungsfrist Gberzeugen muissen, dass der
Zuwendungszweck auch tatsachlich erreicht wird. Es wére dazu erforderlich gewe-
sen, auf aussagekraftige und vollstdndige Unterlagen zur zweckentsprechenden
Nutzung zu bestehen.

Dies gilt insbesondere, nachdem der ORH seine Einzelfeststellungen zwischen 1999
und 2007 dem Arbeitsministerium Ubermittelt hat.

In den Prifungsmitteilungen hat der ORH das Arbeitsministerium jeweils aufgefor-
dert, kiinftig Folgendes sicherzustellen:

- Die Empfénger der Zuwendungen muissen Uber die gesamte Laufzeit der Zweck-
bindung hinweg aussagekréftige Aufzeichnungen Uber die zweckentsprechende
Nutzung (Berufsbildung) der geférderten Einrichtungen flhren.

- Diese Aufzeichnungen missen dem Arbeitsministerium vorgelegt werden.

- Das Arbeitsministerium Uberprift, ob die geférderten Einrichtungen fir MaBnah-
men der Berufsbildung genutzt werden.

- Bei VerstdéBen gegen die Zweckbindung missen die Férdermittel zuriickgefordert
werden.

Derzeitiger Sachstand

Das Arbeitsministerium hat die Angelegenheit trotz der Feststellungen des ORH nicht
mit dem nétigen Nachdruck betrieben.

Erst nachdem der ORH das Ministerium auf eine mdgliche Darstellung im Jahres-
bericht 2009 hingewiesen hatte, wurde dieses tatig. Im Juni 2009 hat es die Zu-
wendungsempfanger wegen mdglicher Ruckforderungen angehdrt. Allerdings be-
schrankte sich das Ministerium dabei auf die vom ORH gepriften Falle und Zeit-
rdume.
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Der ORH hélt dies fur unzureichend und fordert umgehend folgende weitere Schritte
einzuleiten:

- Zumindest in allen Fallen, in denen die Zweckbindungsfrist noch nicht abgelaufen
ist, sind von den Zuwendungsempfangern Dokumentationen Uber die zweckent-
sprechende Nutzung vorzulegen. Diese sind vom Ministerium ziigig zu Uberprufen.

- Das Ministerium hat die Férderungen konsequent zuriickzufordern, sofern und
soweit die im Zuwendungsbescheid festgelegte Zweckbindung nicht eingehalten
wurde.

Stellungnahme des Ministeriums

Das Ministerium halt die Behandlung der Férderverfahren aufgrund der vorliegenden
Umsténde fir sachgerecht. Die Trager hatten nédmlich in der Vergangenheit vorgetra-
gen, dass insbesondere wegen des neuen Vergabeverfahrens bei der Bundesagentur
fir Arbeit, aber auch wegen der starkeren Konkurrenz mit anderen Bildungsein-
richtungen die Auslastung mit Veranstaltungen der Berufshilfe riicklaufig sei. Das
Ministerium wollte den Tragern deshalb Zeit einrdumen, eine bestimmungsgemaie
Nutzung der Hauser zu erreichen. Die Trager waren daher aufgefordert worden, dies-
bezlglich regelmaBig Nachweise zu erbringen.

Nachdem deutlich wurde, dass die Trager Uberwiegend die Anforderungen aus den
Zuwendungsbescheiden dauerhaft nicht werden einhalten kénnen, wurden vom
Ministerium die Ruckforderungsverfahren eingeleitet. AuBerdem wirde nunmehr
auch in vom ORH bisher nicht aufgegriffenen Zuwendungsverfahren die Nutzung
gepruft, soweit noch eine Zweckbindung besteht.

Schlussbemerkung des ORH

Der ORH verkennt nicht, dass die bestimmungsgemaBe Nutzung der Hauser schwie-
riger geworden ist. Den Tragern dieser Einrichtungen obliegt es aber, entsprechende
Anstrengungen zu unternehmen. Es hat hier jedoch in der Vergangenheit an der not-
wendigen Kooperationsbereitschaft der geférderten Stellen und insbesondere deren
Einforderung durch das Arbeitsministerium gefehlt.

Im Ubrigen wird der ORH die konsequente Umsetzung der angekiindigten MaBnah-
men verfolgen.
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IV. Weitere Ergebnisse

Industrie- und Handelskammern dirfen geprift werden

Das Bundesverwaltungsgericht hat entschieden: Der ORH hat ein
Prifungsrecht bei den Industrie- und Handelskammern. Die be-
reits 2005 angekiindigten Priifungen bei der IHK Schwaben und
dem Wirtschaftsministerium als Rechtsaufsichtsbehérde kénnen
nun durchgefiihrt werden.

Bei den Industrie- und Handelskammern (IHK) handelt es sich um Kérperschaften
des offentlichen Rechts.”® Diese unterliegen der Priifung des ORH.”6 Die Rechtsauf-
sicht Gber die IHK obliegt dem Wirtschaftsministerium.

Ankniipfend an den Sonderbericht des ORH ,Behinderung der Priifungstatigkeit des
Obersten Rechnungshofs” vom Oktober 2005 und dessen Beratungen im Ausschuss
fur Staatshaushalt und Finanzfragen am 9. November 200577 und 12. Juli 2006 be-
richtet der ORH Uber den Abschluss des gerichtlichen Verfahrens:

Der ORH beabsichtigte, die IHK Schwaben und parallel dazu das Wirtschaftsminis-
terium als Rechtsaufsichtsbehérde zu prifen. Dementsprechend wurde bereits im
Januar 2005 der IHK und im August 2005 dem Wirtschaftsministerium eine Prifungs-
ankiindigung zugestellt.

Die IHK Schwaben vertrat die Auffassung, ein Prifungsrecht des ORH bestilinde auf-
grund bundesrechtlicher Sonderregelungen nicht. Sie erhob Klage gegen die Prifungs-
ankindigung vor dem Verwaltungsgericht Augsburg.

Auch das Wirtschaftsministerium lehnte es ab, die vom ORH fir die Prifung ange-
forderten Unterlagen herauszugeben. Begriindet wurde dies damit, die inhaltliche
Uberpriifung der Rechtsaufsicht des Wirtschaftsministeriums gegeniiber der IHK
gehdre nicht zu den Aufgaben des ORH. AuBBerdem wirde die Herausgabe eine Vor-
wegnahme der von der IHK angestrebten gerichtlichen Entscheidung bedeuten.

75 §3 Abs. 1 IHKG.
76 Art. 111 BayHO.
77 LT-Drucksache 15/4219.
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Das Bundesverwaltungsgericht hat am 30. September 2009 abschlieBend entschie-
den, dass ein Prifungsrecht des ORH bei der IHK besteht.

Die Prifungen der IHK Schwaben und des Wirtschaftsministeriums kénnen nun erfol-

gen.
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Beschluss iber den Jahresbericht 2009

(Art. 8 Rechnungshofgesetz)

Den vorstehenden Jahresbericht nach Art. 97 der BayHO hat das GroBe Kollegium
des ORH am 26. Oktober 2009 beschlossen. Das GrofB3e Kollegium besteht aus allen
Mitgliedern des ORH; den Vorsitz fiihrt der Président.

Fir das GroBe Kollegium

74;,/640 . &‘a’/)?r/

Dr. Heinz Fischer-Heidlberger
Prasident
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