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VORBEMERKUNG

Der ORH prift gem. Art. 88 Abs. 1 BayHO die gesamte Haushalts- und Wirtschaftsfiih-
rung des Staates einschlie3lich der Staatsbetriebe und Beteiligungen an Unternehmen.
Ferner prift er die Haushalts- und Wirtschaftsflihrung der landesunmittelbaren juristi-
schen Personen des 6ffentlichen Rechts, jedoch nicht die Trager der Sozialversicherung
und die Kommunen.

Der vorliegende Bericht enthalt entsprechend Art. 97 BayHO Prifungsergebnisse, die
fur die Entlastung der Staatsregierung durch den Landtag von Bedeutung sein kénnen
(Art. 80 BV, Art. 114 BayHO). Er ist keine Zusammenfassung der gesamten Prifungs-
tatigkeit des ORH. Viele Beanstandungen und Anregungen des ORH werden im Pru-
fungsschriftwechsel mit der gepriften Stelle erledigt.

Die Entlastung betrifft das Haushaltsjahr 2014. Der Bericht enthalt einleitend im
Abschnitt| das Prufungsergebnis fiir das Haushaltsjahr 2014. Die Feststellungen
zur Haushaltsrechnung 2014 sind im Abschnitt Il TNr. 1 dargestellt. Die TNrn. 2 bis 8
befassen sich mit den haushaltswirtschaftlichen Daten. TNr. 9 enthalt Ausfiihrungen
zur Verschuldung, TNr. 10 zu Staatsblrgschaften, Garantien, Gewahrleistungen und
zur Gewahrtragerhaftung flr die BayernLB. In TNr. 11 werden Entwicklungen bei der
BayernLB dargestellt. In TNr. 12 werden die Zuwendungsprogramme thematisiert.

Um den Informationsgehalt zu erhdhen, enthéalt der Jahresbericht im Abschnitt Il
Ausflihrungen zu den Einzelplanen des Bayerischen Landtags, der Staatskanzlei, aller
Ressorts und des ORH. Diese Einzelplanbemerkungen beschreiben den jeweiligen
Aufgabenbereich. Sie bieten einen kurzen Uberblick iiber die wesentlichen Zahlen der
Haushaltsrechnung 2014, die Entwicklung und die gréReren Verdanderungen des jeweili-
gen Einzelplans.

Einzelne Prufungsergebnisse aus den verschiedenen Ressorts finden sich in
Abschnitt IV.

Dem Landtag, der Staatskanzlei und den Staatsministerien wurde Gelegenheit gege-
ben, zu den Beitragen Stellung zu nehmen. Deren AuBerungen und Einwendungen wur-
den in die Beratungen des ORH einbezogen und werden mit ihrem wesentlichen Inhalt
im Bericht wiedergegeben (Art. 97 Abs. 1 Satz 2 BayHO).




t Bericht gemal}




PRUFUNGSERGEBNIS

b Unbeschadet der in diesem Bericht dargestellten Prifungsergebnisse war die

Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Freistaates Bayern im Haushaltsjahr
2014 insgesamt geordnet.




ALLGEMEINE FESTSTELLUNGEN
ZUR HAUSHALTSRECHNUNG UND
ZUM HAUSHALTSVOLLZUG

Haushaltsrechnung 2014

b Die Haushaltsrechnung 2014 schlieRt ausgeglichen ab. Die darin aufgefiihrten

Betrage stimmen mit der Buchfiihrung iiberein. Die Einnahmen und Ausga-
ben sind, von wenigen Fillen abgesehen, ordnungsgemal belegt. Die Haus-
haltsiiberschreitungen sowie die Ubertragung der Einnahme- und Ausgabe-
reste sind insgesamt nicht zu beanstanden.
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1.1

ALLGEMEINER TEIL

Das Finanzministerium legte mit Schreiben vom 28.09.2015"' dem Landtag und dem
Obersten Rechnungshof die Haushaltsrechnung 2014 vor.2 Die Haushaltsrechnung
wurde auf der Grundlage des Haushaltsgesetzes 2013/2014 vom 18.12.2012% aufgestellt,
das zuletzt durch das Zweite Gesetz zur Anderung des Haushaltsgesetzes 2013/2014
vom 23.05.2014* gedndert wurde. Sie enthélt alle in Art. 81 bis 85 BayHO vorgeschriebe-
nen Abschliisse, Erlauterungen, Ubersichten sowie den Abschlussbericht.

Haushaltsabschluss

Die Buchfiihrung fiir das Haushaltsjahr 2014 wurde am 28.04.2015 abgeschlossen. Der
maf3gebliche Abschluss fiir die Haushaltsrechnung ist das rechnungsmaRige Jahres-
ergebnis.® Fur diese Berechnung wird auf die Ist-Ergebnisse und die Entwicklung der
Haushaltsreste zurlickgegriffen. Fiir 2014 weisen die Haushaltsrechnung und die Buch-
fihrung folgende Betrage aus:

RechnungsmaRiges Jahresergebnis 2014 (€) Tabelle 1

Saldo der Einnahmen und Ausgaben 2014

Ist-Einnahmen 53.654.601.612,46
Ist-Ausgaben -53.417.625.955,72
1. KassenmaRiges Jahresergebnis 236.975.656,74

Saldo der aus dem Haushaltsjahr 2013
Ubertragenen Reste

Einnahmereste 5.637.461.657,17
Ausgabereste - 4.835.463.583,27
2. Saldo der Vorjahresreste 801.998.073,90

Saldo der in das Haushaltsjahr 2015
Ubertragenen Reste

Einnahmereste 5.881.820.039,24
Ausgabereste -5.316.797.622,08
3. Saldo der neuen Reste 565.022.417,16
4. Veranderung der Reste (3.-2.) - 236.975.656,74
5. ?echr)lungsmélsiges Jahresergebnis 0,00
1.+4.

Das rechnungsmallige Jahresergebnis betragt ,null”. Damit ist die Haushaltsrech-
nung 2014 ausgeglichen. Ein abzuwickelnder Uberschuss oder Fehlbetrag nach
Art. 25 BayHO entstand nicht.

' LT-Drucksache 17/8239.

2 Art. 80 BVi. V. m. Art. 80 und 114 Abs. 1 BayHO.
¢ GVBI. 2012 S. 686.

4 GVBI. 2014 S. 190.

5 Art. 83 Nr. 2 Buchst. d BayHO.
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Die nach Haupt- bzw. Obergruppen gegliederte Ubersicht stellt die im Haushalts-
plan 2014 veranschlagten Einnahmen und Ausgaben den Ist-Einnahmen und Ist-Ausga-
ben 2014 gegenliber:

Soll-Ist-Vergleich der Einnahmen und Ausgaben 2014 (Mio. €) Tabelle 2

Haupt-/Obergruppen Soll Ist Veranderung
Soll/lIst

Einnahmen
Steuern und steuerdhnliche Abgaben

0 sowie EU-Eigenmittel 38.466,7 39.708,8 +1.242,1
Verwaltungseinnahmen, Einnahmen aus

1 Schuldendienst und dgl. 3.448,9 5.015,1 + 1.566,2
Zuweisungen und Zuschisse mit

2 Ausnahme flr Investitionen 5.823,0 5.867,6 + 44,6

31-32 Schuldaufnahmen (Kreditmarkt und Bund) -539,9 -1.312,9 -773.1
Zuweisungen und Zuschisse flr

33-34 Investitionen 1.281,6 1.219,8 -61,9
Entnahmen aus Rtcklagen, Fonds und

35 Stocken 2.038,4 2.956,9 + 918,56

37 Globale Mehr- und Mindereinnahmen' - 169,6 0,0 + 159,6

38 Haushaltstechnische Verrechnungen 114,9 199,3 + 84,4
Summe 50.474,1 53.654,6 + 3.180,5
Ausgaben

4 Personalausgaben 20.273,0 19.804,3 -468,7

51-54 Sachliche Verwaltungsausgaben 2.946,9 2.957,9 +11,0

56-59 Ausgaben fir den Schuldendienst 971,3 949,7 -21,6
Zuweisungen und Zuschlisse mit

6 Ausnahme flr Investitionen 19.899,8 21.162,0 +1.262,2

7 Baumalnahmen 1.376,2 1.296,9 -79,3
Sonstige Ausgaben fir Investitionen und

8 Investitionsférderungsmaflnahmen 4.680,5 4.020,2 - 660,3
Zufihrungen an Ricklagen, Fonds und

91 Stocke 668,7 3.026,7 + 2.358,0

97 Globale Mehr- und Minderausgaben' -457,3 0,0 + 457,3

98 Haushaltstechnische Verrechnungen 114,9 199,8 + 84,9
Summe 50.474,1 53.417,6 +2.9435

'Die fehlenden Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben grinden in dem Umstand, dass diese bei globalen Mehr- und
Mindereinnahmen bzw. -ausgaben rechnungsmaRig bei den Titeln der jeweiligen Hauptgruppe nachzuweisen sind.

Die Einnahmen des Jahres 2014 entwickelten sich zum flinften Mal in Folge deutlich
besser als geplant. Allerdings liberstiegen in 2014 - wie bereits in den Vorjahren - die Ist-
Ausgaben die im Haushaltsplan veranschlagten Anséatze erheblich. Bei 45 % der Mehr-
ausgaben handelte es sich um Haushaltsliberschreitungen (vgl. TNr. 1.4). Die restlichen
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1.2

1.21

ALLGEMEINER TEIL

Mehrausgaben wurden durch entsprechende Mehreinnahmen gedeckt. Auf die einzel-
nen Veranderungen wird in den nachfolgenden TNrn. 3 bis 7 naher eingegangen.

Haushaltsreste

Aus dem Haushaltsjahr 2014 wurden Einnahmereste von 5,9 Mrd. € und Ausgabereste
von 5,3 Mrd. € in das Haushaltsjahr 2015 tbertragen.

Haushaltsreste konnen gebildet werden, wenn die tatsachlichen Ausgaben oder Einnah-
men geringer sind, als die im Haushaltsplan veranschlagten Ansétze. Sie kdnnen unter
bestimmten Voraussetzungen in das nachste Haushaltsjahr tibertragen werden.

Ausgabereste

Die Ubertragung und Inanspruchnahme der {ibertragbaren Ausgabemittel bediirfen der
Einwilligung des Finanzministeriums. Ausgabemittel sind kraft Gesetzes ubertragbar,
wenn es sich um Investitionsausgaben (HGr. 7 und 8) oder Ausgaben aus zweckgebun-
denen Einnahmen handelt. Zudem konnen Ausgaben durch einen Haushaltsvermerk fiir
Ubertragbar erklart werden. Die Einwilligung darf nur erteilt werden, wenn die Ausgabe
bei wirtschaftlicher und sparsamer Verwaltung weiterhin erforderlich ist. Dies ist in der
Regel der Fall, wenn aufgrund der veranschlagten Haushaltsmittel rechtliche Verpflich-
tungen eingegangen wurden, die noch erfiillt werden miissen.®

Das Finanzministerium stimmte der Ubertragung folgender Ausgabereste des Jah-
res 2014 in das Haushaltsjahr 2015 zu:

Ausgabereste (Mio. €) Tabelle 3
2013 Veranderung
2013/2014
Allgemeiner Haushalt 4.4441 5.007,3 +563,2 +12,7%

Offensive Zukunft Bayern | - IV und Verwen-
dung sonstiger Privatisierungserlose
(Kap. 1307, 1308, 1312-13 17) 86,4 77,4 -89 -10,3%

Programm "Zukunft Bayern 2020" und Klima-
programm Bayern 2020 (Kap. 13 30, 13 31) 131,0 87,0 -44,0 -33,6%

Programm "Bayern 2020 plus" und Struktur-
programm Nurnberg-Firth
(Kap. 1340 - 13 44) 174,0 144,2 -298  -17,1%

Stabilisierungsfonds Finanzmarkt und
BayernLB (Kap. 13 60) 0,0 0,8 +0,8 +100,0%

Summe 48355 | 53168 +481,3 +10,0%

8 Art. 45 und Art. 19 BayHO.
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Die Ausgabereste verteilen sich folgendermal3en auf die verschiedenen Ausgabearten:

Ausgabereste nach Ausgabearten (Mio. €) Tabelle 4
Veranderung

) - 2013/2014

Personalausgaben (HGr. 4) 517,2 627,8 +110,7  +21,4%

Séachliche Verwaltungsausgaben

(OGr. 51-54) 727,2 7921 + 64,9 +8,9%

Ausgaben flr den Schuldendienst

(OGr. 56-59) 65,0 68,0 +3,0 +4,6%

Zuweisungen und Zuschutsse mit Ausnahme

fUr Investitionen (HGr. 6) 751,7 777,0 + 25,2 +3,4%

BaumalRnahmen (HGr. 7) 437,7 553,1 + 1154 +26,4%

Sonstige Sachinvestitionen (OGr. 81-82) 240,7 235,7 -4,9 -21%

Investitionsférderungsmalinahmen

(OGr. 83-89) 2.094,8 2.262,8 + 168,0 +8,0%

Besondere Finanzierungsausgaben (HGr. 9) 1,2 0,3 -0,9 -78,4%

Summe 48355 631681 +4813 +10,0%

Die Zahlen berlcksichtigen die Umressortierung.

Mehr als 100 Mio. € betrugen die einschlie3lich des Haushaltsjahres 2014 aufgelaufenen
Ausgabereste in folgenden Fallen:

> Schienenpersonennahverkehr (Kap. 03 67)’ 502,3 Mio. €
> Leistungen nach dem OPNV-Gesetz (Kap. 13 10 TG 81) 364,1 Mio. €
» Allgemeine Wirtschaftsforderung (Kap. 07 03) 221,7 Mio. €

» TU Minchen - Sonstige Ausgaben zu Lasten Mittel Dritter
(Kap. 15 12 Tit. 547 41) 167,5 Mio. €

» Programm zur Aufnahme zusatzlicher Studienanfanger
(Kap. 15 06 TG 86) 157,3 Mio. €

» Forderung der Errichtung von Krankenhausern, der
Wiederbeschaffung mittelfristiger Anlagegtiter und

des Erganzungsbedarfs (Kap. 13 10 TG 71) 119,0 Mio. €

» Forderung von Kindertageseinrichtungen und Tagespflege;
Beitragsentlastung fir Eltern (Kap. 10 07 TG 88 - 91) 116,2 Mio. €

» Wohnraumforderung (Kap. 03 64) 108,2 Mio. €

14
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ALLGEMEINER TEIL

Um uber 40 Mio. € erhohten sich die Ausgabereste im Haushaltsjahr 2014 in folgenden
Fallen:

» Die Ausgabereste beim Schienenpersonennahverkehr nach dem Regionalisie-
rungskonzept (Kap. 03 67)” erhdéhten sich von 428,1 Mio. € auf liber eine halbe Milli-
arde Euro. Nach Aussage der Verwaltung werden die Ausgabereste in den nachsten
Jahren fiir groBere OPNV-Investitionen und Bestellungen von Verkehrsleistungen
benotigt: U. a. fiir den Ausbau des S-Bahn-Systems in Nirnberg, den barrierefreien
Ausbau von Bahnhoéfen im Minchner S-Bahn-Netz, den Bau der zweiten Stamm-
strecke in Miinchen, den Erdinger Ringschluss zur Verbesserung der Schienenan-
bindung Nordost- und Sldostbayerns an den Flughafen Miinchen und fir die Ver-
langerung der S 7 nach Geretsried.

» Im Bereich der Forderungen von Kindertageseinrichtungen und Tagespflege stie-
gen die Ausgabereste allein fur die Betriebskostenférderung zum bedarfsge-
rechten Ausbau der Kinderbetreuung fiir Kinder unter drei Jahren (Kap. 10 07
Tit. 633 90) um 53,9 auf 109,9 Mio. € an. Die Ausgabereste wurden aus den vom
Bund zur Verfiigung gestellten Mitteln gebildet.

» Nach dem Gesetz tber den 6ffentlichen Personennahverkehr gewahrt der Frei-
staat den Aufgabentragern Finanzhilfen (Kap. 13 10 TG 81). Wie bereits im Vorjahr,
erhohte sich auch 2014 der Ausgaberest auf insgesamt 364,1 Mio. €. Nach Darstel-
lung der Verwaltung werde der Ausgaberest, soweit die Mittel nicht durch Bewilli-
gungen bereits gebunden sind, fir die Finanzierung anstehender bzw. bereits lau-
fender GroB3projekte (U-Bahnverlangerung nach Martinsried bei Miinchen, grolRe
Teile der Verkehrsdrehscheibe Augsburg, neue Stralenbahnlinie in Wiirzburg)
benotigt.

Bei den BaumaBBnahmen der Anlage S erhdhten sich Ende 2014 die Ausgabereste deut-
lich um 76,7 auf 376,2 Mio. €. Diese Ausgabereste seien - so die Verwaltung - durch
bereits vergebene bzw. noch nicht abgerechnete Leistungen gebunden.

Die Ubertragung der Ausgabereste war insgesamt nicht zu beanstanden. Allerdings
erhohten sich die Ausgabereste bereits zum zweiten Mal in Folge um rd. eine halbe
Milliarde Euro. 2014 entstanden somit 5,3 Mrd. € Ausgabereste. Allein im Bereich der
Investitionen (HGr. 7 und 8) beliefen sich die Ausgabereste auf 3,1 Mrd. € (57,4 % aller
Ausgabereste).

7 Bis 2013 Kap. 07 07
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Die Entwicklung der letzten Jahre stellt sich wie folgt dar:

Entwicklung der Ausgabereste - Gesamthaushalt (Mrd. €) Abbildung 1
6,0
___>+10,0%
_>+131 A)
>0 £ T
> 153 %
4,0
3,0
2,0
1,0
0,0
2010 2011 2012 2013 2014

Der ORH sieht in dieser Entwicklung ein Indiz dafiir, dass dem Grundsatz der bedarfs-
gerechten Veranschlagung nicht ausreichend Rechnung getragen wird. Im investiven
Bereich konnte nach Ansicht des ORH ein Anstieg der Ausgabereste vermieden werden,
wenn das Instrument der Verpflichtungsermachtigung verstarkt genutzt wiirde.

1.2.2 Einnahmereste

Die vom Landtag bewilligten Ermachtigungen zur Kreditaufnahme?® und zur Entnahme
von Mitteln aus dem Grundstock oder aus Riicklagen werden vom Finanzministerium
als Einnahmereste ubertragen, soweit sie zur Deckung noch bendtigt werden. Folgende
Einnahmereste wurden in das Haushaltsjahr 2015 tbertragen:

Einnahmereste (Mio. €) Tabelle 5
2013 Veranderung
2013/2014
Kreditermachtigungen 5.246,1 5.619,1 +373,0 +7,1%

Andere Einnahmereste

Offensive Zukunft Bayern | - IV und Verwen-
dung sonstiger Privatisierungserlése
(Kap. 13 07,1308, 13 12-13 17) 86,4 31,6 -548  -63,4%

Programm "Zukunft Bayern 2020" und Klima-
programm Bayern 2020 (Kap. 13 30, 13 31) 131,0 87,0 -44,0 -33,6%

Programm "Bayern 2020 plus" und Struktur-
programm Nurnberg-Firth
(Kap. 1340 - 13 44) 174,0 144,2 -298  -17,1%

Summe 56375 | 58818 +2444 +43%

8 Art. 18 Abs. 3 BayHO und Art. 2 HG 2013/2014.
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ALLGEMEINER TEIL

Die aufgeschobenen Anschlussfinanzierungen stiegen gegenliber dem Vorjahr um
773,0 Mio. € an. Da jedoch nicht mehr benétigte Kreditermachtigungen von 400,0 Mio. €
eingezogen wurden, erhohten sich die in das Jahr 2015 (ibertragenen Kreditermachti-
gungen per Saldo nur um 373,0 Mio. € (s. TNr. 1.3).

Die Ausgaben fiir die o.g. Investitions- und Zukunftsprogramme werden aus dem
Grundstock (Privatisierungserlése) oder den Riicklagen finanziert. Hierfur hat der Land-
tag entsprechende Entnahmen bewilligt, die dem Haushalt als Einnahmen zuflieen. Im
Haushaltsvollzug werden die Entnahmen erst getatigt, wenn die Ausgaben abflieen.
Soweit dies nicht geschieht, werden korrespondierend Einnahme- und Ausgabereste
gebildet (vgl. Tabellen 3 und 5).

Die Ubertragung der Einnahmereste von insgesamt 5.881,8 Mio. € war zuléssig, da diese
zur Deckung der Ausgabereste (5.316,8 Mio. €) und zur haushaltsmaBigen Abdeckung
der noch nicht abgewickelten Kassenergebnisse des Jahres 2014 sowie der Vorjahre
(565,0 Mio. €)° bendtigt wurden.™

9 Summe aus dem kassenmaRigen Jahresergebnis (237 Mio. €) und dem Saldo der aus dem Haushaltsjahr 2013 Gber-
nommenen Reste (- 802 Mio. €) - vgl. Tabelle 1 Nr. 3.
0 Art. 2 Abs. 1 Nr. 3HG 2013/2014.
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13

Krediterméachtigungen

Der Landtag bestimmte in Art. 18 Abs. 3 BayHO i. V. m. Art. 2 HG 2013/2014 in der aktu-
ell guiltigen Fassung," in welcher Hohe das Finanzministerium Kredite aufnehmen und
diese Kreditermachtigungen Ulbertragen darf. Die haushaltsgesetzlichen Kreditermach-
tigungen wurden wie folgt beansprucht:

Kreditermachtigungen 2014 (Mio. €) Tabelle 6
Krediterméachtigungen fir neue Kredite
(Art. 2 Abs. 1 Nr. 1 HG 2013/2014) 0,0
Ubertragene Kreditermachtigungen aus dem Jahr 2013

Zum Abgleich der Haushaltsrechnung 2013’ 1.094,4

Zur Nachholung aufgeschobener Anschlussfinanzierunger? 4.151,7 5.246,1
Krediterméachtigungen fur die Anschlussfinanzierung auslaufender
Kredite (Art. 2 Abs. 3 Satz 1 HG 2013/2014) 2.994,0
Klrzung der Kreditermachtigung um die Nettotilgung
(Art. 2 Abs. 3 Satz 3 Nr. 2 HG 2013/2014) -540,0
Kreditermachtigungen 2014 7.700,1
Davon ab:
Kreditaufnahme im Jahr 2014 - e
Einzug alter, zum Abgleich der Haushaltsrechnung nicht mehr

o . A -400,0

bendtigter Krediterméachtigungen
Verbleibende Kreditermachtigungen 5.619,1
Davon ab:
Ubertragene Krediterméachtigungen auf das Jahr 2015

Zum Abgleich der Haushaltsrechnung 2014’ 694,5

Zur Nachholung aufgeschobener Anschlussfinanzierunger? 49246 -5.619,1
Rest 0,0

TArt. 2 Abs. 1 Nr. 3 HG 2013/2014 erméchtigt zur Inanspruchnahme der "in den vorausgegangenen Haushaltsjahren
genehmigten Kreditmittel". .
2 Art. 8 Abs. 3 HG 2013/2014 erméchtigt zur Ubertragung "in die folgenden Haushaltsjahre".
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Entwicklung aufgeschobener Anschlussfinanzierungen (Mrd. €) Abbildung 2
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Seit dem Haushalt 2008'? kénnen nicht beanspruchte Kreditermachtigungen fir die
Anschlussfinanzierung auslaufender Altschulden in die folgenden Haushaltsjahre tGber-
tragen werden.

Das Finanzministerium tilgte 2014 auslaufende Kredite von 2.994,0 Mio. € und bendtigte
zu deren Anschlussfinanzierung infolge der hohen Steuereinnahmen nur Kredite von
1.681,0 Mio. €. Dauerhaft getilgt wurden 540,0 Mio. €.

Die aufgeschobenen Anschlussfinanzierungen erhdhten sich von 3,3 Mrd. € in 2010 auf
4,9 Mrd. €in 2014 (+ 48,9 %).

14 Haushaltsiiberschreitungen

Uber- oder auRerplanmiaRige Ausgaben kénnen entstehen, wenn die veranschlagten
Ansétze nicht ausreichen bzw. Ausgaben geleistet werden miissen, fir die kein Haus-
haltstitel vorgesehen ist. Voraussetzung fiir eine Ausgabeermachtigung ist die Einwil-
ligung des Finanzministeriums. Dem Finanzministerium wird hier ein Notbewilligungs-
recht eingerdaumt, welches subsidiar zum Budgetrecht des Landtags ist.”®

Die Einwilligung darf nur erteilt werden, wenn es sich um ein unvorhergesehenes und
unabweisbares Bediirfnis handelt. Eine Unabweisbarkeit liegt insbesondere dann vor,
wenn die Mehrausgabe so eilbediirftig ist, dass diese nicht mehr bis zur Verabschie-
dung eines Nachtragshaushalts zurlickgestellt werden kann. Ein Nachtrag fiir unvorher-
sehbare und unabweisbare Ausgaben ist nicht erforderlich, wenn die Ausgaben im Ein-
zelfall 5 Mio. € nicht Gberschreiten oder Rechtsanspriiche (z. B. Zahlungen aufgrund des
Finanzausgleichsgesetzes) zu erfiillen sind.

2 Art. 8 Abs. 10 HG 2007/2008 i. d. F. d. 1. NHG 2008, danach Art. 8 Abs. 3 HG ab 2009/2010.
' Art. 37 BayHO.
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Um dem Budgetrecht des Landtags Rechnung zu tragen, hat das Finanzministerium den
Landtag bei Haushaltsliberschreitungen im Einzelfall von mehr als 250.000 € halbjahr-
lich und in Fallen von grundsatzlicher oder erheblicher finanzieller Bedeutung unverziig-
lich zu unterrichten.

Haushaltsiiberschreitungen (Mio. €) Tabelle 7

2013 Veranderung
2013/2014

UberplanmaRige Ausgaben 146,2 1.328,7 1.182,5 + 808,9 %
AulderplanmaRige Ausgaben 224.,4 2,8 -221,6 -98,8 %
Vorgriffe' 12,6 6,6 -6,0 -47,7 %

Summe 3832 13381 9549  +2492%

' UberplanmaRige Ausgaben, die auf das nachste Haushaltsjahr angerechnet werden.

Die Haushaltsliberschreitungen betrugen 2,7 % des Haushaltsvolumens (Vorjahr: 0,8 %).
2014 wurden in 5 Fallen Gber- und auBerplanmallige Ausgaben von 5 Mio. € und mehr
geleistet. Aufgrund der Garantieiubernahme zur Absicherung des ABS-Portfolios der
BayernLB war der Freistaat zur Zahlung eines Verlustausgleichsbetrags (1.092,0 Mio. €)
verpflichtet. Da die hierfiir veranschlagten Haushaltsmittel nicht ausreichten, entstan-
den allein hier Gberplanmallige Ausgaben von 792,0 Mio. €. Auch in den Ubrigen Fallen
mussten Rechtsanspriche erflillt werden. So fiel fiir die Zahlungen Bayerns im Lander-
finanzausgleich nach dem Finanzausgleichsgesetz eine lUberplanmafige Ausgabe von
423,1 Mio. € an. Zudem reichten auch in diesem Jahr die veranschlagten Haushaltsmit-
tel fr die Leistungen an die Landkreise und kreisfreien Gemeinden flr die Aufnahme
und Unterbringung von Asylbewerbern nicht aus (+ 69,4 Mio. €).

Bis auf wenige Ausnahmen lag die erforderliche Einwilligung des Finanzministeriums
zur Uberschreitung des Haushalts vor. Das Finanzministerium bestétigte, dass es bei
rechtzeitiger Antragstellung auch in den Ausnahmeféllen zugestimmt hatte.

Ein Nachtrag zum Haushaltsgesetz war nicht erforderlich. Der Landtag wurde bei Haus-
haltstiberschreitungen von mehr als 250.000 € unterrichtet.

Die nachfolgende Grafik macht deutlich, dass sich die Haushaltsliberschreitungen in
den letzten Jahren zwischen 0,2 und 0,4 Mrd. € bewegten. Dies entsprach einem Anteil
von 0,5 bis 0,8 % des Haushaltsvolumens. Der deutliche Anstieg in 2014 war lGberwie-
gend auf die Uberplanmalige Ausgabe im Rahmen der Garantielibernahme zur Absi-
cherung des ABS-Portfolios zurlickzufiihren. Ohne diese Ausgabe hatten die Haushalts-
Uberschreitungen nur 1,1 % (546,0 Mio. €) des Haushaltsvolumens betragen.

20



ALLGEMEINER TEIL

Entwicklung der Haushaltsiiberschreitungen (Mio. €) Abbildung 3
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15 Globale Veranschlagungen

Einnahmen und Ausgaben sind im Haushaltsplan nach Zwecken getrennt zu veranschla-
gen.” Eine Ausnahme hiervon stellen die globalen Mehr- und Mindereinnahmen sowie
die globalen Mehr- und Minderausgaben dar. Diese werden veranschlagt, wenn zum
Zeitpunkt der Haushaltsaufstellung noch unklar ist, bei welcher Haushaltsstelle die Ein-
nahme bzw. Ausgabe zuzuordnen oder eine Einsparung moglich ist.

Im Haushaltsplan 2014 war bei Kap. 1303 Tit. 972 01 eine ,Minderausgabe aufgrund
haushaltsgesetzlicher EinsparungsmalBnahmen in samtlichen Einzelplanen” von
272 Mio. € veranschlagt. Diese wurde Uber die haushaltsgesetzliche Sperre gem. Art. 4
HG 2013/2014 erbracht.

Die Staatsregierung beschloss am 20./21.11.2009 ein auf funf Jahre angelegtes Struk-
turprogramm fur die Region Nirnberg-Firth. Das Haushaltsvolumen Uber die gesamte
Laufzeit umfasste 115 Mio. €. Das Strukturprogramm wurde mit allgemeinen Haushalts-
mitteln von 7 Mio. € jahrlich mitfinanziert. Um die erforderlichen Einsparungen nach-
zuweisen, wurden in den Einzelplanen 02 bis 10, 12, 13 und 15 globale Minderausgaben
veranschlagt. Die Einsparungen wurden fast vollstandig erbracht. Lediglich im Bereich
des Wissenschaftsministeriums (Epl. 15) liegt eine Unterdeckung von 0,4 Mio. € vor. Aus
Sicht des ORH hatte dies bereits bei der Resteabwicklung, und nicht erst bei der Erstel-
lung der Haushaltsrechnung auffallen missen. Das Wissenschaftsministerium sicherte
zu, den fehlenden Betrag in 2015 zusatzlich zu erbringen.

4 Art. 17 Abs. 1 BayHO.
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In den Bereichen des Sozial- und des Umweltministeriums wurden fir sachliche Ver-
waltungsausgaben globale Mehrausgaben von 2,1 Mio. € und globale Minderausgaben
von 3,6 Mio. € ausgebracht und ordnungsgemafd durch Einsparungen an anderer Stelle
gedeckt.

Weitere globale Minderausgaben von 18,7 Mio. € wurden in den Einzelplanen 03A
und 15 veranschlagt. In der Haushaltsrechnung wurde deren Erbringung vollstandig

nachgewiesen.

OrdnungsmaRigkeit der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung
(Art. 97 Abs. 2 Nr. 1 BayHO)

Die in der Haushaltsrechnung 2014 aufgefuhrten Betrage stimmen mit den in der Buch-
fihrung nachgewiesenen Betragen lberein. Die Haushaltsrechnung wird mittels eines
IT-Verfahrens aus den gebuchten Einnahmen und Ausgaben erstellt.

Die Einnahmen und Ausgaben waren, abgesehen von wenigen Fallen, ordnungsge-
maf belegt. Die Priifung erfolgte weitgehend anhand eines mathematisch-statistischen
Stichprobenverfahrens.

Soweit der ORH feststellte, dass Einnahmen oder Ausgaben nicht an der fiir sie vorgese-
henen Haushaltsstelle gebucht waren, beanstandete er dies. Auf die Gesamtrechnung
hatte dies keine Auswirkung.

Der Innenminister bestatigte in der Haushaltsrechnung 2014 tber den Einzelplan 03A die
OrdnungsmaRigkeit der Verwaltungsfiihrung nur eingeschrankt. Grund hierfiir waren,
wie bereits im Vorjahr, die vom Polizeiprasidium Miinchen angezeigten UnregelmaRig-
keiten. Das Strafverfahren wurde durch ein rechtskraftiges Urteil beendet.
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Entwicklung des Gesamthaushalts

b Bereinigt um Kreditaufnahmen/-tilgungen, Riicklagenbewegungen und Ver-
rechnungen standen den Einnahmen von 51.811,3 Mio. € (+ 5,9 %) Ausgaben
von 50.191,2 Mio. € (+ 7,2 %) gegeniiber. Dies ergab einen positiven Finanzie-
rungssaldo von 1.620,2 Mio. €.

Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben

Eine Bewertung der Einnahmen und Ausgaben erfolgt anhand der bereinigten Einnah-
men und Ausgaben. Hierfur werden nach dem sog. bundeseinheitlichen Berechnungs-
schema bei den Ist-Einnahmen und Ist-Ausgaben die Kreditaufnahmen und -tilgungen,
die Zufiihrungen und Entnahmen aus Riicklagen sowie die haushaltstechnischen Ver-
rechnungen abgezogen.'”

Die bereinigten Einnahmen und Ausgaben des Freistaates entwickelten sich folgender-
malden:

Bereinigte Einnahmen (Mrd. €) Abbildung 4
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Der Anstieg bei den bereinigten Einnahmen beruhte im Wesentlichen auf der anhaltend
glinstigen Entwicklung der Steuereinnahmen sowie ab 2012 auch auf den Beihilferlick-
zahlungen durch die BayernLB.

> Vgl. Tabelle 2 - Ist-Betrage der Obergruppen 32, 35, 38, 91 und 98.
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Bereinigte Ausgaben (Mrd. €) Abbildung 5

Die Gegenuberstellung der bereinigten Einnahmen und Ausgaben macht deutlich, dass
seit dem Haushaltsjahr 2011 sowohl die Einnahmen als auch die Ausgaben gestiegen
sind. Die bereinigten Ausgaben lagen jedoch unter den bereinigten Einnahmen. Dies
flihrte zu einem positiven Finanzierungssaldo (vgl. TNr. 2.2).

Bereinigte Einnahmen und Ausgaben (Mrd. €) Abbildung 6
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50’0 /
40,0 T T T T )
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Entwicklung des Finanzierungssaldos

Der Finanzierungssaldo ergibt sich aus der Gegentlberstellung der bereinigten Einnah-
men und Ausgaben. Er zeigt, wie sich die Haushaltslage entwickelt hat und macht deut-
lich, inwieweit ein Haushalt ohne Kreditaufnahmen und Entnahmen aus Riicklagen aus-

kommt.
Finanzierungssaldo (Mio. €) Tabelle 8
Jahr Finanzierungssaldo (Soll) Finanzierungssaldo (Ist)
2010 -3.461,2 -1.220,0
2011 -1.711,5 935,7
2012 - 568,0 1.397,1
2013 -932,4 2.132,3

2014 8297 1.620,2

Der flr 2014 geplante Finanzierungssaldo verbesserte sich im Haushaltsvollzug
um 2,4 auf 1,6 Mrd. €. Ursachen hierfliir waren hauptsachlich die gunstige Entwick-
lung der Steuereinnahmen und die Einnahmen im Zusammenhang mit der BayernLB
(vgl. TNrn. 3 und 11).

Finanzierungssaldo langfristig Abbildung 7
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Die Entwicklung des Finanzierungssaldos zeigt, dass in den vergangenen 20 Jahren bis
einschlieBlich 2014 der Haushalt stets mit einem negativen Finanzierungssaldo geplant
wurde (hellblaue Balken). Das bedeutet, dass im Haushaltsplan zum Ausgleich dieses
Saldos Kreditaufnahmen (bis 2005 und in 2008) oder Entnahmen aus Riicklagen vorge-
sehen waren.

Die Abbildung zeigt auch, dass im Haushaltsvollzug (dunkelblaue Balken) in einigen Jah-
ren ein positiver Finanzierungssaldo entstand. Grund fiir diese Uberschiisse waren im
Wesentlichen nicht eingeplante Steuermehreinnahmen. Diese Uberschiisse wurden den
Ricklagen zugefiihrt (z. B. der Haushaltssicherungsriicklage) und teilweise zur Schul-
dentilgung verwendet (2011 bis 2014).

Der ORH hat in den letzten beiden Jahresberichten gefordert, sich kiinftig nicht auf uner-
wartete Einnahmeverbesserungen zu verlassen, sondern insbesondere in konjunkturell
guten Jahren mit einem positiven Finanzierungssaldo zu planen. Dem haben Staatsre-
gierung und Landtag Rechnung getragen. Der Doppelhaushalt 2015/2016'° sah erstmals
seit der Haushaltsreform 1971V fiir beide Jahre einen positiven Finanzierungssaldo vor
(2015: 19,1 Mio. €, 2016: 232,8 Mio. €).

Fur den Nachtragshaushalt 2016 hat die Staatsregierung mit einem negativen Finanzie-
rungssaldo von 2,1 Mrd. € geplant. Davon entfallen 1,8 Mrd. € auf den nicht vorherseh-
baren Mehrbedarf im Asylbereich. Insoweit sind die Griinde flir den negativen Finan-
zierungssaldo fir den ORH nachvollziehbar. Allerdings entfallen 0,3 Mrd. € auf andere
Mehrausgaben.
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Steueraufkommen und Steuereinnahmen

ALLGEMEINER TEIL

b Die Steuereinnahmen sind 2014 um 2.090,1 Mio. € (+ 5,6 %) angestiegen, 2015

erhohten sie sich um weitere 2.425,4 Mio. € (+ 6,1 %).

Steueraufkommen

Das Steueraufkommen in Bayern resultiert aus

» Gemeinschaftsteuern des Bundes und der Lander und

» Landessteuern.

Das Steueraufkommen stellt sich nach Angaben des Finanzministeriums wie folgt dar:

Entwicklung des Steueraufkommens (Mio. €)

Steuerarten
Gemeinschaftsteuern

Lohnsteuer einschl. Zerlegung
Veranlagte Einkommensteuer
Nichtveranlagte Steuern vom Ertrag
Abgeltungsteuer einschl. Zerlegung
Korperschaftsteuer einschl. Zerlegung
Umsatzsteuer

Anteil an der Einfuhrumsatzsteuer
Gewerbesteuerumlage

Summe

Landessteuern

Vermogensteuer

Erbschaftsteuer
Grunderwerbsteuer

Rennwett-, Lotterie- und Sportwettensteuer

Feuerschutzsteuer
Biersteuer
Summe

Gesamt

2013

35.482,0
9.218),7
4.459,3
1.676,2
4.097,0

22.860,8
2.944,3
1.515,8

82.255,1

0.1
1.077,6
1.346,9

244,5
69,0
1471
2.885,2
85.140,3

Tabelle 9

201400 2015
37.622,2 40.071,8
9.765,8 10.572,8
4.269,0 4.745,9
1.577,9 1.685,9
4.945,0 4.652,3
24.790,6 25.320,1
2.979,7 3.073,0
1.588,2 1.586,6
875383 917084
-1,2 -1,0
1.357,3 1.570,0
1.425,2 1.570,4
243,9 253,6
70,6 73,5
155,0 157,4

(7825071 36238
(119078900 953322

Das Steueraufkommen 2014 ist gegentiber dem Vorjahr um 5.648,7 Mio. € (+ 6,6 %) und
2015 nochmals um 4.543,2 Mio. € (+ 5,0 %) angestiegen.
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Steuereinnahmen

Das Steueraufkommen verbleibt dem Freistaat nur zum Teil, da es sich u. a. um Gemein-
schaftsteuern des Bundes, der Lander und teilweise der Gemeinden handelt.

Die Steuereinnahmen haben sich wie folgt entwickelt:

Entwicklung der Steuereinnahmen (Mio. €) Tabelle 10

Steuerarten 2013 Veranderung 2015 Veranderung
2013/2014 2014/2015

Gemeinschaftsteuern

Lohnsteuer einschl.

Zerlegung 12.746,5 13.663,7 +917,2 +72% 14.639,7 +976,0 +71%

Veranlagte Einkom-

mensteuer 3.918,4 41504 +2320 +59% 4.4934 +3430 +8,3%

Nichtveranlagte
Steuern vom Ertrag 2101,6 19516 -150,0 -7,1% 2.253,4 +301,8 +15,5%

Abgeltungsteuer

einschl. Zerlegung 737,5 712,8 -247 -3,3% 741,8 +290 +41%
Korperschaftsteuer

einschl. Zerlegung 2.048,5 24725 +424,0 +20,7% 2.326,2 -146,3 -5,9%
Umsatzsteuer 8.989,8 9.223,3 +23356 +26% 9.680,3 +4570 +5,0%

Anteil an der Ein-
fuhrumsatzsteuer 29443 29797 +354 +1,2% 3.073,0 +93,3 +31%

Gewerbesteuer-

umlage 1.197,4 1.254,4 +570 +48% 1.253,0 -1.4  -01%
Summe 34.684,0/36.408,5 + 1.7245 +5,0% 38.460,8 +2.052,4 +5,6%
Landessteuern

Vermogensteuer 0,1 -1,2 -1,3 - -1,0 +0,2 -
Erbschaftsteuer 1.0776 13573 +279,7 +26,0% 15700 +212,7 +157%
Grunderwerb-

steuer 1.346,9 1.4252 +783 +58% 15704 + 1452 +10,2%

Rennwett-, Lotterie-
und Sportwetten-

steuer 2445 2439  -06 -02% 2536  +97 +40%
Feuerschutzsteuer 69,0 70,6 +16 +23% 73,8 +29 +41%
Biersteuer 1471 1850 +79 +54% 1574  +24 +15%
Summe 2.885,2[13.250,7 +3655 +12,7% 3.623,8 +3731 +115%
Gesamt 37.569,1/39.659,2 + 2.090,1 +5,6% 42.084,6 +2.4254 +6,1%

Die kassenmalligen Steuereinnahmen des Freistaates sind 2014 gegenliber dem Vorjahr
um 2.090,1 Mio. € (+ 5,6 %) und 2015 um weitere 2.425,4 Mio. € (+ 6,1 %) angestiegen.
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Verwaltungseinnahmen und weitere Einnahmen

b Die Verwaltungseinnahmen, Einnahmen aus Schuldendienst und dergleichen
(HGr. 1) erhohten sich im Vergleich zu 2013 insgesamt um 1.221,7 (+ 32,2 %)
auf 5.015,1 Mio. €.

Verwaltungseinnahmen und weitere Einnahmen (Mio. €) Tabelle 11

Veranderung
AT - 2013/2014
Verwaltungseinnahmen

(u. a. Geblhren, Geldbufsen, Geldstrafen) 1.988,9 2.290,0 + 301,0 + 15,1%
Einnahmen aus wirtschaftlicher Tatigkeit

(Mieten und Pachten, Gewinne aus Unter-

nehmen und Beteiligungen, Lotterien) 1.077,7 1.401,6 +3239 +30,1%
Zinseinnahmen 72,6 79,3 + 6,6 +9,1%
Darlehensrickflisse 271,0 2191 -51,9 -19,1%
sonstige Einnahmen 383,2 1.025,1 +642,0 + 167,6%

Summe 37934 || 50151 +1.2217 +32,2%

Die Steigerung gegenliber dem Vorjahr bei den Verwaltungseinnahmen griindete im
Wesentlichen in einer Kapitalriickzahlung der BayernLB von 700,0 Mio. € (vgl. TNr. 11).
Unter Sonstige Einnahmen waren zudem weitere Zahlungen im Zusammenhang mit
der Beteiligung an der BayernLB von 788,8 Mio. € enthalten. Die Darlehensriickflisse
schwankten naturgemaf je nach Laufzeit.
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5.1

5.2

Personalausgaben und Entwicklung der Stellen

b Die Personalausgaben sind gegeniiber 2013 um 776,5 Mio. € (+ 4,1 %) auf ins-
gesamt 19.804,4 Mio. € angestiegen.

Personalausgaben

Die Personalausgaben haben sich wie folgt entwickelt:

Personalausgaben nach Zweckbestimmungen (Mio. €) Tabelle 12
2013 - Veranderung
2013/2014
Bezlige der Beamten und Richter’ 9.450,0 9.753,9 +303,9 +3,2%
Arbeitnehmer- und Beschaftigungsentgelte 3.779,7 3.935,4 + 155,7 +4,1%
Versorgungsbeziige der Beamten und Richter’  4.161,4  4.427,3 + 265,9 + 6,4%
Beihilfen und Firsorgeleistungen? 589,4 597,8 + 8,4 +1,4%
Beihilfen fur Versorgungsempfanger 762,0 798,8 + 36,8 +4,8%
Sonstige Personalausgaben 210,6 2141 +3,5 +1,7%
Zuflihrung zum Pensionsfonds?® 74,8 771 +2,3 +3,1%
Summe 19.027,9 [19:8044 +7765 +4,1%

" ohne Zuflihrung an Versorgungsricklage.
2 ohne Versorgungsempfénger.
3 ohne Zufiihrungen unter Kapitel 13 20 Titel 919 61.

Die Steigerung der Ausgaben fiir die aktiv Beschéaftigten um 459,6 Mio. € (+ 3,5 %)
gegenliber 2013 ist auf neu ausgebrachte Stellen und Stellenhebungen sowie auf
Besoldungs- und Tariferhohungen zuriickzufiihren. Die (berproportionale Zunahme
der Versorgungsausgaben beruht auf dem weiteren Anstieg der Zahl der Versorgungs-
empfanger. Diese Ausgaben werden sich auch weiterhin erhéhen, weil die Zahl der
Versorgungsempfanger noch bis zum Jahr 2035 ansteigen wird. Zu diesem Ergebnis
kommt auch der Versorgungsbericht.’®

Entwicklung der Stellen

Die Stellenentwicklung seit dem Jahr 2009" stellt sich fiir den gesamten Staatshaushalt
sowie in den Bereichen allgemeinbildende Schulen, bei den Hochschulen (Universita-
ten und Hochschulen fiir angewandte Wissenschaften - ohne Universitatsklinika sowie
Kunst- und Musikhochschulen), Polizei, in den FA und im Justizvollzug per Saldo wie
folgt dar:
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'8 Vgl. Versorgungsbericht des Freistaates Bayern flr die 17. Legislaturperiode (Dezember 2014), Abschnitt D IV, ab
S. 115.
% Die Stellenentwicklung in den Jahren 2008, 2010, 2012 ist im ORH-Bericht 2015 TNr. 5.2 dargestellt.
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Stellenentwicklung Tabelle 13
20 2om 2o |0l Verendenuno
Stellen gesamt’ 270.748 278.484 281.984 282567 11.819 +4,4%
Davon
Schulen Kap. (05 12 - 05 21,
ohne Kap. 05 20) 101.800 106.338 107.388 106.972 5.172 +5,1%
Hochschulen 28.418 30139 33.384 33.382 4964 +171%
Polizei (Kap. 03 17 - 03 21) 37.889 38.998 39.666 40.166 2.277 +6,0%
Finanzdmter (Kap. 06 05) 17.061 17.194 17596  17.982 921 +54%
Justizvollzug (Kap. 04 05) 5.372 5.497 5.650 5.697 325 +6,0%
Ubrige Verwaltung 80.208 80.318 78.300 78.368 -1.840 -2,3%

" Enthalten sind Stellen fir Beamte auf Widerruf im Vorbereitungsdienst (2014: 6.421 Stellen) sowie Stellen fur
Referendare (2014: 16.694 Stellen).

Nach dem haushaltsgesetzlich vorgegebenen Stellenabbau (Art. 6 b HG) wurden fiir den
Zeitraum von 2009 bis 2013 rd. 2.900 Stellen abgebaut.?’ Im gleichen Zeitraum haben
sich trotz dieses Stellenabbaus die Stellen an den allgemeinbildenden Schulen um
rd. 5.200 (+ 5,1 %), die der Hochschulen (Universitaten und Hochschulen fiir angewandte
Wissenschaften - ohne Universitatsklinika sowie Kunst- und Musikhochschulen) um
rd. 5.000 (+ 17,1 %), die der Polizei um rd. 2.300 (+ 6,0 %), die der FA um rd. 900 (+ 5,4 %)
und die flr den Justizvollzugsdienst um rd. 300 (+ 6,0 %) erhoht. Die Stellenzahl der
lbrigen Verwaltung ging um rd. 1.800 Stellen (- 2,3 %) zurlick. Die Tabelle zeigt, dass
sich die Zahl der Stellen seit dem Jahr 2009 im Ergebnis um rd. 11.800 (+ 4,4 %) erhoht
hat.

Die neue Geschéftsverteilung der Staatsregierung zum 11.10.2013* und die Umressor-
tierungen von Aufgaben fihrte auch zur Umsetzung von 1.327 Stellen aus Ministerien
und nachgeordneten Behdrden. Naheres zu den Umressortierungen dieser Stellen ist in
den Einzelplanbemerkungen?? dargestellt.

Tatsachliche Besetzung der Stellen

Der ORH hat die Besetzung der im Stellenplan 2014 ausgewiesenen Stellen in den in
Tabelle 11 dargestellten Bereichen gepriift. Bezogen auf das Jahr 2014 lag die Quote der
nicht besetzten Stellen bei 4,9 % mit einer geringen Schwankungsbreite zwischen den
ausgewahlten Bereichen und innerhalb des Jahresverlaufs. Mogliche Griinde hierfur
sind u. a. die derzeit geltende dreimonatige Wiederbesetzungssperre (Art. 6 Abs. 2 HG),
die Einstellung von Lehrern zu Beginn eines Schul- bzw. Schulhalbjahres, feste jahrliche
Einstellungszeitpunkte (z. B. in der Steuerverwaltung), Sperre von Stellen im Hinblick
auf haushaltsgesetzliche Verpflichtungen zum Stellenabbau,? zeitferne Wiederbeset-
zung mit geeigneten Bewerbern, familienpolitische Beurlaubungen und Gewahrung von
Altersteilzeiten im Blockmodell.

20 Die fur das Jahr 2014 beschlossene Einsparung von 400 Stellen wird im Doppelhaushalt 2017/2018 dargestellt.
21 Vgl. Verordnung Uber die Geschaftsverteilung der Bayerischen Staatsregierung (StRGVV) i. d. F. vom 28.01.2014.
22 Unter Ill. TNrn. 1 bis 15.

2 Art. 6 b Abs. 1 HG 2015/2016.
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Beamte in Ausbildung in ausgewahlten Bereichen

Die Ubersicht zeigt zum Stichtag 01.10.2015 den Vergleich der im Haushaltsplan 2015
ausgewiesenen Stellen flir Beamte auf Widerruf und Lehramtsanwarter mit den tatsach-

lich besetzten Stellen.

Beamte auf Widerruf und Lehramtsanwarter Tabelle 14
Bereich Stellen fiir B.a.W. und B.a.W. und
Lehramtsanwarter 2015 Lehramtsanwarter 2015
in Ausbildung

Lehrer 11.375 10.759

Polizei 3.350 3.149
Justizvollzug 258 218

Finanzamter 1.524 2.288

Summe 16.507 16.414

Im Lehrerbereich sind rd. 600 Stellen weniger besetzt. Bei der Polizei und im Justizvoll-
zug liegt die Zahl der unbesetzten Stellen bei rd. 240. Bei den in Ausbildung befindlichen
rd. 2.300 Steuerbeamten dagegen liegt die Zahl um rd. 760 tGber den zur Verfligung ste-
henden Stellen fiir Anwarter. Dazu mussten die 760 Beamten auf Widerruf bereits im
Vorgriff auf Stellen fir planmafRige Beamte haushaltskonform verrechnet werden.?*

Stellenentwicklung in der Unterbringungsverwaltung bei den Regierungen

Die Regierungen sind als Zentrale Auslanderbehoérden u. a. flr die Unterbringung von
Asylbewerbern und Fliichtlingen zustandig.?® Im Doppelhaushalt 2015/2016 erhdhte sich
die Zahl der Beschaftigungsmoglichkeiten (Tit. 428 11) um 68 von 371 auf 439.

Aufgrund der im Jahr 2015 deutlich angestiegenen Zahl an Fllichtlingen und Asylbewer-
bern sieht das Nachtragshaushaltsgesetz 2016 eine Stellenausweitung bei Tit. 428 01
(Entgelte der Arbeitnehmer) um 350,5 Stellen, bei Tit. 428 11 (Entgelte fiir sonstige Hilfs-
leistungen durch Arbeitnehmer) um 969 Stellen und bei Tit. 428 14 (Entgelte fir sons-
tige Hilfsleistungen durch zeitlich befristet beschaftigte Arbeitnehmer) um 1.370 Stellen
fir befristete Beschéaftigungsverhéltnisse vor. Zudem werden fiir die Regierungen (Ver-
waltung allgemein) zusatzlich 391 Planstellen geschaffen, von denen ein Teil auch fir
die Unterbringungsverwaltung verwendet wird.
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2 Vgl. Art. 6 Abs. 3 Nr. 1 Buchst. a Doppelbuchst. aa HG 2015/2016.
25 Vgl. Verordnung Uber die Zustandigkeiten zur Ausfiihrung des Aufenthaltsgesetzes und ausléanderrechtlicher Bestim-
mungen in anderen Gesetzen (Zusténdigkeitsverordnung Auslédnderrecht - ZustVAusIR).
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5.6 Sondervermodgen Bayerischer Pensionsfonds

Zum 01.01.2013 gingen die Sondervermogen Versorgungsriicklage und Versorgungs-

fonds? auf den Bayerischen Pensionsfonds?’ Giber. Im Jahr 2014 wurden dem Pensions-

fonds 111,7 Mio. € zugefiihrt. Zum 31.12.2014 betrug das Vermdgen im Pensionsfonds

2.142,0 Mio. €. Bis 2030 sind diesem Sondervermoégen jahrlich 100 Mio. € aus dem

Staatshaushalt zuzufiihren.?

6 Zuweisungen und Zuschiisse (ohne Investitionen)

b 2014 wurden fiir Zuweisungen und Zuschiisse ohne Investitionen (HGr. 6)
21.162,0 Mio. € verausgabt. Dies waren 2.523,4 Mio. € (+ 13,5 %) mehr als im
Vorjahr.

Der grof3te Einzelposten ist regelmalRig die Zahlung Bayerns in den Landerfinanz-

ausgleich (Kap. 13 03). Diese betrug 2014 4.823,1 Mio. €. Dieser Betrag umfasste die

Schlussrechnung 2013 und die Abschlagszahlungen 2014 und ist um 816,1 Mio. € ange-

stiegen. Nach der vom Bund erstellten vorlaufigen Abrechnung betragt der Ausgleichs-

betrag 2014 fur Bayern 4.852,0 Mio. €. Der bayerische Anteil belief sich 2014 auf 53,8 %

(Vorjahr: 51,1 %) des gesamten Ausgleichsvolumens. 2008 hatte der bayerische Anteil

noch 35,4 % betragen.

Lastenverteilung im Landerfinanzausgleich Abbildung 9
Mio. €
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Vorlaufige Abrechnungen fiir 2011 und 2014.

26 Stand der Sondervermogen zum 31.12.2012: Versorgungsricklage 1.406,0 Mio. €, Versorgungsfonds 270,5 Mio. €.

27 Gesetz Uber die Bildung von Versorgungsriicklagen im Freistaat Bayern (BayVersRicklG) vom 11.12.2012, GVBI. 2012,

S.613.

28 Art. 6 Abs. 1 BayVersRuckIG.
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Weitere wesentliche Veranderungen bei den Zuwendungen und Zuschuissen sind:

Aufgrund der Garantielibernahme zur Absicherung des ABS-Portfolios der BayernLB
musste der Freistaat 2014 fiir den Verlustausgleich 1.092,0 Mio. € (Kap. 13 60 Tit. 697 01)
zahlen (vgl. TNr. 10.3).

Die Aufwendungen fiir Leistungen zur Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsmin-
derung werden von den Sozialhilfetragern getragen. Die Erstattungsleistungen des
Bundes hierflir sind an die Trager der Sozialhilfe weiterzuleiten. Der Freistaat verein-
nahmt die Bundesmittel (Kap. 10 03 Tit. 231 04) und leitet diese an die Gemeinden wei-
ter (Kap. 10 03 Tit. 633 02). Der Bund libernimmt seit 2014 die Kosten fur Leistungen zur
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung vollstéandig.?® Die Erstattungsleis-
tungen stiegen 2014 deshalb um 177,5 auf 628,0 Mio. € an.

Wie bereits im Vorjahr erhohten sich die Zuweisungen an die Kommunen im Rah-
men des Kommunalen Finanzausgleichs (Kap. 13 10). Sie stiegen um 163,5 Mio. auf
6.184,2 Mio. €. Der Anstieg um rd. 2,7 % beruhte erneut im Wesentlichen auf dem Anteil

der Kommunen am gestiegenen Steueraufkommen.

Auch die steigenden Ausgaben im Asylbereich waren ursachlich fiir den Anstieg der
Zuweisungen und Zuschiisse. Die gesetzlichen Ausgaben fiir die Unterbringung von
Asylbewerbern und sonstigen Auslandern® stiegen auf 286,6 Mio. € (+ 139,9 Mio. €)
an. Die Landkreise und kreisfreien Gemeinden erhalten u. a. eine Kostenerstattung der
notwendigen Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz.®' Hierflir stiegen die
Ausgaben 2014 um 138,4 Mio. auf 284,0 Mio. € an. Die Ausgaben hierfiir werden weiter
stark zunehmen.

Fir die Forderung von Kindertageseinrichtungen und Tagespflege sowie flr die Bei-
tragsentlastung der Eltern wurden 1.316,4 Mio. € (Vorjahr 1.184,2 Mio. €) an die Gemein-
den und Gemeindeverbande verausgabt (Kap. 10 07 TG 88 -91). Die Steigerung um
132,2 Mio. € betraf im Wesentlichen die laufende Betriebskostenforderung und die Bei-
tragsentlastung der Eltern fur Kinder im Vorschuljahr.

Ergéanzend zu den in 2013 bereits gewahrten Soforthilfen wurde das , Aufbauhilfepro-
gramm Hochwasser 2013" aufgelegt. Hierzu zahlen u. a. drei Programme zur Unterstut-
zung der vom Hochwasser im Mai/Juni 2013 Betroffenen. Im Rahmen dieser Programme
wurden 2014 Zuschiisse von 124 Mio. € ausbezahlt. Diese Ausgaben wurden aus dem
Aufbauhilfefonds des Bundes erstattet.
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29 Gesetz zur Starkung der Finanzkraft der Kommunen.

30 Kap. 10 53 ohne Tit. 633 03, 684 01, 684 02 und TG 60.

31 Art. 8 des Gesetzes Uber die Aufnahme und Unterbringung der Leistungsberechtigten nach dem Asylbewerberleis-
tungsgesetz vom 24.05.2002 (GVBI. S. 192).
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b Die Ausgaben fiir Investitionen (HGr. 7 und 8) stiegen 2014 gegeniiber dem

Vorjahr um 20,0 auf 5.317,2 Mio. € an.

Investitionsausgaben

Die Ausgaben fiir Investitionen stellen sich wie folgt dar:

1.296,9
369,2
3.651,0

52971 [[5:317,2

Investitionsausgaben (Mio. €)

BaumafRnahmen
Erwerb von Sachen
Investitionsférderung
Summe

Die Zahlen berlcksichtigen die Umressortierung.

1.273,6
365,8
3.657,8

Tabelle 15
Veranderung
2013/2014
+ 23,4 +1,8%
+3,5 +0,9%
-6,8 -0,2%
+ 20,0 + 0,4%

Mit 68,7 % entfielen die meisten Ausgaben auf den Bereich der Investitionsférderungs-

malnahmen.

GroRere Einzelposten bei der Investitionsforderung (Mio. €)

1.665,4

Investitionsférderung ...

im Rahmen der allgemeinen Finanzzuwei-
sungen (insbesondere des FAG, FAG-OPNYV,
BayKrG)

der regionalen und strukturellen Wirtschafts-
forderung

flr die Jugend-, Familien-, Frauen- und Alten-
hilfe sowie zur Kinderbetreuung

im Bereich der Wissenschaft

im Bereich Landwirtschaft

zur Stadtebauforderung

zum Wohnungsbau

im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe ,Ver-

besserung der Agrarstruktur und des Kisten-
schutzes”

fir den Schienenpersonennahverkehr

Die Zahlen berlcksichtigen die Umressortierung.

236,9

296,8
1565,2

SOM
130,2
155,4

85,5
54,5

1.743,3

251,5

238,6
168,1
151,3
119,7

87,3

84,2
72,0

Tabelle 16

Veranderung

2013/2014
+ 78,0 +4,7%
+ 14,6 +6,2%
-58,2 -19,6%
+ 13,0 + 8,4%
+52,2 +52,7%
-10,5 -8,0%
- 68,1 -43,8%

-1,3 -1,6%
+175 +32,0%
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Investitionsquote

Mit der Investitionsquote wird das Verhaltnis der Ausgaben flir Investitionen
(HGr. 7 und 8) zu den bereinigten Gesamtausgaben dargestellt. Mit dieser Kennzahl wird
erkennbar, wie viel der Freistaat u. a. in die Infrastruktur investiert.

Das Unterlassen von Investitionen kann zu einem dauerhaften realen Vermoégensver-
zehr flhren. Fir das Staatsvermogen sind zu geringe Investitionen in die Infrastruktur
gleichbedeutend mit einer 6ffentlichen Verschuldung. Die Investitionsquote ist daher

gerade vor diesem Hintergrund ein wichtiges Kriterium.

Investitionsquote Bayern auf Basis der bereinigten Ausgaben Abbildung 10
15,0%
10,0% 4—Soll
= |St
5,0% T T T T T 1
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Der Freistaat plante in den letzten Jahren konstant mit einer Investitionsquote von uber
12 %, tatsachlich lag sie etwa 1,5 Prozentpunkte darunter. 2014 betrug die tatsachliche
Investitionsquote 10,6 %.
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Riicklagen und Sondervermégen

b Ende 2014 betrug die Haushaltssicherungsriicklage 4,8 Mrd. €. Alle anderen
Riicklagen und Sondervermégen sind zweckgebunden.

Bestand der Riicklagen und Sondervermogen

Der Bestand der Riicklagen und Sondervermdgen (ohne Grundstock) hat sich wie folgt
entwickelt:

Riicklagen und Sondervermégen ohne Grundstock (Mio. €) Tabelle 17

Veranderung
Haushaltssicherungs-, Kassenver-
starkungs- und Birgschafts-
sicherungsrlcklage 4.480,8 4.751,8 +271,0 + 6,0%
Ricklage "Zukunft Bayern 2020" 132,7 88,7 -44,0 -33,2%
Sonderrlicklagen "ersparte Haushalts-
mittel" 226,8 197,2 -29,6 -13,1%
Bayer. Pensionsfonds (ehem. Ver-
sorgungsrlcklage und Versorgungs-
fonds)' 1.858,0 2.142,0 +284,0 +15,3%
Sonstige Sondervermogen 144,8 155,7 +10,8 +7,5%

Summe 6.8431 [173353 +4922 +7,2%

"Anteil des Freistaates am Sondervermdogen.

Mit der Haushaltssicherungs-, Kassenverstarkungs- und Biirgschaftssicherungsriick-
lage werden Risiken kiinftiger Haushalte und Blirgschaften abgesichert. Sie besteht aus
Uberschiissen vergangener Haushalte. Sie hat sich in den letzten Jahren wie folgt ent-

wickelt:
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Entwicklung Haushaltssicherungsriicklage (Mrd. €) Abbildung 11
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Im Verlauf des Haushaltsvollzugs 2014 wurden der Haushaltssicherungsriicklage einer-
seits 2.679,2 Mio. € entnommen. Aufgrund des positiven Verlaufs der Einnahmen konn-
ten ihr andererseits 2.950,2 Mio. € zugefiihrt werden. Darin enthalten war auch die
Rickzahlung der BayernLB von 700,0 Mio. € (vgl. TNr. 11.3). Die Ricklage stieg somit
um 271,0 Mio. € an. Der Nachtragshaushalt 2016 sieht im Vergleich zum Doppelhaus-
halt 2015/2016 per Saldo eine Entnahmenerhohung in Héhe von 1,823 Mrd. € vor. Somit
ergibt sich insgesamt (einschl. Stammhaushalt) eine planmaBige Entnahme per Saldo in
Hohe von 2,675 Mrd. €.

Die Riicklage ,,Zukunft Bayern 2020” sichert die Finanzierung des gleichnamigen Pro-
grammpakets. Dieses umfasste urspriinglich 1,7 Mrd. € aus Steuermehreinnahmen der
Jahre 2007/2008 und beinhaltet im Wesentlichen Investitionen mit Schwerpunkten in
den Bereichen Kinderbetreuung, Bildung, Arbeit sowie Klimaschutz. 2014 wurden fiir
diese Zwecke 44,0 Mio. € verausgabit.

Privatisierungserlose durfen nur fir den Neuerwerb von Grundstockvermégen verwen-
det werden (vgl. TNr. 8.2). Ein Teil dieser Privatisierungserlése wurde im Rahmen der
Zukunftsprogramme ,Offensive Zukunft Bayern”, ,,Bayern 2020 plus”, ,,Nord- und Ost-
Bayern-Programm®” sowie ,Strukturprogramm Nirnberg-Firth” grundstockkonform
verwendet. Die fliir diese MaBnahmen teilweise bereits im allgemeinen Haushalt ein-
geplanten Mittel von 42,2 Mio. € wurden insofern nicht mehr bendtigt und der Sonder-
riicklage , ersparte Haushaltsmittel” zugeflihrt. Aus dieser Riicklage wurden dann nicht
grundstockkonforme MalRnahmen im Rahmen der o. g. Zukunftsprogramme finanziert
(2014: 71,8 Mio. €).

Zu Jahresbeginn 2013 wurden die ehemalige Versorgungsriicklage und der ehemalige
Versorgungsfonds zum Bayerischen Pensionsfonds zusammengefasst. Er dient der

Bayerischer Oberster Rechnungshof
Jahresbericht 2016
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Mitfinanzierung kinftiger Versorgungslasten des Staates und der landesunmittelbaren
Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts (vgl. TNr. 5.6).

Unter sonstige Sondervermoégen3? aul3erhalb des Grundstocks sind der Katastrophen-
schutzfonds, der Denkmalschutzfonds, der Unterstiitzungsfonds zur Erkundung und
Sanierung gemeindeeigener Hausmidlldeponien, der Coburger Doméanenfonds, das
Sondervermdgen fiir die Milch- und Fettwirtschaft in Bayern sowie kleinere Fonds und
Stiftungen bei den Universitdaten zusammengefasst.

Sondervermégen Grundstock

Art. 113 Abs. 2 BayHO regelt, dass der in Geld bestehende Teil des Grundstockvermé-
gens (Grundstock) ein Sondervermdgen ist. MaRgeblich fiir die Darstellung und Abwick-
lung ist die Grundstockbekanntmachung vom 08.08.2002.%

In den Bestand des Grundstocks flieBen die Erlose aus der Veraul3erung von Grund-
stockvermogen. Nur in Ausnahmefallen kommen auch Zufiihrungen aus dem allge-
meinen Haushalt in Betracht. Die Mittel aus dem Grundstock durfen nur fir den Neu-
erwerb von Grundstockvermdgen verwendet werden. Hierzu zahlt in erster Linie der
Neuerwerb von unbebauten und bebauten Grundstiicken. Dies stellt eine Ausnahme
vom Gesamtdeckungsprinzip des Art. 8 BayHO dar. Unabhangig davon diirfen die Mittel
voriibergehend flir Kassenbedlrfnisse des Staates eingesetzt werden, solange sie nicht
fir Neuerwerbungen von Grundstockvermogen benotigt werden.

Die Zu- und Abgéange des Grundstockvermégens werden nicht Giber den Haushalt abge-
wickelt, da es sich um reine Vermdgensverschiebungen handelt. Die Geldbewegungen
werden in einer gesonderten Grundstockrechnung nachgewiesen.

Der Bestand und die Aufgliederung der geplanten Einnahmen und Ausgaben des Grund-
stockvermdgens werden in der Anlage B zum Haushaltsplan des Einzelplans 13 aufge-
fuhrt. Die tatsachlichen Entwicklungen werden dann in der Haushaltsrechnung in der
Anlage Il zum Einzelplan 13 nachgewiesen.

Der Grundstock gliedert sich verwaltungsmal3ig in die Abteilungen , Allgemeine Lan-
desverwaltung” und ,Forstgrundstock”. 2014 wurden im Bereich der ,Allgemeinen
Landesverwaltung” Einnahmen von 312,7 Mio. € erwirtschaftet, insbesondere aus der
VerauBBerung von Grundstockvermdgen. Fir den Erwerb von Grundstockvermogen
bzw. fur die Finanzierung von grundstockkonformen MalRnahmen wurden 36,1 Mio. €
ausgegeben. Den Einnahmen des , Forstgrundstocks” von 1,2 Mio. € standen Ausgaben
von 3,9 Mio. € entgegen, insbesondere fir den Erwerb von bebauten und unbebauten
Grundstiicken (3,7 Mio. €).

32 Details s. Haushaltsrechnung des Freistaates Bayern, Einzelplane 03A, 08, 12, 13 und 15, jeweils Anlage II. Nicht mit
aufgenommen wurde der Sicherungsfonds nach dem bayerischen Hochschulgesetz, weil es sich um Kérperschafts-
vermogen der Hochschulen handelt.

33 FMBI. 2002, S. 268.
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Das Sondervermogen Grundstock hat sich wie folgt entwickelt:

Sondervermégen Grundstock (Mio. €) Tabelle 18
s [l Voordenens
Allgemeine Landesverwaltung 252,0 528,6 +276,6 +109,7%
Fortgrundstock 73 4,5 -2,8 -37,8%
Offensive Zukunft Bayern Il 48,8 3,2 -45,6 -93,5%
Offensive Zukunft Bayern |V - Bayernfonds Il 0,9 0,7 -0,2 -19,3%

Erlése aus der VerdufRRerung weiterer Betei-
ligungen (insb. e-on) und von Grundstock-
vermogen 481,6 370,1 -111,5 -23,2%

Summe 790,6 [1907,2| +1165 +14,7%

In den drei zuséatzlichen Sondervermdgen aus Privatisierungserlésen® wurden u. a.
die Erlose aus der VeraulRerung der Bayerischen Versicherungskammer bzw. von E.on-
Anteilen des Freistaates Bayern erfasst (z. B. Offensive Zukunft IV - Bayernfonds Il). Die
Mittel hieraus werden fir grundstockkonforme MalBnahmen verwendet. Deshalb verrin-
gerte sich der Bestand der zusatzlichen Sondervermdgen.

Haushaltsrisiken infolge des Finanzmarktstabilisierungsgesetzes

Die Bundesregierung hat 2008 auf die Finanzmarktkrise mit der Einrichtung des Finanz-
marktstabilisierungsfonds (SoFFin) reagiert. Dieser wird von der Bundesanstalt fir
Finanzmarktstabilisierung (FMSA) verwaltet. Rechtliche Grundlage ist das Finanzmarkt-
stabilisierungsfondsgesetz (FMStFG). Nach § 13 Abs. 2 FMStFG sind nach der Abwick-
lung und Auflésung des Fonds etwa verbleibende Defizite zwischen Bund und Lédndern
im Verhaltnis 65 zu 35 aufzuteilen. Der Landeranteil ist begrenzt auf 7,7 Mrd. €. Der bay-
erische Anteil an der Landerquote betragt maximal 1,28 Mrd. €.

Nach Auskunft der FMSA fallen Zahlungen voraussichtlich erst ab 2020 an, da die beste-
henden Abwicklungsanstalten bis mindestens 2020 tatig sein werden und vorher keine
Schlussabrechnung der FMSA maglich sein wird.

40

34 Nr. 3.5.1 der Grundstockbekanntmachung.
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Verschuldung

b Es wurden 540 Mio. € Schulden getilgt. Die valutierten Schulden am Kre-
ditmarkt am 31.12.2014 lagen somit bei 25,1 Mrd. €. Die aufgeschobenen
Anschlussfinanzierungen erhohten sich um 773,0 Mio. €. Werden diese in
Anspruch genommen, kénnen sich die Staatsschulden auf 30,0 Mrd. € erhé-
hen.

Schuldenstand und Zinsen

Von 2010 bis 2014 haben sich der Schuldenstand des Freistaates und die Zinsausgaben
wie folgt entwickelt:

Staatsschulden am Jahresende (Mio. €) Tabelle 19

A. Schulden zur Haushalts- 2010 2011 2012 2013
finanzierung

1. Aligemeiner Haushalt

- Kreditmarktschulden 19.258,9 19.076,6 18.074,9 16.414,0 15.101,1

- Aufgeschobene

Anschlussfinanzierungen 3.306,8 3.489,1 3.490,8 4151,7 4.924,6
Summe 225657 22.565,7 21.565,7 20.565,7 |20.025,7

2. Stabilisierungsfonds
Finanzmarkt und BayernLB

(Kreditmarktschulden) 10.000,0 10.000,0 10.000,0 10.000,0 10.000,0
HaushaltsmaRiger
Schuldenstand 32.565,7 32.565,7 31.565,7 30.565,7
davon Kreditmarktschulden 29.258,9 29.076,6 28.074,9 26.414,0 25.101,1
B. Schulden beim Bund
(Wohnbauférderung) 1.329,6 1.215,4 1.149,3 1.084,3

Zinsausgaben (Mio. €) Tabelle 20

Zinsausgaben an 2010 2011 2012 2013 -

A. Kreditmarkt

1. Allgemeiner Haushalt' 757,0 725,4 688,1 607,1 540,8

2. Stabilisierungsfonds
Finanzmarkt und BayernLB 281,2 342,2 346,8 341,0 344,5
Zwischensumme 1.038,2 1.0676 10349 9481 | 8854
B. Bund 8.1 75 7,2 6,7 6,2
Summe 1.046,3 10751 1.0421 954,83 | 891,6

"Ohne Zinsausgaben fir Public-Private-Partnership-Projekte.
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9.2

Bei den Schulden am Kreditmarkt handelt es sich um Schuldscheindarlehen, Lan-
desschatzanweisungen und Rahmenkredite. 2014 umfassten die Rahmenkredite
805,0 Mio. €. Diese werden nur bei Bedarf zur kurzfristigen Liquiditatsbeschaffung in
Anspruch genommen. 2014 war dies infolge der guten Liquiditat nur sehr selten und nur
in geringer H6he notwendig.

Das Finanzministerium achtete aufgrund der aktuell glinstigen Zinsen darauf, bei der
Anschlussfinanzierung gute Konditionen langerfristig zu sichern. Im Hinblick auf das
Ziel ,Schuldenabbau 2030“ wurden Laufzeiten von durchschnittlich 10 Jahren gewahlt.
Der ORH stuft das Schuldenportfolio des Freistaates aufgrund seiner konservativen und
langfristigen Struktur als risikoarm gegentiber Zinsanderungen ein.

Die Schulden beim Bund sind Mittel zur Férderung des Wohnungsbaus, die als zweck-
gebundene Darlehen ausgereicht und entsprechend ihres Riickflusses getilgt werden. In
geringem Umfang werden die Darlehen auch in Zuschiisse umgewandelt.

Vorlibergehend nicht bendétigte liquide Bestande der Riicklagen und Sondervermdogen
wurden gem. Art. 8 Abs. 3 HG 2013/2014 dazu genutzt, die Anschlussfinanzierung falli-
ger Altschulden zu verschieben. Die Kreditaufnahme wird nachgeholt, wenn die Riick-
lagen und Sondervermégen wieder flr ihre eigentlichen Zwecke bendtigt werden. Aus
diesem Grund werden die aufgeschobenen Anschlussfinanzierungen als Kreditermach-
tigungen Ubertragen und der haushaltsmaBigen Staatsverschuldung hinzugerechnet
(vgl. TNrn. 1.3 und 8.1).

Schuldenabbau bis 2030

Die Staatsregierung hat sich das Ziel gesetzt, die Schulden am Kreditmarkt bis 2030
abzubauen. Dieses Vorhaben wurde 2012 in Art. 18 BayHO verankert. Bei der Schulden-
tilgung soll insbesondere die konjunkturelle Entwicklung berticksichtigt werden; in Pha-
sen des wirtschaftlichen Aufschwungs ist mithin ein gréRerer Schuldenabbau anzustre-
ben als in Phasen des wirtschaftlichen Abschwungs.

In den vergangenen Jahren wurde eine Schuldentilgung unter Heranziehung der Haus-
haltssicherungsriicklage eingeplant. Aufgrund der glinstigen Einnahmeentwicklung
konnte aber eine Reduzierung der Haushaltssicherungsriicklage vermieden werden
(vgl. TNrn. 2.2 und 8.1).

Der ORH forderte in seinem Jahresbericht 2014, sich bei der Haushaltsplanung nicht
allein auf eine glinstige Entwicklung im Haushaltsvollzug zu verlassen. Ein langfristi-
ger Schuldenabbau kénne nur gelingen, wenn schon bei der Haushaltsaufstellung die
Ausgaben unter den Einnahmen liegen. Zudem sei ein angemessener Anteil der Steuer-
mehreinnahmen im Haushaltsvollzug zur Schuldentilgung heranzuziehen.
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2014 wurde der Schuldenstand um 540 Mio. € verringert. Im Doppelhaushalt 2015/2016
war fur 2015 eine Schuldentilgung von 500 Mio. € vorgesehen, an der trotz steigender
Asylkosten festgehalten wurde.

Im Nachtragshaushalt 2016 wird die Hohe der vorgesehenen Nettotilgung von 550 Mio. €
beibehalten. Die urspriinglich fir den allgemeinen Haushalt (Kap. 13 06) geplante
Tilgung wird nun zugunsten des Stabilisierungsfonds Finanzmarkt und BayernLB
(Kap. 13 60) vorgenommen. Grund: Die Riickzahlung der BayernLB von 700,0 Mio. €
(vgl. TNr. 11.3) wurde bisher nicht zur Tilgung der Kredite verwendet, die der Freistaat
im Zusammenhang mit der Stabilisierung der BayernLB zur Finanzierung der Stillen
Einlage aufgenommen hatte (Kap. 13 60). Der Nachtragshaushalt 2016 sieht nun eine
Schuldentilgung von 550 Mio. € zugunsten Kap. 13 60 vor. Damit wurde dem Anliegen
des ORH Rechnung getragen, Riickzahlungen der BayernLB fir die Tilgung der Kredite
zugunsten des Stabilisierungsfonds Finanzmarkt und BayernLB einzusetzen. Nach Aus-
sage der Staatsregierung wird mit den restlichen 150 Mio. € sowie den noch ausstehen-
den 2,3 Mrd. € Riickzahlungen der BayernLB* bei kiinftigen Schuldentilgungen ebenso

verfahren.

Das Ziel ,Schuldenabbau 2030” kann nur im Zusammenwirken von Ausgabendiszi-
plin und Schuldentilgung erreicht werden. Deshalb muss die Ausgabensteigerung im
Gesamthaushalt fir kiinftig aufzustellende Haushalte begrenzt und zugleich weiterhin
Schuldentilgungen eingeplant werden.

Staatsbiirgschaften, Garantien, Gewahrleistungen und Gewahrtragerhaftung fiir die
BayernLB

b Die Biirgschafts- und Garantieverpflichtungen des Freistaates sind 2014 um
4,7 Mrd. auf 6,9 Mrd. € zuriickgegangen. Dieser Riickgang resultiert v. a. aus
dem Wegfall der Garantie fiir das ABS-Portfolio der BayernLB. Infolge der
anhaltenden Niedrigzinsphase werden sich die zukiinftigen Versorgungs-
verpflichtungen unter Gewahrtragerhaftung bis 2020 voraussichtlich auf
3,5 Mrd. € erhohen.

Staatsbiirgschaften werden nach dem Gesetz iiber die Ubernahme von Staatsbiirg-
schaften und Garantien des Freistaates Bayern (BUG) vom Finanzministerium zulas-
ten des Freistaates vergeben. Daneben reicht die LfA Forderbank Bayern (LfA) - als
rechtsfahige Anstalt des 6ffentlichen Rechts - im Rahmen ihres eigenen Forderauftrags
sowie im Auftrag und nach nédherer Weisung des Finanzministeriums Blrgschaften aus.
Zusitzlich gibt es weitere spezialgesetzliche Ermachtigungsgrundlagen zur Ubernahme
von Biirgschaften.

% S.a. TNr. 11.3.
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Der maximale Gesamthaftungsbetrag des Staates aus allen Blirgschaften, Garantien
und sonstigen Gewahrleistungen (ohne Gewahrtragerhaftung) verminderte sich 2014
im Vergleich zum Vorjahr um 4,7 Mrd. € und belief sich zum 31.12.2014 einschliel3lich
derin TNrn. 10.2, 10.3 und 10.4 dargestellten Garantien auf 6,9 Mrd. €. Daneben bestand
nach dem BUG noch ein freier Erméchtigungsrahmen von 4,0 Mrd. €. Aus der Ausfall-
biirgschaft von 3,0 Mrd. € gem. Art. 3 Zweckvermogensgesetz (TNr. 10.3) ist ein Betrag
von 856 Mio. € noch nicht in Anspruch genommen worden.

Biirgschaften nach dem BUG

Nach dem BUG kénnen Staatsbiirgschaften fiir Vorhaben der gewerblichen Wirtschaft,
im sozialen, kulturellen oder wissenschaftlichen Bereich, im Bereich des Wohnungswe-
sens, fur Vorhaben der Land- und Forstwirtschaft sowie im Rahmen von Hilfsaktionen
bei Naturkatastrophen gewahrt werden. Die Ansatze sind gegenseitig deckungsfahig.

Der Ermachtigungsrahmen fiir die Birgschaften betragt 7.475,0 Mio. €. Diesen Ermach-
tigungsrahmen darf die Summe aus Haftungsbetrag und Anrechnungsbetrag nicht
Ubersteigen. Der Anrechnungsbetrag ist die Summe, in deren Umfang der Freistaat aus
Burgschaften bereits in Anspruch genommen wurde. Das Finanzministerium errechnete
fir Ende 2014 einen Haftungsbetrag von 3.216,3 Mio. € und einen Anrechnungsbetrag
von 104,0 Mio. €. Zugesagt, jedoch noch nicht ausgereicht wurden dariber hinaus wei-
tere 178,3 Mio. €. Daraus ergab sich ein freier Ermachtigungsrahmen von 3.976,4 Mio. €.

Staatsbiirgschaften (Bestand am 31.12.2014) Tabelle 21
Bereich Anzahl Kredit- Haftungs- Anrech- Ermachti-
betrag betrag nungs- gungs-

betrag rahmen

Mio. € Mio. € Mio. € Mio. €

Gewerbliche Wirtschaft 0 0,0 0,0 83,7 2.250,0
Sozialer, kultureller und wissen-

schaftlicher Bereich 1 1,4 11 0,0 50,0
Wohnungswesen 60.957 4.082,2 3.211,5 20,2 5.000,0
Land- und Forstwirtschaft 0 0,0 0,0 0,0 25,0
Hilfsaktionen bei Natur

katastrophen 131 3,7 3,7 0,1 150,0
Summe 61.089 4.087,3 3.216,3 104,0 7.475,0

Im Bereich der gewerblichen Wirtschaft wurde der Freistaat aufgrund einer libernom-
menen Blrgschaft mit 4,0 Mio. € in Anspruch genommen.

Im Bereich Wohnungswesen erkannte der Freistaat Ausféalle in 101 Einzelféallen an. Die
Schadenssumme belief sich auf 2,2 Mio. €. Aus der Verfolgung von Regressanspriichen
wurden im Bereich Wohnungswesen 0,3 Mio. € vereinnahmt.
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10.2 Biirgschaften der LfA Forderbank Bayern (LfA)

Die LfA ist die Forderbank des Freistaates, der als Gewahrtrager fiir die Bank haftet. Die

LfA vergibt eigene Blrgschaften im Rahmen ihres Forderauftrags.

Birgschaften der LfA (Bestand am 31.12.2014) Tabelle 22
Biirgschaftsprogramme Anzahl Kredit- Haftungs
betrag betrag
Mio. € Mio. €
Mittelstandisches Blrgschaftsprogramm 1.346 345,5 233,8
Exportgarantie (Konsortial) 91 37,1 16,0
Haftungsfreistellungen 14.508 1.073,5 686,2
HaftungsmaRige Unterbeteiligung 150 687,1 188,0
Inlandsaval 13 0,7 0,4
Inlandsaval (Konsortial) 174 82,9 25,0
Rickbulrgschaften fur Kleinblrgschaft
Bayerische Blirgschaftsbank (BBB) 6 0,2 0,1
Ruckbirgschaften zugunsten anderer Lander
(Banken und Nichtbanken) 9 12,0 2,7
Sonstige LfA-Blrgschaften und Garantien
(Banken u. Nichtbanken) 5) 51,6 2,5
Vorfinanz. Auslandsauftrag (Konsortial) 18 6,7 3,4
Vorfinanz. Inlandsauftrag (Konsortial) 28 13,4 6,7
Vorfinanz. Inlandsauftrag 2 0,6 0,3
BBP'-Garantie fur Verlangerungsfalle 31 11,1 4,3
BBP'-Garantie fur Wachstumsfélle
(Banken und Nichtbanken) 45 57,6 22,5
Blrgschaft des Bayerischen Bankenfonds 3 0,2 0,1
Blrgschaft fir mittelstdndische Unternehmen 1 1,5 1,2
Garantien gegentber Nichtbanken 15 23,2 4,6
Summe 16.445 2.405,1 1.198,0

" Bayerisches Birgschaftsprogramm (BBP).

Der Haftungsbetrag aus den Birgschaften der LfA belief sich auf 1.198,0 Mio. €, der
durch Riickgarantien von 63,2 Mio. € vermindert wird.

Dartiber hinaus hat die LfA die Erflillungstiibernahme bei einer etwaigen Inanspruch-
nahme aus Rickbilirgschaften und -garantien erklart, die der Freistaat gegentiber der
Bayerischen Garantiegesellschaft fiir mittelstandische Beteiligungen (BGG) und der
Birgschaftsbank Bayern GmbH (BBB) ibernommen hat. Dabei handelte es sich insge-
samt um 607 Rickgarantien gegentiber der BGG liber 213 Mio. € und 1.833 Falle gegen-
Uber der BBB liber 447 Mio. € mit einem Haftungsbetrag von zusammen 134,0 Mio. €.
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10.4

Biirgschaften gegeniiber der BayernLB

AuRerhalb des BUG wurden der BayernLB durch spezialgesetzliche Regelungen fol-
gende Garantien und Biirgschaften gewahrt:

> Im Rahmen des 2. Nachtragshaushalts 2008*® wurde der ,Stabilisierungsfonds
Finanzmarkt und BayernLB” eingerichtet. Damit wurde das ABS-Portfolio der
Bank durch einen Garantievertrag von bis zu 4,8 Mrd. € abgeschirmt. Die Garan-
tie umfasste alle Verlustrisiken zwischen 1,2 und 6 Mrd. €. Basis flir die Haushalts-
aufstellung war eine Ausfallerwartung in einem mittleren Ausfallszenario von
2,825 Mrd. €. Nach Abzug des Selbstbehalts der BayernLB (1,2 Mrd. €) waren vom
Freistaat 1,625 Mrd. € zu tragen gewesen. Nachdem davon ausgegangen wurde,
dass der Freistaat in dieser Hohe voraussichtlich in Anspruch genommen werden
wirde, wurde gem. Art. 38 BayHO eine entsprechende Verpflichtungsermachti-
gung im Haushalt ausgebracht.

In Hohe der restlichen 3,175 Mrd. € Ubernahm das Finanzministerium gem.
8 1 Nr. 3 b des 2. NHG 2008 eine Garantie zugunsten der BayernLB.

Die BayernLB hat am 28.10.2014 das ABS-Portfolio verau3ert.®” Dabei wurde die
Verpflichtungsermachtigung mit 1,092 Mrd. € in Anspruch genommen. Die Garan-
tie des Freistaates flir Verluste aus dem ABS-Portfolio wurde infolge der Veraule-
rung aufgehoben. Ab 2015 werden hierflir keine Haushaltsmittel oder Garantien
des Freistaates mehr benétigt.

» Durch das Zweckvermodgensgesetz vom 23.07.1994 wurde das Finanzministerium
ermachtigt, die staatlichen Anteile an Wohnungsbaudarlehen (verwaltet durch
die BayernLabo) auf die BayernLB zu Ulbertragen. In diesem Zusammenhang hat
das Finanzministerium zulasten des Freistaates fur die Darlehen des Zweckver-
mogens eine Ausfallblrgschaft gegenliber der BayernLB in einer Gesamthdhe
von 3,0 Mrd. € ibernommen. Die Ausfallblirgschaft valutierte zum 31.12.2014 mit
2.144,0 Mio. €.

Sonstige Garantien und Gewahrleistungen

Folgende weitere staatliche Garantien/Gewahrleistungen wurden aufgrund spezialge-
setzlicher Regelungen noch fortgefiihrt (Stand 31.12.2014):

» Haftungsfreistellungen fur Verkehrslandeplatze von bis zu je 5,11 Mio. € gegentiber
den Stadten Hof und Augsburg.3®
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37 ORH-Bericht 2015 TNr. 11.2.
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Garantien fir die Erfullung gesetzlicher Schadensersatzverpflichtungen gem. 8 13
Abs. 5 Atomgesetz bis zu insgesamt 18,9 Mio. €.

Garantieerklarung des Bundes gem. 8 3 der atomrechtlichen Deckungsvorsorge-
Verordnung flir eine Anlage der Fraunhofer-Gesellschaft zur Férderung der
angewandten Forschung e. V. von 1,75 Mio. €. Der Anteil des Freistaates belauft
sich auf 25.339 €.%°

Garantieerklarung des Bundes zugunsten des Deutschen Zentrums fiir Luft- und
Raumfahrt e. V. von 15,34 Mio. €. Der Anteil des Freistaates belauft sich in Abhan-
gigkeit von einem zum Schadenszeitpunkt geltenden Schllssel voraussichtlich auf
nicht mehr als 1,53 Mio. €.*

Absicherung von Risiken bei der Errichtung und dem Betrieb der mitteleuropai-
schen Rohélleitung mit einer Haftung von bis zu 40,9 Mio. €.*

Ubernahme einer Ausfallbiirgschaft von 3,11 Mio. € zugunsten der GSB Sonderab-
fall-Entsorgung Bayern GmbH zur Absicherung einer Fremdkapitalaufnahme bis zu
20 Mio. €£.%°

Patronatserklarung von 12,59 Mio. € gegeniber dem Eisenbahnbundesamt fiir die
Hafen Nirnberg-Roth GmbH fiir eventuelle Riickzahlungen aus der Gewahrung von
Férder- und Darlehensmitteln.**

Ubernahme einer selbstschuldnerischen Biirgschaft zugunsten der Bayeri-
schen Staatsbad Kur-GmbH Bad Reichenhall/Bayerisch Gmain flr Darlehen des
Unternehmens bis zu einer Héhe von 9,5 Mio. £.*° Die Valutierung zum 31.12.2014
lag bei 1,47 Mio. €.

Birgschaft gegenliber dem Bund zur anteiligen, nachrangigen Absicherung der
Mietgarantie des Bundes fur die ,New Town” in der Stadt Eschenbach in der Ober-
pfalz in Hohe von 83 Mio. €.*¢ Nach Auskunft des Finanzministeriums ist mit einer
Inanspruchnahme frithestens im Jahr 2016 zu rechnen.

Globale Rickblirgschaft gegentiber der LfA in Hohe von jeweils 100 Mio. € in den
Jahren 2009 und 2010 fur Burgschaften der LfA zugunsten kleiner und mittelstan-
discher Unternehmen (Bayerischer Mittelstandsschirm).” Die Valutierung zum
31.12.2014 betrug 40,0 Mio. €. Aus der halftigen Ubertragung des im Jahr 2010 nicht
ausgeschopften Ermachtigungsrahmens in das Jahr 2011 valutierten zusatzlich
2,86 Mio. €£.%
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Ermachtigung: Art. 8 Abs. 4 HG 1979/1980i. V. m. Art. 8 Abs. 1 HG 2013/2014.
Ermaéchtigung: Art. 8 Abs. 4 HG 1979/1980 i. V. m. Art. 8 Abs. 1 HG 2013/2014.
Ermachtigung: Art. 8 Abs. 4 HG 1981/1982i. V. m. Art. 8 Abs. 1 HG 2013/2014.
Ermachtigung: Art. 8 Abs. 7 HG 1995/1996.

Erméachtigung: Art. 8 Abs. 8 HG 2005/2006.

Ermachtigungen: Art. 8 Abs. 6 HG 2003/2004 i. V. m. Art. 8 Abs. 5 HG 2005/2006 und Art. 8 Abs. 12 HG 2007/2008
i.d.F.des NHG 2008.

Ermachtigung: Art. 8 Abs. 4 HG 2005/2006.

Ermachtigung: Art. 8 Abs. 3 HG 2007/2008.

Ermaéchtigung: Art. 8 Abs. 10 HG 2009/2010i. d. F. des NHG 2010.
Ermaéchtigung: Art. 8 Abs. 5 HG 2011/2012.
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Patronatserklarung fiir das Bayerische Hauptmiinzamt bis zur Héhe von 2 Mio. €,
um evtl. Zahlungsverpflichtungen aus der Inanspruchnahme von Avalkrediten fir
die Erbringung von Garantien im Rahmen der Teilnahme an Ausschreibungen nach-
kommen zu kénnen.*® Die Valutierung zum 31.12.2014 lag bei 0,98 Mio. €.

80 %-Ausfallblrgschaft zugunsten der Messe Miinchen GmbH zur Absicherung
notwendiger Fremdkapitalaufnahme von hoéchstens 45 Mio. € bis einschlie3lich
31.12.2019.%° Von der Erméachtigung wurde bisher kein Gebrauch gemacht.

80 %-Ausfallblirgschaft zugunsten der Flughafen Niirnberg GmbH zur Absicherung
von Bankkrediten von héchstens 55 Mio. € bis einschlieBlich 31.12.2024.%" Von der
Ermachtigung wurde bisher kein Gebrauch gemacht.

Gewahrtragerhaftung fiir Verbindlichkeiten des Landesverbands flir Landliche Ent-
wicklung aus der Gewahrung von Darlehensmitteln zur Finanzierung des Landzwi-
schenerwerbs bis zu 12 Mio. €.%? Die Valutierung zum 31.12.2014 lag bei 6,5 Mio. €.

Selbstschuldnerische Blirgschaft zugunsten der Bayer. Landeskraftwerke GmbH in
Héhe von 200.000 €.%

Kapitaldienstgarantie/Wiedereinsatzgarantie im Rahmen der Ausschreibung von
Verkehrsleistungen im Schienenpersonennahverkehr fiir das Projekt ,Ringzug
West/NBS* bis zu einem Betrag von 200 Mio. €.5* Die Garantie wurde bislang nicht
in Anspruch genommen.

2014 sind neu hinzugekommen:

48

» Kapitaldienstgarantie/Wiedereinsatzgarantie im Rahmen der Ausschreibung von
Verkehrsleistungen im Schienenpersonennahverkehr fliir das Projekt ,Dieselnetz
Allgéu” bis zu einem Betrag von 250 Mio. €.%° Die Valutierung zum 31.12.2014 lag bei
125 Mio. €.

» Kapitaldienstgarantie/Wiedereinsatzgarantie im Rahmen der Ausschreibung von
Verkehrsleistungen im Schienenpersonennahverkehr fiir das Projekt ,Dieselnetz
Augsburg |” bis zu einem Betrag von 100 Mio. €.°° Die Garantie wurde bislang nicht
in Anspruch genommen.

» Kapitaldienstgarantie/Wiedereinsatzgarantie im Rahmen der Ausschreibung von
Verkehrsleistungen im Schienenpersonennahverkehr fiir das Projekt ,S-Bahn
Niirnberg” bis zu einem Betrag von 400 Mio. €.°” Die Garantie wurde bislang nicht
in Anspruch genommen.

4 Ermachtigung: Art. 8 Abs. 8 HG 2011/2012.

50 Erméchtigung: Art. 8 Abs. 6 HG 2011/2012i. V. m. Art. 8 Abs. 1 HG 2013/2014.

5 Ermachtigung: Art. 8 Abs. 12 HG 2011/2012 i. d. F. des NHG 2012i. V. m. Art. 8 Abs. 1 HG 2013/2014.

2 Erméachtigung: Art. 8 Abs. 14 HG 2011/2012 i. d. F. des NHG 2012.

53 Ermachtigung: Art. 8 Abs. 15 HG 2011/2012 i. d. F. des NHG 2012i. V. m. Art. 8 Abs. 1 HG 2013/2014.

54 Ermachtigung: Art. 8 Abs. 17 HG 2011/2012 i. d. F. des NHG 2012i. V. m. Art. 8 Abs. 1 HG 2013/2014.

% Erméchtigung: Art. 8 Abs. 7 HG 2013/2014 i. d. F. des 2. NHG 2014.

% Erméachtigung: Art. 8 Abs. 7 HG 2013/2014 i. d. F. des 2. NHG 2014.

5 Erméchtigung: Art. 8 Abs. 7 HG 2013/2014 i. d. F. des 2. NHG 2014.
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Gewahrtragerhaftung fir die BayernLB

Unabhangig von Blrgschaften besteht noch die Gewahrtragerhaftung des Freistaates
fur die BayernLB. Diese ist die in Art. 4 und 22 Bayerisches Landesbankgesetz geregelte,
subsididre Haftung des Gewahrtragers einer Anstalt des offentlichen Rechts flir den
Fall, dass deren Vermaogen fiir die Forderungen ihrer Glaubiger nicht ausreicht.

Die EU-Kommission hatte in der Gewahrtragerhaftung einen unzuldssigen Wettbe-
werbsvorteil fir den gesamten 6ffentlich-rechtlichen Bankensektor gesehen. Um eine
mit den EU-Beihilfebestimmungen konforme Weiterfiihrung der Landesbanken auch in
der Zukunft zu erméglichen, wurde am 17.07.2001 mit der EU-Kommission die Abschaf-

fung der Gewahrtragerhaftung mit gewissen Ubergangsfristen vereinbart.®

BayernLB - Kernbank

Fur die der Gewahrtragerhaftung unterliegenden Verbindlichkeiten der BayernLB haf-
ten der Freistaat und der Sparkassenverband Bayern als Gesamtschuldner; im Innenver-
haltnis sind die Kapitalanteile zum Zeitpunkt der Begriindung mal3gebend, also beide
Anteilseigner zu je 50 %.

Die durch die Gewahrtragerhaftung gesicherten Verbindlichkeiten der BayernLB - Kern-
bank betrugen zum 31.12.2014 insgesamt 21,3 Mrd. € (31.12.2013: 33,9 Mrd. €). Zum
Stichtag 31.12.2015 betragt die Gewahrtragerhaftung voraussichtlich 1,1 Mrd. €.

BayernLabo

Die Gewahrtragerhaftung fiir die BayernLabo besteht - unter der Voraussetzung der
strikten Trennung von den Wettbewerbsgeschaften der BayernLB - unbefristet fort. Fiir
die im Zusammenhang mit der Refinanzierung des Férdergeschafts aufgenommenen
Gelder haftet der Freistaat unmittelbar und allein.

Zum 31.12.2014 beliefen sich die Verbindlichkeiten unter Gewahrtragerhaftung auf ins-
gesamt 15,5 Mrd. € (31.12.2013: 15,2 Mrd. €).

58 Schreiben der EU-Kommission vom 27.03.2002 C (2002) 1286.
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"

Versorgungsverpflichtungen

Die Versorgungsverpflichtungen unterliegen ebenfalls der Gewahrtragerhaftung. Zum
31.12.2014 wiesen die Versorgungsverpflichtungen folgende Betrage auf:

» BayernLB (Bank Inland) 1.950 Mio. €
» BayernLabo 156 Mio. €

Mit der Ubertragung der LBS-Anteile an den Sparkassenverband Bayern zum 31.12.2012
wurde der Freistaat im Innenverhéltnis von weiteren Verpflichtungen unter der Gewahr-
tragerhaftung von 219 Mio. € freigestellt.

Insbesondere die aktuell anhaltende Niedrigzinsphase hat erhebliche Auswirkungen
auf die in der BayernLB bestehenden Versorgungsverpflichtungen. Diese werden sich
infolge der hierflir erforderlichen Anpassung der Berechnungsgrundlagen bis 2020
im Vergleich zur bisherigen Prognose voraussichtlich um 800 Mio. € auf insgesamt
3.535 Mio. € erhohen.

Absicherung von Risiken im Haushalt

Der Freistaat hat fur Risiken kiinftiger Haushalte eine Haushaltssicherungs-, Kassenver-
starkungs- und Birgschaftssicherungsriicklage (Epl. 13, Anlage B, Kap. 80 01) gebildet.
Die Mittel dieser Riicklage kdnnen auch zur Abwendung von Schadensfallen und zur
Realisierung von Sicherheiten fir staatsverblirgte Kredite verwendet werden (Kap. 13 06
Tit. 70 01 - 6). Zur Entwicklung der Rucklage vgl. TNr. 8.1.

Entwicklungen bei der BayernLB

b 2015 schlossen der Freistaat Bayern und die Republik Osterreich eine Verein-
barung zur Beilegung der Streitigkeiten zwischen BayernLB und der HETA
ASSET RESOLUTION AG, vormals Hypo Group Alpe Adria, bzw. der Republik
Osterreich. Die Republik Osterreich hat den vereinbarten Vergleichsbetrag
von 1,23 Mrd. € im November 2015 an den Freistaat Bayern liberwiesen.

Ausgangslage

Der Freistaat musste ab Ende 2008 umfangreiche finanzielle StiitzungsmalRnahmen bei
der BayernLB durchfiihren:

» 7 Mrd. € zur Erh6hung des Grundkapitals der BayernLB Holding AG
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» 3 Mrd. €in Form einer Stillen Einlage bei der Bank direkt
> Ubernahme einer Garantie fiir das ABS-Portfolio der BayernLB bis zu 4,8 Mrd. €

Der Freistaat hat zur Finanzierung der Kapitalzufiihrungen Kredite lGber insgesamt
10 Mrd. € auf dem Kapitalmarkt aufgenommen.

Der ORH hat den Landtag liber diese Vorgdnge mehrfach ausfiihrlich unterrichtet.5®
Der ORH berichtet nachfolgend tber aktuelle Entwicklungen:
Ehemalige Beteiligung an der Hypo Group Alpe Adria (HGAA)

Im Zusammenhang mit der ehemaligen Beteiligung der BayernLB an der HGAA (nun-
mehr firmierend als HETA ASSET RESOLUTION AG, kurz HETA) wurden 2015 eine Reihe
von Verfahren vor deutschen wie vor dsterreichischen Gerichten zu offenen Forderun-

gen der BayernLB geflihrt.

Am 07.07.2015 unterzeichneten der Freistaat Bayern und die Republik Osterreich eine
Grundsatzvereinbarung (,Memorandum of Understanding”). Hierin verpflichteten sich
beide Parteien, sich flir den Abschluss eines Vergleichs zwischen BayernLB und HETA
einzusetzen. Ziel der Vereinbarung sollte die Beendigung aller laufenden Rechtsstreitig-
keiten sein.

Auf dieser Grundlage konnte am 11.11.2015 eine Umsetzungsvereinbarung zwischen
dem Freistaat Bayern und der Republik Osterreich geschlossen werden. Danach werden
mit Ausnahme des laufenden Klageverfahrens der BayernLB gegen die HETA vor dem
OLG Miinchen samtliche Rechtsstreitigkeiten beendet. AuBerdem verpflichtete sich die
Republik Osterreich, 1,23 Mrd. € an den Freistaat zu zahlen. Dieser Betrag ist vom Frei-
staat Bayern an die Republik Osterreich insoweit zuriickzuzahlen, als die BayernLB aus
der Abwicklung der HETA Zahlungen erhalt. Die BayernLB wird nach rechtskraftigem
Abschluss des Prozesses vor dem OLG Miinchen mit bis zu 2,4 Mrd. € zzgl. Zinsen an
der Abwicklung der HETA teilnehmen. Drohende Forderungsausfalle wurden von der
BayernLB im Jahresabschluss 2014 durch entsprechende Wertberichtigungen berlck-
sichtigt. Ein Uber 1,23 Mrd. € hinausgehender Mehrerlds im Abwicklungsverfahren der
HETA wurde der Bank zuflieRBen.

Riickzahlung der Stillen Beteiligung von 3,0 Mrd. €

Eine wesentliche Auflage der Europaischen Kommission war die Riickzahlung der Stil-
len Einlage des Freistaates von 3,0 Mrd. € durch die BayernLB.?® 2014 leistete die Bay-
ernLB hierauf eine Zahlung von 700 Mio. € an den Freistaat,®' die der Haushaltssiche-
rungsricklage zugefiihrt wurde (vgl. TNrn. 8.1 und 9.2).

5 ORH-Bericht 2009 TNrn. 12 und 21, ORH-Bericht 2010 TNr. 23, ORH-Bericht 2014 TNr. 11 und ORH-Bericht 2015
TNr. 11.

60 Beihilfeentscheidung der Europaischen Kommission vom 05.02.2013, Az. SA.28487 (C 16/2009 ex N 254/2009).

6" ORH-Bericht 2015 TNr. 11.3.
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Nach der Entscheidung im EU-Beihilfeverfahren sind von der BayernLB noch 2,3 Mrd. €
zurickzuzahlen. Nach Angaben des Finanzministeriums finden derzeit Gesprache mit
den zustandigen Behorden (EU-Kommission, EZB) tiber die Modalitaten einer vollstan-
digen Rickzahlung der stillen Einlage statt. Dies ist Voraussetzung fir den Abschluss
des EU-Beihilfeverfahrens. Es sei geplant, dass ein Teil (1,23 Mrd. €) in der Form zurlick-
gezahlt wird, dass die BayernLB den Freistaat von seiner Verpflichtung zur Riickzahlung
des Ausgleichsbetrags an Osterreich freistellt.

Zuwendungsprogramme

b Der ORH bemangelt fehlende Transparenz im Zuwendungswesen. Die Ausga-
ben fiir freiwillige Leistungen sind nur mit groBem Aufwand ermittelbar.

Nach Angaben der Staatsministerien wird nur ein Viertel aller Zuwendungs-
programme einer Erfolgskontrolle unterzogen.

Der ORH hat in den Jahren 2014/2015 bei allen Staatsministerien und der Staatskanzlei
mittels Fragebdgen erhoben, ob und ggf. in welchem Umfang Erfolgskontrollen bei den
Zuwendungsprogrammen in den Haushaltsjahren 2011 bis 2013 durchgefiihrt wurden.®?
Abgefragt wurden nur Projektforderungen; institutionelle Férderungen wurden von der
Erhebung nicht erfasst. Der Betrachtungszeitraum erfasste die Fordertatigkeit der Res-
sorts nach dem neuen Ressortzuschnitt. Der ORH hat die Angaben der Verwaltung auf
Plausibilitat geprift, ohne jedoch die zugrunde liegenden tatsachlichen Sachverhalte
untersucht zu haben.

Rechtliche Grundlagen und Verfahren

Die Staatministerien melden die fur ihre Programme bendétigten Haushaltsmittel lGber
das Finanzministerium an und bewirtschaften sie eigenverantwortlich.

Nach der Bayerischen Haushaltsordnung sowie den dazugehdérigen Verwaltungsvor-
schriften setzt die Gewahrung von Zuwendungen voraus, dass

» sie nur zur Erfullung bestimmter Zwecke gewahrt werden, wenn der Staat ein
erhebliches Interesse hat, das ohne die Zuwendungen nicht oder nicht im notwen-
digen Umfang befriedigt werden kann,®

» sie keine (gesetzlichen) Dauerleistungen darstellen und daher immer nur auf Zeit
bereitgestellt werden,

» die Laufzeit eines Zuwendungsprogramms endet, sobald der damit angestrebte
Erfolg erreicht ist.
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GemalR Art. 7 BayHO® soll bei MaRnahmen (hier: Zuwendungsprogrammen) im Wege
der Erfolgskontrolle eine Ergebnisbewertung durchgefiuhrt werden.

Im Gegensatz zur sog. Kosten-Nutzen-Untersuchung nach Art. 7 Abs. 2 BayHO gibt es
fur die Erfolgskontrollen im Zusammenhang mit Zuwendungsprogrammen keine ver-
bindlichen Anforderungen.

Transparenz

Das Volumen der Haushaltsmittel, die jahrlich fir die Gewahrung von Zuwendungen zur
Verfligung gestellt werden, ist weder aus dem jeweiligen Haushaltsplan noch aus den
Berichten der Staatsregierung tber Finanzhilfen des Freistaates Bayern® unmittelbar
ersichtlich.

Die Feststellungen hinsichtlich Anzahl und Mittelvolumen der Zuwendungsprogramme
musste der ORH durch Einzelabfragen bei den Staatsministerien ermitteln.

Das Finanzministerium hatte 1998 begonnen, eine Datenbank zum Forderwesen aufzu-
bauen und diese 2005 in die Web-Anwendung ,Forderprogramme” Gberflhrt. Es hatte
diese Web-Anwendung zwar im September 2005 ins Intranet/Behdrdennetz-Angebot
eingestellt.®® Die Aktualisierung wird jedoch nur von einigen Ressorts vorgenommen,
sodass die Datenbank in weiten Teilen veraltet ist.

Derzeit ist die konkrete Zuordnung der Ausgaben flir einzelne Zuwendungsprogramme
nur mit groBem Aufwand moglich. Im Rahmen der Haushaltsaufstellung liegen daher
die Daten zur bisherigen Mittelverwendung und zum geplanten Mitteleinsatz nicht vor.
Eine Steuerung der Haushaltsmittel flir Zuwendungen wird dadurch erschwert.

Der ORH bemangelt die fehlende Transparenz im Zuwendungswesen und fordert, dass
die Ausgaben fiir freiwillige Leistungen im Sinne der Art. 23 und 44 BayHO konse-
quent gesondert veranschlagt und im Haushaltsverfahren fiir Auswertungen als solche
gekennzeichnet werden.

54 VV Nr. 6 zu Art. 7 BayHO sowie Schlussfolgerung aus VV Nrn. 2.3 und 4 Satz 1 zu Art. 7 BayHO i. V. m. VV Nr. 6 ff. zu
Art. 7 BayHO und Nr. 1.4 FOGr.

% Friher als Subventionsberichte bezeichnet.

86 FMS vom 23.09.2005, Nr. 11-H 1360-040-37924/05.
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Zuwendungsprogramme

Zwischen 2011 und 2013 finanzierte die Verwaltung nach eigenen Angaben insgesamt
324 Zuwendungsprogramme, die sich wie folgt auf die Ressorts verteilten:

Anzahl der Zuwendungsprogramme 2011 - 2013 Abbildung 12
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Die dokumentierten durchschnittlichen Laufzeiten pro Ressort der Programme (Daten-
basis: 252 der 324 Zuwendungsprogramme) betragen 7 bis 20 Jahre.

Zielvorgaben und Erfolgskontrollen

Der ORH hat abgefragt, ob Staatskanzlei und Staatsministerien Erfolgskontrollen durch-
flhrten, nicht jedoch wie, also in welcher Intensitat oder mit welchen Mitteln.

Nach eigenen Angaben der Staatskanzlei bzw. Staatsministerien wurden fiir 182 der
324 Zuwendungsprogramme evaluierbare Zielvorgaben bestimmt. Erfolgskontrollen
wurden lediglich bei 83 von 324 Zuwendungsprogrammen (25,6 %) durchgefiihrt. In
47 Fallen (14,5 %) haben die Staatsministerien dem ORH ein konkretes Datum sowie das
Aktenzeichen eines dazugehodrigen Aktenvermerks nicht benannt.

In rd. drei Viertel aller Zuwendungsprogramme finden keine Erfolgskontrollen durch die
Ressorts statt, obwohl diese haushaltsrechtlich durchgefiihrt werden sollen.

Die Staatsministerien fuhren lediglich in einem Viertel der Programme Kontrollen durch.
Allerdings gentligen diese bereits nach ihren eigenen Angaben tberwiegend nicht den
gesetzlichen Vorgaben. Mangels verbindlicher Anforderungen sind die durchgefiihrten
Erfolgskontrollen und deren Dokumentation sehr uneinheitlich.

Das Fehlen von Zielvorgaben und Erfolgskontrollen birgt die Gefahr eines ineffizienten
Mitteleinsatzes.
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Bayerischer Landtag (Einzelplan 01)

Einzelplan 01 Tabelle 23
1. Finanzdaten (Mio. €) 2013 - Veranderung
2013/2014
|st-Ausgaben 109,3 108,7 -0,6 -0,5%
- davon Personalausgaben 69,3 70,6 +1,3 +1,9 %
Ist-Einnahmen 0,5 0,5 0,0 0,0 %
Verpflichtungsermachtigungen 2,0 0,0 -2,0 -100,0 %
Ausgabereste 7,7 8,4 +0,7 +91 %
2. Planstellen/Stellen (Anzahl) 2013 - Veranderung
2013/2014
Personalsoll 271 271 0,0 0,0 %

Der Bayerische Landtag ist die direkt gewahlte Volksvertretung des Freistaates. In der
17. Legislaturperiode (2013 bis 2018) setzt sich die Volksvertretung aus 180 Abgeordne-
ten zusammen, die vier Fraktionen angehdren. Der Bayerische Landtag wirkt bei der
Bildung der Staatsregierung mit und kontrolliert deren Arbeit. Er ist die gesetzgebende
Gewalt in Bayern und entscheidet tiber den Haushaltsplan. Das Landtagsamt nimmt die
Verwaltungsaufgaben des Bayerischen Landtags wahr.

Der Einzelplan fluir den Geschaftsbereich des Bayerischen Landtags umfasste 2014 ein
geplantes Volumen von 122,0 Mio. €. Die tatsachlichen Ausgaben beliefen sich auf
108,7 Mio. €. Dies entsprach 0,2 % der gesamten Ausgaben des Freistaates.

Der Einzelplan 01 wies einen Ausgabenriickgang von 0,5 % im Vergleich zum Vorjahr
aus. Dies beruhte insbesondere auf den riicklaufigen Ausgaben fiir Hochbaumaf3nah-
men. 2014 wurden nur noch 3,0 Mio. € fiir Bauplanungs-, Bau- und Sanierungskosten fir
Gebéude des Landtags aufgewendet. Im Vergleich zum Vorjahr gingen die Bauausga-
ben um 55,3 % zurlick.

Die Personalausgaben 2014 betrugen 70,6 Mio. €, dies sind 65,0 % der gesamten Aus-
gaben. Darin enthalten waren die Aufwendungen fiir die Mitglieder des Landtags und
deren Beschaftigte mit 35,8 Mio. €.

Die Ausgaben flir Zuweisungen und Zuschiisse (ohne Investitionen) beliefen sich auf
22,4 Mio. €. Der grof3te Anteil mit 14,7 Mio. € entfiel auf Zuschiisse an die Fraktionen
nach dem Bayerischen Fraktionsgesetz. Die Parteien erhielten 3,5 Mio. € nach dem Par-
teiengesetz und dem Landeswahlgesetz. Flr die Einflihrung von Jugend- und Erwachse-
nengruppen in die Parlamentsarbeit waren 936.000 € enthalten.

Im Einzelplan 01 werden auch die Einnahmen und Ausgaben fiir die Geschaftsstelle des
Landesbeauftragten fiir den Datenschutz gem. Art. 29 Abs. 4 Bayerisches Datenschutz-
gesetz veranschlagt. 2014 beliefen sich die Ausgaben auf 2,0 Mio. €.
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1,9 Mio. € der Ausgabereste sind zur Fortfiihrung der Gesamtsanierung des Gebaudes
Mdinchen, Ismaninger Stral3e vorgesehen. Zudem wurden Ausgabemittel flir sachliche
Verwaltungsausgaben von 2,7 Mio. € und flir Sachinvestitionen in Héhe von 1,7 Mio. €

tibertragen.

Ministerprasident und Staatskanzlei (Einzelplan 02)

Einzelplan 02 Tabelle 24
1. Finanzdaten (Mio. €) 2013 - Veranderung
2013/2014
Ist-Ausgaben 479 49,0 +11 +2,3%
- davon Personalausgaben 30,4 31,4 +1,0 +3,3 %
Ist-Einnahmen 11 0,9 -0,2 -18,2 %
Verpflichtungsermachtigungen 30,1 0,5 -29,6 -98,3 %
Ausgabereste 5,9 7,1 +1,2 + 20,3 %
2. Planstellen/Stellen (Anzahl) 2013 - Veranderung
2013/2014
Personalsoll 393 383 -10 -2,7 %

Die Darstellung der Zahlen bei den Verpflichtungserméchtigungen und dem Personalsoll erfolgt fir das Jahr 2013
ohne Berlcksichtigung der Umressortierung vom 10.10.2013. Bei allen weiteren Zahlen wurde die Umressortierung
bericksichtigt.

Die Staatskanzlei unterstiitzt den Ministerprasidenten und die Staatsregierung bei der
Durchfiihrung der verfassungsmafigen Aufgaben gem. Art. 52 BV. Hierunter fallt insbe-
sondere die Koordinierung von Politik und Rechtsetzung sowie die Reprasentation und
Vertretung Bayerns nach aul3en.

Fir die Aufgaben der Staatskanzlei war im Einzelplan 02 ein Haushaltsvolumen von
54,2 Mio. € (Soll) bereitgestellt; davon wurden 49,0 Mio. € (Ist) verausgabt. Dies ent-
sprach 0,1 % der Ausgaben des gesamten Staatshaushalts. Die Ist-Ausgaben stiegen im

Vergleich zum Vorjahr um 1,1 Mio. € an.

Der groRte Ausgabeposten mit 64,1 % entfiel auf Personalausgaben. 2014 wurden hier-
fur 31,4 Mio. € aufgewendet.

Fur Zuweisungen, Zuschiisse und Investitionen wurden 2,6 Mio. € (5,2 %) ausgegeben.
Vor der Neugliederung der Geschaftsbereiche betrugen die Ausgaben hierfiir - insbe-
sondere flr die Film- und Medienforderung - noch 33,8 Mio. €. Fiir diesen Forderbereich

ist jetzt das Wirtschaftsministerium zustandig.

Wie bereits im Vorjahr verringerten sich die Ausgaben fiir reprasentative Verpflich-
tungen der Staatsregierung. 2014 gingen sie von 2,3 auf 1,7 Mio. € (- 27,8 %) zurlick. Im
Gegensatz hierzu war bei den Ausgaben fiir Offentlichkeitsarbeit ein Anstieg um 30,0 %
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auf 1,8 Mio. € zu verzeichnen. Der Anstieg ist auf ein deutlich unterdurchschnittliches
Ausgabevolumen in 2013 zurickzufihren.

Im Bereich Europaangelegenheiten und regionale Beziehungen entstanden 2014 - wie
auch 2013 - insgesamt Ausgaben von 3,5 Mio. €; 1,3 Mio. € entfielen auf die Vertretung
des Freistaates bei der Europaischen Union in Bruissel. Die restlichen 2,2 Mio. € wur-
den fiir Europaangelegenheiten und regionale Beziehungen aufgewendet und dienten
insbesondere zur Forderung der internationalen Beziehungen Bayerns und der bayeri-
schen Kulturarbeit im Ausland. Darin enthalten sind auch die Kosten der Vertretungen
des Freistaates in Québec und Prag. Letztere wurde im Dezember 2014 eroffnet.

Fur die Vertretung des Freistaates beim Bund in Berlin stiegen die Ausgaben um 0,7
auf 1,9 Mio. € (+ 60,4 %) an. Dies lag gro3tenteils an den hoheren Ausgaben flir Bauun-
terhaltungsmalRnahmen.

Die Ausgabereste des Einzelplans stiegen von 5,9 auf 7,1 Mio. € (+ 18,6 %) an. Davon ent-
fielen 2,7 Mio. € (38,7 %) auf kleine BaumalBnahmen und BauunterhaltungsmaBnahmen.
Gegeniiber dem Vorjahr ist das eine Steigerung um 0,9 Mio. € (+ 43,6 %). Fur die Ver-
tretung des Freistaates beim Bund in Berlin wurden Ausgabereste von knapp 1,5 Mio. €
(+ 0,3 Mio. €) Ubertragen. Diese sind fast ausschlieRlich fiir nicht abgeschlossene Bau-
malnahmen fir die erforderliche Brandschutzsanierung vorgesehen. Auf die Kosten
der Datenverarbeitung entfielen Ausgabereste von 1,0 Mio. € (Vorjahr: 0,9 Mio. €).

Staatsministerium des Innern, fiir Bau und Verkehr (Einzelplan 03A)

Einzelplan 03A Tabelle 25
1. Finanzdaten (Mio. €) 2013 - Veranderung
2013/2014
Ist-Ausgaben 3.754,5 3.959,8 + 205,3 + 5,6 %
- davon Personalausgaben 3.095,8 3.219,8 +124,0 +4,0 %
Ist-Einnahmen 497,9 535,0 + 37,1 + 75 %
Verpflichtungsermachtigungen 443,4 449,7 +6,3 +1.4 %
Ausgabereste 341,2 380,5 + 39,3 + 11,5 %
2. Planstellen/Stellen (Anzahl) 2013 - Veranderung
2013/2014
Personalsoll 51.105 51.596 + 491 +1,0 %

Die Darstellung der Zahlen bei den Verpflichtungserméachtigungen und dem Personalsoll erfolgt fir das Jahr 2013
ohne Berlcksichtigung der Umressortierung vom 10.10.2013. Bei allen weiteren Zahlen wurde die Umressortierung
bericksichtigt.
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Der Aufgabenbereich der Allgemeinen Inneren Verwaltung umfasst im Wesentlichen
die Regierungen und Landratsamter, die Verwaltungsgerichtsbarkeit, die Landesanwalt-
schaft, das Landesamt fiir Statistik, das Landesamt fiir Datenschutzaufsicht, die Versor-
gungskammer, das Landesamt fiir Verfassungsschutz sowie die Polizei und Feuerwehr-
schulen.

2014 erreichten die Ausgaben des Einzelplans 03A 3.959,8 Mio. €. Das entsprach 7,4 %
der Gesamtausgaben des Freistaates. Die Personalausgaben beliefen sich 2014 mit
3.219,8 Mio. € auf 81,3 % der Ausgaben des Einzelplans. 2013 betrug der Anteil noch
82,8 %.

Der weit Gberwiegende Teil der veranschlagten Ausgaben im Einzelplan 03A entfiel auf
die Polizei (3.011,3 Mio. €) und die Innere Verwaltung (681,4 Mio. €).

GroBere Ausgabensteigerungen finden sich
» mit46,7 Mio. € bei den Personalkosten der Landespolizei sowie

» mit 10,8 Mio. € bei den Erstattungen an die Gemeinden, Stadt- und Kreiswahlleiter
zur Durchfihrung der Wahlen zum Européischen Parlament (diese Ausgaben wer-
den vom Bund erstattet) und

> mit 9,7 Mio. € bei den Ausgaben und Zuweisungen fir Einsatzkosten ein-
schlie8lich Ersatzbeschaffung von Ausriistungsgegenstanden flir die Hochwasser-
katastrophe 2013.

Fiir die Zusammenarbeit der Statistischen Amter im Rahmen der Vorbereitung und
Durchfihrung eines registergestltzten Zensus (Kap. 03 07 Tit. 632 92) wurden 2014
8,5 Mio. € erstattet. Dem Landesamt flir Statistik wurde 2011 als zentralem IT-Dienst-
leister fur Entwicklung und Betrieb der Auswertungsdatenbank sowie der Haushalte-
generierung fir den Zensus 2011 eine Abschlagszahlung von 31,6 Mio. € zugewiesen
(Bundeszuschuss). GemaR3 der Verwaltungsvereinbarung zur Abrechnung der zentralen
Zensus-IT-Kosten zur Verteilung des Bundeszuschusses nach § 25 ZensG 2011 und zum
weiteren Betrieb der Auswertungsdatenbank vom 01.07.2014 erfolgte eine Endabrech-
nung. Daraus errechnete sich ein Riickzahlungsbetrag von 8,5 Mio. €, der nach dem
Koénigsteiner Schlissel auf die ibrigen Lander in 2014 verteilt wurde.

Der hochste Zufluss auf der Einnahmenseite wurde mit 12,0 Mio. € bei den Erstattungen
aus dem EU-Solidaritatsfonds aufgrund des Hochwassers 2013 erreicht. Ahnlich hoch,
mit 11,1 Mio. €, fielen die Zuweisungen des Bundes zu den Wahlen zum Européaischen
Parlament aus.

Mit einem Plus von 4,3 Mio. € im Vergleich zum Vorjahr und insgesamt 121,5 Mio. €
erreichten die Geldstrafen, GeldbuRRen, Verwarnungsgelder, die das Polizeiverwaltungs-
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amt eingenommen hat, anndhernd den Stand von 2012 (122,3 Mio. €). Grund hierfur war
die erfolgreiche Umstellung von analoger auf digitale Verkehrsmesstechnik.

Erhebliche Ausgabereste bestanden bei den aus der Feuerschutzsteuer finanzierten
Zuweisungen an die Gemeinden und Gemeindeverbande zur Férderung von Fahrzeug-
und Geratebeschaffungen in Hohe von 72,6 Mio. €.

Bei den Zuweisungen fir Investitionen zur Errichtung und zum Betrieb des Digitalfunks
fir Behoérden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben beliefen sich die Ausgabe-
reste der TG 85 auf 70,6 Mio. €. Das waren 7,0 Mio. € weniger als im Vorjahr. Der verzo-
gerte Mittelabfluss war dem gesamten Projektverlauf geschuldet.

Staatsministerium des Innern, fiir Bau und Verkehr - Staatsbauverwaltung
(Einzelplan 03B)

Einzelplan 03B Tabelle 26
1. Finanzdaten (Mio. €) 2013 - Veranderung
2013/2014

Ist-Ausgaben 2.646,3 2.641,2 -5,1 -0,2 %
- davon Personalausgaben 448,6 462,4 + 13,8 +31%
Ist-Einnahmen 1.635,7 1.711,9 + 76,2 +4,7 %
Verpflichtungsermachtigungen 799,6 8.214,9 + 7.415,3 + 9274 %
Ausgabereste 574,9 689,7 +114,8 + 20,0 %

2. Planstellen/Stellen (Anzahl) 2013 Veranderung
2013/2014

Personalsoll 10.474 10.528 + b4 +0,5 %

Die Darstellung der Zahlen bei den Verpflichtungserméachtigungen und dem Personalsoll erfolgt fir das Jahr 2013
ohne Berlcksichtigung der Umressortierung vom 10.10.2013. Bei allen weiteren Zahlen wurde die Umressortierung
berlcksichtigt.

Zum Aufgabenbereich der Staatsbauverwaltung gehoren der staatliche Hochbau, der
Strafen- und Briickenbau, das Wohnungswesen und die Stadtebauférderung sowie seit
Oktober 2013 der Bereich Verkehr.

Die Hochbauverwaltung plant, baut und erhalt die Gebaude des Freistaates, des Bundes
und weiterer Bauherren, wie z. B. Kirchen und Stiftungen. Dies sind iber 25.000 Gebaude
auf 5.000 Liegenschaften in Bayern. Die Bauverwaltung fiihrt die ,,GroRen Baumal3nah-
men” des Freistaates mit Gesamtkosten tber 1,0 Mio. € im Einzelfall durch. Diese sind
im Haushaltsplan in der Anlage S (Sonderausweis der Staatlichen Hochbaumaf3nah-
men) des jeweiligen Ressorts enthalten. Die Gesamtausgaben von Bund und Land fir
Hochbauprojekte betrugen 1,6 Mrd. €.

Die StraRenbauverwaltung plant, baut und unterhadlt neben den Staatsstrallen
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(13.600 km) auch die BundesfernstralRen fir den Bund (2.500 km Bundesautobahnen
und 6.300 km BundesstralRen) sowie die KreisstraBen verschiedener Landkreise
(3.100 km). Sie betreut damit ein StralRennetz von 25.500 km Lange mit tiber 14.500 Bri-
cken, 62 Tunneln und Gber 6.000 km Radwegen. Die Gesamtausgaben von Bund und
Freistaat fiir StraBenbauprojekte sowie Betriebsdienst und technische Verwaltung von
Autobahnen, Bundesstral3en und StaatsstralRen beliefen sich auf 2,0 Mrd. €.

Die Ausgaben des Einzelplans 03B beliefen sich 2014 auf 4,9 % der gesamten Ausga-
ben des Freistaates. 47,1 % dieser Ausgaben erfolgten fiir Zuweisungen und Zuschisse
(ohne Investitionen) hauptséachlich flir den Schienenpersonennahverkehr (961,0 Mio. €).

Die gesamten Ist-Ausgaben fiir den Schienenpersonennahverkehr betrugen 2014
1.033 Mio. €. Hierin waren 72,0 Mio. € fir Forderungen von Investitionen enthalten.

17,5 % der Ausgaben des Einzelplans entfielen auf Personal. 14,4 % der Ausgaben betra-
fen BaumalRnahmen. Die Ausgaben fiir BaumalRnahmen stiegen 2014 von 344,2 um 35,5
auf 379,7 Mio. € (+ 10,3 %). Im Wesentlichen handelt es sich hier um den Um- und Aus-
bau sowie die Bestandserhaltung der StaatsstralRen. Ein weiterer nennenswerter Teil
der Ausgaben mit 309,1 Mio. € (11,7 %) betraf die InvestitionsforderungsmalRnahmen.
Davon wurden fur die Stadtebauférderung 119,7 Mio. € und fiir die Wohnraumférderung
87,3 Mio. € verausgabt.

Die Einnahmen ergaben sich vorwiegend aus Zuweisungen und Zuschiissen des Bun-
des.

Mit 502,3 Mio. € entstand der Grof3teil der Ausgabereste beim Schienenpersonen-
nahverkehr (vgl. TNr. 1.2.1), davon entfallen allein 455,5 Mio. € auf die zweite S-Bahn-
Stammstrecke in Minchen und die Férderungen von Investitionen. Bei weiteren Aus-
gaberesten handelte es sich um zweckgebundene Mittel zur Wohnraumférderung
(93,0 Mio. €). Dies waren Kompensationsmittel des Bundes und Zuschiisse des Landes
fur die Wohnraumforderung aus Ruckflissen von Wohnungsbaudarlehen des Freistaa-
tes. Im Bereich der Stadtebauforderung wurden weitere 7,8 Mio. € als Ausgabereste
Ubertragen, um bereits durch Bescheid bewilligte MalRnahmen abfinanzieren zu kon-

nen.

Die Verpflichtungserméachtigungen (8,2 Mrd. €) entfielen zum groBen Teil auf Leistun-
gen an die Bayerische Eisenbahngesellschaft mbH. Diese dienen dazu, Ausgleichszah-
lungen an Eisenbahnverkehrsunternehmen fiir den Schienenpersonennahverkehr zu
leisten. Die Hohe des Ansatzes ist bedingt durch die lange Laufzeit der Verkehrsvertrage
und verteilt sich auf Haushaltsjahre bis Giber 2020 hinaus.
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Staatsministerium der Justiz (Einzelplan 04)

Einzelplan 04 Tabelle 27
1. Finanzdaten (Mio. €) 2013 - Veranderung
2013/2014
Ist-Ausgaben 1.996,7 2.088,1 +91,4 +4,6 %
- davon Personalausgaben 1.273,0 1.321,7 + 48,7 +3,8%
Ist-Einnahmen 939,1 1.129,6 +190,5 + 20,3 %
Verpflichtungsermachtigungen 142,6 115,0 -27,6 -19,4 %
Ausgabereste 62,2 78,8 + 16,6 + 26,7 %
2. Planstellen/Stellen (Anzahl) 2013 - Veranderung
2013/2014

Personalsoll 22.602 22.746 + 144 + 0,6 %

Die Darstellung der Zahlen bei den Verpflichtungserméachtigungen und dem Personalsoll erfolgt fir das Jahr 2013
ohne Berlcksichtigung der Umressortierung vom 10.10.2013. Bei allen weiteren Zahlen wurde die Umressortierung
bericksichtigt.

Der Geschaftsbereich des Staatsministeriums der Justiz umfasst insbesondere die
ordentliche Gerichtsbarkeit und die Strafrechtspflege, den Justizvollzug, die Angele-
genheiten der Rechtsanwalte und das Notariatswesen. Das Staatsministerium der Justiz
wirkt bei der Gesetzgebung des Bundes und des Freistaates Bayern vor allem auf den
Gebieten des Zivil- und Strafrechts sowie des Verfahrensrechts mit.

Zum Geschaftsbereich des Justizministeriums gehdren insbesondere 3 Oberlandes-
gerichte, 3 Generalstaatsanwaltschaften, 22 Landgerichte, 22 Staatsanwaltschaften,
73 Amtsgerichte und 36 Justizvollzugsanstalten mit einer angeschlossenen Einrich-
tung fiur Sicherungsverwahrung sowie 6 angeschlossenen Jugendarrestanstalten. Beim
Oberlandesgericht Miinchen ist der Bayerische Verfassungsgerichtshof angesiedelt.

Die Ausgaben des Einzelplans beliefen sich 2014 auf 3,9 % der staatlichen Gesamtaus-
gaben, 63,3 % entfielen auf Personalausgaben. Im zweiten Nachtragshaushaltsgesetz
2014 wurden 70 Stellen fiir Beamte auf Widerruf im Vorbereitungsdienst der Besol-
dungsgruppe A9 bei den Gerichten und Staatsanwaltschaften und 100 Stellen fir
Beamte auf Widerruf im Vorbereitungsdienst der Besoldungsgruppen A 6 bis A7 bei
den JVA neu ausgebracht.

Die Ausgaben fir BaumalBnahmen stiegen 2014 um 9,1 Mio. €.

Die drei groBten EinzelbaumalBnahmen waren der Neubau der JVA Augsburg
(30,5 Mio. €), der Neubau eines Versorgungszentrums in der JVA Aichach (7,5 Mio. €)
und die Errichtung eines Sitzungssaalgebaudes fiir Verfahren mit hochster Sicherheits-
stufe und einer Turnhalle auf dem gesicherten Geldnde der JVA Miinchen-Stadelheim
(5,6 Mio. €). Daneben waren in zahlreichen JVA und Gerichtsgebauden Erweiterungen,
Instandsetzungen und Sanierungen erforderlich.
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Die Auslagen in Rechtssachen stiegen im Vergleich zu 2013 deutlich. Bei den Entscha-
digungen der gerichtlich bestellten Verteidiger und der in Strafsachen beigeordneten
Rechtsanwalte stiegen die Ausgaben auf 34,7 Mio. € (+ 21,0 %), bei den Verglitungen flr
Sachverstandige auf 171,8 Mio. € (+ 14,4 %) und bei den Entschadigungen der Rechtsan-
walte und Patentanwalte bei Prozesskostenhilfe auf 48,9 Mio. € (+ 6,3 %) an.

Eine Besonderheit des Einzelplans 04 ist der hohe Anteil an Einnahmen.

2014 beliefen sie sich auf 1,1 Mrd. € und erreichten damit tGber die Halfte der Ausgaben.
Ein wichtiger Bestandteil der Einnahmen waren dabei die Gebiihren, die bei Zivilpro-
zessen und vor allem durch die Verfahren der Grundbuchdmter und Nachlassgerichte
anfielen. Dabei wirkten sich die hoheren Immobilienpreise einnahmesteigernd aus.
Daneben fielen die Einnahmen aus Geldstrafen, GeldbuBen und Verwarnungsgeldern
ins Gewicht. Durch GroRRverfahren ergaben sich in den letzten Jahren insbesondere bei
den Geldstrafen auch starke Schwankungen im Jahresvergleich.

Die Ausgabereste beliefen sich insgesamt auf 78,8 Mio. €. Davon entfielen 49,5 Mio. €
(62,8 %) auf die BaumalRnahmen in der Anlage S.

Staatsministerium fiir Bildung und Kultus, Wissenschaft und Kunst
(Einzelplan 05 - Bildung und Kultus)

Einzelplan 05 Tabelle 28
1. Finanzdaten (Mio. €) 2013 - Verinderung
2013/2014
Ist-Ausgaben 10.258,7 10.720,1 +461,4 +4,5%
- davon Personalausgaben 8.224,2 8.571,9 + 3477 +4,2 %
Ist-Einnahmen 74,0 74,2 +0,2 + 0,3 %
Verpflichtungsermachtigungen 33,1 21,2 - 11,9 -36,0 %
Ausgabereste 117,2 143,3 + 26,1 +22,3%
2. Planstellen/Stellen (Anzahl) 2013 - Veranderung
2013/2014
Personalsoll 108.702 108.275 -427 -0.4 %

Die Darstellung der Zahlen bei den Verpflichtungserméachtigungen und dem Personalsoll erfolgt fir das Jahr 2013
ohne Berlcksichtigung der Umressortierung vom 10.10.2013. Bei allen weiteren Zahlen wurde die Umressortierung
bertcksichtigt.

Das Kultusministerium und das Wissenschaftsministerium wurden im Oktober 2013
wieder zum Staatsministerium fir Bildung und Kultus, Wissenschaft und Kunst zusam-
mengeflihrt. Die Ausgaben fiir die Bereiche ,Bildung und Kultus” sowie ,Wissenschaft
und Kunst” werden nach wie vor in getrennten Einzelplanen veranschlagt. Im Einzel-
plan 05 sind die Ausgaben fir Bildung und Kultus veranschlagt. Dieser umfasst die
Angelegenheiten des Schul- und Bildungswesens, das au3erschulische Bildungswesen
(Erwachsenenbildung) sowie die Religions- und Kirchenangelegenheiten.
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Die Ausgaben beliefen sich 2014 auf 10,7 Mrd. €. Das entsprach 20,1 % der gesamten
Ausgaben des Freistaates. Gegenliber 2013 ergab sich eine Ausgabensteigerung von
461,4 Mio. € (4,5 %).

Der groB3te Anteil der Ausgaben entfiel mit 80,0 % auf die Personalkosten. Drei Viertel
der Ausgabensteigerung waren auf die Ausgaben flir Personal zurtickzufiihren.

Die Ausgaben fliir kommunale Schulen und private Ersatzschulen beliefen sich 2014 auf
1,7 Mrd. €. Das entsprach 16,3 % der Gesamtausgaben des Einzelplans 05.

Es entstanden insgesamt Ausgabereste von 143,3 Mio. €. Hohe Ausgabereste gab es
insbesondere bei den Ganztagsschulen, bei den Leistungen nach dem BaySchFG? fiir
Schulen zur sonderpadagogischen Férderung und insgesamt bei den Ausgaben fiir Bau-
maf3nahmen.

Staatsministerium der Finanzen, fiir Landesentwicklung und Heimat (Einzelplan 06)

Einzelplan 06 Tabelle 29
1. Finanzdaten (Mio. €) 2013 - Verinderung
2013/2014
Ist-Ausgaben 2.000,9 2.089,5 + 88,6 +4,4 %
- davon Personalausgaben 1.534,6 1.595,4 + 60,8 +4,0%
Ist-Einnahmen 520,1 554,0 + 33,9 +6,5 %
Verpflichtungsermachtigungen 1121 166,7 + 54,6 + 48,7 %
Ausgabereste 209,1 259,4 + 50,3 +24,1 %
2. Planstellen/Stellen (Anzahl) 2013 - Veranderung
2013/2014
Personalsoll 26.324 26.819 + 495 +1,9 %

Die Darstellung der Zahlen bei den Verpflichtungserméchtigungen und dem Personalsoll erfolgt fir das Jahr 2013
ohne Berlcksichtigung der Umressortierung vom 10.10.2013. Bei allen weiteren Zahlen wurde die Umressortierung
bertcksichtigt.

Mit der Neugliederung der Geschaftsbereiche wurde die Zustandigkeit des Finanzminis-
teriums um die Themen Heimat und Landesentwicklung einschliel3lich Breitbandausbau
erweitert.

Zum Ressort gehoren, neben der Steuer-, Finanz- und Vermessungsverwaltung, die
Finanzgerichte, das Hauptmiinzamt, die Landesentwicklungsabteilungen der Regie-
rungen sowie die Bayerische Verwaltung der staatlichen Schldsser, Garten und Seen.
Zudem sind die Fachhochschule fiir 6ffentliche Verwaltung und Rechtspflege mit den
Fachbereichen Allgemeine Innere Verwaltung, Polizei, Rechtspflege, Archiv- und Biblio-
thekswesen, Finanzwesen und Sozialverwaltung sowie - (iber das Landesamt fiir Steu-
ern - die Landesfinanzschule Bayern beim Finanzministerium angesiedelt.

7 Bayerisches Schulfinanzierungsgesetz (BaySchFG) i. d. F. der Bekanntmachung vom 31.05.2000 (GVBI. S. 455; ber.
S. 633, BayRS 2230-7-1-K), zuletzt geandert durch Gesetz vom 22.05.2015 (GVBI. S. 167).
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Das Finanzministerium koordiniert die Planung und den Vollzug des Staatshaushalts,
verwaltet das Vermdgen des Freistaates und ist flir das 6ffentliche Dienstrecht in Bay-
ern zustandig.

Die Steuereinnahmen, der Landerfinanzausgleich, der kommunale Finanzausgleich, der
Schuldendienst, der Stabilisierungsfonds Finanzmarkt und BayernLB sowie die Entnah-
men und Zuflihrungen im Zusammenhang mit dem staatlichen Sondervermdégen wer-
den gesondert bei der ,, Allgemeinen Finanzverwaltung” (Einzelplan 13) nachgewiesen.

2014 umfasste das Haushaltsvolumen des Einzelplans 06 knapp 2,1 Mrd. € und betrug
damit wie im Vorjahr 3,9 % der gesamten Ausgaben des Freistaates.

Wie 2013 entfiel der gro3te Anteil der Ausgaben mit 1,6 Mrd. € (76,2 %) auf die Personal-
ausgaben.

Fir BaumaBnahmen wurden 2014 52,5 Mio. € (+ 32,2 %) ausgegeben. Fiir Bau-, Instand-
setzungs-, Sanierungs- und RestaurierungsmalRnahmen im Bereich der Verwaltung der
staatlichen Schlosser, Garten und Seen wurden 25,8 Mio. € verausgabt (+ 17,4 %). Fur
die FA wurden Ausgaben von 15,5 Mio. € geleistet, u. a. fiir einen Erweiterungsbau und
Sanierungsmaf3nahmen beim FA Fiirth (5,8 Mio. €).

Die Verwaltung der staatlichen Schldsser, Garten und Seen verzeichnete auch 2014
erneut hohere Einnahmen aus Eintrittsgeldern. Insgesamt konnten 27,2 Mio. € (+ 4,1 %)
vereinnahmt werden. Zudem wurden aus Vermietung und Verpachtung Einnahmen von
27,8 Mio. € (+ 8,6 %) erzielt.

2014 stiegen die von den Amtern fiir Digitalisierung, Breitband und Vermessung erwirt-
schafteten Einnahmen aus Geblihren, Beitragen und Entgelten auf 94,6 Mio. € (+ 1,1 %)
an. Auch die von den Nutzern der Amtlichen Geobasisdaten eingenommenen Gebuhren
erhohten sich auf 12,8 Mio. € (+ 2,6 %).

Die Ausgabereste im Geschaftsbereich des Finanzministeriums beliefen sich auf insge-
samt 259,4 Mio. €. Dies entsprach einem Anteil von 4,9 % an den gesamten Ausgabe-
resten 2014.

Bei den BaumalBnahmen in der Anlage S entstanden im Geschaftsbereich des Finanz-
ministeriums Ausgabereste von 85,9 Mio. € (+ 23,1 %). Wie bereits im Vorjahr entfiel
auch 2014 der groBte Teil hiervon auf die FA mit 39,6 Mio. € (+ 41,5 %) und die staatliche
Schlésser- und Seenverwaltung mit 34,0 Mio. € (+ 19,3 %). Fiir die Schaffung zusatzli-
cher Unterkunftsmaoglichkeiten sowie eines neuen Lehrsaal- und Mensagebaudes bei
der Landesfinanzschule Bayern wurden Ausgabemittel von 5,5 Mio. € tibertragen.

Die Ausgabereste im allgemeinen Haushalt verdoppelten sich. 2014 wurden Ausga-
bemittel von 173,5 Mio. € Ubertragen. Dies lag u. a. daran, dass die Zustandigkeit fir
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den Breitbandausbau jetzt beim Finanzministerium liegt und hier Ausgabereste von
78,4 Mio. € entstanden (Vorjahr: 54,4 Mio. €). Beim Landesamt fur Digitalisierung, Breit-
band und Vermessung (inkl. IT-Dienstleistungszentrum), bei der staatlichen Schldsser-
und Seenverwaltung sowie bei den FA entstanden ebenfalls Ausgabereste von jeweils
mehr als 15,0 Mio. €. Von den Ausgaberesten des LfF von 16,7 Mio. € entfielen 6,8 Mio. €
auf die Kosten der Datenverarbeitung.

Staatsministerium fiir Wirtschaft und Medien, Energie und Technologie (Einzelplan 07)

Einzelplan 07 Tabelle 30
1. Finanzdaten (Mio. €) 2013 - Veranderung
2013/2014
Ist-Ausgaben 737,3 814,6 + 773 + 10,5 %
- davon Personalausgaben 71,1 68,7 -2,4 -3,4 %
Ist-Einnahmen 188.,6 198,5 +9,9 +52 %
Verpflichtungsermachtigungen 7.920,6 301,56 -7.619,1 -96,2 %
Ausgabereste 279,7 3411 + 61,4 + 22,0 %
2. Planstellen/Stellen (Anzahl) 2013 - Veranderung
2013/2014
Personalsoll 874 769 - 105 -121 %

Die Darstellung der Zahlen bei den Verpflichtungserméachtigungen und dem Personalsoll erfolgt fir das Jahr 2013
ohne Berlicksichtigung der Umressortierung vom 10.10.2013. Bei allen weiteren Zahlen wurde die Umressortierung
berlcksichtigt.

Das Ministerium ist zustandig fir Angelegenheiten der Wirtschaft, der Medienbranche
und der Energiepolitik. Zudem sind die Bereiche Technologie und Forschung aul3erhalb
der Hochschulen beim Wirtschaftsministerium angesiedelt.

Im Rahmen der Umressortierung wurde der Bereich Verkehr an das Innenministerium
sowie der Bereich Landesentwicklung an das Finanzministerium abgegeben. Medien-
und Filmpolitik sowie Film- und Fernsehférderung gingen von der Staatskanzlei in die
Zustandigkeit des Wirtschaftsministeriums tber. Daneben wurden die Zustandigkeiten
fur die Energiepolitik und die Forderung auf3erhalb der Hochschulen im Wirtschafts-
ministerium gebilindelt.

2014 entfielen 1,5 % der gesamten Ausgaben des Freistaates auf den Einzelplan 07.

Die grof3te Ausgabengruppe dieses Ressorts stellten Zuschiisse und Zuweisungen
(ohne Investitionen) dar. Hierfiir wurden 2014 insgesamt 386,1 Mio. € (47,4 %) veraus-
gabt. Dies entsprach einer Steigerung um 14,1 % im Vergleich zum Vorjahr. Ein weiterer
hoher Ausgabefaktor waren die Zuschiisse fiir Investitionen mit 253,3 Mio. € (31,1 %).
Hier erhohten sich die Ausgaben gegenliber 2013 um 7,2 %.
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Auf Personalausgaben entfielen 8,4 % der Ausgaben.

Die Ausgaben fiir BaumaRRnahmen stiegen 2014 um 3,7 auf 7,5 Mio. € (+ 98,7 %). Die
Steigerung beruhte im Wesentlichen auf dem Neubau des Beschussamtes Nordbayern
in Mellrichstadt.

Die Einnahmen von knapp 200 Mio. € stammten im Wesentlichen aus Zuweisungen des
Bundes und der europédischen Strukturfonds. 31,5 Mio. € hiervon waren Zuweisungen
aus dem Aufbauhilfefonds des Bundes aufgrund des Hochwassers 2013.

Der Rickgang bei den Verpflichtungsermachtigungen beruhte fast ausschlieRlich auf
der gednderten Zustandigkeit fir den Verkehrsbereich.

Die Ausgabereste von 341,1 Mio. € betrafen vor allem die Forderbereiche angewandte
Forschung (105,6 Mio. €), Technologie (80,1 Mio. €) und Energie (32,7 Mio. €). Die Mittel
sind durch Bewilligungsbescheide gebunden oder fiir einzelne Projekte fest verplant.
Die Reste entstanden durch Verzégerungen im Bewilligungsverfahren und verspateten
Projektbeginn.

Staatsministerium fiir Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten (Einzelplan 08)

Einzelplan 08 Tabelle 31
1. Finanzdaten (Mio. €) 2013 - Verinderung
2013/2014
Ist-Ausgaben 1.2321 1.288,9 + 56,8 +4,6 %
- davon Personalausgaben 525,8 542,6 + 16,8 +3,2 %
Ist-Einnahmen 465,7 269,9 -195,8 -42,0 %
Verpflichtungsermachtigungen 397,3 391,58 -5,8 -1.5%
Ausgabereste 139,3 98,8 -40,5 -291 %
2. Planstellen/Stellen (Anzahl) 2013 - Veranderung
2013/2014
Personalsoll 7.062 7.058 -4 -0,1 %

Die Darstellung der Zahlen bei den Verpflichtungserméachtigungen und dem Personalsoll erfolgt fir das Jahr 2013
ohne Berlcksichtigung der Umressortierung vom 10.10.2013. Bei allen weiteren Zahlen wurde die Umressortierung
bertcksichtigt.

Das Ministerium ist zustandig fliir Angelegenheiten der Erndhrung, der Land- und Forst-
wirtschaft sowie der landlichen Entwicklung. Die Haushaltsmittel werden im Wesentli-
chen fiir land- und forstwirtschaftliche FérdermalRnahmen eingesetzt.

Die Ausgaben beliefen sich 2014 auf 2,4 % der gesamten Ausgaben des Freistaates.
42,1 % der Ausgaben des Einzelplans entfielen auf Personalausgaben.
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350,7 Mio. € (27,2 % der Ausgaben) stellten Zuweisungen und Zuschtisse dar. Dabei han-
delte es sich im Wesentlichen um Zuschlsse an Private (z. B. Zuwendungen nach dem
Bayerischen Kulturlandschaftsprogramm und die Ausgleichszulage flr benachteiligte
Gebiete).

253,0 Mio. € (19,6 % der Ausgaben) wurden flr Investitionen und Investitionsforde-
rungsmaflnahmen aufgewendet. Diese betrafen zu einem groRen Teil Zuschisse an Pri-
vate im Rahmen der einzelbetrieblichen Investitionsforderung sowie MaBnahmen der
Dorferneuerung, Flurneuordnung und das Férderprogramm Leader.

Die Ausgaben fiir BaumalBnahmen gingen 2014 auf 9,4 Mio. € zurick.

Der Riickgang der Einnahmen von 465,7 auf 269,9 Mio. € in 2014 resultierte nicht zuletzt
aus den vorubergehend geringeren EU-Zuweisungen. Grund: Abschluss des alten For-
derzeitraums 2007 bis 2013 und die langere Verfahrensdauer der Programmgenehmi-
gung fir den neuen Forderzeitraum 2014 bis 2020.

Von den Einnahmen entfielen 70,0 Mio. € (25,9 %) auf die Gewinnablieferung der Baye-
rische Staatsforsten. Weitere 77,1 Mio. € (28,5 %) betrafen Einnahmen aus Zuweisungen
und Zuschussen (ohne Investitionen). Die héchsten Einnahmen hierbei betrafen Zuwei-
sungen vom Bund flr die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und
des Kistenschutzes” (GAK) mit 47,7 Mio. €. Erstattungen des Bundes fiir sonstige Aus-
gaben fir Investitionen und Investitionsforderungsmalnahmen aus dem Bereich GAK
beliefen sich auf 56,3 Mio. €.

Die Reduzierung der Ausgabereste gegentliber 2013 um 40,5 Mio. € (- 29,1 %) war auf
einen verstarkten Abbau bereits 2013 vereinnahmter EU-Vorschiisse zurlickzufiihren.
Im Einzelnen bestanden die Haushaltsreste aus zweckgebundenen Einnahmen aus der
Fischereiabgabe (9,1 Mio. €) sowie aus Ausgaberesten im Rahmen der (aus EU-Mitteln
kofinanzierten) Férderung.
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Staatsministerium fiir Arbeit und Soziales, Familie und Integration (Einzelplan 10)

Einzelplan 10 Tabelle 32
1. Finanzdaten (Mio. €) 2013 - Veranderung
2013/2014
Ist-Ausgaben 3.645,5 4.105,8 +460,3 + 12,6 %
- davon Personalausgaben 223,2 228,4 +5,2 +2,3%
Ist-Einnahmen 1.113,1 1.183,5 + 70,4 +6,3 %
Verpflichtungsermachtigungen 606,4 794,0 + 187,6 + 30,9 %
Ausgabereste 405,7 406,6 +0,9 +0,2 %
2. Planstellen/Stellen (Anzahl) 2013 - Veranderung
2013/2014

Personalsoll 3.775 3.240 -535 -14,2 %

Die Darstellung der Zahlen bei den Verpflichtungserméachtigungen und dem Personalsoll erfolgt fir das Jahr 2013
ohne Berlcksichtigung der Umressortierung vom 10.10.2013. Bei allen weiteren Zahlen wurde die Umressortierung
berlcksichtigt.

Das Sozialministerium ist flr die Fragen der Arbeits-, Sozial-, Familien- und Frauen-
politik sowie fiir die Integration von Zuwanderern verantwortlich. Zudem ist es flr die
Unterbringung von Asylbewerbern zustandig. Zum Geschéaftsbereich des Staatsminis-
teriums zahlen u. a. das Zentrum Bayern, Familie und Soziales sowie die Arbeits- und

Sozialgerichtsbarkeit.

Das Haushaltsvolumen erhohte sich 2014 um 12,6 % und betrug 4,1 Mrd. €. Das ent-
sprach 7,7 % der gesamten Ausgaben des Freistaates. Der Anteil des Einzelplans am
Gesamthaushalt erhohte sich um 0,4 Prozentpunkte gegenliber dem Vorjahr.

Von den Gesamtausgaben entfielen 3,3 Mrd. € (80,6 %) auf Zuweisungen und Zuschisse.
Die Gemeinden und Gemeindeverbande erhielten davon 2,8 Mrd. €.

Die Personalausgaben beliefen sich auf 228,4 Mio. € und machten 5,6 % der Gesamtaus-
gaben aus.

Mit Ausgaben von 1,3 Mrd. € lag ein wesentlicher Schwerpunkt weiterhin auf der Forde-
rung von Kindertageseinrichtungen und Tagespflege, dies waren knapp ein Drittel der
Gesamtausgaben. Darin enthalten waren Mehrausgaben im Zusammenhang mit dem
Bildungsfinanzierungsgesetz, die im Nachtragshaushalt mit 84,6 Mio. € veranschlagt
wurden. Fir InvestitionsmalBnahmen zur Schaffung zusatzlicher Betreuungsplatze fur
Kinder unter drei Jahren (Investitionsprogramm Kinderbetreuung 2008 - 2014) wur-
den 229,7 Mio. € ausgegeben, wovon 73,5 Mio. € auf das Bildungsfinanzierungsgesetz
zurlickgingen.

Die Weiterleitung der Bundeszuweisungen fiir die Leistungen der Grundsicherung im
Alter und bei Erwerbsminderung an die Gemeinden stellte einen weiteren Ausgabe-
schwerpunkt dar. Die Zahlungen erhéhten sich um 39,4 % von 450,5 auf 628,0 Mio. €.
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Fir die Unterbringung psychisch kranker und hochgefahrlicher Straftater wurden
274,8 Mio. € verausgabt.

Aufgrund des 2014 zu verzeichnenden Anstiegs der Asylbewerberzahlen verdoppelten
sich annahernd die Ausgaben flir die Unterbringung der Asylbewerber und sonstigen
Auslander gegentiber 2013 von 224,0 auf 415,3 Mio. €.

Den Ausgaben standen um 6,3 % gestiegene Einnahmen von 1,2 Mrd. € gegentiber.
Davon wurden allein 960 Mio. € vom Bund geleistet (u. a. Leistungen der Grundsiche-
rung von 628,0 Mio. € und Leistungen fiir Unterkunft und Heizung gem. § 46 SGB Il von
283,2 Mio. €). Arbeitgeber, die ihrer Beschaftigungspflicht von schwerbehinderten Men-
schen nicht nachkommen, sind zur Zahlung einer Ausgleichsabgabe verpflichtet. Die
Einnahmen hieraus beliefen sich in 2014 auf 95,5 Mio. €. Die zweckgebundenen Zuwei-
sungen der EU reduzierten sich von 75,6 auf 19,5 Mio. €. Grund: Abschluss des alten
ESF-Forderzeitraums 2007 bis 2013 und der langsame Start des neuen ESF-Forderzeit-
raums 2014 bis 2020.

Die Ausgabereste betrugen 406,6 Mio. €. Dies entsprach 7,6 % der Ausgabereste im
Gesamthaushalt (5,3 Mrd. €). Der groRte Teil mit 199,9 Mio. € entfiel auf die Forderung
von Kindertageseinrichtungen und Tagespflege inkl. der Investitionsforderung, gefolgt
von den zweckgebundenen Mitteln aus der Ausgleichsabgabe von 93,2 Mio. €. Aus
ESF-Mitteln wurden 37,5 Mio. € insbesondere zur Abfinanzierung des Forderzeitraums
2007 bis 2013 Ubertragen.

Bayerischer Oberster Rechnungshof (Einzelplan 11)

Einzelplan 11 Tabelle 33
1. Finanzdaten (Mio. €) 2013 - Veranderung
2013/2014
Ist-Ausgaben 31,4 31,8 +0,4 + 1,3 %
- davon Personalausgaben 29,5 29,8 +0,3 +1,0 %
Ist-Einnahmen 0,0 0,0 0,0 0,0 %
Verpflichtungsermachtigungen 0,0 0,0 0,0 0,0 %
Ausgabereste 0,8 0,6 -0,2 -25,0 %
2. Planstellen/Stellen (Anzahl) 2013 - Veranderung
2013/2014

Personalsoll 311 311 0,0 0,0 %

Die Aufgaben des ORH sind in Art. 80 BV und in der BayHO geregelt. Hierzu zahlt ins-
besondere die Priifung der gesamten Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Freistaa-
tes, seiner Verwaltungen, Gerichte, Betriebe, Beteiligungen und Sondervermdgen. Kraft
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Gesetzes ist er flir die Priifung weiterer Einrichtungen zusténdig (z. B. Bayerischer Rund-
funk, Bayerisches Rotes Kreuz).

Der ORH gliedert sich in vier Priifungsabteilungen mit insgesamt zwdlf Priafungs-
gebieten und in eine Prasidialabteilung. Zum Geschaftsbereich des ORH gehoéren die
finf Staatlichen Rechnungsprifungsamter Regensburg, Bayreuth, Ansbach, Wiirzburg
und Augsburg. Das Staatliche Rechnungspriifungsamt Miinchen wurde zum 01.01.2008
aufgeldst und bis 31.12.2014 als Dienststelle des Staatlichen Rechnungsprifungsamts
Augsburg weitergefiihrt.

2014 betrug der Anteil der Ausgaben des Einzelplans 11 (31,8 Mio. €) 0,06 % an den
Gesamtausgaben des Staates. Aufgrund der Aufgaben des ORH ist die Struktur des Ein-
zelplans 11 gepragt von einem sehr hohen Personalausgabenteil von 93,9 %. Mittel fur
HochbaumalRnahmen oder freiwillige Leistungen enthielt der Einzelplan 11 nicht.

Die Ausgabereste entstanden durch geplante, nicht abgeschlossene Bauunter-
haltungsmalnahmen und durch begonnene IT-Projekte.

Die Entlastung des ORH erfolgt in einem gesonderten Verfahren durch den Landtag
(Art. 101 BayHO).

Staatsministerium fiir Umwelt und Verbraucherschutz (Einzelplan 12)

Einzelplan 12 Tabelle 34
1. Finanzdaten (Mio. €) 2013 - Verinderung
2013/2014
Ist-Ausgaben 785,1 836,6 + 51,5 +6,6 %
- davon Personalausgaben 406,7 4246 + 17,9 + 4,4 %
Ist-Einnahmen 174,3 159,7 -14,6 -8,4 %
Verpflichtungsermachtigungen 149,5 113,4 - 36,1 -241 %
Ausgabereste 95,2 115,3 + 20,1 +211 %
2. Planstellen/Stellen (Anzahl) 2013 - Veranderung
2013/2014
Personalsoll 6.237 6.124 - 113 -1,8 %

Die Darstellung der Zahlen bei den Verpflichtungserméachtigungen und dem Personalsoll erfolgt fir das Jahr 2013
ohne Berlcksichtigung der Umressortierung vom 10.10.2013. Bei allen weiteren Zahlen wurde die Umressortierung
bertcksichtigt.

Zu den Aufgaben des Umweltministeriums zahlen vor allem die Wasserwirtschaft, der
Naturschutz und die Landschaftspflege, der Klima- und Bodenschutz, die Abfallwirt-
schaft sowie der Verbraucherschutz.
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Die Ausgaben von 836,6 Mio. € beliefen sich 2014 auf 1,6 % der gesamten Ausgaben des
Freistaates. 424,6 Mio. € (50,8 % der Ausgaben) entfielen auf Personalausgaben.

Die Ausgaben fir BaumaRnahmen lagen 2014 bei 188,9 Mio. € (22,6 %). Zu erwéahnen
sind hierbei insbesondere Ausgaben aus dem Aufbauhilfefonds aufgrund des Hoch-
wassers 2013 (47,2 Mio. €) sowie HochwasserschutzmalBnahmen im Zuge des Donau-
ausbaues zwischen Straubing und Vilshofen (30,5 Mio. €). Die Ausgabenmehrung aus
dem Aufbauhilfefonds des Bundes um 11,8 Mio. € fiir Mal3nahmen an Gewassern erster
Ordnung gegenliber 2013 war ein weiterer Faktor fiir den Anstieg der Gesamtausgaben
im Einzelplan 12.

Sachliche Verwaltungsausgaben nahmen 11,9 % (99,7 Mio. €) am Ausgabevolumen des
Einzelplanes 12 ein. 74,7 Mio. € (8,9 % der Ausgaben) wurden fir Investitionen und Inves-
titionsforderungsmaf3nahmen aufgewendet. Diese betrafen hauptsachlich die Forde-
rung wasserwirtschaftlicher Aufgaben an Gewaéssern zweiter und dritter Ordnung und
zur Regelung des Bodenwasserhaushalts sowie der Lawinenverbauung (17,1 Mio. €).

Zuweisungen und Zuschusse (ohne Investitionen) machten 5,1 % (43,0 Mio. €) der Aus-
gaben aus. Dabei handelte es sich im Wesentlichen um Zuweisungen und Zuschiisse im
Bereich des Naturschutzes und der Landschaftspflege.

Der Riickgang der Gesamteinnahmen war u. a. zurlickzufiihren auf voriibergehend
geringere EU-Zuweisungen (- 28,8 Mio. €). Grund: Abschluss des alten Forderzeitraums
2007 bis 2013 und die langere Verfahrensdauer der Programmgenehmigung fir den
neuen Forderzeitraum 2014 bis 2020. Die Mehreinnahmen aus dem Aufbauhilfefonds
des Bundes konnten den Riickgang nur teilweise auffangen (+ 11,3 Mio. €).

Von den Gesamteinnahmen des Einzelplans 12 (159,7 Mio. €) resultierten 50,8 Mio. €
(31,8 %) aus Zuweisungen fur Investitionen aus dem Aufbauhilfefonds des Bundes. Wei-
tere 16,7 Mio. € (10,5 %) stellten Einnahmen aus EU-Zuweisungen dar.

Ausgabereste von 16,5 Mio. € ergaben sich bei der ,Verwendung der Abwasserabgabe”.
Das Aufkommen der Abwasserabgabe ist nach § 13 Abs. 1 Satz 1 des Abwasserabga-
bengesetzes zweckgebunden fir MalBnahmen, die der Erhaltung oder Verbesserung der
Gewassergute dienen. Ausgabereste von 12,6 Mio. € fielen bei der Umsetzung wasser-
wirtschaftlicher Staatsaufgaben im Rahmen von NeubaumaRnahmen an. Hierbei war
ein Anstieg von 11,7 Mio. € zu verzeichnen.

Weitere 8,6 Mio. € betrafen MalBnahmen auf dem Gebiet ,Luftreinhaltung, Schutz vor
Larm, Erschitterung und nichtionisierender Strahlung”. Die entstandenen Ausgabe-
reste waren gebunden fir die Fortfiihrung der Forschungsverbiinde zum Klimaschutz.

73




25

Allgemeine Finanzverwaltung (Einzelplan 13)

Einzelplan 13 Tabelle 35
1. Finanzdaten (Mio. €) 2013 - Veranderung
2013/2014
Ist-Ausgaben 16.401,3 18.491,9 + 2.090,6 +12,7 %
- davon Personalausgaben 109,9 95,0 -14,9 -13,6 %
Ist-Einnahmen 42.246,9 45.946,2 + 3.699,3 +8,8 %
Verpflichtungsermachtigungen 1.830,8 210,8 -1.620,0 -88,5 %
Ausgabereste 1.227,5 1.218,8 -8,7 -0,7 %
2. Planstellen/Stellen (Anzahl) 2013 - Verinderung
2013/2014

Personalsoll 485 451 -34 -71 %

Der Einzelplan 13 , Allgemeine Finanzverwaltung” unterscheidet sich erheblich von
den anderen Einzelplanen. Grundsatzlich richtet sich dort die Veranschlagung nach den
Aufgaben und Zustandigkeiten des jeweiligen Ressorts. Der Haushalt der Allgemeinen
Finanzverwaltung enthalt im Gegensatz hierzu hauptsachlich die Einnahmen und Aus-
gaben, die eben nicht einen bestimmten Verwaltungszweig, sondern die Gesamtheit der
Staatsverwaltung betreffen. Er wird grundsatzlich vom Finanzministerium bewirtschaf-
tet. Fur einzelne Titel jedoch wird die Bewirtschaftungsbefugnis an das jeweils fachlich
zustandige Ressort Gbertragen.

Das Ausgabevolumen umfasste 18,5 Mrd. €; dies entsprach 34,6 % der gesamten Ausga-
ben des Freistaates. Auf Personalausgaben entfielen 0,5 %. Hiervon entfielen 52,8 Mio. €
auf die Kosten der Nachversicherung der ohne Versorgung ausgeschiedenen Mitglieder
der Staatsregierung, Beamten, Richter und sonstigen rentenversicherungsfrei Beschaf-
tigten.

Fir Zuweisungen und Zuschisse ohne Investitionen wurden 12,4 Mrd. € (67,1 %) ver-
ausgabt. Zu den groBten Ausgabeposten zahlten der kommunale Finanzausgleich mit
7,9 Mrd. € (42,9 %) sowie der Landerfinanzausgleich mit 4,8 Mrd. € (26,1 %). Die Ausga-
ben fiir die Folgen des Hochwassers 2013 gingen von 93,1 auf 2,8 Mio. € zuriick, da ein
Grof3teil der Leistungen aus dem Aufbauhilfefonds des Bundes bereits 2013 geflossen
ist. Aufgrund der nach wie vor glinstigen Zinssituation konnten die Aufwendungen fir
Zinsen am Kreditmarkt um 62,8 auf 885,3 Mio. € (- 6,6 %) reduziert werden.

Mit 45,9 Mrd. € (+ 8,8 %) beliefen sich die Einnahmen des Einzelplans 2014 auf 85,6 %
der gesamten Einnahmen des Freistaates.

Die Steuereinnahmen und steuerdahnlichen Abgaben spielten hierbei die mal3gebliche
Rolle. 2014 wurden insgesamt 39,7 Mrd. € vereinnahmt. Das entsprach 86,3 % der Ein-
nahmen des Einzelplans und 73,9 % der gesamten Einnahmen des Freistaates. Die Ein-
nahmen im Bereich der wirtschaftlichen Unternehmen, z. B. aus Gewinnausschittun-
gen, waren ricklaufig. In 2014 gingen sie um 13,0 auf 295,0 Mio. € zurlick.
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Neben den oben dargestellten Bereichen gehdren der Schuldendienst, der Stabilisie-
rungsfonds Finanzmarkt und BayernlLB, die Beteiligungen sowie die Entnahmen und
Zufliihrungen im Zusammenhang mit den staatlichen Sondervermogen®® ebenfalls zum
Haushalt der Allgemeinen Finanzverwaltung. Nahere Ausfiihrungen hierzu finden sich
im Abschnitt Il.

Wie bereits im Vorjahr entfiel mehr als die Halfte der Ubertragenen Ausgabereste
(710,6 Mio. €) auf den Bereich der allgemeinen Finanzzuweisungen. Hierunter fallen ins-
besondere die Leistungen aufgrund des FAG, des Bayerischen Krankenhausgesetzes
sowie des Gesetz liber den 6ffentlichen Personennahverkehr in Bayern (BayOPNVG).
Um die Kosten fur eventuell ansteigende Zinsen auffangen zu kdnnen, wurden weitere
65,0 Mio. € als Ausgaberest lbertragen.

Fir die ,Offensive Zukunft II” wurden 49,2 Mio. € (Vorjahr: 51,7 Mio. €) Ubertragen. Hier-
von wurden 43,1 Mio. € auf andere Einzelplane umgesetzt. Grund: Bis 2014 wurden hier
insbesondere der Arbeitsmarkt- und Sozialfonds, der Kulturfonds sowie der Umwelt-
fonds finanziert. Auf Anregung des ORH wurden die Ausgaben fur Zwecke der Fonds ab
dem Doppelhaushalt 2015/2016 in den jeweiligen Einzelplanen veranschlagt.

Staatsministerium fiir Gesundheit und Pflege (Einzelplan 14)

Einzelplan 14 Tabelle 36
1. Finanzdaten (Mio. €) 2013 - Verinderung
2013/2014
Ist-Ausgaben 70,8 77,7 +6,9 +9,7 %
- davon Personalausgaben 421 45,2 + 3,1 + 74 %
Ist-Einnahmen 4,2 1,8 -2,4 -571 %
Verpflichtungsermachtigungen 0,0 27,8 +278 +100,0 %
Ausgabereste 26,1 33,6 + 7,5 + 28,7 %
2. Planstellen/Stellen (Anzahl) 2013 - Veranderung
2013/2014
Personalsoll 0 641 + 641 +100,0 %

Die Darstellung der Zahlen bei den Verpflichtungserméachtigungen und dem Personalsoll erfolgt fir das Jahr 2013
ohne Berlcksichtigung der Umressortierung vom 10.10.2013. Bei allen weiteren Zahlen wurde die Umressortierung
bericksichtigt.

Das Gesundheitsministerium wurde im Oktober 2013 als eigenstandiges Ministerium
geschaffen. Der Grof3teil der Zustandigkeiten wurde aus dem bisherigen Staatsminis-
terium fir Umwelt und Gesundheit herausgeldst. Das Ministerium ist zustandig fiir das
gesamte Gesundheitswesen (Humangesundheit) einschlieRlich der gesetzlichen Kran-
kenversicherung. Dazu gehort auch das Krankenhaus- und das Arzneimittelwesen. Aus
dem Staatsministerium fir Arbeit und Soziales, Familie und Integration wurden das

8¢ Ausgenommen Forstgrundstock.
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Landesprifungsamt fur Sozialversicherung, der Bereich der Pflege einschlie3lich der
sozialen Pflegeversicherung und zugehoriger Gebiete, etwa das Hospizwesen und die
Familienpflege sowie die Starkung pflegender Angehdriger ilbernommen.

Zum Geschaftsbereich des Ministeriums gehoren das Landesamt fir Gesundheit und
Lebensmittelsicherheit - Bereich Gesundheit, der Bereich Gesundheit bei den Regierun-
gen sowie die Staatliche Gesundheitsverwaltung bei den Landratsamtern und die Land-
gerichtsarzte.

Die entsprechenden Haushaltsanséatze aus den Einzelplanen 10 und 12 wurden mit dem
2. Nachtragshaushaltsplan 2014 erstmals in den neugeschaffenen Einzelplan 14 Gber-
tragen. Zum Doppelhaushalt 2015/2016 wurde der Einzelplan 14 neu geordnet und die
Ansatze teilweise neu gefasst.

Das Haushaltsvolumen des Einzelplans betrug 77,7 Mio. € (0,1 % der gesamten Ausga-
ben des Freistaates).

Von den Gesamtausgaben entfielen 45,2 Mio. € (58,2 %) auf Personalausgaben.

22,4 Mio. € (28,8 %) der Gesamtausgaben entfielen auf Zuweisungen und Zuschiisse mit
Ausnahme von Investitionen. Fir InvestitionsforderungsmalRnahmen wurden 0,9 Mio. €
ausgegeben.

Fir die besonderen Fachaufgaben im Bereich Gesundheit wurden 25,5 Mio. € veraus-
gabt. Ein Schwerpunkt lag mit 4,9 Mio. € auf der Férderung des Gesundheitsstandorts
Bayern. Fur Einrichtungen zur Suchtbekdmpfung und Drogentherapie wurden 4,3 Mio. €,
fir Einrichtungen zur Bekdmpfung von Aids 2,6 Mio. € an Zuschlssen gewahrt.

4,8 Mio. € entfielen auf die besonderen Fachaufgaben im Bereich Pflege, davon
1,4 Mio. € zur Forderung von sozialen oder ahnlichen Einrichtungen alterer Menschen
und 1,0 Mio. € fur Versorgungsstrukturen fir Pflegebedurftige.

Fir die Staatliche Gesundheitsverwaltung bei den Landratsamtern und fir Landge-
richtsarzte wurden Ausgaben von 21,0 Mio. € getatigt, von denen 20,8 Mio. € auf Perso-
nalkosten entfielen.

Die gegentiber 2013 um 57,1 % gesunkenen Einnahmen waren auf verringerte Erstat-
tungsleistungen Dritter flir Verwaltungsausgaben des Landespriifungsamtes flr Sozial-
versicherung zurlickzufiihren. Die Erstattungen betrugen 2013 3,0 Mio. €, 2014 nur noch
0,6 Mio. €.

Ausgabereste entstanden in Hohe von 33,6 Mio. €. Davon entfielen 26,3 Mio. € auf den
Bereich der Gesundheitsversorgung. Der Ausgaberest wird zur Finanzierung von bereits
bewilligten Projekten und Vorhaben benétigt. Beim Aufbau der notwendigen Infrastruk-
tur zur Abwicklung der Forderantrage kam es zu Verzogerungen.
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27 Staatsministerium fiir Bildung und Kultus, Wissenschaft und Kunst
(Einzelplan 15 - Wissenschaft und Kunst)

Einzelplan 15 Tabelle 37
1. Finanzdaten (Mio. €) 2013 - Verinderung
2013/2014
Ist-Ausgaben 6.024,4 6.113,8 + 89,4 +1,5%
- davon Personalausgaben 2.943,6 3.096,9 + 153,3 +5,2 %
Ist-Einnahmen 2.103,4 1.889,0 -214,4 -10,2 %
Verpflichtungsermachtigungen 443,4 610,5 + 167,1 + 377 %
Ausgabereste 1.342,9 1.534,7 +191,8 + 14,3 %
2. Planstellen/Stellen (Anzahl) 2013 - Veranderung
2013/2014
Personalsoll 43.368 43.365 = 13 -0,0 %

Die Darstellung der Zahlen bei den Verpflichtungserméachtigungen und dem Personalsoll erfolgt fir das Jahr 2013
ohne Berlcksichtigung der Umressortierung vom 10.10.2013. Bei allen weiteren Zahlen wurde die Umressortierung
bericksichtigt.

Zu den Aufgaben des Staatsministeriums gehdren die Angelegenheiten der Hochschu-
len (einschl. Universitatsklinika) sowie die Forderung von Wissenschaft, Forschung und
Kunst.

Das Ausgabevolumen lag 2014 bei 6,1 Mrd. €. Das entsprach 11,4 % der gesamten Aus-
gaben des Freistaates. Gegentiber 2013 erhdhten sich die Ausgaben um 89,4 Mio. €
oder 1,5 %.

Mit 50,7 % bildeten die Personalausgaben den groten Ausgabenblock des Einzel-
plans 15. Sie erhdhten sich gegentber 2013 um 153,3 Mio. € oder 5,2 %.

Die Ausgaben fur BaumaBnahmen verringerten sich im gleichen Zeitraum um 23,3 auf
349,8 Mio. € (- 6,3 %).

Die Einnahmen reduzierten sich gegentiber 2013 um 214,4 Mio. € oder 10,2 %. Zurlickzu-
flihren ist dies vor allem auf den vollstandigen Wegfall der Studienbeitrage ab 1. Okto-
ber 2013.

Die Einnahmeausfalle aufgrund des Wegfalls der Studienbeitrage glich der Freistaat
durch die Gewahrung von Studienzuschissen in vollem Umfang aus.

Die Ausgabereste betrugen 1,56 Mrd. €. Gegenuber 2013 bedeutet dies eine Steigerung
um 191,8 Mio. € (+ 14,3 %). Hohe Ausgabereste (826,3 Mio. €) entstanden bei zweckge-
bundenen Drittmitteln fir MalBnahmen, die 2014 kassenmalig nicht mehr abgewickelt
werden konnten.

Nach dem Innovationsbiindnis des Freistaates Bayern mit den Hochschulen (LT-Druck-
sache 16/16211 vom 26.03.2013) werden Ausgabereste grundsatzlich Gbertragen.
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28.1

ALLE RESSORTS

ALLE RESSORTS

Arbeitszeitabhangige Beziigebestandteile IT-gestiitzt abrechnen
(Betroffen sind 121 Kapitel aus allen Einzelplédnen)

b Der ORH halt es fiir erforderlich, fiir die Massenzahlungen arbeitszeitabhan-
giger Beziigebestandteile bayernweit eine automatisierte Abrechnung einzu-
setzen und damit die Qualitat der fiir die Beziigezahlungen relevanten Daten
sicherzustellen. Dies ist Aufgabe des Finanzministeriums.

Der ORH fordert, dass das Justizministerium bei allen JVA eine erweiterte
Basiskomponente als integriertes Zeitmanagementsystem fiir Zeiterfassung,
Dienstplanung und Zulagenberechnung mit Schnittstelle zum Beziigeabrech-
nungsverfahren VIVA einfiihrt.

Dieses System kann dann auch anderen staatlichen Verwaltungen, die
arbeitszeitabhangige Beziigebestandteile zahlen, zur Verfiigung gestellt wer-
den.

Der ORH hat 2014/2015 die Datenvorgaben in VIVA fiir die Zahlung von arbeitszeitab-
hangigen Bezligebestandteilen fiir Beamte und Arbeitnehmer geprift. Dabei hat er
untersucht, bei welchen Behdrden arbeitszeitabhdngige Bezligebestandteile in welcher
Hohe angefallen waren und ob die Berechnungsgrundlagen flr die Bezligebestand-
teile manuell oder automatisiert ermittelt wurden. Auch wurde erhoben, wie sie an das
LfF Gibermittelt wurden und ob eine Qualitatssicherung bestand. Ausgewertet wurden
Haushaltsdaten und Antworten der Verwaltung auf Fragebdgen.

Zusatzlich wurde das integrierte Zeitmanagementsystem BayZeit geprift und dabei die
Einfuhrung dieses Systems auch im Bereich der JVA untersucht.

Ausgangslage

2013 wurden in der gesamten staatlichen Verwaltung 50,8 Mio. € an arbeitszeitabhan-
gigen Bezlgen gezahlt. Das waren insbesondere Zulagen fiir Dienst zu unglnstigen
Zeiten, Zeitzuschldge, Mehrarbeitsvergiitungen, Uberstundenvergiitungen, Wechsel-
schicht-/Schichtzulagen sowie Verglitungen flr Bereitschaftsdienst/Rufbereitschaft,®
die Beamten und Arbeitnehmern zustanden.

Die Staatsregierung hat 2005 beschlossen, eine Basiskomponente , Integriertes Zeitma-
nagement” (BayZeit) einzufiihren. In der Endausbaustufe sollen damit neben der Zeiter-
fassung auch die Dienstplanung erstellt und die Berechnungsgrundlagen fiir arbeits-
zeitabhangige Beziligebestandteile (Zulagen) elektronisch ermittelt werden. Die Daten
sollen Uber eine Schnittstelle elektronisch an das Bezligeverfahren VIVA (bertragen
werden.

% |n der Reihenfolge der Aufzéhlung: 8 11 BayZulV, § 8 TV-L, Art. 61 BayBesG, §8 7 und 8 TV-L bzw. § 12 BayZulV.
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BayZeit enthalt ein Dienstplanungsmodul, das aber noch nicht an die Belange der Ver-
waltung angepasst ist. Flir die Berechnung arbeitszeitabhangiger Zulagen fehlt in der
Basiskomponente ein eigenes Modul.

Feststellungen
Finanzieller Uberblick

Die groRRten Anteile der 2013 gezahlten arbeitszeitabhdngigen Bezilige von 50,8 Mio. €
entfielen auf den Geschaftsbereich des Innenministeriums mit 38,2 Mio. €, den des Jus-
tizministeriums mit 5,1 Mio. € und den des (damaligen) Ministeriums fiir Wissenschaft
und Kunst mit 4,6 Mio. €. Die verbleibenden 2,9 Mio. € verteilten sich auf die Staatskanz-
lei und die Geschéaftsbereiche der librigen Ministerien.

Arbeitszeitabhangige Beziigebestandteile nach Ressort (in Mio. €) Abbildung 13

Wissenschaft

und Kunst [ ]
5 (sonstige Innenministerium
Museen®0,> Bereiche)  Staatskanzlei
Universitaten? 0,7 und ubrige
34 / /‘M'n'Ster'en 2,9 Justizministerium
Justiz —
(sonstige |

Ministerium fir
Wissenschaft und
Kunst

Bereiche)
0,2

Staatskanzlei und
Geschaftsbereiche
der Ubrigen
Ministerien

Polizei 34,8
Inneres

(sonstige
Bereiche)
0,5

1 = Universitdten ohne Klinika
2 = Direktion der Staatsgemaldesammlungen mit Museen
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28.2.2 Anzahl der betroffenen Beamten und Arbeitnehmer
In der staatlichen Verwaltung erhielten 44.700 Personen arbeitszeitabhdangige Bezlige
(Zahlfalle). Davon entfielen auf Polizei und JVA 37.000 Personen (liberwiegend Beamte)
sowie auf die librige Staatsverwaltung 7.700 Personen (Arbeitnehmer und Beamte).

28.2.3 Arten der arbeitszeitabhangigen Beziigebestandteile

Die 2013 gezahlten arbeitszeitabhdngigen Bezligebestandteile lassen sich in Kategorien
unterteilen und betragsmaRig wie folgt zuordnen:

Arten arbeitszeitabhangiger Beziigebestandteile (in Mio. €) Abbildung 14

@ Zulagen fur Dienst zu unguinstigen Zeiten/ Zeitzuschlage
u Vergiitungen fiir Mehrarbeit / Uberstunden

® Vergutungen fur Bereitschaftsdienst / Rufbereitschaft

14 Wechselschicht-/Schichtzulagen

® sonst. Erschwerniszulagen
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Der groRte Anteil mit 37,1 Mio. € (73,0 %) entfallt auf Zulagen fiir Dienst zu ungulinsti-
gen Zeiten und Zeitzuschlage flir Sonderformen der Arbeit nach dem TV-L. Die Anteile
fiir Wechselschicht-/Schichtzulagen, die Vergiitungen fiir Mehrarbeit und Uberstunden
sowie flir Bereitschaftsdienste/Rufbereitschaften sind jeweils annahernd gleich.

Berechnungsgrundlagen der arbeitszeitabhidngigen Beziigebestandteile und Quali-
tatssicherung

Die Berechnungsgrundlagen fiir die arbeitszeitabhdngigen Bezligebestandteile ermit-
teln viele Verwaltungen manuell und tragen sie auf einen Vordruck ein. Dieser wird per
Post der zustéandigen Bezligestelle des LfF Gbermittelt.

Die Polizei hat fur ihre Anforderungen das Zeiterfassungssystem BayZeit so weiterent-
wickelt, dass die arbeitszeitabhangigen Bezligebestandteile automatisiert ermittelt und
die Daten uber eine Schnittstelle in das Bezligeabrechnungsverfahren VIVA lbertragen
werden. Zusatzlich wird dieses System fur die Dienstplanung verwendet. BayZeit-Poli-
zei wurde in den Jahren 2009 bis 2011 flachendeckend eingefiihrt.

Auch die StraRenbauverwaltung, verschiedene JVA (vgl. nachfolgend TNr. 28.2.6) und
die Staatliche Lotterieverwaltung ermitteln die Berechnungsgrundlagen fiir die arbeits-
zeitabhangigen Bezligebestandteile automatisiert. Teilweise Ubertragen sie die Daten
dem LfF elektronisch. Sie nutzen unterschiedliche, jeweils flir die Belange der eigenen
Verwaltung angepasste Standardsoftware von privaten Anbietern oder Eigenentwick-
lungen auf Excel- und Access-Basis (Hilfssysteme). Die Verwaltung beschaffte diese
Software oder entwickelte die Hilfssysteme unkoordiniert. Der Umfang der IT-Unter-
stlitzung ist sehr unterschiedlich. Werden die fiir alle Behérden geltenden Rechtsgrund-

lagen gedndert, muss jedes System angepasst werden.

Die Ermittlung der Berechnungsgrundlagen fiir die arbeitszeitabhangigen Bezlige unter-
liegt keiner Qualitatssicherung nach einheitlichen Standards:

» Die manuell ermittelten Berechnungsgrundlagen werden vor der Weitergabe an
das LfF haufig nicht mehr tberpruft.

» Bei der angepassten Standardsoftware privater Anbieter werden grundsatzlich
Plausibilitatskontrollen durchgefiihrt. Die Verwaltung konnte allerdings keine aus-
reichende Qualitatssicherung bei manuellen Korrekturen/Vorgaben aufzeigen.

» Die Berechnungsgrundlagen fir die arbeitszeitabhdngigen Beziligebestandteile
sind Daten, die zu Zahlungen flihren. Werden sie mit IT-Systemen ermittelt, bedarf
dies der vorherigen Freigabe der auftraggebenden Stelle.”® Diese darf nur dann
erfolgen, wenn bestimmte Mindestanforderungen erfillt sind (z. B. Dokumenta-
tion, Plausibilitatskontrollen, Zugangs- und Zugriffskontrollen, Nachvollziehbarkeit
der Datenverénderung u. a.).”" Dadurch soll sichergestellt werden, dass nur auf der
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Grundlage von korrekten Daten Zahlungen geleistet werden. Nach Erkenntnissen
des ORH liegen fiir die Systeme keine Freigaben vor.

Ubermittlung der Daten und Abrechnung der arbeitszeitabhingigen Beziigebestand-
teile in VIVA

Bevor die arbeitszeitabhangigen Bezligebestandteile berechnet und ausgezahlt werden
kénnen, missen die ermittelten Berechnungsgrundlagen dem Verfahren VIVA liberge-
ben werden. Hierflir bestehen vier Moéglichkeiten:

» Der Personalsachbearbeiter gibt die Daten unmittelbar in VIVA ein. Diese Mdglich-
keit steht nicht an allen Dienststellen zur Verfiigung.

» 2013 wurden 38.000 Datensatze auf der Grundlage der formularmalRlig tbermittel-
ten Berechnungsgrundlagen von Bezligesachbearbeitern des LfF in VIVA eingetra-
gen.

» 2013 wurden 200.000 Belege fremd erfasst. Nach Auskunft des Unternehmens
gegeniber dem LfF gebe es im dortigen Erfassungsprogramm keine Plausibilitats-
kontrollen. In der Regel wiirden die Daten von erfahrenem Personal erfasst. Das LfF
konnte der Rechnungspriifung keine ausreichende eigene Qualitatssicherung der
fremd erfassten und eingespielten Daten aufzeigen.

» 883 Dienststellen’? libermitteln die zur Berechnung der arbeitszeitabhdngigen
Bezligebestandteile nétigen Daten elektronisch liber eine Import-Schnittstelle an
VIVA. Das LfF hat daflir geworben, dass auch weitere Behorden diese Schnittstelle
nutzen. Dazu ist eine vorherige automatisierte Aufbereitung der Daten durch die
Behorden erforderlich.

Pilotvorhaben bei den JVA: Dienstplanung und Berechnung arbeitszeitabhéangiger Be-
ziigebestandteile mit BayZeit

Um in der Verwaltung ein einheitliches Verfahren fiir die Dienstplanung und zur Zula-
genberechnung zur Verfligung stellen zu kénnen, verstandigten sich 2009 das Justiz-
ministerium und das Finanzministerium darauf, die bei einigen JVA eingesetzten Hilfs-
systeme zur automatisierten Berechnung der Zulagen fiir Dienst zu unglinstigen Zeiten
zeitnah in die Basiskomponente BayZeit zu integrieren. Ebenso sollten die JVA das
Dienstplanungsmodul von BayZeit flir einen bayernweiten Einsatz testen. Fir dieses
Projekt verpflichtete das Justizministerium die IT-Leitstelle der Justiz zu vierteljahrli-
chen Berichten. Die Berichte blieben aus. Das Ministerium hat diese auch nicht eingefor-
dert und eingeraumt, das Projekt nicht ausreichend gesteuert zu haben.

Die Erprobung der Dienstplanungs- und Abrechnungskomponente begann im Novem-
ber 2014 bei einer JVA. Dort werden die Berechnungsgrundlagen fiir die Zulagen fir

72 Davon 685 Polizeibehdrden, 110 StraRenbaudmter mit StraRenmeistereien, 45 Autobahndirektionen und Autobahn-
meistereien, 19 JVA.
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den Dienst zu unglinstigen Zeiten automatisiert ermittelt und tber eine Schnittstelle
in das Bezligeverfahren VIVA (ibertragen. Seit Januar 2015 werden diese Zulagen aus-
schlie8lich Gber BayZeit abgerechnet. Das Justizministerium konnte flir die IT-Tests
keine ausreichenden fachlichen Vorgaben und Dokumentationen vorlegen. Vor dem ver-
suchsweisen Einsatz des Zulagenberechnungsmoduls hatte die JVA im Dezember 2014
lediglich vier zuféallig ausgewahlte Falle getestet. Diese decken nicht die Bandbreite an
Zulagen flr Dienst zu unglinstigen Zeiten bei dieser JVA ab. Bis zum Abschluss der ort-
lichen Erhebungen lag die erforderliche Freigabe des IT-Verfahrens durch das Justizmi-
nisterium nicht vor.

Zunachst hielt das Justizministerium BayZeit-Polizei fiir einen Einsatz in den JVA gene-
rell fir ungeeignet. Die IT-Leitstelle der Justiz hat nach der Prifung durch den ORH das
System der Polizei erneut untersucht. Sie ist zum vorlaufigen Ergebnis gekommen, dass
voraussichtlich einzelne Funktionalitaten iibernommen werden kdnnen. Eine vollstan-
dige Ubernahme von BayZeit-Polizei strebt das Justizministerium nicht an.

Wiirdigung

Bei den arbeitszeitabhdngigen Beziligen handelt es sich um Massenzahlungen. Der
Betrag je Einheit (z. B. Arbeitsstunde) ist relativ gering, jedoch fallen sehr viele Einhei-
ten bei vielen Personen an. Die finanziellen Auswirkungen sind deshalb erheblich und
bewegen sich in Millionenhéhe.”> Der ORH fordert eine fortwahrende Qualitatssiche-
rung. Dies betrifft die Einwilligung flir die eingesetzten Verfahren und die Kontrolle von
manuellen Vorgaben, Korrekturen oder Eingriffen in die automatisierte Berechnung.

Fir eine korrekte und wirtschaftliche Abrechnung dieser Massenzahlungen sollten die
Grundlagen bayernweit mit einem einheitlichen IT-Verfahren ermittelt, berechnet und
Uber eine Schnittstelle in das Bezligeabrechnungsverfahren VIVA importiert werden.
Die Aufwande fiir das Fachkonzept, die Programmierung, die Tests und die Anpassung
an Rechtséanderungen entstehen dann nur einmal. Deshalb sollte untersucht werden, ob
das bei der Polizei verwendete Abrechnungsverfahren der tibrigen Staatsverwaltung als
Basiskomponente zur Verfiigung gestellt werden kann. NutznieBer eines einheitlichen
Verfahrens konnten auch Behorden mit geringen Zahlungen bzw. wenig betroffenen
Mitarbeitern sein, fur die die Entwicklung und Pflege eines eigenen Verfahrens unwirt-
schaftlich sind.

Die Systeme flir die Zeiterfassung, die Dienstplanung und die Zulagen fiir den Dienst zu
unglinstigen Zeiten missen auch bei den JVA vereinheitlicht werden.

JVA arbeiten wie die Polizei im 24-Stunden-Schichtbetrieb. Die Dienstplane miissen
daher auch bei den JVA flexibel erstellt und die arbeitszeitabhangigen Zulagen abge-
rechnet werden. Das System der Polizei enthalt hierflr Funktionalitdten. Das Justizmi-
nisterium sollte deshalb die Komponenten zur Zeiterfassung, Dienstplanung und zur
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Zulagenberechnung von BayZeit-Polizei auf ihre Verwendung auch bei den JVA einge-
hend untersuchen und dabei eng mit dem Innenministerium und dem Finanzministe-

rium zusammenarbeiten.

Stellungnahme der Verwaltung

Das Finanzministerium teilt die Feststellungen und Empfehlungen des ORH zu arbeits-
zeitabhangigen Bezligen und Massenzahlungen.

Es halt fur die automatisierte Abrechnung dieser Massenzahlungen das Verfahren
BayZeit fur grundséatzlich geeignet fur die Behorden, die liber das Behdrdennetz den
technischen Zugang zu BayZeit haben. Die unterschiedlichen Bedlirfnisse der einzelnen
Ressorts kdnnten mit den Funktionen abgedeckt werden, die das Standardverfahren
anbietet. Allerdings miussten erhebliche kundenspezifische Anpassungen an BayZeit
vorgenommen werden (z. B. Erweiterung des Bayern-Standards um die Funktionalitaten
eines Dienstplanungsmoduls, Umsetzung der manuellen Eingabe von arbeitszeitabhan-
gigen Bezugebestandteilen flr Bereiche, die kein Zeitwirtschaftssystem einsetzen, Rea-
lisierung einer Schnittstelle zu VIVA). Das Finanzministerium konne nach dem gegen-
wartigen Stand noch keine Aussage dartber treffen, ob ein einheitliches Verfahren fir
eine wirtschaftliche Abrechnung von Massenzahlungen mit vertretbarem Aufwand
erreicht werden konne oder ob diese Aufgabe wirtschaftlicher durch mehrere Systeme
mit jeweils spezifischen Systemauspragungen realisiert werden soll. Als Griinde wer-
den beispielsweise genannt, dass nicht alle Behdrden Uber das Behordennetz Zugang
zu BayZeit haben. Weiter bestiinden unterschiedliche Anforderungen an ein Zeitwirt-
schaftssystem zwischen dem Polizeibereich und der ibrigen Verwaltung. Im Hinblick
darauf und ohne eingehende Untersuchung kénne das Finanzministerium keine naheren
Aussagen oder Festlegungen treffen.

Das Justizministerium stimmt hinsichtlich des Pilotprojekts bei den JVA den Ausfiihrun-
gen grundsatzlich zu, weist aber darauf hin, dass die Ursache fur die Verzogerung der
Projekte in hoher priorisierten Aufgaben gelegen habe.

Zur Klarung der fachlichen Probleme sei eine Arbeitsgruppe eingerichtet, deren Ergeb-
nisse die Grundlage fiir die Festlegung einheitlicher Standards im Justizvollzug bilden
sollen. Inzwischen seien die flr einen Einsatz in den JVA geeigneten Verfahrensteile
aus dem Verfahren BayZeit-Polizei in die Version fir die JVA GUbernommen worden und
wiurden erprobt. Das Verfahren werde voraussichtlich im ersten Halbjahr 2016 fur den
Einsatz in allen JVA freigegeben.

Auch das in der Basiskomponente BayZeit integrierte Modul zur automationsunterstitz-
ten Dienstplanung befinde sich bereits in der Erprobung in den JVA Bamberg, Ebrach
und Minchen.
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Das Finanzministerium weist in Bezug auf das Pilotprojekt bei den JVA darauf hin, dass
es grundsatzlich fur die kundenspezifischen Anpassungen und die Einfliihrung von
BayZeit zustandig sei, mit Ausnahme der Personaleinsatzplanung. Diese liege verein-
barungsgemald ausschlieBlich beim Justizministerium, da nur dort die spezifischen
fachlichen Anforderungen erhoben werden kénnen. Da im Geschéaftsbereich des Finanz-
ministeriums das notwendige Wissen lber das Thema Personaleinsatzplanung fehle,
solle das Justizministerium dauerhaft die Pflege und Betreuung des Moduls zur Dienst-
planung tibernehmen.

Schlussbemerkung

Der ORH halt es fur erforderlich, fir die Massenzahlungen arbeitszeitabhangiger Bezli-
gebestandteile bayernweit eine automatisierte Abrechnung einzufiihren und damit die
Qualitat der fur die Bezligezahlungen relevanten Daten sicherzustellen.

Der ORH fordert, dass bei allen JVA eine erweiterte Basiskomponente als integriertes
Zeitmanagementsystem flir Zeiterfassung, Dienstplanung und Zulagenberechnung mit
Schnittstelle zum Bezligeabrechnungsverfahren VIVA eingesetzt wird.

Dieses System kann dann auch anderen staatlichen Verwaltungen, die arbeitszeitab-
hangige Bezligebestandteile zahlen, zur Verfligung gestellt werden (z. B. Autobahn-
und StraBenmeistereien, Universitatsklinika, staatliche Theater und Museen oder die
Schldsserverwaltung).

Die notwendigen weiteren Untersuchungen sollte das Finanzministerium schnellstmog-
lich abschlieBen.
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STAATSMINISTERIUM DES INNERN, FUR BAU UND VERKEHR

STAATSMINISTERIUM DES INNERN, FUR BAU UND
VERKEHR

Nachtragsmanagement bei Staatlichen HochbaumaRnahmen

b Nachtrage bei Bauauftragen verursachen zusatzliche Kosten. Um dem entge-
genzuwirken, bedarf es eines professionellen Nachtragsmanagements sei-
tens der Staatlichen Bauverwaltung und der freiberuflich Tatigen. Dazu miis-
sen die Baudmter mit ausreichend und entsprechend qualifiziertem Personal
ausgestattet werden.

Von 2012 bis 2014 hat der ORH zusammen mit drei Rechnungsprifungsdamtern das
Nachtragsmanagement bei Staatlichen HochbaumaBnahmen gepruft.

Ausgangslage

Im Staatlichen Hochbau werden rd. 70 % der Bauleistungen durch freiberuflich Tatige
(FBT) und rd. 30 % durch die Bauverwaltung ausgeschrieben, abgewickelt und abge-
rechnet. Die Bauleistungen umfassen die Hauptauftrage sowie eventuell notwendige
weitere Leistungen, die nach Erteilung des jeweiligen Hauptauftrags anfallen.

Von 2008 bis 2011 wurden It. Oberste Baubehorde (OBB) Hauptauftrage von 3,5 Mrd. €
beauftragt. Die Summe aller schlussgerechneten Hauptauftrage in diesem Zeitraum
betrug It. elektronischem Haushaltsvollzugsverfahren-Bau (HHV) rd. 1,35 Mrd. €. Bei
schlussgerechneten Hauptauftrdgen von 732 Mio. € wurden keine Nachtrage beauf-
tragt. Bei schlussgerechneten Hauptauftragen von rd. 603 Mio. € wurden Nachtrage in
Hoéhe von rd. 125 Mio. € (rd. 21 %) beauftragt. Nachtragliche Leistungen wurden aber
zum Teil auch Uber Bestellscheine beauftragt. Hinzu kamen Leistungen ohne schriftli-
chen Auftrag, die mit der Schlussrechnung bezahlt wurden, jedoch nicht eigens im HHV
ausgewiesen waren. Die tatsachliche Gesamtsumme der nachtrdglich angefallenen
Leistungen war daher noch hoher.

Eine intensive Prifung von Nachtragen kann zu erheblichen Kosteneinsparungen fiih-
ren. So wurde z. B. bei der Baumalinahme ,Museum Sammlung Brandhorst” eine Son-
dergruppe bei der Bauverwaltung gebildet, die rd. 220 Nachtrage gepriift hat.”* Diese
Prifung fuhrte zu einer Kosteneinsparung von rd. 7 % bei den Nachtragen.

Umfang der Priifung

Der ORH hat bei allen 22 Staatlichen Bauamtern in einer Stichprobe 374 Hauptauftrage
mit einem Auftragswert von rd. 84,6 Mio. € erfasst. Zu diesen Hauptauftragen wies
das HHV rd. 1.000 Nachtrage im Wert von 15,7 Mio. € aus. Die Gesamtauftragssumme
einschlieBlich aller Nachtrage betrug somit 100,3 Mio. €. Gepriift wurde daraus je ein
Nachtrag pro Hauptauftrag. Der Auftragswert dieser gepriiften Nachtrage betrug ins-

74 220 Nachtrdge mit einer Auftragssumme von rd. 3,04 Mio. €. Nach der Prifung wurden diese mit 2,83 Mio. € abge-
rechnet.
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gesamt 6,3 Mio. €.”° Die gepriiften MalRnahmen umfassten Neubauten, Erweiterungen,
Sanierungen und Bauunterhaltsleistungen.

Neben den Ursachen und den Kosten der nachtraglichen Leistungen wurden auch die
bauamtsinternen Ablaufe und die Verwendung der bereitgestellten Hilfsmittel, die zur
Prifung von Nachtragen notwendig sind, untersucht.

Feststellungen
Dokumentation der Nachtrage

Bei rund der Halfte der Stichprobe war die Dokumentation nicht vollstandig oder unge-
nau. Teilweise waren die Grundlagen fliir Mengenanderungen oder Veranderungen der
Vergutung nicht dokumentiert und stichhaltige Begriindungen fehlten. Bei rund einem
Viertel der Stichprobe war die Notwendigkeit des Nachtrags nicht nachgewiesen.

Viele Nachtrage wurden mit Standardformulierungen begriindet wie z. B. ,war notwen-
dig”, ,war nicht vorhersehbar” oder ,Ursache erst nach Baubeginn erkennbar”. Die kon-
kreten Ursachen bzw. nachvollziehbare Begriindungen fiir Nachtrage, fiir Anderungen
der Leistung und zusatzliche Leistungen wurden meist nicht genannt.

920

75 Staatlicher Hochbau, Kostengruppe 200 bis 600.
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29.3.3.2

STAATSMINISTERIUM DES INNERN, FUR BAU UND VERKEHR

Ursachen der Nachtrage

Die Erhebungen des ORH ergaben folgende Nachtragsursachen:’®

Ursachen der Nachtrage — Anteile nach Summen Abbildung 15

_1Mangelhafte

12% Grundlagenermittlung 26 %
. A .
\\ 26% 1Mangelhafte Planung 26 %
L \ @ Mangelhafte Ausschreibung 7 %
14% b \ & §17%

H Gestaltungsmehraufwand 3 %

H Nutzerwiinsche 12 %

IUnvorhersehbar 14 %

26% 4 Ursache nicht dokumentiert 12 %

Uber die Halfte der Nachtrage hat ihre Ursache in einer mangelhaften Grundlagener-
mittlung bzw. einer mangelhaften Planung.

Mangel bei der Bearbeitung von Nachtragen

Beauftragung nach Ausfiihrungsbeginn

Bei rd. 31 % der Stichprobe mit einem Auftragswert von rd. 1,9 Mio. € wurde der Nach-
trag erst beauftragt, nachdem mit der Ausflihrung der nachtraglichen Leistung bereits
begonnen worden war, zum Teil erst mit der Rechnungsstellung.

Nachtrage statt Ausschreibung

Zusatzliche Leistungen, die ein Ausschreibungsverfahren erfordert hatten, wurden zum
Teil ohne Wettbewerb als Nachtrag vergeben. Die Stichprobe des ORH ergab, dass 26 %

der Nachtragssummen (rd. 1,6 Mio. €) nicht entsprechend den Regelungen des Verga-
berechts ausgeschrieben und vergeben wurden.

76 Weitere Ursachen flr Nachtrdge wie z. B. Preissteigerungen, geénderte Rechtslage, Standardanhebungen und Bau-
zeitveranderungen wurden wegen Geringflgigkeit nicht dargestellt bzw. traten innerhalb der Stichprobe nicht auf.
Diese Ursachen kdnnen ebenfalls Nachtréage begriinden.
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29.3.3.4

29.3.3.5

29.3.3.6

Mengenéanderungen

Selten wurde von der Méglichkeit Gebrauch gemacht, bei einer Uberschreitung der ver-
traglich vereinbarten Mengen um mehr als 10 % eine neue Preisvereinbarung zu verlan-
gen.

Stundenlohnarbeiten

Die Beauftragung als Stundenlohnarbeiten kann mit erheblichen Mehrkosten verbun-
den sein und ist nach vergaberechtlichen Vorschriften nur in bestimmten Ausnahme-
fallen zulassig. In einigen Fallen wurden teilweise umfangreiche Nachtragsleistungen
als Stundenlohnarbeiten mit der Schlussrechnung abgerechnet. Teilweise wurden Leis-
tungen auch als Stundenlohnarbeiten beauftragt, in der Schlussrechnung aber als pau-
schale Leistungsposition abgerechnet. Damit war die Beauftragung als Stundenlohnar-
beiten in der Schlussrechnung nicht ersichtlich.

Abgerechnete Leistungen ohne schriftlichen Auftrag

Die Summe des Gesamtauftrags (Hauptauftrag plus Nachtrdge) kann von der einge-
reichten Schlussrechnung abweichen. Wenn die Schlussrechnung héher als die Summe
des Gesamtauftrags ist, werden Leistungen abgerechnet, fiir die es keinen schriftlichen
Auftrag gibt. Das HHV weist die Differenz zwischen Gesamtauftrag und Schlussrech-
nung als sog. UB-Summe aus. Die Stichprobe enthielt bei rd. 52 % aller Auftrage solche
UB-Summen. Bei rd. 10 % der Stichprobe betrug die UB-Summe mehr als die Halfte der
Summe des Hauptauftrags.

In einem Fall belief sich z. B. der Hauptauftrag fiir Baumeisterarbeiten auf rd. 560.000 €.
Hinzu kamen neun beauftragte Nachtrdge in Héhe von 590.000 € (Summe Gesamtauf-
trag: 1,15 Mio. €). Die Schlussrechnung belief sich auf 1,42 Mio. €. Das HHV wies daher
eine UB-Summe von 270.000 € aus.

Den Verantwortlichen an den Bauamtern war teilweise nicht bekannt, dass mit ihrer
Zustimmung zur Auszahlung auch Leistungen beglichen wurden, die nicht schriftlich
beauftragt waren.

Differenz zwischen Auftrag und Abrechnung der Nachtrage

Auch zwischen der Beauftragung und der Abrechnung der Nachtrage wurden Diffe-
renzen festgestellt. Insgesamt betrug die Differenz zwischen Nachtragsauftragen und
-abrechnungen rd. 9 %. Hinzu kommen die erst nach Abschluss der Arbeiten beauftrag-
ten Nachtrage, fir die die Differenz nicht bezifferbar ist.
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Wertung und Priifung des Verglitungsanspruchs

In den meisten Fallen wurden die Nachtragsangebote nur mit einem Vermerk wie z. B.
.Preise sind wirtschaftlich und angemessen” oder ,Die Preise des Nachtragsangebo-
tes entsprechen den Preisen des LV* versehen. Von allen Nachtragsbeauftragungen der
Stichprobe konnte nur in 5 % der Falle festgestellt werden, dass die Prifung des Vergu-
tungsanspruchs zu neuen Preisen gefiihrt hat.

Nachtragsbearbeitung durch die FBT

Die Nachtragsbearbeitung durch die FBT erfolgte nicht mit der gebotenen Sorgfalt. Von
FBT gepriifte Nachtrage wurden meist nicht mehr einer Nachpriifung durch die Bauver-
waltung unterzogen.

Ablauf der Nachtragsbearbeitung

Die Ablaufe fiir die Bearbeitung und Beauftragung von Nachtréagen sind in der Bauver-
waltung nicht einheitlich geregelt. Manche Bauamter orientieren sich am Leitfaden des
Vergabehandbuch (VHB), andere achten nur auf eine formale Vollstandigkeit. Eine Mit-
zeichnung bei der Beauftragung des Nachtrags durch eine Leitungsebene richtet sich
nach unterschiedlichen Wertgrenzen oder ist nicht geregelt.

Verwendung von EDV-Programmen und anderen Hilfsmitteln

Der Bauverwaltung steht flir Ausschreibung, Abrechnung und als Preisdatenbank
die Software ArchiText-Pallas zur Verfigung. Zur Preisprifung wird diese Datenbank
jedoch nur selten angewendet. Manche Baudmter arbeiten mit anderen Programmen
oder Loseblattsammlungen mit aktuellen Baupreisen.

Fachkunde des Personals

Bei den Staatlichen Bauamtern fehlt i. d. R. Personal, das vertiefte Kenntnisse im
Bereich der Preiskalkulation und Nachtragspriifung hat. Lediglich in einem Bauamt ist
ein Mitarbeiter beschaftigt, der liber Spezialwissen zur Preiskalkulation von Bauleistun-
gen verfligt.
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Einsparpotenzial

Auf Grundlage der Stichprobe kommt der ORH zu dem Ergebnis, dass bei griindlicher
Prifung der Nachtragsangebote kostenglinstigere Preise erzielt werden kdnnten. Der
ORH schatzt ein durchschnittliches Einsparpotenzial von mindestens 10 % bei den
beauftragten Nachtragen. Er sieht dieses Einsparpotenzial auch bei den nicht schriftlich
beauftragten Nachtragen (UB-Summen) sowie den im Bestellscheinverfahren vergebe-
nen Leistungen.”’

Einsparpotenzial Tabelle 38

Nachtrage'/Jahr in Mio. €

Nachtragsauftrage 74,1
Bestellscheine 58,5
UB-Summen 30,4
Summe 163,0
10 % Einsparpotenzial 16,3

" Durchschnitt aller Nachtrége und Bestellscheine der Jahre 2008 bis 2010 zzgl. UB-Summen zu schlussgerechneten
Auftragen.

Anhand der durchschnittlichen Kosten pro Jahr’® fiir nachtragliche Leistungen rechnet
der ORH mit einem jahrlichen Einsparpotenzial von mindestens 16 Mio. € flir den Staat-
lichen Hochbau in Bayern.

Wiirdigung

Viele Nachtrage konnten bereits bei einer sorgfaltigen Grundlagenermittlung und Pla-
nung vermieden werden. Soweit Nachtrdge unvermeidlich sind, halt der ORH Verbes-
serungen des Verfahrens zur Priifung und Beauftragung bei den Staatlichen Bauamtern
und den FBT fir dringend erforderlich.

Die Bauverwaltung muss sicherstellen, dass die FBT ihre vertraglichen Verpflichtungen
auch bei der Nachtragsprufung erfillen. Insbesondere sind von den FBT die Vorgaben
des VHB zu beachten und alle vergaberelevanten Prifungen, Nachweisungen, Menge-
nermittlungen und Protokollierungen, die fur einen Nachtrag notwendig sind, vorzule-
gen.

Die Bauamter missen personell so ausgestattet werden, dass sie auch mit Bauunter-
nehmen, die iber hohe Fachkompetenz und Ressourcen im Nachtragsmanagement ver-
fligen, auf Augenhodhe verhandeln kénnen.”®

Bestellscheine sollten auf Ausnahmefalle beschrankt sowie UB-Summen durch nach-
tragliche Leistungen ohne schriftliche Beauftragung mdoglichst vermieden werden.
Unvermeidbare Nachtrage sind griindlich zu priifen. Dabei ist Folgendes zu beachten:
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» Nachtrage mussen begriindet, Anspruchsgrundlagen geklart, Verursacher benannt
und gemal den Vorgaben des VHB lickenlos und sachgerecht dokumentiert wer-
den. Nachtragsangebote miissen auf stimmigen und nachvollziehbaren Mengener-
mittlungen basieren.

» Um unangemessene Preisforderungen abzuwehren, sind Nachtragsvereinbarun-
gen vor Ausfiihrungsbeginn zu treffen. Ungeklarte Nachtragssachverhalte stehen
im Widerspruch zu einer wirksamen Kostenkontrolle.

»> Gemall der VOB/A ist zu priifen, ob eine Beauftragung Ulberhaupt als Nachtrag
erfolgen kann oder ein neues Vergabeverfahren durchzufiihren ist.

» Bei Mengenanderungen gem. §8 2 Abs. 3 VOB/B ist zu prifen, ob ein neuer Einheits-

preis vereinbart werden muss.

» Jede Nachtragsposition ist zu prifen und zu werten. Der Prifung sind die preis-
begriindenden Faktoren wie z. B. Leistungsansatze, Stoffpreise oder Zuschlage
zugrunde zu legen. Die fir die Prifung von Nachtragen zur Verfigung stehenden
Hilfsmittel sollten genutzt werden.

» Stundenlohnarbeiten sindi. d. R. besonders kostenintensiv und schwer prifbar. Als
Stundenlohnarbeiten diirfen nur Leistungen geringen Umfangs mit Gberwiegen-
dem Lohnkostenanteil beauftragt werden.

Weiter empfiehlt der ORH:

» Die Bearbeitung von Nachtragen sollte in allen Bauamtern einheitlich sein. Fir ein
qualitativ hohes Nachtragsmanagement sind spezielle Kenntnisse der Mitarbeiter
notwendig. Der ORH empfiehlt deshalb, das Nachtragsmanagement zentral bei der
technischen Geschaftsleitung in den Bauamtern anzusiedeln und das Personal ent-
sprechend zu qualifizieren.

» Im Haushaltsverfahren der Staatsbauverwaltung sollten Kontrollmechanismen
Zahlungen ohne schriftlichen Auftrag offenlegen.

Stellungnahme der Verwaltung

Die Verwaltung teilt mit, sie habe das Themenspektrum Nachtragsmanagement bereits
frih als wichtigen Baustein in der Vertragsabwicklung erkannt. Es sei schon in seiner
heutigen Form als professionell zu bezeichnen und kénne nur mit zusatzlichem Personal

verbessert werden.

Nicht richtig sei es, die im Bestellscheinverfahren erteilten Auftrdge mit dem Nach-
tragsmanagement zu vermischen. Das Bestellscheinverfahren sei nicht der Regelfall
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und aulBerdem vergaberechtlich bis 10.000 € zulassig. Weiter sei es nicht hinreichend
geklart, in welchem Umfang tatsachlich Nachtragsleistungen auf diesem Weg beauf-
tragt wiirden.

Ebenfalls nicht zu beanstanden sei es, wenn Schlussrechnungen héher ausfielen als der
Gesamtauftrag, wenn die Abweichung nicht tiber 10 % hinausgehe. Die Aussage, 52 %
aller Auftrage wiesen UB-Summen auf, unterscheide nicht zwischen vollig unbedenkli-
chen, vergaberechtlich zulassigen, und sonstigen Abweichungen.

Im Ubrigen verweist die Verwaltung darauf, dass bereits eine Arbeitsgruppe unter der
Federfiihrung der OBB begonnen habe, Vorschlage zur Verbesserung bei der Prifung
von Nachtragen zu machen. AuRerdem bestiinden im VHB Regelungen und Anwen-
dungsverpflichtungen zum Nachtragsmanagement. Schulungen im Bereich Nachtrags-
management wirden durchgefiihrt, und ein Programm zur Prifung der Preisermittlung
sei vorhanden.

Die Bauverwaltung beabsichtige insbesondere:

» eine Qualifizierungsoffensive in der Beamtenausbildung sowie erweiterte Schu-
lungsangebote zum Thema Nachtragsmanagement und Kalkulation fiir eigenes
Personal, auch fiir FBT in Zusammenarbeit mit den Architekten- und Ingenieure-
kammern,

> jeweils ein Kompetenzzentrum Nord und Sid zu bilden sowie in jedem Bauamt
mindestens einen Nachtragsmanager bei der Abteilung technische Geschéaftslei-

tung zur Beratung und zentralen Qualitatssicherung einzustellen,

» den Leitfaden zur Verglitung von Nachtrédgen im VHB zu aktualisieren und den Pro-
jektleitfaden Abschnitt Nachtragsmanagement auszubauen,

» im Rahmen der Fach- und Dienstaufsicht die bestehenden Vergabe- und Vertrags-
regelungen konsequenter umzusetzen,

» die Beauftragung von Nachtragen mittels Bestellschein zu vermeiden,

» die Fachkunde im Bereich des Nachtragsmanagements in den Kriterienkatalog zur
Eignungsprifung von FBT mit aufzunehmen,

» das vorhandene Programm ArchiText-Pallas um die Module Ausgleichsberechnung
und Nachtragsbearbeitung zu erweitern sowie

» das neue Haushaltsvollzugsprogramm HaSta so auszustatten, dass bei Zahlungen,
die Uber die beauftragte Summe hinausgehen, eine Warnmeldung erfolgt.
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Jedoch kénne die Umsetzung der genannten MalRnahmen mit dem jetzt vorhandenen
Personal nicht mehr bewaltigt werden. Fiir die angedachte Einrichtung der Kompetenz-
zentren Nord und Sid und die zwingende personelle Unterstltzung an den Bauamtern
seien zusatzlich 39 Mitarbeiterkapazitaten erforderlich. Bei entsprechend geschultem
Personal mit ausreichend Erfahrungshintergrund ergaben sich daflir Personalvollkosten
von jahrlich 4,1 Mio. €, die den vom ORH errechneten Einsparungen gegentiberzustel-
len seien. Weitere Einsparmdglichkeiten im Bundeshochbau und im StraRenbau seien
dabei noch nicht berlcksichtigt.

Schlussbemerkung

Aus Sicht des ORH ist es ureigenes Bauherreninteresse, durch speziell geschultes Per-
sonal die Notwendigkeit von Nachtragen zu beurteilen, die Ursachen festzustellen und
die Prifung der Nachtrage vorzunehmen. Der Hinweis der Verwaltung zur Vergabe von
Nachtragsleistungen lber Bestellscheinverfahren und UB-Summen andert nichts an der
Tatsache, dass die Preise fiir diese Leistungen i. d. R. einem Wettbewerb bzw. einer ein-
gehenden Preispriifung entzogen sind. Abgesehen von kleineren Differenzbetragen zwi-
schen Auftragen und Abrechnungen besteht somit jedenfalls ein Einsparpotenzial, das
im Rahmen eines intensiveren Nachtragsmanagements ausgeschopft werden kdnnte.
Es ist daher dringend erforderlich, kurzfristig geeignete MaRnahmen zu ergreifen, damit
die staatlichen Auftrage ordnungsgemafd und wirtschaftlich vergeben und abgerechnet
werden.

Der ORH teilt die Auffassung der Bauverwaltung, dass eine nachhaltige Nachtragspri-
fung nur mit ausreichend und entsprechend qualifiziertem Personal sowie einer effekti-

ven IT moglich ist. Hohe Einsparpotenziale rechtfertigen zusatzliche Ausgaben.

Férderung des S-Bahn-Erganzungsnetzes Niirnberg
(Kap. 07 07 Tit. 892 03 und Kap. 13 10 Tit. 883 09)

b Unzureichende Planungen und Nachtrage fiihrten beim S-Bahn-Ergédnzungs-
netz Niirnberg zu erheblichen Mehrkosten. Kartellrechtswidrige Absprachen
der Schienenhersteller verursachten zuséatzliche Kosten. Die Mehrkosten
tragt im Wesentlichen die 6ffentliche Hand, die das Verkehrsprojekt fordert.

Der Freistaat Bayern muss sicherstellen, dass die Planungen der DB hinrei-
chend konkret sind und die Bauvorhaben wirtschaftlich umgesetzt werden.
Dies ist insbesondere bei der Vertragsgestaltung mit der DB zu beriicksichti-
gen.

Der ORH und das Staatliche Rechnungspriifungsamt Augsburg haben 2012 und 2013
einzelne Baurechnungen der Vorhaben ,S1 Verldngerung Lauf - Hartmannshof” und
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»S3 Niurnberg - Neumarkt” gepriift. Diese sind forderrechtlich derzeit noch nicht abge-
schlossen.

Ausgangslage

Im Rahmen des ,Gesamt-Verkehrsplans GroBraum Niirnberg” wurde das S-Bahn-
Grundnetz um die Strecken ,,S1 Lauf - Hartmannshof”, ,,S3 Nirnberg - Neumarkt” und
»S4 Nirnberg - Ansbach” erweitert. Hierbei wurden u. a. die eingleisigen Streckenab-
schnitte der ,S1 zwischen Laufl. d. P. - Hersbruck Il. d. P.“ sowie der ,S3 Fischbach -
Feucht” zweigleisig ausgebaut.

Die Finanzierung der Grundlagenermittlung, Vorplanung, Entwurfs- und Genehmi-
gungsplanung® wurde in der Planungsvereinbarung zwischen dem Freistaat Bayern
und der DB®' 2005 geregelt. Hinsichtlich Bau und Finanzierung wurde 2007 ein Bau- und
Finanzierungsvertrag abgeschlossen. Nach & 3 Abs. 4 dieses Vertrages fordert der Frei-
staat Bayern Baukosten, soweit sie nach dem Bayerischen Gemeindeverkehrsfinanzie-
rungsgesetz (BayGVFG) zuwendungsfahig sind.

Fir eine Férderung nach dem BayGVFG®? ist u. a. Voraussetzung, dass das Vorhaben
bau- und verkehrstechnisch einwandfrei und unter Beachtung des Grundsatzes der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit geplant ist. Daher finden die Bestimmungen des
Vergaberechts Anwendung. Nach § 7 VOB/A sind Leistungen eindeutig und erschopfend
zu beschreiben, sodass alle Bewerber die Beschreibung im gleichen Sinne verstehen
miussen und ihre Preise sicher und ohne umfangreiche Vorarbeiten berechnen kénnen.

Das Erganzungsnetz ging am 12.12.2010 in Betrieb.

Die zuwendungsfahigen Kosten wurden bis 2008 ausschlieRBlich durch den Freistaat
gefordert. Ab 01.01.2009 beteiligte sich der Bund mit einem Anteil von 60 % der for-
derfdhigen Baukosten an der Forderung der MaBnahmen. Damit werden die beiden
S-Bahn-Vorhaben tberwiegend vom Bund bezuschusst. Im Ergebnis wurden die Bau-
kosten immer zu 100 % gefordert. Dazu kam eine pauschalierte Forderung der Planungs-
kosten von 7 % der forderfahigen Baukosten.

Fir die FordermalBnahmen ,S-Bahn Lauf - Hartmannshof” und ,S-Bahn Nirnberg -
Neumarkt” betrugen die Gesamtkosten 117,7 Mio. €. Entsprechend der einschlagigen
Zuwendungsbescheide aus dem Jahr 2009 betrugen die zuwendungsfahigen Kosten
98,3 Mio. €. Bis einschlie3lich 2011 forderte der Freistaat Bayern die MalBnahmen mit
insgesamt 40,1 Mio. €.

AbschlieRende Verwendungsnachweise liegen noch nicht vor. Der ORH hat im Interesse
einer zeitnahen Priifung nicht die auRerordentlich langwierige Verwendungsnachweis-

prifung abgewartet, sondern die Zwischenverwendungsnachweise geprift.
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Feststellungen und Bewertung
Qualitat der Planung und Baudurchfiihrung

Die DB hat die Bauleistungen fir die Strecken Lauf - Hartmannshof und Nirnberg - Neu-
markt Gber zehn Vergabepakete vergeben. Der ORH hat aus vier Vergabepaketen ein-
zelne MalBnahmen gepriift und dabei die Anteile der Nachtrage an den Abrechnungs-
summen ermittelt. Bei zwei Vergabepaketen betrugen die Nachtrdge lber 50 % der
Abrechnungssummen.

Anteil der Nachtrage an den Abrechnungssummen Tabelle 39

S-Bahn-Strecke Lauf - Hartmannshof Nirnberg - Neumarkt
Vergabepaket 2 8 4 7
Abrechnungssumme (Mio. €) 5,8 2,0 5,8 3,8
Hauptvertrag (Mio. €) 2,8 1,2 4,8 1,8
Nachtrag (Mio. €) 3,0 0,8 1,0 2,0
Anteil Nachtrag 52 % 40 % 17 % 53 %

Die stichprobenweise Priifung ergab, dass die von der DB ausgeschriebenen Bauleis-
tungen unzureichend geplant waren. In der Folge mussten bei laufendem Baubetrieb
zahlreiche Plananderungen und zusatzliche MalBnahmen liber Nachtrage vergeben wer-
den. Beispiele dafiir sind:

» Geplant war, eine Eisenbahntiberflihrung zurlickzubauen. Stattdessen musste sie
entsprechend dem Planfeststellungsverfahren saniert und verbreitert werden.
Geplante Boschungen konnten nicht angelegt werden, weil sonst eine angrenzende
StralRe liberschittet worden ware.

> Ubersehen wurde die Notwendigkeit, eine Hochspannungsleitung zu verlegen
sowie einen Schuppen und eine Stitzwand zu beseitigen. Ein Gleis musste in Lage
und Hohe verschoben werden.

» Zwei Wochen nach Montagebeginn wurde die Konstruktion fur zwei Treppenein-
hausungen geandert.

» In verschiedenen Fallen meldeten die Auftragnehmer ausdriicklich Bedenken an
(Behinderungsanzeigen), weil die Arbeiten nicht ausfiihrbar waren. Dies flihrt ver-
gaberechtlich i. d. R. zu héheren Entgelten.

» MaBBnahmen wurden ohne rechtskraftigen Planfeststellungsbeschluss vergeben.
Dies fuhrte in einem Fall zu einer Verschiebung des Baubeginns von 6 Monaten und
zu Mehrkosten von 175.000 €.

Im Rahmen der Bauiliberwachung stellte das Eisenbahn-Bundesamt (EBA) massive Ver-
stoRe gegen die anerkannten Regeln der Technik bzw. die Vorschriften der Eisenbahn-
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Bau- und Betriebsordnung fest. Bei der BaumalRnahme ,Neubau Haltepunkt Fischbach,
Mittelbahnsteig und Bahnsteigunterfiihrung” wurden aufgrund des hohen Gefahr-
dungspotenzials fiir Leib und Leben sogar zeitweilig die Bauarbeiten eingestellt.

Bewertung durch den ORH

Fir einen ordnungsgemafen und wirtschaftlichen Bauablauf ware es notwendig gewe-
sen, auf der Basis der Ausfiihrungsplanung die Bauleistungen auszuschreiben. Die DB
hat dagegen auf Basis einer unzureichenden Entwurfsplanung ausgeschrieben. Dies
entsprach nicht den rechtlichen Vorgaben fiir die Finanzierung.

Aufgrund der notwendigen Umplanungen und Bauzeitverschiebungen entstanden
zwangslaufig Mehrkosten. Auch wegen des fehlenden Wettbewerbs fiihren Nachtrage
zu Mehrkosten, die erfahrungsgemal3 um mindestens 10 % Gber den submittierten Prei-

sen liegen.

Die Praxis, Ausschreibungen vor Fertigstellung der Ausflihrungsplanung durchzufiih-
ren, ist unwirtschaftlich. Der ORH fordert, dass die Verwaltung ihrer Steuerungsfunk-
tion bei der Férderung starker gerecht wird und auf eine Anderung der derzeitigen Pla-
nungsablaufe bei der DB hinwirkt.

Zu knappe Inbetriebnahmetermine sollten nicht vereinbart werden.

Die Verwaltung muss auch bei der Bauausfiihrung dafiir sorgen, dass die entsprechen-
den Vorschriften und die Richtlinien des EBA eingehalten werden. Diese Verpflichtun-
gen sind in den neueren Vertragen zwischen dem Freistaat und der DB ausdrucklich
enthalten. Insbesondere wird darin auf die Allgemeinen Nebenbestimmungen fiir
Zuwendungen zur Projektférderung (ANBest-P), die besonderen technischen Vorschrif-
ten, die Richtlinien fir Eisenbahninfrastrukturunternehmen und die vergaberechtlichen
Vorschriften Bezug genommen. Diese vertraglichen Regelungen mussen in der Praxis
beachtet werden.

Schienenkartell

Das Bundeskartellamt verhdangte wegen wettbewerbswidriger Absprachen zulasten der
DB 2012 gegen vier Schienen-Hersteller BulRgelder von insgesamt 124,5 Mio. € und 2013
gegen acht Unternehmen weitere BulRgelder von insgesamt 97,6 Mio. €. Damit wurden
Preis-, Quoten- und Kundenschutzabsprachen zulasten von Nahverkehrsunternehmen,
Privat-, Regional- und Industriebahnen sowie Bauunternehmen im Zeitraum 2001 bis
Mai 2011 geahndet.

Die DB schloss bisher mit zwei Kartellanten einen Vergleich zur Schadensregulierung
ab. Die Schadensrechnung der DB berlcksichtigte die Kartellschdden nur in den Fallen,
in denen sie die Schienen direkt von den Herstellern bezogen hatte. Unbericksichtigt
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blieben Falle, in denen die Schienen tber die Generalunternehmen (Bauunternehmen)
beschafft wurden.

Die DB Uberwies einen Betrag von 179.062 € als Anteil an den Freistaat. Nach Auffas-
sung des damals zustandigen Wirtschaftsministeriums war die Annahme des Vergleichs
zweckmaBig und wirtschaftlich im Sinne des Haushaltsrechts (Art. 58 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2
BayHO).

In einem Fall wurden Kosten fiir Schienen des S-Bahn-Netzes Nirnberg in den Vergleich
einbezogen. Fir drei weitere vom Freistaat geférderte, ,kartellbetroffene” MalBnahmen
im S-Bahn-Netz Nurnberg konnten jedoch noch keine Vergleiche erzielt werden.

Der Anteil der jeweiligen FordermalBnahmen an der insgesamt mit den beiden Kartel-
lanten erzielten Vergleichssumme lasst sich im Einzelnen nicht nachvollziehen. Ebenso
ist es ohne weitere Daten nicht mdglich, den Anteil kartellbetroffener Schienen an ein-
zelnen BaumalRnahmen zu prifen. Auch sind die Kosten, welche die DB fiir Rechtsver-
folgung absetzt, nicht transparent.

Vollig offen ist vor allem noch, wie mit den Anspriichen gegen die Hersteller zu ver-
fahren ist, die keinen freiwilligen Schadensausgleich angeboten haben. Laut Aussage
der DB sind mit diesen Herstellern bisher nur verjaghrungshemmende Vereinbarungen
getroffen worden. Eine freiwillige Schadensregulierung im Verhandlungswege ist dabei
nach Kenntnis des ORH bisher nicht erreicht worden.

Dies macht hinreichend deutlich, welche tatsachlichen Probleme bereits eine einiger-
malen zuverldssige Erfassung von Schadensersatzanspriichen bei gesetzwidrigen
Absprachen aufwirft. Auch die Héhe der Kartellschaden ist schwer zu greifen. Sie lasst
sich nur Uber die Differenz zwischen den tatsachlich an die Kartellanten bezahlten Ent-
gelten und hypothetisch angenommenen Wettbewerbspreisen abschatzen.

Bewertung durch den ORH

Der ORH sieht die Notwendigkeit, bei Kartellverst63en dort einen Schlussstrich zu zie-
hen, wo annehmbare Vergleichsangebote vorliegen. Bereits die Frage, welche Schaden
im Einzelnen reguliert werden sollten, hat die Verwaltung vor eine Fiille von Nachweis-
und Dokumentationsproblemen gestellt.

Bei den Kartellanten, die sich bisher einer vergleichsweisen Regulierung verschlossen
haben, muss der Ausgang der zivilrechtlichen Schadensersatzklagen der DB abgewartet
werden.

Die DB hat auf die offensichtlich gewordenen Probleme bei der Vergabe reagiert. So ist
sie dazu Ubergegangen, Materialien direkt von den Herstellern zu beziehen. Eine nach-
tragliche Kartellschadensberechnung kann dadurch vereinfacht werden. AuRerdem legt
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die DB seit 2013 fiir den Kartellfall Gber ihre allgemeinen Einkaufsbedingungen einen
pauschalierten Schadensersatz von 15 % des Auftragswerts fest.

Auch flr den Freistaat ist zu priifen, ob geeignete allgemeine Geschaftsbedingungen
bzw. Nebenbestimmungen in Férderbescheiden lber pauschalierte Schadensersatz-
zahlungen hilfreich sind. In diese Priifung sollten mdglichst alle Fallkonstellationen, wie
auch der Einsatz von Generalunternehmern, einbezogen werden.

Prifungsschriftwechsel

Die Prifungsmitteilung des ORH vom 10.03.2014 ist von der Verwaltung noch unbeant-
wortet.

Anstatt zumindest zu den wesentlichen Gesichtspunkten der Prifungsmitteilung Stel-
lung zu nehmen, leitete die Regierung die Priifungsmitteilung an das EBA mit der Bitte
um Stellungnahme weiter. Das EBA sagte unwidersprochen zu, der Bitte im Rahmen der
Verwendungsnachweisprifung nachzukommen. Die verwaltungsinterne Priifung des
Verwendungsnachweises hangt dabei entscheidend von der Vorlage der Unterlagen der
DB beim EBA ab. Nach Aussage des EBA sei die Verwendungsnachweisprifung durch
das EBA nicht vor 2016 zu erwarten. Nach Einschatzung des ORH ist mit einer deutlich
langeren Bearbeitungszeit zu rechnen.

Durch die verzogernde Vorgehensweise nimmt sich die Verwaltung selbst die Moglich-
keit, zeitnah Konsequenzen zu ziehen. Sie hat als zuwendungsgewahrende Stelle im
Interesse des Freistaates auf wirtschaftlichere Planungs- und Bauablaufe bei der DB zu

achten und diese auch erforderlichenfalls durchzusetzen.

Stellungnahme der Verwaltung

Die Oberste Baubehorde weist darauf hin, dass sich die DB wegen der Bedeutung dieser
beiden gepruften Vorhaben fiir den Schienenpersonennahverkehr im GroBraum Nirn-
berg zu einer Fertigstellung Ende 2010 gegentiber dem Freistaat zumindest faktisch
habe verpflichten miissen. Ein Bauzeiten- und Finanzierungsplan sei als Anlage zum
Vertragsbestandteil erklart worden.

Ende 2008 habe der Bund aufgrund der entsprechenden Verhandlungen des Freistaa-
tes entschieden, die fiir den Gro3raum Nirnberg nahverkehrlich dringend notwendigen
Vorhaben ab 2009 in eine unmittelbare Férderung aus dem GVFG-Bundesprogramm zu
Uberfiihren. Die beiden S-Bahn-Vorhaben seien seitdem lGberwiegend (60 % der forder-
fahigen Baukosten) vom Bund gefdrdert worden. Der Freistaat werde dadurch splirbar
entlastet. Um Doppelprifungen (auch mit unterschiedlichen Ergebnissen und Folgen)
zu vermeiden, seien sowohl in den Zuwendungsbescheiden des Bundes als auch in
einem mit den Eisenbahninfrastrukturunternehmen geschlossenen Nachtrag zum Bau-
und Finanzierungsvertrag im Ergebnis u. a. festgelegt worden, dass fiir die Verwen-
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dungsnachweisprifung ausschliel3lich das EBA zustandig ist und der Freistaat dessen
Prifungsergebnisse anerkennt.

Bei Zuwendungen nach dem GVFG-Bundesprogramm wirde es sich um Mischfinanzie-
rungen handeln. Bund und Land seien anteilige Fordergeber. Die Prifung der Verwen-
dungsnachweise zunachst durch das EBA und konform hierzu nachgelagert durch den
Freistaat entspreche dem Regelfall.

Dem EBA liege zwischenzeitlich eine Stellungnahme der DB zur Priifungsmitteilung vor.
Darin wirden einzelne TNrn. ganz bzw. teilweise anerkannt. Die sich hieraus ergeben-
den Kiirzungen durch das EBA und durch den Freistaat seien - soweit Uberzahlungen
vorlagen - erfolgt. Hinsichtlich der nicht anerkannten TNrn. erfolge zurzeit die Prifung
durch das EBA. Nach den Angaben des EBA sei vorgesehen, diese 2016 abzuschliel3en.
Eine Stellungnahme der Verwaltung zu den wesentlichen Gesichtspunkten - wie vom
ORH gefordert - sei dagegen nicht moglich, ohne der Priifung des EBA vorwegzugreifen.

Die Verwaltung stimme zu, dass im Interesse des Freistaates auf wirtschaftliche Pla-
nungs- und Bauablaufe bei der DB geachtet werden musse.

Im Ubrigen habe die Regierung von Mittelfranken als Reaktion auf die Priifungs-
mitteilung des ORH einem Antrag der DB auf eine Erhéhung der flir das Haushaltsjahr
2014 bewilligten Zuwendungen mit Schreiben vom 31.10.2014 nicht entsprochen. Die
Regierung von Mittelfranken habe daher - ohne einer erforderlichen Auswertung des
EBA vorzugreifen - unmittelbare Konsequenzen aus der Priifung des ORH gezogen.

Die Arbeiten fiir die vom ORH gerligten Nachtrage und Mehrmengen seien dem Grunde
nach flr die beiden S-Bahn-Vorhaben erforderlich gewesen. Sie seien zu einem Grol3-
teil auch auf die Vorgaben des Freistaates zum Fertigstellungszeitpunkt zurtickzufihren.
Ob sie der Hohe nach gleichwohl vollumfanglich gefordert werden kénnen, misse der
abschlieBenden Prufung des fur die Forderung federfiihrenden EBA vorbehalten blei-
ben. Unabhangig hiervon haben sich gegeniliber den veranschlagten Kosten aber auch
deutliche Kostenminderungen ergeben. Eine Gesamtbetrachtung von Kostenmehrun-
gen aufgrund der Nachtrdge und der sich ergebenen Kostenminderungen zeige, dass
die beiden S-Bahn-Vorhaben im vereinbarten und gepriiften Kostenrahmen liegen wer-
den.

Zum Schienenkartell
Die Verwaltung erkenne die Sinnhaftigkeit einer vertraglichen Regelung zur kiinfti-
gen Entschadigung des Freistaates bei KartellverstoRen, die nicht von einer praktisch

undurchflihrbaren nachtraglichen Kartellschadensberechnung abhangt, an.

Die Oberste Baubehdrde habe daher die Thematik bei der letzten Sitzung des Arbeits-
kreises Bahnpolitik am 27.08.2015 eingebracht und sich fiir die Aufnahme einer Scha-
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densersatzklausel in die mit der DB bestehenden Mustervertrage ausgesprochen. Der
AK Bahnpolitik habe daraufhin eine Arbeitsgruppe bestehend aus den Landern Bayern,
Sachsen und Hessen beauftragt, hierzu mit der DB in Verhandlungen zu treten. Auch die
Entwicklung einer eigenstandigen vertraglichen Regelung fiir Kartellfalle werde derzeit
gepruft.

Stellungnahme der DB

Die DB weist darauf hin, dass die Prifung ihrer Stellungnahme durch die EBA-AulR3en-
stelle Schwerin noch nicht abgeschlossen sei. Die DB gehe aber davon aus, dass das
EBA seiner Bewertung folgt und daher keine wesentlichen Rickforderungen zu erwar-
ten seien.

Weiter wendet sich die DB gegen die ,pauschale MutmaRung” des ORH, dass Nach-
trage ,kostentreibend” seien. In den Bauvertragen der DB wiirde stets vereinbart, dass
Nachtrage auf Grundlage des Hauptvertrags und in Fortschreibung des Vertragsniveaus
abgewickelt werden miussten.

Ebenfalls weist die DB den Vorwurf, dass die Planung der DB mangelhaft sei, zurtick.
Die Ausflihrungsplanung werde nach der gangigen Praxis in die Ausschreibungen mit
einbezogen. Ausschreibungen auf der Grundlage einer bis ins Detail durchgeplanten
Losung wiirden kostenglinstige Ausschreibungsergebnisse verhindern. In jedem Fall
wirden sich die Planungszeiten verlangern und die Projektkosten erhohen.

Schlussbemerkung

Die Prifungserfahrung des ORH zeigt immer wieder, dass nur durch eine sorgféltige
Planung und Ausschreibung Mehrkosten zu vermeiden sind.®® Auch die unter TNr. 30.2.1
aufgeflihrten Beispiele machen dies hinreichend deutlich. Der ORH kann daher der
Argumentation der DB nicht folgen. Im Ubrigen weist der ORH darauf hin, dass entspre-
chend dem Bau- und Finanzierungsvertrag zwischen der DB und dem Freistaat nur die
nach dem BayGVFG zuwendungsféhigen Baukosten gefordert werden.

Die Prifungserkenntnisse des ORH und die Ausfiihrungen der DB zeigen, dass die DB
haufig auf Basis von unzureichenden Entwurfsplanungen ausschreibt. Dies entspricht
nicht den rechtlichen Vorgaben und muss forderrechtlich Konsequenzen haben.

Die Vereinbarung der DB mit ihren Auftragnehmern, bei Nachtragen die kalkulatorischen
Ansatze des Hauptvertrags anzusetzen, geht spatestens dann ins Leere, wenn Kalku-
lationsgrundlagen im Hauptvertrag nicht enthalten waren oder Preise aufgrund von
betrachtlichen Massenanderungen nicht mehr richtig kalkuliert sind. Im Ubrigen bleiben
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Form und Inhalt einer Urkalkulation dem Anbieter tberlassen. Weiter ist zwischen ver-
meidbaren und nicht vermeidbaren Kosten zu unterscheiden. Die Argumentation der
Verwaltung, dass zahlreiche Arbeiten dem Grunde nach erforderlich waren, lberzeugt
nicht. Haufig enthalten Abrechnungen Uliber Nachtrage wegen des fehlenden Wettbe-
werbs vermeidbare Kosten. Die Annahme des ORH, dass Nachtrage zu 10 % hoheren
Preisen flihren, ist ein Durchschnittswert, der auf einer Vielzahl von Priifungen basiert.*

Der Freistaat sollte allerdings auch vermeiden, zu knapp bemessene Termine fir die
Fertigstellung zu vereinbaren und dadurch selbst zu vermeidbaren Kostensteigerungen
beizutragen. Die Verwaltung muss die Vertrage mit der DB so gestalten, dass die Vorha-
ben wirtschaftlich umgesetzt werden kénnen.

84 \Vgl. hierzu ORH-Bericht 2016 TNr. 29: Nachtragsmanagement.
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STAATSMINISTERIUM DER JUSTIZ

Arbeitszeitabhdangige Beziige bei den Justizvollzugsanstalten ordnungsgemaR ermit-
teln
(Kap. 04 05)

b Bei den Justizvollzugsanstalten kommt es bei den arbeitszeitabhangigen
Beziigen zu betrachtlichen Fehlzahlungen. Ursachen hierfiir sind unterschied-
liche Systeme fiir die Zeiterfassung und Abrechnung, fehlerhafte Rechtsan-
wendungen, mangelnde Steuerung, fehlende interne Kontrolle sowie unzu-
reichende Qualitatssicherung und Verfahrenssicherheit.

Das Justizministerium muss sicherstellen, dass die dienst- und arbeitszeit-
rechtlichen Normen korrekt angewendet werden und schnellstmoglich ein
ordnungsgemaéRes IT-Verfahren zur Dienstplangestaltung und Abrechnung

eingesetzt wird.

Der ORH hat 2014 mit dem Staatlichen Rechnungsprifungsamt Ansbach die Abrech-
nung der arbeitszeitabhangigen Bezlige bei allen JVA geprift, bei 14 JVA wurde auch
vor Ort erhoben.

Ausgangslage
Bayern verfligt Gber 36 JVA (21 selbststandige und 15 angegliederte Anstalten).

Im Justizvollzug muss die Sicherheit rund um die Uhr an allen Tagen des Jahres
gewahrleistet sein. Dies flihrt fiir Beamte zu Dienst zu unglinstigen Zeiten® bzw. fiir
Tarifbeschaftigte zu Sonderformen der Arbeit®® und arbeitszeitabhéngigen Beziigen.
Von 5.405 Stellen der JVA sind betroffen 4.410 Stellen (rd. 82 %) aus dem uniformierten
Dienst (allgemeiner Vollzugs-, Krankenpflege- und Werkdienst).

Feststellungen

2013 leisteten in allen JVA 3.969 Beamte Dienst zu unglinstigen Zeiten. Fir 1,4 Mio. Stun-
den erhielten sie 3,7 Mio. € Zulagen ausbezahlt. 11 JVA stellten die zulageféahigen Zei-
ten mit unterschiedlichen Zeiterfassungssystemen fest. 3 JVA ermittelten diese Zeiten
ohne technische Unterstitzung manuell oder mit selbst entwickelten Anwendungen auf
Excel- oder Access-Basis (Hilfssysteme).

2013 wurden 438 Tarifbeschaftigten als Ausgleich fir Sonderformen der Arbeit®
124.000 Stunden (ohne Uberstunden) mit 422.000 € vergiitet. Fiir mehr als 26.000 Uber-
stunden wurden 173.000 € gezahlt. Die zuschlagsfahigen Zeiten und die entsprechenden
Zeitzuschlage haben 10 von 14 gepriften Anstalten manuell oder mit unterschiedlichen
Hilfssystemen festgesetzt.

8 8§11 Abs. 2 BayZulV.

8 § 7 TV-L.

87 Sonderformen der Arbeit nach § 8 Abs. 1 TV-L sind: Uberstunden, Nachtarbeit, Feiertagsarbeit, Arbeit am 24. und
31.12., fir Arbeit an Samstagen von 13.00 bis 21.00 Uhr, soweit diese nicht im Rahmen von Wechselschicht oder
Schichtarbeit anfallt.
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31.21.2

Arbeitszeitabhangige Bezlige

Zulagen fiir Dienst zu ungilinstigen Zeiten fiir Beamte bzw. Ausgleich von Sonderfor-
men der Arbeit fiir Tarifbeschaftigte

Die JVA wendeten fiir die gleichen Dienst- und Arbeitszeiten die beamten- und tarif-
rechtlichen Bestimmungen®® unterschiedlich an. Die Mitarbeiter, die in den JVA fir die
Abrechnung zustandig sind, verfligten nicht lber ausreichende Kenntnisse, um die
jeweils einschlagigen Lohnartschllissel vorgeben zu kénnen, die im Bezligeabrech-
nungsverfahren VIVA verwendet werden. Dies fiihrte zu Fehlzahlungen.

Soweit die Anstalten den Dienst zu unglinstigen Zeiten mit Zeiterfassungsgeraten
ermittelten, wurden die Daten elektronisch in das Bezligeabrechnungsverfahren VIVA
Ubertragen. Dennoch kam es zu Fehlzahlungen bzw. fehlerhaften steuerrechtlichen
Bewertungen. Wurde Dienst an besonderen Tagen®® geleistet, wurden nicht die entspre-
chenden beamten- und tarifrechtlichen Folgerungen gezogen.

JVA ohne Zeiterfassungsgerat haben die Zulagenanspriiche manuell bzw. mit Hilfssys-
temen berechnet. Fehlerhafte Anwendungen der beamten- und tarifrechtlichen Rege-
lungen und Ubertragungsfehler infolge von Medienbriichen fiihrten zu Fehlzahlungen.
Unterschiedliche Rechtsanwendung und verschiedene elektronische bzw. manuelle
Verfahren hatten zur Folge, dass Zuschlage fur Tarifbeschaftigte abweichend von den
Bestimmungen des TV-L verglitet wurden, z. B.:

» Fir Arbeit an Samstagen wurden 2013 tarifwidrig rd. 6.600 € an Zeitzuschlagen
zusatzlich neben Wechselschicht- und Schichtzulagen gezahlt.

» b5der 14 gepriften JVA zahlten generell keine Zuschldge fiir Nachtarbeit, falls
bereits ein Zuschlag fur Sonntags- und Feiertagsarbeit bzw. Arbeit am 24. oder
31.12. anfiel.

» In einem Teil einer groBen JVA fihrte eine fehlerhafte Programmierung des Zeit-
erfassungssystems zu Doppelzahlungen bei Sonn- und Feiertagsarbeit.

Uberstunden/Mehrarbeit

Fir Beamte und Tarifbeschaftigte bestehen verschiedene Rechtsgrundlagen mit unter-
schiedlichen Inhalten.

Bei Beamten setzt die Vergltung von angeordneter oder genehmigter Mehrarbeit vor-
aus, dass sie mehr als finf Stunden im Monat betragt und sich auf konkrete, zeitlich
abgrenzbare und messbare Dienste bezieht. Darliber hinaus muss im Einzelnen nach-
gewiesen sein, dass eine Dienstbefreiung aus zwingenden dienstlichen Griinden nicht
innerhalb eines Jahres mdglich war.®°
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Bei Tarifbeschéaftigten entstehen Uberstunden, wenn die auf Anordnung des Arbeitge-
bers geleisteten Arbeitsstunden Uber die regelméallige Arbeitszeit von Vollbeschaftig-
ten hinausgehen. Weitere Voraussetzung ist, dass sie nicht bis zum Ende der folgenden
Woche bzw. bei Wechselschicht- und Schichtarbeit nicht bis zum Ende des Schichtplan-
turnus ausgeglichen werden.” Sollten Uberstunden nicht innerhalb von drei Monaten
ausgeglichen werden, entsteht neben den Zeitzuschldgen ein Anspruch auf Uberstun-
denvergltung. Demgegentiber fallt lediglich Mehrarbeit an, wenn ein Teilzeitbeschaf-
tigter lber seine regelmalige wochentliche Arbeitszeit hinaus bis zur regelmaBigen
Arbeitszeit eines Vollbeschaftigten tatig ist. Mehrarbeiten von Teilzeitbeschaftigten sind

keine Uberstunden.

Trotz vergleichbarer Sachverhalte sind die JVA unterschiedlich verfahren. Uberstunden
und Mehrarbeit wurden generell nicht gesondert dokumentiert. Anspriiche konnten
nicht nachvollzogen werden.

Mehrarbeit von Beamten ist nicht rechtmaf3ig abgerechnet worden, weil beispielsweise
Mehrarbeit nicht nachgewiesen war oder zwischen Mehrarbeit und anderen Zeitgutha-
ben nicht unterschieden wurde.

Uberstunden von Tarifbeschaftigten wurden unterschiedlich festgesetzt und verglitet.
Beispielsweise haben 12 der 36 JVA Uberstunden generell nicht vergiitet, um Zeitgut-
haben abzubauen bzw. am Ende von Beschéaftigungsverhaltnissen auszugleichen. Als
Uberstunden wurde z. B. nicht tarifkonform behandelt der positive Wert des Monatssal-
dos (Differenz Monats-Soll und Monats-Ist der Arbeitszeit) im Zeitkonto des Beschaftig-

ten.

Durch diese Praxis konnten samtliche Zeiten - auch unberechtigte Zeitgutschriften und
Reisezeiten- zur Vergiitung von Uberstunden fiihren.

Eine JVA hat iiber Jahre Uberstunden mit Zeitzuschldgen (30 %) und als Uberstunden
(100 %) vergiitet. Zusatzlich wurden die vergiiteten Uberstunden in den Zeitkonten als
Arbeitszeit gutgeschrieben. Seit 2007 wurden dort fur rd. 14.800 Stunden annahernd
260.000 € ausgezahlt. Diese Stunden wurden auf3erdem mit rd. 1.800 Arbeitstagen in
die Zeitkonten gebucht und erhéhten so die Summe der noch nicht ausgeglichenen Zeit-
guthaben. Im Juli 2014 waren bei dieser JVA Zeitguthaben im Umfang von 828 Tagen
nicht ausgeglichen.

Die Zeitguthaben haben sich landesweit von Januar 2013 bis Juli 2014 um 30 % erhoht.®?
Wechselschicht- und Schichtzulagen93

Die Festsetzung der Wechselschicht- und Schichtzulagen bereitete den JVA allgemein
Probleme. Beispielsweise hat eine JVA keine Wechselschicht-, sondern nur Schichtzu-

lagen gezahlt. Ursache war eine nicht rechtskonforme Programmierung des Zeiterfas-
sungssystems, was zu Fehlzahlungen flihrte.

9 87 Abs. 7und 8 TV-L.

92 Vgl. Antwort des Bayerischen Staatsministeriums der Justiz vom 05.09.2014 zu Nr. 2 der schriftlichen Anfrage des
Abgeordneten Markus Rinderspacher (LT-Drucksache 17/3047).

% Beamte: 8 12 BayZulV; Tarifbeschaftigte: 8 7 Abs. 1 und 2i. V. m. 8§ 8 Abs. 7 und 8 TV-L.
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Auswirkungen auf Jahressonderzahlung und Entgeltfortzahlung bei Krankheit und Ur-
laub nach dem TV-L*

Die Vergiitungen von Zeitzuschldgen und fiir geplante Uberstunden wirken sich auch
auf die Jahressonderzahlung und die Entgeltfortzahlung bei Krankheit, Urlaub und Son-
derurlaub aus. Die Fehler fihrten zusatzlich auch dort zu Fehlzahlungen.

Arbeitszeit

Fir die Bediensteten des uniformierten Dienstes bestand ein einheitliches Zeitkonto,
in das ohne weitere Differenzierung alle Plus- und Minusstunden gebucht wurden. Das
Zeitkonto wurde bis zum Ausscheiden des Bediensteten fortgeschrieben und stellte den
jeweiligen Stand des Riickstandes an dienstfreien Tagen dar.

Auf die Zeitkonten wurden auch Zeitgutschriften ohne Rechtsgrund gebucht. Beispiels-
weise erhielt bei einer JVA jeder Bedienstete am ,lumpigen Donnerstag” eine vom
Arbeitszeitrecht nicht gedeckte Zeitgutschrift von 4 Stunden. Diese Zeitgutschrift erhiel-
ten sogar Bedienstete, die an diesem Tag nicht zum Dienst eingeteilt waren, dienstfrei
oder Urlaub hatten oder wegen Krankheit fehlten. Insgesamt wurden so unberechtigte
Zeitgutschriften von rd. 1.400 Stunden oder 175 Arbeitstagen pro Jahr gebucht. Die
Riickstande an dienstfreien Tagen erh6hten sich.

Infolge der Ruckflihrung der wodchentlichen Arbeitszeit auf 40 Stunden wurde der
Anspruch auf Zusatzurlaub fiir Schichtdienst mit Wirkung vom 01.01.2014 generell um
zwei Tage gekiirzt. Die Anderung ist bei den JVA erst ab 01.01.2015 vollzogen worden.
Dadurch wurde 2014 rd. 2.100 Beamten rd. 4.200 Tage Zusatzurlaub fiir Schichtdienst zu
Unrecht bewilligt. Das Justizministerium hat diesen Zusatzurlaub nach einem Hinweis
des ORH wahrend der Prifung wieder gestrichen.

Dienstplanungs- und Arbeitszeitabrechnungssysteme

Die Dienstplanung haben die JVA teilweise manuell, teilweise mit unterschiedlichen
IT-Systemen oder Hilfssystemen vorgenommen. Schnittstellen zu den Zeiterfassungs-
systemen bestanden nicht. Bei der Arbeitszeitabrechnung wurde unterschiedlich ver-
fahren und teilweise gegen beamten- und tarifrechtliche Bestimmungen verstof3en.
Weiter waren die Dienstplanungs- und Arbeitszeitabrechnungssysteme nicht so aus-
gestaltet, dass innerhalb eines bestimmten (Ausgleichs-)Zeitraums® die regelmaBige
Wochenarbeitszeit im Durchschnitt erreicht wurde. Uberstunden und Mehrarbeit waren
nicht gesondert dokumentiert. Die Systeme boten auch keine Unterstlitzung, um durch
die Dienstplanung Vergiitungen fiir Uberstunden oder Mehrarbeit méglichst zu vermei-
den. Finanzielle Auswirkungen der Dienstplanung waren in den Systemen nicht abgebil-
det.
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Insgesamt fehlten durchgangige, einheitliche Prozesse und Vorgaben des Justizminis-
teriums. Vollzugshinweise, Fortbildungen und Ausstattung mit den einschlagigen Vor-
schriften waren unzureichend. Interne Kontrollen fanden nicht statt.

Wiirdigung

Der Vollzug des Arbeitszeit-, Besoldungs- und Tarifrechts bei den JVA ist uneinheitlich
und teilweise fehlerhaft. Die Mangel beruhen darauf, dass Steuerung, interne Kontrolle
und Qualitatssicherung unzureichend wahrgenommen wurden und die Verfahrens-
sicherheit der eingesetzten Systeme nicht vorab geprift wurde.

Die JVA verwenden statt eines einheitlichen IT-Systems fiir die Dienstplanung sowie
fur die Ermittlung von Arbeitszeit, Urlaubsansprichen und Bezligebestandteilen fir
Beamte und Tarifbeschaftigte unterschiedliche Hilfssysteme (z. B. drei Zeiterfassungs-
systeme von privaten Anbietern, Eigenentwicklungen in Form von Tabellenkalkulatio-
nen mit Excel, Office Libre oder Datenbankldsungen auf der Basis von Excel-Tabellen).

Systeme oder Hilfssysteme wurden nicht entsprechend den beamten- und tarifrecht-
lichen Regelungen eingerichtet und bei Rechtsdanderungen nicht angepasst. Dies und
fehlerhafte Anwendungen flihrten zu fehlerhaften Ergebnissen und teilweise zu erhebli-
chen Fehlzahlungen.

Der ORH halt eine einheitliche IT-Unterstiitzung in Anbetracht der Komplexitat der Rege-
lungen fiir unverzichtbar. Es diirfen nur Programme eingesetzt werden, die die Mindest-
anforderungen erfiillen.®® Den Mindestanforderungen genligen die bei den gepriften
JVA eingesetzten Verfahren nicht.

Nach Auffassung des ORH besteht bereits jetzt dringender Handlungsbedarf, um wei-
tere Fehlzahlungen zu vermeiden. Die Verfahren sind umgehend zu Uberprifen. Soweit
sie zu nicht rechtskonformen Ergebnissen fuhren, dirfen sie nicht mehr eingesetzt wer-
den und mussen rasch durch andere Losungen ersetzt werden.

Stellungnahme der Verwaltung

Das Justizministerium erhebt keine Einwande und weist darauf hin, dass bereits Mal3-
nahmen zur Verbesserung der Situation ergriffen worden seien.

Ein im Februar 2013 eingerichtetes Competence-Team ,Dienstplanung” solle als Wis-
sens- und Handlungspool Erkenntnisse liber die theoretischen Grundlagen und die
praktische Anwendung einer Dienstplanung sammeln und bewerten. Das Competence-
Team diene als beratendes und unterstitzendes Fachgremium und solle die Vollzugs-
einrichtungen bei der konkreten Gestaltung der Dienstplanung vor Ort im Sinne des
,Best Practice” begleiten.

% Nr. 3 der Anlage 3 zu den VV zu Art. 79 BayHO (HKR-ADV-Best).
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Die Ergebnisse der Arbeit des Competence-Teams wiirden 2016 in schriftliche Anwei-
sungen umgesetzt. Erganzend zu der 2015 angelaufenen tarifrechtlichen Schulung sol-
len 2016 verstarkt Fortbildungen und Workshops angeboten werden, um eine ordnungs-
gemalie und sachgerechte Diensteinteilung zu starken. Grundlage hierfiir wiirden die
Erkenntnisse des Competence-Teams sein.

Das in der Basiskomponente BayZeit integrierte Modul zur automationsunterstiitzten
Dienstplanung befinde sich bereits bei 3 JVA in der Erprobung und solle voraussichtlich
im ersten Halbjahr 2016 flr einen Einsatz in allen JVA freigegeben werden. Das Justiz-
ministerium beabsichtige, das Verfahren im Rahmen der zur Verfligung stehenden Aus-

gabemittel und Personalressourcen flachendeckend einzufiihren.

Schlussbemerkung

Nach Auffassung des ORH besteht lGber die bereits 2013 eingeleiteten MaBnahmen hin-
aus nach wie vor dringender Handlungsbedarf, um weitere Fehlzahlungen zu vermeiden.
Das Justizministerium muss sicherstellen, dass die dienst- und arbeitszeitrechtlichen
Normen korrekt angewendet werden. Der ORH hélt eine einheitliche IT-Unterstltzung in
Anbetracht der Komplexitat der Regelungen fiir unverzichtbar.

12
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STAATSMINISTERIUM FUR BILDUNG UND KULTUS,
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Ganztagsangebote an Schulen

b Die Betreuung von Schulkindern an staatlichen Grund- und Mittelschulen
verursacht einen erheblichen Koordinierungs- und Verwaltungsaufwand. Die
Ausdehnung der offenen Ganztagsschule auf den Bereich der Grundschulen
wird den Aufwand weiter erhéhen.

Das Ministerium sollte den Verwaltungsaufwand reduzieren und den Vollzug
vereinheitlichen.

Der ORH hat 2013 und 2014 mit dem Staatlichen Rechnungspriiffungsamt Ansbach
gebundene und offene Ganztagsangebote sowie die Mittagsbetreuung an 18 staatlichen
Schulen - 9 Grund- und 9 Mittelschulen - an 14 Standorten und 4 Regierungen gepruft.

Der ORH hat insbesondere untersucht, ob die vom Ministerium festgelegten Genehmi-
gungsvoraussetzungen fiir das jeweilige Ganztagsangebot vorlagen und die Richtlinien
zur Personalausstattung und zur Finanzierung eingehalten wurden.

Ausgangslage

Der Freistaat bietet an Grund- und Mittelschulen den gebundenen und den offenen
Ganztag sowie die Mittagsbetreuung an. Der gebundene Ganztag sieht die verpflich-
tende Anwesenheit der Schiiler an mindestens vier Nachmittagen pro Woche vor. Die
Unterrichtsgestaltung ist rhythmisiert (Phasen der Anstrengung und der Erholung).
Der offene Ganztag an Mittelschulen wird ebenfalls an vier Tagen angeboten. Jedoch
erstreckt sich die Teilnahmeverpflichtung nur auf mindestens zwei Nachmittage.

Die Mittagsbetreuung ist auf die Grundschule beschrankt.
Gebundener Ganztag in der Grund- oder Mittelschule

Grund- und Mittelschule haben fir die Errichtung einer gebundenen Ganztagsklasse
bestimmte Genehmigungsvoraussetzungen zu erflllen, wie u. a. zeitliche Mindestan-
forderung (an mindestens vier Wochentagen von 08.00 bis 16.00 Uhr), rhythmisierte
Tages- und Unterrichtsgestaltung, tagliche Mittagsverpflegung, Wahlfreiheit der Schi-
ler zwischen Ganztagsklasse und Regelangebot, Kostenfreiheit des gebundenen Ganz-
tags mit Ausnahme der Mittagsverpflegung.

Der Antrag auf Einrichtung eines gebundenen Ganztagsangebotes ist bei staatlichen
Grund- und Mittelschulen durch den Schulaufwandstrager® (Kommune) zu stellen; die
Genehmigung wird vom Kultusministerium erteilt.

97 Vgl. Art. 8 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 BaySchFG.
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Das gebundene Ganztagsangebot findet in der Verantwortung der Schule und unter Auf-
sicht der Schulleitung statt. Zur Abdeckung des zusatzlichen Personalaufwands einer
Ganztagsklasse an Grund- und Mittelschulen werden zwolf zuséatzliche Lehrerstunden
zugewiesen.®® Weiterhin stand im Schuljahr 2013/14 je gebundener Ganztagsklasse und
Schuljahr zur Abdeckung des zusatzlichen Personalaufwands ein Budget in H6he von
6.000 €% zur Verfiigung. Dieses Budget ist fiir den Abschluss von Kooperations- und
Einzelvertragen mit externem Personal bzw. externen Kooperationspartnern einzuset-
zen.'00

Der Schulaufwandstrager leistet eine Pauschale zur Mitfinanzierung der Personalkosten
in Hohe von 5.000 € je gebundener Ganztagsklasse und Schuljahr an den Freistaat Bay-

ern.

Offener Ganztag in der Mittelschule

Das offene Ganztagsangebot stellte im Priufungszeitraum ein Angebot fur Schuler der
Jahrgangsstufen fiinf bis zehn dar. In begriindeten Ausnahmefallen konnten auch Schi-
ler der Jahrgangsstufen eins bis vier aufgenommen werden. Das offene Ganztagsange-
bot in der Mittelschule setzt voraus, dass an mindestens vier Wochentagen ein ganzta-
giges Angebot bereitgestellt wird, das wochentlich mindestens zwolf Stunden umfasst
und eine Betreuung bis mindestens 16.00 Uhr gewahrleistet.

Der Antrag auf Einrichtung eines offenen Ganztagsangebotes ist bei staatlichen Mit-
telschulen durch den Schulaufwandstrager zu stellen; die Genehmigung wird von der
Regierung erteilt.

Die Zahl der Gruppen bestimmt sich nach der Zahl der angemeldeten Schiilerinnen und
Schiler, die entsprechend den gebuchten Teilnahmetagen ganz oder anteilig beriick-
sichtigt werden. Die Bildung einer Gruppe ist bei mindestens 14 bis 25 Schiilern, zwei
Gruppen bei 26 bis 45 Schiilern, drei Gruppen bei 46 bis 65 Schiilern usw. moéglich.'”
Abgestellt wird auf die verbindliche Anmeldung durch ihre Erziehungsberechtigten und
Teilnahme der Schiilerinnen und Schiiler.

Der Freistaat Bayern stellte im Schuljahr 2013/14 fir jede gebildete Gruppe im offe-
nen Ganztag in der Mittelschule pro Schuljahr ein Budget in Hohe von 26.500 € fir den
zusatzlichen Personalaufwand zur Verfligung.'®2

Die Bewirtschaftung der Mittel obliegt der zustandigen Regierung. Die Durchfiihrung
der Bildungs- und Betreuungsangebote kann der Kommune oder einem freien gemein-
nltzigen Trager als Kooperationspartner libertragen werden. Der Kooperationsvertrag
wird auf Vorschlag der Schule zwischen dem Trager und dem Freistaat, vertreten durch
die jeweils zustandige Regierung, geschlossen.

Der Schulaufwandstrager leistet eine Pauschale zur Mitfinanzierung der Betreuungskos-
ten in Hohe von 5.000 € je Gruppe und Schuljahr an den Freistaat.
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9% Nr. 2.3.1 Abs. 1 der KMBek. vom 08.07.2013 (Gz. 11.5-5 O 4207-6a.70 200) zum GGT (KWMBI. S. 238).

% Fir die 1. und 2. Jahrgangsstufe werden um 4.500 bzw. 3.000 € erhohte Budgets gewahrt.

190 Zum Schuljahr 2014/15 haben sich die staatlichen Finanzierungsanteile an den Budgets um rd. 10 % erhoht.

07 Nr. 2.5.1 der KMBek. vom 07.08.2013 (Gz. 111.5-5 O 4207-6a.70 201) zum offenen Ganztag (KWMBI. 2013, S. 247).
192 Zum Schuljahr 2014/15 haben sich die staatlichen Finanzierungsanteile an den Budgets um rd. 10 % erhoht.
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Mittagsbetreuung in der Grundschule

Die Mittagsbetreuung soll die Erziehungsarbeit des Elternhauses und der Schule unter-
stltzen und eine Betreuung von Schiilerinnen und Schiilern der Grundschule mit
sozial- und freizeitpadagogischer Zielrichtung ermdglichen. Sie ist eine eigenstandige
Einrichtung des Schulaufwandstrdagers oder eines privatrechtlichen Tragers. Die festge-
legte MindestgrofRe von Mittagsbetreuungsgruppen liegt bei zwoélf Schilern.

Die Mittagsbetreuung (an mindestens vier Schultagen der Unterrichtswoche) wird in drei
Formen angeboten:

» Mittagsbetreuung bis etwa 14.00 Uhr
(Zuschuss pro Gruppe: 3.323 €).

» Verlangerte Mittagsbetreuung bis mindestens 15.30 Uhr
(Zuschuss pro Gruppe: 7.000 €).
Dieses Angebot sieht zusatzlich eine verlassliche Hausaufgabenbetreuung vor.

» Verlangerte Mittagsbetreuung bis mindestens 16.00 Uhr
(Zuschuss pro Gruppe: 9.000 €).
Hier missen Gelegenheit zu einem Mittagessen gegeben und Lern- und Férderan-
gebote eingerichtet sein. Bei Antragstellung ist ein vom Trager mit der Schullei-
tung abgestimmtes padagogisches Konzept der Betreuungsangebote vorzulegen.

Betreuung von Schulkindern in Horten, Kindergarten und Hausern fiir Kinder

Die Bildung, Erziehung und Betreuung von Kindern in Kindertageseinrichtungen nach
dem Bayerischen Kinderbildungs- und Betreuungsgesetz (BayKiBiG) liegt in der Zustén-
digkeit des Sozialministeriums. Kindertageseinrichtungen sind auRRerschulische Tages-
einrichtungen wie Kindergarten, Horte oder Hauser fir Kinder. Horte sind Kinderta-
geseinrichtungen, deren Angebot sich Gberwiegend an Schulkinder richtet. Hauser fir
Kinder sind Kindertageseinrichtungen, deren Angebot sich an Kinder verschiedener
Altersgruppen richtet.

Nach Art. 7 BayKiBiG entscheiden die Gemeinden, welchen ortlichen Bedarf sie unter
Berlicksichtigung der Bedlirfnisse der Eltern und ihrer Kinder fiir eine kindgerechte Bil-
dung, Erziehung und Betreuung sowie sonstiger bestehender schulischer Angebote
anerkennen.

Die ortlichen Trager der offentlichen Jugendhilfe’® tragen nach Art. 6 BayKiBiG die
Gesamtverantwortung flr die Versorgung mit Platzen in Kindertageseinrichtungen. Die
Planung der Platze fiir Schulkinder ist seit dem 01.01.2013 mit der Schulaufsicht abzu-
stimmen.

193 Kreisjugendamt bzw. Stadtjugendamt.
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Neuerungen ab dem Schuljahr 2015/16

Staatsregierung und kommunale Spitzenverbdnde haben am 24.03.2015 vereinbart,’**
dass ab dem Schuljahr 2015/16 u. a. die offene Ganztagsschule auf die Grundschule aus-
gedehnt wird. Zunachst sind in einer Modellprojektphase 300 Gruppen, ab dem Schul-
jahr 2016/17 1.000 Gruppen geplant. Zudem sollen neue Kombi-Modelle die Betreuung
nach 16.00 Uhr und in den Ferien ermaoglichen.

Feststellungen

Gruppenbildung im offenen Ganztag und in der Mittagsbetreuung

Bei 11 von 18 der gepriiften Schulen wurden mehr offene Ganztagsgruppen bzw. mehr
Mittagsbetreuungsgruppen genehmigt und finanziert als aufgrund der tatsachlich teil-
nehmenden Schiiler erforderlich gewesen waren.

Die Ursachen waren beispielsweise:

» Schiler wurden fiir den offenen Ganztag oder die Mittagsbetreuung gemeldet, die
bereits eine gebundene Ganztagsklasse besuchten.

» Es gab eine hohe Fluktuation bei den Schilern sowohl zu Schuljahresbeginn als
auch wahrend des Schuljahres.

» Die tatsachliche Anwesenheitszeit der Kinder erfiillte nicht die Mindestbetreuungs-

zeit der einzelnen Formen der Mittagsbetreuung.

Anwesenheits- bzw. Abwesenheitslisten wurden von den Kooperationspartnern z. T.
nicht gefluihrt, obwohl fiir die Schiller Anwesenheits- und Teilnahmepflicht entspre-
chend der Schulordnung besteht.

Bewirtschaftung der Budgets

Das Budget fiir den offenen und gebundenen Ganztag steht ausschlie3lich zur Abde-
ckung des zusatzlichen Personalaufwands flir die Ganztagsklassen bzw. - gruppen zur
Verfligung. Beim Abschluss der Kooperationsvertrage hat die jeweilige Regierung zu
beriicksichtigen, dass das Budget vom Kooperationspartner ausschlieBlich fir Bil-
dungs- und Betreuungsangebote verwendet werden darf und dieser - dem verfligbaren
Budget entsprechend - adaquates Personal einsetzt.

Beim offenen Ganztag z. B. betragt das Budget héchstens 26.500 € je Gruppe. Das Kul-
tusministerium sieht einen Orientierungswert von 1.000 € pro Jahreswochenstunde'®®
vor. Rechnerisch genligt ein Angebot des Kooperationspartners im Umfang von
26,5 Wochenstunden, um das Budget auszuschopfen. Die Qualifikation des eingesetz-
ten Personals findet dabei i. d. R. keine Beriicksichtigung.
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194 http://www.km.bayern.de/download/11467_informationen_zum_ ganztagsgipfel_2015_final.pdf
1% Stunde a 60 Minuten x Anzahl Schulwochen pro Jahr.
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Die Regierungen wenden diesen Orientierungswert nicht einheitlich an:

» Teilweise wurde in der Leistungsbeschreibung nicht die erforderliche Mindestan-
zahl an Wochenstunden angeboten, gleichwohl kiirzte nur eine Regierung das Bud-
get.

» Personal, das von Kooperationspartnern im Rahmen eines freiwilligen sozialen Jah-
res bzw. eines Bundesfreiwilligendienstes eingesetzt wurde, wurde bei einer Regie-
rung mit rd. 150 € fir die Jahreswochenstunde, bei den lbrigen gepriften Regie-
rungen mit 1.000 € berlcksichtigt.

» Von den Kooperationspartnern geltend gemachte Zeiten fir Verwaltung, Vor- und
Nachbereitung wurden von den Regierungen in unterschiedlichem Umfang bertck-
sichtigt.

Kooperationsvertrage

Der Umfang der tatsachlich vom Kooperationspartner erbrachten Leistungen stimmte in
mehreren Fallen nicht mit den geschlossenen Vertragen Uberein. Insbesondere wichen
die Angaben in den Leistungsbeschreibungen (Bestandteil der Vertrage) oft zeitlich und
inhaltlich vom Angebot vor Ort ab.

So wurde beispielsweise festgestellt, dass

» die in der Leistungsbeschreibung benannten Personen uberhaupt nicht/noch nicht
oder zum Prifungszeitpunkt nicht mehr im Ganztagsangebot der Schule eingesetzt

waren.

» die tatsachliche Dienstaufnahme und Dienstbeendigung einzelner Personen nicht
den in den Leistungsbeschreibungen festgelegten Beschaftigungszeitréaumen ent-
sprach.

» Personal in den Leistungsbeschreibungen fiir den Ganztag aufgefiihrt war, welches
in den angegebenen Zeitrdumen vom Kooperationspartner (teilweise) auch ander-
weitig (z. B. in der Mittagsbetreuung) oder ausschlieR3lich zur Essensausgabe einge-
setzt wurde.

Es ist nicht eindeutig geregelt, wer uberwacht, ob die im Kooperationsvertrag verein-
barten Leistungen an der Schule tatsachlich erbracht werden.

Konkurrenzsituation der Ganztagsangebote
Die Bedarfsermittlung findet je nach Organisationsstruktur des Schultrégers teilweise

gemeinsam fur die Bereiche Kinderbetreuung und Schulen statt oder wird jeweils eigen-
standig erhoben. Die 2013 neu eingeflihrte Abstimmung mit der Schulaufsicht erfolgte
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bei rd. 50 % der im Rahmen der Priifung abgefragten Schultrager. Die anderen Schultra-
ger gaben an, dass dies zukiinftig vorgesehen sei.

Bei den gepriiften Schulen traten Konkurrenzsituationen zwischen schulischen Ganz-
tagsangeboten, aber auch zwischen schulischen und auBerschulischen Angeboten auf.
Das BayKiBiG sieht eine Kooperation der Kommunen mit der Schulaufsicht vor. Eine
Abfrage bei 13 Schultrdgern zum Thema Betreuungskonkurrenzen hat ergeben, dass es
in vier Fallen im Zusammenhang mit dem Ausbau des gebundenen Ganztags zu Hort-
gruppenschlieBungen kam. Auch die umgekehrte Entwicklung, namlich die riicklaufige
Entwicklung des gebundenen Ganztags zugunsten der anderen Angebote, war festzu-
stellen.

Wiirdigung

Gruppenbildung im offenen Ganztag und der Mittagsbetreuung

Aus Sicht des ORH sollten klarere Regeln geschaffen werden. Insbesondere ist festzu-
legen, wie mit sich verandernden Gruppenstarken verfahren werden soll und ab wann
Anderungen zu melden sind, die sich auf die Form und/oder Anzahl der Gruppen aus-
wirken.

Ebenso sollten Kooperationspartner verpflichtet werden, Anwesenheitslisten zu fiihren.
Es ist auch festzulegen, wer die Verantwortung flr die abgerechneten Schiilerzahlen der
Regierung gegentiber tragt.

Bewirtschaftung des Budgets

Bei der Abwicklung der Budgets fiir die Ganztagsangebote besteht bei den Regierungen
kein einheitlicher Vollzug.

Aus Sicht des ORH sind die fiir den offenen und gebundenen Ganztag mafRgeblichen
Regelungen anzupassen, um einen bayernweit einheitlichen Vollzug zu ermdglichen.
Insbesondere sind

» Voraussetzungen festzulegen, um Kiirzungen des Budgets zu regeln und

» Regelungen zur Berlicksichtigung des Verwaltungsaufwands der Kooperations-
partner zu treffen.

Kooperationsvertrage
Aus Sicht des ORH sind Zustandigkeiten, beispielsweise bezliglich Abrechnung, Koordi-

nation und Aufsicht durch Schulleitungen, staatliche Schulamter und Regierungen kon-
kret festzulegen.
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Konkurrenzsituation

Um eine ausreichende Auslastung der verschiedenen Betreuungsangebote zu erzielen,
empfiehlt der ORH, auf eine verbesserte Abstimmung vor Ort hinzuwirken.

Haltung des Kultusministeriums

Das Kultusministerium hat Verbesserungspotenzial im Verwaltungsvollzug und bei der
Durchfiihrung der Ganztagsangebote grundsatzlich eingerdumt. Die im Jahr 2009 neu
geschaffene Struktur der Ganztagsangebote an Schulen habe zunachst einige Jahre
erprobt werden mussen, bevor grundlegende Anpassungen vorgenommen werden.

Schlussbemerkung

Die Vielfalt der Angebote fuhrt zu unterschiedlichsten Arbeitsprozessen und verursacht
einen erheblichen Koordinierungsaufwand. Die Ausdehnung der offenen Ganztags-
schule auf den Bereich der Grundschulen verscharft die aufgezeigte Situation.

Um den Verwaltungsaufwand zu reduzieren und den einheitlichen Vollzug bei den
Regierungen zu erreichen, sollte das Kultusministerium die Regeln klarer fassen, insbe-
sondere zur Gruppenbildung, zu den Budgets und zu den Kooperationsvertragen.

Mangel in der Haushalts- und Wirtschaftsfilhrung beim Staatstheater am Gartnerplatz
(Kap. 15 83)

b Das Kunstministerium muss seine Aufgabe zur Steuerung, Planung und
Bewirtschaftung der Haushaltsmittel beim Staatstheater am Gartnerplatz
(GPT) besser wahrnehmen.

Der ORH hat 2014 zusammen mit dem Staatlichen Rechnungspriifungsamt Bayreuth die
Verwendung der staatlichen Mittel beim GPT gepruft.

Ausgangslage

Das GPT ist eine Behorde des Freistaates. Es ist unmittelbar dem Kunstministerium
unterstellt.

Die Aufgaben, Strukturen und Grundsatze der Aufgabenerflillung der Staatstheater sind
in einer Grundordnung geregelt. Die Staatstheater sind u. a. verpflichtet, die geltenden
Rechts- und insbesondere Haushaltsvorschriften einzuhalten.
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Das Gebaude des GPT wird seit Mai 2012 generalsaniert. Die Verwaltung und die Werk-
statten sind wahrend der Sanierungsphase im ehemaligen Gebaude der Hochschule
flir Fernsehen und Film in Minchen-Giesing untergebracht, der Spielbetrieb findet in
Ausweichspielstatten in Miinchen statt. Trotz dieser schwierigen Situation erreichte das
GPT durch ein ansprechendes Programm gute Auslastungszahlen.

Feststellungen
Haushaltsansatze, Ausgabereste und Mittelverstarkung

Die Entwicklung der Haushaltsansatze, Einnahmen, Ist-Ausgaben und Ausgabereste
(ohne Mittel fur die Generalsanierung in der Anlage S) stellt sich wie folgt dar:

Einnahme, Ausgaben und Ausgabereste Tabelle 40
2010 2011 2012 2013 | 2014

in Mio. €

Soll-Ausgaben It. HH-Plan 31,3 31,7 31,8 33,4 33,7
zzgl. Vorjahresreste 1,3 1,2 2,2 3,4 4,9
Gesamtausgaben Soll 32,7 32,8 34,0 36,8 -
zzgl. zuséatzlicher Einnahmen' 1,0 1,2 1,3 1,5 1,3
zzgl. Verstarkungsmittel 1,0 0,4 0,5 0,3 0,5
Ausgabebefugnis 34,6 34,5 357 386 | 404
abzgl. Gesamtausgaben Ist 32,6 32,3 32,2 32,5 35,9
abzgl. h?ushaltstechnischer Bereini- 0,7 0.1 0.2 01 01
gungen

nicht verausgabte Mittel 1,2 2,2 3.4 5,9 -
Einzug Finanzministerium - - - 1,0 -
lbertragene Ausgabereste 1,2 2,2 3.4 4,9 -

" GemalR den ausgebrachten Haushaltsvermerken.
2 Deckungen in andere Kapitel, Abgleich der Personalausgaben und haushaltsgesetzliche Sperre.

Im Prifungszeitraum (2010 bis 2013) wurden die Soll-Ausgaben des GPT - ohne die Mit-
tel fir die Generalsanierung - It. Haushaltsplan von 31,3 Mio. auf 33,4 Mio. € erhoht.
Zusatzlich verblieben dem GPT Einnahmen von durchschnittlich 1,3 Mio. € und erhoh-
ten dessen Ausgabebefugnis. Die Ausgabebefugnis 2013 betrug einschlie3lich Vorjah-
resreste und Verstarkungsmittel 38,6 Mio. €. Dies sind 4 Mio. € mehr als 2010. Die tat-
sachlichen Ausgaben im gesamten Prifungszeitraum blieben bei jahrlich rd. 32 Mio. €.
Dadurch entstanden innerhalb von vier Jahren Ausgabereste von 5,9 Mio. €. Das Finanz-
ministerium zog 2013 davon 1 Mio. € ein.

2014 wurden die Soll-Ausgaben weiter auf 33,7 Mio. € erhoht. Einschlie3lich zusatzlicher
Einnahmen und Verstarkungsmittel standen dem GPT somit insgesamt rd. 40 Mio. € zur
Verfliigung. Obwohl sich die tatsachlichen Ausgaben im Jahr 2014 um 3 auf 35,5 Mio. €
erhohten, verblieb zum Jahresende ein Ausgaberest von 5 Mio. €.
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Fir diese stetig steigenden Ausgabereste existierten bis zum Jahr 2013 seitens des GPT
keine konkreten, auf einzelne Projekte bezogene, Planungen. Trotz dieser hohen Ausga-
bereste und fehlender Planungen gewahrte das Ministerium im Haushaltsjahr 2013 auf
Antrag des Theaters Verstarkungsmittel von 77.278 € fiir Gastspiele und Koproduktio-
nen.

Vergabe- und Vertragswesen

Der ORH hat im Rahmen seiner Erhebungen stichprobenweise 28 Auftrage des GPT
geprift. Oberhalb der Wertgrenze von 25.000 € missen diese grundsatzlich 6ffentlich
ausgeschrieben werden. Unterhalb der Wertgrenze sollen gem. § 3 Abs. 1 Unterabs. 2
VOL/A grundsatzlich mindestens drei Bewerber zu einer Angebotsabgabe aufgefordert
werden. In jedem Fall sind Vergabevermerke i. S. d. 8 20 VOL/A, welche die Vergabever-
fahren fortlaufend dokumentieren oder die Entscheidungen lber die Wahl der Vergabe-
art und die Entscheidung uber die Angebote begriinden, zu fertigen.

Das GPT hat Auftréage vielfach auch oberhalb der Wertgrenze freihandig vergeben.
Unterhalb der Wertgrenze wurde i. d. R. nur ein Anbieter angesprochen. In keinem Fall
lagen die erforderlichen Vergabevermerke vor.

Das GPT hat zudem keine Listen zu Beschrankten Ausschreibungen und Freihdndigen
Vergaben mit einem Auftragswert ab 2.500 € gefiihrt und damit gegen Nr. 7.1.4 der Kor-
ruptionsbekampfungsrichtlinie (KorruR)'® verstoRen.

Zudem konnte das GPT zu laufenden Zahlungen zur Gebaudereinigung (Auftrags-
volumen 95.955 €) und zur Anmietung von Kraftfahrzeugen keine Vertrage vorlegen.
Beispielsweise wurde ein Fiat Scudo (Erstzulassung 05/2001) angemietet, dessen jahrli-
che Miete (3.570 €) den Zeitwert des Fahrzeugs bereits lberstieg.

Wiirdigung

Aus Sicht des ORH hat das Kunstministerium seine Steuerungsaufgaben beim GPT
nicht ausreichend wahrgenommen. Trotz steigender Ausgabereste wurden weder die
Haushaltsansatze angepasst noch eine konkrete Planung fir diese Reste eingefordert.
Vielmehr wurden dem GPT 2013 trotz Ausgaberesten in Millionenh6he zusatzliche Ver-
starkungsmittel flir Gastspielreisen gewahrt. Dies ist nach Ansicht des ORH auf eine
mangelnde Ubersicht iiber die verfiigbaren Mittel zuriickzufiihren.

Das GPT hat gegen das Vergaberecht, zu dessen Einhaltung es als staatliche Behdrde
verpflichtet ist, versto3en.

Laufende Zahlungen ohne schriftliche Vertrage zu leisten, verstd6f3t sowohl gegen
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das Haushaltsrecht™’ als auch gegen den Grundsatz nachvollziehbaren Verwaltungs-

handelns.’”® Dies zeigt sich insbesondere bei der Autoanmietung. Die Anmietung

1% Richtlinie zur Verhitung und Bekdmpfung von Korruption in der ¢ffentlichen Verwaltung v. 13.04.2004 (AlIMBI. 2004
S.87)i.d. F.vom 14.09.2010 (AlIMBI. S. 243).

97Vgl. Nrn. 10.1 und 10.2.2 der VV zu Art. 70 BayHO.

%8\Vgl. § 4 Abs. 3 Satz 1 AGO.
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eines zwolf Jahre alten Fahrzeugs zu einer jahrlichen Miete, die den Zeitwert Ubersteigt,
ist unwirtschaftlich und nicht nachvollziehbar.

Stellungnahme der Verwaltung

Die Auffassung des ORH, das Kunstministerium habe seine Steuerungsaufgaben nicht
ausreichend wahrgenommen und es insbesondere versdumt, flir eine Beseitigung der
Mangel in der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des GPT zu sorgen, halt das Staats-
ministerium flr nicht gerechtfertigt. Die Zuweisung von Verstarkungsmitteln fir Gast-
spielreisen im Jahr 2013 sei trotz vorhandener Ausgabereste geboten gewesen. Das
Kunstministerium habe die festgestellten Mangel im Beschaffungswesen umgehend
nach Bekanntwerden moniert und entsprechende MaRnahmen ergriffen.

Das Kunst- und das Finanzministerium hatten im Zuge der Haushaltsaufstellung 2015/16
reagiert: Die Veranschlagung der Einnahmen aus den Ubergangsspielstatten wurde
angepasst und die im Haushalt 2013/14 fiir die Besonderheiten des Ausweichspiel-
betriebs gewahrten zusatzlichen Ausgabemittel wieder gestrichen. Zur Bedarfsdeckung
sollen in den Jahren 2015 und 2016 in erster Linie die vorhandenen Reste verwendet

werden.
Schlussbemerkung

Der ORH bleibt bei seiner Auffassung. Das Kunstministerium hat zum Zeitpunkt der Pru-
fung seiner Aufgabe zur Steuerung nicht ausreichend Rechnung getragen. Es hat dafir
Sorge zu tragen, dass die gesetzlichen Bestimmungen eingehalten werden und die Pla-
nung der Haushaltsmittel realistischer erfolgt.

Bayerische Staatsgemaldesammlungen: Fehlzahlungen in Millionenhdéhe durch fehler-
hafte tarifliche Eingruppierung
(Kap. 15 70)

b Das Kunstministerium muss sicherstellen, dass die Beschéaftigten der Baye-
rischen Staatsgemaldesammlungen rasch tarifgerecht eingruppiert werden.
Fehlzahlungen sind zu korrigieren. Andernfalls werden weiterhin Zahlungen
in erheblicher Hohe (jahrlich rd. 560.000 €) unberechtigt geleistet.

Der ORH hat 2014 mit dem Staatlichen Rechnungspriifungsamt Augsburg die Perso-
nalwirtschaft der Direktion der Bayerischen Staatsgemaldesammlungen geprift. Der
Schwerpunkt der Prifung lag auf der tarifgerechten Eingruppierung der Beschaftigten.
Zudem wurde die Einhaltung der beamtenrechtlichen bzw. arbeitsvertraglichen Vor-
schriften tberprift. Die in die Prifung einbezogenen Félle wurden risikoorientiert aus-

gewahlt.
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STAATSMINISTERIUM FUR BILDUNG UND KULTUS, WISSENSCHAFT UND KUNST
Ausgangslage

Die Bayerischen Staatsgemaldesammlungen betreuen einen wesentlichen Teil des
Gemalde- und Kunstbesitzes des Freistaates mit mehr als 30.000 Objekten sowie die
dazugehorigen Minchener Museen: die Alte Pinakothek, die Neue Pinakothek, die
Sammlung Moderne Kunst in der Pinakothek der Moderne, die Sammlung Schack und
darlber hinaus ein Dutzend Zweigmuseen in ganz Bayern. Die Bayerischen Staatsge-
maldesammlungen sind dem Kunstministerium nachgeordnet. Ihre Direktion Uber-
nimmt u. a. zentrale Verwaltungsaufgaben wie die gesamte Personalbewirtschaftung
der 1.000 Mitarbeiter der staatlichen Museen und Sammlungen.

Feststellungen
Monetéare Auswirkungen

Uberpriift wurden rd. 200 Personalfille seit Bestehen des jeweiligen Arbeitsverhéltnis-
ses. Insgesamt gab es 277 Beanstandungen.'”® Hauptursache dafiir waren die mangel-
haften Feststellungen der Entgeltgruppen.

Verglichen mit der tarifgerechten Eingruppierung errechnete der ORH Fehlzahlungen in
Hohe von insgesamt rd. 5,8 Mio. € (Uber- und auch in geringem Umfang Unterzahlun-
gen).

Die monatlichen Fehlzahlungen betrugen zum Zeitpunkt der Priifung rd. 48.000 €.
Eingruppierungspraxis und befristete Arbeitsverhaltnisse

Die Eingruppierungspraxis der Direktion der Bayerischen Staatsgemaldesammlungen
entspricht in den beanstandeten Fallen nicht den tarifrechtlichen Anforderungen. Fiir
eine richtige Eingruppierung miissen insbesondere die tatsachlich ausgetibte Tatigkeit
und die persdnliche Qualifikation berlicksichtigt werden.

Um die Entgeltgruppen zuverlassig feststellen zu konnen, missen die Tatigkeiten in
Arbeitsvorgangen abgebildet werden. Dies ist i. d. R. nicht geschehen. Weiter wurde
nicht oder nur unzureichend festgestellt, ob die Voraussetzungen fiir die einzelnen Ein-
gruppierungen erflllt waren. So fehlte beispielsweise in 56 Fallen eine Begriindung, ob
die Tatigkeiten selbststandig im Sinne des Tarifrechts erledigt werden.

Fir die Eingruppierungen von ,sonstigen Beschaftigten”, die nicht liber die eigentliche
tariflich geforderte Qualifikation verfiigen, wurde z. B. nicht geprift, ob sie vergleich-
bare Fahigkeiten vorweisen kdnnen wie Beschaftigte mit origindrer Technikerausbil-
dung oder Bachelorabschluss. Beispielsweise wurde ein Handwerksmeister zunachst
einem Techniker und dann einem Diplom-Ingenieur (FH) gleichgestellt.

109 Personalfélle wurden oft mehrfach beanstandet.
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34.3

Bei befristeten Arbeitsverhéltnissen wurden tarifliche und arbeitsrechtliche Vorgaben
nicht beachtet, insbesondere das Teilzeit- und Befristungsgesetz. Daueraufgaben, wie
z. B. das zeitliche Bestimmen von Fundstiicken, wurden in Arbeitsvertragen als Projekte
bezeichnet. Dies kann zu unbefristeten Arbeitsverhaltnissen fliihren, fur die die haus-
haltsgesetzlich notwendigen Stellen nicht vorhanden sind. Vielfach wurden auch not-
wendige Eintragungen im elektronischen Personalverwaltungsverfahren falsch einge-
geben, das Grundlage fiir die Entgeltzahlungen ist.

Dies alles flihrte zu den betrachtlichen Fehlzahlungen, unter Umstanden auch zulasten
der betroffenen Beschaftigten.

Keine Mitarbeiterschulungen

Die Direktion der Bayerischen Staatsgemaldesammlungen setzte im Personalreferat
Uberwiegend angelernte Krafte ein. Die Mitarbeiter wurden vorwiegend aus dem Muse-
umsdienst (beispielsweise Aufsicht) gewonnen und bis zur Prifung durch den ORH
kaum fir ihre neuen Aufgaben fortgebildet oder weiter qualifiziert. Insbesondere erhiel-
ten sie keine Schulung zu der neuen Entgeltordnung des Tarifvertrags fur den 6ffentli-
chen Dienst der Lander, die seit dem 01.01.2012 gilt.

Wiirdigung

Das Personalreferat bei der Direktion der Bayerischen Staatsgeméaldesammlungen
besteht aus wenigen Mitarbeitern, die flir ihre Arbeitsaufgaben in den meisten Fallen

intern angelernt wurden.

Das notwendige Fachwissen fiir die anspruchsvollen und vielfédltigen Aufgaben einer
Personalstelle kann bei einem kleinen Personalkérper erfahrungsgemaf nicht intern,
sondern nur durch zusatzliche externe Fortbildungen und SchulungsmalRnahmen
erworben werden. Der ORH sieht einen deutlichen Nachholbedarf fiir fachliche Fortbil-
dungen und Qualifikation im Tarif- bzw. Arbeitsrecht fur die damit betrauten Mitarbeiter
in der Personalabteilung.

Eine ausreichende Qualitat in der Personalsachbearbeitung muss gewahrleistet sein,
damit Fehlzahlungen im Interesse des Staatshaushalts und der Mitarbeiter vermieden
und die personlichen Haftungsrisiken (Regress) ausgeschlossen werden.

Gut qualifizierte sowie weitergebildete Mitarbeiter in der Personalstelle leisten einen
wesentlichen Beitrag daflir, dass Konflikte wegen der Entgeltzahlungen mit den
Beschaftigten vermieden und die flr die Staatlichen Museen und Sammlungen benoétig-
ten Fachkrafte auch langfristig gebunden werden.
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Stellungnahme der Verwaltung

Die Direktion der Bayerischen Staatsgemaldesammlungen raumtin ihrer Stellungnahme
ein, die Priifung des ORH habe deutlich gemacht, dass die bisherige Eingruppierungs-
praxis im Bereich der Staatlichen Museen und Sammlungen Méangel und Schwachen
aufweise und nicht in allen Punkten den tarifrechtlichen Anforderungen entspreche.

Das Kunstministerium stellt in seiner Stellungnahme fest, dass die Sicherstellung der
tarifgerechten Eingruppierung der Beschaftigten der Bayerischen Staatsgeméaldesamm-
lungen flir alle Beteiligten oberste Prioritat geniel3e, der Handlungsbedarf erkannt und
MaRnahmen zur tarifgerechten Eingruppierung angelaufen seien.

Die monetaren Auswirkungen von jahrlich mindestens 560.000 € halt das Kunstministe-
rium fir derzeit noch nicht verifizierbar. Das Ergebnis werde erst nach der vollstandigen
Evaluation der Stellen im Kap. 15 70 vorliegen. Bisher gebe es kaum belastbare Stellen-
beschreibungen und Stellenbewertungen. Zur externen Unterstiitzung habe man einen
erfahrenen Dienstleister ins Haus geholt.

Nach Auffassung der Direktion sei das Ergebnis der Prifung u. a. auch Ausfluss eines
bestehenden und tradierten Strukturmangels. Seit der Zusammenlegung der Museums-
und Sammlungsverwaltung im Jahr 2000 und auch bereits davor seien die Stellen fiir
die staatlichen Museen bzw. staatlichen Sammlungen zu keiner Zeit beschrieben und
bewertet worden. Daher konnten die Mitarbeiter des neu gebildeten zentralen Perso-
nalreferates auf keine belastbaren Stellenbeschreibungen bzw. Stellenbewertungen
zurlickgreifen und diese auch nicht in die Feststellungen der Entgeltgruppen einflieBen
lassen. Erschwerend komme hinzu, dass die Mitarbeiter des zentralen Personalrefera-
tes Uberwiegend nicht einschlédgig qualifiziert und fiir ihre Arbeitsaufgaben i. d. R. nur
intern angelernt worden seien. Externe Fortbildungen und SchulungsmaBnahmen hat-
ten in der Vergangenheit leider nicht im erforderlichen Umfang gewahrleistet werden
konnen.

Vor diesem Hintergrund und den Empfehlungen der Rechnungspriifung seien als erste
SofortmalBnahme alle Mitarbeiter des zentralen Personalreferates durch einen externen
Fortbildungstrager in einem zweitagigen In-House-Seminar erstmals zur Thematik der
Eingruppierungen eingehend geschult worden. Im Ubrigen habe die Zentralverwaltung
EinzelmalRnahmen in den Bereichen Kettenarbeitsvertrage, VerstofRe gegen das Arbeits-
zeitgesetz, Zeitzuschlage fiir Uberstunden und Beteiligung des Personalrats durchge-
fuhrt.

Schlussbemerkung
Dem Kunstministerium und der Direktion der Bayerischen Staatsgemaldesammlungen

sind die Prifungsergebnisse seit Ende 2014 bekannt. In den Stellungnahmen wird ange-
fihrt, die tarifgerechte Eingruppierung habe oberste Prioritadt und dafiir werde ein exter-
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ner Dienstleister in Anspruch genommen. Dennoch kann zu der monetaren Auswirkung
noch immer nicht Stellung genommen werden. Das bedeutet, dass immer noch keine
tarifgerechte Eingruppierung erfolgt ist.

Das Kunstministerium muss sicherstellen, dass die Beschéaftigten der Bayerischen
Staatsgemaldesammlungen rasch tarifgerecht eingruppiert werden.

Andernfalls werden weiterhin Zahlungen in erheblicher Hohe (jahrlich rd. 560.000 €)
unberechtigt geleistet. Zudem besteht das Risiko, dass diese wegen der tarifrechtlichen
Ausschlussfrist von sechs Monaten nicht mehr zurtickgefordert werden kénnen.
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STAATSMINISTERIUM DER FINANZEN, FUR LANDESENTWICKLUNG UND HEIMAT

STAATSMINISTERIUM DER FINANZEN, FUR LANDES-
ENTWICKLUNG UND HEIMAT

Keine gleichmaRige Besteuerung von Renteneinkiinften
(Kap. 13 01)

b Die gleichmaRige Besteuerung der Renteneinkiinfte ist nicht gewahrleistet.
Die Steuerverwaltung wertet die ihr vorliegenden Rentenbezugsmitteilungen
unvolilstandig aus und nutzt vorhandene Informationen unzureichend. Der
ORH sieht darin ein erhebliches Steuerausfallrisiko.

Der ORH fordert, vor allem die IT-Unterstiitzung effizienter zu gestalten und
die Bearbeitungsqualitat deutlich zu verbessern.

Der ORH hat 2014 und 2015 zusammen mit dem Staatlichen Rechnungsprifungsamt
Ansbach die Auswertung der Rentenbezugsmitteilungen fiir 2005 bis 2011 bei den FA
Schwandorf, Neu-Ulm, Straubing, Garmisch-Partenkirchen sowie der Bearbeitungs-
stelle Eichstatt fiir das FA Miinchen, Abteilung V, untersucht.

Ausgangslage

Bis 2004 unterlagen gesetzliche Altersrenten mit einem Anteil zwischen 25 und 30 %
der Besteuerung. Das Alterseinkiinftegesetz vom 05.07.2004 flhrte zu einer nachhalti-
gen Anderung der Besteuerung. Danach sind Renten aus der gesetzlichen Rentenver-
sicherung bei Rentenbeginn 2005 oder friher nunmehr mit einem Besteuerungsanteil
von 50 % anzusetzen. Dieser Anteil steigt mit spaterem Rentenbeginn jahrlich an. Bei
Renteneintritt im Jahr 2015 belduft er sich auf 70 %, bis im Jahr 2040 die vollstandige
Besteuerung erreicht wird. Leistungen aus Altersvorsorgevertragen und privaten Ren-

tenversicherungen sind ebenfalls anteilig zu versteuern.

Zur Sicherung des Steueranspruchs hat der Gesetzgeber das sog. Rentenbezugsmit-
teilungsverfahren eingefiihrt. Gemald § 22a EStG sind die Versicherungstrager all-
jahrlich zur Datenlibermittlung an die zentrale Zulagenstelle fiir Altersvermdgen (ZfA)
verpflichtet. Dieser Datensatz beinhaltet neben den persdnlichen Angaben zur Identifi-
kation der Betroffenen den Betrag und den Zeitraum der jeweiligen (Renten-)Leistung
sowie gesetzliche Kranken- und Pflegeversicherungsaufwendungen. Die ZfA Gbermit-
telt die ihr Gbersandten Daten an das Bundeszentralamt flir Steuern (BZSt). Nach einem
maschinellen Abgleich beim BZSt mit den dort verfligbaren steuerlichen Informationen
werden die Rentenbezugsmitteilungen (RBM) anschlieBend an die Lander verteilt. Auf
Bayern entfielen fiir 2005 knapp 4,1 Mio. RBM. Die Anzahl erhohte sich in den folgenden
Jahren regelmafig und lag 2013 bei Gber 5 Mio. RBM.
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Feststellungen

Bei steuerlich erfassten Personen werden die Gibermittelten RBM zeithnah im Rahmen
der Steuerfestsetzungen einbezogen.

Bei steuerlich nicht erfassten Personen, auf die tber die Halfte'® der RBM entfielen,
nahm das LfSt eine EDV-gestiitzte Auswertung der RBM (Relevanzlauf) mit einer von
KONSENS™ bereitgestellten Software vor. Als bundeseinheitliche Vorgehensweise der
Referatsleiter AO der obersten Finanzbehdrden des Bundes und der Léander war aus ver-

waltungsdkonomischen Griinden vorgegeben,

» nur Félle aufzulisten, deren prognostizierte steuerliche Nachzahlung mindestens
200 € jahrlich betragt und

» zunéachst nur den Veranlagungszeitraum 2010 fiir die Auswertungen zugrunde zu
legen.

Die FA erhielten dazu im Oktober 2012 vom LfSt umfangreiche elektronische Listen mit
einer Vielzahl von Datenséatzen fir 2005 bis 2010, die manuell auszuwerten waren. Flr
2010 waren rd. 74.000 Datenséatze von den FA einzelfallbezogen zu Giberpriifen. Fiir 2011
erhielten die FA im Marz 2015 rd. 27.000 Datensatze zur Auswertung. Nicht mehr einbe-
zogen wurden die 2010 als erledigt gekennzeichneten Falle. Die personelle Auswertung
der RBM musste in den Veranlagungsstellen neben der alltaglichen Arbeit sowie weite-
ren Aufgaben ohne zusatzliches Personal geleistet werden.

Fir jeden Datensatz war - soweit moglich - das Ergebnis einer Probeberechnung zur
steuerlichen Auswirkung ausgewiesen. Diese erfolgte auf der Grundlage der RBM sowie
evtl. vorhandener Lohndaten.

Fehlerhafte Probeberechnungen

Grundlage fiir die Auswertung durch die FA waren die Probeberechnungen des LfSt. Der
ORH stellte in rd. 33 % der gepriften Falle Mangel fest. Dies betraf im Wesentlichen die
unzureichende Berlicksichtigung vorliegender Daten. Insbesondere wurden die steuer-
mindernden Kranken- und Pflegeversicherungsbeitrage sowie weitere Sonderausgaben
nur mit Pauschbetrdagen bericksichtigt, obwohl sie elektronisch vorlagen. Haufig lagen
Lohndaten oder Versorgungsbeziige mit einem Steuerabzug fiir Verheiratete nach der
Steuerklasse Il vor. Bei der Steuerberechnung wurde trotzdem die Grundtabelle fir
Alleinstehende angewandt.

Die Mangel in den Probeberechnungen fiihrten zu einer erheblichen Mehrarbeit. Die
Auswertung in den FA erfolgte nur liickenhaft und nicht mit der gebotenen Sorgfalt.
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Prifung einer Besteuerung unterblieb

Um die aulBerordentliche Arbeitsbelastung bei der Auswertung zu reduzieren, verstan-
digten sich etliche FA darauf, Ermittlungen erst ab einem prognostizierten steuerlichen
Ergebnis von mehr als 500 € bzw. mehr als 1.000 € durchzufiihren. Das LfSt akzeptierte
diese ,verwaltungsdkonomische” Vorgehensweise und rdumte dem Veranlagungs-
fortgang Vorrang ein. Dies hatte zur Folge, dass die Rentner in diesen Fallen nicht zur
Abgabe einer Steuererklarung aufgefordert wurden.

Des Weiteren gestand das LfSt den FA zu, Steuererkldrungen fiir 2005 bis 2009 nur anzu-
fordern, wenn fiir 2010 eine Einkommensteuer festzusetzen war.

Bei seinen oOrtlichen Erhebungen stellte der ORH fest, dass selbst bei zutreffenden Pro-
beberechnungen in rd. 50 % der Féalle die Bearbeitung fehlerhaft war. Obwohl nach
Aktenlage die Voraussetzungen flr eine Steuerfestsetzung gegeben waren, forderten
die FA keine Steuererklarungen an. Einkommensteuerfestsetzungen wurden weder fiir
2010 noch fiir die Vorjahre vorgenommen. Auch die Folgejahre blieben einer Uberprii-
fung entzogen.

Unzureichende Bearbeitung

Der ORH hat in einer Reihe von Féllen festgestellt, dass Einklinfte aus Kapitalvermoégen
auler Acht gelassen wurden. Vielfach lagen neben den Renten zusatzlich Versorgungs-
beziige oder andere nichtselbststandige Einkiinfte vor. In diesen Fallen reichte der vor-
genommene Lohnsteuerabzug zur Deckung der Steuerschuld nicht aus.

Ehrliche Steuerzahler

Im Gegensatz dazu standen Steuerpflichtige, die aufgrund der gednderten Rechtslage
ihren steuerlichen Verpflichtungen nachkamen:

Ein bis dahin steuerlich nicht erfasster Steuerpflichtiger reichte z. B. im Mai 2006 seine
Einkommensteuererklarung fiir 2005 ein. Die Einkommensteuer betrug 212 €. Fir 2006
bis 2009 ergingen regelmallig Steuerbescheide, fliir 2010 wurde eine Einkommensteuer
von 122 € festgesetzt. Dieser Fall ware nach der ,,200 €-Mindestgrenze” im Relevanzlauf
nicht enthalten gewesen.

Ware der Steuerpflichtige seiner gesetzlichen Pflicht zur Erklarungsabgabe nicht nach-
gekommen, hatte das FA von dem Steuerfall nichts erfahren, obwohl den Steuerbehér-
den eine RBM vorlag. Eine Besteuerung hatte Giber Jahre hinweg nicht stattgefunden.

Spate Festsetzungen

Durch die erheblich zeitlich verzégerten Auswertungen war fiir 2005 vielfach die Fest-
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35.3.1

35.3.2

setzungsverjahrung eingetreten.

Die zeitliche Abwicklung der steuerlich nicht geflihrten Falle im Oktober 2012 betreffend
die Jahre 2005 bis 2010 wurde sowohl von FA als auch von Steuerbiirgern fast als Zumu-
tung betrachtet. Bei den aufzugreifenden Fallen waren oftmals Steuererklarungen fiir bis
zu sechs Jahre anzufordern und umfangreiche Ermittlungen fiir Jahre zurlickliegende
Sachverhalte auch von den Steuerbiirgern veranlasst. Durch die deutlich verspateten
Festsetzungen mussten diejenigen Steuerbliirger, die nunmehr von den FA erfasst wur-
den, erhebliche Zinsbetrage nach § 233a AO entrichten. Zusammen mit den Steuerbe-
tragen fur mehrere Jahre ergab dies erhebliche Steuerforderungen ,auf einen Schlag”,
die vor allem bei weniger gut bemittelten Steuerblrgern zu Problemen fiihrten.

Die gesamte Auswertungsaktion bis zu einer Einkommensteuerfestsetzung rief bei den
Steuerpflichtigen Unverstandnis hervor. In der Folge entstand den FA insbesondere
durch umfangreiche telefonische Beanspruchung sowie erhéhten Besucherandrang ein
erheblicher Mehraufwand.

Wiirdigung

Die Rentenbesteuerung hat sich ab 2005 grundlegend geandert. Sowohl der nunmehr
hohere steuerpflichtige Anteil als auch die demografische Entwicklung flihren zu einer
wesentlich groBeren Bedeutung dieser Einklinfte.

IT-Unterstiitzung verbessern

Die manuell nachzupriifenden Steuerfélle konnten durch einen verstarkten IT-Einsatz
deutlich verringert werden. Hierzu sollten alle bei der Steuerverwaltung verfligbaren
Informationen maschinell in die Probeberechnung einbezogen werden. Zeitndhere Aus-
wertungen und Steuerfestsetzungen sind dringend geboten und wiirden das Verstand-
nis fur die MalBnahmen erhohen. Um die Auswertungsarbeiten wesentlich friher zu
beginnen, sollte der Relevanzlauf so bald wie moglich durchgefiihrt werden.

Bearbeitung optimieren

Die festgestellte Beanstandungsquote von 50 % ist deutlich zu hoch. Bearbeitungsfehler
entfalten auch Wirkung fiir die Zukunft, da die Ergebnisse der Uberpriifung Grundlage
fur die Folgejahre darstellen konnen. Dauerhafte Steuerausfalle, die durch Mangel in
der Bearbeitung entstehen, sind nicht hinnehmbar.
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GleichmaéRigkeit der Besteuerung herstellen

Die FA haben die Steuern gem. § 85 AO gleichmaRig festzusetzen und zu erheben.
Die liickenhafte Uberpriifung und mangelnde Priifungsdichte fiihrt im Ergebnis dazu,
dass der Grundsatz der gleichmafigen Besteuerung nicht beachtet wurde. Von die-
sem Rechtsgrundsatz wird hier nach Auffassung des ORH abgewichen. Es liegt eine
Ungleichbehandlung zu denjenigen Rentnern vor, die ihrer Verpflichtung zur Abgabe
der Einkommensteuererklarung von selbst nachkommen und regelmalRig Einkommen-
steuer zahlen.

Stellungnahme der Verwaltung

Das Finanzministerium tragt vor, dass die anfangs noch mangelhafte Qualitat und
Unvollstandigkeit der elektronisch tbermittelten Datensatze eine effektive Bearbeitung
erschwert habe. Bei einem Systemwechsel und der Einfiihrung neuer Verfahren besttin-
den regelmal3ig Schwierigkeiten bei allen Beteiligten.

Eine umfassende Untersuchung der Steuerpflicht im Einzelfall erachtet auch das LfSt fir
notwendig. Eine entsprechende Arbeitsanweisung zur Gesamtfallbearbeitung fir 2011
sei an die FA ergangen.

Es betont, dass die in KONSENS enthaltenen Schwellenwerte bundeseinheitlich abge-
stimmt seien und landesintern nicht gedndert werden kénnten. Die ,,200 €-Mindest-
grenze” habe auf einer Entscheidung der AO-Referenten des Bundes und der Lander
beruht. Die von verschiedenen FA eingerdumten Nichtaufgriffsgrenzen seien keine
organisatorische Vorgabe des LfSt gewesen. Auch hélt es daran fest, dass dem Veran-
lagungsfortgang Vorrang einzurdumen sei. Verjahrungsfélle seien in Kauf genommen
worden.

Als Verbesserung bei der IT-Auswertung seien bei den Probeberechnungen 2011 bereits
die tatsachlichen Kranken- und Pflegeversicherungsbeitrage einbezogen worden. Wei-
tere Optimierungen wirden angestrebt, seien aber aufgrund der bundeseinheitlichen
Abstimmungen in KONSENS kurzfristig nicht umsetzbar. Im Ubrigen fanden regelma-
Big Restantenlaufe statt, die eine Auswertung der bislang unberiicksichtigt gebliebenen
RBM gewahrleisten sollen.

Schlussbemerkung

Bei der Rentenbesteuerung handelt es sich um Dauersachverhalte. Das Steuerausfallri-
siko ist erheblich und wirkt auch in der Zukunft fort.

Die o. a. Veranderung bei der IT-Unterstltzung reicht noch nicht aus. Es muiissen alle der
Steuerverwaltung zur Verfiigung stehenden Informationsquellen einbezogen werden,
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um zeitnah und differenziert Steuererklarungen anfordern und Steueranspriiche reali-
sieren zu konnen.

Der ORH halt an seiner Forderung fest, die bisherigen Ungleichheiten zu beseitigen, die
durch eine unzureichende Auswertung der RBM entstanden sind. Dem Grundsatz der
GleichmaRigkeit der Besteuerung ist im Hinblick auf die ehrlichen Steuerzahler Prioritat
einzuraumen.

Steuererklarungen mit Nachdruck einfordern und Dauerschatzungsfille reduzieren
(Kap. 13 01)

b Zahlreiche Steuerpflichtige, auch mit hohen Einkiinften, geben iiber viele
Jahre hinweg keine Steuererklarungen ab. Die Finanzamter miissen alle ihre
Moglichkeiten (z. B. Zwangsgeld, Verspatungszuschlag, Schatzung an der
oberen Grenze des Schatzungsrahmens) nutzen, damit die Steuerpflichtigen
eine Steuererklarung abgeben.

Der ORH und das Staatliche Rechnungsprifungsamt Augsburg haben 2014/2015 bei
sechs FA das Verfahren bei der Schitzung von Besteuerungsgrundlagen wegen Nicht-
abgabe der Einkommensteuererklarungen untersucht. Schwerpunkt dieser Prifung
waren Steuerpflichtige, die seit mehreren Jahren keine Steuererklarungen mehr abge-
geben haben.

Ausgangslage

Zur Veranlagung der Einkommensteuer sind grundsatzlich jahrliche Erklarungen bis zum
31. Mai des Folgejahres abzugeben. Diese gesetzliche Abgabefrist kann verlangert wer-
den. Falls die Steuererklarungen bis Fristablauf nicht abgegeben werden, stehen den FA
verschiedene Malinahmen zur Verfligung: Erinnerungen, Festsetzung von Verspatungs-
zuschlagen (bis zu 10 % der festgesetzten Steuer, hochstens 25.000 €) sowie Androhung
und Festsetzung von Zwangsgeldern. Das einzelne Zwangsgeld darf 25.000 € nicht
Ubersteigen, kann aber wiederholt festgesetzt werden. Wenn die Steuererklarungen
dennoch nicht eingehen, missen die Besteuerungsgrundlagen geschatzt werden.

Bei der Schitzung der Besteuerungsgrundlagen haben die FA grundsétzlich alle Erkennt-
nisse, deren Beschaffung und Verwertung zumutbar und maéglich sind, einzubeziehen.
Bei fehlenden Erklarungen dienen regelmal3ig die Daten der Vorjahre als Schatzungs-
grundlage.
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Feststellungen

Fallzahlen

In den Jahren 2008 bis 2012 wurden in den Veranlagungsstellen (ohne Arbeitnehmer-
bereich) jahrlich durchschnittlich bei 134.800 Veranlagungen zur Einkommensteuer die
Besteuerungsgrundlagen geschatzt, weil die Steuererklarungen nicht oder nicht recht-
zeitig eingingen. Dies entsprach 6,2 % aller Einkommensteuerveranlagungen ohne Félle
der Arbeitnehmerstellen. Die Summe der Steuerfestsetzungen dieser Félle betrug jahr-
lich durchschnittlich 1.159 Mio. €.

Bei 58 % dieser Schatzungsveranlagungen gingen nachtrdglich noch Steuererkla-
rungen ein. Bei den verbleibenden 42 % (jahrlich Giber 56.000 Félle) mit durchschnittlich
292 Mio. € Steuern pro Jahr verblieb es bei der Steuerfestsetzung aufgrund geschatzter
Besteuerungsgrundlagen. Zwei Drittel dieser Steuern entfielen auf Giber 7.000 Einzelfalle
mit festgesetzten Steuern von jeweils mehr als 10.000 €.

Zwangsgelder und Verspatungszuschlage

In den Jahren 2008 bis 2012 wurden durchschnittlich 1.300 Zwangsgelder festgesetzt;
das entsprach knapp 1 % der jahrlichen Schatzungsveranlagungen. Das durchschnitt-
lich festgesetzte Zwangsgeld betrug dabei 460 €. In mehr als zwei Dritteln der gepruf-
ten Schatzungsfille mit hohem Einkommen wurden die festgesetzten Zwangsgel-
der bezahlt, eine Erklarung ging dennoch nicht ein. Eine wiederholte Festsetzung von
Zwangsgeldern konnte der ORH nicht feststellen.

Bei durchschnittlich 72 % der Schéatzungsféalle wurden Verspatungszuschlage fest-
gesetzt. Die Verspatungszuschldage betrugen durchschnittlich 1,8 % der festgesetz-
ten Steuer. Bei den Steuerfestsetzungen Uber 10.000 € sank dieser Wert auf 1,2 %. Bei
nahezu einem Drittel dieser Falle betrug der festgesetzte Verspatungszuschlag hochs-
tens 100 €.
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Dauerschatzungsfille

Bei der Priifung der Schatzungsveranlagungen fielen 33.558 Steuerpflichtige auf, die im
untersuchten Zeitraum 2008 bis 2012 fiir mindestens drei Jahre keine Steuererklarun-
gen abgegeben hatten. Dies sind rd. 60 % aller Schatzungsfélle, bei denen keine Steuer-
erklarungen eingegangen sind.

Dauerschatzungsfille Tabelle 41

Festgesetzte ESt je Schatzung Fallzahl Anteil in % Summe der fest-
gesetzten ESt pro
Veranlagungszeitraum

0€ 3.103 93 0€
1 bis 1.000 € 9.374 27,9 3.944.842 €
Uber 1.000 bis 5.000 € 12.350 36,8 31.508.268 €
Uber 5.000 bis 10.000 € 4.537 18,8 J1.978.739) &
Uber 10.000 bis 25.000 € 3.131 9.3 47.317.724 €
Uber 25.000 bis 50.000 € 780 2,3 26.048.053 €
Uber 50.000 € 283 0.9 28.649.736 €
Gesamt 33.558 100,0 169.447.361 €

In 7.021 Fallen wurden sogar wahrend des gesamten untersuchten Zeitraums von finf
Jahren keine Erklarungen abgegeben. Das Steueraufkommen dieser Falle betrug jahr-
lich Gber 40 Mio. €. Es wurden sogar Einzelfélle festgestellt, bei denen mehr als zehn
Jahre lang wegen fehlender Erklarungen die Besteuerungsgrundlagen geschatzt wur-
den. Bei mehr als zwei Dritteln der untersuchten Einzelfdlle wurden die festgesetzten
Steuern und ggf. die festgesetzten steuerlichen Nebenleistungen bezahlt.

Schatzung der Besteuerungsgrundlagen

Bei Dauerschatzungsfallen werden die Anhaltspunkte fiir eine Schatzung im Lauf der
Zeit immer unsicherer, je langer die letzte Steuererklarung zuriickliegt. Haufig enthielten
die Steuerakten keine ausreichenden Angaben lber die Erwerbstatigkeit und die Ein-
kommensquellen der Steuerpflichtigen. Zusétzliche Ermittlungen der FA iiber die Art
und Hohe der Einklinfte hat der ORH nicht festgestellt.

Bei den Dauerschatzungsfallen wurden die Einklinfte haufig in nur geringem Mafl3
erhoht, auch wenn die aufgrund der vorhergehenden Schatzung festgesetzte Steuer-
schuld bezahlt wurde. In Einzelfallen wurden die Gewinne ohne erkennbaren Grund
sogar niedriger geschatzt als in den Vorjahren. Grundsatzlich stellte der ORH fest, dass
die Gewinne sehr zuriickhaltend geschatzt wurden.

Die Schatzung der Besteuerungsgrundlagen erfolgt i. d. R. unter dem Vorbehalt der
Nachprifung. Die unter dem Vorbehalt stehende Steuerfestsetzung ist bei der Veranla-
gung fiur das Folgejahr zu Gberpriifen. Bei den untersuchten Fallen erschopfte sich die
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abschlieBende Prifung nahezu ausschlie3lich auf die formelle Aufhebung dieses Vorbe-
halts. Eine Uberpriifung auf Fehler und neue Erkenntnisse und ggf. Abanderung unter-
blieben.

Uberwachung des Erklarungseingangs nach Schatzung

In den Schéatzungsbescheiden wurde ausdriicklich darauf hingewiesen, dass die Ver-
pflichtung zur Abgabe der Steuererklarungen bestehen bleibt, auch wenn die Besteu-
erungsgrundlagen geschéatzt wurden. Nach den Feststellungen des ORH wurde die
Fallbearbeitung mit der Durchfiihrung der Schatzung aber regelmaRig abgeschlossen.
MaRnahmen zur Beibringung ausstehender Steuererklarungen, z. B. durch Zwangsmit-
tel, wurden nach der Schatzungsveranlagung nur noch in duRerst wenigen Einzelfallen

ergriffen.
Wiirdigung

Mit 6,2 % kommen zu viele Steuerpflichtige mit Gewinneinkinften ihrer gesetzlichen
Pflicht zur Abgabe der Steuererklarungen nicht nach. Die FA miissen in diesen Fallen
die Besteuerungsgrundlagen schatzen. Schatzungen bergen eine hohe Gefahr von
unzutreffenden Steuerfestsetzungen und verursachen zudem fiir die FA in erheblichem
Umfang Mehrarbeit.

MaRnahmen zur Vermeidung von Schatzungen nicht ausreichend

Insbesondere bei Steuerpflichtigen mit hohen Einkiinften, die keine Steuererkldrungen
abgeben, missen die gesetzlichen Maoglichkeiten zur Einforderung der Erkldrungen
wirkungsvoller eingesetzt werden. Die bisher festgesetzten Zwangsgelder und Verspa-
tungszuschlage sind aus Sicht des ORH deutlich zu niedrig. Damit Idsst sich der notwen-
dige Druck zur Abgabe von Steuererklarungen nicht auslben.

Zahl der Dauerschatzungsfille besorgniserregend hoch

Die hohe Zahl der Steuerpflichtigen, die lber einen langen Zeitraum keine Steuer-
erklarungen abgeben, ist besorgniserregend. Dies widerspricht dem Grundsatz der
GleichmaRigkeit der Besteuerung. Es muss vermieden werden, dass sich Steuerpflich-
tige ihrer Pflicht zur Abgabe von Steuererklarungen entziehen kénnen. Dadurch kénnen
sie moglicherweise auch noch ein steuerlich glinstiges Ergebnis erreichen.

Zurickhaltende Schatzung der Besteuerungsgrundlagen

Die Gewinne wurden in den meisten Fallen nur sehr zuriickhaltend geschatzt. Der Bun-
desfinanzhof hat bestéatigt, dass sich das FA bei Schatzung der Besteuerungsgrundla-
gen wegen Nichtabgabe der Erklarungen an der oberen Grenze des Schatzungsrahmens
orientieren kann, weil der Steuerpflichtige modglicherweise Einklinfte verheimlichen

will."”?

"2 BFH-Urteil vom 20.12.2000, BStBI. 2001 Il S. 381.
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Im Zuge der Aufhebung des Vorbehalts der Nachpriifung flir den Schatzungsbescheid
des Vorjahres ist eine abschlieRende Bearbeitung mit nochmaliger Priifung der Schat-
zungsgrundlagen und der Verwertung von zwischenzeitlich eingegangenen neuen
Erkenntnissen unerlasslich. In Zweifelsfallen muss durch erneute Anwendung von
Zwangsmalinahmen auf die Abgabe der Steuererklarungen hingewirkt werden.

Einforderung von Erklarungen trotz Schatzung

Bisher wird nach einer Schatzungsveranlagung der Erklarungseingang nicht mehr tber-
wacht. Dadurch wird weitgehend den Steuerpflichtigen liberlassen, flir welchen Veran-
lagungszeitraum sie nach der Schétzung noch Steuererklarungen abgeben. Der ORH
halt es flr geboten, dass grundsatzlich die Abgabe der Steuererklarungen weiterver-
folgt wird. Zumindest sollte dabei zwischen Schatzungsfallen mit hohen Einklinften und
Fallen mit absehbar geringem Steuerausfallrisiko unterschieden werden.

Arbeitsentlastung durch Risikomanagement und EDV-Unterstiitzung

Zur Bewaltigung der erforderlichen Mehrarbeit empfiehlt der ORH, auch die Schat-
zungsfalle in das maschinelle Risikomanagementsystem einzubeziehen. Durch die Aus-
steuerung der risikoarmen Falle konnten Ressourcen zur intensiveren Bearbeitung ins-
besondere der Dauerschatzungsfalle mit hohem Steuerausfallrisiko geschaffen werden.

Auch bei den Uberwachungs- und ZwangsmaRnahmen halt der ORH eine mehr risiko-
orientierte Verfahrensweise mit einer Unterscheidung zwischen einmaligen Versaum-
nissen und notorischen Abgabeverweigerungen fir sinnvoll.

Mit IT-Unterstlitzung kdnnte bei den Schatzungsveranlagungen eine deutliche Arbeits-
erleichterung und Zeitersparnis eintreten, wenn die fir die Schatzung bekannten und
relevanten Daten den Bearbeitern auf einem Datenblatt elektronisch bereitgestellt wiir-
den.

Stellungnahme der Verwaltung

Das LfSt teilt in seiner Stellungnahme mit, dass ein Teil der Empfehlungen des ORH
durch Verbesserungen bei der EDV-Unterstiitzung, insbesondere beim Erinnerungs-
und Zwangsgeldverfahren, bereits umgesetzt sei. Weitere technische Neuerungen seien

geplant und kurz- bis mittelfristig einsetzbar.

Das LfSt beabsichtigt zudem, die Bearbeitungsempfehlungen des ORH in die Verwal-
tungsanweisungen zur Schatzung der Besteuerungsgrundlagen aufzunehmen.

Schlussbemerkung

Die Zahl der Félle, in denen die Besteuerungsgrundlagen nur geschatzt werden, muss
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deutlich reduziert werden. Dies gilt insbesondere fur Dauerschatzungsfalle mit hoher
steuerlicher Relevanz. Die Verwaltung muss alle ihre Moglichkeiten nutzen, damit die
Steuerpflichtigen eine Steuererklarung abgeben.

Sie muss mogliche Anreize flir eine Nichtabgabe vermeiden. Bei Nichtabgabe der
Erklarungen sollte sie konsequent Zwangsgelder festsetzen und sich an der oberen
Grenze des Schatzungsrahmens orientieren. Dies gilt insbesondere, wenn der Steuer-
pflichtige wiederholt keine Steuererklarung abgibt.

Defizite bei der AuBenprifung von bargeldintensiven Betrieben
(Kap. 13 01)

b Die Betriebseinnahmen bargeldintensiver Betriebe werden in jedem dritten
Fall unzureichend gepriift. Es bestehen groRe Unterschiede in der Bearbei-
tungsqualitat zwischen einzelnen Betriebspriifungsstellen. Steuerverkiirzun-
gen bleiben so unentdeckt.

Der ORH hat 2014/2015 in sechs Finanzamtern Arbeitsweise und Arbeitsqualitat bei der
AuBenprifung von bargeldintensiven Betrieben untersucht.

Ausgangslage

In vielen Branchen und Unternehmen zahlen Kunden (iberwiegend bar, etwa in der Gas-
tronomie, im Einzelhandel oder im Taxi- bzw. Friseurgewerbe. Die meisten Unternehmer
nutzen Registrierkassen oder PC-Kassensysteme. Fiir die Kassenflihrung gelten gesetz-
liche Vorschriften, die in mehreren Verwaltungsanweisungen konkretisiert sind.

Anders als z. B. Bankliberweisungen lassen sich Bargeschafte nicht ohne Weiteres nach-
verfolgen. Die Erfassung kann nur anhand eigener Aufzeichnungen des Unternehmers
(elektronisch oder manuell) und mittelbar durch Plausibilisierungen kontrolliert werden.
Neben dem schlichten Nichtverbuchen von Bareinnahmen bieten moderne elektroni-
sche Kassensysteme die Mdglichkeit, in die Programmierung einzugreifen und Erl6s-
daten zu manipulieren. In den Medien wurde in letzter Zeit verstarkt auf diese Art des
Steuerbetrugs hingewiesen.

Um Erlosverkiirzungen aufzudecken, setzt die Finanzverwaltung vermehrt auf die digi-
tale Priifung von Kassendaten. Ein 2010 in Bayern gestartetes spezielles Schulungskon-
zept ,Neue Prifungstechnik” soll den AuRenprifern die hierbei notwendigen Fertigkei-
ten vermitteln.

Bei Betrieben bargeldintensiver Risikobranchen handelt es sich haufig um Klein- und
Mittelbetriebe. 2014 betrug der Prifungsturnus bei diesen BetriebsgroBen in Bayern
40,6 bzw. 22,4 Jahre."®

"3 Vgl. hierzu auch schon ORH-Bericht 2011 TNr. 19: ,,Nach wie vor Defizite in der betriebsnahen Veranlagung”.
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Feststellungen

Der ORH untersuchte 647 abgeschlossene Aul3enprifungen von bargeldintensiven
Betrieben. Allein bei 40 % dieser Falle hatte die Betriebsprifung die Betriebseinnahmen
durchschnittlich um etwa 50.000 € erhoht.

Beanstandungen

In jedem dritten Fall beanstandete der ORH Ergebnisse und Ablaufe bei der AuBenpri-
fung durch die Steuerverwaltung. Mdégliche Steuerausféalle wurden nicht quantifiziert,
da fur entsprechende Schatzungen Anhaltspunkte fehlten.

» Voraussetzung fir eine qualifizierte Prifung ist, dass die grundlegenden Strukturen
des Betriebs bekannt sind. Bei jedem flinften Fall war aus den Akten das betriebli-
che Geschehen nicht erkennbar. Es waren keine Ermittlungen hierzu dokumentiert,
z. B. eine Besichtigung des Betriebs.

» Nur eine formell ordnungsmafige Buchflihrung der Betriebe und entsprechende
Aufzeichnungen haben Beweiskraft. In 16 % der Falle war in den Akten nicht doku-
mentiert, ob alle erforderlichen Aufzeichnungen vorgelegt worden waren.

» Systemprifungen von elektronischen Registrierkassen durch eine sog. Kassen-
auswertung wurden selten vorgefunden. Insoweit war z. T. vermerkt, dass eine
Auswertung nicht mdglich gewesen sei. Nach Aussage der Steuerpflichtigen sei
die wahrend des Priifungszeitraums eingesetzte Kasse zum Zeitpunkt der Aul3en-

prifung nicht mehr vorhanden gewesen.

» Die Aufzeichnungen sind auf Schlissigkeit zu prifen. Bei jedem vierten Fall waren
hierzu entweder keine entsprechenden Kontrollrechnungen oder aber keine aussa-
gekraftigen Schlussfolgerungen dokumentiert.

» Wird die Beweiskraft der Aufzeichnungen im Zuge der AulRenprifung widerlegt,
hat das FA die Befugnis zur Schatzung. In fast jedem vierten Fall waren die Schat-
zungsgrundlagen nicht dokumentiert. Nicht selten war ein Sicherheitszuschlag vor-
genommen worden, dessen Hohe im Verhaltnis zu den festgestellten Mangeln will-
kirlich und unangemessen niedrig erschien.

Die Priafungsqualitdt zwischen den einzelnen Betriebsprifungsstellen war auffallig
unterschiedlich. Dies wurde sowohl! in den Anderungsquoten der Betriebspriifungs-
stellen von 24 bis 51 % als auch in den Beanstandungsquoten des ORH von 21 bis 49 %
deutlich.

Zwei Drittel aller Falle wurden von den vorgesetzten Sachgebietsleitern mitgezeichnet.
Eine Qualitatsverbesserung bei deren Einbindung konnte der ORH nicht feststellen.
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Neue technische Standards

Im Mai 2014 wurde auf Beschluss der Finanzminister von Bund und Landern eine Bund-
Lander-Arbeitsgruppe zur OrdnungsmaRigkeit digitaler Grundaufzeichnungen einge-
richtet. In der Finanzministerkonferenz Ende 2014 beflirworteten die Finanzminister der
Lander folgende MalRnahmen zur Bekdmpfung der Manipulation von Buchflihrungs-
und Kassendaten:

» gesetzliche Konkretisierung der Aufzeichnungspflichten

» gesetzliche Standards fiir die Fihrung des Nachweises der ordnungsgemafen Auf-
zeichnung einzelner Geschaftsvorfalle

» gesetzliche Einflihrung einer Kassen-Nachschau

» Verscharfung von Sanktionsmaoglichkeiten

Das unter Leitung der Physikalisch-Technischen Bundesanstalt entwickelte INSIKA-Ver-
fahren gilt als ein mdgliches technisches Konzept gegen Datenmanipulationen. Dieses
basiert auf einer digitalen, von einer Smartcard erzeugten Signatur. Die Smartcard kann
in Registrierkassen, Taxameter und dhnliche Systeme eingebunden werden. Die signier-
ten, fortlaufend nummerierten Buchungsdaten kdnnen nicht unerkannt verandert wer-
den. Die Signatur wird auBRerdem auf dem zugehoérigen Beleg abgedruckt und beweist
die ordnungsgemale Erfassung des Umsatzes.

Wiirdigung

Die Vollstandigkeit der Betriebseinnahmen sollte bei der AuBenpriifung bargeld-
intensiver Betriebe einen besonderen Priifungsschwerpunkt darstellen. Dabei geht es
nicht nur darum, in den gepriften Fallen Steuerverkiirzungen aufzudecken. Ebenso
wichtig ist die Praventionswirkung, die angesichts der geringen Priifungsdichte bei
kleineren Betrieben notwendig ist. Eine solche lasst sich nur mit einer qualitativ guten,
effektiven AulBenprifung erreichen.

In vielen Fallen sind die Betriebseinnahmen jedoch nicht ausreichend und zu oberflach-
lich gepriift worden. Die grolRen Unterschiede in der Bearbeitungsqualitat zwischen
einzelnen Betriebspriifungsstellen sind auch aus Griinden der Steuergerechtigkeit nicht
akzeptabel.

Der ORH hat daher Folgendes empfohlen:
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Qualitatssicherung in den Betriebsprifungsstellen intensivieren

Die Sachgebietsleiter sollten ihre Mitarbeiter starker flir die Thematik sensibilisieren und
fur die Umsetzung der ,Neuen Prifungstechnik” Sorge tragen. Entscheidend hierbei ist
eine gut strukturierte Prifungsmethodik, die von einer genauen Analyse der Betriebs-
ablaufe ausgeht (z. B. Betriebsbesichtigung) und sich an den individuellen Verhaltnissen
und Risiken des Betriebs ausrichtet.

Die Prufungsqualitdat kann durch intensivere Kommunikation zwischen den Aul3en-
prifern verbessert werden. Zum einen sollte der Wissenstransfer durch die in der
+~Neuen Prifungstechnik” geschulten Prifer gestarkt werden, indem sie haufiger bei
der Priufung bargeldintensiver Risikobranchen eingesetzt werden. Zum anderen sollten
die Betriebsprufungsstellen untereinander besser vernetzt werden.

Qualitatskontrolle verbessern

Die Unterschiede in der Bearbeitungsqualitat sollten verringert werden. Das LfSt als
Dienst- und Fachaufsichtsbehdrde sollte bei den internen Geschaftsprifungen kiinftig
verstarkt die materiellrechtliche Arbeitsqualitat der Betriebsprifungsstellen untersu-
chen. Dies sollte sich nicht nur auf Einzelfalle beziehen, sondern strukturiert und damit
vergleichbar durchgeflihrt werden.

Gesetzgeberische MaRnahmen unterstiitzen

Die Bekampfung der Manipulation von Kassendaten sollte durch gesetzgeberische
MaRnahmen unterstltzt werden. Die Finanzminister des Bundes und der Lander haben
hierzu bereits Vorschlage entwickelt. Die Staatsregierung sollte sich nachdrucklich flr
deren gesetzliche Umsetzung einsetzen.

Stellungnahme der Verwaltung

Die Steuerverwaltung ist bereit, die Forderungen des ORH zur Qualitatssicherung und
zur Qualitatskontrolle umzusetzen. Branchenspezifische Workshops zur Prifung von
Warenwirtschaftssystemen bei Apotheken, von Gewinnspielgeratebetreibern sowie
von Taxiunternehmen wiirden angeboten bzw. seien in der Planungsphase. Mittelfris-
tig wirden sich auch Kommunikationsnetzwerke unter den Experten ausbilden. Es sei
zudem beabsichtigt, kiinftig vermehrt und in klirzeren Abstanden Geschaftspriifungen
bei den FA durchzufiihren, die sich ausschlieRlich mit der Abwicklung und Durchfiih-
rung von Prifungen von bargeldintensiven Betrieben auseinandersetzten.

Die Beratungen zu moglichen gesetzgeberischen MalRnahmen gegen Kassenmanipu-
lationen seien noch nicht abgeschlossen. An einem mit dem Bundesministerium der
Finanzen abgestimmten Bericht werde noch gearbeitet. Eine abschlieBende Bewer-
tung der Vorschlage konne erst bei Vorliegen der endgtltigen Entscheidungsgrundlage
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getroffen werden. Das INSIKA-Verfahren verpflichtend als einzig zulassiges Verfah-
ren vorzugeben, begegne im Hinblick auf die Wettbewerbsfreiheit Bedenken. Weitere
Gesprache auf Fachebene auf Grundlage der Offenheit eines technischen Konzepts
seien vorgesehen.

Schlussbemerkung

Die Verkilirzung von Betriebseinnahmen flihrt zu hohen Steuerausfallen. Die Mani-
pulation von Kassendaten ist sehr schwer nachweisbar. Daher muss die Qualitat der
AuBenprifungen gesteigert und die AuBenprifung auch durch zielfiihrende gesetzliche
MaRBnahmen unterstlitzt werden. Die Staatsregierung sollte auf eine zligige gesetzgebe-
rische Losung drangen.

Umsatzsteuer bei Arzten - vom Finanzamt oft nicht gepriift
(Kap. 13 01)

b Bei Arzten wird die umsatzsteuerliche Unterscheidung zwischen steuer-
pflichtigen Leistungen und steuerfreier Heilbehandlung von den Finanzam-
tern nicht ausreichend gepriift. Der ORH fordert, die Mangel abzustellen.

Der ORH hat 2015 in sechs Finanzdmtern die Besteuerung von Arzten gepriift. Dabei hat
er auch die Umsatzbesteuerung bei 265 Zahnarzten untersucht.

Ausgangslage

Jeder Unternehmer im Sinne des Umsatzsteuergesetzes ist grundsatzlich verpflichtet,
eine Umsatzsteuererklarung elektronisch beim FA einzureichen. Arzte erbringen bei
rein arztlichen Behandlungen umsatzsteuerfreie Leistungen. In diesen Fallen verzichtet
die Finanzverwaltung auf die Abgabe von Umsatzsteuererklarungen.

Das Leistungsspektrum der Arzte hat sich jedoch in den vergangenen Jahren erweitert.
Zunehmend werden Leistungen von Arzten angeboten und auch im Internet beworben,
die keine Heilbehandlungen und daher definitiv umsatzsteuerpflichtig sind. Darunter
kénnen z. B. individuelle Gesundheitsleistungen, Schonheitsoperationen oder reine
Wellnessangebote fallen. Zahnarzte erbringen mit ihren Laborleistungen bei der Her-
stellung von Zahnprothesen umsatzsteuerpflichtige Leistungen."* Dentalschmuck und
Sportzahnschutz sind ebenfalls umsatzsteuerpflichtig, wie i. d. R. auch kosmetische
Zahnaufhellung (sog. Bleaching, Zahnsolarium).

Unternehmer kénnen Umsatzsteuerbetrdge, die ihnen von anderen Unternehmern
fur erhaltene Leistungen in Rechnung gestellt werden, als Vorsteuer vom FA zurlick-
fordern. Ein Arzt darf nur die Vorsteuern erstattet bekommen, die unmittelbar

"4 Das Umsatzsteuergesetz unterwirft die Herstellung und die Reparatur von Zahnersatz der Umsatzsteuer, auch wenn
diese Arbeiten in einer Zahnarztpraxis erfolgen (8 4 Nr. 14 Buchstabe a Satz 2 UStG).
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mit steuerpflichtigen Leistungen, etwa der Herstellung und Reparatur von Zahnersatz,
in Zusammenhang stehen. Fiir steuerfreie Heilbehandlungen erhalten Arzte dagegen
keine Vorsteuern vom FA zurlck.

Feststellungen
Fehlende Erklarungen und Steuerfestsetzungen

Nur 129 der 265 Zahnarzte wurden zur Umsatzsteuer veranlagt. Die Abgabe einer
Umsatzsteuererklarung wurde vom FA von den restlichen 136 nicht zur Umsatzsteuer
veranlagten Zahnéarzten nicht angefordert bzw. nicht liberwacht. Soweit keine Erklarun-
gen vorlagen, griff auch kein Risikomanagement.

104 der 265 Zahnarzte hatten kein eigenes Zahnlabor, in 64 Fallen war dem FA nicht
bekannt, ob ein Zahnlabor betrieben wurde. In 97 Fallen (36,6 %) wusste das FA, dass
der Zahnarzt ein Eigenlabor betrieb und dadurch steuerpflichtige Umsatze erzielte.
Allerdings wurden nur 83 dieser Zahnarzte auch umsatzsteuerveranlagt. In 14 Fallen
(jedem siebten) erfolgte keine Umsatzsteuerveranlagung.

Auch die Hohe der umsatzsteuerpflichtigen Umséatze wurde selten auf Plausibilitat
gepruft, wie folgendes Beispiel zeigt: Ein Zahnarzt (selbst Zahntechnikermeister) betrieb
ein eigenes Zahnlabor mit zwei angestellten Zahntechnikerinnen. Erklart wurden jahr-
lich 6.000 bis 8.000 € umsatzsteuerpflichtige Einnahmen. Die Griinde fir die geringen
Umsatze wurden nicht hinterfragt.

Vorsteueraufteilung

Von den 83 zur Umsatzsteuer veranlagten Zahnarzten mit Eigenlabor war in 2/3 dieser
Falle nicht erkennbar, wie die beantragte und erstattete Vorsteuer ermittelt wurde.

Beispiel: Ein Zahnarzt setzte im Zusammenhang mit seinen Laborleistungen Betriebs-
ausgaben von 45.000 € ab. Er erklarte lediglich 3.000 € umsatzsteuerpflichtige Ein-
nahmen aus Laborleistungen. Eine Erklarung zur Aufteilung in abzugsféahige und nicht
abzugsfahige Vorsteuern fehlte. Riickfragen waren nicht dokumentiert.

Kein Priifungsschwerpunkt

Bei Betriebspriifungen von Arzten wurden die Abgrenzung zwischen steuerpflichtigen
und steuerfreien Umsétzen sowie die Uberpriifung der abzugsfahigen Vorsteuern regel-
mafig nicht geprift.

Bei der Auswertung von 130 Betriebsprifungsféallen im Gesundheitsbereich wurde in
75 Fallen (57 %) die Umsatzsteuer nicht in die Prifungsanordnung aufgenommen. Nur
in 18 Fallen (13,8 %) erfolgten liberhaupt Feststellungen zur Umsatzsteuer. Meist han-
delte es sich um Folgewirkungen aus Feststellungen zur Ertragsteuer.
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Eine (ausreichende) Dokumentation zur Vollstandigkeit der Umsatze konnte meist nicht
gefunden werden. Selbst Meldungen der Veranlagungsstellen zum Goldkauf mit der
Bitte um Prifung wurden im Rahmen der Betriebsprifung nicht aufgegriffen. In den
Unterlagen der Betriebspriifung waren Vermerke wie , Arzt » keine USt” erkennbar.

Offensichtlich umsatzsteuerpflichtige Angebote im Internet fiihrten mangels Prifung
der Umsatzsteuer nicht zu Steuerfestsetzungen. Internetrecherchen wurden nicht routi-
nemaRig durchgefiihrt und als Informationsquelle genutzt. Umsatzsteuerpflichtige Leis-
tungen blieben deshalb unversteuert.

Wiirdigung

Eine systematische Uberpriifung der Umsatzsteuerpflicht von Arzten durch die FA
unterbleibt in zu vielen Fallen.

Die Steuerverwaltung sollte verstarkt auf der Verpflichtung zur Abgabe der Umsatzsteu-
ererklarung bestehen. Die Aufforderung zur Abgabe von Umsatzsteuererklarungen ist
nach Ansicht des ORH auch ein geeigneter Weg, die Arzte selbst fiir die Umsatzsteuer
zu sensibilisieren. Im Ubrigen sollte gepriift werden, ob in den ersten Jahren einer
unternehmerischen Tatigkeit zwingend eine Umsatzsteuer-Jahreserklarung anzufor-
dern ware.

Die Umsatzsteuer findet in der Betriebspriifung keine ausreichende Beachtung. Inter-
netrecherchen sollten routinemaRig durchgeflihrt und verstarkt als Informationsquelle
genutzt werden. Die Betriebspriifung muss ihre Prifungstatigkeit bei der Umsatzsteuer
verbessern. Verstarkt geprift werden sollte auch in dem derzeit prifungsfreien Bereich
der Abgrenzung zwischen steuerfreien Heilbehandlungen und steuerpflichtigen Umsat-
zen (z. B. fur Prothetik).

Stellungnahme der Verwaltung

Das LfSt analysiere zurzeit flachendeckend, ob es durch den Verzicht auf die Abgabe
von Umsatzsteuererklarungen 2015 zu Steuerausfdllen komme. Dazu wiirden von allen
Unternehmern, die nach FAsinternen Daten im Bereich des Gesundheitswesens tatig
sind, Umsatzsteuererklarungen fir 2015 angefordert. Anhand der erklarten Daten der
bisher nicht zur Umsatzsteuer veranlagten Falle werde das Steuerausfallrisiko zent-
ral Uber datenbankgestlitzte Auswertungsroutinen ermittelt und bewertet. Aufgrund
der Ergebnisse der Analysen werde dann entschieden, ob auch kiinftig i. d. R. auf die
Abgabe von Umsatzsteuererklarungen bei Gesundheitsfachberufen verzichtet werden
solle.

Die Anregungen des ORH zur Internetrecherche wirden in einen Leitfaden flr die
Betriebspriifung von Heilberufen aufgenommen. Uber umsatzsteuerlich relevante Fest-
stellungen solle der Innendienst im Wege von Kontrollmitteilungen informiert werden.
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Die Umsatzsteuer-Sonderpriifungsdienste seien bei Dienstbesprechungen lber diese
Problematik informiert, dafiir sensibilisiert und in die Analyse der Steuerausfallrisiken
eingebunden worden.

In der nachsten Aktualisierung des Leitfadens zur Umsatzsteuerbefreiung fir Heil-
behandlungen im Bereich der Humanmedizin wiirden die Prothetik-Umsatze berlck-
sichtigt.

Schlussbemerkung

Der ORH fordert, die festgestellten Mangel bei der Umsatzbesteuerung von Arzten
abzustellen. Dazu missen konsequent Steuererkldrungen von Arzten, die umsatzsteu-
erpflichtige Leistungen erbringen, angefordert und die Prifungen der Aul3endienste in
diesem Bereich verbessert werden.

Zusammenarbeit von Steuerfahndung und Betriebsprifung verbessern

b Anzeigen und Meldungen bei den Steuerfahndungsstellen werden nicht aus-
reichend gepriift. Die Bearbeitungsqualitat muss verbessert werden.

Meldungen durch Betriebspriifer an die Steuerfahndung fiihren zu hohen
durchschnittlichen Mehrsteuern. Die Anzahl dieser Meldungen ist zu niedrig.
Die Zusammenarbeit und der Informationsaustausch zwischen Steuerfahn-
dung und Betriebspriifung sind zu verbessern.

Der ORH hat 2014/2015 in einer Querschnittsuntersuchung die bei neun FA in Bayern
eingerichteten Steuerfahndungsstellen und ihre Tatigkeit in den Jahren 2006 bis 2014
gepruft.

Ausgangslage

Die Steuerfahndung hat den Auftrag, Steuerstraftaten und Steuerordnungswidrigkeiten
zu erforschen und die Besteuerungsgrundlagen in diesen Fallen zu ermitteln. Aul3erdem
soll sie unbekannte Steuerfalle aufdecken (§ 208 AO).

Die ortliche Zustandigkeit der Steuerfahndung richtet sich nach unterschiedlichen
Anknlpfungspunkten. Diese sind u. a. der Tatort, die Tatentdeckung, der Wohnsitz oder
der Sachzusammenhang. Es kann demnach eine mehrfache Zustandigkeit gegeben
sein. Grundsatzlich besteht eine vorrangige Zustandigkeit flir den Ort der ersten Einlei-
tung eines Strafverfahrens. GemaR § 390 Abs. 2 AO hat eine andere zustandige Finanz-
behorde die Strafsache zu Gibernehmen, wenn dies fiir die Ermittlungen sachdienlich

erscheint.
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Feststellungen
Arbeitsanfall

Bei den Steuerfahndungsstellen gingen von 2006 bis Mitte 2015 rd. 119.000 Meldungen
der Verwaltung und Anzeigen durch Steuerblirger ein. Sie waren auf das Vorliegen eines
steuerstrafrechtlichen Anfangsverdachts hin zu prifen. Hierin waren Massenverfahren
enthalten, die insbesondere durch Informationen Uber auslandische Kapitalertrage aus-
geldst worden sind (sog. CD-Falle).

90 % der Vorgange wurden an die drtlich zustandigen FA zur weiteren Bearbeitung wei-
tergeleitet. In rd. 13.200 Fallen wurden Fahndungsprifungen durchgefiihrt. Diese flihr-
ten seit 2006 bis zum Zeitpunkt der 6rtlichen Erhebungen 2014/2015 in Bayern zu vorlau-
figen steuerlichen Mehrergebnissen von 3,4 Mrd. €. Im GroBraum Minchen waren dies
pro Prufungsfall durchschnittlich 452.000 €, bei den Ubrigen bayerischen Fahndungs-
stellen 161.000 €. Ahnlich verhielt es sich mit dem durchschnittlichen jahrlichen Mehrer-
gebnis pro Prifer von 2,2 Mio. € in Miinchen und 830.000 € im Ubrigen Bayern.

Zum Zeitpunkt der jeweiligen oOrtlichen Erhebungen waren rd. 7.700 Meldungen und
Anzeigen unerledigt und rd. 1.200 Fahndungsprifungen nicht abgeschlossen. Gegen-
tber der Vorprifung™® stellt dies einen Riickgang um 4.000 Vorgange dar. Zum Zeit-
punkt der Priifung waren 24 % der unerledigten Meldungen und Anzeigen in Minchen
und 18 % bei den Ubrigen Steuerfahndungsstellen alter als zwei Jahre. Bei Meldungen
aus der eigenen Verwaltung und der Betriebsprifung wurde in Einzelfédllen eine Bear-
beitungsdauer von bis zu sechs Jahren festgestellt.

Personalausstattung

Die Personalausstattung der bayerischen Steuerfahndungsstellen verbesserte sich seit
der letzten Priifung des ORH im Jahr 2007 von 340 auf 371 Fahndungsprifer. 41 Arbeits-
krafte befanden sich zur Vorbereitung ihrer kiinftigen Tatigkeit als Fahndungsprifer zur
Ausbildung in der Betriebsprufung.

Einleitung von Fahndungen

Ist nach Auffassung der Steuerfahndungsstelle bei einem gemeldeten Fall ein Steuer-
strafverfahren nicht einzuleiten, wird er an die zustandige Stelle weitergegeben. Der
ORH sichtete 2.800 dieser weitergegebenen Anzeigen und Meldungen aus den Kalen-
derjahren 2010 und 2011. Um das Ergebnis zu verifizieren, sah er davon 276 Vorgange
detailliert an und untersuchte unter Vorlage der Steuerakten, ob diese Vorgange berech-
tigt zurlickgegeben wurden oder von der Steuerfahndung weiter zu bearbeiten gewesen
waren.

"5 ORH-Bericht 2007 TNr. 23: , Steuerfahndungsstellen der FA".
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In 41 % dieser Falle waren weitere MalBnahmen der Steuerfahndung veranlasst gewe-
sen, z. B. Zeugenbefragungen bei Dritten, Auskunftsersuchen an Behorden oder Orts-
besichtigungen. Die nicht ausreichende Bearbeitung wurde von den Fahndungsstellen
mit mangelnden Priiferkapazitaten begriindet.

Meldungen von Betriebspriifern

Nur 2 % der Meldungen erfolgten durch Betriebsprifer. Fahndungen, die aufgrund die-
ser Meldungen erfolgten, fiihrten zu steuerlichen Mehrergebnissen von 452 Mio. €. Das
Mehrergebnis pro Prifungsfall ist um durchschnittlich 90.000 € héher als bei den Ubri-
gen Meldungen.

Die Meldequote der Betriebsprifung aufgrund eines strafrechtlichen Anfangsverdachts
war gering. Betriebsprifer meldeten der Steuerfahndungsstelle in den Jahren 2006
bis 2014 im Durchschnitt 1,5 Prifungsfalle. Im wirtschaftsstarken GroRraum Miinchen
wurde weniger als ein Fall pro Betriebsprifer gemeldet. Die Bandbreite der Meldungen
lag - je Steuerfahndungsstelle - bei 0,7 bis 4,0 Meldungen pro Prifer.

Falle auBerhalb Bayerns

Seit 2004 ermittelten bayerische Fahndungsprifer in 888 Fallen gegen Steuerpflichtige
aulRerhalb Bayerns. Die Priifungsberichte ergingen an FA in anderen Bundeslandern.
Die vorlaufigen Mehrsteuern aus diesen Priifungen betrugen 259 Mio. €. Bei 45 % der
vom ORH gepriiften 121 Falle wéare auch eine Bearbeitung durch die 6rtlich zustandigen
aulBerbayerischen Steuerfahndungsstellen moglich gewesen.

So bearbeiteten bayerische Steuerfahndungsstellen u. a. Fallkomplexe mit Steuer-
pflichtigen in mehreren Bundesléandern, ohne vor Einleitung des Strafverfahrens die
Zusammenarbeit mit den 6rtlich zustandigen Steuerfahndungsstellen zu suchen bzw.
auf Ubernahme der entsprechenden Ermittlungen in ihrem Zustindigkeitsbereich hin-
zuwirken. Beispielsweise wurden in einem Fallkomplex 20 Fahndungsberichte erstellt,
die ausschlieRlich an FA auRerhalb Bayerns gingen.

Wiirdigung

Eine effektive Steuerfahndung ist nach Auffassung des ORH unverzichtbar. Allerdings
stellte er Mangel bei der Bearbeitung von Anzeigen und Meldungen fest. Der Bearbei-
tungsqualitat ist deutlich mehr Aufmerksamkeit zu widmen.

Bei Meldungen aus der eigenen Verwaltung und der Betriebsprifung ist eine vorrangige
und zeitnahe Bearbeitung erforderlich. Eine zligige Riickmeldung an den Ersteller der
Meldung ist flr die Bearbeitung der Steuererklarung in den Folgejahren wichtig. Zudem
wird dadurch die Motivation des Erstellers gestarkt, auch in anderen geeigneten Fallen
eine Meldung an die Steuerfahndung zu fertigen.
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Die Anzahl der Meldungen durch die Betriebsprifungsstellen bewegt sich auf niedri-
gem Niveau. Solche Meldungen fiihren zu Fahndungspriifungen mit deutlich hoheren
durchschnittlichen Mehrsteuern als andere Fahndungsprifungen. Sowohl seitens der
Fahndung als auch der Betriebspriifung sind verstarkte Anstrengungen erforderlich, um
eine verbesserte Zusammenarbeit zu erreichen. Dies gilt unabhangig davon, dass die
nicht der Steuerfahndung gemeldeten Falle von der Betriebspriifung meist mit Mehrer-
gebnissen gepriift werden.

Die Erhebungen zu Meldungen und Anzeigen zeigen, dass bearbeitungswiurdige Falle in
Bayern zur Verfligung stehen, die aus Kapazitatsgriinden nicht oder nicht ausreichend
bearbeitet werden. Gleichzeitig bearbeiten die Steuerfahndungsstellen Steuerfdlle aus
anderen Bundeslandern. Es wird Personal gebunden, das fiir die Bearbeitung der eige-
nen Meldungen und Anzeigen nicht mehr zur Verfligung steht.

Stellungnahme der Verwaltung

Die Verwaltung habe in einem Projekt ,Strategische Neuausrichtung der BuR3geld- und
Strafsachenstelle und der Steuerfahndungsstelle in Bayern” ein abgestuftes Kontroll-
system erarbeitet, um eine effizientere Uberwachung der Fallbearbeitungsdauer zu
erreichen. Hiernach seien zeitlich und nach Ansprechpartner gestufte Nachfragen vor-
gesehen.

Das Finanzministerium weist darauf hin, dass die Steuerfahndungsstellen bei der Aus-
wahl von Prifungsfallen dem strafrechtlichen Inhalt und der Art der Fahndungsmal3-
nahmen hohe Bedeutung beizumessen hatten. Falle ohne strafrechtlichen Inhalt seien
durch andere Priifungsdienste oder die Veranlagungsstellen zu bearbeiten.

Die Steuerfahndung sei im Strafverfahren fiir die ,Herrin des Strafverfahrens” tatig,
namlich fir die Staatsanwaltschaft oder fiir die BuRgeld- und Strafsachenstelle. Dabei
werde oftmals die vollstindige Ubernahme eines Fallkomplexes von der Staatsanwalt-
schaft vorgegeben. Dies sei insbesondere bei Grol3verfahren mit Beteiligten im ganzen
Bundesgebiet der Fall. Auch wenn eine solche Vorgabe im Einzelfall nicht vorliege, diene
die Ubernahme eines komplexen Falles regelmaRig der Verfahrensbeschleunigung.
Geldauflagen, -bu3en und -strafen wirden in diesen Fallen dem bayerischen Staats-
haushalt zuflieBen. Andernfalls miissten bayerische Steuerbehdrden ggf. im Wege der
Amtshilfe tatig werden. Auch hierfiir fielen Kosten an.

Bei der nachsten Fachtagung wiirden die Feststellungen des ORH fiir eine weitere Opti-
mierung der Fallauswahl dargestellt werden.

Das Finanzministerium teilt mit, dass eine Steigerung der Fallmeldungen durch die
Betriebspriifung angestrebt werde. Dazu seien verschiedene MalRnahmen ergriffen

worden, um insbesondere die Kommunikation untereinander zu intensivieren.

151




39.5

40

401

Schlussbemerkung

Das Personal der Steuerfahndung sollte - angesichts der noch immer angespannten
Personalsituation - vorrangig innerhalb Bayerns zur Verbesserung der Bearbeitungs-
qualitat eingesetzt werden. Die Finanzverwaltung muss die MalBnahmen intensivieren,
um die Zusammenarbeit und den Informationsaustausch zwischen Steuerfahndung und
Betriebsprifern zu verbessern.

Finanzamt Miinchen: Arbeitsriickstande abbauen
(Kap. 13 01)

b Beim Finanzamt Miinchen bestehen in einzelnen Bereichen erhebliche
Arbeitsriickstande. Bei verzogerter Abarbeitung drohen Verjahrungseintritt
und Steuerausfille.

Der ORH hat 2015 beim FA Miinchen in verschiedenen Bereichen den Stand der Bearbei-
tung geprift.

Ausgangslage

Durch Zusammenlegung der bisher sieben Finanzamter in Munchen entstand 2009 das
grof3te FA Deutschlands mit rd. 3.500 Mitarbeitern. Es wird bei laufendem Dienstbetrieb
zu einem einheitlichen Amt umstrukturiert.

Das neue FA ist fiir die Festsetzung und Erhebung der Steuern von rd. 850.000 natdrli-
chen und juristischen Personen in der Landeshauptstadt sowie dem Landkreis Miinchen
zustandig. Im Jahr 2014 erhob es Uber 31 Mrd. € (ohne Berlicksichtigung der flr den
Bund lediglich kassenmaRig vereinnahmten Steuern). Dies entspricht 36 % des bayeri-
schen Steueraufkommens (ohne Bundessteuern).

Die Neustrukturierung erfolgt nach einem 2012 vom Finanzministerium genehmigten
Gesamtkonzept. Es sieht eine ziligige und soweit mdglich von den langfristigen Bau-
malRnahmen abgekoppelte Umstrukturierung vor. Ziel sind eine Zentralabteilung, drei
Fachabteilungen flir Veranlagung und Festsetzung, zwei Abteilungen flr Qualitatssiche-
rung und Betriebspriifung sowie eine Abteilung fir Erhebung.

Die Zentralabteilung, die Betriebsprifung, die Lohnsteuer-Arbeitgeberstelle mit der
LohnsteuerauRenprifung sowie die Abteilung Erhebung arbeiten bereits in der neuen
Struktur.

Derzeit verteilen sich die Fachabteilungen auf sechs Standorte in Miinchen sowie acht
Standorte auBBerhalb Miinchens. Letztere werden beibehalten.
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Nunmehr soll die Baumalnahme fiir das neue zentrale Amt (sog. Steuercampus an der
Deroystral3e) - im Wesentlichen wie bereits 2008 geplant - realisiert werden. Mit vorbe-
reitenden BaumalRnahmen wurde im November 2014 begonnen.

Das Finanzierungsvolumen flr die auf 20 Jahre angelegte Gesamtmal3nahme belauft
sich auf mehr als 300 Mio. €. Flr den ersten Bauabschnitt, der 2018 abgeschlossen sein
soll, sind Gesamtkosten in Hohe von 66 Mio. € genehmigt.

Feststellungen

Der ORH hat bei der Prifung des Arbeitsstands in mehreren Bereichen Rickstande fest-
gestellt:

Steuerfestsetzungen unter Vorbehalt der Nachpriifung

Ein tendenziell schwierigeres Arbeitsfeld sind die unter dem Vorbehalt der Nachprifung
veranlagten Falle. Die qualifizierte Abarbeitung dieser Falle kann erhebliche Arbeits-
kapazitat binden. Rund 42.000 unter Vorbehalt der Nachprifung stehende Steuer-
und Feststellungsbescheide der Jahre 2012 und friher waren im Juli 2015 noch nicht
abschlieBend lberprift. Ein Viertel davon stand vor der Festsetzungsverjahrung.

Einspriiche

Zu Beginn des Jahres 2015 waren 141.000 Einspriiche unerledigt. Die Abarbeitung die-
ses hohen Bestands wirde nach einer Berechnung des LfSt 22 Monate dauern. 9 % der
offenen Einspriiche waren bereits alter als vier Jahre. Die Altfallquote ist um ein Drittel
héher als im Durchschnitt der bayerischen FA. In einer Abteilung lag der Anteil der Alt-
falle um 70 % liber dem bayerischen Durchschnitt.

Lohnsteuerprifung

Die vom ORH wiederholt festgestellte zu geringe Prifungsdichte bei kleinen und mittel-
groBen Betrieben bis 500 Arbeitnehmer'® hat sich weiter verschlechtert. Mittlerweile
ist die gleichmaRige Prifung im erweiterten Wirtschaftsraum Miinchen nicht mehr
gewahrleistet. Die NachbarFA Freising und Fiirstenfeldbruck priiften 2014 mehr als dop-
pelt so viele Arbeitgeber mittlerer GroRe (100 bis 500 Arbeitnehmer) wie das FA Miin-
chen.

Wiirdigung
Die festgestellten Arbeitsriickstande sind zu hoch und missen abgebaut werden. Eine

verzogerte oder wegen Verjahrungseintritt ganz unterbleibende Abarbeitung der Falle
birgt Steuerausfallrisiken.

16 \Vgl. ORH-Bericht 2013 TNr. 18 und ORH-Bericht 2006 TNr. 25.
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Steuerfélle, die nicht endglltig veranlagt sind, enthalten haufig zusatzliches Steuer-
potenzial. Die Verjahrung wird durch den Vorbehalt der Nachprifung nicht gehemmt.
Damit ausreichend Zeit zur Klarung bleibt, muss mit der Uberpriifung rechtzeitig begon-
nen werden.

Auch bei den Einsprichen kdnnen Bearbeitungsverzégerungen die Realisierung des
strittigen Steueranspruchs gefahrden. Die lange Bearbeitungsdauer verursacht zudem
Mehrarbeit und behindert oft das Besteuerungsverfahren der nachfolgenden Jahre."”

Bei der Lohnsteuer flihrt die geringe Priifdichte bei mittleren und kleineren Arbeitge-
bern zu jahrlichen Steuerausfallen in Millionenhdhe. Die Priifungsquote ist in den letz-
ten Jahren weiter zurtickgegangen. Eine Verbesserung ist dringend geboten.

Stellungnahme der Verwaltung

Die festgestellten Arbeitsriickstande versuche man zu verringern. Auf die rechtzeitige
und qualifizierte Abarbeitung der noch nicht abschlieRend gepriiften Falle werde zusam-
men mit der Betriebspriifung geachtet. Das Controlling hierzu werde intensiviert.

Mit der Reduzierung der offenen Einspriliche, insbesondere der Altfalle, beschaftige sich
eine neu installierte Arbeitsgruppe. Durch Analyse und Optimierung von Arbeitsablau-
fen sowie fachliche Spezialisierungen der Bearbeiter sollen hohere Erledigungszahlen
und ein Abbau der Riickstéande erreicht werden.

Bei der Lohnsteuerpriifung sei eine groRere Prifungsdichte nur mit personeller Ver-
starkung maoglich. Das Personal der Arbeitgeberstelle sei nach der ORH-Prifung um
14,5 Vollzeitkrafte verstarkt worden. Ein Teil der neuen Krafte arbeite zwischenzeitlich

im Prifungsdienst.
Schlussbemerkung

Die festgestellten Arbeitsriickstande miissen zligig abgebaut werden. Das FA Miinchen
vereinnahmt 36 % des bayerischen Steueraufkommens.
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STAATSMINISTERIUM FUR ERNAHRUNG, LANDWIRT-
SCHAFT UND FORSTEN

Alterssicherungskonzept Bayerische Staatsforsten

b Die Bayerische Staatsforsten A6R (BaySF) muss fiir die vom Freistaat tiber-
nommenen Beamten die bei ihr selbst erworbenen Versorgungsanspriiche
tragen. Sie sollte in Abhangigkeit von der Ertragslage auch iiber 2017 hinaus
zusatzliche Mittel fiir die Aufstockung des Alterssicherungsfonds verwenden.

Der ORH und die Staatlichen Rechnungsprifungsamter Regensburg und Ansbach
haben im Zeitraum November 2014 bis Januar 2015 die Finanzierung der Altersversor-
gung der Beamten bei der BaySF gepruft.

Ausgangslage
Versorgungsverpflichtungen der BaySF

Die BaySF als Anstalt des o6ffentlichen Rechts des Freistaates ging zum 01.07.2005 aus
der Reform der Bayerischen Staatsforstverwaltung hervor. Sie hat den Auftrag, den
Staatswald in vorbildlicher Weise zu bewirtschaften.

Die BaySF hat bei der Griindung 778 Forstbeamte des Freistaates ibernommen und
tragt ab diesem Zeitpunkt als Dienstherr grundsatzlich die Versorgungslasten fiir diese
Beamten. Anspriiche aus friiheren ruhegehaltsfahigen Dienstzeiten werden nach wie
vor vom Freistaat getragen."®

Die entsprechenden Grundsatze gelten ebenso fiir nach dem 01.07.2005 bis zum
31.12.2010 Gibernommene oder abgegebene Beamte im Verhéltnis zu deren friheren
Dienstherrn. Ab dem 01.01.2011 werden die Ausgleichsanspriiche in Form einer einmali-
gen Abfindungszahlung abgegolten."®

Die Ausgleichsanspriiche der BaySF gegen den friheren Dienstherrn der Beamten
betreffen nur die Pensionsleistungen. Eine Teilung der kiinftigen Beihilfeleistungen
erfolgt im Gegensatz zu den Pensionsleistungen nicht. Die BaySF tragt somit die Beihil-
feverpflichtungen im vollen Umfang.

Bei den Versorgungsberechtigten handelt es sich um einen annahernd festen Personen-
kreis. Neueinstellungen von Mitarbeitern durch die BaySF erfolgen ab dem 01.07.2005
generell nicht mehr im Beamtenverhaltnis. Lediglich in Einzelfallen sind noch Zugange
und Abgange im Rahmen gegenseitiger Ubernahmen zwischen der BaySF und dem
Freistaat moglich.

8 Der Anteil ergibt sich gem. Art. 109 BayBeamtVG aus dem Verhéltnis der ruhegehaltsfédhigen Dienstzeiten, die beim
abgebenden und beim aufnehmenden Dienstherrn geleistet wurden.
9 Art. 96 des Bayerischen Beamtenversorgungsgesetzes (BayBeamtVG) vom 05.08.2010, GVBI. S. 410, 528.
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Im Gegensatz zu den Sozialversicherungsbeitragen fiir Arbeitnehmer werden Leistun-
gen an die Versorgungsempfanger'? teilweise erst Jahrzehnte nach der aktiven Dienst-
zeit fallig und enden voraussichtlich erst nach 2070 (vgl. Abbildung 16). Die BaySF muss
fur derartige Verbindlichkeiten in der Zukunft Riickstellungen in dem Geschaftsjahr bil-
den, in dem die Anspriiche begriindet wurden.

Entwicklung Personalbestand Beamter Abbildung 16
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Alterssicherungskonzept

Das von der BaySF beschlossene Alterssicherungskonzept' sieht vor, etwa die Halfte
der kilinftig anfallenden Versorgungsleistungen durch laufende Einzahlungen in einen
Alterssicherungsfonds in liquiden Mitteln vorzuhalten. Die andere Halfte der klinftigen
Leistungen soll aus den laufenden Ertragen des jeweiligen Geschaftsjahres finanziert
werden. Der Aufsichtsrat sieht diese Variante als beste Kombination aus Vorsorge und
gleichmaRiger finanzieller Belastung fur das Unternehmen.

GemalR dem Alterssicherungskonzept sollen dem Fonds planmaRig, neben einer Erst-
anlage von rd. 30 Mio. € und den aus dem Fondsvermdgen erwirtschafteten Zinsen,
bis zum Jahr 2018 p. a. 6,6 Mio. € und danach bis 2036 p. a. 6,5 Mio. € zugefiihrt wer-
den. Sofern es die wirtschaftlichen Verhaltnisse erlauben, kdnnen die Zufihrungen mit
Zustimmung des Aufsichtsrats auf bis zu 10 Mio. € p. a. erh6ht werden. Dem Fonds wiir-
den somit planmaRig ohne Zinsen mindestens 199,6 Mio. € zuflieRen.
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120 Alters- und Hinterbliebenenversorgung, Beihilfeleistungen.
121 Beschluss des Aufsichtsrats in der Aufsichtsratssitzung vom 28.03.2008.
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Die BaySF erwartet zwischen 2025 und 2065 Pensions- und Beihilfezahlungen fir Ver-
sorgungsempfanger von jahrlich 10 Mio. bis zu 28 Mio. € (siehe Abbildung 17).

Entwicklung der Versorgungszahlungen Abbildung 17
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Feststellungen

Die zeitliche Verschiebung zwischen dem Entstehen und der Falligkeit der Pensions-
und Beihilfeverpflichtungen wird in der Handelsbilanz der BaySF durch die Bildung von
~Ruckstellungen fiir Pensionen und ahnliche Verpflichtungen” abgebildet.

Entsprechend des Alterssicherungskonzeptes zahlt das Unternehmen jedoch nur etwa
die Halfte der bilanziellen Rickstellungen fiir Pensions- und Beihilfezahlungen in den
Alterssicherungsfonds ein. Die andere Halfte sowie die planméaRige Einzahlung in den
Alterssicherungsfonds sollen aus den kiinftigen laufenden Ertragen der BaySF gedeckt
werden. Dafiir sind nach den Berechnungen der BaySF im Zeitraum von 2024 bis 2055
Ertrage von jahrlich 10 Mio. bis zu 18 Mio. € zu erwirtschaften.

Die BaySF flihrte nach dem Konzept von 2008 dem Alterssicherungsfonds deutlich
weniger zu, als sie fur vergleichbare Beschaftigte an die gesetzliche Rentenversicherung
abflhren musste.'?

Wiirdigung

Die BaySF muss ihren Aufwand, also auch die Versorgungslasten, aus ihren Ertragen
decken.'? Die lediglich halftige finanzielle Abdeckung der Alterssicherung bedeutet eine
Verlagerung von Lasten in die Zukunft. Dies ist mit Risiken behaftet. Die BaySF muss als
Unternehmen am Markt agieren und erwirtschaftet ihre Ertrage nahezu ausschlief3lich
aus dem Holzverkauf. Allein ein Absinken des aktuellen durchschnittlichen Holzpreises
um etwa 20 % wiirde nach der derzeitigen Lage den Jahresulberschuss vollstandig auf-
zehren.'?*

122 Geschéftsjahr 2013/2014: planméRige Zufiihrung zum ASF 6,6 Mio. €; rechnerische Abfiihrung fir vergleichbare sozi-
alversicherungspflichtige Beschaftigte 9,6 Mio. € (gem. Berechnung ORH).

23 Art. 16 Abs. 1 S. 1 des Gesetzes zur Errichtung des Unternehmens ,, Bayerische Staatsforsten” (Staatsforsten-
gesetz - StFoG) vom 09.05.2005, GVBI S. 138.

24 Pramisse: Verkauf von 5 Mio. Festmeter (fm) Holz; durchschnittlicher Holzpreis 80 €/fm.
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Der ORH hat folgende MaRnahmen empfohlen:

» Die Versorgungszahlungen sollten aufgrund der guten wirtschaftlichen Lage,
zumindest bis zum Jahr 2020, voll aus den laufenden Ertrdgen'”® und nicht zur
Halfte aus dem Alterssicherungsfonds finanziert werden.

» Der vom Aufsichtsrat beschlossene Spielraum fir Einzahlungen in den Alterssiche-
rungsfonds sollte zumindest in den kommenden Jahren in Abhangigkeit von der
Ertragslage ausgeschoépft werden.

Nach Auffassung des ORH erlaubt es die wirtschaftliche Lage der BaySF derzeit,
die kiinftigen Versorgungslasten starker durch entsprechende Zuflihrungen zum
Alterssicherungsfonds abzubilden. Dies sollte wenigstens in einem Umfang erfol-
gen, wie die BaySF aktuell Mittel fur vergleichbare sozialversicherungspflichtige
Arbeitnehmer abfiihren musste. Auch aus Griinden der kaufmannischen Vorsicht
sollten Belastungen moglichst zeitnah durch Finanzmittel abgedeckt werden.

» In ertragsstarken Jahren sollten Teile des Jahreslberschusses nicht ausgeschut-
tet, sondern zur generellen Absicherung von Zukunftsrisiken den Gewinnrlicklagen
zugefliihrt werden.

Umsetzung durch die BaySF

Der Aufsichtsrat der BaySF hat die Empfehlungen des ORH von Mai 2015 positiv aufge-
nommen und zeitnah entsprechende Beschllisse gefasst:

» Zunéchst flr drei Geschaftsjahre sollen keine Entnahmen aus dem Alterssiche-
rungsfonds erfolgen. Die Option zur Verlangerung dieser MalRnahme Gber 2018 hin-
aus besteht grundsatzlich und kann bei Bedarf mittels Uberpriifung der jahrlichen
Rahmenbedingungen nach 2018 in die Wege geleitet werden.

» Zusatzliche Zufuhrungen zum Alterssicherungsfonds von 20 Mio. € im Geschafts-
jahr 2015 sowie von 15 Mio. € im Geschéaftsjahr 2016 und weitere 10 Mio. € im
Geschaftsjahr 2017 werden vorgenommen.

Die BaySF befiirwortet die Zuflihrung von Teilen des Jahresiberschusses zu den
Gewinnrlicklagen in ertragsstarken Jahren. Im Geschaftsjahr 2015 wird ein Betrag
von 1,1 Mio. € sowie im Geschaftsjahr 2016 weitere 0,5 Mio. € den Gewinnriickla-
gen zugefihrt.
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415

42

421

42.2

STAATSMINISTERIUM FUR ERNAHRUNG, LANDWIRTSCHAFT UND FORSTEN

Schlussbemerkung

Der ORH ist der Auffassung, dass die BaySF in Abhangigkeit von der Ertragslage auch
tiber 2017 hinaus zusatzliche Mittel fiir die Aufstockung des Alterssicherungsfonds ver-
wenden soll.

Staatliche Motorsagekurse
(Kap. 08 40)

b Die Forstverwaltung bietet flaichendeckend Motorsadgekurse an. Dies ist keine
staatliche Aufgabe. Das Angebot sollte eingestellt und das Personal fiir seine
urspriinglich vorgesehenen Aufgaben eingesetzt werden.

Der ORH und das Staatliche Rechnungsprifungsamt Wiirzburg haben 2014 die wald-
padagogischen Einrichtungen (Walderlebniszentren) der Bayerischen Forstverwaltung
gepruft. Ein Schwerpunkt der Priifung waren die flaichendeckend angebotenen Motor-
sagekurse der Forstverwaltung.

Ausgangslage

Zu den Aufgaben der Forstbehdrden gehort nach dem Bayerischen Waldgesetz'?¢ auch
die Waldpadagogik. Dieser Bildungsauftrag soll fliir Grundschulkinder flachendeckend
durch die Revierleiter an den 47 Amtern fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
(AELF) erfiillt werden. Dariiber hinaus betreibt die Forstverwaltung an ausgewahlten
AELF neun Walderlebniszentren und ein Jugendwaldheim, an denen weitere Zielgrup-
pen angesprochen und besondere Programme angeboten werden sollen.'”” Die Mitar-
beiter der Walderlebniszentren verfiigen haufig Gber langjahrige waldpadagogische
Erfahrung und werden fir diese Aufgabe speziell aus- und fortgebildet.

Feststellungen

Die Prifung durch den ORH ergab, dass die Walderlebniszentren ihr Angebot nur in
geringem Umfang auf ihre eigentlichen Zielgruppen - Jugendliche an weiterfiihrenden
Schulen oder Lehrer und Erzieher - ausrichten. Vielmehr stellen sie auf die gleichen Ziel-
gruppen ab wie die AELF, namlich vor allem auf Grundschulkinder. Fiir anspruchsvollere
Aufgaben fehlen den Walderlebniszentren nach Aussage ihrer Leiter haufig die perso-
nellen Kapazitaten. Die Mitarbeiter der Walderlebniszentren wenden nach ihrer eigenen
Einschatzung nahezu die Halfte ihrer Arbeitszeit fur Tatigkeiten aul3erhalb der Waldpad-
agogik im engeren Sinn auf. Obwohl auch viele der dort beschaftigten Forstwirtschafts-
meister und Waldarbeiter spezielle waldpddagogische Qualifikationen erworben haben,
werden sie kaum flr waldpadagogische Flihrungen eingesetzt.

26 Art. 28 Abs. 1 Nr. 8 BayWaldG.
127 Richtlinie fir Waldpadagogik in der Bayerischen Forstverwaltung vom 27.06.2007 Nr. F5-NL 103-519.
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Auf der anderen Seite fihren die Walderlebniszentren nach den Feststellungen des ORH
in erheblichem Umfang Motorsagekurse durch. Hierflir werden keine Teilnehmerent-
gelte erhoben. Dies nahm der ORH zum Anlass, sich liber das generelle Angebot derar-
tiger Kurse in der Forstverwaltung zu informieren. Dabei ergab sich, dass es an 19 der
insgesamt 47 AELF Schulungsteams fiir sog. Wanderschulungen gibt, die auch an den
benachbarten AELF eingesetzt werden. Diese Schulungen umfassen neben gemein-
wohlorientieren Kursen zum Bildungsprogramm Wald oder Waldumbau im Klimawan-
del auch in groBem Umfang entgeltfreie produktionstechnisch ausgerichtete Kurse zur
Handhabung der Motorséage.

In den Jahren 2011 bis 2013 hat die Forstverwaltung jahrlich etwa 1.600 bis 1.750 Wan-
derschulungen fiir Waldbesitzer durchgefihrt. Davon waren mehr als zwei Drittel
Motorsagekurse.

Auf der Basis der Daten des Forstministeriums hat der ORH fiir die Motorsagekurse die
Anzahl der eingesetzten Vollarbeitskrafte sowie die dabei entstandenen Personalkosten

errechnet.
Motorsagekurse 2011 2012 2013
Anzahl an Kursen 1.223 1.090 1.047
Arbeitsstunden hierflr 29.333 27.377 25.999
errechnete Vollarbeitskrafte 17,3 16,1 18,3
errechnete Personalvollkosten' 1.092.068 € 1.083.034 € 1.065.439 €

T TV-L Entgeltgruppe E8 fir die jeweiligen Jahre.

Zusatzlich hat die Forstverwaltung im untersuchten Zeitraum jahrlich zwischen 110 und
140 Kurse mithilfe externer Kursleiter durchgefiihrt. Ungeachtet des damit verbunde-
nen zusatzlichen finanziellen Aufwands von 46.000 bis 72.000 € wurde auch dafiir kein
Teilnehmerentgelt erhoben.

Wiirdigung

Nach Auffassung des ORH ist es nicht Aufgabe einer staatlichen Verwaltung, Privat-
personen in Theorie und Praxis der Handhabung technischer Gerate zu unterweisen.
Es handelt sich nicht um eine gemeinwohlorientierte Beratung nach dem Bayerischen
Agrarwirtschaftsgesetz (BayAgrarWiG), die einen entgeltfreien Kurs ermdglichen wir-
de.””® Motorsagekurse kbnnen mindestens ebenso gut von qualifizierten privaten Anbie-
tern durchgeflihrt werden. Durch ihr unentgeltliches Kursangebot erschwert die Forst-
verwaltung jedoch den Marktzutritt flr private Anbieter. Dies ist europarechtlich mit
Risiken verbunden. Aus Sicht des ORH kénnte das entgeltfreie Angebot von Motorsa-
gekursen eine Beihilfe im Sinne des Art. 107 Abs. 1 AEUV' darstellen und miisste dann
bei der EU-Kommission angemeldet werden. Das entgeltfreie Angebot sollte aus haus-
haltsrechtlichen Griinden' eingestellt und das Personal flir seine urspriinglich vorgese-
henen Aufgaben eingesetzt werden.

4
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130 Art. 6. V. m. Art. 7 BayHO
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Stellungnahme der Verwaltung

Das Forstministerium will Motorsagekurse weiterhin entgeltfrei durchfiihren und
begriindet dies mit der hohen Unfallgefahr im Umgang mit der Motorsage. Die Schulun-
gen wirden i. d. R. in Kooperation mit der gesetzlichen Unfallversicherung abgehalten.
Die Kurse ,, Sichere Waldarbeit mit der Motorsdge” dienten in vollem Umfang der Unfall-
verhlitung und seien folglich gemeinwohlorientiert. Deshalb sei die Entgeltfreiheit nach
BayAgrarwiG gegeben.

Die Forstverwaltung stimmt dem ORH zu, dass eine Schulung technischer Fahigkeiten
fur betriebliche Arbeiten keine Aufgabe einer staatlichen Verwaltung sei. In den Schu-
lungen der Forstverwaltung wirden insofern keine praktischen Fahigkeiten erworben,
als ein dafur erforderliches eigenstandiges Uben nicht stattfande. Die Zeiten, die auf
die Handhabung der Motorsagen entfielen, seien gegentiber den gemeinwohlorientier-
ten Beratungszeiten untergeordnet. Um die Unfallverhitung als Ziel dieser Kurse noch
deutlicher herauszustellen, wirden sie kilinftig als ,Grundkurs - Sichere Waldarbeit mit
der Motorsiage” angeboten. Uber Sicherheitsaspekte hinaus wiirden zudem wichtige
Beratungsthemen zu Waldpflege und Durchforstung vermittelt. Im Ubrigen erleichter-
ten die Kurse den Zugang zu Privatwaldbesitzern fiir weiter reichende Beratungen.

Schon bei der Entscheidung liber die Personalausstattung der Walderlebniszentren vor
der Forstreform sei vorgesehen gewesen, die Forstwirtschaftsmeister und Forstwirte
auch in erheblichem Umfang flir waldpraktische Schulungen einzusetzen. Der Umfang
des Einsatzes in Fihrungen variiere - je nach Personalausstattung - sowohl von Einrich-
tung zu Einrichtung als auch jahreszeitlich.

Schlussbemerkung

Motorsagekurse sind keine origindre Aufgabe des Staates. Sie fallen auch nicht unter
den Begriff gemeinwohlorientierte Beratung oder die Aufgabe Waldpadagogik.

Entgegen der Aussage der Forstverwaltung,”® es wirden mittlerweile kaum praktische
Fahigkeiten vermittelt, konzentriert sich der zweitdgige Grundkurs ,Sichere Waldar-
beit mit der Motorsage” weiter auf die praktische Arbeit und Handhabung der Motor-
sage: Den Teilnehmern wird bestatigt, dass sie im Grundkurs fiir Motorsagefuhrer u. a.
.Grundfertigkeiten in der Handhabung von Motorsagen” sowie ,Einblicke (mit Praxis-
teil) in die Schneide- und Falltechnik” entsprechend den Richtlinien der Deutschen
Gesetzlichen Unfallversicherung (DGUV) erworben haben.'® Dieser ,Motorsagefiihrer-
schein” ist die Voraussetzung u. a. flr die Aufarbeitung von Schwach- und Brennholz in
zertifizierten Waldern.'?

Der ORH halt es daher flir geboten, dass die Forstverwaltung ihre Motorsagekurse ein-
stellt. Das Personal sollte fir seine urspriinglich vorgesehenen Aufgaben eingesetzt
werden.

81 LMS vom 10.09.2015 Nr. F2-7751.1-1/97: Koordination der Wanderschulungen und Mindeststandard fir den Grund-
kurs ,Sichere Waldarbeit mit der Motorsédge”.
%2 |nhalt der Teilnahmebestatigung: Die vermittelten Inhalte entsprechen dem Modul A der DGUV Information 214-059
(ehemals Module 1 und 2 der GUV-I| 8624).
132 PEFC-Standard fiir nachhaltige Waldbewirtschaftung D 1002-1:2014 und Deutscher FSCO-Standard, Merkblatt zum
Einsatz privater Selbstwerber F000213.
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Vom Grof3en Kollegium des ORH am 26.01.2016 beschlossen.
fische - 5'4?'7)?1‘/

Dr. Heinz Fischer-Heidlberger
Prasident
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