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Asservatenverwaltung bei Polizei und Justiz (TNr. 33)

Vermeidbare Arbeit bei zehntausenden Asservaten

Der ORH sieht vermeidbare Arbeit von Polizei und Justiz bei der Erfassung und dem
Transport von Gegenstanden, die in amtlicher Verwahrung sind (Asservate). Das
bindet unndtig viel Personal. Pro Jahr Ubergibt die Bayerische Polizei den Staats-
anwaltschaften ca. 185.000 Asservate wie Waffen, aber auch Rauschgift oder etwa
Computer. Diese kdnnen zum Beweis nétig sein und bleiben in staatlicher Hand, bis
sie schlieBllich vernichtet oder herausgegeben werden. Wiirden sie solange kiinftig
nur bei der Polizei verwahrt, entfiele ihre Weiterfracht, die zudem oft als aufwendiger
Gefahrguttransport erfolgen muss. AulRerdem empfiehlt der ORH, die aufwendige
doppelte Erfassung jedes Asservats bei Polizei und Justiz durch ein ineinandergrei-
fendes, kompatibles IT-Verfahren zu ersetzen. SchlieBlich schlagt er sogar einen
Weg vor, wie Asservate bei ihrer Verwertung ,, zu Gold gemacht* werden kénnen.

Nach Ansicht des ORH lieRen sich zehntausende Transporte von Asservaten und der
damit verbundene Verwaltungsaufwand erheblich reduzieren, wenn die Gegenstande bis
zum Ende von Ahndungsverfahren bei den Dienststellen der Polizei verwahrt wiirden. Nur
5 % aller Asservate fordern Gerichte zu Beweiszwecken an. Zuletzt wurden jahrlich den-
noch im Schnitt allein 70.000 Betdubungsmittel pro Jahr an die Staatsanwaltschaften wei-
tergegeben. Fir viele solcher Transporte gilt inzwischen das Gefahrgutrecht, auch um
Mitarbeiter von Polizei und Justiz etwa vor ausgasenden Rauschmitteln oder noch schar-
fen Waffen zu schitzen; die Polizei kann sich auf bisher geltende Ausnahmevorschriften
nicht mehr stitzen. Jeder unterbliebene Transport erspart also Sach- und Personalauf-
wand. Der ORH empfiehlt auRerdem, fir die bisherigen IT-Verfahren fir Asservate bei
Polizei und Justiz zeithah kompatible Schnittstellen zu schaffen, da eine elektronische
Weitergabe der in diesen erfassten Daten nicht mdglich ist; damit muss jedes Uibergebene
Asservat zweimal erfasst werden, was unnétiger Aufwand ist.

Ein erheblicher Teil der Waffen und gefahrlichen Gegenstande kénnten kiinftig statt wie
bisher beim Landeskriminalamt auch dezentral vernichtet werden. Bei zu vernichtenden
Mobiltelefonen oder Computerbestandteilen regt der ORH an, diese unter Beachtung des
Datenschutzes durch geeignete Firmen verwerten zu lassen, um damit wertvolle Rohstoffe
wie Gold, Platin, Silber und ,seltene Erden“ zu recyceln.
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Ausbauplane fir Staatsstraen (TNr. 34)

Ausgeschopfter Finanzrahmen gentigt nicht als Erfolgsnachweis

Fur StaatsstraRen beschliel3t die Staatsregierung sogenannte Ausbaupléane mit einer
Laufzeit von jeweils zehn Jahren. Den Stand der Umsetzung ermittelt die Oberste
Baubehdrde, indem sie die tatsachlichen Kosten des erfolgten Strallenbaus zum
urspringlich angesetzten Finanzrahmen ins Verhaltnis setzt. Ist das Budget ausge-
schopft, bedeutet das aber nach Ansicht des ORH noch keinen vollen Erfolg; denn
dazu hatten dann auch Kostensteigerungen beigetragen, die hdufig vorkommen. Der
ORH empfiehlt deshalb, im Interesse einer wirksamen Ergebniskontrolle auch auf
die baulichen Ergebnisse, also auf die Anzahl der gebauten Projekte und Strecken-
kilometer abzustellen.

Der Freistaat ist Baulasttrager von 14.000 km Staatsstrallen. Der 6. Ausbauplan fur
StaatsstraRen (2001 bis 2010) ist ebenso wie der 7. Ausbauplan (2011 bis 2020) ein Pro-
gramm der Staatsregierung. Damit hat der Ministerrat bindende Arbeitsauftrage fur die
Verwaltung beschlossen. Dazu schreiben diese Plane die Ausbauziele im Staatsstrafl3en-
bau fir jede einzelne MaRnahme fest. Zugleich wird so festgelegt, mit welcher Dringlichkeit
die planerischen und rechtlichen Grundlagen zu schaffen sind, um auch die erforderlichen
Haushaltsmittel rechtzeitig einplanen zu kénnen.

Der ORH analysierte die Kostenentwicklung und die Umsetzung von MaRnahmen der
beiden letzten Ausbauplane fiir Staatsstraf3en. Die Kosten der darin vorgesehenen Projek-
te erhdhten sich teils erheblich: Bei den bis 31.12.2016 fertiggestellten oder in Bau befind-
lichen Projekten der beiden héchsten Dringlichkeitsstufen stiegen sie um 34,5 %. Bei 17
Projekten haben sie sich um mehr als die Halfte erhdht, bei drei von 33 Bauvorhaben ha-
ben sie sich sogar mehr als verdoppelt. Die bisherige Erfolgsdarstellung stellt wesentlich
darauf ab, zu wieviel Prozent der letztlich vorgesehene Finanzrahmen ausgeschopft ist.
Damit werden sogar Kostensteigerungen Teil des Erfolgs, was die Aussagekraft der amtli-
chen Analyse verzerrt prasentiert. Deshalb halt es der ORH fiir sachgerecht und aussage-
kraftiger, den tatsachlichen Umsetzungstand des Ausbauplans auch hinsichtlich der Zahl
der Projekte und der Streckenkilometer darzustellen.
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Personalverwaltung im Schulbereich (TNr. 35)

Kultusministerium soll kein Schulpersonal verwalten

Der ORH greift erneut die Personalverwaltung im Schulbereich auf. Er empfiehlt, die
Zustandigkeiten des Kultusministeriums fur beamtete Lehrer an Gymnasien und
Realschulen auf nachgeordnete Stellen zu verlagern. Dabei stitzt er sich auf die
Organisationsrichtlinien der Staatsregierung. Au3erdem sollte die Wirtschaftlichkeit
der Personalverwaltung von allen Lehrern der anderen Schularten bei den dafir
schon zustandigen Regierungen verbessert werden.

Aus historischen Grinden ist die Personalverwaltung im Schulbereich auf das
Kultusministerium und die Regierungen aufgespalten. Das Ministerium ist fir die beamte-
ten Lehrkrafte an den Gymnasien, den Realschulen sowie der FOS/BOS zustandig. Tarif-
beschéftigte an diesen Schulen und alle Bedienstete an anderen Schularten fallen in den
Aufgabenbereich der Regierungen. Die Personalverwaltung ist aber keine origindre Aufga-
be des Kultusministeriums. Nach den Organisationsrichtlinien der Staatsregierung sollten
Ministerien Vollzugsaufgaben nur ausnahmsweise wahrnehmen. Vollzugsaufgaben der
Ministerien sind auf nachgeordnete Behérden zu Ubertragen, soweit sie nicht wegen der
besonderen politischen Bedeutung oder Steuerungsfunktion oder um der Einheitlichkeit
des Vollzugs auf Landesebene willen bei den Ministerien liegen mussen.

Zwischen den sieben Regierungen zeigt sich bei der Personalverwaltung fir Lehrer ein
uneinheitliches Bild. Die Zahl der Lehrer, um die sich eine Vollzeitkraft im Rahmen der
Personalverwaltung kimmert, liegt zwischen 597 und 1.137. Diese Bandbreite sollte nach
Empfehlung des ORH zum Anlass genommen werden, die dafir maRgebenden Unter-
schiede zu analysieren und Verbesserungen zu erarbeiten. So kann der optimierte Einsatz
der IT-technischen Unterstitzung zu einer Verbesserung beitragen, da er erméglicht, eine
Vielzahl gleichgelagerter Personalfalle rascher zu bearbeiten.
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Aufgaben der Staatlichen Schulamter (TNr. 36)

Organisationsmangel in der Schulaufsicht

Der Rechnungshof stellte organisatorische Mangel in der Schulaufsicht fest und
empfiehlt, ein schlissiges Gesamtkonzept zur Reform der Staatlichen Schulamter
zu entwickeln. Das Kultusministerium sollte dazu alle Aufgaben der Staatlichen
Schulamter auf den Prifstand stellen. Fir die verbleibenden Aufgaben sollten die
Geschéftsprozesse systematisch analysiert, die Verwaltungs- und Organisations-
struktur verbessert und Verwaltungsablaufe vereinfacht werden.

Die 96 Staatlichen Schulamter - eines in jedem Landkreis bzw. jeder kreisfreien Stadt -
sollen das Unterrichtswesen der staatlichen Grund- und Mittelschulen planen und ordnen
sowie die Qualitat von Erziehung und Unterricht sicherstellen. Sie férdern und beraten die
rund 3.150 offentlichen Grund- und Mittelschulen und deren Zusammenarbeit mit den Ju-
gendamtern sowie anderen Tragern und Einrichtungen. Sie fiihren zudem die Aufsicht
u. a. Uber die Schulleitung und das padagogische Personal. In etwa einem Drittel der
Schulamter sind einschlieRlich der Schulamtsleitung maximal zwei Schulrate tatig. Weite-
res padagogisches Personal ist nicht vorhanden. Personalausfélle sind daher nicht oder
nur schwer kompensierbar. Jeder Schulrat muss nahezu alle Themen abdecken kdénnen,
sei es die padagogische Aufsicht, die Organisation der Krisenintervention oder das Erstel-
len von Vordrucken. Eine fachliche Schwerpunktbildung bzw. Spezialisierung fir Themen
wie Inklusion, Migration oder Fortbildung kann gerade an kleinen Schulamtern nicht statt-
finden. Die schulfachlichen Aufgaben der Schulréte treten zulasten von Personal- und
Verwaltungsaufgaben in den Hintergrund. Der Anteil der Personal- und Verwaltungsaufga-
ben, fur die auch keine Standards bestehen, betragt 60 %. Dies wirkt sich negativ auf Effi-
zienz und Effektivitat der Schulaufsicht aus. Eine Ubergeordnete Steuerung bzw. Priorisie-
rung des Ministeriums ist nicht erkennbar. Demzufolge entscheiden die Staatlichen Schul-
amter entsprechend ihren quantitativen und fachlichen Kapazitaten selbst Uber die Prioritat
und Intensitat der Aufgabenerfillung.

Eine Uberschlagige Hochrechnung des ORH auf Grundlage erfasster Dokumente ergab,
dass die Schulamter insgesamt pro Jahr 11.000 Abfragen fiir Statistiken und Auswertun-
gen auf dem Dienstweg an die Grund- und Mittelschulen zur Beantwortung weiterleiten.
Bei mehr als der Halfte der Abfragen fehlt eine zentrale IT-Unterstiitzung.
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Erstattung des Schulaufwandes an private Férderschulen (TNr. 37)

Massive Arbeitsriickstande versperren einfachere Budgetierung

Mit durchschnittlich drei Haushaltsjahren im Rickstand sind die Regierungen bei
der Abrechnung des Schulaufwandes fiir die 291 privaten Férderschulen; bei man-
chen dieser Schulen reicht er zuriick bis zum Jahr 2005. Insgesamt betragt der Ab-
rechnungsriickstand 436 Millionen Euro.

Private Schultrager erhalten fir ihren notwendigen Schulaufwand staatliche Zuschiisse die
fast Uberall genau abgerechnet werden missen. Ein flichendeckendes Budgetierungsver-
fahren wirde den Verwaltungsaufwand bei den Regierungen aber auch bei den Schultra-
gern dauerhaft reduzieren. Dies setzt aber zunachst das Abarbeiten der Rickstande vo-
raus. Der ORH empfiehlt deshalb, den Abrechnungsrickstand von 436 Millionen Euro
moglichst ziigig abzubauen und deshalb entsprechende Prioritéten zu setzen.

Solange nicht im Detail abgerechnet ist, missen die Schultrager oft mehrere Jahre mit den
Abschlagszahlungen auskommen, die maximal 95 % des zu erwartenden Schulaufwandes
betragen. Die Differenz der Summe der Abschlagszahlungen zur tatséchlichen Ausgaben-
hoéhe miissen sie aus schultragereigenen Mitteln vorfinanzieren. Die nicht abgerechneten
Abschlage bergen zudem Risiken fiir den Staatshaushalt, weil Fehlentwicklungen bei den
laufenden Schulausgaben erst nach einer zeitlichen Verzdégerung von mehreren Jahren
erkannt und Kkorrigiert werden kdnnen.
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Zuwendungen fur Veranstaltungen der kiinstlerischen Musikpflege (TNr. 38)

Ministerialentscheidung kleiner Forderfalle ist zu hoch aufgehangt

Entgegen den in Bayern zu beachtenden Organisationsrichtlinien férdert das Wis-
senschaftsministerium jedes Jahr zahlreiche Musikveranstaltungen mit kleinen Be-
trdgen bis zu 5.000 Euro. Eine Delegation solcher Entscheidungen hélt der ORH
deshalb fur prifenswert. Im aktuellen Férderprogramm fehlen zudem hinreichende
Forderkriterien. Der ORH empfiehlt eine zeitnahe Evaluation.

Entsprechend dem Musikplan der Staatsregierung stellt der Landtag im Haushalt Mittel zur
Forderung musikalischer Festivals und Veranstaltungen im Rahmen der kiinstlerischen
Musikpflege zur Verfligung. Das Wissenschaftsministerium selbst forderte etwa 2015 ins-
gesamt 66 solcher Musikveranstaltungen mit zum Teil mehreren Auffihrungen. In 74 %
der Falle ging es dabei um Kleinbetrage von bis zu 5.000 Euro. Dies widerspricht nach
Ansicht des ORH den geltenden Organisationsrichtlinien. Nach diesen soll ein Ministerium
fur den Vollzug nur dann zusténdig sein, wenn das erforderlich ist aufgrund besonderer
politischer Bedeutung, der notwendigen Steuerungsfunktion oder um die Einheitlichkeit
des Vollzugs auf Landesebene herzustellen.

Das Wissenschaftsministerium legt seinen Entscheidungen verwaltungsinterne
~Grundsatze fir die Vergabe staatlicher Zuschisse fur musikalische Festivals und Veran-
staltungen“ zugrunde. Diese schaffen nach Ansicht des ORH aber keine klaren Vorgaben,
weil sie zu unbestimmt sind. Nachdem das Férderprogramm nun seit Jahrzehnten lauft,
sollte es aulR3erdem nicht auf Dauer fortgefiihrt werden, ohne seine Wirksamkeit zu tber-
prufen. Der ORH empfiehlt deshalb im Interesse des effizienten Einsatzes staatlicher Mittel
eine zeitnahe Evaluation.
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Verwaltung der Studentenwerksbeitrage durch die staatlichen Hochschulen (TNr. 39)

Studentenwerksbeitrage nicht korrekt abgerechnet

Die Studentenverwaltungen von 16 der 32 staatlichen Hochschulen konnten studen-
tische Zahlungen mehrerer Jahre in H6he einer dreiviertel Million Euro nicht mehr
zuordnen. Damit flossen Beitrdge der Studierenden nicht an die Studentenwerke,
sondern entgegen ihrer Zweckbestimmung in den allgemeinen Staatshaushalt.

Studierende haben jedes Semester einen Grundbeitrag fur das zustandige Studentenwerk
und an einigen Hochschulstandorten auch einen Solidarbeitrag fir das Semesterticket zu
entrichten. Bei diesen Beitrdgen handelt es sich um eigene Einnahmen der Studentenwer-
ke, die laut Hochschulgesetz von den Hochschulen erhoben und an die Studentenwerke
abgefiuhrt werden. Diese haben die wirtschaftliche Forderung und soziale Betreuung der
Studierenden zur Aufgabe, z. B. durch Bau und Betrieb von Studentenwohnheimen.

Damit die Studentenwerke die ihnen zustehenden Beitrage vollstandig erhalten, sollte das
Wissenschaftsministerium laut Empfehlung des ORH die Hochschulen anhalten, alle Bu-
chungen der Studentenwerksbeitrage detailliert zu erfassen und diese Bestande mindes-
tens einmal monatlich mit dem bei der Staatsoberkasse gebuchten Bestand abzugleichen.
Zudem sollten Hochschulen und Studentenwerke zeitndher nach Semesterbeginn abrech-
nen. Das Wissenschaftsministerium hat diese Empfehlung zwischenzeitlich aufgegriffen.
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Universitat Wiirzburg (TNr. 40)

Austausch von Daten statt von Papier

Ein automatisierter Datenaustausch zwischen den IT-Systemen der Universitat
Wiirzburg und denen des fir die Auszahlung der Beziige zustandigen staatlichen
Landesamts fur Finanzen (LfF) oder ein Umstieg auf das System des LfF ist nach
Ansicht des ORH winschenswert. Die doppelte handische Erfassung von Personal-
daten ist unwirtschaftlich, anféllig fir Eingabefehler und letztlich technisch Gberholt.
Der ORH empfiehlt, den IT-Einsatz zu konsolidieren und dazu die Strategie des uni-
versitaren IT-Konzepts weiterzuentwickeln.

Bei der Universitat Wurzburg (ohne Klinika) sind mehr als 7.000 Mitarbeiter tatig. Die
Personaldaten sind in zwei verschiedenen Datenbanken bei der Universitat und beim LfF
gespeichert. Die fir die Berechnung und Auszahlung der Beziige erforderlichen Daten
kénnen nicht auf elektronischem Weg an das LfF Ubermittelt werden. Daher erhalt das LfF
nach wie vor von allen zahlungsrelevanten Vorgangen einen Papierausdruck. Alle Perso-
naldaten und Veranderungen missen manuell zuerst von der Universitat und dann noch-
mals vom LfF erfasst werden. Der ORH empfiehlt zu priifen, wie diese Problematik am
effizientesten gelost werden kann.

Die Universitat verfigt mit ihrem Rechenzentrum Uber einen zentralen IT-Dienstleister. lhre
Fakultaten und Einrichtungen sind allerdings nicht verpflichtet, dessen Angebote zu nut-
zen. Vielfach arbeiten sie deshalb auch nicht mit zentral vorgehaltenen IT-Angeboten. Die
Hochschulverwaltung und die Universitatsbibliothek nahmen neben dem Rechenzentrum
ebenfalls IT-Aufgaben wahr. Damit halten mehrere Bereiche vergleichbare IT-Leistungen
vor. Auch deshalb entfallen 46 % der IT-Sachausgaben auf Bereiche auf3erhalb des Re-
chenzentrums. Der Universitat war zudem nicht bekannt, wie viele IT-Verfahren Uber eine
Schnittstelle Daten an das zentrale Buchungssystem anliefern. Zudem war nicht sicherge-
stellt, dass die eingesetzten Programme nach den rechtlichen Vorgaben getestet, doku-
mentiert und freigegeben waren. Der ORH empfiehlt, eine zentrale IT-Einheit zu schaffen.
Die Bindelung der IT-Aufgaben in einer Organisationseinheit erhoht die Wirtschaftlichkeit
und Flexibilitat bei der Betreuung der Anwender.
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Erflllung der Lehrverpflichtung an der Hochschule fiir Musik und Theater Miinchen (TNr. 41)

Hauptamtliche Lehrkrafte an der Musikhochschule unausgelastet

Nach der Integration des Munchner Richard-Strauss-Konservatoriums (RSK) in die
Hochschule fir Musik und Theater Minchen (Musikhochschule) im Jahr 2008
schopfte die Musikhochschule die Lehrverpflichtungen der als hauptberuflich Gber-
nommenen Lehrkréfte nicht aus. Der ORH empfiehlt, dass das Wissenschaftsminis-
terium gemeinsam mit der Musikhochschule die Auslastung dieser Lehrkrafte si-
cherstellt.

Die Musikhochschule ist eine der gréRten Hochschulen im kulturellen Sektor in Deutsch-
land. Im Wintersemester 2012/13 waren noch 67 der anfanglich ibernommenen 86 Lehr-
krafte des ehemaligen RSK im Einsatz. Im Durchschnitt erfiillten sie ihre Lehrverpflichtun-
gen (22 Stunden je Woche der Vorlesungszeit) aber nur zu 82 %. Obwohl dies der Musik-
hochschule und dem Wissenschaftsministerium bekannt war, besteht der Zustand noch
heute, also 10 Jahre nach der Ubernahme, fort. Bezogen auf die vom ORH gepriiften vier
Studienjahre (2012/13 bis 2015/16) sind allein damit Vergutungen in Hohe von rund
2,5 Millionen Euro ohne entsprechende Lehrleistungen gezahlt worden. Das Wissen-
schaftsministerium und die Musikhochschule hatten fir die Lehrkrafte von Anfang an alter-
native Einsatzmoglichkeiten priffen missen. Erganzend hatten auch Abordnungen und
Versetzungen in Erwagung gezogen werden missen.
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Besteuerung der im Rotlichtmilieu tatigen Gewerbe (TNr. 42)

Steuerprufung im Rotlichtmilieu zahlt sich aus

Der ORH stellte bei jedem zweiten gepriften Steuerfall aus dem Rotlichtmilieu zu-
satzlichen Ermittlungsbedarf fest. Bei den Finanzamtern fehlt dazu eine systemati-
sche Uberwachung; die Prufungsdienste fiihren deutlich zu wenige Prifungen
durch. Der ORH empfiehlt, vor allem die Umsatzsteuersonderprifung haufiger ein-
zusetzen.

Der ORH stellte in sieben Finanzamtern fest, dass bei den Prifungsdiensten bei rund 400
Prostitutionsgewerben weniger als sieben Prifungen jahrlich erfolgten. Diese Zahl halt er
fur deutlich zu gering. Die Priifungsdichte sollte erhéht werden. Den Fokus sollten die Fi-
nanzamter auf die vollstandige Erfassung der Prostitutionsstatten und deren konsequente
Besteuerung legen; dazu haben sie derzeit keinen Uberblick. Diese gehoren allerdings zu
den bargeldintensiven Betrieben. Dort ist das Risiko von Steuerausféllen besonders hoch.
Bargeldintensive Betriebe sind bei der Veranlagung umfassend zu prifen. Vor allem ist
besonders auf die Plausibilitat der Hohe der Umsatze zu achten. Bereits eine uberschlagi-
ge Kalkulation im Rahmen der ORH-Prifung zeigte bei rund der Halfte der gesichteten
Falle zusatzlichen Ermittlungsbedarf. Der Uberpriifung mittels Umsatzsteuersonderpriifung
kommt im Hinblick auf die haufig nicht erklarten Prostitutionsumséatze damit besondere
Bedeutung zu.

Zu steuerlichen Pflichten im Rotlichtmilieu stellt der ORH klar: GewerbsmaRig erbrachte
sexuelle Dienstleistungen unterliegen der Umsatzsteuer. Anders fiihrt die bloRe entgeltli-
che Uberlassung von Zimmern oder Wohnungen zur Prostitutionsausiibung nur zu um-
satzsteuerfreien Einkinften aus Vermietung und Verpachtung. Einkiinfte aus Prostitutions-
gewerbe unterliegen zudem, abhéngig von der Rechtsform des Betreibers, der Einkom-
men- oder Korperschaftsteuer; in der Regel besteht zudem Gewerbesteuerpflicht.
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Tarifglattung bei Einklinften aus Land- und Forstwirtschaft nach § 32c EStG (TNr. 43)

Hoher Aufwand mit wenig Nutzen

Die 2016 neu im Einkommensteuerrecht eingefuhrte Tarifglattung fir Landwirte hat
nur geringe steuerliche Auswirkungen. Sie verursacht aber erhebliche zuséatzliche
Arbeit in den Finanzédmtern und kann mit der bestehenden IT-Ausstattung nicht au-
tomatisiert berechnet werden. Sie sollte grundséatzlich tberdacht werden.

Die Vorschrift sieht bei Einklinften aus Landwirtschaft nach Ablauf von drei Jahren von
Amts wegen einen Ausgleich zwischen der tariflichen und einer fiktiven durchschnittlichen
also geglatteten Einkommenssteuer vor. Glattungsbetrage sind daher sowohl zugunsten
der Steuerpflichtigen als auch zu deren Lasten mdglich. Ziel dieser durch das Milch-
marktsondermalRnahmengesetz eingefihrten Regelung war, die durch die Preisentwick-
lung auf dem Milchmarkt bei Landwirten auftretenden Gewinnschwankungen abzumildern.

Der ORH untersuchte, wie sich die neue Tarifglattung in der Praxis auswirken wirde,
welcher Aufwand dafir erforderlich wére und welche IT-Unterstiitzung die Finanzamter
dabei zu erwarten hatten. Die Untersuchungen des ORH anhand von 2.575 tatséchlich
veranlagten Fallen zeigen, dass die Auswirkungen flr die steuerpflichtigen Landwirte nur
gering sind. Bei 48 % der vom ORH gepriften Falle im Betrachtungszeitraum 2014 bis
2016 betrug der Glattungsbetrag 0 €. Nur bei 2,6 % der Falle kam es zu einer Glattung
Uber 500 € und bei 0,3 % der Falle zu einer Glattung tber 5.000 €. Insgesamt filhrte die
Tarifglattung in den untersuchten Fallen zu einer durchschnittlichen ESt-Minderung von
74 €.

Andererseits verursacht die Neureglung viel Arbeit. Die drei Jahre ubergreifende
Betrachtung stellt einen Systembruch gegeniber der grundsétzlichen Jahresbetrachtung
bei der Einkommensteuer dar. Daher kann die Steuerverwaltung mit der bestehenden IT-
Struktur die Tarifglattung nicht automatisiert bewaltigen. Allein fur die Veranlagung wirden
daher mindestens 25 zusatzliche - derzeit nicht vorhandene - Vollzeitkréfte bendtigt. Auch
wird das Ziel der Steuerverwaltung, die Anzahl vollautomatischer Bescheide zu erhéhen,
durchkreuzt.
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Elektronisches Risikomanagementsystem fiir Einnahmeiiberschussrechnungen (TNr. 44)

Finanzamter gehen automatisierten Prafhinweisen zu wenig nach

Die Finanzamter bearbeiten die Hinweise des elektronischen Risikomanagements
bei Einnahmetberschussrechnungen nicht sachgerecht. Dadurch entstehen erheb-
liche Steuerausfallrisiken. Der ORH empfiehlt dringend, die bestehenden Informa-
tions- und Bearbeitungsmangel im Interesse einer vollstdndigen und gleichmaRigen
Besteuerung abzustellen.

Der ORH priifte bei sechs der 76 Finanzamter, wie sie automatisiert erfolgende Hinweise
des elektronischen Risikomanagements (RMS) verarbeiten. Dabei stellte er eine mangeln-
de Bearbeitungsqualitat fest. So unterblieb bei Gber 58 % der Prufhinweise zur privaten
Kfz-Nutzung die gebotene weitere Aufklarung, ob deren Umfang vom Steuerpflichtigen
zutreffend angegeben war. Zudem fand bei den vom System zufallig ausgewahlten Fallen
in 61 % keine vollstandige Priifung statt.

Bei der Gewinnermittlung durch Einnahmeuberschussrechnung sollen die dafur bedeut-
samen Teile der Steuererklarungen bei den Finanzamtern mittels RMS bearbeitet werden.
In Bayern erfolgt das bisher bei gut der Halfte der jahrlich knapp 1,4 Millionen solcher Ge-
winnermittlungen. Dabei prift ein programmgesteuerter Filter die Daten auf Plausibilitat
und ermittelt Risiken des Steuerfalls. Danach entscheidet sich, ob die Steuerfestsetzung
risikoarmer Falle vollautomatisch vorgenommen wird oder dieser noch punktuell vom
Sachbearbeiter zu prufen ist. In diesem Fall erhalt der Sachbearbeiter durch das RMS
detaillierte Hinweise mit konkreten Priifaufforderungen und Bearbeitungsvorgaben. Zudem
trifft das RMS eine Zufallsauswahl von Steuererklarungen, die vollstandig durch den Sach-
bearbeiter zu tberprifen sind.
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Zu- und Wegzug von Steuerpflichtigen (TNr. 45)

Beteiligung am Steueraufkommen besser sichern

Der Freistaat wahrt seine Interessen am Steueraufkommen von aus anderen Bun-
deslandern Zugezogenen gegeniiber anderen Bundeslandern nicht ausreichend.
Neun geprifte Finanzdmter versdumten es, nach Zuziigen Anspriche von
7 Millionen Euro gegenuber anderen Landern geltend zu machen.

Der ORH stellte fest, dass die Prifung der Steuerberechtigung Bayerns unzureichend
erfolgt, obwohl es um hohe Zahlungsanspriiche geht. So war nach dem Zuzug eines Steu-
erpflichtigen nach Bayern sieben Jahre umstritten, ob Bayern das Recht an dessen Steu-
erpflichten von 20 Millionen Euro hat. Letztlich lenkte das Wegzugsland ein und tberwies
den geforderten Betrag. Die Finanzamter stellen zu viele solcher Anspriiche Bayerns nicht
fest und unterlassen die dafiir nétigen Ermittlungen.

Wenn Birger und Unternehmen unter dem Jahr nach oder aus anderen Bundeslandern
umziehen, muss der Freistaat darauf achten, seinen Anteil an deren Steuern zu sichern.
Die Einkommensteuer und die Kdrperschaftsteuer fir ein Kalenderjahr stehen dem Land
zu, in dem ein Steuerpflichtiger am 10. Oktober des Jahres seinen Wohnsitz bzw. den Ort
der Geschéftsleitung hat. Dieses Verfahren gilt fir Steuerbetrage ab 25.000 Euro.

Das Finanzministerium hat bereits erste Schritte eingeleitet, um Defizite bei der Uberwa-
chung der Steuerberechtigung zu beseitigen. Der ORH erwartet, dass es die weiteren
angekundigten Maf3nahmen zligig umsetzt.
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Staatliche Rechte an Grundstiicken Dritter (TNr. 46)

Bayern hat seine Rechte an Grundstiicken zu wenig im Auge

Die Immobilien Freistaat Bayern (IMBY) hat u. a. die staatlichen Rechte an Grund-
stiicken im fremden Eigentum zu wahren. Sie erfasst hunderte dieser Rechte aber
uneinheitlich, unvollstandig und fehlerhaft. Einnahmeausféalle und damit eine
Schmaélerung des staatlichen Grundstockvermdgens kdnnen die Folge sein.

Die IMBY ist als kaufmannisch eingerichteter Staatsbetrieb zentral fir das staatliche
Immobilienmanagement zustandig. Zu ihren Aufgaben gehért auch die Verwaltung der
Rechte des Staates an Grundstiicken Dritter. Diese entstehen meist mit dem Verkauf
staatlicher Grundstiicke. Dabei sollen kiinftige Wertsteigerungen durch geeignete vertrag-
liche Regelungen abgeschopft werden; in Betracht kommen dafir etwa Nach- oder Auf-
zahlungsklauseln zugunsten des Staates.

Werden Rechte zugunsten des Staates vereinbart, so sind sie von der IMBY zu erfassen,
zu Uberwachen und ggf. Anspriiche hieraus geltend zu machen. Die IMBY erfasst diese
Rechte aber uneinheitlich, unvollstandig und fehlerhaft. So meldete die IMBY dem ORH
auf Anfrage zwar hunderte Rechte; diese waren aber im daflr vorgesehenen IT-System
der IMBY nicht erfasst. Andererseits waren mehrere hundert Rechte im IT-System einge-
tragen, die dem ORH nicht gemeldet worden waren. Im Ergebnis ist nicht gewahrleistet,
dass die IMBY alle Anspriche des Staates aus den vereinbarten Rechten geltend macht.
Dies belegt der ORH anhand drei konkreter Falle.
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IT an der Hochschule fiir den 6ffentlichen Dienst in Bayern (TNr. 47)

Bei Beamten-Hochschule fehlen IT-Strukturen und Sicherheitskonzept

Der Hochschule fur den offentlichen Dienst in Bayern (Hf6D) fehlt eine durchgangi-
ge IT-Steuerung. Fir vergleichbare Aufgaben im Verwaltungsbereich der sechs
Fachbereiche an unterschiedlichen Standorten werden unterschiedliche Systeme
und Verfahren eingesetzt. Die IT-Sicherheit fir die Gesamtorganisation ist nicht si-
chergestellt. Der ORH empfiehlt, die IT fachbereichslbergreifend zu steuern und zu
vereinheitlichen sowie einen Zeitplan zu entwickeln.

Anfang 2017 gab es an der Hf6D Uber 4.700 Studierende. 1,69 Millionen Euro betrugen
die IT-Gesamtkosten 2015. Der ORH konnte dort bei seiner Prifung keine fachbereichs-
Ubergreifende IT-Strategie, beispielsweise fiir einheitliche Prozessablaufe und Standards
feststellen. Langfristige Planungen erstellten weder die Zentralverwaltung noch die Fach-
bereiche. Bei der Hf6D sind also ganz unterschiedliche Verfahren und Systeme im Einsatz.
Dienstleistungen der staatlichen Rechenzentren, beispielsweise der Verzeichnisdienst,
File-Service und E-Mail-Server, wurden Uberwiegend nicht in Anspruch genommen. Jede
eigene Losung verursacht aber neben den Anschaffungskosten weiteren Aufwand flr
Pflege und Betrieb; auch hatte jeder Fachbereich daflir eigenes Personal geschult und
eingesetzt.

Bei der Hf6D fehlt leider auch ein Ubergreifendes Management zur Informationssicherheit.
Es gibt keinen gesamtheitlichen Uberblick tiber die geschéftskritischen Informationen, die
Fachaufgaben und Geschaftsprozesse. Sicherheitsstrategie, Sicherheitsziele und die Ein-
bindung der IT-Sicherheit in weitere Prozesse sowie ins Projektmanagement sind noch
notig.

Die 1974 gegrundete Hf6D gehoért dem Geschéftsbereich des Finanzministeriums an und
ist diesem unmittelbar nachgeordnet. Sie gliedert sich in eine Zentralverwaltung und sechs
Fachbereiche, deren Fachaufsicht dem jeweils zustandigen Staatsministerium obliegt. Ihre
zentrale ressortiibergreifende Aufgabe ist die Ausbildung der dort studierenden Beamten
fur den Einstieg in der dritten Qualifikationsebene der bayerischen Verwaltung.
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Forderprogramme zur Energiewende (TNr. 48)

Hohere Fordermittel allein fihren nicht zum Ziel

Die Energiewende ist eines der grof3en Zukunftsprojekte. Auch unter Haushaltsge-
sichtspunkten erfordert sie zielorientiertes Handeln, transparente Darstellung und
nachvollziehbare Begrindungen. Dem wird das Wirtschaftsministerium bislang
beim Fdrdervollzug nicht voll gerecht. Der ORH empfiehlt eine intensivere Abstim-
mung mit dem Bund, eine bedarfsgerechte Planung der Haushaltsmittel und eine
Konzentration auf bayernspezifische Mal3nahmen.

Das ,Bayerische Energieprogramm® fokussiert sich auf den Sektor ,Strom“, obwohl in
Bayern die Anteile von Warme und Verkehr am Energieverbrauch 54 bzw. 23 % ausma-
chen. Das Energieprogramm nennt fir diese beiden Sektoren zudem keine konkreten
Ziele. Der jeweilige Anteil aller erneuerbaren Energien an der Bruttostromerzeugung soll
laut Energieprogramm deutlich steigen. Die Anteile von Wasserkraft und Photovoltaik sol-
len sich verdoppeln; die der Windenergie fast verdreifachen. Mit der Abschaltung der letz-
ten Atomkraftwerke 2022 fallen 42 % der Bruttostromerzeugung in Bayern weg; daher wird
sich schon rein rechnerisch der Anteil der erneuerbaren Energien erhéhen. Wie eine signi-
fikante tatsachliche Steigerung bei den erneuerbaren Energien erreicht werden soll, bleibt
hingegen unklar.

Zur Unterstitzung der Energiewende stiegen die bereitgestellten Mittel im Zeitraum 2011
bis 2015 von 7,4 auf 40,5 Millionen Euro; allein die Erhéhung der Fordermittel fuhrt nicht
automatisch zu einem Erfolg. Zudem steigen die Ausgabereste um das 13-Fache. Das
zeigt, dass die Fordermittel nicht zeitnah abgerufen werden.

Auch der Bund férdert mit zahlreichen Aktivitaten die Umsetzung der Energiewende. Ein
institutionalisiertes Verfahren zum gegenseitigen Erfahrungsaustausch sowie zur Abstim-
mung gibt es aber nicht.
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Forderung der Bayerischen Akademie fiir Fernsehen e. V. (TNr. 49)

Steigende Forderung trotz sinkender Studentenzahl

Die Forderung der Bayerischen Akademie fiir Fernsehen e.V. (BAF) gehdrt auf den
Prifstand. Rlcklaufige Studentenzahlen und ein deutlich geringeres finanzielles
Engagement privater Medienunternehmen halt der ORH fir Indizien, dass das Lehr-
angebot nicht mehr am tatsachlichen Bedarf orientiert ist. Er empfiehlt deshalb, die
Forderung nur dann fortzusetzen, wenn das Angebot zeitgemalf3, von der privaten
Medienwirtschaft tatséchlich nachgefragt und angemessen mitfinanziert wird.

Von 1999 bis 2015 erhdhten Freistaat, Kommunen und o6ffentlich-rechtliche Sendeanstal-
ten ihre Mittel zur Finanzierung der BAF um knapp 41 % auf 797.000 Euro. Im gleichen
Zeitraum sanken die Zahlungen privater Medienunternehmen an die BAF aber von jahrlich
fast 450.000 auf knapp 200.000 Euro. Auch die Zahl der Studierenden und damit die Ein-
nahmen aus Studiengebiihren verringerten sich - trotz gleichzeitig deutlich steigenden
Werbeetats: Waren im Studienjahr 2011/12 noch 89 Studierende gemeldet, sank deren
Zahl bis zum Studienjahr 2016/17 um 40 % auf nur noch 53.

Die BAF konnte dem ORH nicht nachweisen, dass ihre Medienausbildung kostengiinstiger
als die staatlicher Einrichtungen ist. Dort beliefen sich die Ausgaben je Studierendem 2015
auf 22.000 Euro pro Jahr; noch 2011 lagen sie bei 15.000 Euro. Im Vergleich dazu liegen
die Ausgaben je Studierendem an bayerischen Universitaten tber alle Studiengdnge hin-
weg bei durchschnittlich 9.400 Euro und an Fachhochschulen bei durchschnittlich
4.390 Euro.

Private Fernsehanbieter und die Bayerische Landeszentrale fiir neue Medien initiierten
1993 die Grindung der BAF. Zweck der Akademie ist die Aus- und Fortbildung des fachli-
chen Nachwuchses fiir Fernsehproduktionen. Sie bietet eine zehnmonatige Ausbildung fir
Tatigkeiten bei privaten Fernsehsendern an.
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Controlling an den Amtern fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten (TNr. 50)

Zwei Controllingverfahren im gleichen Amt, aber keines komplett

Seit Mitte 2015 haben die Bereiche Landwirtschaft und Forsten jeweils ein eigenes,
sich stark vom jeweils anderen Bereich unterscheidendes Controllingverfahren ein-
gefuhrt. Dabei handeln beide Verwaltungen auf der unteren Ebene zusammenge-
fasst in 47 Amtern fur Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten. Dieses unkoordinier-
te Vorgehen erschien dem ORH unwirtschaftlich und fachlich fragwurdig; inzwi-
schen vorgenommene Verbesserungen reichen nach Ansicht des ORH noch nicht
aus.

Controlling unterstitzt als Steuerungssystem Entscheider in ihren Planungs-, Koordina-
tions- und Kontrollaufgaben durch die Bereitstellung von steuerungsrelevanten Informatio-
nen. Zwischenzeitlich haben sich die beiden Bereiche zwar auf eine einheitliche Grundlage
fur ein ,kennzahlengestiutztes Controlling” verstandigt. Dieses ,kennzahlengestitzte Con-
trolling* dient aber nur der mengenmaRigen Uberwachung der erbrachten Leistungen.
Beispielsweise erfasst die Forstverwaltung die Zahlen zu MaRnahmen zur Naturverjin-
gung, zu Beratungen mit Waldeigentimern oder die Flache des aktiven Waldumbaus.
Nicht erfasst wird hingegen, wie lange es dauert, diese Leistungen zu realisieren und was
das jeweils kostet. Erst wenn man diesen Ressourceneinsatz in Form von Kosten und
Zeiten erfasst, sind Aussagen zur Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns méglich. Der
ORH empfiehlt deshalb, das Controlling zu ergénzen.

Oberster Bayerischer Oberster Rechnungshof Telefon 089 28626-276 E-Mail presse@orh.bayern.de
RECHNUNGSHOF Kaulbachstr. 9 - 80539 Miinchen Telefax 089 28626-277 Internet www.orh.bayern.de




Bayerischer Oberster Rechnungshof

Minchen, 20.03.2018

Jahresbericht 2018

Grine Zentren (TNr. 51)

Gesamtkonzept und Steuerung , Griner Zentren“ fehlt

In Griinen Zentren sollen die urspringlich raumlich getrennten Verwaltungen der
Land- und Forstwirtschaft zusammengefiihrt werden und so , Einhausigkeit* fur die
unteren Landwirtschafts- und Forstbehdrden erreicht werden. Zugleich soll an Gri-
nen Zentren die Verwaltung mindestens einen ihrer regionalen Partner von Verban-
den, Selbsthilfeeinrichtungen und Organisationen einbinden. Diese Initiative kiindig-
te der Landwirtschaftsminister mit einer Regierungserklarung im Jahr 2012 an. Seit-
dem sind 14 der 47 Amter fiir Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten an Griinen
Zentren angesiedelt; keines gleicht strukturell dem anderen. Sechs weitere sind in
Planung - an drei Standorten sollen erhebliche Investitionen fiir Neubauten erfolgen.
Der ORH empfiehlt deshalb, das bei den Griinen Zentren Erreichte zu evaluieren, ein
Gesamtkonzept flur die Grinen Zentren zu entwickeln sowie dieses konsequent zu
steuern und umzusetzen.

Angesichts der zersplitterten Struktur der Amter fiir Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten
halt der ORH eine Entwicklung hin zu zentralen Anlaufstellen im landlichen Raum schon
wegen der sich ergebenden Synergieeffekte bei Verwaltung und bei Abstimmungsprozes-
sen fur zielfihrend. Die Einrichtung Griiner Zentren ist dennoch bis heute regionalen Initia-
tiven Uberlassen, obwohl die Staatsregierung das Ziel eines flachendeckenden Netzes
beschlossen hatte. Rahmenregelungen und eine nahere Definition fehlen dafir bislang
genauso wie eine strategische Einbindung in die aktuell laufende Weiterentwicklung der
Land- und Forstwirtschaftsverwaltung.

Das Landwirtschaftsministerium halt nach wie vor an der zersplitterten Behdrdenstruktur in
der Land- und Forstwirtschaftsverwaltung fest. Die raumliche Planung von Grinen Zen-
tren, die Ansiedlung von zwischenzeitlich gebildeten Fachzentren und das landwirtschatftli-
che Fachschulangebot darf nicht auf Dauer Giberwiegend der situativen Entwicklung tiber-
lassen bleiben, meint dagegen der ORH. Eine Evaluierung des bisher Erreichten ist not-
wendig, um Ruickschlisse auf die zukinftige Struktur und Ausrichtung des Dienstleis-
tungsangebotes an den Grinen Zentren ziehen zu kénnen. Die Evaluationsergebnisse
kénnen Grundlage fur ein Gesamtkonzept sein.
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Hochwasserschutz und Schadenspotenzial an Wildbachen (TNr. 52)

Instrumente fir weniger Schaden konsequent nutzen

Von Wildbachen geht bei Hochwasser fir Siedlungsgebiete ein erhebliches Gefah-
renpotenzial aus. Zudem kommt es immer haufiger zu hoheren Hochwéssern. Im
Interesse der Schadensminimierung rat der ORH, an Wildb&chen die vorhandenen
und durch das ,Hochwasserschutzgesetz II* neu geschaffenen Instrumentarien auf
allen Verwaltungsebenen konsequent zu nutzen. Unter anderem empfiehlt er, bei der
Abwagungsentscheidung Uber neue Baugebiete oder Neubauprojekte Aspekte des
Hochwasserschutzes und der Schadenspotenziale, die mit einer heranriickenden
Bebauung steigen, starker einzubeziehen. Dabei geht es um Schaden von Privaten,
an der Umwelt, aber auch der 6ffentlichen Infrastruktur.

Dies war bisher nicht immer erreichbar, wie Prifungen des ORH zeigen. Beispielsweise
genehmigte das Landratsamt in der Gemeinde Oberammergau mit Auflagen in einem vor-
laufig gesicherten Uberschwemmungsgebiet eine Ausnahme vom Verbot der Ausweisung
eines Baugebietes. In diesem Bereich liegt die GroRe Laine héher als das naturliche Ge-
lande. Inzwischen sind im neu ausgewiesenen Baugebiet bereits mehrere Einfamilienhau-
ser gebaut. Mit der Bebauung entstand weiteres Schadenspotenzial.

In Garmisch-Partenkirchen ist wegen technischer Méngel die zuverlassige Steuerung des
Hochwasserabflusses nach wie vor nicht gewahrleistet. Bereits wahrend des Baus des
Teilungsbauwerks des Hochwasserriickhaltebeckens an der Kanker zeigten sich Mangel.
Trotz mehrfachem Nachbessern gibt es bis heute immer wieder Stérungen. Den Hoch-
wasserschutz wirksam fertigzustellen, ist angesichts der bereits geleisteten Ausgaben ein
Gebot der Wirtschaftlichkeit. Die Gesamtkosten fiir die Verbesserung des Hochwasser-
schutzes an der Kanker und Partnach betragen nach Schétzung bis zu 40 Millionen Euro.

Im Zeitraum von 2013 bis 2016 investierte der Freistaat in der gesamten Flache
561 Millionen Euro im Rahmen der Hochwasserschutz-Aktionsprogramme. Kernziele der
Aktionsprogramme waren, das vorhandene Schadenspotenzial zu verringern und kiinftiges
Schadenspotenzial zu vermeiden. Zusatzlich flossen in Bayern fir die Schadensbeseiti-
gung, Entschadigungen und Soforthilfen nach Hochwéassern 696 Millionen Euro an staatli-
chen Mitteln.
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Hochwasserschutz in Deggendorf (TNr. 53)

Hochwasserschaden auch wegen fehlender Oltankkontrolle

Die Deggendorfer Ortsteile Fischerdorf und Natternberg traf das Hochwasser im
Juni 2013 besonders hart. Mindestens 150 Hauser mussten wegen hochwasserbe-
dingten Olschaden abgerissen werden. Entgegen den rechtlichen Vorgaben waren
Heizéltanks nicht auf ihre Hochwassersicherheit kontrolliert worden.

Zum Zeitpunkt des Hochwassers 2013 lagen Fischerdorf und Natternberg in einem vorlau-
fig ausgewiesenen (gesicherten) Uberschwemmungsgebiet. Dort galten die besonderen
Regelungen der Anlagenverordnung (VAwS) fur Heizéllager. Diese legt neben einer be-
hordlichen Kontrollpflicht fest, dass Anlagen dicht, standsicher und gegen die zu erwarten-
den mechanischen, thermischen und chemischen Einflisse hinreichend widerstandsféhig
sein mussen. In Uberschwemmungsgebieten miissen Anlagen zudem so gesichert sein,
dass sie bei Hochwasser nicht aufschwimmen oder ihre Lage veréndern.

Von diesen Bestimmungen abzuweichen war nicht zuldssig. Dennoch wurden vor dem
Hochwasser diese Regelungen nicht vollzogen. Das kommt als eine Ursache fiir die un-
gewdhnlich massiven Schaden in Betracht, die durch ausgelaufenes Heizdl entstanden.
Eine nahere Untersuchung der genauen Schadensursachen unterblieb allerdings. Das
Umweltministerium hatte im Rahmen der Fachaufsicht zeitlich schon weit vor dem Hoch-
wasser unmissverstandlich sicherstellen missen, dass die erforderlichen Prufbescheini-
gungen nach der VAwWS landesweit vollstandig eingefordert werden und keine ungepriften
Heizoélanlagen in Uberschwemmungsgebieten mehr betrieben werden. Das Umweltminis-
terium rdumt ein, seine Haltung dazu missverstandlich kommuniziert zu habe. Der Vollzug
der einschlagigen Bestimmungen oblag der Stadt Deggendorf als GroRRer Kreisstadt, die
insoweit staatliche Aufgaben zu erfillen hat.
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Anerkennungskriterien und Férdervoraussetzungen fiir Umweltstationen (TNr. 54)

Forderung aulRer Kontrolle

Um Umweltbewusstsein zu entwickeln, fordert das Umweltministerium seit 1996
Umweltstationen. Ziel ist, in allen 71 Landkreisen und 25 kreisfreien Stadten ein
rdumlich ausgewogenes flichendeckendes Netz entstehen zu lassen. Vor einer For-
derung ist deren staatliche Anerkennung nétig. Dabei und bei der Férderung der
aktuell 54 Umweltstationen hélt sich das Umweltministerium aber zum Teil nicht an
seine eigenen Forderrichtlinien oder prift nur unzureichend, ob sie tatsachlich ein-
gehalten sind. Da auch kinftig bis zu 2 Millionen Euro jahrlich fur die Neuerrichtung
und Betrieb veranschlagt sind, empfiehlt der ORH dringend, das Foérderprogramm
zu evaluieren und die Forderrichtlinien zu Uberarbeiten.

Umweltstationen verlieren ihren Status, wenn sie langer als zwélf Monate ein Kriterium der
Forderrichtlinie nicht erfullen. Dazu zéhlen etwa die ganzjahrige, uneingeschrankte Zu-
ganglichkeit, die eigenstandige Organisation und Personalmindestausstattung, ob ein ge-
eignetes AuRengelande in angemessener Entfernung vorhanden ist und, ob es Angebote
sowohl fiir Kindern und Jugendliche als auch Erwachsene gibt. Zwar prifen die Regierun-
gen im zweijahrigen Turnus, ob die Kriterien eingehalten sind. Die Priifung beschrankt sich
aber auf eine Selbstauskunft per Formular. Alle Umweltstationen gaben in diesen im un-
tersuchten Zeitraum durch ,Ankreuzen” an, dass sie die Anforderungen erfillen. Eine Kon-
trolle vor Ort fand nicht statt.

Der ORH stellte fest, dass bei vier Einrichtungen der Zugang nur nach Entrichtung eines
Eintrittsentgelts mdglich war. Manche Stationen waren nur tageweise bzw. nicht ganztags
gedffnet. Mehrere Umweltstationen verfligten nicht Uber den als Mindestausstattung vor-
gesehenen Vollzeitbeschaftigten oder zwei entsprechende Teilzeitkrafte. Neun Umweltsta-
tionen schulten aus bestimmten Zielgruppen (Kinder, Jugendliche, Erwachsene) keine
bzw. nur eine geringe Zahl an Teilnehmern. Sieben Stationen sahen kein Bildungsangebot
fur Teilnehmer aus einzelnen Zielgruppen vor. Beim Aul3engelénde gab es ,selbst gestalte
Geldnde am Haus" aber auch ein ,allgemein zugéngliches Gelande, das mit 6ffentlichen
Verkehrsmitteln erreicht werden kann®, oder etwa ein ,Auf3engelande, das relativ weit von
den Biroraumen entfernt ist*.
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Landessammelstelle Bayern fiir radioaktive Abfalle (TNr. 55)

Freistaat zu zdgerlich beim Eintreiben von Bundesschulden

Bis 2014 hat der Freistaat Gber 3,7 Millionen Euro an Kosten fur die Zwischenlage-
rung radioaktiver Abfalle iGbernommen. Diese Kosten sind nicht durch von Abfall-
verursachern erhobene Entgelte gedeckt. Der Rechnungshof empfiehlt dringend,
deren Ersatz samt Zinsen endlich gegenlber dem Bund durchzusetzen. Diese Zwi-
schenlagerung betreibt der Freistaat namlich in Bundesauftragsverwaltung durch
die Sammelstelle Bayern fir radioaktive Stoffe GmbH (GRB). Die Finanzierungsver-
antwortung fur die Landessammelstellen liegt also beim Bund. Dieser muss dem
Freistaat seine Ausgaben erstatten.

Der ORH hatte bereits bei einer friheren Prifung auf die Rechtslage hingewiesen. Diese
ist zwischenzeitlich héchstrichterlich geklart. Das Umweltministerium sagte bereits 2002
zu, beim Bund mit Nachdruck auf die Erstattung aller bisher angefallenen Ausgaben im
Zusammenhang mit der Landessammelstelle zu dringen. Es beschrankte sich allerdings
auf Gesprache bzw. Schriftverkehr mit dem Bund und sah trotz der Rechtslage von einer
gerichtlichen Geltendmachung ab.

Der Freistaat hat 1985 die GRB mit der Errichtung und dem Betrieb der Landessammel-
stelle Bayern fiir radioaktive Abfalle betraut. Die GRB betreibt zur Erfiillung dieser Aufgabe
Anlagen in Mitterteich und Neuherberg. Der Freistaat unterstiitzte die Errichtung und den
Betrieb der Landessammelstelle Bayern finanziell. Hierzu gewahrte er der GRB Kapitalein-
lagen, Darlehen und Zuschiisse. Die GRB erhebt von den Abfallverursachern Entgelte fiir
die Benutzung ihrer Anlagen. Die erhobenen Entgelte deckten aber die Kosten der Lan-
dessammelstelle nicht. So musste sie insbesondere die radioaktiven Abfélle langer als
erwartet zwischenlagern, da sich die Errichtung eines Endlagers verzogert.
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Forderprogramm zur Steigerung der medizinischen Qualitat in bayerischen Kurorten und
Heilb&dern (TNr. 56)

Forderung leidet schwer an systematischen Fehlern

Dass offentliche Fordergelder von 2012 bis Ende Juli 2017 zur Steigerung der medi-
zinischen Qualitat in bayerischen Kurorten flieRen, ohne dass wichtige Erkenntnisse
aus schon vorgelegten Schlussabrechnungen gezogen werden, sto3t dem ORH
sauer auf. Er stellte bei dem entsprechenden Programm systematische Fehler im
Fordervollzug fest, gegen die das Gesundheitsministerium nichts unternahm. Aller-
dings verlangerte es seine Forderrichtlinie immer wieder. Zudem hatte das dem Mi-
nisterium nachgeordnete Landesamt fiir Gesundheit und Lebensmittelsicherheit
(LGL) seit Beginn dieses Programms im Jahr 2012 auch noch keinen einzigen
Nachweis Uber die Verwendung der ausgegebenen Gelder (VN) abschlieRend ge-
prift. Die von den geférderten Stellen vorgelegten VN wurden zunachst lediglich
gesammelt. Damit war die ordnungsgemé&Re und zweckentsprechende Verwendung
der Fordermittel seit Jahren nicht ausreichend sichergestellt. Der ORH sieht Hei-
lungschancen fir die Qualitat des Férdervollzugs.

Fur die Jahre 2015 his 2018 ist das Forderprogramm zur Steigerung der medizinischen
Qualitat in bayerischen Kurorten und Heilbddern mit jahrlich 1,8 Millionen Euro dotiert. Die
Recherchen des ORH ergaben: Bereits im Bewilligungsverfahren gab es Verstof3e gegen
das Haushaltsrecht. Bei allen geférderten InfrastrukturmalRnahmen sah die Verwaltung
davon ab, die haushaltsrechtlich vorgesehen Unterlagen anzufordern. Bei der Festsetzung
der Fordersatze blieben entgegen den Vorschriften das Eigeninteresse und die Leistungs-
kraft der Zuwendungsempfanger unberiicksichtigt. Bei einem Drittel der gepriften Forder-
mafinahmen blieb die Vorsteuerabzugsberechtigung des Foérderempféangers unbertcksich-
tigt.

Auch die Prufung der vorgelegten VN erfolgte ausgesprochen unbefriedigend. So hatte
das LGL nach Eingang des VN unverziglich klaren missen, ob sich etwa Anhaltspunkte
fur staatliche Ruckerstattungsanspriche ergeben. Obwohl die ersten VN bereits im Jahr
2014 beim LGL eingingen, war bis Ende Juli 2017 keiner abschlielRend geprift. Der ORH
halt es fur dringend erforderlich, den unter Fehlern leidenden Fordervollzug und das Ver-
wendungsnachweisverfahren ordnungsgemaf durchzufihren und die bisherigen Rick-
stande zeitnah abzuarbeiten.
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