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VERZEICHNIS DER ABKURZUNGEN

AlIMBI.
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Art.
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BayBesG

BayFAG

BayHO

BayHSchG

BayKrG

BayUniKlinG

Bek.

BGB

BGBI.

BMF

BStBI

BV

DA-Org

EStG

EU-Restrukturie-
rungsrichtlinie

Allgemeines Ministerialblatt

Gesetz Uber den Verkehr mit Arzneimitteln, in der Fassung der Bek.
vom 12.12.2005 (BGBI. | S. 3394)

Abgabenordnung vom 01.10.2002 (BGB. | S. 3866, ber. 2003 S. 61)

Artikel

Bayerisches Beamtenversorgungsgesetz vom 05.08.2010 (GVBI. S. 410, 528,
764, BayRS 2033-1-1-F), zuletzt gedndert durch § 6 des Gesetzes vom
23.12.2019 (GVBI. S. 724)

Bayerisches Besoldungsgesetz vom 05.08.2010 (GVBI. S. 410, 764,
BayRS 2032-1-1-F), zuletzt gedndert durch 8§ 1, 2, 3 und 4 des Gesetzes vom
24.07.2019 (GVBI. S. 347)

Bayerisches Finanzausgleichsgesetz in der Fassung der Bek. vom
16.04.2013 (GVBI. S. 210), zuletzt geadndert durch Gesetz vom 24.05.2019
(GVBI. S. 302)

Bayerische Haushaltsordnung in der in der Bayerischen Rechtssammlung
(BayRS 630-1-F) veroffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt geandert
durch § 6 des Gesetzes vom 22.03.2018 (GVBI. S. 162)
BayerischesHochschulgesetzvom 23.05.2006 (GVBI. S. 245), zuletzt geandert
durch 8 1 Abs. 186 der Verordnung vom 26.03.2019 (GVBI. S. 98)
Bayerisches Krankenhausgesetz in der Fassung der Bek. vom
28.03.2007 (GVBI. S.288), zuletzt gedndert durch Verordnung vom
26.03.2019 (GVBI. S. 98)

Bayerisches Universitatsklinikagesetz vom 23.05.2006 (GVBI. S. 285, BayRS
2210-2-4-WK), zuletzt geandert durch & 1 Abs. 193 der Verordnung vom
26.03.2019 (GVBI. S. 98)

Bekanntmachung

Blrgerliches Gesetzbuch in der Fassung der Bek. vom 02.01.2002
(BGBI. I S. 42, ber. S. 2909 und 2003 | S. 738)

Bundesgesetzblatt

Bundesministerium der Finanzen

Bundessteuerblatt

Verfassung des Freistaates Bayern in der Fassung der Bek. vom
15.12.1998 (GVBI. S. 991, 992), zuletzt gedndert durch Gesetz vom 11.11.2013
(GVBI. S. 638, 639, 640, 641, 642)

Dienstanweisung Organisationfiirden Veranlagungsbereich derbayerischen
Finanzamter

Einkommensteuergesetz in der Fassung der Bek. vom 08.10.2009 (BGBI. |
S. 3366, ber. 12009 S. 3862)

Richtlinie lGber Restrukturierung und Insolvenz, Richtlinie (EU) 2019/1023
des Europaischen Parlaments und des Rates vom 20.06.2019,
ABI. EU L 172/18
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VERZEICHNIS DER ABKURZUNGEN

FAG Gesetz Uber den Finanzausgleich zwischen Staat, Gemeinden und Gemein-
deverbanden (Finanzausgleichsgesetz) vom 20.12.2001 (BGBI. | S. 3955)

FMBI. Amtsblatt des Bayerischen Staatsministeriums der Finanzen und und fir
Heimat

GMP Good Manufacturing Practice

GVBI. Gesetz- und Verordnungsblatt

GVG Gerichtsverfassungsgesetz in der Fassung der Bek. vom 09.05.1975 (BGBI. |
S. 1077), zuletzt geandert durch Art.8 Abs.1 Gesetz zur weiteren Aus-
fithrung der EU-ProspektVO und zur And. von Finanzmarktgesetzen vom
08.07.2019 (BGBI. 1 S. 1002)

GWB Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen in der Fassung der Bek. vom
26.06.2013 (BGBI. I S. 1750, ber. S. 3245)

GZVJu Gerichtliche Zustandigkeitsverordnung Justiz vom 11.06.2012 (GVBI. S. 295,
BayRS 300-3-1-J), zuletzt geandert durch Verordnung vom 28.12.2018
(GVBI. S. 2)

hg. herausgegeben

HG Haushaltsgesetz

HGr. Hauptgruppe

InsO Insolvenzordnung vom 05.10.1994 (BGBI. | S. 2866), zuletzt gedndert durch
das Zweite FinanzmarktnovellierungsG vom 23.06.2017 (BGBI. | S. 1693)

IMBY Immobilien Freistaat Bayern

IT-DLZ IT-Dienstleistungszentrum des Freistaats Bayern

Kap. Kapitel (des Haushaltsplans)

KHG Gesetz zur wirtschaftlichen Sicherung der Krankenhduser und zur Rege-
lung der Krankenhauspflegesatze (Krankenhausfinanzierungsgesetz) in der
Fassung der Bek. vom 10.04.1991 (BGBI. | S. 886)

LAS Landesamt fir Schule

LfF Landesamt fir Finanzen

LfSt Landesamt fiir Steuern

LfU Landesamt fiir Umwelt

LGL Landesamt fiir Gesundheit und Lebensmittelsicherheit

LT-Drs. Landtagsdrucksache

LUFV Lehrverpflichtungsverordnung vom 14.02.2007 (GVBI. S. 201,
BayRS 2030-2-21-WK), zuletzt geandert durch § 1 Abs. 73 der Verordnung
vom 26.03.2019 (GVBI. S. 98)

NHG Nachtragshaushaltsgesetz

OGr. Obergruppe
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VERZEICHNIS DER ABKURZUNGEN

OR Bek. der Bayerischen Staatsregierung Uber die Richtlinie fiir die Wahrneh-
mung und Organisation o6ffentlicher Aufgaben sowie flir die Rechtsetzung
im Freistaat Bayern (Organisationsrichtlinien) vom 06.11.2001 (AlIMBI.
S. 634), zuletzt geandert durch Bek. vom 18.12.2018 (BayMBI. 2019 Nr. 6)

ORH Bayerischer Oberster Rechnungshof

opp Offentlich-Private Partnerschaft

PPP Public Private Partnership

RIR Richtlinien zur Rechnungslegung uber Einnahmen und Ausgaben des
Freistaates Bayern - Rechnungslegungsrichtlinien, Bek. des Bayerischen
Staatsministeriums der Finanzen, fur Landesentwicklung und Heimat liber
die Richtlinie zur Rechnungslegung uber Einnahmen und Ausgaben des
Freistaates Bayern (Rechnungslegungsrichtlinie) vom 27.09.2017 (FMBI.
S. 467)

RPfIG Rechtspflegergesetz in der Fassung der Bek. vom 14.04.2013 (BGBI. | S. 778,
ber. S. 46), zuletzt gedndert durch Art. 4 Gesetz zum Internationalen Guter-
recht und zur And. von Vorschriften des Internationalen Privatrechts vom
17.12.2018 (BGBI. | S. 2573)

StRGVV Verordnung lber die Geschéaftsverteilung der Bayerischen Staatsregierung
(StRGVV) vom 28.01.2014 (GVBI. S. 31, BayRS 1102-2-S), zuletzt geandert
durch Verordnung vom 18.12.2018 (GVBI. S. 842)

TG Titelgruppe

Tit. Titel (Haushaltsstelle)

TNr. Textnummer

TV EntgO-L Tarifvertrag Uber die Eingruppierung und die Entgeltordnung fiir die Lehr-
krafte der Lander vom 28.03.2015, zuletzt gedndert durch AndTV Nr. 3 vom
02.03.2019

TV-L Tarifvertrag fur den 6ffentlichen Dienst der Lander vom 12.10.2006

TVU-Lander Tarifvertrag zur Uberleitung der Beschaftigten der Lénder in den TV-L und
zur Regelung des Ubergangsrechts vom 12.10.2006, zuletzt geéndert durch
AndTV Nr. 10 vom 02.03.2019

UvgO Verfahrensordnung fur die Vergabe 6ffentlicher Liefer- und Dienstleistungs-
auftrage unterhalb der EU-Schwellenwerte (BAnz AT 07.02.2017 B1, ber.
08.02.2017 B1)

VgV Verordnung Uber die Vergabe offentlicher Auftrage vom 12.04.2016 (BGBI. |
S. 624)

VHB Bayern Vergabehandbuch Bayern, Bek. der Bayerischen Staatsregierung vom
12.07.2011 (AlIMBI. 2011 S. 419)

VOB/B Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen, Teil B: Allgemeine Ver-
tragsbedingungen fiur die Ausfiihrung von Bauleistungen - Ausgabe 2016 -
vom 31.07.2009 (BAnz. Nr. 155a), zuletzt gedndert durch Bek. vom 7.1.2016
(BAnz AT 19.01.2016 B3, ber. BAnz AT 01.04.2016 B1)
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VOL/A

VSZ
'A%
VVOA

\"V4
VZK

Vergabe- und Vertragsordnung fiir Leistungen, Teil A: Allgemeine Bestim-
mungen flr die Vergabe von Leistungen vom 20.11.2009 (BAnz. Nr. 196a,
ber. 2010 S. 755), zuletzt gedndert durch Unterschwellenvergabeordnung
vom 02.02.2017 (BAnz AT 07.02.2017 B1)

Vergabeservicezentrum

Verwaltungsvorschrift

Bek. der Bayerischen Staatsregierung Uber die Verwaltungs-
vorschrift zum 6ffentlichen Auftragswesen vom 14.11.2017 (AIIMBI. S. 507)
Veranlagungszeitraum

Vollzeitkraft
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VORBEMERKUNG

Der Bayerische Oberste Rechnungshof (ORH) prift die gesamte Haushalts- und Wirt-
schaftsfihrung des Staates einschlie8lich der Staatsbetriebe und Beteiligungen an
Unternehmen. Ferner prift er die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der landesunmit-
telbaren juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts, jedoch nicht die Trager der Sozi-
alversicherung und die Kommunen. Das Ergebnis seiner Priifung, soweit es flir die Ent-
lastung der Staatsregierung von Bedeutung sein kann, fasst er jahrlich fiir den Landtag
in einem Bericht zusammen, den er auch der Staatsregierung zuleitet.

Wegen der Corona-Krise hat der ORH am 31.03.2020 zun&chst nur einen knappen
Bericht liber das Prifungsergebnis fur das Haushaltsjahr 2018 vorgelegt. Ihm ging es
dabei darum, zu einem Zeitpunkt, als die Auswirkungen der Corona-Pandemie nahezu
alle staatlichen Institutionen vor akute arbeitsintensive Herausforderungen stellte,
einen konstruktiven Beitrag zu leisten. Der Landtag hat inzwischen Modalitaten gefun-
den, seinen Sitzungsbetrieb aufrechtzuerhalten. Die Staatsverwaltung zeigt, dass sie
(z. B. durch den weitgehenden Einsatz von Telearbeit und Video- und Telefonkonferen-
zen) auch in dieser schwierigen Situation handlungsfahig bleibt.

Vor diesem Hintergrund und weil die Covid-19-Problematik nach fachlicher Einschat-
zung noch absehbare Zeit andauern wird, scheint dem ORH ein weiteres Hinausschie-
ben der Veroffentlichung seiner weiteren Priifungsergebnisse nicht mehr angemessen.
Er legt deshalb mit dem heutigen Erganzungsband zeitnah zu seinen Prifungen die
Einzelergebnisse vor, die bereits fir den am 31.03.2020 vorgelegten Jahresbericht 2020
vorgesehen waren.

Die Feststellungen und Wirdigungen der in diesem Erganzungsband vorgelegten Pri-
fungsergebnisse beziehen sich auf den Stand 06.02.2020, also auf die Lage vor der
Corona-Krise. Den zustandigen obersten Staatsbehdrden sowie weiteren Betroffenen
wurde zuvor Gelegenheit gegeben, zu den Beitrdgen Stellung zu nehmen. Deren AuRe-
rungen und Einwendungen hat der ORH in seine Beratungen einbezogen; sie sind mit
ihrem wesentlichen Inhalt im Bericht wiedergegeben. Der ORH hat nun bewusst von
einer situationsbedingten Aktualisierung der Prifungsergebnisse abgesehen, weil dazu
insbesondere die zustandigen obersten Staatsbehdrden erneut hatten angehort werden
mussen (vgl. Art. 97 Abs. 1 Satz 2 BayHO). Diesen zusatzlichen Aufwand will der ORH
der Verwaltung angesichts der nach wie vor hohen Belastung durch die Corona-Pande-
mie ersparen.

Zum Stand vom 06.02.2020 werden also nun in Abschnitt | dieses Erganzungsbands
die ausgewahlten Entwicklungen der Haushaltslage und der damalige Ausblick vorge-
legt; erganzend ist in diesem Zusammenhang aber auf die Beratende AuRerung zum
Gesetzentwurf flir einen BayernFonds und eine Bayerische Finanzagentur vom April
2020 hinzuweisen. Abschnitt | enthéalt auch Kennzahlen zur Haushaltswirtschaft (Steuer-
deckungsquote, Personalausgabenquote, Zinslastquote, Investitionsquote). Von einem
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Vergleich der bayerischen Quoten mit den Quoten anderer Lander sieht der ORH jedoch
wegen unterschiedlicher Berechnungsmethoden ab.

Einzelne Priifungsergebnisse aus den verschiedenen Ressorts werden in Abschnitt Il
dieses Erganzungsbands wiedergegeben. Dies ist keine Zusammenfassung der gesam-
ten Prufungstatigkeit des ORH. Viele Beanstandungen und Anregungen des ORH wer-
den bereits im Prifungsverfahren mit der gepruften Stelle erledigt. Der ORH muss sich
bei seinen Prifungen zudem auf ausgewahlte Bereiche beschranken, wobei er darauf
achtet, keine prifungsfreien Rdume entstehen zu lassen. Die Anzahl der Beitrage in die-
sem Bericht und deren Zuordnung zu den Geschéaftsbereichen lassen deshalb keine all-
gemeinen Rickschllsse auf die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der Ressorts zu.

Auf der Grundlage des mit dem Jahresbericht 2020 bereits mitgeteilten Priifungsergeb-
nisses zur Haushaltsrechnung 2018 und der nun vorgelegten weiteren Prifungsergeb-
nisse kann der Landtag Uber die Entlastung der Staatsregierung fur das Haushaltsjahr
2018 entscheiden (Art. 80 BV, Art. 114 BayHO). Dazu wird der Jahresbericht samt Ergéan-
zungsband zunachst vom Ausschuss fur Staatshaushalt und Finanzfragen beraten wer-
den, anschlieBend entscheidet das Plenum des Landtags basierend auf den Beschluss-
empfehlungen des Ausschusses liber die Entlastung der Staatsregierung. Dabei kann
der Landtag die Staatsregierung ersuchen, im Interesse einer geordneten Haushalts-
und Wirtschaftsfihrung (Art. 90 BayHO) bestimmte MaBnahmen einzuleiten und Ter-
mine bestimmen, zu denen diese zu berichten hat.

Miinchen, 20.04.2020

Allgemeine Anmerkungen:

Im Sinne der besseren Lesbarkeit beziehen sich alle Personen-und Funktionsbezeichnungen im Jahrebericht auf alle Geschlechtsformen.
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AUSGEWAHLTE AKTUELLE
ENTWICKLUNGEN DER
HAUSHALTSLAGE UND
AUSBLICK

Anmerkung:

Zahlen sind aus Griinden der Ubersichtlichkeit in der Regel auf eine Nachkommastelle gerundet. Die zugrundeliegenden Rechen-
operationen basieren z. T. auf ungerundeten Zahlen, dadurch kénnen Rundungsdifferenzen auftreten.

1
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Entwicklung des Gesamthaushalts
b Bereinigt um Kreditaufnahmen/-tilgungen, Riicklagenbewegungen und Ver-
rechnungen stiegen die Einnahmen und die Ausgaben in den vergangenen
Jahren erheblich. Auch in den kommenden Jahren ist mit deutlichen Aus-
gabensteigerungen zu rechnen. Der ORH erinnert an die weiter bestehende
Absicht, die Ausgabensteigerungen ab dem Haushalt 2015 auf 3 % zu begren-
zen, sowie an die Ziele fiir eine nachhaltige Finanzpolitik der Bayerischen
Nachhaltigkeitsstrategie.
Eine Bewertung der Einnahmen und Ausgaben erfolgt anhand der bereinigten Einnah-
men und Ausgaben.’ Sie entwickelten sich folgendermalen:
Bereinigte Einnahmen (Mrd. €) Abbildung 1
70,0
60,0
50,0
40,0
30,0
20,0
10,0
0,0
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Die Einnahmen sind in den letzten zehn Jahren kontinuierlich gestiegen. Die Stei-
gerungsrate lag zwischen 3,1 und 8,2 %. Der Anstieg bei den bereinigten Einnahmen
beruhte 2018 im Wesentlichen auf der anhaltend sehr giinstigen Entwicklung der Steu-
ereinnahmen. In den Jahren 2012 bis 2014 und 2017 wirkten sich auch die Beihilfertick-
zahlungen der BayernLB an den Freistaat und in 2015 - ebenfalls im Zusammenhang mit
der BayernLB - die aufgrund der Umsetzungsvereinbarung von der Republik Osterreich
an den Freistaat geleistete Zahlung von 1,23 Mrd. € positiv auf die Einnahmen aus.
' Vgl. ORH-Bericht 2020 TNr. 2.1.
12 Bayerischer Oberster Rechnungshof
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Bereinigte Ausgaben (Mrd. €) Abbildung 2
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Die Ausgaben sind im Zeitraum 2009 bis 2018 um 12,3 Mrd. € (+ 25,9 %) gestiegen.
Lediglich 2010 fielen die Ausgaben geringer aus als im Vorjahr (5,5 Mrd. €). Dies ist
darauf zurlickzufliihren, dass die Ausgaben 2009 die Kapitalzufiihrung an die BayernLB
(7,0 Mrd. €) umfassten. 2010 wurden hierfiir keine Ausgaben geleistet. Die Entwicklung
zeigt, dass die Steigerungen zwischen 2,2 und 7,2 % (2010: 11,7 %) lagen.

Die Staatsregierung hat am 17.04.2013 die Bayerische Nachhaltigkeitsstrategie? verab-
schiedet und diese 2017 fortgeschrieben. Sie dient als Leitbild und langfristiger Orien-
tierungsrahmen fur die Politik der Staatsregierung und enthalt als wichtigen Bestandteil
eine nachhaltige Finanzpolitik. Hierzu zahlen u. a.

v

ein Abbau der Schulden bis 2030,

» die Wahrung einer strikten Ausgabendisziplin,

» das Setzen von Prioritaten und

» das Bilden von Vorsorgeelementen wie z. B. der Pensionsfonds und die Ricklagen-
zufihrung.

Als gemeinsames Ziel hatten Staatsregierung und Mehrheitsfraktion im Landtag 2014
erklart, die Ausgabensteigerung des Gesamthaushalts ab 2015 pro Jahr auf 3 % zu
begrenzen. Diese Marke wurde nach 2015 nicht mehr eingehalten.

2 Https://www.nachhaltigkeit.bayern.de/index.htm (abgerufen am 31.01.2020).
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Vergleich Haushaltsdaten 2018 mit HG 2019/2020 vom 24.05.2019 (Mio. €) Tabelle 1

Haushalt 2018 Haushalt 2019 Haushalt 2020
(2. NHG 2018) (HG 2019/2020) (HG 2019/2020)

Veranderung Soll Veranderung Soll Veranderung
2017/2018 2018/2019 2019/2020

Formales Einnahme-
volumen 61.679,0 +3.025,6 +5,2 % 65.356,3 +3.677,3 +6,0 % 59.951,8 -5.404,5 -83 %

abzgl. Entnahme aus der

,Haushaltssicherungs-

ricklage” (Zufihrungen

an den Haushalt) 2.971,8 +1.100,4 +588 % 1.611,6 -1.360,2 -458% 2.121,9 +510,3 +31,7 %

abzgl. Entnahme aus

sonst. Ricklagen, Fonds

und Stocken (Zufiihrun-

gen an den Haushalt) 20,0 +0,0 +0,0 % 20,0 +0,0 +0,0 % 70,0 +50,0 +250,0 %

abzgl. Kreditaufnahme -1.500,0 -1.000,0 +200,0 %  -250,0 +1.2560,0 -83,3% -750,0 -500,0 +200,0 %

abzgl. sonstiger beson-
derer Finanzierungsvor-
génge 12,4 -0,7  -53% 9,6 2,8 227 % 8,9 -0,7 7,3 %

Bereinigtes Einnahme-
volumen CORPZR: VR pLg BRELR VY 63.965,1 +3.790,3 + 6,3 % 58.501,0 -5.4640 -85%

Formales Ausgabe-
volumen 61.679,0 +3.025,6  +5,2 % 65.356,3 +3.677,3 +6,0 % 59.951,8 -5.404,5 -8,3 %

abzgl. Zuflhrung an

. Haushaltssicherungs-

ricklage” (Auszahlungen

aus dem Haushalt) 542,1 -6,8 -1,.2 % 89,6 -452,6 -83,5% 51,2 -38,3 -428%

abzgl. Zuflhrung an

sonstige Ricklagen - z. B.

Grundstock (Auszahlun-

gen aus dem Haushalt) 122,0 +10,5 +9,4 % 327,0 +205,0 +168,0 % 123,0 -204,0 -62,4 %

abzgl. sonstiger beson-

derer Finanzierungsvor-

gange -0,7 -53% 9,6 28 227 % 8,9 -0,7 -7.3 %
,5j

12,4
Bereinigtes Ausgabe-
volumen 61.002,6]+3.022 LirAv 64.930,2 +3.927,6  +6,4 % 59.768,7 -5.161,4 7,9 %

abzgl. Ausgaben fiir
Landerfinanzausgleich 6.300,0 200,0 3,3% 6.900,0 600,0 9,5 % 0,0 -6.900,0 -100,0 %

Bereinigtes Ausgabe-

volumen ohne Mehrbe-

darf fiir Landerfinanz-

ausgleich U LG DR PR BRIV 58.030,2 +3.327,6 +6,1 % 59.768,7 +1.738,6 +3,0%

Der Doppelhaushalt 2019/2020° sieht - ohne die Ausgaben fiir den Landerfinanz-
ausgleich - in beiden Jahren deutliche Ausgabensteigerungen vor (2019: + 6,1 %;

2020: + 3,0 %). Neben Verbesserungen bei den Investitionsausgaben (+ 1,9 Mrd. €) sind
zusatzliche Ausgaben fur das Bayerische Familiengeld (+ 1,0 Mrd. €), die Ausweitung
des Beitragszuschusses auf das erste und zweite Kindergartenjahr sowie die Beitrags-
entlastung ab 2020 in der Kinderkrippe (+ 0,6 Mrd. €) veranschlagt. Zusétzlich sollen
rund 4.300 neue Stellen geschaffen werden.

3 GVBI 2019, S. 266.
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Vergleich Haushaltsdaten 2018 mit E-NHG 2019/2020 vom 02.12.2019 (Mio. €) Tabelle 2

Haushalt 2018 Haushalt 2019 Haushalt 2020
(2.NHG 2018) (E-NHG 2019/2020) (E-NHG 2019/2020)

Veranderung Soll Veranderung Soll Veranderung
2017/2018 2018/2019 2019/2020

Formales Einnahme-
volumen 61.679,0 +3.025,6 +5,2 % 65.554,7 +3.875,7 +6,3 % 60.488,9 -5.065,8 7.7 %

abzgl. Entnahme aus der

,Haushaltssicherungs-

riicklage” (Zuflhrungen

an den Haushalt) 2.971,8 +1.100,4 +58,8 % 1.275,8 -1.696,0 -571 % 1.988,6 +712,8 +559 %

abzgl. Entnahme aus

sonst. Ricklagen, Fonds

und Stocken (Zuflhrun-

gen an den Haushalt) 20,0 +0,0 +0,0% 20,0 +0,0 +0,0% 70,0 +50,0 +250,0 %

abzgl. Kreditaufnahme -1.500,0 -1.000,0 +200,0 % -50,0 +1.450,0 -96,7 % -50,0 +0,0 +0,0 %

abzgl. sonstiger beson-
derer Finanzierungsvor-
génge 12,4 -0,7  -53% 9,6 2,8 -22,7% 8,9 -0,7 7.3 %

Bereinigtes Einnahme-
volumen CLR LR PP PIR: BREUE VA 64.299,3 +4.124,5 46,9 % 58.471,4 -5.827,9 -9,1 %

Formales Ausgabe-
volumen 61.679,0 +3.025,6  +5,2 % 65.554,7 +3.875,7 +6,3 % 60.488,9 -5.065,8 -7.7 %

abzgl. Zuflhrung an

. Haushaltssicherungs-

ricklage” (Auszahlungen

aus dem Haushalt) 5421 -6,8 -1,2 % 89,6 -452,6 -83,5% 58,7 -30,8 -34,4%

abzgl. Zuflhrung an

sonstige Ricklagen - z. B.

Grundstock (Auszahlun-

gen aus dem Haushalt) 122,0 +10,5 +9,4 % 327,0 +205,0 +168,0 % 123,0 -204,0 -62,4 %

abzgl. sonstiger beson-
derer Finanzierungsvor-
génge 12,4 -0,7 -53% 9,6 28 -227% 8,9 -0,7 -7.3 %

Bereinigtes Ausgabe-
volumen 61.002,6]+3.022, Lrav) 65.128,6 +4.126,0 +6,8 % 60.298,3 -4.830,3 7.4 %

abzgl. Ausgaben fiir
Landerfinanzausgleich 6.300,0 200,0 3,3% 6.900,0 600,0 9,5 % 0,0 -6.900,0 -100,0 %

Bereinigtes Ausgabe-

volumen ohne Mehrbe-

darf fiir Landerfinanz-

ausgleich 54.702,6]+2.822, i ) 58.228,6 +3.526,0 +6,4 % 60.298,3 +2.069,7 +3,6 %
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Der Regierungsentwurf zum Nachtragshaushalt 2019/2020* sieht zusatzliche Ausga-
ben vor (2019: + 198,4 Mio. €; 2020: +537,1 Mio. €). Diese waren 2019 Ulberwiegend
(335,0 Mio. €) fur die Unterbringung von Asylbewerbern und sonstigen Auslandern
vorgesehen. 2020 ist ein Grol3teil dieser zusatzlichen Ausgaben (345,9 Mio. €) fur die
~Hightech Agenda Bayern” eingeplant. Hierzu zéhlen u. a. das ,Kiinstliche Intelligenz
und SuperTech-Programm®, das ,Sanierungs- und Beschleunigungsprogramm?®, die
Hochschulreform sowie eine nachhaltige Mittelstandsoffensive fiir die bayerische Wirt-
schaft. Zudem umfasst der Nachtragshaushalt fiir 2020 weitere Ausgabemittel flir den
Arten- und Klimaschutz. Daneben sollen 2020 insgesamt weitere rd. 1.700 neue Stellen
ausgebracht werden. Die Ausgabensteigerungen - ohne die Ausgaben fur den Landerfi-
nanzausgleich - belaufen sich demnach auf 6,4 % in 2019 bzw. 3,6 % in 2020.

Bei den damit fiir die Haushaltsjahre 2019 und 2020° vorgesehenen zusatzlichen Aus-
gaben (2019: + 3,5 Mrd. €; 2020: + 2,1 Mrd. €)° handelt es sich nur untergeordnet um
investive Ausgaben (2,1 Mrd. €). Der ORH hat wiederholt empfohlen, dass die Ausga-
bensteigerung mit Augenmal} erfolgen sollte, zumal weiter die Absicht besteht, die Aus-
gabensteigerungen ab dem Haushalt 2015 auf 3 % zu begrenzen. Er erinnert an die Ziele
der zukunftsweisenden und nachhaltigen Finanzpolitik gemaf3 der Bayerischen Nach-
haltigkeitsstrategie.

Entwicklung der Ausgabereste

b Die Ausgabereste haben sich in den letzten zehn Jahren verdoppelt und
belaufen sich zum 31.12.2018 auf 7,3 Mrd. €. Nach Auffassung des ORH deutet
diese Entwicklung darauf hin, dass dem Grundsatz der bedarfsgerechten Ver-
anschlagung damit nicht ausreichend entsprochen wird.

Ausgabereste konnen gebildet werden, wenn die tatsachlichen Ausgaben geringer sind
als die im Haushaltsplan veranschlagten Ansatze. Sie konnen unter bestimmten Voraus-
setzungen in das nachste Haushaltsjahr ibertragen werden. Die Ubertragung und Inan-
spruchnahme der ubertragbaren Ausgabemittel bedirfen der Einwilligung des Finanz-
ministeriums.’

Die Ressorts beantragen die Ubertragung der Ausgabereste beim Finanzministerium
mittels Resteplan. Dieser ist lber die IHV-Verfahrenskomponente Restebearbeitung/
Jahresabschluss zu erstellen. Hierbei konnen die Ressorts zunachst selbststandig nicht
mehr bendtigte Gbertragbare Ausgabemittel in Abgang stellen. Im Einwilligungsverfah-
ren kénnen vom Finanzministerium zusatzliche Ausgabereste eingezogen werden; diese
werden im Resteplan mit ,FM-Einzug” kenntlich gemacht. Fiir 2018 ergibt sich folgen-
des Bild:

16

4 Gesetzesentwurf der Staatsregierung zum NHG 2019/2020 vom 02.12.2019, LT-Drs. 18/4986.

5  HG2019/2020 vom 24.05.2019 (GVBI. S. 266) und Gesetzesentwurf der Staatsregierung zum NHG 2019/2020 vom
02.12.2019 (LT-Drs. 18/4986).

Jeweils ohne die Ausgaben fir den Landerfinanzausgleich.

7 Vgl. ORH-Bericht 2020 TNr. 1.2.1.
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AKTUELLE ENTWICKLUNGEN UND AUSBLICK

Ausgabereste je Ressort (Mio. €) Tabelle 3
vom Ressort in FM-Einzug
Abgang gestellt
Bayerischer Landtag (Epl. 01) 7.8 0,0 8,5
Ministerprasident und Staatskanzlei
(Epl. 02) 4,4 0,0 22,8
Staatsministerium des Innern und fir
Integration (Epl. 03A) 1,8 13,6 552,4
Staatsministerium flr Wohnen,
Bau und Verkehr (Epl. 03B) 0,0 711 1.540,7
Staatsministerium der Justiz
(Epl. 04) 0,0 9,0 205,4
Staatsministerium fir Unterricht und
Kultus (Epl. 05) 31,9 16,8 286,4
Staatsministerium der Finanzen, flr
Landesentwicklung und Heimat
(Epl. 06) 0,1 120,9 346,4
Staatsministerium fir Wirtschaft,
Energie und Technologie (Epl. 07) 0,0 12,0 448,1
Staatsministerium fir Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten
(Epl. 08) 0,3 5,0 107,6
Staatsministerium ftr Familie,
Arbeit und Soziales (Epl. 10) 63,2 45,0 402,6
Bayerischer Oberster Rechnungshof
(Epl. 11) 0,6 0,0 0,6
Staatsministerium ftr Umwelt und
Verbraucherschutz (Epl. 12) 2,3 72 152,1
Allgemeine Finanzverwaltung
(Epl. 13) 46,1 20,7 1.472,2
Staatsministerium flr Gesundheit
und Pflege (Epl. 14) 11,1 12,8 64,6

Staatsministerium Wissenschaft und
Kunst (Epl. 15) 0,4 12,7 1.731,6

Summe 169,9 3469 [N7sase

Mehr als 100 Mio. € betrugen die einschlie3lich des Haushaltsjahres 2018 aufgelaufenen
Ausgabereste in folgenden Fallen:

» Schienenpersonennahverkehr (Kap. 03 672) 841,9 Mio. €

> Leistungen nach dem OPNV-Gesetz (Kap. 13 10 TG 81) 534,0 Mio. €

8 Ab dem Doppelhaushalt 2019/2020 Kap. 09 07.
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Wohnraumforderung (Kap. 03 64°) 413,4 Mio. €

Allgemeine Wirtschaftsférderung (Kap. 07 03) 326,2 Mio. €

TU Miinchen - Sonstige Ausgaben zulasten Mittel Dritter
(Kap. 15 12 Tit. 547 41) 206,0 Mio. €

Férderung von Plankrankenhdusern nach dem KHG i. V. m.
dem BayKrG (Kap. 1310 TG 71, 72 und 74) 179,5 Mio. €

Forderung der BreitbanderschlieBung (Kap. 06 03 TG 72) 154,0 Mio. €

Programm zur Aufnahme zuséatzlicher Studienanfanger
(Kap. 15 06 TG 86) 128,3 Mio. €

Zuweisungen an Gemeinden zum Bau von Abwasseranlagen
gemal Art. 13e FAG (Kap. 13 10 Tit. 883 04) 126,5 Mio. €

Zuweisungen fir den 6ffentlichen Personennahverkehr nach
dem Entflechtungsgesetz (Kap. 13 10 Tit. 883 09, 883 10) 126,2 Mio. €

Errichtung und Betrieb des Digitalfunks fir Behérden und
Organisationen mit Sicherheitsaufgaben (BOS) in Bayern
(Kap. 03 03 TG 85) 120,1 Mio. €

Wesentlich erhohten sich die Ausgabereste im Haushaltsjahr 2018 in folgenden Fallen:

Im Bereich der Wohnraumforderung (Kap. 03 64°) sind die Ausgabereste um
254,6 auf 413,4 Mio. € gestiegen. Darin enthalten sind auch Kompensationsmit-
tel des Bundes zur Wohnraumférderung. Grund fiir diesen Anstieg waren ins-
besondere die geringen Auszahlungen bei der Bayerischen Eigenheimzulage.
Mit dem 2. NHG 2018" wurden hierflr erstmals Ausgabemittel von 150,0 Mio. €
bereitgestellt. Verausgabt wurden jedoch nur 7,3 Mio. €. Nach Darstellung der
Verwaltung seien die Ausgabereste durch Inaussichtstellungen gebunden.

Mit dem Forderprogramm ,Digitalbonus” (Kap.07 03 Tit. 683 01) sollen
kleine und mittlere Unternehmen unterstiitzt werden, um sich fir die Heraus-
forderungen der digitalen Welt zu risten. Es soll den Unternehmen ermég-
lichen, sich durch Hard- und Software zu digitalisieren und die IT-Sicher-
heit zu verbessern. Die Ausgabereste hierfliir erhdhten sich um 59,6 auf
68,1 Mio. €, da es zu Verzogerungen im Bewilligungsverfahren gekommen sei.
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Ab dem Doppelhaushalt 2019/2020 Kap. 09 04.
Ab dem Doppelhaushalt 2019/2020 Kap. 09 04.
GVBI. 2018, S. 613.
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AKTUELLE ENTWICKLUNGEN UND AUSBLICK

» Im Rahmen eines Sonderprogramms gewahrt der Freistaat nach Maldgabe der
LRichtlinie zur Forderung von Investitionen im Rahmen des Investitionspro-
gramms Kinderbetreuungsfinanzierung” 2017 bis 2020 Zuweisungen zu Inves-
titionen zur Schaffung zusatzlicher Betreuungsplatze fir Kinder unter drei Jah-
ren in einer Kindertageseinrichtung (Kap. 10 07 TG 87). Zuweisungsempfanger
sind die ortlichen Trager der o6ffentlichen Jugendhilfe (Landkreise und kreis-
freie Stadte) und die kreisangehorigen Stadte und Gemeinden. Die Forderung
erfolgt im Rahmen der vom Bund zur Verfliigung gestellten Mittel. 2018 sind
die Ausgabereste um 51,8 auf 59,1 Mio. € gestiegen und werden laut Mittei-
lung der Verwaltung zur Abfinanzierung der InvestitionsmalBnahmen benoétigt.

» Krankenhéduser werden nach dem KHG in Verbindung mit dem BayKrG durch
Ubernahme von Investitionskosten 6ffentlich geférdert. Die Kommunen
erbringen lUber den Kommunalanteil nach Art. 10b BayFAG die Halfte der For-
dermittel. Fur den Bereich Neu-, Um- und Erweiterungsbauten von Kran-
kenhausern, die Wiederbeschaffung mittelfristiger Anlageguter und den Ergan-
zungsbedarf (Kap. 1310 TG 71) gemal Art. 11 BayKrG stiegen die Ausgabereste
2018 um 45,0 auf 114,0 Mio. € an. Diese seien zur Finanzierung laufender und anste-
hender KrankenhausbaumalRnahmen noétig; die Krankenhaustrager haben nach
dem KHG einen Rechtsanspruch auf die Finanzierung ihrer Investitionskosten.

» Die Ausgabereste beim Schienenpersonennahverkehr nach dem Regionalisie-
rungskonzept (Kap. 03 67'?) erhohten sich von 798,5 auf 841,9 Mio. € (+ 43,4 Mio. €).
Nach Aussage der Verwaltung werden die Ausgabereste in den nachsten Jahren
flir groBere SPNV-Investitionen und Bestellungen von Verkehrsleistungen bend-
tigt: Unter anderem flir den Ausbau des S-Bahn-Systems in Niirnberg, den bar-
rierefreien Ausbau von Bahnhoéfen im Muinchner S-Bahn-Netz, den Bau der zwei-
ten Stammstrecke in Miinchen, den Erdinger Ringschluss zur Verbesserung der
Schienenanbindung Nordost- und Siidostbayerns an den Flughafen Miinchen, die
Verlangerung der S 7 nach Geretsried und den Ausbau der S 4 Pasing - Eichenau.

» Fir den Bau und in Harteféllen fur die Sanierung von Abwasserbeseitigungs-
anlagen (Kap.1310 Tit.88304) kéonnen Leistungen gemall Art. 13e BayFAG
gewahrt werden. Die Ausgabereste in diesem Bereich stiegen 2018 von 87,7 auf
126,5 Mio. € (+ 38,8 Mio. €). Der zweckgebundene Ausgaberest wird nach Darstel-
lung der Verwaltung zur Abfinanzierung der InvestitionsmalRnahmen bendétigt.

» Bei den Leistungen der Digitalen Bildung (Kap. 0504 TG 77) fielen 2018 Aus-
gabereste von 37,5 Mio. € (+ 36,4 Mio. €) an. Mit dem 1. NHG 2018 wurden hier-

Iu

fir im Rahmen des ,Masterplans Bayern Digital [I” zusatzliche Haushaltsmit-
tel far mehrjahrige Forderprogramme zur Verbesserung der IT-Ausstattung
im Bereich Schule ausgebracht. Allein hier sind Ausgabereste von 36,0 Mio. €
angefallen, da in 2018 keine Mittel abgeflossen sind. Die Ausgabereste wer-
den laut Verwaltung uberwiegend zur Finanzierung der Bewilligungen im

Rahmen der Forderprogramme ,Digitalbudget” und ,iFU-Budget” benotigt.

2. Ab dem Doppelhaushalt 2019/2020 Kap. 09 07.
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Entwicklung der Ausgabereste - Gesamthaushalt (Mrd. €) Abbildung 3
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Die Ausgabereste sind in den letzten zehn Jahren um 117,2 % angestiegen. Nach Auffas-
sung des ORH deutet diese Entwicklung darauf hin, dass dem Grundsatz der bedarfs-
gerechten Veranschlagung nicht ausreichend Rechnung getragen wird. Im investiven
Bereich kénnte ein Anstieg der Ausgabereste vermieden werden, wenn verstarkt Ver-
pflichtungsermachtigungen genutzt wirden.
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AKTUELLE ENTWICKLUNGEN UND AUSBLICK

3 Entwicklung des Gesamtsolls

b Gesamtsoll ist die Summe der im Haushaltsplan veranschlagten Ausgaben
und der aus dem Vorjahr iibertragenen Ausgabereste. Das Gesamtsoll stieg in
den letzten Jahren kontinuierlich an.

Der Freistaat erstellt den Jahresabschluss als sogenannten Soll-Abschluss.” Dabei wer-
den die zur Deckung der Ausgabereste erforderlichen Einnahmereste mit ins nachste
Haushaltsjahr Gbertragen (s. a. ORH-Bericht 2020 TNr. 1.3). Die so finanzierten lGbertra-
genen Ausgabereste des Vorjahres kdnnen dann zusatzlich zum Ansatz im jeweils aktu-
ellen Haushaltsplan in Anspruch genommen werden (s. a. TNr. 2).

Zusammensetzung des Gesamtsolls (Mrd. €) Abbildung 4
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® Ausgabereste zum 31.12.2017 bzw. 31.12.2018, die ins Folgejahr lbertragen werden
3 Art. 25 BayHO.
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Die Summe der im Haushaltsplan veranschlagten Ausgaben und der aus dem Vorjahr
libertragenen Ausgabereste (Vorjahresrest) wird als ,,Gesamtsoll” bezeichnet.

Entwicklung des Gesamtsolls (Mrd. €) Abbildung 5
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In den letzten Jahren hat sich das Gesamtsoll mit einer Ausnahme kontinuierlich erhoht.
Die Steigerung des Gesamtsolls lag zwischen 1,2 und 8,4 % (2010: 10,8 %). Die hohen
Vorjahresreste in 2009 sind darauf zurlickzuflihren, dass sich die Kapitalzufiihrung an
die BayernLB verzogert hat und hierflir Ausgabereste von 7,0 Mrd. € Ubertragen wur-
den. Ohne Beriicksichtigung dieser Ausgabereste beliefen sich die Vorjahresreste 2009

auf 3,0 Mrd. €.
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4 Entwicklung des Finanzierungssaldos
b Der Finanzierungssaldo war in den letzten Jahren stets positiv. Im Haushalt
wurde allerdings meist mit einem negativen Finanzierungssaldo geplant. Der

ORH empfiehlt, mit einem positiven Finanzierungssaldo zu planen.

Der Finanzierungssaldo ergibt sich aus der Gegenuberstellung der bereinigten Einnah-

men und Ausgaben zuzliglich des Saldos der haushaltstechnischen Verrechnungen.

Gegeniiberstellung der bereinigten Einnahmen und Ausgaben (Mrd. €) Abbildung 6
64,0

56,0 /

48,0

40,0

32,0 . . . . . . ; ; ; ,
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Einnahmen == Ausgaben

Diese Gegenlberstellung macht deutlich, dass sowohl die Einnahmen als auch die Aus-
gaben seit 2009 erheblich gestiegen sind. Da die bereinigten Einnahmen meist tiber den
bereinigten Ausgaben lagen, konnte haufig ein positiver Finanzierungssaldo (Ist) erzielt

werden.
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Finanzierungssaldo (Mio. €) Tabelle 4

Jahr

2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017

Finanzierungssaldo
(Soll)

-1.838,9
-3.459,0
-1.711,7
-568,3
-932,4
-829,7
19,1
-2111,5
-7311

- 827,8

Finanzierungssaldo

(Ist)
-7.963,7
-1.217,2

935,2

1.396,3
2.129,9
1.619,7
2.196,7
1.930,3
3.096,9
4.225,0

Veranderung
Soll/lIst

-6.124,8
+2.2417
+2.646,9
+1.964,5
+3.062,3
+2.449,4
+2.177,6
+4.041,8
+3.828,0
+5.052,7

Die Entwicklung des Finanzierungssaldos in den letzten zehn Jahren zeigt, dass - bis auf

2015 - der Haushalt stets mit einem negativen Finanzierungssaldo (Soll) geplant wurde.

Das bedeutet, dass im Haushaltsplan zum Ausgleich des Haushalts Entnahmen aus

Ricklagen und dem Grundstock vorgesehen waren bzw. die StiitzungsmalBnahmen fur

die BayernLB durch Kreditaufnahmen finanziert wurden.

Finanzierungssaldo langfristig (Mrd. €)

4,5

Abbildung 7
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2019 und 2020: Stand Regierungsentwurf zum Nachtragshaushalt 2019/2020 (LT-Drs. 18/4986).
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Im Haushaltsvollzug ist seit 2011 - anders als in friiheren Jahren - in jedem Jahr ein posi-
tiver Finanzierungssaldo (Ist) entstanden (Abbildung 7). Griinde fiir diese Uberschiisse
waren im Wesentlichen, dass die tatsachlichen Steuermehreinnahmen héher ausfielen,
als noch bei der Haushaltsaufstellung prognostiziert wurde, sowie die Riickzahlungen
der BayernLB im Rahmen des EU-Beihilfeverfahrens. Die Jahresiiberschilisse im Zeit-
raum 2011 bis 2018 wurden der Haushaltssicherungsriicklage zugefiihrt und teilweise
zur Schuldentilgung verwendet (2012 bis 2018).

Der Doppelhaushalt 2017/2018 sah flir 2018 wieder einen negativen Finanzierungssaldo
vor (- 561,1 Mio. €)“. Obwohl mit dem 1. NHG 2018 zunéchst ein positiver Finanzierungs-
saldo von + 156,8 Mio. € geplant wurde, sah das 2. NHG 2018 erneut einen negativen
Finanzierungssaldo (Soll) von - 827,8 Mio. € vor.

Mit dem Doppelhaushalt 2019/2020 wurde ebenfalls wieder mit einem negativen Finan-
zierungssaldo geplant (2019: - 965,1 Mio. €; 2020: - 1.267,7 Mio. €)"*. Mit dem Regierungs-
entwurf zum Nachtragshaushalt 2019/2020' verbessert sich der Finanzierungssaldo im
Haushaltsjahr 2019 um 135,9 auf - 829,3 Mio. € und verschlechtert sich im Haushalts-
jahr 2020 erneut um 559,2 auf - 1.826,9 Mio. €.

Der ORH halt weiter an seiner Empfehlung fest, kiinftig nicht auf unvorhergesehene Ein-
nahmeverbesserungen zu setzen, sondern mit einem positiven Finanzierungssaldo zu
planen. Damit wiirde bereits bei der Planung der Nachhaltigkeitsstrategie der Staats-
regierung, It. der sich die Gesamtausgaben an der Summe der Einnahmen orientieren
sollen, besser entsprochen.

4 HG 2017/2018.
> HG 2019/2020.
6 Vgl Fn. 4.
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5 Steueraufkommen und Steuereinnahmen

b Die Steuereinnahmen sind 2018 um 4.036,3 Mio. € (+ 8,6 %) angestiegen, 2019
erhohten sie sich um weitere 1.185,9 Mio. € (+ 2,3 %).

5.1 Steueraufkommen
Das Steueraufkommen in Bayern resultiert aus
» Gemeinschaftsteuern des Bundes und der Lander und
» Landessteuern.

Das Steueraufkommen stellt sich nach Angaben des Finanzministeriums wie folgt dar:

Entwicklung des Steueraufkommens (Mio. €) Tabelle 5

Steuerarten 2014 2015 2016 207 20180 2019
Gemeinschaftsteuern

Lohnsteuer einschl. Zerlegung  37.622,2 40.071,8 41.691,0 44.326,6 46.840,5 49.225,4
Veranlagte Einkommensteuer 9.765,8 10.572,8 11.726,8 12.9271  12.969,2 13.962,3

Nichtveranlagte Steuern

vom Ertrag 4.269,0 4.745,9 5.355,2 5.862,6 6.475,3 6.313,9
Abgeltungsteuer einschl.

Zerlegung 1.577,9 1.685,9 1.320,4 1.475,6 1.537,4 1.249,0
Korperschaftsteuer einschl.

Zerlegung 4.945,0 4.652,3 5.998,0 5.209,1 7.384,7 5.977,6
Umsatzsteuer 24.790,6 25.320,1 27.681,6 28.412,1 30.182,9 31.399,6
Anteil an der

Einfuhrumsatzsteuer 2.979,7 3.073,0 3.250,5 3.581,6 3.874,1 3.980,8
Gewerbesteuerumlage 1.588,2 1.586,6 1.691,9 1.889,3 1.986,3 1.662,3
Summe 875383 917084 987154 103.684,0 [111:250,3 113.770,9
Landessteuern

Vermogensteuer -1,2 -1,0 0,0 0,2 0,0 0,0
Erbschaftsteuer 1.357,3 1.570,0 1.7231 1.4421 1.813,5 1.854,0
Grunderwerbsteuer 1.425,2 1.570,4 1.779,2 1.785,1 1.910,2 2.104.,4
Rennwett-, Lotterie- und

Sportwettensteuer 243,9 253,6 259,6 268,7 280,3 273,6
Feuerschutzsteuer 70,6 735 73,2 76,7 80,7 84,0
Biersteuer 155,0 157,4 154,6 152,4 151,5 150,4
Summe 3.250,7 36238 39897 37251 142362 4.466,4
Gesamt 90.789,0 95.332,2 102.7051 107.409,1 [115/486,5 118.237,3

Das Steueraufkommen 2018 ist gegenliber dem Vorjahr um 8.077,4 Mio. € (+ 7,5 %) und
2019 nochmals um 2.750,8 Mio. € (+ 2,4 %) angestiegen.
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5.2 Steuereinnahmen

Das Steueraufkommen verbleibt dem Freistaat Bayern nur zum Teil, da es sich u. a. um
Gemeinschaftsteuern des Bundes, der Lander und teilweise der Gemeinden handelt.

Die Steuereinnahmen haben sich wie folgt entwickelt:

Entwicklung der Steuereinnahmen (Mio. €) Tabelle 6

Steuerarten 2014 2015 2016 2017 Verande- 2019 Verande-
rung rung

2014/2018 2018/2019

Gemeinschaftsteuern

Lohnsteuer einschl.

Zerlegung 13.663,7 14.639,7 15.255,3 16.350,8 17.340,3 +26,9 % 18.215,9 +50%

Veranlagte

Einkommensteuer 4.150,4 4.493,4 4.983,9 5.494,0 5.511,9 +32,8% 5.934,4 +77 %

Nichtveranlagte

Steuern vom Ertrag 1.951,6 2.253,4 2.5271 2.727,6 3.081,4 +57,9% 3.066,9 -0,5 %

Abgeltungsteuer

einschl. Zerlegung 712,8 741,8 581,0 649,3 676,4 -51 % 549,6 -18,8 %

Korperschaftsteuer

einschl. Zerlegung 2.472,5 2.326,2 2.999,0 2.604,6 3.692,3 +493% 2.988,8 -19.1 %

Umsatzsteuer 9.223,3 9.680,3 10.926,6 10.420,5 11.102,0 +20,4 % 11.777,6 +6,1 %

Anteil an der

Einfuhrumsatzsteuer 2.979,7 3.073,0 3.250,5 3.581,6 3.874,1 +30,0% 3.980,8 +2,8%

Gewerbesteuerumlage 1.254,4 1.263,0 1.336,4 1.489,5 1.564,6 +24,7 % 1.284,8 -17,9 %

Summe 36.408,5 38.460,8 41.859,8 43.317,9 - +28,7 % 47.798,8 +2,0%

Landessteuern

Vermogensteuer -1,2 -1,0 0,0 0,2 0,0 +0,0 % 0,0 +0,0%

Erbschaftsteuer 1.357,3 1.570,0 1.7231 1.4421 1.813,5 +33,6% 1.854,0 +2,2%

Grunderwerbsteuer 1.425,2 1.570,4 1.779,2 1.785,1 1.910,2 +34,0% 2.104,4 +10,2 %

Rennwett-, Lotterie-

und Sportwettensteuer 243,9 253,6 259,6 268,7 280,3 + 14,9 % 273,6 -2.4 %

Feuerschutzsteuer 70,6 73,5 73,2 76,7 80,7 + 14,3 % 84,0 +4,1 %

Biersteuer 155,0 157,4 154,6 152,4 151,56 -2,3% 150,4 -0,7%

Summe 3.250,7 3.623,8 3.989,7 37251412860 +30,3% 4.4664  +54%

Gesamt 30.659,2 42.084,6 45.849,5 47.043,0 B1079)8  +28,8% 52.2652  +2,3%

Die kassenmal3igen Steuereinnahmen des Freistaates sind 2018 gegentliber dem Vorjahr
um 4.036,3 Mio. € (+ 8,6 %) und 2019 um weitere 1.185,9 Mio. € (+ 2,3 %) angestiegen.
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Entwicklungen im Personalbereich

b Im Zeitraum 2014 bis 2018 hat sich trotz des haushaltsgesetzlichen Stellenab-
baus von 1.320 Stellen (Art. 6b HG) die Zahl der Stellen um 12.284 (+ 4,3 %)

erhoht.

Die Entwicklung der Stellen, also der Planstellen und anderen Stellen, nahm seit dem

Jahr 2014 im gesamten Staatshaushalt, namentlich in den Bereichen allgemeinbildende

Schulen, bei den Hochschulen (Universitaten und Hochschulen flir angewandte Wissen-

schaften - ohne Universitatsklinika sowie Kunst- und Musikhochschulen), bei der Polizei,

in den Finanzémtern und im Justizvollzug, per Saldo folgenden Verlauf:

Stellenentwicklung’

Tabelle 7

2014 2015 2016 2017 -

Schulen
(Kap. 05 12 - 05 21,

ohne Kap. 05 20) 106.972

Hochschulen 33.382

Polizei

(Kap. 0317-0321) 40.166

Finanzamter

(Kap. 06 05) 17.982

Justizvollzug
(Kap. 04 05)

Ubrige Verwaltung

5.697
78.368

Stellen gesamt 282.567

106.457
33.718

40.351

17.978

5.905
78.674

283.083

106.450
818.728)

40.445

18.228

5.905
78.941

283.698

108.673
34.350

41.969

18.588

6.058
83.559

293.197 1294851 + 12.284

Veranderung
2014 - 2018

108.763 +1.791 +1,7%

34.456 +1.074 +32%

42.369 +2.203 +55%

18.988 +1.006 +56 %

6.063
84.210

+ 366
+ 5.842

=F 6,4 %
a3 7,5 %
+4,3%

' Stellenzahlen der Stammhaushalte; enthalten sind die Stellen fiir Beamte auf Widerruf im Vorbereitungsdienst
(2018: 9.654 Stellen) sowie Stellen fir Referendare (2018: 15.724 Stellen).

Nach dem letztmals im Jahr 2018 nach Art. 6b HG zu vollziehenden Stellenabbau wur-

den flir den Zeitraum von 2014 bis 2018 insgesamt 1.320 Stellen abgebaut. Im Zeitraum
2014 bis 2018 hat sich trotz des haushaltsgesetzlichen Stellenabbaus die Zahl der Stellen

im Ergebnis um 12.284 (+ 4,3 %) erhoht.
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7 Haushaltssicherungsriicklage

b Die Haushaltssicherungsriicklage ware nach Planung in den vergangenen
Jahren zuriickgegangen. Tatsachlich hat die positive Einnahmenentwicklung
2018 zu einem weiteren Anstieg auf 10,1 Mrd. € gefiihrt. Die Haushaltssiche-
rungsricklage soll Ende 2020 voraussichtlich 7,0 Mrd. € betragen.

Die Haushaltssicherungs-, Kassenverstarkungs- und Bilrgschaftssicherungsriicklage
soll Risiken klinftiger Haushalte und Blrgschaften absichern.

Sie besteht aus Uberschiissen vergangener Haushalte. Sie hat sich in den letzten Jahren
wie folgt entwickelt:

Entwicklung der Haushaltssicherungsriicklage (Mrd. €) Abbildung 8
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Im Verlauf des Haushaltsvollzugs 2018 wurden der Haushaltssicherungsricklage einer-
seits 3,0 Mrd. € entnommen, davon 1,5 Mrd. € fiir die Schuldentilgung. Aufgrund des
positiven Verlaufs der Einnahmen konnten ihr andererseits 4,8 Mrd. € zugefuhrt werden.
Die Riicklage stieg somit per Saldo um 1,8 auf 10,1 Mrd. € an. Darin enthalten waren
noch 450,0 Mio. € aus Kapitalriickzahlungen der BayernLB, die zur Schuldentilgung zu
verwenden sind.
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Haushaltssicherungsriicklage - Entnahmen und Zufiihrungen (Mio. €) Tabelle 8

HG 2019/2020
2019 2020 gesamt

Bestand zum 31.12. des Vorjahres 10.091,3 8.569,2
geplante Entnahme -1.611,6 -2.121,9 - 3.733,6
darunter zur Schuldentilgung bei Kap. 13 06 0,0 -550,0 -550,0

zur Schuldentilgung bei Kap. 13 60 -250,0 -200,0 -450,0
geplante Zufiihrung 89,5 51,2 140,7
Bestand zum 31.12. des aktuellen Jahres 8.569,2 6.498,4

Laut Haushaltsplan 2019/2020 sind bis 2020 Entnahmen von insgesamt 3,7 Mrd. €
geplant, davon 250,0 Mio. € flr die Schuldentilgung 2019 und 750,0 Mio. € fir die Schul-
dentilgung 2020. Dem stehen geplante Zufihrungen von 140,7 Mio. € gegentiiber. Der
Bestand der Riicklage wirde It. Doppelhaushalt 2019/2020 somit Ende 2020 voraussicht-
lich 6,5 Mrd. € betragen.

Haushaltssicherungsriicklage - Entnahmen und Zufiihrungen (Mio. €) Tabelle 9
E-NHG 2019/2020
2019 2020 gesamt

Bestand zum 31.12. des Vorjahres 10.091,3 8.905,0
geplante Entnahme -1.275,8 - 1.988,6 -3.264,4
darunter zur Schuldentilgung bei Kap. 13 06 0,0 0,0 0,0

zur Schuldentilgung bei Kap. 13 60 -50,0 -50,0 -100,0
geplante Zufiihrung 89,5 58,7 148,2
Bestand zum 31.12. des aktuellen Jahres 8.905,0 6.975,1

Laut Regierungsentwurf zum Nachtragshaushalt 2019/2020"7 wird nun mit Entnahmen
von insgesamt 3,3 Mrd. € geplant. Auf die Schuldentilgung entfallen hiervon anstelle
der urspriinglich fiir 2019 geplanten 250,0 Mio. € und der fiir 2020 veranschlagten
750,0 Mio. €lediglich noch 50,0 Mio. € pro Jahr. Den Entnahmen stehen Zuflihrungen von
insgesamt 150 Mio. € gegentber. Damit wiirde die Haushaltssicherungsriicklage Ende
2020 noch 7,0 Mrd. € betragen; dort sind somit Ende 2020 noch 350,0 Mio. € aus den Kapi-
talriickzahlungen der BayernLB enthalten, die zur Schuldentilgung zu verwenden sind.

Die fur die Haushaltsjahre 2019 und 2020% vorgesehenen Entnahmen per Saldo
von 3,1 Mrd. € sieht der ORH -insbesondere in Anbetracht einer Schuldentil-
gung von nur 100,0 Mio. € - als kritisch an. Mittel aus der Ricklage sollten aus
Sicht des ORH in Zeiten hoher Steuereinnahmen nicht fir die Finanzierung zusatz-
licher, auf Dauer angelegter Ausgaben herangezogen werden. Denn Zweck
der Haushaltssicherungsriicklage ist es, Vorsorge flir zuklinftige Haushaltsrisi-
ken zu treffen, um bei unvorhergesehenen Entwicklungen reagieren zu kdnnen.
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8 Verschuldung

b Der haushaltsméaRige Schuldenstand setzt sich aus den Kreditmarktschulden
und den aufgeschobenen Anschlussfinanzierungen zusammen. Er ist rick-
laufig; auch deshalb sinken die Zinsausgaben seit Jahren. Der ORH bedauert,
dass die Staatsregierung das Ziel Schuldenabbau 2030 aufgegeben hat. Er
empfiehlt, fir das in Art. 18 BayHO verankerte Ziel des fortlaufenden Schul-
denabbaus kiinftige Haushaltsiiberschiisse zumindest teilweise fiir eine
zusatzliche Schuldentilgung einzusetzen.

Die Verschuldung des Freistaates in den vergangenen zehn Jahren ist riicklaufig (vgl.
Tabelle 10 und Abbildung 9).

Staatsschulden am Jahresende (Mrd. €) Tabelle 10
A. Schulden zur 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Haushaltsfinanzierung

1. Aligemeiner Haushalt
- Kreditmarktschulden 19,1 19,3 19,1 18,1 16,4 151 13,9 131 11,0 9,0

- Aufgeschobene

Anschluss-

finanzierungen 3,633/} 85 1 35| 4,2 4,9 56|64 8,6 Nuls
Summe 22,6 22,6 22,6 216 206 200 195 19,5 19,5 19,5

2. Stabilisierungsfonds
Finanzmarkt und
BayernLB

- Kreditmarktschulden 85 10,0 10,0 10,0 10,0 1000 88 76 74 6.9

- Aufgeschobene
Anschluss-
finanzierungen 1,2 18 15 0,5
Summe 85 10,0 100 10,0 10,0 10,0 100 95 90 75
HaushaltsmaRiger
Schuldenstand 31,0 326 32,6 31,6 30,6 30,0 29,5 29,0 285
davon Kreditmarkt-
schulden 27,6 29,3 291 281 26,4 251 22,6 20,7 18,4 15,9
B. Schulden beim Bund
(Wohnbauférderung) 14 13 1,2 11 11 10 10 08 0,8

Netto-Kreditaufnahme
bzw. Netto-Schulden-
tilgung (-) 70 15 00 -10 -10 -05 -05 -06 -05 -15
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Zinsausgaben (Mio. €) Tabelle 11
Zinsausgabenan 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 |\2018)
A. Kreditmarkt

1. Allgemeiner
Haushalt! 826,3 7570 7254 6881 6071 5408 481,3 4334 434,56 3252

2. Stabilisierungs-
fonds Finanz-

markt und
BayernLB 61,8 2812 3422 346,8 3410 3445 3473 3135 2816 266,9

Zwischen-
summe 8881 1.038,2 1.067,6 1.034,9 9481 8854 8286 7470 7161 592,2
B. Bund 85 81 715 172 67 62 52 57 52 45
Summe 896,6 1.046,3 1.075,1 1.0421 9548 8916 8339 7527 721,2 16966

" Ohne Zinsausgaben fiir Public-Private-Partnership-Projekte.

Entwicklung des Schul ndes und der Kreditmarktschulden (Mrd. €) Abbildung 9
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I HaushaltsmaRiger Schuldenstand Allgemeiner Haushalt (Kap. 13 06)
[ HaushaltsmaRiger Schuldenstand Stabilisierungsfonds BayernLB (Kap. 13 60)

==¢==Kreditmarktschulden Gesamthaushalt (abgeschlossene Kredite)

Nach dem Gesetzesentwurf zum Nachtragshaushalt 2019/2020 sind die Kreditmarkt-
schulden fortlaufend abzubauen. Bei der Schuldentilgung ist insbesondere die konjunk-
turelle Entwicklung zu beriicksichtigen.” In Phasen des wirtschaftlichen Aufschwungs
ist mithin ein groBerer Schuldenabbau anzustreben als in Phasen des wirtschaftlichen
Abschwungs. Die Staatsregierung hat das Ziel aufgegeben, die Kreditmarktschulden bis
2030 abzubauen. Zwar sollen auch kiinftig keine neuen Schulden aufgenommen wer-
den, allerdings sollen deutlich weniger Schulden als urspriinglich geplant getilgt wer-
den.
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Die Schuldentilgungen 2012 bis 2018 wurden unter Heranziehung der Haushaltssiche-
rungsrucklage geplant. Diese besteht aus erzielten Haushaltstiberschlissen der Vorjahre
sowie aus Kapitalriickzahlungen der BayernLB.

Der Schuldenstand des Stabilisierungsfonds Finanzmarkt und BayernLB wurde 2018
um 1,5 Mrd. € verringert. 2019 erfolgte eine Schuldentilgung von 50,0 Mio. € zuguns-
ten des Stabilisierungsfonds Finanzmarkt und BayernLB (Kap. 13 60). Damit wurden bis
Ende 2019 bei Kap. 13 60 insgesamt 2,6 Mrd. € getilgt, 400,0 Mio. € der vereinnahmten
3,0 Mrd. € sind immer noch offen. Die Schuldentilgung der Jahre 2016 bis 2019 wurde
damit ausschlieBlich aus Mitteln der Kapitalriickzahlung der BayernLB bestritten. Diese
Rickzahlungen wurden zunachst der Haushaltssicherungsricklage zugefuhrt und fir

die Schuldentilgung wieder entnommen.

Netto-Schuldentilgung (Mio. €) Tabelle 12
HG 2019/2020 E-NHG 2019/2020

2020 2019 2020

2019 gesamt gesamt

HaushaltsmaRiger Schulden-
stand zum 31.12. des Vorjah-

res 26.975,0126.725,0

Schuldentilgung

Allgemeiner Haushalt
(Kap. 13 06) 0,0 550,0 550,0 0,0 0,0 0,0

Stabilisierungsfonds
Finanzmarkt BayernLB
(Kap. 13 60) 250,0 200,0 450,0 50,0 50,0 100,0

Schuldentilgung gesamt 250,0 750,0 1.000,0 50,0 50,0 100,0

HaushaltsmaRiger Schulden-
stand zum 31.12. des aktuel-
len Jahres 26.725,0]25.975,0 26.875,0

Urspringlich sah die Staatsregierung mit dem Doppelhaushalt 2019/2020%° vor, dass bis

Ende 2020 die Mittel aus der Kapitalriickzahlung der BayernLB vollstandig zur Schul-
dentilgung eingesetzt werden. Mit dem Regierungsentwurf zum Nachtragshaushalt
2019/2020%" ist jedoch fir 2019 und 2020 nur noch eine Schuldentilgung von jahrlich
50 Mio. € bei Kap. 13 60 vorgesehen; die restlichen 350 Mio. € sollen in den Folgejahren
getilgt werden. Die dariber hinausgehende Schuldentilgung im allgemeinen Haushalt
(Kap. 13 06) von 550 Mio. € in 2020 ist ebenfalls nicht mehr vorgesehen.

In den Jahren 2019 bis 2022 sollen insgesamt nur noch 200,0 Mio. € Schulden aus den
Mitteln der Kapitalriickzahlung der BayernLB in den Jahren 2014 bis 2017 dauerhaft
getilgt werden. Damit wird die Schuldentilgung deutlich hinter der noch mit dem Finanz-
plan 2018 bis 2022 vorgesehenen Tilgung von 3,0 Mrd. € fiir diese vier Jahre zurlickblei-
ben.

20 vgl. Fn. 3.
21 vgl. Fn. 4.
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In Anbetracht der 2016 bis 2018 erzielten Uberschiisse?? von insgesamt 9,2 Mrd. € sowie
der anhaltend hohen Steuereinnahmen hatte auch Spielraum fur eine angemessene
Schuldentilgung aus eigener Kraft im allgemeinen Haushalt bestanden.

Der ORH sieht die fiir die Jahre 2019 bis 2023 vorgesehene geringe Schuldentilgung von
50,0 Mio. € jahrlich kritisch. Trotz Neuordnung der Bund-Lander-Finanzbeziehungen ist
es nicht gelungen, wenigstens die noch im Finanzplan 2018 bis 2022 geplante Schul-
dentilgung fir die Haushaltsjahre 2019 bis 2022 von insgesamt 3 Mrd. € aufrechtzuer-
halten. Dabei bertlicksichtigte dieser Finanzplan bereits, dass der durch die Neuordnung
der Bund-Lander-Finanzbeziehungen erzielte ,Reformgewinn” fiir den Freistaat Bayern
aufgrund des Wegfalls der erhohten Gewerbesteuerumlage® weitestgehend aufgezehrt
wird. Vielmehr werden die durch die geringere Schuldentilgung frei gewordenen Mit-
tel fir andere Uberwiegend konsumtive Ausgaben verwendet. Der ORH bedauert, dass
das unter Gesichtspunkten der Nachhaltigkeit gesetzlich verankerte Ziel ,Schuldenab-
bau 2030” aufgegeben wurde. Um dem neuen Ziel des fortlaufenden Schuldenabbaus
konsequent Rechnung zu tragen, empfiehlt der ORH, kiinftige Haushaltsliberschiisse
zumindest teilweise flir eine zusatzliche Schuldentilgung einzusetzen.
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9 Kennzahlen

Die folgenden Haushaltskennzahlen geben Aufschluss tGiber bestimmte Ausgabearten in
Relation zu den bereinigten Gesamtausgaben. Sie ermdglichen einen Uberblick zu wich-
tigen Aspekten der Haushaltsstruktur und deren zeitlicher Entwicklung.

9.1 Steuerdeckungsquote

Mit der Steuerdeckungsquote wird der Anteil der bereinigten Gesamtausgaben des
Staates bezeichnet, der aus Steuereinnahmen (OGr. 01 - 06) gedeckt wird.

Steuerdeckungsquote in Bayern Abbildung 10
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Ohne Berlcksichtigung der Kapitalzufiihrung an die BayernLB betrégt die Steuerdeckungsquote 77,0 % in 2009.

Die Quote lag in den letzten zehn Jahren zwischen 65,5 und 85,7 %. Das bedeutet, dass
die Ausgaben zum gréBten Teil durch Steuereinnahmen gegenfinanziert wurden. Die
Abbildung 10 macht deutlich, dass die tatsachliche erzielte Steuerdeckungsquote? im
Betrachtungszeitraum mit einer Ausnahme immer deutlich liber der geplanten lag. Das
bedeutet, dass hohere Steuereinnahmen erzielt wurden, als noch bei der Aufstellung
des jeweiligen Haushalts angenommen wurde.

24 |st-Steuereinnahmen geteilt durch bereinigte Ist-Gesamtausgaben x 100.
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9.2

Personalausgabenquote

Die Personalausgabenquote gibt das Verhaltnis der Personalausgaben (HGr. 4) zu den
bereinigten Gesamtausgaben wieder. Sie gibt Aufschluss darlber, wie viel Prozent der
Ausgaben des Staates fiir Personal aufgewendet werden.

Personalausgabenquote in Bayern Abbildung 11
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Ohne Berlcksichtigung der Kapitalzufihrung an die BayernLB betrégt die Personalausgabenquote 41,2 % in 2009.

In den letzten zehn Jahren lag die tatsachliche Personalausgabenquote zwischen 35,0
und 41,2 % und blieb damit im Betrachtungszeitraum mit einer Ausnahme immer hin-
ter der geplanten Personalausgabenquote zurtick. Zwar sind die Personalausgaben seit
2012 um 24,9 % gestiegen, aber im Vergleichszeitraum weniger stark als die bereinigten
Gesamtausgaben (+ 35,9 %; vgl. TNr. 1). 2017 stieg erstmals seit 2012 die Personalaus-
gabenquote an, da die Personalausgaben (+ 4,2 %) starker anstiegen als die bereinigten
Gesamtausgaben (+ 3,2 %). Da 2018 der Anstieg der Personalausgaben (+ 3,3 %) im Ver-
gleich zu den bereinigten Gesamtausgaben (+ 4,9 %) geringer war, sank die Personal-
ausgabenquote 2018 wieder leicht.
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9.3 Zinslastquote

Mit der Zinslastquote wird das Verhaltnis der Zinsausgaben am Kreditmarkt (OGr. 57) zu
den bereinigten Gesamtausgaben ausgedrtickt.

Zinslastquote in Bayern Abbildung 12
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Die Quote ist in den letzten Jahren von 2,5 % auf aktuell 1,0 % gesunken. Dies ist ins-
besondere darauf zuriickzufliihren, dass Schulden seit 2012 kontinuierlich abgebaut
und Anschlussfinanzierungen aufgrund hoher Liquiditatsbestande aufgeschoben wur-
den. Hierin enthalten sind ab 2009 auch die Zinsausgaben fiir den Stabilisierungsfonds
Finanzmarkt und BayernLB (vgl. Tabelle 10).
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9.4

Investitionsquote

Die Investitionsquote ist eine Kennzahl, mit der das Verhaltnis der Ausgaben fiir Investi-
tionen (HGr. 7 und 8) zu den bereinigten Gesamtausgaben dargestellt wird.

Investitionsquote in Bayern Abbildung 13
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Der Freistaat plante in den letzten zehn Jahren mit einer Investitionsquote von ca. 12 %.

Die tatsachliche Investitionsquote lag mit Werten zwischen 10,2 und 12,5 % Uberwie-
gend darunter. 2018 stieg die Investitionsquote gegentiber den Vorjahren zwar wieder
leicht auf 11,1 % an. Der Wert aus 2010 und 2011 konnte aber nicht erreicht werden. 2009
erfolgte eine Kapitalzufihrung an die BayernLB von 7,0 Mrd. €, die Investitionsquote
erreichte deswegen 2009 einen deutlich héheren Wert (24,9 %). Die Ausgaben fiir Inves-
titionen sind seit 2012 kontinuierlich gestiegen, konnten aber mit der Steigerung der
bereinigten Gesamtausgaben nicht Schritt halten.
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EINZELNE
PRUFUNGSERGEBNISSE

Anmerkung:

Zahlen sind aus Griinden der Ubersichtlichkeit in der Regel auf eine Nachkommastelle gerundet. Die zugrundeliegenden Rechen-
operationen basieren z. T. auf ungerundeten Zahlen, dadurch kénnen Rundungsdifferenzen auftreten.
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10.11

MEHRERE RESSORTS

Ubertragung von Ausgaberesten
(Alle Ubertragbaren Ausgabeansétze)

b In den Jahren 2010 bis 2018 stiegen die Ausgabereste von 3,8 auf 7,3 Mrd. €.
Die Staatsregierung sollte die Ausgabereste reduzieren und so die Gestal-
tungsmaoglichkeiten des Haushaltsgesetzgebers verbessern.

Die Ubertragung von Ausgaberesten erfolgt derzeit nicht durchgangig gemaR
Haushaltsrecht. Der ORH halt es fiir dringend erforderlich, dass das Finanzmi-
nisterium Verwaltungsvorschriften erlasst, die eine rechtssichere und trans-
parente Ubertragung von Ausgaberesten sicherstellen.

Der ORH hat 2016 bis 2018 die Ubertragung von Ausgaberesten gepriift. Der Schwer-
punkt dieser Priifung lag bei der zeitlichen Bindung von Ausgaberesten.? Priifungsmal3-
stab waren OrdnungsmaRigkeit und Sparsamkeit.

Ausgangslage
Haushaltsrechtliche Grundlagen

Die durch den Haushaltsplan bewilligten Ausgaben dirfen grundsatzlich nur zu dem im
Haushaltsplan bezeichneten Zweck, soweit und solange er fortdauert, und nur bis zum
Ende des Haushaltsjahres geleistet werden.?

Flr Gbertragbare Ausgaben, die nicht bis zum Ende des Haushaltsjahres verausgabt
werden, konnen Ausgabereste gebildet werden. Zu den Ubertragbaren Ausgaben rech-
nen Ausgaben fiur Investitionen, Ausgaben aus zweckgebundenen Einnahmen sowie
andere Ausgaben, die im Haushaltsplan fiir Gbertragbar erklart wurden.” Vorausset-
zung fiir die Ubertragung und Inanspruchnahme von Ausgaberesten ist die Einwilligung
des Finanzministeriums. Die Einwilligung darf nur erteilt werden, wenn die Ausgabe bei
wirtschaftlicher und sparsamer Verwaltung erforderlich ist, insbesondere wenn recht-
liche Verpflichtungen, die aufgrund der Veranschlagung eingegangen wurden, noch
erfullt werden missen.

Die Ubertragenen Ausgabereste bleiben unter diesen Voraussetzungen flr ihre jewei-
lige Zweckbestimmung lber das urspriingliche Haushaltsjahr hinaus bis zum Ende des
zweitnachsten Haushaltsjahres verfligbar. In diesem regelmaR3igen Verfligungszeitraum
von drei Jahren kénnen sie zusatzlich zum Ansatz im jeweils aktuellen Haushaltsplan in
Anspruch genommen werden. Bei Bauten wird das Ende des zweitnachsten Haushalts-
jahres von dem Zeitpunkt an gerechnet, zu dem der Bau in seinen wesentlichen Teilen in
Gebrauch genommen wird.
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25 Art. 45 BayHO.
26 \jgl. ORH-Bericht 2020 TN. 1.2.1.
27 Art. 19 BayHO.
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MEHRERE RESSORTS g

Von diesem Dreijahreszeitraum kann das Finanzministerium im Einzelfall Ausnahmen
zulassen, die eine ausnahmsweise Verlangerung der Verfligbarkeit der jeweiligen Aus-
gabereste ermoglichen.

Der Vollzug dieser Rechtsvorschriften erfolgt gemafRR der Rechnungslegungsrichtlinie
(RIR), die das Finanzministerium als erganzende Verwaltungsvorschrift zur BayHO und
zu den VV-BayHO erlassen hat. Dazu wird ein Plan Uber die Verwendung der aus dem
abgelaufenen Haushaltsjahr zu libertragenden Ausgabereste erstellt (Resteplan).

10.1.2 Verfahren zur Ubertragung von Ausgaberesten

Der folgende Auszug aus dem Resteplan 2018 verdeutlicht das Vorgehen der Verwal-
tung zur Ubertragung von Ausgaberesten:

Beispiel aus dem Resteplan 2018 Abbildung 14

Plan iiber die Verwendung
der aus dem Haushaltsjahr 2018 zu {ibertragenden Ausgabereste Druckdatum: 05.06.2019 Haushaltsjahr. 2018
Druckzeit: 11:30:56  Seite! 1
A) Haushaltsbetrag A) Ausgabebefugnis A) Haushaltsges. Einsp. A) Begriindung fur die Ubertragung
B) Vorjahresrest (Sp. 2A mit 2F) B) AbschlieBende Willigung | B) Berechnung der Einnahmen in Sp. 2C
C) Mehr-/Mindereinn. (+/-) B) Abzuglich Istbetrag C) Einsparung fur apl./apl. C) Begrindung beim Wechsel der Haushaltsstelle
D) Deckung (+von/-fiir) C) = Rechnerischer Rest D) Einsparung fir glob. MiA | D) Sonstige Erlauterungen
E) VM (+von/-fir) (Sp. 3A-3B) E) In Abgang zu stellen
F) VM v. gem. bewirtsch. PA F) FM-Einzug
2 3 4 5
A) 210.605.100,00 A) 140.128.247,73 | A) 0,00 | A) Die Mittel werden fir die Fortfihrung der
B) 53.844.393,14 B) 48.682.979,81 | B) 0,00 Ganztagsangebote benétigt.
C) 000 C) 91.445.267,92 | C) 0,00
D) -124.321.24541 D) 0,00 | D) Zu Sp. 2D:
E) 0,00 E) 3.000.000,00 Deckung fur 05 04/684 69 0 -83.112.281,85
F) 0,00 F) 12.200.000,00 Deckung fir 05 04/685 69 0 -41.208.963,56
Verbl RestfurHJ 2018 05 04/633 69 7624526792| SO 12432124541
Vorj. Restfir HJ 2019 05 04/633 69 76.24526702 |  2U Sp: A Keine HG-Sperre gem. FIS
of). restiur 249,200 vom 13.04.2018, Nr. 18/11-H1200.5-3/12/

» Die obersten Staatsbehorden haben beim Abschluss jedes Haushaltsjahres unter
Anlegung eines strengen Mal3stabes eingehend zu prifen, welche Betrage von den
verbliebenen rechnerischen Ausgaberesten (Spalte 3C abziiglich Spalten 4A bis 4D)
im folgenden Haushaltsjahr zwingend bendtigt werden.?® Der Beauftragte fiir den
Haushalt®® der jeweiligen obersten Staatsbehdrde hat zu entscheiden, ob und in
welcher Héhe Ausgabereste zur Ubertragung beantragt werden sollen.®

» Danach stellen die obersten Staatsbehdrden nicht mehr benétigte tbertragbare
Ausgabemittel in Abgang®' (Spalte 4E des Resteplans, gelb hinterlegt). Diese Mittel
verlieren ihre haushaltsgesetzliche Zweckbestimmung und werden also frei.

> Die obersten Staatsbehdérden haben die zur Ubertragung beantragten Ausgabe-
reste naher zu begriinden (Spalte 5A des Resteplans, blau hinterlegt).

% Nr.2.1.1RIR.
29 Art. 9 BayHO.
%0 VVNr. 3.3.5 zu Art. 9 BayHO.
1 Nr. 2.1.4 RIR.
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> Soweit das Finanzministerium nicht in die Ubertragung der Ausgabereste einwil-

ligt, zieht es diese ein (Spalte 4F des Resteplans, griin hinterlegt). Auch die einge-

zogenen Mittel verlieren ihre haushaltsgesetzliche Zweckbestimmung und werden

also frei.

» Der ubertragbare Ausgaberest wird im Resteplan als ,Verbl. Rest fir HJ 2018"

bezeichnet (violett hinterlegt).

» AbschlieBend erfolgt fiir jeden Einzelplan die Einwilligung des Finanzministeriums
nach Art. 45 Abs. 3 BayHO.

Der Freistaat Bayern erstellt den Jahresabschluss als sog. Soll-Abschluss.® Dabei wer-

den die zur Deckung der Ausgabereste erforderlichen Einnahmereste mit ins nachste

Haushaltsjahr Ubertragen. Die vollstandig finanzierten (ibertragenen Ausgabereste

des Vorjahres kdnnen dann zusatzlich zum Ansatz im jeweils aktuellen Haushaltsplan

in Anspruch genommen werden. Die Summe der im Haushaltsplan veranschlagten

Ausgaben und der aus dem Vorjahr Gibertragenen Ausgabereste wird als ,Gesamtsoll”

bezeichnet.
Zusammensetzung des Gesamtsolls (Mrd. €) Abbildung 15
75,0
68,2 Mrd. €
64,6 Mrd. € 1 |G
f e
60,0 -
S
a
Soll It. Soll It. m
Haushalts- Haushalts- >‘ t
45,0 - plan plan
(61,7 Mrd. €) S
(0]
|
2017 entstandene |
Ausgabereste

30,0 -

2017

@ Soll It. Haushaltsplan

Vorjahresrest
® Ausgabereste zum 31.12.2017, die ins Folgejahr Ubertragen werden

2018
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10.2 Feststellungen

10.21 Entwicklung der Ausgabereste

MEHRERE RESSORTS

Die Ausgabereste haben sich in den letzten zehn Jahren wie folgt entwickelt:

Entwicklung des Gesamtsolls und der entstandenen Ausgabereste (Mrd. €)

Soll It. HH-Plan Vorjahresrest

2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018

42,3
42,5
44,3
47,7
50,5
51,1
55,8
58,7
61,7

3.4
3.8
4,0
4,3
4,8
9,2
54
6.0
6.6

Gesamtsoll

45,7
46,3
48,3
52,0
55,3
56,5
61,2
64,6
68,2

Tabelle 13

Entstandene Ausgabereste

Betrag

3.8
4,0
4,3
4,8
5,3
54
6,0
6.6
7,3

Anteil am
Gesamtsoll

8.2 %
8,6 %
8,9 %
9,3 %
9,6 %
9,5 %
9,8 %
10,1 %
10,8 %

Ausgabereste - Entwicklung und Anteil am Gesamtsoll Abbildung 16
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10.2.2

10.2.3

Noch 2010 lag der Freistaat bei 3,8 Mrd. € Ausgaberesten, dies entsprach 8,2 % des
Gesamtsolls. 2014 betrugen die Ausgabereste bereits 5,3 Mrd. €, dies entsprach 9,6 %
des Gesamtsolls. Das Finanzministerium hat von 2010 bis 2018 Ausgabereste von ins-
gesamt 1,7 Mrd. € eingezogen. Auch waren in den Haushaltsplanen regelmafRig globale
Minderausgaben® veranschlagt, die von den Ressorts bei den tGbertragbaren Ausgaben
zu erwirtschaften waren. Bis 2018 sind die Ausgabereste dennoch kontinuierlich gestie-
gen und haben sich auf 7,3 Mrd. € und 10,8 % des Gesamtsolls erhdht.

Kategorisierung der Ausgabereste

Nach dem Haushaltsrecht diirfen Ausgabereste libertragen werden, wenn die Ausgabe
bei wirtschaftlicher und sparsamer Verwaltung erforderlich ist, insbesondere wenn
rechtliche Verpflichtungen noch erfillt werden mussen.

Eine Kategorisierung der Ausgabereste nach der Mittelbindung kann ein Instrument
fur eine systematische Bearbeitung sein. In Baden-Wiurttemberg, Hamburg, Mecklen-
burg-Vorpommern und Niedersachsen sind die Ausgabereste aufgrund von Verwal-
tungsvorschriften in rechtlich gebundene und rechtlich nicht gebundene Ausgabereste
zu klassifizieren und betragsmafig anzugeben. Die rechtliche Bindung ergibt sich im
Wesentlichen durch Vertrag bzw. Bewilligungsbescheid oder aufgrund zweckgebunde-
ner Einnahmen. Baden-Wirttemberg hat zum Beispiel seine Ende 2017 verbliebenen
Ausgabereste von 4,3 Mrd. € in 5 Kategorien eingeteilt, davon eine mit 2,8 Mrd. € recht-
lich gebundenen Ausgaberesten.?

In Bayern ist eine solche Kategorisierung im Resteplan durch Verwaltungsvorschriften
nicht vorgesehen. Die Betrage, in deren Hohe ,rechtlich gebundene” oder ,rechtlich
nicht gebundene” Ausgabereste libertragen wurden, sind im Resteplan also regelmalig
nicht ausgewiesen. Nur in einzelnen Fallen ergibt sich die rechtliche Bindung aus der
Formulierung der Zweckbestimmung der Haushaltsstelle oder aus der Begriindung zur
Ubertragung der Ausgabereste (Spalte 5A des Resteplans).

Ausnahmsweise Verlangerung des Verfiigungszeitraums fiir Ausgabereste

Nach dem Haushaltsrecht kann das Finanzministerium Ausnahmen vom regelmal3igen
Verfligungszeitraum zulassen.®

Fir die Verwaltung ist nicht geregelt,

» mit welcher Methode die konkreten Betrage zu berechnen sind, zu deren weiterer
Ubertragung es im Einzelfall der o. g. Zulassung einer Ausnahme bedarf,

» auf welche Weise die obersten Staatsbehdrden eine solche Ausnahmeentschei-
dung zu beantragen und zu begriinden haben und
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33 Vgl. ORH-Bericht 2020 TNr. 1.5.
34 Rechnungshof Baden-Wiirttemberg: Denkschrift 2019 - Nr. 5 Haushaltsreste.
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» unter welchen Voraussetzungen das Finanzministerium einer solchen Ausnahme
grundsatzlich zustimmen kann.

Aus dem Resteplan 2016 war daher nicht ersichtlich, fiir welche Betrdge der regelma-
RBige Verfligungszeitraum bis zum Ende des zweitndchsten Haushaltsjahres geendet
hat.®® Auch waren keine Antrage der obersten Staatsbehdrden zur ausnahmsweisen Ver-
langerung des Verfligungszeitraums vorhanden.

Fir die Berechnung der Betrdage, die nach Ablauf des regelmaRigen Verfligungszeit-
raums noch verbleiben, sind mehrere Methoden denkbar. Die rechnerisch einfachste
und far die Verwaltung glinstigste Methode ist die ,FirstIn-First Out-Methode”
(FiFo-Methode). Nach dieser werden die am langsten zur Verfligung stehenden Mit-
tel (,firstin”), also die zuerst Ubertragenen Ausgabereste, auch zuerst verausgabt
(,first out”). Bei Anwendung dieser Methode hatten beispielsweise im Resteplan 2016
die obersten Staatsbehorden beim Finanzministerium die Zulassung von Ausnahmen
fur rd. 200 Ansatze mit Ausgaberesten aus 2014 von insgesamt mindestens 400 Mio. €
beantragen und begriinden missen.

Im Rahmen der Prifung teilte das Finanzministerium dem ORH auf Nachfrage mit, dass
es Aufgabe der Beauftragten flir den Haushalt der jeweiligen obersten Staatsbehorde
sei, bei der Erstellung des Plans tber die Verwendung der zu Gbertragenden Ausgabe-
reste die gesetzlichen Bestimmungen lber die zeitliche Verfligbarkeit von Ausgaberes-
ten zu prifen und zu beachten. Soweit die oberste Staatsbehorde hiernach eine Aus-
nahme flr erforderlich halte, sei diese im Resteplan zu beantragen und zu begriinden.
Das Finanzministerium flihre hierzu eine Plausibilitdtskontrolle und bei begriindeten
Anhaltspunkten eine vertiefte Priifung im Einzelfall durch.

Fur die Entscheidung lber eine ausnahmsweise Verlangerung des regelméaRigen Verfi-
gungszeitraums flr Ausgabereste wiirden dieselben Kriterien gelten wie fir die Bildung
und Ubertragung von Ausgaberesten innerhalb dieses Zeitraums. Eine gesonderte
Kennzeichnung der Betrage, fur die das Finanzministerium Ausnahmen zulassen muss,
sei im Resteplan nicht vorgesehen und aus Sicht des Finanzministeriums auch nicht
zwingend erforderlich.

Die vom ORH erbetene Angabe des Umfangs der bei der Ubertragung der Ausgabereste
in das Haushaltsjahr 2017 zugelassenen Ausnahmen zur Ubertragung iiber das zweit-
nachste Haushaltsjahr hinaus sei deshalb mit vertretbarem Aufwand nicht moglich.

36 Art. 45 Abs. 2 Satz 1 und 2 BayHO.
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10.3

10.3.1

10.3.2

Wiirdigung
Entwicklung der Ausgabereste

Die Hohe der Ausgabereste hat sich in den vergangenen zehn Jahren betragsmalRig auf
7,3 Mrd. € fast verdoppelt. Nach Auffassung des ORH deutet diese Entwicklung dar-
auf hin, dass dem Grundsatz der bedarfsgerechten Veranschlagung nicht ausreichend
Rechnung getragen wurde.

Der Anteil der Ausgabereste am Gesamtsoll liegt inzwischen schon zum zweiten Mal bei
Uber 10 %. Eine Reduzierung der Ausgabereste ist nach Auffassung des ORH im Inter-
esse einer transparenten und sparsamen Haushaltsfihrung angezeigt, um Haushalts-
mittel nicht Gber lange Jahre womaoglich unndétig zu binden.

Die Gestaltungsmaoglichkeiten des Landtags als Haushaltsgesetzgeber waren spurbar
besser, wenn die Staatsregierung die haushaltsrechtlichen Maoglichkeiten im Zusam-
menhang mit Ausgaberesten konsequent nutzen wirde. Die eingezogenen Ausgabe-
reste konnten letztlich flir die Finanzierung aktueller Aufgaben verwendet werden.

Kategorisierung der Ausgabereste

Aus dem Resteplan ist nur teilweise ersichtlich, in welcher Hohe rechtlich gebundene
und rechtlich nicht gebundene Ausgabereste tbertragen werden. Die Kenntnis dieser
Betrdage und die Begriindungen hierzu sollten aber die Grundlage fiir die vom Finanzmi-

nisterium zu treffenden Entscheidungen sein,

» ob eine Ausgabe bei wirtschaftlicher und sparsamer Verwaltung tatsachlich erfor-
derlich ist und deshalb in die Ubertragung eingewilligt werden darf sowie

» ob fur eine Ausgabe, deren dreijahriger Verfligungszeitraum abgelaufen ist, eine
ausnahmsweise Verlangerung zugelassen wird.

Der ORH empfiehlt dem Finanzministerium, hierzu eine Einteilung der Ausgabereste im
Resteplan in zumindest drei Kategorien vorzugeben:

a) Ausgabereste aufgrund zweckgebundener Einnahmen.

b) Vertraglich oder durch Bewilligungsbescheide gebundene Ausgabereste.

c) Sonstige rechtlich nicht gebundene Ausgabereste.

Eine solche Kategorisierung wiirde eine transparente, an einheitlichen Kriterien orien-

tierte und nachvollziehbare Ubertragung von Ausgaberesten bzw. deren Einzug nach
Auffassung des ORH deutlich erleichtern.
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10.3.3 Ausnahmsweise Verlangerung des Verfliigungszeitraums fiir Ausgabereste

Unbestritten obliegt der Vollzug des Haushaltsplans den fiir den jeweiligen Einzelplan
zustandigen obersten Staatsbehoérden. Diese Zustandigkeit findet aus Sicht des ORH
aber in den Féllen ihre Grenzen, in denen das Finanzministerium eine Ausnahme vom
dreijahrigen Verfligungszeitraum zulassen muss. Erforderlich ist dann neben einer
begriindeten Antragstellung durch die obersten Staatsbeh&rden eine Priifung und Ent-
scheidung des Finanzministeriums; eine blo3e Plausibilitdtskontrolle reicht nicht aus.

Der ORH halt die Auffassung des Finanzministeriums, dass fur die Entscheidung Uber
die ausnahmsweise Verlangerung des Verfligungszeitraums von Ausgaberesten die-
selben Kriterien gelten wie fiir die regelmaRige Einwilligung in die Ubertragung und
Inanspruchnahme von Ausgaberesten, fur unzutreffend. Hierdurch wird das gesetzlich
vorgegebene Regel-Ausnahme-Verhaltnis umgekehrt, was mit dem Wortlaut des Art. 45
Abs. 2 Satz 3 BayHO zur Zulassung von ,Ausnahmen im Einzelfall” nicht mehr in Ein-
klang zu bringen ist.

Die zeitliche Verfligungsbeschrankung soll sicherstellen, dass noch nicht in Anspruch
genommene Ausgabereste grundsatzlich nach spatestens drei Jahren eingezogen wer-
den. Deshalb sollte bei Ausgaberesten die Begriindung flir die nur in Ausnahmefallen
mogliche Verlangerung des Verfligungszeitraums den konkreten Ausnahmetatbestand
erkennen lassen. Die Anforderungen fiir deren Ubertragung im Einzelfall miissten im
Hinblick auf den Ausnahmecharakter also héher sein als fiir die Ubertragung innerhalb
des dreijahrigen Verfligungszeitraums.

Mit entsprechenden Regelungen zur Ubertragung von Ausgaberesten kénnte

» die zustandige oberste Staatsbehorde anhand einer vorgegebenen Berechnungs-
methode den Betrag je Haushaltsstelle ermitteln, fiir den sie eine ausnahmsweise
Verlangerung des Verfligungszeitraums beantragen muss und die Notwendigkeit
zur weiteren Ubertragung dieser Ausgabereste sachlich begriinden,

» das Finanzministerium rechnerisch nachpriifen, ob und in welcher Héhe die zustan-
dige oberste Staatsbehorde eine ausnahmsweise Verlangerung des Verfligungs-
zeitraums beantragen hatte miissen und

> das Finanzministerium entscheiden, ob die Begriindung zur Ubertragung dieser
Ausgabereste Uber den regelmaBBigen Verfligungszeitraum hinaus im konkreten
Einzelfall bzw. fir bestimmte typische Fallkonstellationen ausnahmsweise aner-
kannt werden kann.

Die gegenwartige Verfahrensweise wird dieser Ausnahmeregelung nicht gerecht. Die
Ubertragung von Ausgaberesten erfolgt nach Auffassung des ORH derzeit nicht geméaR
den gesetzlichen Vorgaben. Sie ist insoweit zu beanstanden, als die Vorgaben zur zeit-
lichen Verfligbarkeit der Ausgabereste gemaR3 Art. 45 Abs. 2 BayHO nicht ausreichend
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10.4

beachtet sind (vgl. ORH-Bericht 2020 TNr. 1.2.1). Auch mangels Dokumentation bleibt
der Vollzug fur alle am Haushaltsverfahren Beteiligten intransparent.

Stellungnahme der Verwaltung

Bei der Priifung der zur Ubertragung beantragten Ausgabereste durch das Finanzminis-
terium erfolge bereits eine eigene Kategorisierung der Ausgabereste. Auf dieser Grund-
lage wirden diejenigen Ausgabereste ermittelt, bei denen ein Einzug im Einzelfall zu
prifen sei.

Aus Art. 45 Abs. 3 BayHO ergebe sich keine Verpflichtung zu einer Ubertragung recht-
lich gebundener Ausgabereste. Von einer Restelibertragung sei abzusehen, wenn bzw.
soweit die Ausgaben aus dem Haushaltsansatz des Folgejahres geleistet werden konn-
ten oder eine erneute Veranschlagung in einem spateren Haushaltsjahr zweckmaRig
sei.”

Ebenso kdnne bei rechtlich nicht gebundenen Ausgaberesten die Ubertragung zwin-
gend sein, wenn die Ausgabereste bei der Veranschlagung der Ausgabeansatze im
Haushaltsplan der nachsten Jahre bereits ,eingepreist” seien. Der voraussichtliche
Ausgabenbedarf in den kommenden Jahren kénne in diesen Fallen nur durch die veran-
schlagten Ausgabenansétze und die Ubertragung der Ausgabereste gedeckt werden.

Die Auffassung des ORH, dass an die Ausnahmen von der zeitlichen Verfligbarkeit
von Ausgaberesten gemall Art. 45 Abs. 2 Satz3 BayHO strengere Voraussetzungen
gekniipft werden sollten als fiir die generelle Ubertragung von Ausgaberesten, werde
vom Finanzministerium nicht geteilt. Soweit die Ausgabereste zur Erreichung des vom
Landtag im Haushaltsplan festgelegten Zwecks weiterhin erforderlich sind, seien diese
auch Uber den in Art. 45 Abs. 2 BayHO bestimmten (,Regel-“)Verfligungszeitraum hin-
aus zu Ubertragen. Eines betragsméaRigen Ausweises sowie einer gesonderten Beantra-
gung durch die obersten Dienstbehdrden im Resteplan bediirfe es daher nicht.

Nach den Empfehlungen des ORH miissten Ausgabereste nach Ablauf des Regel-Ver-
fiigungszeitraums generell eingezogen und die weiterhin notwendigen Haushaltsmittel
im nachsten Haushaltsplan erneut veranschlagt werden. Das wiirde neue Schwierigkei-
ten bei der Haushaltsaufstellung schaffen. Ein praktischer Mehrwert in der Ermittlung
und im gesonderten Ausweis dieser Falle im Resteplan werde daher nicht gesehen.
Im Ubrigen wiirde ein solcher ,,automatischer” Einzug nicht beriicksichtigen, dass die
tbertragenen Ausgabereste beim Freistaat Bayern durch den Soll-Abschluss vollstan-
dig finanziert seien.

Zudem erfolgten die Jahresabschlussarbeiten unter hohem zeitlichem Druck. Insbeson-
dere seien die endgliltigen Haushaltsdaten des Vorjahres bis Ende April des Folgejahres
an das Statistische Bundesamt zu melden. Die Empfehlungen des ORH seien zeit- und
verwaltungsaufwendig, ohne dass dadurch ein nennenswerter Mehrwert erzielt werden
kénne.
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10.5 Schlussbemerkung

Die bisher gelibte Praxis der Ubertragung von Ausgaberesten und die abwehrende
Argumentation des Finanzministeriums werden dem hohen Stellenwert des Budget-
rechts des Landtags zu wenig gerecht.

Die Staatsregierung sollte das Resteverfahren haushaltsrechtlich ordnungsgemaf
und transparent handhaben. Dazu hat der Gesetzgeber einen klaren Regelungsrahmen
gegeben, der alle am Haushaltsverfahren Beteiligten verpflichtet. Der ORH empfiehlt
dringend, dass das Finanzministerium die flir einen rechtssicheren und transparenten
Vollzug erforderlichen Verwaltungsvorschriften erlasst.

Nach Auffassung des ORH ist auch eine Reduzierung der seit Jahren gestiegenen Aus-
gabereste im Interesse einer sparsamen Haushaltsfihrung angezeigt. Im Ergebnis
konnten Mittel frei werden, die die Gestaltungsmoglichkeiten des Haushaltsgesetzge-
bers verbessern.

1" Softwarelizenzmanagement in der Staatsverwaltung
(Mehrere Einzelplane, insbesondere Epl. 06 und Epl. 16)

b Die jahrlichen Software- und Lizenzkosten der Staatsverwaltung sind mitt-
lerweile auf 175 Mio. € gestiegen. Die Staatsregierung hat keinen Uberblick
tiber den Einsatz und den Kostenanteil ihrer Softwarelizenzen. Dabei hatte
der Ministerrat schon vor 14 Jahren beschlossen, ein zentrales Softwarever-
trags- und Lizenzmanagement einzufiihren. Der ORH empfiehlt dringend, dies
nun endlich umzusetzen.

Der ORH hat 2019 den Einflihrungsstand eines revisionssicheren Softwarevertrags- und
Lizenzmanagements in der Staatskanzlei, den Ministerien und ausgewahlten Behorden
des Freistaates geprift. Prifungsmal3stéabe waren die Wirtschaftlichkeit und Sparsam-
keit sowie die OrdnungsmafRigkeit.

11 Ausgangslage

Die Staatsverwaltung ist auf immer leistungsfahigere Hardwarekomponenten und
moderne Softwareanwendungen angewiesen. Wahrend eine erworbene Hardware
meist ohne Einschrankung eingesetzt werden kann, sind bei Softwarelizenzen teils kom-
plexe Vorgaben der Hersteller zu beachten.
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1.1.2

Softwarevertrags- und Lizenzmanagement

In einem Softwarelizenzvertrag werden der Umfang und der rechtliche Rahmen der
Nutzung beschrieben. Liegen zu wenige Lizenzen vor, drohen empfindliche rechtliche
und finanzielle Konsequenzen wegen VerstoRes gegen das Urheber- und Vertragsrecht
(Unterlizensierung) - der Erwerb zu vieler Lizenzen (Uberlizensierung) widerspricht hin-
gegen dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit des Verwaltungshan-
delns.®®

Ein zentrales Softwarevertrags- und Lizenzmanagement dient der Inventarisierung vor-
handener Lizenzen sowie deren rechtskonformer und wirtschaftlich optimaler Nutzung.
Dabei ermdglicht eine zentrale Verwaltung aller Vertrage und Lizenzen einen automa-
tisierten und umfassenden Abgleich der erworbenen und genutzten Software. Unge-

|u

nutzte Lizenzen gelangen fur die weitere Nutzung in einen ,Lizenzpool”. Das eroffnet

anderen Dienststellen deren Verwendung und erspart unnotigen Nachkauf.

Ebenso lassen sich die Vertragsbedingungen und die Lizenzstrategie von zentraler Stelle
aus effizient und optimal an die sich haufig andernden Gegebenheiten anpassen. Nach
Blindelung der speziellen Fachkompetenz in einer Zentralstelle muss sich nicht mehr
jede einzelne Behorde selbst mit der Flut an Anderungen der umfangreichen Vertrags-
und Lizenzvorgaben auseinandersetzen. Dadurch lassen sich neben der Rechtssicher-
heit hohe Synergien erzielen.

Gemald der Geschéftsverteilung der Staatsregierung lag die Zustandigkeit flir das Soft-
warevertrags- und Lizenzmanagement seit 2009 beim Finanzministerium, ab der Umres-
sortierung im November 2018 liegt sie im Digitalministerium, dessen Staatsministerin
die IT-Beauftragte der Staatsregierung ist.*®

luK-Landesstrategie fiir die Staatsverwaltung

Die vom Ministerrat am 15.11.2005 beschlossene und aktuell glltige luK-Landesstrate-
gie ist fur alle Behorden des Freistaates Bayern verbindlich. Sie gibt konkret vor, dass
ein Konzept zur Einfihrung eines Lizenzmanagements erarbeitet und umgesetzt werden
soll. Das Projekt wird mit hohem Nutzen und hoher Prioritat bewertet - der hochsten
Einstufung im Bewertungsschema der Landesstrategie.

Bisher fehle laut dieser Strategie ein landesweit durchgéngiger und verlasslicher Uber-
blick Gber installierte und gekaufte Software. Daher fehle auch die Grundlage fir lan-
desweite strategische Entscheidungen. Aus finanziellen und rechtlichen Griinden
musse daflir Sorge getragen werden, dass die staatlichen Behorden des Freistaates
Bayern weder unter- noch Uberlizenziert seien. Darliber hinaus solle bei ressortiiber-
greifend eingesetzter Software eine Zentralstelle die Verhandlungen und den Abschluss
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38 Art. 7 BayHO.
39§14 Nr. 4 StRGVV. Fur technische Angelegenheiten der digitalen Verwaltung ist das Finanzministerium gemaR § 8

Satz 1 Nr. 4 Buchst. b) StRGVV zusténdig.
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von Vertragen vornehmen bzw. koordinieren, um eine geblndelte Verhandlungsposi-
tion gegenliber den Softwareanbietern zu schaffen. Alle Moglichkeiten zur Senkung von
Lizenzkosten seien auszuschopfen, und bei der Staatskanzlei sowie den Ressorts sei ein
revisionssicheres Lizenzmanagement nach einheitlichen Grundsatzen einzufiihren. All
das eroffne groRe Chancen zur Senkung der Softwarekosten und schaffe Rechtssicher-

heit.
1.2 Feststellungen
11.21 Infrastrukturkomponente ,,Software-Lizenzmanagement”

Die Infrastrukturkomponente ,Software-Lizenzmanagement” umfasst im Wesentlichen
die Module fur das Vertragsmanagement und die Lizenzverwaltung. 2009 beauftragte
das zustandige Finanzministerium das Landesamt fir Steuern (LfSt) mit der Beschaf-
fung und Einfuhrung eines solchen am Markt erhaltlichen Standardsoftwareproduk-
tes. Mit etwaigen Anpassungen sei dieses als Grundlage fiir ein Softwarevertrags- und
Lizenzmanagement als ressortiibergreifender Standard geeignet (sog. Infrastruktur-
komponente).

Die Pilotierung der Infrastrukturkomponente startete im November 2011 und endete im
Juli 2015.%° Die einzusetzende Software ist seit 2014 festgelegt. Das LfSt erwarb 2014
fur diese eine Landeslizenz und betreibt zudem die zentrale Hardware der Infrastruk-
turkomponente, sodass bei den anderen Staatsbehtérden weder Ausgaben fir die
Lizenzmanagement-Software noch flir deren Betrieb anfallen. Die allein beim LfSt und
im Finanzministerium fir die Entwicklung und Pilotierung der Infrastrukturkomponente
angefallenen Ausgaben beliefen sich bis April 2019 auf 2,7 Mio. €.

Zum Zeitpunkt der Prifung nutzten weder Staatskanzlei noch ein Ministerium das
Vertragsmanagement-Modul der Infrastrukturkomponente. Ein Ministerium nutzte das
Lizenzmanagement-Modul, vier Ministerien gaben an, den Einsatz der Infrastrukturkom-
ponente zu planen. Von 19 nachgeordneten Behdrden nutzten finf die Infrastrukturkom-
ponente. Ein bayernweiter Uberblick zur Nutzung durch den nachgeordneten Bereich
fehlt.

40 Pilotbehérden waren das LfSt, das Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung sowie das LfF.
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11.2.3

Softwarelizenzen

Zum Zeitpunkt der Priifung gab es keinen ressortiibergreifenden Uberblick tiber die
erworbenen und eingesetzten Softwarelizenzen und keine Zentralstelle fiir Softwarever-
trage. Bei der Staatskanzlei und den Ressorts war auch kein Lizenzmanagement nach
einheitlichen Grundsatzen eingeflhrt; flir die Verwaltung der Vertrage und Lizenzen
wurden verschiedenste Methoden eingesetzt. Das Spektrum reichte von der Erfassung
auf Papier sowie dem Einsatz von Standard-Software und Dokumentenmanagement-
systemen (DMS) Uber eigene IT-Verfahren bis hin zu der Infrastrukturkomponente.

Softwarekosten in der Staatsverwaltung

Entwicklung der Softwarekosten von 2011 bis 2017 Abbildung 17

200 Mio. €

180 Mio. € /

/ 175,8 Mio. €
160 Mio. € /

187,4 Mio. €

140 Mio. €

120 Mio. €

100 Mio. € /
88,8 Mio. €

80 Mio. €

—mit externen IT-Dienstleistungen

Softwarekosten des IT-Controllings

—0hne externe IT-Dienstleistungen

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Jahr

Abbildung 17 zeigt die jahrlichen Softwarekosten in der Staatsverwaltung einschlieBlich
derer fur die Infrastrukturkomponente. Die Softwarekosten werden zur strategischen
Steuerung von der Staatsregierung im jahrlichen IT-Controlling erhoben.*" Sie bein-
halten auf Jahresbasis bei den Ressorts alle Softwarekosten wie Lizenz-, Pflege- und
Wartungskosten, Leasingraten, Mieten und bei Kauf (z. B. von Softwarelizenzen) lineare
Abschreibungsbetrage.*
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41" Ohne Hochschulen, Schulen, Kommunen, ORH, Landtag und Beteiligungsgesellschaften.

42 Ausgenommen sind die Rechenzentren im Geschéftsbereich des Finanzministeriums.
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Die Softwarekosten haben sich von 88,8 Mio. € in 2011 auf 187,4 Mio. € in 2017 mehr als
verdoppelt. Ohne die externen IT-Dienstleistungen* lagen sie in 2017 bei 175,8 Mio. €.

Die Staatsregierung hat keine Kenntnis liber die tatsachlichen Lizenzkosten, die Teil der
gesamten Softwarekosten sind.

1.3 Wiirdigung und Empfehlungen

Die mit der Einflihrung eines Softwarevertrags- und Lizenzmanagements verfolgten
Ziele sind bis heute nicht erreicht.

Aufgrund der geringen Verwendung der Infrastrukturkomponente stehen den Kosten
von bislang mindestens 2,7 Mio. € nicht die damit beabsichtigten Kosteneinsparungen
und hohere Rechtssicherheit gegentber.

Seit Jahren lasst die Staatsverwaltung die Vorteile eines zentralen Softwarevertrags-
und Lizenzmanagements mit einer Zentralstelle flir Softwarevertrage ungenutzt:

> Ein landesweiter Uberblick (iber die installierte und gekaufte Software ermdglicht
strategische Entscheidungen.

» Haushaltsmittel, die Behorden trotz der kostenfreien Nutzungsmaoglichkeit einer
erworbenen Landeslizenz fiir eigene andere Losungen aufwenden, lassen sich ein-
sparen; zugleich wéare ohne diese Sonderlésungen die Anbindung an ein zentrales
Lizenzmanagement-System leichter moglich.

» Eine Zentralstelle fir Softwarevertrage erspart Behodrden, sich selbst mit der
Beschaffung und den haufigen Anpassungen bei den komplexen Vertrags- und
Lizenzbestimmungen mit entsprechendem Arbeitsaufwand und rechtlichen Risiken
auseinanderzusetzen. Sie sollte entsprechend der Geschéaftsverteilung der Staats-
regierung im Digitalministerium angesiedelt sein.

LieBen sich die gestiegenen Softwarekosten nur um wenige Prozent verringern, ent-
stiinden Einsparungen in Millionenhohe. Namentlich lassen sich Lizenzkosten durch
geblindelte Verhandlungsposition, Lizenzstrategie, Lizenzpool und aufgrund von Syn-
ergieeffekten einsparen. Mehrere Studien zur Rentabilitat eines Lizenzmanagements
kommen zu Einsparpotenzialen zwischen 15 und 35 %. So befasste sich eine Studie*
im Jahr 2016 mit dem zentralen Softwarevertrags- und Lizenzmanagement. Bei den 800
untersuchten Fallen ergab sich, dass damit durchschnittlich 30 % der Softwarekosten
eingespart werden konnten.

Der ORH empfiehlt deshalb, das Softwarevertrags- und Lizenzmanagement 14 Jahre
nach dem entsprechenden Ministerratsbeschluss endlich umzusetzen.

4 Gemeint sind hier die externen IT-Dienstleistungen, welche keinen Software- und Hardwarebezug haben. Die-

se werden seit 2014 separat ausgewiesen und sind seitdem nicht mehr in den Softwarekosten enthalten.
4 Gartner, Inc., Press Releases: ,Gartner Says Organizations Can Cut Software Costs by 30 Percent Using Three
Best Practices”: Sydney, Australien, 19.07.2016, https://www.gartner.com/en/newsroom/press-
releases/2016-07-19-gartner-says-organizations-can-cut-software-costs-by-30-percent-using-three-best-practices,

(https://www. gartner.com, abgerufen am 05.02.2020).
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Stellungnahme der Verwaltung

Aufgrund der unterschiedlichen Positionen war es dem zustdandigen Digitalministerium
nicht moglich, dem ORH eine geblindelte und abgestimmte Stellungnahme zu tibermit-
teln. Die wesentlichen Aussagen der Einzelbeitrage der Ministerien und der Staatskanz-
lei sind im Folgenden zusammengefasst:

Wahrend sieben Ministerien ein zentrales Softwarevertrags- und Lizenzmanagement
mit Zentralstelle fiir Softwarevertrage beflirworten, stellen fiinf Ministerien dieses
infrage, da der Aufwand nicht im Verhéaltnis zum Nutzen stiinde. Vier begriinden das
v. a. mit den besonderen Vertragskonditionen eines Softwareherstellers.

Vier Ministerien kiindigten in ihrer Stellungnahme an, den flaichendeckenden Einsatz
der Infrastrukturkomponente zu planen. Ein weiteres Ministerium stellt den Einsatz in
Aussicht, sofern eine Uberwiegende Mehrheit der Ressorts am zentralen Vertrags- und
Lizenzmanagement teilnimmt. Zwei Ministerien vertreten den Standpunkt, dass der Ein-
satz der Infrastrukturkomponente nicht zwingend vorgeschrieben sei. Zwei Ministerien
begriinden die schleppende Einflihrung mit Personal- und Ressourcenmangel.

Ein Ministerium sieht es als problematisch an, dass es mittlerweile Softwarehersteller
gebe, welche die Lizenzverwaltung auf deren Servern als Voraussetzung fiir Updates
und Pflegeleistungen machten. Dies wiirde zu einer Doppelerfassung flihren.

Das flir das Lizenzmanagement zustandige Digitalministerium bewertet den Nutzen
eines Lizenzmanagementsystems fir einen effizienten und ordnungsgemafen Soft-
wareeinsatz nach wie vor positiv. Es erwartetet jedoch geringere Synergie- und wirt-
schaftliche Effekte bei der zentralen Softwarebeschaffung als zundchst angenommen.
Eher wiirden noch Optimierungsmoglichkeiten bei den Lizenzvertrdgen gesehen. Hier
konnten neue Ansatzpunkte und Mechanismen zu positiven Effekten fihren. Konkret
genannt wird die Moglichkeit zentraler Lizenzvertrage. Beim Lizenzpool sieht das Digi-
talministerium hingegen rechtliche Schwierigkeiten.

Schlussbemerkung
Trotz einer nach wie vor gliltigen luK-Landesstrategie mit der Vorgabe eines zentralen
Lizenzmanagements behindert Uneinigkeit der Ressorts seit Jahren deren wirksame

Einflhrung.

Der ORH empfiehlt dringend, ein zentrales Softwarevertrags- und Lizenzmanagement
mit einer Zentralstelle flir Softwarevertrdage einzurichten.
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Videokonferenzanlagen
(Einzelplane 02, 06, 16)

b In der Staatsverwaltung gibt es bei 163 Dienststellen rd. 250 Videokonferenz-
anlagen. Um Einsparpotenziale, insbesondere bei Reisekosten und -zeiten
zu heben, empfiehlt der ORH, Videokonferenzen verstarkt zu nutzen. Zudem
sollten Videokonferenzanlagen in eine ressortiibergreifende Kommunikati-
onsstrategie einbezogen werden.

Der ORH hat 2018/2019 mit dem Staatlichen Rechnungspriifungsamt Augsburg den Ein-
satz von Videokonferenzanlagen in der staatlichen Verwaltung geprift.

Ausgangslage

Seit mindestens 2002 gibt es in der Staatsverwaltung Videokonferenzanlagen. Mit deren
Nutzung kénnen u. a. Dienstreisekosten eingespart werden. Neben Videokonferenzen
bestehen weitere Kommunikationsmadglichkeiten wie Telefonie, Bildschirmfreigaben,
Messenger-Dienste und E-Mail. Auch Ulber Arbeitsplatzendgerate lassen sich mit ent-
sprechender Software z. B. Telefon- und Videokonferenzen (z. T. nach Teilnehmerzahl
eingeschrankt) durchfiihren.

Ein seit 2012 beim IT-Dienstleistungszentrum (IT-DLZ) eingerichtetes Videokonferenz-
Vermittlungssystem ermaoglicht zwischen unterschiedlichen Videokonferenzanlagen die
behordenibergreifende Kommunikation. Hierliber konnen auch Bundesbehdérden sowie
weitere externe Teilnehmer eingebunden werden.

Feststellungen

Zum Zeitpunkt der Priifung gab es 244 mobile und fest installierte Videokonferenzan-
lagen unterschiedlicher Hersteller in 36 verschiedenen Modellvarianten bei 163 Dienst-
stellen der Staatsverwaltung. 154 (63 %) der Videokonferenzanlagen in 11 verschiede-
nen Modellvarianten stammten von einem Hersteller.

Die Sachkosten flir Neu- und Ersatzbeschaffungen der Videokonferenzanlagen beliefen
sich im Zeitraum von 2014 bis 2018 auf 2,7 Mio. €. Die Kosten flir den Erwerb eines gan-
gigen Modells betragen auf Grundlage gemeldeter Anschaffungskosten durchschnitt-
lich 11.000 €. Die Sachkosten des Videokonferenz-Vermittlungssystems im IT-DLZ belie-
fen sich seit 2012 auf 1 Mio. €.
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12.2.2

12.3

Ubersicht

Das IT-DLZ flihrt eine aktuelle und vollstandige technische Liste der Videokonferenz-
anlagen, wie sie fiir den Betrieb des zentralen Videokonferenz-Vermittlungssystems
erforderlich ist. Eine behordenlbergreifende Liste mit allen Videokonferenzendgeraten
sowie deren Standorten im Sinne eines Verzeichnisses flir Mitarbeiter existiert nicht.

Das vom IT-DLZ betriebene Videokonferenz-Vermittlungssystem stellt derzeit lediglich
ein Angebot dar, das von den Behdrden nicht genutzt werden muss. Einzelne Beh6rden
verfligen daneben lber eigene Vermittlungssysteme.

Es besteht zudem keine Verpflichtung, Videokonferenzanlagen und deren Standorte
an eine zentrale Stelle zu melden. Informationen dazu, mit welchen Dienststellen eine
Videokonferenz an welchem Ort grundsatzlich moglich ist, liegen nicht vor.

Nutzung

Zur Nutzung der Videokonferenzanlagen konnten die Behdrden® fur 2018 belastbare
Daten nur zum Teil angeben; verschiedentlich haben sie die Nutzungshaufigkeiten
geschatzt oder aus turnusmaflig stattfindenden Videokonferenzen hochgerechnet. Die
Auslastung der Anlagen lag - soweit dem ORH belastbare Daten vorgelegt werden konn-
ten - zwischen 10 und bis zu 90 Videokonferenzen im Jahr, d. h. rechnerisch zwischen
knapp einer und weniger als 8 Videokonferenzen pro Monat. Im Durchschnitt lag die
Nutzung rechnerisch bei 45 Videokonferenzen je Videokonferenzanlage im Jahr, d. h.
weniger als vier pro Monat.

Verschiedentlich wurde Uber die Anlage und ihre Nutzbarkeit behdrdenintern nicht
informiert.

Wiirdigung und Empfehlungen

Flr Dienstreisen sind im Staatshaushalt 2018 knapp 60 Mio. € bei den betreffenden
Haushaltstiteln veranschlagt, hinzu kommen die Arbeitszeitkosten flir Dienstreisen. Die
eher geringe Nutzungsdichte von Videokonferenzanlagen lasst darauf schlieen, dass
sie haufiger genutzt werden kdnnten, um wenigstens einen Teil dieser Kosten einzuspa-
ren. Dazu missen aber u. a. die Mdglichkeiten und Standorte der Videokonferenzanla-
gen bekannt sein. Eine aussagekraftige, flir staatliche Beschaftigte leicht zugangliche
Ubersicht fehlt jedoch. Das erschwert auch die behérdeniibergreifende Nutzung.

Obwohl sich die Staatsverwaltung seit Jahren mit Videokonferenztechnik beschaftigt,
haben Behorden unkoordiniert eigene Vermittlungssysteme beschafft und damit Paral-
lelstrukturen geschaffen. Insgesamt bleibt die Zielrichtung der Verwaltung fiir das Kom-
munikationsmedium Videokonferenz diffus.
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Der ORH empfiehlt deshalb,
» Videokonferenzen als Alternative zu Dienstreisen verstarkt zu nutzen,

> eine Ubersicht zu Standorten und Nutzungsmaéglichkeiten der Videokonferenzanla-
gen zur Verfligung zu stellen,

» eine Strategie hinsichtlich des Kommunikationsmediums Videokonferenz zu entwi-
ckeln und in eine Gbergreifende Kommunikationsstrategie einzubeziehen.

124 Stellungnahme der Verwaltung

Der ORH hat die federfiihrend mit luK-Themen befassten Ressorts sowie die Staatskanz-
lei angehort.

Das Digitalministerium halt eine Gbergeordnete Steuerung zu den Videokonferenzan-
lagen nicht fur erforderlich. Dies resultiere daraus, dass es durch die stark verbreiteten
Endgerate eines bestimmten Herstellers bereits zu einer weitgehenden Standardisie-
rung gekommen sei. Zudem sei das Videokonferenz-Vermittlungssystem herstellerun-
abhangig und interoperabel nutzbar. Zur Koordinierung sei das Projekt ,Videokonfe-
renzanlagen” mehrmals in ressortlibergreifenden Gremien behandelt worden.

Eine lbergreifende Kommunikationsstrategie wiirde ggf. als Aufgabe des Digitalminis-
teriums betrachtet.

Dem Finanzministerium zufolge obliegen die Steuerung des Einsatzes von Videokon-
ferenzen als Mittel der Kommunikation und zur Reduzierung von Dienstreisen sowie
die Steuerung der Endgeratebeschaffung grundsatzlich jeder einzelnen Behorde. Die
Fortentwicklung des Videokonferenz-Vermittlungssystems zu steuern, sei Aufgabe des
IT-DLZ als zentralem Dienstleister. Eine ressortiibergreifende Strategie im Bereich
Videofonie, Telefonie, Nutzung von Messenger-Diensten usw. sei sinnvoll, weil diese
immer mehr ineinander lbergingen. Diese kdonne das Digitalministerium im Rahmen
seiner Koordinierungsaufgaben federflihrend in Abstimmung mit dem Finanzministe-
rium tbernehmen.

Um die Buchbarkeit der Videokonferenzanlagen gleichzeitig mit der Buchung des
Besprechungsraums zu erleichtern, ware eine entsprechende Erganzung des zentralen
Verzeichnisdienstes im Behdrdennetz*® sinnvoll. Manche Verwaltungen lehnten die Ver-
offentlichung ihrer Videokonferenzanlage in einem gemeinsamen Verzeichnis ab.

Die Staatskanzlei unterstlitzt das Erarbeiten einer zukunftsgerichteten Kommunikations-
strategie, die alle Kommunikationsbeziehungen und -mittel berlcksichtigt.

46 Ein zentraler Verzeichnisdienst stellt in einem Netzwerk eine zentrale Sammlung von Daten bestimmter Art zur

Verfligung. Diese Daten kdnnen gesucht, erstellt, modifiziert und geldscht werden.
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Schlussbemerkung

Der ORH empfiehlt, Videokonferenzanlagen in eine ressortiibergreifende Kommunikati-
onsstrategie einzubeziehen. Zudem empfiehlt er, den Beschaftigten eine aktuelle Uber-
sicht zu Videokonferenzanlagen der Staatsverwaltung zur Verfligung zu stellen.

Auch im Hinblick auf Behdrdenverlagerungen werden Videokonferenzen an Bedeutung
gewinnen. Eine Reduzierung von Dienstreisen spart Reisezeit sowie Haushaltsmittel ein
und tragt zum Umwelt- und Klimaschutz bei. Videokonferenzen sollten deshalb verstarkt
als zeit- und kostensparende Alternative zu Dienstreisen genutzt werden.
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STAATSMINISTERIUM DER JUSTIZ

Insolvenzgerichte
(Epl. 04)

b In Bayern gibt es 29 Insolvenzgerichte mit rechnerisch rd. 21 zugewiesenen
Richtern; allein drei groBRe Amtsgerichte binden davon fast die Halfte. Der
ORH empfiehlt ein Konzept zu einer Reduzierung der Insolvenzgerichte auf
weniger als 21.

Der ORH hat mit dem Staatlichen Rechnungspriifungsamt Augsburg 2018 die Abwick-
lung von Insolvenzverfahren geprift. PrifungsmaRstab waren Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit in Bezug auf Personaleinsatz und Organisation.

Ausgangslage

Insolvenz ist die Unfahigkeit eines Schuldners, seine Zahlungsverpflichtungen gegen-
Uber dem Glaubiger zu erfullen. Ein Insolvenzverfahren kann tber das Vermdégen natir-
licher und juristischer Personen er6ffnet werden. Sein Ziel ist die bestmdgliche und
gleichmalige Befriedigung aller Insolvenzglaubiger. Zum 01.01.1999 wurden die bishe-
rigen Konkurs- und Vergleichsvorschriften durch die Insolvenzordnung ersetzt. Neben
dem Regelinsolvenzverfahren flir Unternehmen wurde zusatzlich fir Privatpersonen ein
vereinfachtes ,Verbraucherinsolvenzverfahren” eingefiihrt.

Grundsatzlich sieht die Insolvenzordnung ein Insolvenzgericht am Sitz des Landgerichts
vor.”” Fur Bayern waren das 21 Insolvenzgerichte; tatsachlich gibt es 29. Das Justizmi-
nisterium kann namlich durch Rechtsverordnung andere oder zusatzliche Amtsgerichte
zu Insolvenzgerichten bestimmen, wenn dies zu einer sachdienlichen Forderung oder
schnelleren Erledigung der Verfahren fiihrt.*® Seit Inkrafttreten der Insolvenzordnung
zum 01.01.1999 haben sich bei der Zustandigkeit der Insolvenzgerichte in Bayern keine
Anderungen mehr ergeben.

2009 richtete das Justizministerium zur ,Starkung des Insolvenzstandorts Bayern” die
Projektgruppe ,Insolvenzgericht 21" ein. Ziel war dabei u. a., die Anzahl der Insolvenz-
gerichte von 29 auf 8 zu reduzieren. Die Reformbemuihungen wurden im Juli 2012 ohne
nahere Begrindung eingestellt.

Bei den einzelnen Amtsgerichten entscheiden die Prasidien jeweils Uber die konkrete
Zuweisung der Geschaftsaufgaben an die unabhéangigen Richter,* bei den Rechtspfle-
gern die jeweilige Leitung des Gerichts.
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Bereits seit 2013 gelten fiir Richter und Rechtspfleger in Insolvenzsachen besondere
fachliche Anforderungen. So sollen Richter in Insolvenzsachen lber belegbare Kennt-
nisse auf den Gebieten des Insolvenzrechts, des Handels- und Gesellschaftsrechts
sowie Grundkenntnisse des Arbeits-, Sozial- und Steuerrechts und des Rechnungswe-
sens verfiigen bzw. sich alsbald aneignen. Zudem dirfen Richter auf Probe im ersten
Jahr nach ihrer Ernennung Geschafte in Insolvenzsachen nicht wahrnehmen. Entspre-
chende Regelungen gelten fiir die Rechtspfleger.°

13.2 Feststellungen
13.21 Entwicklung der Verfahrenszahlen 2010 bis 2018
Die Verfahrenszahlen der Insolvenzgerichte gingen laut amtlicher Justizstatistik zwi-
schen 2010 und 2018 bayernweit deutlich zurtick. Die Zahl der Antrage auf Eroffnung
von Insolvenzverfahren verringerte sich von 24.491 auf 15.914, die Zahl der eroffneten
Verfahren verringerte sich von 17.223 auf 11.185. Die Riickgange erfolgten dabei liber die
Jahre hinweg vergleichsweise konstant (vgl. Abbildung 18).
Insovenzverfahren in Bayern (2010 bis 2018) Abbildung 18
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B Antrage auf Eroffnung von Insolvenzverfahren eroffnete Verfahren
% §22 Abs. 6 GVG, § 18 Abs. 4 RPfIG.
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13.2.2 Geschaftsanfall und Personalzuteilung im Jahr 2018
Bei den Insolvenzgerichten war die Personalzuteilung unterschiedlich. Richter und
Rechtspfleger waren an den meisten Gerichten nur anteilig fiir Insolvenzsachen zuge-
teilt. So erreichte bei 25 von 29 Amtsgerichten dieser Anteil bei den Richtern nicht das
Pensum einer Vollzeitkraft.

Personalzuteilung nach Insolvenzverfahren
der Geschaftsverteilung'
Richter Rechtspfleger Antrage auf Eroffnete
Anzahl VZK  Anzahl VZK Eréffnung Verfahren

Amtsgericht 1 10 5,41 15 11,83 3.450 2144
Amtsgericht 2 3 2,30 7 5,45 967 669
Amtsgericht 3 4 1,92 9 6,35 1.575 1.104
Amtsgericht 4 3 1,07 4 3,70 437 492
Amtsgericht 5 2 0,95 4 3,55 528 342
Amtsgericht 6 2 0,73 7 4,70 869 599
Amtsgericht 7 2 0,70 5 2,48 479 334
Amtsgericht 8 2 0,68 5 2,50 435 314
Amtsgericht 9 2 0,60 8 2,37 450 336
Amtsgericht 10 1 0,55 8 2,00 425 334
Amtsgericht 11 2 0,50 2 1,75 340 236
Amtsgericht 12 1 0,50 3 1,65 403 306
Amtsgericht 13 2 0,48 4 2,30 375 247
Amtsgericht 14 2 0,46 4 2,63 518 388
Amtsgericht 15 1 0,43 2 1,40 297 205
Amtsgericht 16 2 0,40 4 2,68 351 241
Amtsgericht 17 2 0,40 4 3,01 520 389
Amtsgericht 18 1 0,40 5 2,79 431 348
Amtsgericht 19 2 0,30 2 116 266 166
Amtsgericht 20 8 0,29 3 1,88 428 290
Amtsgericht 21 2 0,26 4 1,80 457 320
Amtsgericht 22 1 0,25 3 1,60 192 149
Amtsgericht 23 1 0,25 2 1,10 257 178
Amtsgericht 24 2 0,24 2 1,96 263 179
Amtsgericht 25 2 0,24 3 1,37 309 217
Amtsgericht 26 1 0,20 2 1,50 197 143
Amtsgericht 27 2 0,18 2 1,21 213 146
Amtsgericht 28 1 0,15 2 1,30 308 238
Amtsgericht 29 1 0,10 2 1,20 166 129
Summe 62 120,94 17 79,21 15.895 11.183
! Stand: Oktober 2018.
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13.2.3 Landesweiter Personalbedarf und Personalzuteilung

Der Personalbedarf im Geschéaftsbereich des Justizministeriums wird mit dem Perso-
nalbedarfsberechnungssystem PEBB8Y auf Landesebene berechnet. Das soll eine ange-
messene Personalverteilung bis auf die Ebene der Mittelbehorden (Oberlandesgerichte
und Generalstaatsanwaltschaften), nicht jedoch fiir die einzelnen Gerichte ermdglichen.

Der vom Justizministerium landesweit anhand von PEBBS8Y ermittelte Personalbedarf
und die Personalzuteilung von Richtern und Rechtspflegern an allen Amtsgerichten in
Insolvenzsachen fiir den Zeitraum 2016 bis 2018 weichen voneinander ab. So libersteigt
die Personalzuteilung® im Jahr 2018 bei den Richtern den Personalbedarf von 11,8 VZK
um 7,6 VZK (+ 64 %) und den bei den Rechtspflegern von 58,4 VZK um 20,2 VZK (+ 35 %).

13.2.4 Besondere Erfordernisse in Insolvenzsachen

Wegen der besonderen fachlichen Anforderungen an Insolvenzrichter und -rechtspfle-
ger® fihrt die Justiz entsprechende Fortbildungsveranstaltungen durch. Aufgrund der
demnachst in nationales Recht umzusetzenden EU-Restrukturierungsrichtlinie mit dem
dort vorgesehenen vorinsolvenzlichen Sanierungsverfahren wird der Fortbildungsbe-
darf weiter zunehmen.

Mit der Geschaftsverteilung wird an Gerichten u. a. Gber eine Vertretungsregelung auch
Vorsorge daflir getroffen, dass Geschaftsaufgaben bei Abwesenheit des an sich Zustan-
digen wahrgenommen werden. Gerade in Insolvenzsachen besteht ggf. Bedarf an Eil-
entscheidungen, um einen Vermdgensabfluss zum Nachteil der Insolvenzglaubiger zu
verhindern.% Dazu sind z. B. Entscheidungen (iber ein allgemeines Verfligungsverbot,
zur Untersagung von MalBnahmen der Zwangsvollstreckung oder zur Anordnung einer
vorlaufigen Postsperre zu treffen. Auch iber den Antrag eines vorlaufigen Insolvenzver-
walters, ob er zur Begriindung von Masseverbindlichkeiten ermachtigt werden kann, um
einen laufenden Geschéftsbetrieb aufrechtzuerhalten, sollte noch am selben Tag ent-
schieden werden. Derartige eilbedirftige Entscheidungen kdnnen mehrmals wdchent-
lich anfallen.

13.3 Wiirdigung und Empfehlung

Die Abweichungen zwischen Personalbedarf und -zuteilung bei Insolvenzsachen an
Amtsgerichten sind seit Jahren auffallend grof3. Zudem fallt die starke Zersplitterung
der ortlichen Zustandigkeiten ins Auge. Sie kann eine Ursache flir eine erhohte Perso-

nalzuteilung sein.

Die Insolvenzordnung sieht im Regelfall ein Insolvenzgericht in jedem der 21 Landge-
richtsbezirke vor. Sachliche Griinde, warum diese Zahl mit 29 Insolvenzgerichten deut-
lich Gberschritten wird, sind dem ORH nicht vorgetragen worden. Das Justizministerium
selbst sieht die derzeitige Struktur der Insolvenzgerichte als , historisch gewachsen”.

51 Bereinigte Zahlen nach amtlicher Justizstatistik.

52§22 Abs. 6 GVG, § 18 Abs. 4 RPFIG.
% §21Ins0.
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13.5

Selbst 21 Insolvenzgerichte halt der ORH wegen rucklaufiger Verfahrenszahlen und
angesichts rd. 21 zugeteilter VZK Insolvenzrichter, von denen allein 9,6 Richter-VZK auf
drei gro3e Amtsgerichte entfallen, flr eine zu kleinteilige Struktur. Eine Blindelung von
Personal und Aufgaben bei weniger Gerichten ermdglicht es zudem, leichter das erfor-
derliche Spezialwissen aufzubauen und auf Schwankungen bei den Verfahrenszahlen zu
reagieren. Auch fur Fortbildung und Vertretung in eiligen Insolvenzsachen erscheinen
dem ORH weniger, daflir aber personalstarkere Insolvenzgerichte vorteilhaft.

Der ORH empfiehlt deshalb eine Blindelung der Insolvenzabwicklung bei weniger als
21 Gerichten.

Stellungnahme der Verwaltung

Das Justizministerium fiihrt aus, dass es die Anregung des ORH sorgfaltig priifen werde,
ob sich eine Verringerung der Zahl der Insolvenzgerichte empfiehlt und wie diese aus-
zusehen hat. Diese Prifung sei derzeit noch nicht abgeschlossen. Es werde dabei samt-
liche mal3geblichen Faktoren, insbesondere die Effektivitat des Personaleinsatzes, den
Erhalt der fachlichen Kompetenz und Ortskunde der Gerichte, die Blirgerndhe sowie die
Umsetzbarkeit in personalwirtschaftlicher und baulicher Sicht in seine Erwagungen ein-
beziehen.

Geringere Eingangszahlen vor Ort bedeuteten nicht automatisch einen gleich umfangli-
chen Riickgang des tatsachlichen Arbeitsanfalls, da es viele umfangreiche und arbeits-
aufwendige Verfahren gabe und die Insolvenzverwalter die gesunkenen Zahlen dazu
nutzten, altere Verfahren abzuschliel3en.

Gegen 2009/2010 entwickelte Plane zu einer Zustéandigkeitskonzentration habe es Wider-
stand gegeben, beispielsweise vom Verband Bayerischer Rechtspfleger e. V. Zudem sei
besonders problematisch auch die Frage gewesen, welche Standorte aufgegeben wer-
den sollten. Hierzu seien dem Justizministerium zahlreiche Stellungnahmen von Abge-
ordneten, Kommunalpolitikern und Rechtsanwalten zugegangen.

Schlussbemerkung
Der ORH empfiehlt, die Plane zu einer Reduzierung der Zahl der Insolvenzgerichte erneut

aufzugreifen und die insolvenzgerichtlichen Aufgaben bei weniger als 21 Amtsgerichten
zu biindeln. Hierflr sollte ein Konzept vorgelegt werden.
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Staatliche Lehrkrafte und sonstige Beschaftigte an Schulen
(Kap. 05 04, 05 12, 05 13, 05 14, 05 15, 05 16, 05 17, 05 18, 05 19)

b Fehlende, unzutreffende oder nicht mehr aktuelle Personaldaten von staat-
lichen tarifbeschaftigten Lehrkraften und sonstigen Beschaftigten an Schu-
len und fehlerhafte Rechtsanwendungen haben zu Fehlzahlungen von iiber
350.000 € und weiteren erheblichen finanziellen Risiken gefiihrt.

Der ORH empfiehlt, dass das Kultusministerium die zentrale Steuerungs-
aufgabe wahrnimmt und die Regierungen und das Landesamt fiir Schule die
Daten uberpriifen und fehlerhafte Eingruppierungen korrigieren.

Der ORH hat mit dem Staatlichen Rechnungsprifungsamt Ansbach geprift, ob die Ein-
gruppierungen von Lehrkraften und sonstigen Beschaftigten des Freistaates an Schulen
nach dem TV-L ordnungsgemal3 waren. Der ORH priifte von den 19.000 Tarifbeschaftig-
ten an staatlichen Schulen 844 Falle.

Ausgangslage

Zustandig sind fir die Eingruppierungen die Regierungen bzw. das Landesamt fir
Schule (LAS)* und fiur die Auszahlung der Bezlige das Landesamt fiir Finanzen (LfF).

Die Eingruppierung von Beschéaftigten richtet sich nach den Tatigkeitsmerkmalen, die in
der Entgeltordnung des TV-L festgelegt sind.*® Das Entgelt, das ein Beschaftigter erhalt,
bestimmt sich weiter danach, in welche Entgeltgruppe er eingruppiert wurde und nach
der jeweils geltenden Stufe.’® Das Erreichen der nachsten Stufe hangt von der jeweili-
gen, in Jahren bemessenen, Stufenlaufzeit ab.

Fehlerhafte Eingruppierungen und Anwendungen der Stufenlaufzeiten wirken sich
finanziell langfristig aus. Der Freistaat als Arbeitgeber bzw. Beschaftigte konnen
Anspriiche wegen Fehlzahlungen (Uber- oder Unterzahlungen) nur innerhalb einer tarif-
rechtlichen Ausschlussfrist®” von sechs Monaten schriftlich geltend machen.

Bei der Eingruppierung sind die zum jeweiligen Rechtsstand geltenden Regelungen
zu beachten. Das malRgebende Tarifrecht hat sich zwischen 2006 und 2018 mehrfach
wesentlich geandert. Bis 31.10.2006 galten flir unterrichtendes Personal der einzelnen
Schularten jeweils gesonderte Eingruppierungsregelungen des Kultusministeriums. Mit
Inkrafttreten des TV-L am 01.11.2006 wurden die Lehrkrafte in den TV-L Ubergeleitet.%®
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5 Gegriindet zum 01.01.2017.

% §12 Abs. 1 Satz 1 TV-L.

% 8§ 15und 16 TV-L.
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Bis zum 31.12.2011 waren dann die Beschaftigten nach den fiir die einzelnen Schularten
malgeblichen Eingruppierungsbestimmungen in Verbindung mit dem TV-L einzugrup-
pieren.® Zum 01.01.2012 sind diese durch die Richtlinien tber die Eingruppierung der an
Schulen in Bayern im Arbeitnehmerverhaltnis beschaftigten Lehrkrafte und sonstigen
staatlichen Beschaftigten (Eingruppierungsrichtlinien) ersetzt worden. Seit 01.08.2015
ist der TV EntgO-L anzuwenden. Rechtsanderungen erfolgten schlielich durch den
Anderungstarifvertrag zum TV-L vom 17.02.2017, mit dem erstmals eine Stufe 6 in
bestimmten Entgeltgruppen ab dem 01.01.2018 eingefiihrt wurde.

Die maRgeblichen Personaldaten sind im System VIVA® gespeichert, das vor allem fir
Personal- und Stellenverwaltung genutzt wird.

14.2 Feststellungen
14.21 Datenqualitat

Grundlage fiir die IT-unterstlitzte Personalverwaltung ist ein flir jeden Beschaftigten kor-
rekter Datenbestand. Die personalverwaltenden Stellen sind flir die sorgfaltige Pflege
der Daten verantwortlich. Alle Regierungen hatten Daten, darunter etwa zu tariflichen
Tatigkeitsmerkmalen, zum Teil unvollstéandig, unzutreffend oder nicht aktuell erfasst.
Bei 5 % der 19.000 Tarifbeschaftigten waren keine solchen Tatigkeitsmerkmale in VIVA
eingepflegt.

Eine unzureichende Datenpflege flihrt bei den automatisierten Plausibilitatsprifungen
zu zusatzlichen und nicht belastbaren Fehlerlisten. Fehler miissen handisch bereinigt
werden; dies bedeutet vermeidbare Mehrarbeit. Die unzureichende Datenpflege konnte
insbesondere bei automatisierten Umsetzungen von Rechtsanderungen durch den
Anderungstarifvertrag zum TV-L vom 17.02.2017 zu fehlerhaften Eingruppierungen und
damit auch zu Fehlzahlungen fuhren.

14.2.2 Eingruppierungen

Der ORH hat bei der Eingruppierung von Beschaftigten beispielsweise folgende Fehler
mit finanziellen Auswirkungen festgestellt:

Unterrichtendes Personal

Lehrkrafte im Arbeitsverhaltnis, die die fachlichen und padagogischen Voraussetzungen
fiir die Ubernahme in das Beamtenverhaltnis erfiillen, erhalten zum gleichen Zeitpunkt
wie beamtete Lehrkrafte eine Zulage oder werden héhergruppiert. Tarifwidrige Hoher-
gruppierungen fihrten in 13 Féllen zu nicht riickholbaren Uberzahlungen von 33.400 €.

59§ 29a TVU-Lander und Anlage 4 des TVU-Lander (Teil B).

80 vollintegriertes Verfahren komplexer Anwendungen.
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Fiir Forderlehrer, die die Voraussetzungen fiir die Ubernahme in das Beamtenverhéltnis
erfullen, gelten besondere Stufenlaufzeiten in den Entgeltgruppen. In acht Fallen ent-
standen durch eine falsche Zuordnung bei den Stufenlaufzeiten nicht riickholbare Uber-
zahlungen von 80.000 €.

Bei 22 Fachlehrern der Entgeltgruppe 9 wurden wegen unzutreffender Stufenlaufzeiten
nicht riickholbare Uberzahlungen von 64.000 € und Unterzahlungen von 82.000 € fest-
gestellt.

Unterrichtsunterstiitzendes Personal

Padagogische und heilpddagogische Unterrichtshilfen sowie sonderpadagogische
Fachkrafte sind in Entgeltgruppe 9 eingruppiert. Es hangt von ihren Ausbildungen ab,
ob fur sie regulare oder besondere Stufenregelungen gelten.

Die finanziellen Folgen einer fehlerhaften Zuordnung kdnnen wegen der unterschied-
lichen Stufenlaufzeiten und erreichbaren Endstufen erheblich sein. Der Aufstieg in die
nachsthohere Stufe bringt bis zu 387,65 € monatlich zusatzlich. Allein in einem Jahr
ergeben sich in den 60 gepriften Fallen Fehlzahlungen von rd. 300.000 €. Ohne die Pri-
fung des ORH wiirden die Fehlzahlungen in der Regel bis zum Erreichen der Endstufe,
also Uber mehrere Jahre, weiterlaufen.

Ausgeschiedene Lehrkrafte wurden aushilfsweise zur Erteilung von Unterricht einge-
setzt. Hier waren die Zeiten aus dem friiheren Beamtenverhaltnis in vollem Umfang
anzurechnen, wenn die Aushilfslehrkraft an der gleichen Schulart tatig wurde, und zur
Halfte, wenn sie an einer anderen Schulart eingesetzt war. Dies haben die Regierungen
nicht in allen Fallen geprift und ggf. berlcksichtigt. Teilweise wurde innerhalb einer
Regierung unterschiedlich verfahren.

Bei der Beschulung von Flichtlingen unterstliitzen und erganzen sog. Drittkrafte das
unterrichtliche Angebot. Da sie nicht als Lehrkrafte eingesetzt sind, ist die (allgemeine)
Entgeltordnung zum TV-L anzuwenden. Auch ehemalige Lehrkrafte wurden als Dritt-
krafte eingesetzt. Die Regierungen verfuhren bei der Anrechnung von deren Vordienst-
zeiten zur Stufenfestsetzung® unterschiedlich. Sie erkannten die Vordienstzeiten als
Lehrkraft nicht, nur zum Teil oder in vollem Umfang an und ordneten sie teilweise pau-
schal der Stufe 1 zu. Die Verwaltungspraxis war unterschiedlich.
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Verwaltungspersonal

Die Eingruppierung von Verwaltungskraften richtet sich seit dem 01.11.2006 nach dem
TV-L und ergdnzenden Hinweisen des Kultusministeriums. Fir Grundschulen, Mittel-
schulen und sog. Vollschulen wurden pauschale Eingruppierungen festgelegt. Diese
haben zu einer relativ einheitlichen Eingruppierungspraxis der Regierungen gefiihrt. Fir
die Ubrigen Schularten (Forderschulen, Berufsschulen, Fachoberschulen/Berufsober-
schulen, Realschulen und Gymnasien) hat das Kultusministerium keine pauschalen Ein-
gruppierungen festgelegt. Zwischen den Regierungen unterscheiden sich die Eingrup-
pierungen insoweit deutlich.

Bei den Verwaltungskraften haben die Regierungen teilweise zu lange Vordienstzeiten
angerechnet. Eine Regierung hat beispielsweise Vordienstzeiten generell zur Halfte® als
Jforderliche Zeiten” berlcksichtigt, ohne das Vorliegen der tariflichen Voraussetzungen
zu begriinden. In 33 gepriiften Fallen mit einer Einstellung in Stufe 4 oder hoher wurden
Uberzahlungen von 97.000 € festgestellt.

14.2.3 Tarifliche Ausschlussfrist

Anspriiche aus dem Arbeitsverhaltnis wegen Uberzahlungen sind innerhalb der sechs-
monatigen Ausschlussfrist geltend zu machen und aus Haushaltsgriinden maoglichst
durchzusetzen.

Eine Regierung unterstellte grundsatzlich, dass sich die Geldbetrage oder deren Werter-
satz nicht mehr im Vermdgen der Empfanger befanden (Entreicherung). Sie verzichtete
deshalb auf solche Rickforderungen®, weil Beschaftigte evtl. Riickforderungsanspri-
chen bei nicht allzu hohen monatlichen Uberzahlungen regelméRig die Einrede der Ent-
reicherung entgegenhalten kénnten. In einem Fall wurde von der Riickforderung einer
monatlichen Uberzahlung von jeweils mehr als 700 € wegen eines nicht abschatzbaren
Zeit- und Kostenaufwands fir zu erwartende Rechtsstreitigkeiten abgesehen. In einem
anderen Fall sollte aus Griinden des Vertrauensschutzes auch fir die Zukunft auf die
Berichtigung der fehlerhaften, tarifwidrig festgesetzten Entgeltstufe verzichtet werden.

14.3 Wiirdigung

Allein in den oben genannten Beispielsfallen sind Fehlzahlungen von tber 350.000 €
erfolgt. Ob und wann fehlerhafte Eingruppierungen ohne die Prifung des ORH korri-
giert worden waren, lasst sich nicht feststellen. Wie das Beispiel der padagogischen
und heilpadagogischen Unterrichtshilfen sowie sonderpadagogischen Fachkrafte mit
moglichen jahrlichen Fehlzahlungen von rd. 300.000 € zeigt, ist das finanzielle Risiko
betrachtlich.

62§16 Abs. 2 Satz 4 TV-L.
63 §812 Abs. 1 Satz 1i.V. m. § 818 Abs. 3 BGB.
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Uberzahlungen widersprechen dem Gebot von Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit.®
Auch sind Zahlungen teilweise unterblieben (Unterzahlungen). Dies kann dem Vertrauen
in den Freistaat als Dienstherrn schaden und widerspricht zudem der ordnungsgema-
Ben Haushaltsflihrung.®®

Der ORH empfiehlt sicherzustellen, dass fehlende, unzutreffende oder nicht mehr aktu-
elle Personaldaten von staatlichen Lehrkraften und sonstigen Beschaftigten an Schulen
in VIVA berichtigt werden. Sie bilden die Grundlage dafiir, dass kilinftige Rechtsanderun-
gen automatisiert und tarifgerecht umgesetzt sowie korrekte Zahlungen geleistet wer-

den kdonnen.

Weitere Fehlzahlungen sind zu vermeiden. Der ORH empfiehlt dringend, Personalfélle
der oben genannten Fallgruppen hinsichtlich Eingruppierungen sowie Stufenregelun-
gen und Stufenzuordnungen zu Uberprifen und ggf. die Tatigkeitsmerkmale in VIVA zu
erganzen oder zu berichtigen.

Die unterschiedliche und uneinheitliche Rechtsanwendung bei Eingruppierungen und
Stufenfestsetzungen halt der ORH auch fir Folge einer nicht ausreichenden zentralen
Steuerung durch das Kultusministerium. Das Kultusministerium sollte nach Uber vier
Jahren die provisorischen Eingruppierungsregelungen fiir Drittkrafte nunmehr neu fas-
sen.

Zudem bedeuteten unterschiedliche Rechtsanwendungen in zahlreichen gleichgelager-
ten Fallen Ungleichbehandlungen mit erheblichen finanziellen Abweichungen, insbe-
sondere bei der Anrechnung von Vordienstzeiten zur Festsetzung der Entgeltstufe.

Fur die Anwendung der tariflichen Regelungen zur Ausschlussfrist und der Grundsatze
zur Ruckforderung zu viel bezahlter Bezlige sollte eine Arbeitsanleitung erstellt werden.

Stellungnahme der Verwaltung

Das Kultusministerium weist in seiner Stellungnahme darauf hin, dass auch aus dortiger
Sicht Fehlzahlungen zu vermeiden und ggf. zu berichtigen seien.

Das Kultusministerium flihrt weiter aus, dass eine volle Ausbildung und ggf. langjahrige
Tatigkeit als Lehrkraft Berticksichtigung bei der Stufenzuordnung flir eine Tatigkeit als
Drittkraft in der Arbeit mit Fltichtlingen finden sollte. Gerade die hervorragende padago-
gische Ausbildung und praktische Erfahrung werde im Regelfall sehr wertvoll sein und
eine hohere Eingruppierung rechtfertigen.
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Zur Prufungsmitteilung hat das Kultusministerium noch nicht abschlieRend Stellung
genommen. Hinsichtlich der Datenqualitat in VIVA sei das LfF bereits gebeten worden,
die Falle mit fehlenden Eingruppierungsdaten dem Kultusministerium zu lGbermitteln.
Das Kultusministerium werde die Regierungen bzw. das LAS mit der Korrektur beauf-
tragen und die Erledigung lUberwachen. Die anzustrebende Qualitatssteigerung bei der
Datenpflege kdnne lGber Fehler- und Hinweislisten erreicht werden.

Das Kultusministerium teilt die Auffassung des ORH, dass korrekte Dateneingaben in
VIVA notwendig seien, um Rechtsdnderungen tarifgerecht umzusetzen und Fehlzahlun-
gen zu vermeiden. Dies soll durch begleitende MalBnahmen, z. B. verpflichtende VIVA-
Schulungen, erreicht werden.

Zur Erganzung und Berichtigung der Tatigkeitsmerkmale in VIVA bei Forderlehrkraften
auf Arbeitsvertrag sowie zur Uberpriifung und Berichtigung der Stufenzuordnung von
aktuell zur Aushilfe beschaftigten ehemaligen Lehrkraften habe das Kultusministerium
die Regierungen und das LAS gebeten, alle in Betracht kommenden Falle zu Gberpri-
fen. Kinftig sei durch eigene QualitatssicherungsmalBnahmen zu gewahrleisten, dass
die Eintrage vollstandig und korrekt seien. Zur Eingruppierung der Drittkrafte sei eine
Neuregelung, die auch vergleichbare Falle erfasst, in Arbeit.

Die Anregung des ORH, eine Arbeitsanleitung zur Abwicklung von Fehlzahlungen zu
erstellen, werde unterstlitzt. Wegen der ressortiibergreifenden Bedeutung werde das
Kultusministerium an das Finanzministerium herantreten.

145 Schlussbemerkung
Fehlende, unzutreffende oder nicht mehr aktuelle Personaldaten sowie fehlerhafte
Rechtsanwendungen haben zu betrachtlichen Fehlzahlungen gefiihrt. Daneben beste-

hen erhebliche finanzielle Risiken.

Das Kultusministerium sollte die zentrale Steuerung wahrnehmen. Die Regierungen und
das LAS sollten die Daten tberprifen und fehlerhafte Eingruppierungen korrigieren.
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15 Kontrollmitteilungen in der Steuerverwaltung
(Kap. 13 01)

b Defizite bei der Erstellung und Auswertung von Kontrollmitteilungen verursa-
chen jahrlich Steuerausfalirisiken in zweistelliger Millionenhéhe. Schon ange-
sichts von fast 20 % nicht mehr auffindbarer Kontrollmitteilungen empfiehlt
der ORH, bestehende Mangel zeitnah zu beseitigen und zudem endlich ein
IT-Verfahren einzufiihren.

Der ORH hat 2018/2019 in einer Querschnittsuntersuchung bei sieben Finanzamtern (FA)
die Arbeitsabldufe bei der Erstellung und Auswertung von Kontrollmitteilungen (KM)
gepruft.

Untersucht wurde, ob und wie die FA in geeigneten Fallen KM fertigen. AuBerdem
prufte der ORH die Qualitat der KM-Auswertung.

15.1 Ausgangslage

Eine wichtige Aufgabe der Steuerverwaltung ist es, erklarte Einnahmen auf ihre Voll-
standigkeit zu priifen. Die Bediensteten der FA in den Veranlagungsstellen sind deshalb
berechtigt und aufgefordert, liber steuererhebliche Daten KM zu fertigen und zur Pri-
fung an andere Veranlagungsstellen, und damit auch an andere FA, weiterzuleiten. KM
sind ein notwendiger Beitrag dazu, dass nicht erfasste Steuerfalle und fiir die Besteue-
rung bedeutsame Sachverhalte zutreffend und rechtzeitig aufgegriffen werden.

Auch zu den bei einer AuRRenprifung gewonnenen Feststellungen zu steuerlichen Ver-
haltnissen anderer kdnnen von den FA KM erstellt und zur Priifung an die entsprechen-
den Stellen weitergeleitet werden.

15.2 Priifungsfeststellungen
15.2.1 IT-Unterstiitzung

KM werden bisher regelmaf3ig mit einem Textverarbeitungssystem erstellt, ausgedruckt
und der zustandigen Stelle zugeleitet. Diese Papiermitteilungen sind dann der Anstol3,
den Steuerfall zu prifen.

Die Arbeitsprozesse von der Fertigung bis zur Auswertung einer KM werden bislang
kaum durch die IT unterstitzt. Das sog. Risikomanagementsystem-Kontrollmitteilungs-
verfahren (RMS-KMV) ist eine fir den bundesweiten Einsatz vorgesehene KONSENS-
Anwendung, die einen solchen elektronischen Workflow leisten soll. Sie befindet sich
seit mehr als zehn Jahren in der Entwicklung. Der Beschluss, dieses Verfahren im Rah-
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15.2.2.1

15.2.2.2

men von KONSENS umzusetzen, wurde landeriibergreifend bereits 2008 gefasst. Dieses
Verfahren betrifft in seiner urspriinglichen Version aber ausschlie3lich die Erstellung
von KM in der Betriebsprifung.

Erstellung von KM
Veranlagungsstellen

Bei der Uberpriifung der Besteuerungsgrundlagen sind ggf. von den Veranlagungsstel-
len KM zu fertigen. Unterstitzend liefert ein elektronisches Risikomanagementsystem
im Rahmen der Veranlagung den Bearbeitern gezielte Risikohinweise, die zur Prifung
des Sachverhalts und ggf. zur Erstellung von KM auffordern.

So sind beispielsweise bei Erhaltungsaufwendungen im Zusammenhang mit Einkinften
aus Vermietung und Verpachtung sowie bei Fremdleistungen regelmal3ig die entspre-
chenden Eingangsrechnungen anzufordern. Diese Rechnungen kénnen dann zur Erstel-
lung von KM und zur Prifung der Vollstandigkeit der Einnahmen der Rechnungsausstel-
ler verwendet werden.

Fir den Bereich Fremdleistungen enthalt der Risikohinweis explizit die Aufforderung,
ggf. KM zu erstellen. Der Risikohinweis zu den Erhaltungsaufwendungen enthalt diese
Aufforderung nicht.

Bei den Fremdleistungen prifte der ORH 186 Falle. Die Veranlagungsstellen forderten
in 56 Fallen (30,1 %) Unterlagen zur Uberpriifung an. In zwdlf der 56 Fille (21 %) wurden
KM gefertigt.

Bei 111 der vom ORH gepruften Falle mit Erhaltungsaufwendungen forderten die Veran-
lagungsstellen in 104 Fallen (93,7 %) Unterlagen an. In einem der 104 Falle (1 %) wurde
eine KM gefertigt.

AuBendienste
a) Betriebsprifung (Bp):

Die 40 bayerischen Bp-Stellen fertigten bei 116.921 Prifungen, die sie zwischen
2013 und 2017 abschlossen, 181.361 KM. Dies entspricht einer Quote von 1,55 KM
pro Priifung. Pro Bp-Stelle wurden durchschnittlich zwischen 0,5 und 4,7 KM pro
Prifung erstellt.

Bei 81.220 der 116.921 Priafungen wurde keine KM erstellt (69,5 %). Pro Bp-Stelle
reichte die Quote von 49 bis 83 %. Drei Bp-Stellen erstellten in mehr als 80 % der
Prifungsfalle keine KM. Weitere 10 Bp-Stellen erstellten in Gber 70 % der Prifungs-
falle keine KM. Von einer Bp-Stelle wurde in mehr als der Héalfte der gepriiften Falle
mindestens eine KM erstellt.
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b) Umsatzsteuer-Sonderpriifung (USoP):

Die Statistiken der 40 bayerischen USoP-Stellen fiir die Jahre 2013 bis 2017 ent-
halten 48.418 Priifungen, bei denen 36.967 KM erstellt wurden. Pro Prifung erstell-
ten die Priifer demnach durchschnittlich 0,76 KM. Im Vergleich der USoP-Stellen
wurden zwischen 0,18 und 1,75 KM pro Prifung erstellt. 10 USoP-Stellen erstellten
mehr als eine, 12 weniger als 0,5 KM pro Prifung.

c) Priferbezogene Stichprobe:

Eine pruferbezogene Stichprobe zeigt, dass einzelne Prifer der Bp und der USoP
in einem Jahr bei mehr als zehn abgeschlossenen Prifungen keine KM gefertigt
haben.

Auswertung von KM
Stichprobe des ORH

Bayernweite Statistiken zur Anzahl der von den Veranlagungsstellen auszuwertenden
KM bzw. den daraus resultierenden Ergebnissen liegen nicht vor. Nach Auswertung der
durch den ORH bei den gepriiften FA veranlassten Aufzeichnungen sind von den Bear-
beitern der Veranlagungsstellen bayernweit jahrlich ca. 175.000 KM aus der deutschen
Steuerverwaltung auszuwerten.

Der ORH Uberprifte die Qualitat der Auswertung anhand von 454 zufallig ausgewaéhlten
KM aus AuBBenpriifungen der Bp- und USoP-Stellen. Von den 454 gepriiften KM waren
im Prifungszeitpunkt von den FA 332 KM bearbeitet und damit fir den ORH auswertbar;
89 KM waren in den Akten der Steuerverwaltung nicht auffindbar, bei 33 KM stand die
Bearbeitung noch aus.

Das durchschnittliche Mehrergebnis (pro KM) in der auswertbaren Stichprobe betrug
1.171 €. Alle 175.000 auszuwertenden KM beinhalten demnach rechnerisch ein Mehrer-
gebnis-Potenzial von 205 Mio. €. Der ORH hat untersucht, ob das Mehrergebnis-Poten-
zial bei der Auswertung der KM ausgeschopft wurde.

Qualitat der Auswertung
Die Bearbeiter sollen nach der Arbeitsanweisung ,nach Aktenlage einschatzen, ob der

in der KM genannte Betrag/Sachverhalt bei der Veranlagung berlicksichtigt bzw. mit
grolRer Wahrscheinlichkeit bericksichtigt wurde”.®

5  DA-ORG, Tz. 1.2.
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In 119 der von den FA bearbeiteten 332 KM (35,8 %) konnte diese Einschdtzung ohne
weitere Ermittlungen allein anhand der Aktenlage getroffen werden.

In 20 Fallen (6 %) hat der Steuerpflichtige die in der KM genannten Einnahmen gar nicht
oder aber in geringerer Hohe erklart. In all diesen Fallen schlossen sich Ermittlungen der
gepriiften FA (durch Veranlagungsstellen oder AuBendienst) an, die zu Mehrergebnis-
sen fuhrten.

In 193 tberpriften Fallen waren die erklarten oder geschatzten Einnahmen héher als die
Summe der fur den jeweiligen Veranlagungszeitraum in der KM mitgeteilten Betrage.
Ob die in der KM aufgefiihrten Betrdge in den Einnahmen enthalten sind, war nicht

unmittelbar erkennbar.

> In 97 dieser Félle (29,2 % der auswertbaren KM) fiuhrten die Bearbeiter Ermittlun-
gen durch, die in 13 Fallen zu Mehrsteuern von insgesamt knapp 50.000 € fuhrten.

» In 96 Fallen (28,9 % der auswertbaren KM) wurden keine Ermittlungen durchge-
fihrt. Die ,Wahrscheinlichkeit”, dass die Betrage erklart wurden, begriindeten die
Bearbeiter im Bearbeitungsvermerk allein mit einem summarischen Abgleich (die
Einnahmen sind hoher als der Betrag in der KM). Zu einigen KM fehlte jeglicher
Bearbeitungsvermerk.

Wiirden die Bearbeiter in allen nicht eindeutig aufklarbaren Fallen Unterlagen anfor-
dern, ergaben sich hochgerechnet rund 26 Mio. €% zusatzliche Mehrsteuern jahrlich.
Daraus ergibt sich insgesamt ein Mehrergebnis-Potenzial von 231 Mio. €.

Davon entfallen rechnerisch allein etwa 45 Mio. € auf die in den Akten der Veranla-
gungsstellen nicht auffindbaren KM.%

Wiirdigung

KM sind ein wichtiges und wirksames Instrument zur Kontrolle der Vollstandigkeit
erklarter Einnahmen. Sie dienen in diesem Bereich der Sicherstellung der GleichmaRig-
keit der Besteuerung.® Sie konnen bei sorgfaltiger Auswertung zu weiteren erheblichen
Mehrsteuern fihren, die der ORH in zweistelliger Millionenhdhe sieht.

Entscheidend fur die Wirksamkeit von KM ist, dass das Verfahren zu deren Erstellung,
Versand und Auswertung effizient ist. Der Einsatz von Papiervordrucken wird den tech-
nischen Anforderungen in der weitgehend IT-unterstlitzten Veranlagung nicht mehr
gerecht. Seit 2008 gibt es auf KONSENS-Ebene den Beschluss zur Einflihrung eines
elektronischen KMV. Uber zehn Jahre ist es aber nicht gelungen, dieses zum Einsatz zu
bringen. Zudem halt der ORH die ,Beschrankung” auf die (elektronische) Erstellung von
KM im Rahmen der Bp flr nicht mehr zeitgemaR.
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Ein elektronisches KMV sollte deshalb zeitnah und bei allen betroffenen Arbeitsberei-
chen zum Einsatz kommen. Es sollte auch eine Analyse zum Umfang der erstellten KM
sowie eine Evaluierung der erzielten Ergebnisse ermoglichen.

Die Veranlagungsstellen kommen der Aufforderung, KM zu fertigen, bisher in den vom
ORH untersuchten Bereichen (Fremdleistungen, Erhaltungsaufwendungen) nur unzurei-
chend nach.

Der ORH halt es fiir nicht akzeptabel, wenn nicht alle Prifer oder Prifungsdienste aus-
reichend KM erstellen. Sie sollten hierfir starker sensibilisiert werden. Eine verstarkte
Kontrolle durch die Sachgebietsleiter der Priifungsdienste ist erforderlich.

Der hohe Anteil von fast 20 % nicht auffindbarer KM ist nicht hinnehmbar. Dem sollte
unbedingt nachgegangen werden, denn der ORH errechnet allein hierfir ein Steueraus-
fallrisiko in zweistelliger Millionenhdhe. Bis zur Einfihrung des RMS-KMV sollten doku-
mentationspflichtige Kontrollen durch die Sachgebietsleiter in den Veranlagungsstellen
erfolgen.

Wenn die erklarten Einnahmen die in den KM mitgeteilten Betrage libersteigen, ist eine
Klarung nur durch Anfragen bei den betroffenen Steuerpflichtigen moglich. Der ORH
beurteilt die lediglich summarische Priifung, die in ca. der Hélfte dieser Falle erfolgt,
als unzureichend. Dartber hinaus ist die mit der Auswertung verbundene erhebliche
AulBenwirkung zu berlcksichtigen.

154 Stellungnahme der Verwaltung

Das Finanzministerium teilte in seiner Stellungnahme mit, dass hinsichtlich der Not-
wendigkeit einer |IT-Unterstitzung zur Erstellung von Kontrollmaterial Einvernehmen
bestehe. Im genehmigten Lastenheft zum KMV sei bereits enthalten, dass das techni-
sche Verfahren nicht nur von den Bp-Stellen bedient werden, sondern in allen Arbeits-
bereichen universell einsetzbar sein soll. Grund fur die bislang fehlende Realisierung
des KMV sei die entsprechende Priorisierung durch die Lander. Bayern werde sich bei
kinftigen KONSENS-Abstimmungsprozessen flr die Beauftragung dieses Portfoliopro-
duktes einsetzen.

Eine bloRBe Steigerung der Anzahl der KM wiirde nicht als zielflihrend erachtet. Es solle
vielmehr auf eine Verbesserung der Qualitat hingewirkt werden. Eine Reihe von Mal3-
nahmen seien hierzu ergriffen worden. Bei KM, die nach 2017 versendet worden seien,
sollte bereits eine Qualitatsverbesserung erkennbar sein.

Das Landesamt fiir Steuern (LfSt) beabsichtige, zur Verbesserung der Qualitat der Aus-
wertung dokumentationspflichtige Kontrollen flir den Veranlagungsbereich im Rahmen
der nachsten Uberarbeitung des Leitungsplans™ zu installieren.

70 Der Leitungsplan ist ein vom Sachgebietsleiter zu dokumentationspflichtigen Kontrollzwecken zu fiihrender Vor-

druck.
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Gegen die vom ORH vorgeschlagenen MalRnahmen zur Steigerung der Qualitat der Aus-
wertung bestlinden grundsatzlich keine Bedenken. Das LfSt werde die Bearbeiter ent-
sprechend sensibilisieren. Unabhangig davon sei eine effektive Priifung der Einnahmen
nur im Rahmen einer AulRenprifung zu bewerkstelligen. Bei der Entscheidung, ob und
welche Ermittlungen durchzufiihren sind, seien auch die Wirtschaftlichkeit und Zweck-
maligkeit zu beachten.

Schlussbemerkung

Der hohe Anteil von fast 20 % nicht auffindbarer KM ist nicht akzeptabel. Der ORH emp-
fiehlt dringend, zeitnah die festgestellten Mangel zu beseitigen und ein IT-Verfahren ein-
zufihren. Angesichts eines Steuerausfallrisikos in zweistelliger Millionenhdhe halt es
der ORH fiir erforderlich, das Kontrollmitteilungssystem zu optimieren.

Maschinelles Risikomanagement bei elektronisch iibermittelten Bilanzen
(Kap. 13 01)

b Die Finanzamter erhalten zu elektronisch iibermittelten Bilanzen eine erhebli-
che Anzahl von Hinweisen des maschinellen Risikomanagementsystems. Oft
liegen ihnen aber nicht die notwendigen Angaben der Steuerpflichtigen vor.
Zudem gehen sie den Hinweisen zu wenig nach. Deshalb bestehen erhebliche
Steuerausfallrisiken.

Der ORH empfiehlt dringend, die bestehenden Defizite zu beheben, um eine
effiziente und gleichméaRige Besteuerung sicherzustellen.

Der ORH hat 2018/2019 zusammen mit dem Staatlichen Rechnungsprifungsamt Ans-
bach an sechs Finanzamtern (FA) den Einsatz des maschinellen Risikomanagementsys-
tems (RMS) bei elektronisch ibermittelten Bilanzen (E-Bilanz) von Einzelunternehmen
fir die Veranlagungszeitraume 2015 bis 2017 gepruft. Schwerpunkte waren, ob den vom
RMS erzeugten Bearbeitungshinweisen ordnungsgemal nachgegangen wurde, ferner,
ob die Daten aus den E-Bilanzen ausreichende Grundlage fur das maschinelle RMS und
die Bearbeitung der Hinweise waren.

Ausgangslage

Die Bilanz spiegelt den Stand des Vermdgens und der Schulden eines Unternehmens
zu einem bestimmten Stichtag wider. Sie ist Teil des Jahresabschlusses, der auch die
Gewinn- und Verlustrechnung (GuV) umfasst. Steuerpflichtige, die zur Bilanzierung ver-
pflichtet sind oder freiwillig bilanzieren, haben ihren Jahresabschluss einschlieB3lich
der zur Erstellung notwendigen Unterlagen der Finanzverwaltung vor Einflihrung der
E-Bilanz in Papierform vorgelegt. Dazu zéhlten Bilanz, GuV, Bilanzbericht mit zugehori-
gen Kontennachweisen und Anlageverzeichnis.
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Seit 2013 muissen sie ihre Bilanz nach amtlich vorgeschriebenem Datensatz elektronisch
an die Finanzverwaltung Gbermitteln.”? Die E-Bilanz wird auf Basis von schematisch vor-
gegebenen Bilanzpositionen eingereicht. Der Mindestumfang der so zu Gibermittelnden
Bilanzpositionen (sog. Mussfelder) ist gesetzlich festgelegt und umfasst auch die steu-
erliche GuV.”

Seit 2017 muss auch der Anlagespiegel, welcher komprimiert einen Uberblick tber die
Wirtschaftsglter des Anlagevermdgens verschafft, als Teil der E-Bilanz elektronisch
eingereicht werden.

Uber den gesetzlichen Mindestumfang hinaus kdnnen Steuerpflichtige freiwillig fol-
gende zur Erstellung der Bilanz notwendige und bei ihnen bereits vorhandene Daten
elektronisch Gbermitteln:

» Kontennachweis, der eine Untergliederung der Aufwandskonten in der steuerlichen
Gewinnermittlung darstellt.

» Anlageverzeichnis, das fliir Wirtschaftsgliter des Anlagevermdgens einen differen-
zierten Uberblick iber Anschaffung, Abschreibung und Abgang erméglicht.

» Anhéange zu bestimmten Themenbereichen. Hierzu gehoren insbesondere grund-
legende Ermittlungen, die Steuerpflichtige flr ihre Angaben in der E-Bilanz bendti-
gen (z. B. Berechnung der privaten Kfz-Nutzung).

E-Bilanzen von Einzelunternehmen bearbeiten die FA seit Marz 2017 flichendeckend
mithilfe eines RMS. Bei Sachverhalten, die typischerweise Steuerausfallrisiken beinhal-
ten, gibt ein programmgesteuerter, laufend fortentwickelter Filter Hinweise aus. Sie ent-
halten konkrete Prifungsaufforderungen bzw. Bearbeitungsvorgaben. Diesen haben die
FA nachzugehen. Ziel des maschinellen RMS ist, die personellen Ressourcen optimiert
einzusetzen: Bearbeiter sollen sich nicht mit Routinefallen aufhalten, sondern risikobe-
haftete Sachverhalte aufklaren.

Fir die sachgerechte Aufklarung der Hinweise bendtigt das FA ausreichende Informa-
tionen aus den E-Bilanzen. Bei den bisher auf Papier erstellten Jahresabschlissen und
Bilanzen konnten diese notwendigen Informationen stets aus dem mit eingereichten
Bilanzbericht bzw. der aufgegliederten steuerlichen Gewinnermittlung entnommen wer-
den.

Der ORH hatte bereits in den Jahren 2016/2017 das RMS bei der Gewinnermittlung ,Ein-
nahmetlberschussrechnung” untersucht. Er hat dabei erhebliche Informations- und
Bearbeitungsmangel festgestellt.”” In seinem Bericht gegenliber dem Landtag vom
05.06.2019 wies das Finanzministerium darauf hin, dass die Bearbeitungsqualitat insbe-
sondere von einer umfassenden und korrekten Ubermittlung der notwendigen Daten
durch den Steuerpflichtigen abhange.

72 §Bbh EStG.
73§51 Abs. 4 Nr. 1b EStG i. V. m. BMF-Schreiben vom 28.09.2011, BStBI. 1 2011, 855.
7 ORH-Bericht 2018 TNr. 44.

Bayerischer Oberster Rechnungshof 79
Jahresbericht 2020 - Erganzungsband



16.2

16.2.1

16.2.2

Feststellungen

Seit Einflihrung des RMS fiir die E-Bilanz haben bayernweit bis zum Zeitpunkt der ORH-
Priifung 300.000 Fille den Risikofilter durchlaufen. Bei den vom ORH gepriiften FA
waren es 25.767 Falle. Bei 21.017 Fallen lag mindestens ein zu bearbeitender Hinweis
vor. Der ORH hat von den 21.017 Fallen mit insgesamt 57.290 Hinweisen eine Stichprobe
von 1.091 Fallen mit 3.636 Hinweisen gezogen.

Hinweis- und Mehrergebnisquote

Die Bearbeiter waren im vom ORH gepriften Zeitraum durchweg bei tGber 80 % der
E-Bilanzen mit Hinweisen konfrontiert. Die Quote lag im Jahr 2015 bei 81 % und stieg flr
2017 auf 83 %. Jeder Hinweis erfordert eine Priifhandlung des Bearbeiters.

Bei den 1.091 vom ORH gepriiften Fallen hat sich aufgrund der von den FA bearbeite-
ten Hinweise in 40 Fallen (3,7 %) eine Gewinnerhéhung ergeben. In Giber 95 % der Falle
haben die ausgegebenen Hinweise also zu keiner Anderung des Gewinns und damit
auch zu keinem steuerlichen Mehrergebnis gefiihrt.

Bearbeitung der Hinweise

Der ORH ging bestimmten risikobehafteten Sachverhalten nach, zu denen im Prifungs-
zeitraum am haufigsten Hinweise gegeben wurden. Hierbei wurden 802 der 3.636 von
der Stichprobe erfassten Hinweise naher geprift.

Hinweise bei verschiedenen Themengruppen Tabelle 15

Themengruppen risikobe- Hinweise bei vom ORH Vom ORH festgestellte
hafteter Sachverhalte gepriften FA Bearbeitungsmangel

Beanstandungsquote
Anzahl davon gepriifte ( L) )

Hinweise Hinweise
Abgange Anlagevermogen 8.247 218 52 %

Nichtabzugsfahige Betriebs-

ausgaben (z. B. Schuldzin-

sen) 6.324 291 69 %
Besondere Abschreibungen 3.497 122 66 %
Private Kfz-Nutzung 3.211 171 48 %
Summe 21.279 802 60,4 %

Auffallig war, dass die aus diesen risikobehafteten Sachverhalten gepriften 802 Hin-
weise in knapp der Halfte bis fast drei Viertel der Falle Bearbeitungsmangel aufwiesen.
Im Durchschnitt beanstandete der ORH 60,4 %. Die FA haben Sachverhalte nicht im
erforderlichen Umfang aufgeklart, um ein potenzielles Steuerausfallrisiko auszuschlie-
Ben.
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16.2.3 Qualitat der zur Bearbeitung der Risikohinweise notwendigen Informationen

Grundlage fiir die Ausgabe und Bearbeitung der Hinweise sind die dem FA Ubermittel-
ten E-Bilanzen. In knapp 74 % der untersuchten Falle waren lediglich die gesetzlich nor-
mierten Mussfelder beflillt. Diese Informationen reichten regelmaf3ig nicht aus, um die
Hinweise ordnungsgemal bearbeiten zu konnen.

16.2.3.1 Kontennachweise

Den Mussfeldern liegen beim Steuerpflichtigen stets detaillierte Angaben in Form von
Kontennachweisen zugrunde. Etwa 26 % der Bilanzierenden hat diese in der Papier-
version regelmaRig vorliegenden Aufgliederungen in Einzelpositionen freiwillig elekt-
ronisch Ubermittelt. Gleichzeitig ist festzuhalten, dass im Durchschnitt der Jahre 2015
bis 2017 in mehr als 42 % der Falle die Steuerpflichtigen zusatzlich von sich aus Kon-
tennachweise auf Papier einreichten. Damit lassen sie dem FA die in der E-Bilanz nicht
enthaltenen, fiir die Fallbearbeitung aber notwendigen Detailinformationen zukommen,
um fir beide Seiten aufwendige Rickfragen zu vermeiden. Allerdings lagen in einer
Vielzahl der gesichteten Falle keine Kontennachweise vor. In diesen Fallen waren regel-
malig detaillierte Riickfragen des FA beim Steuerpflichtigen bzw. dessen Steuerberater
erforderlich. Die damit einhergehende, teils wiederholte Fallbearbeitung fiihrte sowohl
beim FA als auch beim Steuerpflichtigen zu Mehraufwand und Verzégerungen. Zudem
waren Akzeptanzprobleme in der Steuerverwaltung die Folge.

16.2.3.2 Anlageverzeichnis und Anlagespiegel

Bei VerduBBerungen oder Entnahmen von Wirtschaftsglitern des Anlagevermdgens ist
zu prufen, ob stille Reserven aufgedeckt wurden und ein Gewinn entstand. Die ORH-
Beanstandungsquote lag in diesem Bereich bei durchschnittlich 52 %. Grundlage der
Sachverhaltsaufklarung sind Angaben zu Art, Alter und Buchwert des einzelnen Wirt-
schaftsguts. Ein Anlageverzeichnis enthélt diese Detailinformationen, der im Rahmen
der E-Bilanz verpflichtend vorzulegende Anlagespiegel jedoch nicht.

Aus dem Anlagespiegel geht lediglich hervor, dass ein Wirtschaftsgut aus dem Betriebs-
vermdgen ausgeschieden ist. Seine genaue Bezeichnung, Anschaffungskosten und
-zeitpunkt sowie der Buchwert sind hingegen nur aus dem Anlageverzeichnis ersicht-
lich.

Die Erhebungen haben gezeigt, dass 2015 bis 2017 noch in durchschnittlich 44 % der
Falle auf aussagefahige Anlageverzeichnisse in Papierform zurlickgegriffen und dadurch
aufwendige Rickfragen beim Steuerpflichtigen vermieden werden konnten.
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16.2.3.3

16.2.4

16.3

Anhénge zu bestimmten Themenbereichen

Die Maoglichkeit, hinsichtlich bestimmter Themenbereiche Anhange freiwillig elektro-
nisch zu lbermitteln, wurde nur in 36 Einzelfallen (3,3 %) genutzt. Diese Informationen
sind zum Beispiel zur Erlauterung des Wertes der privaten Kfz-Nutzung oder bei Schuld-
zinsen von Bedeutung. Werden Kosten der privaten Kfz-Nutzung oder private Schuldzin-
sen in den betrieblichen Bereich verlagert, fihrt das zur Gewinnminderung.

Haufigkeit und Relevanz der einzelnen Hinweise

Die haufigsten Hinweise betrafen Abgédnge aus dem Anlagevermdgen. Fir die steuer-
liche Wiirdigung derartiger Sachverhalte spielen Alter und Wert des Wirtschaftsguts
bzw. dessen VeraulRerungserlds eine entscheidende Rolle. Bei Anlagenabgangen wird
ein Risikohinweis zur Uberpriifung des Sachverhaltes unabhangig von diesen Werten in
jedem Fall ausgegeben.

Auch Themenbereiche, die weniger Hinweise erzeugen, verursachen Arbeitsaufwand.
Haufig entstehen diese Hinweise, weil das RMS derzeit keinen Abgleich mit Daten vor-
nehmen kann, die flir die Risikobeurteilung wichtig sind und im FA vorliegen. So wird
der Hinweis, dass die Entnahmen zum Bestreiten des Lebensunterhalts zu niedrig
erscheinen, ausgeldst, auch wenn dem FA weitere Einklinfte bekannt sind. Auch wird
beim Hinweis zu steigenden Aufwendungen fiir die Altersversorgung vom RMS nicht
berlcksichtigt, dass diese ggf. allein durch gestiegene Lohne verursacht werden, die
dem FA bekannt sind.

Wiirdigung und Empfehlungen

Der ORH sieht in der risikoorientierten Bearbeitung grundsétzlich ein geeignetes Instru-
ment fir ein gesetzméaRiges und arbeitseffizientes Besteuerungsverfahren. Sein Poten-
zial wird jedoch bei weitem nicht ausgeschopft.

Das RMS fuhrt mit seiner erheblichen Anzahl von Hinweisen nur zu sehr geringen
Mehrergebnissen. So hat sich aufgrund der Hinweisbearbeitung eine Gewinnerhéhung
nur in 40 von 1.091 gepriften E-Bilanzen ergeben. Hierflir gibt es nach Auffassung des
ORH drei wesentliche Grunde:

» Die Anzahl der nicht zielfihrenden Hinweise ist deutlich zu hoch. Gleichzeitig bin-
det die Vielzahl der Hinweise erhebliche Arbeitskapazitaten.

» Die vorliegenden elektronischen Daten sind in der gegenwartigen Ausgestaltung
als Priifungsgrundlage fiir die Bearbeitung der Hinweise nicht ausreichend.
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» Bei risikotrachtigen Hinweisen unterbleiben haufig die notigen Ermittlungen oder
werden nicht mit der gebotenen Sorgfalt durchgefiihrt. Die sich bei der ORH-Pri-
fung ergebende durchschnittliche Beanstandungsquote von lber 60 % ist deutlich
zu hoch.

Der ORH empfiehlt deshalb:

Weniger, aber zielfiihrendere Hinweise entlasten die Bearbeiter und erhéhen deren
Akzeptanz gegeniber dem maschinellen System. Insbesondere sollte das RMS Daten,
die im FA elektronisch vorliegen, verkniipfen und bei der Erstellung von aussagekrafti-
gen Hinweisen bertcksichtigen.

Die den FA zur Bearbeitung der Hinweise zur Verfiigung stehende Datengrundlage muss
verbessert werden, um unndtige und zeitaufwendige Recherchen zu vermeiden. Ziel
sollte deshalb sein, dass FA die zur Bilanzerstellung regelmaRig elektronisch vorhande-
nen Unterlagen der Steuerpflichtigen erhalten. Das betrifft vor allem Kontennachweise,
Anlageverzeichnisse und die Anhange zu Schuldzinsen und privater Kfz-Nutzung. Eine
solche gesetzliche Verpflichtung zur elektronischen Ubermittlung sollte gepriift werden.

16.4 Stellungnahme der Verwaltung

Das Finanzministerium weist darauf hin, dass flir eine Evaluation umfassende, bundes-
einheitliche Auswertungsmaoglichkeiten bendtigt wiirden. Diese stiinden aktuell noch
nicht zur Verfligung. Deswegen kénnten derzeit auch keine Zusammenhange zwischen
der Haufigkeit der Ausgabe von Hinweisen und der Mehrergebnisquote hergestellt wer-
den. Die Anregungen des ORH zur Optimierung der Hinweise verschiedener Themenbe-
reiche seien soweit als moglich aufgegriffen und umgesetzt worden. Dadurch wirden
eine deutliche Minderung und eine hohere Zielgenauigkeit der Risikohinweise erreicht
werden.

Um eine groRere Akzeptanz der elektronischen Ubermittlung von freiwilligen Unterla-
gen zu erreichen, seien bereits 2014 und 2015 Gesprache mit den Vertretern der Steu-
erberaterkammern geflihrt worden. Es sei beabsichtigt, in allen zustandigen Gremien
nochmals intensiv entsprechende Uberzeugungsarbeit zu leisten.

Aus Sicht des Finanzministeriums sei zunachst verstarkt darauf hinzuweisen, dass alle
Steuerpflichtigen der Verpflichtung zur Einreichung des Anlagespiegels nachkamen,
bevor eine noch weitergehende Verpflichtung ,Abgabe des Anlageverzeichnisses” ein-
gefuhrt werde.
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16.5

17

171

Schlussbemerkung

Das RMS fiihrt mit seiner erheblichen Anzahl von Hinweisen nur zu sehr geringen
Mehrergebnissen. Sein Potenzial wird bei weitem nicht ausgeschopft und entfaltet bis-
lang nicht die notwendige Unterstiitzung bei der Bearbeitung der Steuerfalle.

Die Erstellung, Qualitat und Bearbeitung der Hinweise sollten verbessert werden, um
eine effiziente und gleichmaRige Besteuerung sicherzustellen.

Falls kurzfristig keine deutliche Verbesserung der Datengrundlage des RMS erreichbar
ist, sollten auch Gesetzesinitiativen gepriift werden, um die bisherigen Informationsde-
fizite abzustellen.

Steuerabzug bei Bauleistungen
(Kap. 13 01)

b Die Steuerverwaltung kiimmert sich nicht ausreichend um das Thema Steu-
erabzug bei Bauleistungen. Die Vollzugsdefizite, vor allem bei der Erteilung
von Freistellungsbescheinigungen, bergen erhebliche Steuerausfallrisiken.
Der ORH empfiehlt dringend Verbesserungen, insbesondere bei der IT-Unter-
stiitzung und bei der Uberwachung erteilter Freistellungsbescheinigungen.

Der ORH priifte zusammen mit den Staatlichen Rechnungsprifungsamtern Augsburg
und Ansbach den Steuerabzug bei Bauleistungen (88 48 ff. EStG). Hierflir wurden bei
sieben Finanzamtern (FA) ortliche Erhebungen durchgefiihrt und insgesamt 741 Falle

untersucht.
Ausgangslage

Die Bauabzugsteuer ist eine Form der Besteuerung zur Eindammung der illegalen
Beschaftigung im Baugewerbe. Sie soll insbesondere Steueranspriiche gegentiber kurz-
zeitig in Deutschland tatigen oder mit Steuerriickstdanden belasteten Bauunternehmern
sichern. Seit 01.01.2002 sind unternehmerisch tatige Auftraggeber von Bauleistungen
im Inland (Leistungsempféanger) verpflichtet, 15 % des Brutto-Rechnungsbetrages ein-
zubehalten und als Vorauszahlung fiir die Steuerschuld des Leistenden an das flir diesen
zustandige FA abzuflihren. Diesen sog. Steuerabzug an der Quelle muss der Leistungs-
empfanger nur dann nicht vornehmen, wenn der Leistende eine vom FA erteilte glltige
Freistellungsbescheinigung (FB) vorlegt oder bestimmte Freigrenzen nicht Gberschrit-
ten werden. Der Leistungsempfanger haftet fiir einen nicht oder zu niedrig abgefiihrten
Abzugsbetrag.
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FB kénnen mit einer Geltungsdauer von langstens drei Jahren erteilt werden, wenn
der zu sichernde Steueranspruch nicht gefahrdet erscheint. Eine Gefahrdung des zu
sichernden Steueranspruchs (Gefahrdungstatbestand) liegt vor u. a. bei nachhaltigen
Steuerrilickstanden, unzutreffenden Angaben in Steueranmeldungen bzw. Steuererkla-
rungen und bei Nichtabgabe bzw. wiederholt nicht rechtzeitiger Abgabe der Steueran-
meldungen bzw. Steuererklarungen.

FB konnen auch fir bestimmte, auf einzelne Auftraggeber bezogene Bauleistungen
erteilt werden (projektbezogene FB).

Die FA haben die erteilten FB wihrend der Giiltigkeitsdauer zu {iberwachen. Tritt ein
Gefahrdungstatbestand ein, ist die FB zu widerrufen.

Fur Tatigkeiten im Zusammenhang mit der Bauabzugsteuer weist der von der Steuer-
verwaltung kalkulierte Personalbedarf (Zuteilungssoll) 2017 bayernweit rd. 13 VZK aus.

17.2 Feststellungen

Der ORH prifte 741 Falle mit FB. Prifungsschwerpunkte waren die materiell-rechtliche
Qualitat der Bearbeitung von Antrdgen auf FB sowie die Uberwachung wahrend des
Glltigkeitszeitraums. AulBerdem untersuchte der ORH die Zusammenarbeit und den
Informationsaustausch zwischen den beteiligten Stellen, insbesondere der Veranla-
gungsstellen mit den Umsatzsteuer- und Vollstreckungsstellen.

Der ORH wertete die bayernweiten Daten zu den in den Jahren 2013 bis 2017 erteilten
FB aus. Die untersuchten 741 Falle mit FB teilten sich in 592 zuféallig ausgewahlte Falle
mit erteilten FB (Fallgruppe 1), 38 Falle mit Widerruf einer erteilten FB (Fallgruppe 2)
und 111 Falle mit FB und bestehenden Steuerriickstdanden (Fallgruppe 3, im Folgenden
.Ruckstandsfélle” genannt) auf.

17.21 Anmeldung und Aufkommen der Bauabzugsteuer

Anmeldungen tber den Steuerabzug bei Bauleistungen kénnen vom Leistungsempfan-
ger ausschlieRlich in Papierform beim FA eingereicht werden. Eine elektronische Uber-
mittlung ist gesetzlich nicht vorgesehen.

Nach Mitteilung des Landesamtes fur Steuern (LfSt) wurden bayernweit fir die Kalen-
derjahre 2013 bis 2017 insgesamt 57,7 Mio. € an Bauabzugsteuer angemeldet. Der jahrli-
che Anmeldungsbetrag lag zwischen 9,8 (2015) und 14,2 Mio. € (2016).
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17.2.2

17.2.3

17.2.4

Anzahl und Geltungsdauer von FB

Die Anzahl der eingehenden Antrage auf Erteilung einer FB sowie die Anzahl der Ableh-
nungen werden statistisch nicht erfasst. Eine gezielte Uberwachung durch die Sachge-
bietsleiter erfolgt ebenso wenig wie ein Controlling auf Ebene des LfSt. Zum 01.01.2017
bestanden bayernweit 117.562 gultige FB (112.513 mit einem Glltigkeitszeitraum bis zu
drei Jahren und 5.049 projektbezogene FB).

Im Zeitraum 2013 bis 2017 wurden bei den gepriiften FA 47.484 FB erteilt, davon 45.826
zeitraumbezogene und 1.658 projektbezogene. Im selben Zeitraum wurden 1.312 FB
widerrufen.

Von den 45.826 zeitraumbezogenen FB war die Geltungsdauer bei 13.515 FB (30 %) bis
ein Jahr befristet und bei 930 FB (2 %) bis zwei Jahre befristet. Bei mehr als zwei Drittel
der Falle (31.381 FB, 68 %) wurde die FB fiir langer als zwei Jahre erteilt.

Verfahren zur Erteilung und Uberwachung von FB

Die Veranlagungsstellen erhalten eine Vielzahl von Antragen auf Erteilung einer FB. Sie
sind zudem aufgefordert, regelmaBige Uberpriifungen der erteilten FB im Hinblick auf
eingetretene Gefahrdungstatbestande durchzufiihren. Derartige Informationen liegen
z. B. bei den Vollstreckungsstellen zu nachhaltigen Steuerrlickstanden vor; diese haben
sie an die Veranlagungsstelle zur Priifung eines Widerrufs der FB weiterzuleiten. Ferner
hat die Umsatzsteuerstelle Kenntnis von wiederholt ausstehenden bzw. verspatet abge-
gebenen Voranmeldungen. Zur Prifung eines Widerrufs der FB hat sie dies der Veranla-
gungsstelle mitzuteilen.

Der Informationsaustausch erfolgt nicht durchgangig. Ein geeignetes IT-Verfahren steht
nicht zur Verfliigung.

Fallgruppen der FB-Falle

Der ORH beanstandete 235 Falle, die sich auf die genannten drei Fallgruppen verteilen:

Fallgruppe der FB-Falle Tabelle 16

Fallgruppe Beschreibung Anzahl Beanstandung in Prozent

1 Zufall 592 126 21 %

2 Widerruf 38 12 32 %

3 Rickstande 111 97 87 %'
Gesamt 741 235 32 %

" Die hohe Beanstandungsquote hangt damit zusammen, dass der ORH gezielt Félle mit den hdchsten Steuerriick-
standen auswahlte.
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17.2.5 Beanstandete FB-Fille nach Beanstandungsgrund

Der ORH unterteilte die Beanstandungen in drei Kategorien:

Beanstandete FB-Falle nach Beanstandungsgrund Tabelle 17

Beanstandungsgrund’ Anzahl in Prozent
FB hatte nicht erteilt werden dirfen 87 37 %
FB hatte widerrufen werden muissen 112 48 %
Sonstiges, z. B. Erstbescheinigung hatte nicht fir drei Jahre

erteilt werden dirfen 36 15 %
Gesamt 235 100 %

" Fiihrte ein Fall zu mehr als einem Beanstandungsgrund, so ordnete der ORH diesen Fall jeweils nur dem schwer-
wiegenderen Grund der Beanstandung zu.

Die nachfolgenden Beispiele zeigen, dass FB teilweise trotz Vorliegen von Gefahrdungs-
tatbestanden erteilt bzw. nicht widerrufen wurden:

» Die Stadt fragte bezliglich eines Gewerbeuntersagungsverfahrens am 22.09.2016
beim FA an. Mit Bescheid vom 10.02.2017 wurde dem Steuerpflichtigen die Aus-
libung des Gewerbes untersagt. Der Bescheid wurde bestandskréftig. Mit Schreiben
vom 21.03.2017 stellte der Steuerpflichtige einen Antrag auf Verlangerung der FB.
Der Bearbeiter erteilte eine FB mit einer Geltungsdauer von einem Jahr, obwohl das
Gewerbeuntersagungsverfahren dem FA bekannt war. Auch im Zeitpunkt der Kennt-
nis des bestandskréftigen Bescheids der Stadt am 31.03.2017 erfolgte kein Widerruf
der Bescheinigung.

» Bei einer Kapitalgesellschaft standen die Jahreserkldrungen fiir 2013 bis 2017 im
Zeitpunkt der ORH-Erhebungen (Dezember 2018) aus. Aufgrund der ausstehenden
Erklarungen hétte die FB vom 01.06.2016 fiir den Zeitraum 01.06.2016 bis 31.05.2017
nicht ausgestellt werden diirfen.

» Ein Steuerpflichtiger hatte am 10.07.2014 eine FB mit einer Geltungsdauer von drei
Jahren erhalten. Obwohl fiir die VZ 2012 bis 2017 keine Steuererkldrungen einge-
reicht worden sind, wurde die FB nicht widerrufen.

Von den insgesamt bei den gepriiften FA vorhandenen 47.484 FB wiesen 5.167 Falle
Steuerrlickstande aus. Deren Hohe betrug insgesamt 60,9 Mio. €.

Die im Rahmen der Fallgruppe 3 UGberpriften 111 Falle mit den héchsten Steuerrick-
standen wiesen zusammen 16,0 Mio. € Steuerriickstande auf. Bei den 97 beanstandeten
Riickstandsfallen betrugen die Steuerrlickstdnde insgesamt 14,6 Mio. €.
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17.3 Wiirdigung und Empfehlungen
Die Bauabzugsteuer kann grundsatzlich ein wirksames Instrument zur Sicherung des
Steueranspruchs an der Quelle sein. Der vom Gesetzgeber beabsichtigte Zweck geht
allerdings durch den hohen Anteil an zu Unrecht erteilten FB weitgehend ins Leere. Voll-
zugsdefizite, vor allem bei der Erteilung von FB, bergen erhebliche Steuerausfallrisiken.
Die festgestellten Beanstandungsquoten sind inakzeptabel. Dies gilt insbesondere fiir
den schwerwiegendsten Grund der Beanstandung, also fiir die Falle, bei denen eine FB
erst gar nicht hatte erteilt werden dirfen. Obwohl Ablehnungsgriinde gesetzlich klar
geregelt und regelmaBig ohne zusatzliche Ermittlungen fiir den Bearbeiter erkennbar
sind, wurden Antrage in 87 Fallen zu Unrecht bewilligt. In weiteren 112 Fallen war der
unterlassene Widerruf der malRgebliche Beanstandungsgrund. Gerade der Hinweis des
FA auf einen moglichen Widerruf der FB kann zur Beibringung ausstehender Steuerer-
klarungen bzw. Begleichung von Steuerrtickstanden fuhren.
Die festgestellten Steuerriicksténde, allein bei den gepriiften FA mit (iber 60 Mio. €, hat-
ten zu einem nennenswerten Teil verhindert werden kénnen.
Der ORH empfiehlt deshalb konkrete MaRnahmen zur Sicherung der Steueranspriiche:
» Sensibilisierung der Bearbeiter und Verbesserung der Zusammenarbeit
Antrage auf Erteilung einer FB miissen von den Bearbeitern sorgfaltig geprift wer-
den. Dies gilt in besonderem Mal3e bei FB mit einer Geltungsdauer von drei Jahren.
Hierzu sind die Bearbeiter in geeigneter Form zu sensibilisieren. Sinnvoll ware eine
Arbeitshilfe mit allen maRgeblichen Aspekten, die idealerweise bei der Antragsbe-
arbeitung vom Bearbeiter aufgerufen werden kann.
Das fur die Erteilung bzw. den Widerruf einer FB relevante Wissen muss besser
transferiert werden. Die beteiligten Stellen miissen besser zusammenarbeiten.
Vollstreckungsstellen haben bei der Bearbeitung von (bedeutenden) Riickstands-
fallen zeitnah der Veranlagungsstelle einen Hinweis zur Prifung eines Widerrufs
zuzuleiten. Umsatzsteuerstellen mussen die Veranlagungsstelle zeitnah in Kenntnis
setzen, wenn Umsatzsteuer-Voranmeldungen wiederholt verspatet eingehen bzw.
ausstehen, damit diese einen Widerruf der FB priifen kann.
» Medienbriche vermeiden
Steueranmeldungen in Papierform sind nicht mehr zeitgemafl. Anmeldungen zum
Steuerabzug bei Bauleistungen sollten daher wie Lohnsteuer-Anmeldungen in elek-
tronischer Form tGbermittelt werden. So lieRen sich Medienbriiche vermeiden.
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Eine hierfur erforderliche Gesetzesanderung halt der ORH fir zielfihrend. Dies
ware eine konsequente und zukunftsorientierte Erganzung zum Gesetz zur Moder-
nisierung des Besteuerungsverfahrens.

> IT-Unterstiitzung bei der Erteilung und Uberwachung der FB verbessern

Sowohl das Verfahren zur Erteilung von FB als auch die effektive und systemati-
sche Uberwachung wahrend der Geltungsdauer der FB sollten maschinell unter-
stlitzt werden. Mit IT-Unterstiitzung kénnen die Veranlagungsstellen regelmaRige
Uberpriifungen der erteilten FB besser leisten. Liegen Gefahrdungstatbestinde
vor, ist schnelles Handeln (Widerruf der FB) zur Verhinderung von Steuerausféllen
erforderlich.

» Controlling bei der Antragsbearbeitung

Ein wirksames Controlling setzt eine vollstandige Erfassung aller relevanten Daten
voraus: Anzahl der gestellten Antrage, Anzahl der Ablehnungen, Anzahl der Wider-
rufe, aufgeschliisselt nach einzelnen FA und Arbeitsgebieten. Es ist nicht nachvoll-
ziehbar, dass die Anzahl der gestellten Antrdage bislang weder beim LfSt noch bei
den ortlichen FA erfasst wird. Somit kdnnen auch keine Ablehnungsquoten und
Unterschiede in der Bearbeitungsweise festgestellt werden. Das LfSt miisste diese
Daten regelmafRig auswerten, um bei Auffalligkeiten reagieren zu kénnen.

174 Stellungnahme der Verwaltung

Das Finanzministerium teilt mit, es werde die Empfehlungen des ORH weitestgehend
aufgreifen.

Die Priifungsfeststellungen wiirden den Bearbeitern in den FA im Rahmen der nachsten
Tagung der Hauptsachgebietsleiter Einkommensteuer und der Dienstbesprechung mit
den Sachgebietsleitern der Lohnsteuer-Arbeitgeberstellen vorgestellt und die erforder-
lichen MalRnahmen erlautert. Das LfSt werde den Leitfaden Steuerabzug bei Bauleis-
tungen nach 88 48 ff. EStG sowie die Checkliste im Sinne der Prifungsfeststellungen
Uberarbeiten und ergéanzen.

Die Verwaltung stimmt dem ORH zu, dass Steueranmeldungen in Papierform nicht
mehr zeitgemald sind und stattdessen elektronisch tibermittelt werden sollten. Das LfSt
werde deshalb beauftragt, eine Aufgabenanmeldung hierzu im Vorhaben KONSENS zu
erstellen. Die Notwendigkeit der daflir erforderlichen Gesetzesanderung werde dabei
berlcksichtigt.

Im Programmierverbund KONSENS gabe es zur Vereinheitlichung der Erstellung der
FB ein zurlickgestelltes Portfolioprodukt. Dieses werde auf Anregung des ORH in den
nachsten Priorisierungsprozess in KONSENS eingebracht. Als nachster Schritt werde
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die weitere Anforderung des ORH gepriift, das Freistellungsverfahren fiir Bauleistungen
maschinell einzubinden und beztliglich der Gefahrdungstatbestande zu Giberwachen.

Nach Vorliegen elektronischer Daten wiirden die Aufnahme von Statistikdaten in ein
elektronisches Berichtswesen sowie notwendige organisatorische Verfahrensablaufe
gepruft werden.

Die Vorschlage zur Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen den Stellen wiirden
in den Leitfaden zum Steuerabzug bei Bauleistungen aufgenommen und mit den FA
besprochen werden.

Schlussbemerkung

Der ORH empfiehlt dringend, in Anbetracht der hohen Steuerriickstdande und drohenden
Ausfalle bei Fallen mit FB, dass die Steuerverwaltung die notwendigen Mal3nahmen,
darunter vor allem die IT-Unterstlitzung, zligig umsetzt.

Festsetzung der Versorgungsbeziige
(Betroffen sind alle Einzelplane)

b Das Finanzministerium hatte zugesagt, die Qualitat der Festsetzung von Ver-
sorgungsbeziigen nachhaltig zu verbessern. Der ORH hat bei einer Folgeprii-
fung erneut betrachtliche Fehler festgestellt. Der ORH hélt eine wirksame
Qualitatssicherung fir dringlich, zumal in den kommenden Jahren immer
mehr Ruhestandsfélle anstehen werden.

Der ORH hatte 2012 bis 2015 mit dem Staatlichen Rechnungsprifungsamt Regensburg
beim Landesamt fir Finanzen (LfF) Festsetzungen der Versorgungsbeziige geprift und
Fehler festgestellt, die zu erheblichen Fehlzahlungen gefihrt hatten.”> Das Finanzmi-
nisterium hatte im November 2016 erste MaBnahmen angekiindigt und dem Landtag
zuletzt im November 2017 tGber Verbesserungen des Qualitdtsmanagements berichtet.”

In den Jahren 2016 bis 2018 wurden Festsetzungen der Versorgungsbeziige beim LfF
erneut nach den gleichen Kriterien’ gepruft.

Ausgangslage

Das LfF setzt als staatliche Pensionsbehodrde zu Beginn des Ruhestandes die Versor-
gungsbezlige fest, die Beamte und Richter nach der Pensionierung erhalten. Die Hohe
richtet sich insbesondere nach den Bezligen und Dienstzeiten. Gegebenenfalls sind
andere Einklinfte oder Renten auf die Versorgungsbezlige anzurechnen.

920

5 ORH-Bericht 2017 TNr. 29.

76 Beschluss des Landtags vom 21.06.2017 (Drs. 17/17326 Nr. 2c); Beschluss des Ausschusses fiir Staatshaushalt
und Finanzfragen vom 11.04.2018.

77" Beispiele: komplexe Dienstzeiten (z. B. umfangreiche Ausbildungszeiten), Dienstherrenwechsel, Hochschullehrer,

familiare Konstellationen (Versorgungsausgleich).
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Fir die Festsetzung bendétigt das LfF die Personalakten des Beamten/Richters. Ein Sach-
bearbeiter berechnet die Versorgungsbeziige. Ein Arbeitsgruppenleiter Uberpruft diese
Berechnung vor der Auszahlung (Vier-Augen-Prinzip).

Feststellungen

In den Jahren 2016 bis 2018 erstellte das LfF 25.338 Festsetzungen’® flr Versorgungs-
bezlige (Tabelle 18). Der ORH (iberpriifte 842 nach Risikogesichtspunkten ausgewahlte
Festsetzungen (3,3 %) vor deren Bekanntgabe. Das Ziel war, Fehlzahlungen aufgrund
fehlerhafter Festsetzungen zu vermeiden, nicht aber eine reprasentative Aussage zur
Qualitat der Festsetzungen aller Versorgungsfalle treffen zu kénnen.

Verteilung und Entwicklung der beanstandeten Falle Tabelle 18

Jahr Festsetzungen davon Anteil davon Anteil
gepriift beanstandet

2016 10.475 401 3,8 % 78 19,5 %

2017 7.826 220 2,8 % 44 20,0 %

- 2018 7.037 221 31 % 52 23,5 %

Gesamt 25.338 842 33% 174 20,7 %

In 174 Fallen (20,7 %) der gepruften Festsetzungen wurden Fehler verschiedener Kate-
gorien (Tabelle 19) festgestellt, die auch finanzielle Auswirkungen haben.

Beanstandungen nach Fehlerkategorien Tabelle 19

Kategorie Anzahl Anteil
Ruhegehaltfahige Dienstzeit/Ruhegehaltssatz’ 73 42,0 %
Ruhegehaltfahige Bezlige? 36 20,7 %
Kindererziehungszuschlage und vergleichbare

Leistungen® 27 15,5 %
Beteiligung anderer Dienstherren an der

Versorgungslast* 15 8.6 %
Klrzungen der Versorgungsbezlige

(z. B. wegen des Bezugs anderer Geldleistungen)® 7 4,0 %
Sonstiges 16 9,2 %
Gesamt 174 100,0 %

T Art. 14 bis 28 BayBeamtVG.

2 Art. 12, 13 BayBeamtVG.

3 Art. 71 bis 74 BayBeamtVG.

4 Art. 94 bis 99 sowie Art. 108 bis 112 BayBeamtVG.
5 Art. 83 bis 87 und 92 BayBeamtVG.

78 Davon 5.534 Festsetzungen bei sog. Miitterrentenfallen, Art. 114a BayBeamtVG, Kindererziehungszuschlag fiir vor

1992 geborene Kinder.

Bayerischer Oberster Rechnungshof 91
Jahresbericht 2020 - Erganzungsband




Beispiele aus der zeitnahen Prifung der Versorgungsbezlige:

Bei der Festsetzung des Ruhegehalts flir einen Universitatsprofessor der Besoldungs-
gruppe W3 wurde die Ruhegehaltfahigkeit der Hochschulleistungsbeziige” falsch beur-
teilt. Die Berichtigung der Festsetzung fiihrt zu jahrlichen Minderausgaben von 11.495 €.

Einem Beamten der 2. Qualifikationsebene wurde eine Vordienstzeit, die nicht fir die
Berufung in das Beamtenverhaltnis vorgeschrieben war, als ruhegehaltfahige Dienstzeit
angerechnet. Dies war nicht zuldssig.®® Aufgrund der Berichtigung der Dienstzeitfestset-
zung ergeben sich jahrliche Minderausgaben von 1.915 €.

Bei der Festsetzung des Ruhegehalts fiir einen Polizeivollzugsbeamten wurde die Zulage
fir besondere Berufsgruppen (Polizeizulage)®' bei den ruhegehaltfahigen Beziligen nicht
berlcksichtigt. Die Korrektur der Festsetzung flihrt zu jahrlichen Mehrausgaben von
1.330 €.

Eine Beamtin wurde von einer Kommune in den Schuldienst des Freistaates versetzt.
Bei der Festsetzung wurde der frihere Dienstherr im Hinblick auf die Teilung der Ver-
sorgungslast® nicht beteiligt. Dessen Beteiligung an der Versorgungslast flihrt zu jahrli-
chen Mehreinnahmen des Freistaates von 13.445 €.

Durch die Priifungen der Jahre 2016 bis 2018 wurden Uberzahlungen von 213.990 € und
Unterzahlungen von 127.902 €, also jahrliche Gesamtfehlzahlungen in den beanstande-
ten 174 Fallen von 341.892 € verhindert.

Verhinderte Fehlzahlungen in beanstandeten Fallen (€) Tabelle 20

Jahr Uberzahlungen Unterzahlungen
2016 139.048 51.163
2017 41.774 37.351
208 33168 39.388
Gesamt 213.990 127.902

92

79 Art. 13 BayBeamtVG.

80 Art. 20 Abs. 1 BayBeamtVG.
81 Art. 34 Abs. 2 Nr. 2 BayBesG.
82 Art. 109 BayBeamtVG.
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Die Fehlerkategorien stellen sich wie folgt dar:

Fehlerkategorien (€) Tabelle 21

Kategorie Gesamtbetrag
Uberzahlungen Unterzahlungen

Ruhegehaltfahige Dienstzeit/Ruhegehalts- 32.233 50.579

satz

Ruhegehaltfahige Bezlige 28.422 41.224

Kindererziehungszuschlage und
vergleichbare Leistungen 4.401 2.558

Beteiligung anderer Dienstherren an der
Versorgungslast 134.567 12.627

Klrzungen der Versorgungsbezlige
(z. B. wegen des Bezugs anderer

Geldleistungen) 8.110 175
Sonstiges 6.257 20.739
Summe 213.990 127.902
Gesamtfehlzahlungen 341.892

Die Rechnungspriifung hat ihre Feststellungen fir jeden gepriften Einzelfall dem LfF
mitgeteilt. Zusatzlich Ubermittelt der ORH seit 2014 das Gesamtergebnis fiir jedes Jahr
dem Finanzministerium.

18.3 Wiirdigung

Das Finanzministerium hatte 2016 und 2017 MalBnahmen zugesagt, um die Qualitat der
Festsetzung der Versorgungsbezlige nachhaltig zu verbessern. Tatsachlich sind gerade
in schwierigen Fallkonstellationen geeignete MaRnahmen zur Verbesserung der Bear-
beitungsqualitat erforderlich.

Trotz der angekindigten Verbesserungen ist der Anteil beanstandeter Falle weiterhin
erheblich. Dies betrifft insbesondere die Festsetzungen mit Fehlern in den Kategorien
ruhegehaltfahige Dienstzeit, ruhegehaltfahige Beztige und Beteiligung anderer Dienst-
herren an der Versorgungslast.®

18.4 Stellungnahme der Verwaltung

Das Finanzministerium sieht die nach Risikogesichtspunkten ausgewahlten Falle als
~Hochrisikofalle” an. Diese hatten 3,3 % aller Festsetzungen der Versorgungsbezilige
betroffen, sodass bei 96,7 % der Falle erheblich weniger Fehlzahlungen vorliegen dirf-
ten. Zudem waren wahrscheinlich zahlreiche Fehler im Lauf der Zeit erkannt worden.

8 TNr. 18.2, Tabellen 19 und 21.
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Der Saldo der jahrlichen Fehlzahlungen von 340.000 € sei geringer, weil sie aus Uber-
und Unterzahlungen bestliinden. Bei Versorgungsausgaben von 5,4 Mrd. € jahrlich
betrage die Fehlzahlungsquote nur 0,006 %, was ein hervorragender Wert sei und fur
die sehr gute Qualitat des LfF spreche.

Das LfF habe neben Personalmehrungen zahlreiche MalBnahmen ergriffen, um Fehler
bei der Festsetzung zu reduzieren (z. B. Festsetzungsbogen, Prifbogen fir interne Pri-
fer, Einrichtung einer Wissensplattform, Workshops, Konzentration der Festsetzung fur
den Hochschulbereich). Zur Unterstltzung sei beispielsweise Anfang 2019 die Umset-
zung der sog. Dienstzeitengenerierung beauftragt worden, durch die im Personalver-
waltungs- bzw. Beziigesystem vorhandene ruhegehaltfdhige Dienstzeiten ohne Fehler
bei der Vorgabe nach Prifung der rechtlichen Voraussetzungen libernommen werden
sollen. Dies werde die Sachbearbeiter erheblich entlasten. Finanzministerium und LfF
wirden weiterhin mit Hochdruck daran arbeiten, die Festsetzungsqualitat zu verbes-
sern.

Schlussbemerkung

Der ORH hat zu bestimmten Zeitpunkten eine begrenzte Anzahl von Fallen ausgewahlt.
Hieraus kann weder gefolgert werden, dass er alle Risikofalle noch dass er nur ,,Hochri-
sikofalle” ausgewahlt hatte.

Die Uberzahlung in Versorgungsfallen kann nicht mit der Unterzahlung in anderen Ver-
sorgungsfallen saldiert werden. In beiden Fallgruppen wurde fehlerhaft gehandelt, was

sich finanziell auch fiir Versorgungsempfanger auswirkt.

Die vom ORH festgestellten Uber- und Unterzahlungen von 340.000 € beziehen sich auf
lediglich 842 geprifte Falle. Das Finanzministerium setzt das in unzutreffender Weise in
Relation zum gesamten Versorgungsvolumen von 5,4 Mrd. € aller 130.000 Versorgungs-
falle.

Die Fehler bei der Festsetzung der Versorgungsbeziige sind nach wie vor betrachtlich.
Deshalb empfiehlt der ORH dringend, die Qualitat der Festsetzungen der Versorgungs-
beziige zu verbessern. Denn regelmaRig ist zu erwarten, dass sich die Uber- und Unter-
zahlungen Uber lange Jahre auf Millionenbetrage addieren.

Aufgabe der Verwaltung bleibt, nachhaltige Qualitatssicherung zu betreiben. Das
erscheint umso dringlicher, weil in den kommenden Jahren immer mehr Ruhestands-
falle und damit Versorgungsfestsetzungen anstehen werden.
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STAATSMINISTERIUM FUR WIRTSCHAFT, LANDES-
ENTWICKLUNG UND ENERGIE

Bau und Betrieb der 1ZB Residence
(Kap. 13 05 Anlage D Nr. 7.20)

b Das Innovations- und Griinderzentrum Biotechnologie IZB errichtete auf dem
Wissenschaftscampus Martinsried , Design-Unterkiinfte” fiir 9,7 Mio. €. Die
zu hohen Bau- und Betriebskosten sind unwirtschaftlich. Der ORH empfiehlt,
schnellstméglich ein zukunftsfahiges Betriebskonzept fiir die 1ZB Residence
vorzulegen und umzusetzen.

Der ORH hat 2018 und 2019 die Betatigung des Freistaates bei der Fordergesellschaft
IZB - Innovations- und Griinderzentrum Biotechnologie mbH (IZB) unter Beachtung kauf-
mannischer Grundsatze gepruft. Schwerpunkte der Prifung waren die Planung und
Umsetzung des Projektes , Boardinghouse” der I1ZB fiir 9,7 Mio. € unter Wirtschaftlich-
keitsgesichtspunkten.

Ausgangslage

Die I1ZB ist Teil des Wissenschaftscampus Martinsried. In direkter Nachbarschaft zur 1ZB
befinden sich das Max-Planck-Institut (MPI) fir Biochemie, das MPI fliir Neurobiologie
und mehrere Institute der Ludwig-Maximilians-Universitat (LMU), Minchen.

Ausgangspunkt fiir die Griindung der IZB Ende 1995 war das Vorhaben ,Offensive
Zukunft Bayern” der Staatsregierung. Seitdem fordert die Gesellschaft junge Unterneh-
men im Bereich der Bio- und Gentechnologie sowie im Bereich Life Science. Die 1ZB
errichtete hierzu Geb&ude und betreibt darin ein Griinderzentrum. Das Griinderzentrum
vermietet Labor- und Buroflachen verglinstigt an entsprechende Unternehmensgriinder
und berat bzw. unterstutzt diese.

Der Freistaat halt 76 % der Geschaftsanteile.®* Dementsprechend verfligt der Freistaat
in Gesellschafterversammlung und Aufsichtsrat Gber die Mehrheit der Stimmen. Den
Vorsitz Gber den Aufsichtsrat fuhrt ein Vertreter des Wirtschaftsministeriums. In der
Gesellschafterversammlung vertritt das Finanzministerium den Freistaat. Aufsichtsrat
und Gesellschafterversammlung entscheiden lber alle wichtigen Angelegenheiten der
1ZB.

Die Finanzierung der IZB erfolgt tiber Gesellschafterdarlehen und Zinsverzichte des Frei-
staates sowie Uber Bankdarlehen. Fir seine Gesellschafterdarlehen in Héhe von uber
33 Mio. € hat der Freistaat einen Rangrucktritt erklart. Die Zinsverzichte erfolgen gegen
Besserungsschein: Weist die IZB einen Jahreslberschuss aus, hat sie Zinsen in entspre-
chender Hohe an den Freistaat zu bezahlen.
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84 \Weitere Beteiligte sind der Landkreis Miinchen, die Gemeinde Planegg, der Landkreis Freising und die Stadt Frei-

sing.
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STAATSMINISTERIUM FUR WIRTSCHAFT, LANDESENTWICKLUNG UND ENERGIE

19.2 Feststellungen

19.21 Wirtschaftliche Verhaltnisse

Die 1ZB wies zum Bilanzstichtag 31.12.2018 ein negatives Eigenkapital in Hohe von
10,7 Mio. € auf. Das Jahresergebnis 2018 belief sich auf einen Jahresfehlbetrag von
63.000 €. Dabei begunstigte der teilweise Zinsverzicht des Freistaates gegen Besse-
rungsschein fiir 2018 in H6he von 276.000 € das Ergebnis.

Bis Ende 2018 verzichtete der Freistaat auf Zinsen in H6he von insgesamt 19,2 Mio. €
gegen Besserungsschein.

19.2.2 Errichtung der IZB Residence

Die IZB stellte 2010 im Aufsichtsrat erstmals das Projekt ,Boardinghouse” vor. Laut
Geschaftsfiihrung gab es in der Umgebung nur wenige und relativ teure Hotelzimmer.
Gastwissenschaftler der umliegenden Institute sowie Gaste der IZB-Mieter sollten durch
das Projekt von Reisekosten entlastet und Reisezeiten minimiert werden.

Die Geschaftsflihrung stimmte das Projekt eng mit Aufsichtsrat und Gesellschafterver-
sammlung ab. Mitte 2012 beschloss der Freistaat gemeinsam mit den Mitgesellschaf-
tern, das Bauvorhaben durch die IZB umsetzen zu lassen.

Definitionsgemal richtet sich ein Boardinghouse® meist an Langzeitnutzer. Die Zimmer
sind von ihrer Ausstattung her an privaten Wohnungen ausgerichtet. Dementsprechend
waren 41 Zimmer einfachen Standards geplant. Nach dem ersten Planungskonzept 2010
sollten die Investitionskosten bei 4,6 Mio. € liegen. Die Ausschreibung vom November
2010 gab als Kostenziel 4,5 Mio. € vor.

In 2012 am Ende der Entwurfsplanung gingen die Planer von 8,3 Mio. € Investitionskos-
ten fliir 42 Zimmer héheren Standards aus. Die 1ZB liel3 die Entwurfsplanung gutachter-
lich prifen. Laut Gutachten Uberschritten die Baukosten der IZB Residence die liblichen
Kalkulationsanséatze eines gleich groBen Standard-Hotelbaus um das Doppelte. Ausge-
hend von 8,3 Mio. € Investitionskosten lagen die Kosten je Zimmer bei 200.000 €. Der
marktlbliche Ansatz fiir ein Standardhotelzimmer habe damals zwischen 90.000 und
100.000 € gelegen. Als Ursache hierfur benannte das Gutachten den Ausbau des Club-
raums sowie die im Planungsverlauf angehobenen Qualitaten des Gebaudes hinsicht-
lich Zimmerstandard, Gebdudeform und Fassade.

Allgemeine Kostensteigerungen wahrend der Bauphase flihrten schlielich zu Investi-
tionskosten von 9,7 Mio. €; dies entspricht 230.000 € je Zimmer. Die |ZB finanzierte die
Baukosten tiberwiegend durch Darlehen (8,6 Mio. €).%

8 Definition nach DEHOGA (https://www.dehoga-bundesverband.de/zahlen-fakten/betriebsarten/; abgerufen am

31.01.2020).
86 Der Freistaat gewahrte zunachst ein Gesellschafterdarlehen in Héhe von 4 Mio. €. Ende 2017 schuldete die 1ZB

dieses auf ein zinsglinstigeres Bankdarlehen um.
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Seit 2014 beherbergt die 1ZB Wissenschaftler und Gaste des Campus Martinsried in der
IZB Residence - CAMPUS AT HOME (IZB Residence).

Die 1ZB Residence prasentiert sich als Hotellerie der gehobenen Kategorie. Die 1ZB wirbt
damit, erstmals in Europa ,, Design-Unterklinfte” auf einem Wissenschaftscampus anzu-
bieten.®” Dem Werbeauftritt der IZB entsprechend verfligt das Bauwerk Giber 42 modern
designte Zimmer und Suiten, eine 24-Stunden-Rezeption sowie eine gehobene Gastro-
nomie. AulBerdem gibt es komfortabel eingerichtete Empfangs-, Bar- und Loungeberei-
che. Im 7. Stockwerk wurde ein 170 m2 groRer Clubraum mit raumhoher Verglasung und
Dachterrasse eingerichtet, der von den Wissenschaftlern des Campus genutzt werden
kann. Allein fir den Servicebereich der IZB Residence (Rezeption und Housekeeping)
beschaftigt die IZB Gber 10 Mitarbeiter.

Defizitares Betriebskonzept der 1ZB

Das zwischen Geschaftsfuhrung und Aufsichtsrat abgestimmte Betriebskonzept der 1ZB
sah vor, Zimmer und Suiten der IZB Residence giinstig an die auf dem Campus tatigen
Wissenschaftler und Géaste zu vermieten.

Gleichzeitig sollte die |ZB Residence kostendeckend betrieben werden und den Cash-
flow des Grinderzentrums nicht belasten. Dies gaben die Vertreter des Wirtschafts-
und Finanzministeriums flr die grundsatzliche Zustimmung des Freistaates zum Projekt
vor.

Im Jahr 2018 blieb die durchschnittliche Zimmerbelegungsquote, wie in den Vorjahren,
bei unter 50 %. Die Einnahmen aus der Zimmervermietung reichten nicht aus, die Inves-
titions- und Betriebskosten der IZB Residence zu decken. Bis Ende 2018 summierten sich
deren Jahresfehlbetrdge auf 3,7 Mio. €.

Diese Verluste glich die 1ZB aus dem Cashflow des Griinderzentrums aus. In diesem
Zusammenhang wurden Instandhaltungsmal3nahmen am Gebaude zurtickgestellt. Auf-
grund der Zahlungsmittelabflisse flr die IZB Residence geriet die IZB 2017 voriberge-
hend in Zahlungsschwierigkeiten.

Eine hotelfachliche Beratung holte die in der Hotellerie unerfahrene 1ZB wahrend der
Planungs- bzw. Umsetzungsphase nicht ein. Ende 2017 beauftragte dann das Wirt-
schaftsministerium eine auf die Beratung von Hotellerie-Betrieben spezialisierte Unter-
nehmensberatung mit einer ausfiihrlichen betriebswirtschaftlichen Analyse. Die Unter-
nehmensberatung stellte gravierende Mangel bei der Gestaltung und Konzeption sowie
der operativen Fuhrung der IZB Residence fest. Bau- und Finanzierungskosten seien
unverhaltnismalig hoch. Selbst bei dem hohen Anspruch eines 4-Sterne-Hotels hatten
die Baukosten unter Berlcksichtigung der wirtschaftlichen Tragféhigkeit 6,3 Mio. € nicht
Ubersteigen durfen.
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8 Https://www.izb-online.de/de/izb-residence-campus-at-home.html; abgerufen am 31.01.2020.
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19.3 Wiirdigung und Empfehlung

Die vom Freistaat als Mehrheitsgesellschafter mitgetroffene Entscheidung, eine Beher-
bergungsmoglichkeit flir Wissenschaftler und Gaste des Campus Martinsried zu schaf-
fen, hat die IZB nicht durch einen wirtschaftlichen Mitteleinsatz verfolgt.

Die Errichtung dieser ,Design-Unterkiinfte” auf dem Wissenschaftscampus wider-
spricht dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit. Die Baukosten der IZB Residence waren
- selbst flir den Anspruch eines 4-Sterne-Hotels - um 3,4 Mio. € zu teuer, also unverhalt-
nismalig hoch. Waren kaufmannische Grundsatze ausreichend beachtet worden, hat-
ten die Baukosten deutlich reduziert werden konnen und mussen.

Die Vorgabe der Vertreter des Freistaates, die IZB Residence kostendeckend zu betrei-
ben und den Cashflow des Griinderzentrums nicht zu belasten, kann nach Ansicht des
ORH kaum eingehalten werden. Die begrenzten Einnahmemdglichkeiten kdnnen die
hohen Betriebs- bzw. Personalausgaben sowie den Kapitaldienst infolge tberhohter
Baukosten nicht kompensieren.

Die IZB ist nachhaltig geschwacht worden, ihr Ziel zu erreichen, jungen Biotechnolo-
gieunternehmen geeignete und bezahlbare Labor- und Biiroflachen dauerhaft zur Ver-
figung zu stellen. Die 1ZB hat dem Griinderzentrum Mieteinnahmen entzogen, um die
Verluste der IZB Residence auszugleichen. Die abgeflossenen Mieteinnahmen stehen
fur die Aufgaben des I1ZB Griinderzentrums nicht mehr zur Verfigung. Das zeigt sich
beispielhaft an aufgeschobenen MalRnahmen zur Instandhaltung des Gebaudes.

Vor diesem Hintergrund empfiehlt der ORH, dass die Vertreter des Freistaates in den
Gremien der 1ZB konsequent ihre Aufgaben und Pflichten wahrnehmen und insbeson-
dere daflir sorgen, schnellstmoglich ein zukunftsfahiges Betriebskonzept fiir die 1ZB
Residence erarbeitet wird.

194 Stellungnahme der Verwaltung

Das Wirtschaftsministerium hat in Abstimmung mit dem Finanzministerium und der IZB
wie folgt Stellung genommen:

1ZB Griinderzentrum und IZB Residence seien ein elementarer, gemeinsamer Bestand-
teil eines Gesamtkonzepts zur Forderung und Starkung von Wissenschaft und Wirt-
schaft im Bereich der Biotechnologie bzw. den Life Sciences am Campus Martinsried.

In Bezug auf die vom ORH kritisierten Aspekte der Wirtschaftlichkeit wird darauf hinge-
wiesen, dass die IZB, Griinderzentrum zusammen mit |ZB Residence, eine vom Freistaat
Bayern geforderte Einrichtung zur Wirtschaftsforderung sei und kein privatwirtschaftli-
cher Betrieb.
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Bei der IZB Residence handele es sich um ein Wissenschaftshotel bzw. wissenschaftli-
ches Beherbergungsgebaude mit Ubernachtungsmaéglichkeiten in einer Kategorie tiber
dem Boardinghouse. Die Rahmenbedingungen und die zu Grunde gelegten Kriterien bei
der Errichtung der I1ZB Residence hatten sich tiber den Zeitablauf signifikant verandert.

Das Griinderzentrum der IZB laufe hervorragend und sei zu keinem Zeitpunkt in seiner
Zielsetzung geschwacht worden, jungen Biotechnologieunternehmen geeignete und
bezahlbare Flachen dauerhaft zur Verfligung zu stellen. Das belege die hohe Auslas-
tung.

Die Gremien der IZB hatten sich bereits in der Vergangenheit regelmaBig und ausfiihr-
lich mit der 1ZB Residence befasst und zielgerichtete MaBnahmen getroffen, um die
Wirtschaftlichkeit zu erhéhen. So wiére z. B. die teilweise Offnung der 1ZB Residence
fur externe Gaste ermoglicht worden. Im Juli 2019 ware ein in der Hotellerie erfahre-
ner Manager eingestellt worden. Dieser hatte ein neues Zukunftskonzept erarbeitet. Die
Gremien hatten die Eckpunkte des Konzepts im November 2019 diskutiert und grund-
satzlich gebilligt. Ziel des neuen Konzepts sei eine signifikante Erhohung der Auslas-
tung.

Schlussbemerkung

Die Errichtung der ,Design-Unterkilinfte” auf dem Wissenschaftscampus fir 9,7 Mio. €
war unwirtschaftlich. Die Baukosten lagen mit 230.000 € je Zimmer mehr als doppelt so
hoch wie flr ein vergleichbares Standardhotelzimmer. Hotelfachliche Expertise fehlte
von Anfang an. Das selbstgesetzte Ziel, die IZB Residence kostendeckend zu betreiben,
ist trotz in der Vergangenheit ergriffener MalBnahmen nicht erreicht. Das entzieht dem
Grinderzentrum dauerhaft finanzielle Mittel flir seine eigentliche Aufgabe.

Auch eine Gesellschaft zur Wirtschaftsforderung ist zu wirtschaftlichem Handeln ver-
pflichtet. Der ORH empfiehlt, dass die Vertreter des Freistaates in den Gremien der 1ZB
konsequent auf wirtschaftliches Handeln der IZB achten. Zudem ist daflir zu sorgen,
schnellstmoglich ein zukunftsfahiges Betriebskonzept fur die 1ZB Residence vorzulegen

und umzusetzen.
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STAATSMINISTERIUM FUR ERNAHRUNG, LANDWIRT-
SCHAFT UND FORSTEN

Landwirtschaftsschulen - Abteilung Hauswirtschaft
(Epl. 08)

b Trotz der seit 2013 tendenziell riicklaufigen Studierendenzahl ist die von der
Staatsregierung vor 15 Jahren benannte ZielgroRe von 40 Landwirtschafts-
schulen mit Abteilung Hauswirtschaft nicht umgesetzt. Dabei konnten
rechnerisch 1,1 Mio. € pro Semester eingespart werden. Ein bayernweites
zukunftsfahiges Gesamtkonzept ist Giberfallig.

Der ORH hat 2018/2019 gemeinsam mit den Staatlichen Rechnungspriifungsdamtern
Augsburg, Regensburg und Wirzburg die Landwirtschaftsschulen (LWS), Abteilung
Hauswirtschaft, untersucht. Diese bieten Studiengéange in ein®-, zwei®- und dreisemest-
riger®® Form. Schwerpunkt der Prifung war der einsemestrige Studiengang, dessen Teil-
zeitform fast 90 % der Studierenden wéahlen.

In Bezug auf ein bedarfsorientiertes Berufsausbildungs- und Fortbildungsangebot stand
die aktuelle Entwicklung der Studierendenzahl, die Auslastung der Schulstandorte
sowie deren Verteilung und die Effizienz des Ressourceneinsatzes besonders im Blick.
Prifungsmalistab war die Wirtschaftlichkeit und OrdnungsmaRigkeit.

Ausgangslage

Die LWS, die jeweils Abteilungen Landwirtschaft und Hauswirtschaft, zum Teil auch nur
eine dieser Abteilungen haben, sind an den Amtern fur Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten (AELF) angesiedelt. Diese Schulen haben kein eigenes Personal; sie werden in
Personalunion vom jeweiligen AELF gefiihrt, den Unterricht leisten dessen Beschaf-
tigte. Sachaufwandstréager fir die Landwirtschaftsschulen sind die Landkreise, in deren
Gebiet die Schulen ihren Sitz haben.

Die LWS sind selbststandige Behorden im Bereich der staatlichen Landwirtschaftsver-
waltung. Die LWS unterstanden zum Prifzeitpunkt dem Landwirtschaftsministerium als
Schulaufsichtsbehorde.

Als Fachschulen sollen die LWS der vertieften beruflichen Fortbildung oder Umschulung
dienen und die Allgemeinbildung férdern. Bis September 2014 regelte die vom Land-
wirtschaftsministerium vorgegebene Schulordnung (LwSO), dass der einsemestrige
Studiengang ,klnftige Bauerinnen mit aulRerhauswirtschaftlicher Berufsausbildung
und Berufserfahrung auf die Tatigkeit im landwirtschaftlichen Haushalt und Betrieb vor-
bereiten” soll. Er sollte auch der Umschulung fiir den Ausbildungsberuf Hauswirtschaf-
ter/Hauswirtschafterin dienen und fur die der Landwirtschaft vor- und nachgelagerten
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8 Fortbildung zur Fachkraft fiir Erndhrung und Haushaltsfiihrung.

89 Ausbildung zur/m Staatlich gepriften Dorfhelfer/-in.

%0 Fortbildung zur/m Meister/-in der Hauswirtschaft.
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Bereiche qualifizieren. Ab Herbst 2014 wurden die Ausbildungsziele der LwSQO uber den
landwirtschaftlichen Bereich hinaus auf die Ubernahme hauswirtschaftlicher Versor-
gungs- und Betreuungsleistungen im landlichen Raum erweitert.

Das Landwirtschaftsministerium erweiterte in der im Herbst 2019 novellierten Schul-
ordnung die Ausbildungsziele um neue Tatigkeitsfelder. Die Studierenden sollen hier-
nach u. a. Kompetenzen fiir eine qualifizierte Tatigkeit im Bereich hauswirtschaftliche
Dienstleistungen erwerben, insbesondere zur hauswirtschaftlichen Betreuung, Ver-
sorgung und Alltagsbegleitung von Personen und Personengruppen unterschiedlicher

Altersstufen.

Der Unterricht im einsemestrigen Studiengang findet Gberwiegend berufsbegleitend
und zur besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf in Teilzeitform statt; die Semes-
terdauer soll 20 Monate nicht Gberschreiten.

Die Schulordnung legt fest, dass ein Semester nur bei mindestens 16 Studierenden
(Mindeststudierendenzahl) eroffnet wird. In Ausnahmefallen kann das Landwirtschafts-
ministerium Abweichungen zulassen und ist in diesen Fallen fiir Ausnahmegenehmi-

gungen zustandig.

Zur Aufnahme in den einsemestrigen Studiengang sind ein Schulabschluss und zuséatz-
lich ein auRerhauswirtschaftlicher Berufsabschluss mit daran anschlieRender Berufser-
fahrung nachzuweisen. In Ausnahmefallen kénnen seitens der Verwaltung im Rahmen
noch verfligbarer Studienplatze die Bewerber von einzelnen Aufnahmevoraussetzungen
befreit werden (sog. Sonderzulassungen).

Die Staatsregierung hatte im Jahr 2004 (,Verwaltung 21 - Reform fiir ein modernes
Bayern”) vorgegeben, die Zahl der LWS-Standorte mit Abteilung Hauswirtschaft von
seinerzeit 49 auf insgesamt 40 (ZielgroRe) unter Berlicksichtigung der Auslastung zu
reduzieren. Dieser Standortiiberlegung lag bayernweit eine Zahl von 1.000 Studieren-
den pro Jahr im einsemestrigen Studiengang Hauswirtschaft zugrunde. So sollte kunf-
tig eine deutlich bessere und wirtschaftlich vertretbare Auslastung mit einer Klassen-
starke von 20 Studierenden (ZielgroRe) erreicht werden.

20.2 Feststellungen

20.21 Standort- und Studierendenentwicklung

2018 war Studierenden der Besuch folgender hauswirtschaftlicher Studiengdnge an
insgesamt 48 LWS-Standorten maoglich: An einem Standort findet ausschlie3lich der
zweisemestrige Studiengang statt. An den lbrigen 47 Standorten wird der einsemest-
rige Studiengang angeboten, davon an 45 Standorten in Teilzeit, an zwei in Vollzeit. Im
Jahr 2015 war der Schulbetrieb an zwei Standorten flr den einsemestrigen Studiengang
in Teilzeit aufgenommen worden. An einem Standort fand parallel zum einsemestrigen
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auch der dreisemestrige Studiengang statt. Das Landwirtschaftsministerium verfligte
Uber kein Standortkonzept fur die LWS mit Abteilung Hauswirtschaft.

Die Studierendenzahl entwickelte sich im einsemestrigen Studiengang Hauswirtschaft
im Zeitraum von 2004 bis 2018 wie folgt:

Entwicklung der Studierendenzahlen im einsemestrigen (Voll- und Teilzeit)

Studiengang Hauswirtschaft von 2004 bis 2018 Abbildung 19
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Der einsemestrige Studiengang Hauswirtschaft (Voll- und Teilzeit) wies im Jahr 2018
insgesamt 884 Studierende aus. Dies lag rd. 12 % unter der Anzahl von 1.000 Studieren-
den, von der die Staatsregierung im Jahr 2004 fir ihre Standortiiberlegung ausgegan-
gen war.

Uber 90 % der Studierenden im einsemestrigen Studiengang absolvieren die Teilzeit-
form. Die Studierendenzahl flir diese Form des einsemestrigen Studiengangs lag 2005
bei 956 und schwankt seitdem. Nach einem Tiefpunkt 2008 mit 836 Studierenden war
ein Anstieg auf 937 bis 2013 zu verzeichnen. Seit 2013 ist die Studierendenzahl tenden-
ziell wieder rucklaufig; dabei wurde im Jahr 2018 der bisherige Tiefststand mit 820 Stu-
dierenden erreicht.
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20.2.2 Studierende zu Semesterbeginn

Im Jahr 2018 absolvierten durchschnittlich jeweils rd. 18 Studierende den einsemestri-
gen Studiengang in Teilzeitform an den 45 Schulstandorten.®

Fir die Einzelstandorte zeigt sich ein differenziertes Bild: Der ORH wertete hierzu die
Schulakten von einer Stichprobe von insgesamt 75 Semestern (Teilzeit) im Zeitraum ab
2013 aus. Dabei wurde geprift, inwieweit die Mindeststudierendenzahl zum Semester-
beginn erreicht wurde und inwieweit Bewerber in den Studiengang aufgenommen wur-
den, ohne dass sie die Zulassungsvoraussetzungen der LwSO erfillten.

Insgesamt lag bei 4 von 75 Semestern die Mindeststudierendenzahl nach der LwSO
zu Semesterbeginn nicht vor. Das Landwirtschaftsministerium hat flr drei dieser vier
Semester keine Ausnahmegenehmigung erteilt.

Es wurden auch 50 Bewerber aufgenommen, ohne dass sie die Zulassungsvorausset-
zungen erflillten bzw. nachgewiesen hatten. Sonderzulassungen wurden in diesen Fal-
len nicht erteilt.

20.2.3 Zielgruppen und Abbrecherzahlen des Studiengangs

Die Auswertung zur Tatigkeit von 876 Studierenden ergab ein regional zu differenzieren-
des Bild: Bayernweit ist rd. ein Drittel der Studierenden in einem landwirtschaftlichen
Betrieb/Haushalt tatig bzw. strebt dies an; in bestimmten Regionen, wie z. B. in Ober-
franken®, reduziert sich dieser Anteil auf 15 %.

Neben der Studierendenzahl zu Semesterbeginn hat der ORH auch die Abbrecher-
zahlen wahrend der ersten drei Monate ausgewertet. Dabei wurden alle 71 Semester
erfasst, die von Beginn an lUber der Mindeststudierendenzahl lagen. Im Ergebnis hat-
ten 11 Semester (15 %) 3 Monate nach Semesterbeginn weniger als 16 Studierende. Der
Anteil dieser Semester nimmt seit 2013 zu.

20.2.4 Personalkosten des einsemestrigen Studiengangs

Fur die Unterrichtsleistung beim einsemestrigen Studiengang (Teil- und Vollzeit) an
47 Standorten ergeben sich rechnerisch Personalkosten von insgesamt 6,8 Mio. € flr
die 47 Semester, die im Zeitraum 2015 - 2018 mit durchschnittlich 937 Studierenden pro
Jahr abgehalten wurden.

Die Personalkosten je Standort und Semester variierten zwischen 109.000 und
186.000 €, im Durchschnitt lagen sie bei 145.000 €, das entspricht 7.300 € je Studie-
rendem. Begrenzt auf die 45 Standorte mit dem einsemestrigen Studiengang (Teilzeit)
betragen die Personalkosten 6,5 Mio. €, also 7.100 € je Studierendem.

91 Berechnung: 820 Studierende/45 Standorte.
92 Betrachtete LWS: Bamberg, Coburg und Kulmbach mit Semesterbeginn in 2017 bzw. 2018.
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20.4

Als ZielgroRe ging die Staatsregierung 2004 von 40 LWS-Standorten fur alle haus-
wirtschaftlichen Studiengénge aus. Flr den einsemestrigen Studiengang nahm die
Staatsregierung eine jahrliche Nachfrage von 1.000 Studierenden an. Zum damaligen
Zeitpunkt gab es bereits einen Standort allein fir den zweisemestrigen Studiengang;
demnach verblieben 39 Zielstandorte nur fiir den einsemestrigen Studiengang. Wiirde
der einsemestrige Studiengang (Voll- und Teilzeit) an 39 Standorten angeboten, lagen
die Personalkosten rechnerisch bei 5,7 Mio. €, also gegenliber dem Stand von 2018 um
17 % bzw. 1,1 Mio. € niedriger. Je Studierendem ldgen dann die anteiligen Personalkos-
ten rechnerisch bei 5.700 €. Bei dieser Modellrechnung wurde unterstellt, dass die Para-
meter fur die Ermittlung der Unterrichtsleistung unveréndert bleiben; ebenso wurden
keine Einspareffekte unterstellt, die sich ergeben wiirden, wenn grundsétzlich an den
Schulstandorten mehrere Studiengange parallel angeboten wirden.

Wiirdigung

Die von der Staatsregierung vorgegebene Zielgréf3e von 40 LWS-Standorten mit Abtei-
lung Hauswirtschaft war nach 15 Jahren noch nicht umgesetzt. Trotz Erweiterung der
Ausbildungsziele in der LwSO im Laufe des Jahres 2014 und der teilweisen Nichtbeach-
tung der Zulassungsvoraussetzungen seitens der Schulleitungen ist die Zahl der Studie-
renden im einsemestrigen Studiengang bayernweit zurlickgegangen, in der Teilzeitform
um 10 %; die Erweiterung der Ausbildungsziele fliihrte auch nicht zu einer besseren Aus-
lastung der 45 Standorte.

Bei 20 % der gepriften LWS wurde die Mindeststudierendenzahl von Beginn an nicht
erreicht bzw. der Semesterbetrieb letztlich unterhalb der Mindeststudierendenzahl
aufrechterhalten. Ware die Zielsetzung des Ministerrats von 2004 umgesetzt worden,
mussten bayernweit insgesamt 1,1 Mio. € pro Semester weniger aufgewendet werden.

Der ORH nimmt dies auch unter Aspekten der Wirtschaftlichkeit zum Anlass, fir den
einsemestrigen Studiengang (Teilzeit) die Entwicklung einer grundlegenden Neukon-
zeption und eines Standortkonzepts zu empfehlen.

Stellungnahme der Verwaltung

Aufgrund der strukturellen und gesellschaftspolitischen Entwicklungen in der Land-
wirtschaft, aber auch im Zuge der allgemeinen gesellschaftlichen und demografischen
Entwicklungen, werde dieser Fortbildung vonseiten des Landwirtschaftsministeriums
ebenso wie vonseiten der jeweiligen Sachaufwandstrager eine grof3e Bedeutung bei-
gemessen. Die Fachschulen wiirden hochaktuelle gesellschaftspolitische Zielsetzungen
umsetzen und gewahrleisten.
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Ein hoher Innovationsgrad sei Basis einer florierenden, ressourcenschonenden und
wirtschaftlich breit aufgestellten Landwirtschaft. Auch hier setze die Schule an, denn in
der Praxis zeige sich, dass insbesondere Frauen als Unternehmerinnen einen wesentli-
chen Teil zum Innovationsgeschehen beitragen.

Im Jahr 2004 ware die riickldufige Zahl von Auszubildenden im Ausbildungsberuf Haus-
wirtschaft infolge der zunehmenden Konkurrenzsituation auf dem Ausbildungssektor

weder in Dimension noch Auspragung vorherzusehen gewesen.

Es sei daher erklartes Ziel des Landwirtschaftsministeriums, mdglichst viele Personen
mit dieser BildungsmalRnahme zu erreichen. Ein flaichendeckender und insbesondere
flr Frauen im landlichen Raum neben Betrieb, Beruf und Familie niedrigschwellig zu
erreichender Zugang zur Fachschule sei heute umso wichtiger, um den demografischen,
gesellschaftlichen und agrarpolitischen Herausforderungen begegnen zu konnen. Die
Schule solle daher explizit bedarfsgerecht in der Flache erhalten bleiben.

Geteilt werde die Forderung des ORH nach einer konzeptionellen Anpassung des einse-
mestrigen Studienganges. Daher werde der einsemestrige Studiengang konzeptionell
weiterentwickelt und zukunftsfahig aufgestellt.

Im Bildungsbereich der Landwirtschaftsverwaltung wiirden bereits diverse Reform-
tiberlegungen diskutiert. Im Zuge der turnusmafig anstehenden Personal-Sollplanung
wiirden grundsatzliche strukturelle Uberlegungen angestellt. Daraus wiirde auch fir die
Abteilung Hauswirtschaft der Landwirtschaftsschulen ein weiterer Verbesserungspro-
zess angestoRRen. So wiirden beispielsweise Moglichkeiten erortert, personelle Struk-
turen fir die Schulen standortliibergreifend zu biindeln, ohne die Flachenprasenz der
Schulen und den Zugang zur BildungsmalRRnahme zu geféhrden.

Dartiber hinaus verwies das Landwirtschaftsministerium darauf, dass mit Errichtung
des Bereichs 6 ,Ernahrung und Landwirtschaft” an den Regierungen im Jahr 2019 diese
mit der Schulaufsicht beauftragt wurden. Die Feststellungen des ORH seien hierzu hilf-
reich und wiirden bei der Ausgestaltung der Schulaufsicht herangezogen. So wurden
die Zulassungspraxis und insbesondere deren Dokumentation sowie die Standortkoor-
dination in Zukunft durch die Schulaufsicht besser liberwacht und gesichert.

20.5 Schlussbemerkung

Die Ausbildungszahlen im einsemestrigen Studiengang der Hauswirtschaftsschulen
sind seit 2013 tendenziell riicklaufig, eine Trendumkehr - insbesondere bei Studieren-
den mit landwirtschaftlichem Hintergrund - ist nicht ersichtlich. Die von der Staatsre-
gierung vor 15 Jahren benannte ZielgroRe von 40 Landwirtschaftsschulen ist nicht
erreicht. Wirde diese Zielsetzung umgesetzt, konnten bayernweit rechnerisch insge-
samt 1,1 Mio. € pro Semester eingespart werden.
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Daher empfiehlt der ORH dringend, ein zukunftsfahiges bayernweites Gesamtkonzept
flr den einsemestrigen Studiengang Hauswirtschaft umzusetzen, das auch einem effizi-
enten Personaleinsatz gerecht wird.
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STAATSMINISTERIUM FUR WOHNEN, BAU UND
VERKEHR

21 Abnahme- und Gewahrleistungsmanagement
Alle Einzelplane
b Beim Abnahme- und Gewahrleistungsmanagement der staatlichen Bauver-

waltung bestehen schwerwiegende Liicken. Deshalb drohen gravierende Fol-
geschaden und finanzielle Nachteile zulasten des Staates.

Der ORH hat zusammen mit den Staatlichen Rechnungsprifungsamtern Regensburg,
Ansbach, Bayreuth und Wirzburg bei den 22 Staatlichen Baudmtern das Abnahme- und
Gewahrleistungsmanagement geprift. Dazu wurden aus den Rechnungsjahren 2011
und 2015 Schlussrechnungen einzelner Gewerke des staatlichen Hoch- und Stral3en-
baus mittels reprasentativer Stichprobe ausgewahlt. Das betraf im Hochbau 1.449 Auf-
trdge mit einer Schlussrechnungssumme von 256 Mio. €%; im StraBenbau waren es
516 Auftrage mit 182 Mio. €%. Prufungsmalstab waren insbesondere die Regelungen
des Vergabehandbuchs Bayern (VHB Bayern).

211 Ausgangslage
Bei neuen Gebauden treten in den ersten beiden Jahren nach Fertigstellung erfahrungs-
gemal ca. 65 %, in den ersten finf Jahren nach Fertigstellung ca. 80 % der Schadens-
falle auf.%
Der ORH hatte schon wiederholt festgestellt, dass beauftragte Bauleistungen entgegen
geltender Vorgaben nicht formlich abgenommen und Verjahrungsfristen fir die Man-
gelanspriiche nicht berwacht wurden. Deshalb untersuchte er in dieser Querschnitts-
prifung die Vorgehensweise der Bauverwaltung und der von ihr Beauftragten.

2111 Abnahme von Bauleistungen
Rechtsfolge der Abnahme ist die Anerkennung und Entgegennahme der Leistung als
vertragskonform. Damit tritt die Vertragserfullung ein. Mit der Abnahme von Bauleis-
tungen
» wird die Vergltung der Leistung fallig,
» wird die Leistung als vertragsgemal} ausgefihrt gebilligt,
» geht die Gefahr der zufalligen Beschadigung oder des Untergangs des Bauwerkes

auf den Auftraggeber Uber,
» beginnt die Verjahrungsfrist flir Mangelanspriche,
% Das entspricht 16 % der Auftrage und 17,2 % der Schlussrechnungssumme.
% Das entspricht 61,5 % der Auftrage und 71,5 % der Schlussrechnungssumme.
9% Bundesministerium fiir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau, Dritter Bericht Gber Schédden an Gebauden, 1995,
S. 48.
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» verliert der Auftraggeber die Anspriiche auf Beseitigung der Mangel, die er bei der
Abnahme kennt, aber nicht beanstandet.

Wegen der weitreichenden Wirkungen ist die Abnahme besonders sorgfaltig vorzube-
reiten und durchzufiihren. Im VHB Bayern ist deshalb detailliert geregelt, wie

» die Abnahme zu erfolgen hat,

» die Zustandigkeiten und Verfahren fir die Feststellung und Beseitigung der Mangel

sind,

» die Verjahrungsfristen fir Méngelanspriiche festgelegt und liberwacht werden.

21.1.2 Formliche Abnahme

Sowohl beim staatlichen Hochbau als auch beim staatlichen StraBenbau ist ab einer
Auftragssumme von 10.000 € (netto) die Leistung formlich abzunehmen.* Zustandig fuir
die Abnahme ist als Auftraggeber die Staatliche Bauverwaltung.

Bei der formlichen Abnahme stellen die Vertragsparteien an Ort und Stelle fest, ob die
Leistung vertragsgerecht erbracht und somit der Bauvertrag erfiillt wurde. Das Ergebnis
wird in einer Niederschrift protokolliert, in der ggf. Vorbehalte wegen bekanntgeworde-
ner Mangel, eventuelle Vertragsstrafen oder Einwendungen des Auftragnehmers auf-
genommen werden. Fir die formliche Abnahme sind die Vordrucke des VHB Bayern zu
verwenden.

2113 Mangelfeststellung und -beseitigung

Die Bauverwaltung bzw. die von ihr Beauftragten haben vor der férmlichen Abnahme
von Bauleistungen ggf. bestehende Mangel festzustellen und deren Beseitigung durch
den Auftragnehmer im Rahmen des Erflillungsanspruchs zu veranlassen.®’

Der Auftragnehmer ist auch nach der Abnahme verpflichtet, alle wahrend der Verjah-
rungsfrist auftretenden Mangel, die nachweislich auf vertragswidrige Leistung zurtick-
zufihren sind, auf seine Kosten zu beseitigen, wenn es der Auftraggeber vor Ablauf die-
ser Frist schriftlich verlangt.®

Nach der Abnahme

» koénnen Anspriiche auf Beseitigung bereits bei der Abnahme bekannter und nicht
ausdricklich vorbehaltener Mangel nicht mehr durchgesetzt werden,

» hat der Auftraggeber zu beweisen, dass spater festgestellte Mangel auf vertrags-
widrige Leistung zurlickzufiihren sind,

9% VHB Bayern, Stand: Marz 2018, Richtlinien zu 442, 443, Ziff. 1.3.
9§13 Abs. 1 VOB/B.
% §13 Abs.5Nr. 1 VOB/B.
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» konnen Vertragsstrafen, die bei der Abnahme nicht vorbehalten wurden, nicht
mehr durchgesetzt werden.

Uberwachung der Verjahrungsfristen

Die Verjahrungsfrist flir die Mangelanspriiche betragt in der Regel 4 Jahre.* Im Hoch-
bau soll seit 2012 die Uberwachung der Verjahrungsfristen elektronisch im Programm
HHV-Bau™® erfolgen. Bei richtiger Anwendung erfolgt sechs Wochen vor Ablauf der
Verjahrungsfrist eine automatisierte Meldung. Zu diesem Zeitpunkt sollte im jeweiligen
Gebaude eine erneute Begehung zur Feststellung evtl. Mangel stattfinden, deren Besei-
tigung dann im Rahmen der Gewahrleistung auf Kosten des Auftragnehmers zu verlan-
gen ist. Die Mangelbeseitigung ist danach abzunehmen und die entsprechenden Daten
in HHV-Bau einzutragen. Fir diese beseitigten Mangel lauft eine erneute Verjahrungs-
frist.

Im StralBenbau sollen gemal3 VHB Bayern die Termine mit einem bei der Dienststelle
zentral gefliihrten Terminkalender Gberwacht werden. Ein einheitliches IT-System fir die
Uberwachung der Verjahrungsfristen fiir die Mangelanspriiche ist im Bereich StraRen-
bau noch nicht eingefiihrt.

Feststellungen

Abnahmen

» Fehlende Abnahmen

Im Hochbau war bei 67 % der gepruften Auftrage eine formliche Abnahme doku-
mentiert. Im StralBenbau lagen bei 80 % der gepriften Auftrdage Abnahmeproto-
kolle vor.

So wurden z. B. bei einem Polizeischulungszentrum ein Auftrag Gber die Liftungs-,
Sanitar-, Kalte-, und Dammarbeiten in Hohe von 970.000 € abgerechnet, ohne dass
diese Leistungen férmlich abgenommen wurden. Bei den Dachsanierungsarbeiten
an einem Museum wurde laut Vermerk des Bauamtes bei Verglasungsarbeiten tGiber
58.000 € ,im Sinne einer Verwaltungsreduzierung” auf eine féormliche Abnahme
verzichtet.

» Abnahmen ohne Bauherrenbeteiligung

Die formliche Abnahme zahlt zu den originaren Bauherrenaufgaben, die nicht tiber-
tragbar sind. Dennoch war die Beteiligung des zustandigen Staatlichen Bauamtes
bei Abnahmen im Hochbau bei 8 % der Falle und im Stralenbau bei 3 % der Falle
nicht aktenkundig feststellbar.

12

9§13 Abs. 4 Nr. 1 VOB/B.
100 Fachverfahren zum Haushaltsvollzug im Bereich des Hochbaus.
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Beispielhaft konnen hier Baumeisterarbeiten an einem Museum Uber 126.000 €
genannt werden, bei denen nach Aktenlage die Abnahme durch den freiberuflich
Tatigen erfolgte und das Bauamt das Abnahmeprotokoll erst mehrere Monate spa-
ter unterschrieben hat.

» Rickdatierte Abnahmen

Vereinzelt wurden Abnahmebescheinigungen nachtraglich erstellt und riickdatiert.
Dabei wurden Vordrucke verwendet, die nachweislich zum angegebenen Zeitpunkt
der Abnahme noch nicht in Umlauf waren.

» Ungenaue Abnahmeprotokolle

In mehreren Abnahmeprotokollen und im HHV-Bau wurden keine oder ungenaue
Angaben zur Frist fir die Beseitigung der festgestellten Mangel eingetragen, bei-
spielsweise Datumsangaben ohne Jahreszahl oder Angaben wie ,Ende April”; ver-
schiedentlich fehlte die Angabe der Frist vollstandig.

» Teilabnahmen

Auf Verlangen des Auftragnehmers sind in sich abgeschlossene Teile der Leistung
besonders abzunehmen.101 Solche Teilabnahmen - auch mehrere - kdnnen bei
einem Auftrag durchaus zweckmaRig und erforderlich sein. Zu beachten ist, dass
sich bei Teilabnahmen in der Regel mehrere und unterschiedliche Verjahrungsfris-
ten fir Mangelanspriiche zu einem Auftrag ergeben.

Bei Teilabnahmen unterliefen den Baudmtern Fehler wie Mehrfachabnahmen der-
selben Leistung oder Schlussabnahmen einer bereits teilabgenommenen Leistung.
Dies fuhrt zu falschen oder unklaren Fristen und birgt das Risiko, dass Mangelan-
spriiche wegen abgelaufener oder strittiger Fristen nicht geltend gemacht werden
konnen.

So geschehen z. B. bei einem Auftrag lGber Erd-, Tief- und Rohbauarbeiten eines
Neubaus flr eine StralBenmeisterei. Es wurde neben einer Teilabnahme auch
eine Abnahme der Gesamtleistung vermerkt. Die Schlussrechnung belief sich auf
1.179.000 €. Auch wurden Schlusszahlungen geleistet, obwohl erst eine Teilab-
nahme stattgefunden hatte. Die restlichen Leistungen des Auftrags wurden dann
nicht mehr abgenommen. Dementsprechend wurden fiir diese dann auch keine
Verjahrungsfristen festgelegt und Giberwacht.

07§12 Abs. 2 VOB/B.
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Baumangel bei der Abnahme

Bei den vom ORH gepriiften formlichen Abnahmen hatte die Bauverwaltung im
Hochbau bei 57 %, im StralBenbau bei 48 % Baumangel festgestellt. In einigen Fal-
len wurde allerdings dennoch eine mangelfreie Abnahme bescheinigt, obwohl in
der Schlussrechnung ein Abzug flir Mangel erfolgte.

Bei 59 Hochbau-Auftragen sind im Abnahmeprotokoll wesentliche Baumangel ver-
merkt, die eine Verweigerung der Abnahme erforderlich gemacht hatten, wie z. B.
fehlende Brandschutznachweise oder eine unverhéltnismaig hohe Anzahl von
Baumangeln. Tatsachlich wurde aber nur in einem einzigen Fall die Abnahme ver-

weigert.

Beseitigung von Baumangeln

Im Hochbau war nach Abnahmen mit festgestellten Baumangeln deren Beseitigung
in 37 % der Falle dokumentiert, im Stral3enbau in 28 %.

Gewabhrleistung

Uberwachung der Verjihrungsfristen

Die Uberwachung der Verjihrungsfristen fiir die Méangelanspriiche soll fiir den
Hochbau im Programm HHV-Bau erfolgen. Dies ist nicht allen Sachbearbeitern
bekannt.

Bei 46 % der Auftrage wurde die Frist weder in HHV-Bau noch in einem gesonder-
ten Gewahrleistungsverzeichnis eingetragen. Im StraRenbau wurden 38 % der Auf-

trage nicht in ein zentrales Gewahrleistungsverzeichnis eingetragen.

Berechnung der Verjahrungsfristen

Im Hochbau war in 34 % der Falle die Verjahrungsfrist flir die Mangelanspriiche feh-
lerhaft berechnet. Meistens betraf der Fehler jeweils nur einen Tag, in einigen Fal-
len aber auch einige Monate oder Jahre.

Im Programm HHV-Bau ist eine Regelfrist von 4 Jahren voreingestellt. Nach § 9b
VOB/A kénnen andere (langere oder kiirzere) Verjahrungsfristen vorgesehen wer-
den, wenn dies wegen der Eigenart der Leistung erforderlich ist. Die in HHV-Bau
voreingestellte Frist wurde oftmals nicht an die tatsachlich vertraglich vereinbarten
Fristen angepasst. So waren z. B. fur Dachabdichtungsarbeiten 10 Jahre vertraglich
vereinbart oder bei bestimmten technischen Gewerken gemaf3 VOB nur ein oder
zwei Jahre, in HHV-Bau waren dennoch 4 Jahre eingetragen.

14
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» Begehung vor Ablauf der Verjdhrungsfrist

Im Hochbau hatte bei 743 Auftragen mit abgelaufener Verjahrungsfrist eine vorhe-
rige Begehung stattfinden muissen. Tatsachlich war eine Begehung in 6 % der Falle
dokumentiert.

In HHV-Bau war als Tag der Begehung vor Ablauf der Verjahrungsfrist fiir die Man-
gelanspriiche haufig das Datum der Abnahme eingetragen. Dies hat zur Folge, dass
die Erinnerung an die ausstehende Begehung vor Ablauf der Verjahrungsfrist durch
das Programm nicht stattfindet und die Begehung Gibersehen werden kann.

Beispielhaft kann die Gebaudeautomation tGber 490.000 € beim Neubau eines Kli-
nikgebaudes genannt werden. Die ,Begehung vor Ablauf der Mangelanspruchs-
frist” fand erst nach Ablauf der Frist statt. Dabei wurde festgestellt, dass die Man-
gel aus dem Abnahmeprotokoll noch nicht beseitigt waren.

Im StraBenbau hatte bei 237 Auftragen mit abgelaufener Verjahrungsfrist fir die
Méangelanspriiche eine vorherige Begehung stattfinden miissen. Tatsachlich war
eine Begehung in 54 % der Falle dokumentiert.

21.3 Wiirdigung und Empfehlungen

Wegen der weitreichenden Wirkungen ist die Abnahme bei staatlichen BaumalRnahmen
besonders sorgfaltig vorzubereiten, durchzufiihren und zu dokumentieren.

» Fehlende oder fehlerhafte Abnahmen,

» fehlende oder fehlerhafte Fristangaben sowie

» fehlende Begehungen vor Ablauf der Verjahrungsfrist fir Méangelanspriiche
erschweren die Nachverfolgung der Mangelbeseitigung und die Geltendmachung von
Anspruchen erheblich. Somit besteht ein bedeutendes Risiko, dass Mangel, die vor
Abnahme oder innerhalb der Verjahrungsfrist entstehen, nicht oder nicht auf Kosten des
Auftragnehmers behoben werden, sondern zulasten des Staates beseitigt werden mus-

sen.

Der ORH empfiehlt im Interesse eines funktionierenden Abnahme- und Gewabhrleis-
tungsmanagements durch die Bauverwaltung, dass

» bei allen Bauleistungen die Abnahmen wie nach dem VHB Bayern vorgesehen
durchgefihrt und dokumentiert werden,

Bayerischer Oberster Rechnungshof 15
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» die Verjahrungsfristen fiir die Mangelanspriche korrekt festgelegt und in den Staat-
lichen Bauamtern an zentraler Stelle dokumentiert und tiberwacht werden,

» die Begehungen zur Feststellung evtl. Mangel rechtzeitig vor Ablauf der Verjah-
rungsfrist stattfinden und die Beseitigung der dabei festgestellten Mangel konse-
quent eingefordert und dokumentiert wird,

» die Zustandigkeiten und Ablaufe in den Staatlichen Bauamtern fiir den Hoch- und
den Stral3enbau einheitlich geregelt werden,

» das Programm HHV-Bau um Plausibilitatsprifungen erganzt wird, um versdumte

oder fehlerhafte Eintragungen zu vermeiden,

» die Mitarbeiter in den Bauamtern zu den Themen Abnahme, Gewahrleistung, Ver-
jahrung und im Umgang mit dem Programm HHV-Bau geschult werden,

> fir den StraRenbau ein einheitliches IT-System zur Uberwachung der Méngelan-
spriche eingeflihrt wird.

Stellungnahme der Verwaltung

Das Bauministerium sichert zu, dass die Empfehlungen des ORH von der Staatsbau-
verwaltung umgesetzt wirden. Als Schwerpunkte sollen Zustandigkeiten und Ablaufe
einheitlich geregelt sowie die Mitarbeiter in den Bauamtern zu den Themen Abnahme,

Gewahrleistung und Verjahrung intensiv geschult werden.

Die Folgerungen aus der Prifungsmitteilung des ORH wiirden in den Dienstbespre-
chungen intensiv besprochen werden. Dartiber hinaus seien die Behdrdenleitungen der
Staatlichen Bauamter um zeithahe Umsetzung der MalBhahmen in eigener Verantwor-
tung sowie um Evaluation der Behebung der Defizite gebeten worden.

Schlussbemerkung

Die Prifung des ORH belegt schwerwiegende Licken beim Abnahme- und Gewahr-
leistungsmanagement der Bauverwaltung. Gravierende Folgeschaden und finanzielle
Nachteile drohen zulasten des Staates. Aus Sicht des ORH reicht es nicht aus, die drin-
gend erforderlichen Verbesserungsschritte nur in die Verantwortung der Bauamter zu
legen. Die notige Steuerung und insbesondere die Evaluation ist Aufgabe des Bauminis-

teriums.
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STAATSMINISTERIUM FUR UMWELT UND
VERBRAUCHERSCHUTZ

Vergabestellen im Umweltressort
(Kap. 12 01,12 09, 12 14, 12 23, 12 77)

b Das Umweltministerium hat fiir seinen Geschéaftsbereich im Jahr 2008 ein
zentrales Vergabeservicezentrum eingerichtet. Entgegen der Zielsetzung der
Staatsregierung fiihrte dies bis heute nicht zu einer erkennbaren Reduzierung
der Anzahl der zahlreichen Vergabestellen. Der ORH empfiehlt, diese deutlich
zu verringern und den Abschluss weiterer Rahmenvereinbarungen voranzu-
treiben.

Der ORH hat 2018 gemeinsam mit den Staatlichen Rechnungsprifungsdmtern Ansbach
und Wirzburg die Organisation der Vergabestellen im Umweltressort gepruft. Hierzu
hat er die Aufgaben und Zustandigkeiten des Vergabeservicezentrums am Landesamt
fir Umwelt (LfU) und der Vergabestellen am Umweltministerium, am Landesamt fir
Gesundheit und Lebensmittelsicherheit (LGL)'” sowie exemplarisch an vier Wasser-
wirtschaftsamtern und einer Nationalparkverwaltung untersucht. Schwerpunkt der Pri-
fung, die den Grundsatz der Wirtschaftlichkeit zum Gegenstand hatte, war zu klaren,
inwieweit im Geschaftsbereich eine Reduzierung bzw. Konzentration der Vergabestellen
erreicht wurde.

Ausgangslage

Die Vergabe beinhaltet die entgeltliche Beschaffung von Waren und Dienstleistungen
durch offentliche Auftraggeber (z. B. Behorden des Freistaates Bayern). Dabei haben sie
spezielle vergaberechtliche Regelungen zu beachten. Diese sehen unter anderem die
Moglichkeit vor, mittels Rahmenvereinbarungen den Bedarf an bestimmten Waren oder
Leistungen verschiedener Behorden zu biindeln und gemeinsam auszuschreiben (z. B.
Blromobel oder Druckerpapier).’™ Somit muss nicht jede Behdrde im Einzelfall ein ver-
gaberechtliches Verfahren durchfiihren, sondern kann ihren Bedarf aus der Rahmenver-
einbarung abrufen.

Das Vergaberecht sieht vor, dass Ausschreibungen vermehrt in elektronischer Form
abgewickelt werden miissen. So sind alle europaweiten Ausschreibungen seit 18.10.2018
elektronisch durchzufiihren. Mittlerweile ist die elektronische Vergabe gesetzlich gere-
gelt.”™

Abgesehen von vergaberechtlichen Vorgaben treten offentliche Auftraggeber bei der
Beschaffung von Waren und Leistungen am Markt wie Private auf und schlieBen pri-
vatrechtliche Vertrage. Als Vergabestelle kann jede Behdrde oder auch Organisations-
einheit einer Behdrde auftreten, die eigenverantwortlich 6ffentliche Auftrage, z. B. fiir
Liefer- und Dienstleistungen, ausschreibt und ein Vergabeverfahren durchfihrt.
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102 Ohne den Bereich Gesundheit des LGL, der seit dem Jahr 2009 dem Zusténdigkeitsbereich des Staatsministeriums
fur Gesundheit und Pflege zugeordnet ist.

103§ 103 Abs. 5 GWB, § 21 VgV, § 15 UVgO.

104 8§89 Abs. 1,81S.2VgV, §8 7 Abs. 1, 38 Abs. 3 u. 4 UVgO, Nrn. 1 u. 4 VVBA.
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Die Staatsregierung beauftragte zunachst im Jahr 2005 und dann 2008 die Ressorts, in
ihrem Geschaftsbereich die Anzahl der Vergabestellen zu reduzieren und auf wenige
Vergabestellen zu konzentrieren. Gleichzeitig wurde die Einfliihrung eines elektroni-
schen Beschaffungs- und Vergabemanagementsystems fiir Liefer- und Dienstleistungen
beschlossen. Damit sollten unter anderem die Arbeitsablaufe optimiert, eine erhéhte
Verfahrenssicherheit gewahrleistet und durch die Blindelung von Auftragen Marktvor-
teile erreicht werden. Zudem sollten zentrale Vergabestellen in den Ressorts eingerich-
tet werden. Beides gilt flir alle Dienststellen des Freistaates.

Im Jahr 2006 hatte das Umweltministerium festgestellt, dass bisher die Vergabe im
Geschéaftsbereich fast ausschlieRlich dezentral erfolgte. Nicht ermittelt hatte es dabei
die damalige Anzahl der Stellen im Umweltministerium und in seinen nachgeordneten
Behorden, die sich mit der Vergabe befassen. Das Umweltministerium kam damals zu
dem Ergebnis, dass durch eine Bedarfsbiindelung Vergabeverfahren wirtschaftlicher
und effizienter erledigt werden konnen. Da die Durchfiihrung von Vergabeverfahren ein-
gehender Kenntnisse bedirfe, finde mit der Einrichtung einer zentralen Vergabestelle
auch eine Bliindelung von Kompetenz statt.

Im Jahr 2018 umfasste der Geschaftsbereich des Umweltressorts neben dem Umwelt-
ministerium 23 Behorden (LfU und LGL, 2 Nationalparkverwaltungen, Bayerische Aka-
demie fir Naturschutz und Landschaftspflege, Kontrollbehorde fiir Lebensmittelsicher-
heit und Veterindarwesen sowie 17 Wasserwirtschaftsamter) mit Giber 90 Dienststellen.

22.2 Feststellungen

Das Umweltministerium hat sich flir seinen Ressortbereich - nach einem einjahri-
gen Pilotbetrieb mit zwei zentralen Vergabestellen an den beiden Landesamtern - im
Mai 2008 fiir den Weiterbetrieb einer Vergabestelle entschieden. Diese wurde in der
Geschéaftsverteilung als Referat ,Vergabeservicezentrum (VSZ)” der Zentralabteilung
beim LfU zugewiesen.

Als Aufgaben des VSZ hat es festgelegt: die Vergabe von Einzelleistungen und gebltin-
delten Leistungen in den Bereichen Informations- und Kommunikationstechnik sowie
Laborbedarf und Bliroausstattung. Die Serviceleistungen beinhalten die Bedarfserfas-
sung und Bedarfsbiindelung im Geschéaftsbereich. Durch Rahmenvereinbarungen soll
das VSZ gleichartige Beschaffungskonditionen fiir alle Behorden im Umweltressort
sicherstellen. Darliber hinaus soll es die Einflihrung der elektronischen Vergabe feder-
fihrend und koordinierend begleiten. Seit 2014 nutzt es das System selbst. Ebenso
wurde geregelt, wie die Behorden im Geschaftsbereich bei der Vergabe mit dem VSZ
zusammenwirken sollen.

Ziel der Aufgabenulbertragung an das VSZ war, dass séamtliche Behorden im Geschafts-
bereich, einschlieBlich des Umweltministeriums, die angebotenen Leistungen des neu
geschaffenen Zentrums in Anspruch nehmen.
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Hinsichtlich der Entwicklung der Geschaftstatigkeit des VSZ von der Griindung im
Jahr 2008 (iber die ersten Rahmenvereinbarungen im Jahr 2012 bis heute setzt das
Umweltministerium nach eigenen Angaben auf das Prinzip eines sog. organischen
Wachstums, d. h. das Umweltministerium greift Gber die bisherigen Festlegungen hin-
aus nicht aktiv in eine weitere Entwicklung hin zu zentraleren Vergabestrukturen ein.

Anzahl der Vergabestellen

Das Umweltministerium sieht als Vergabestelle diejenigen Einheiten, die innerhalb einer
Behorde befugt sind, Auftrage selbst zu vergeben und Vertrage zu unterzeichnen. Im
Sinne dieser Definition unterhalt nach Aussage des Umweltministeriums jede Dienst-
stelle neben dem VSZ weiterhin eigene Vergabestellen; diese sind in verschiedene
Organisationseinheiten (Referate und Sachgebiete) eingegliedert.

Die Bandbreite bei der Anzahl der Vergabestellen liegt in den einzelnen Behdrden zwi-
schen 6 (Nationalparkverwaltung Bayerischer Wald) und 57 (Umweltministerium). Seit
2018 treten im LfU in 11 Abteilungen eine Vielzahl von Referaten als Vergabestellen auf.
Im LGL sind neben den Sachgebieten ,Rechtsangelegenheiten, Vergabestelle” und
,Haushalt” noch 17 Vergabestellen tatig. Bei der Nationalparkverwaltung Bayerischer
Wald sind alle 5 Sachgebiete sowie die Stabsstelle Vergabestellen.

Im Laufe des Jahres 2018 hat im Umweltministerium eine Zentralisierung stattgefunden,
die evaluiert wurde. Damit konnte flir ausgewahlte Vergabeverfahren, die in Zusammen-
arbeit mit den Fachabteilungen durchgefiihrt werden, eine Konzentration im Justiziariat
erreicht werden.

Im Umweltministerium gibt es bis heute keine detaillierten Vorgaben, in welchem Zeit-
raum die Anzahl der bestehenden Vergabestellen reduziert werden soll.

Rahmenvereinbarungen

Das Umweltministerium ermittelte im Vorfeld® der Zentralisierung fiir das Jahr 2004
bei Liefer- und Dienstleistungen im Geschéaftsbereich etwa 50.000 Vergaben. Diese
umfassten ein Auftragsvolumen von 60 Mio. €, wobei die Wasserwirtschaftsverwal-
tung (52 %) und die Landesamter (43 %) den gro3ten Anteil daran hatten. Beschaffungs-
schwerpunkte waren die Bereiche ,Labor” (28 %), ,Fachbedarf” (27 %) und ,,Geschéafts-
bedarf” (17 %).
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Ab dem Jahr 2012 standen Uber das VSZ erstmalig Rahmenvereinbarungen fir den
Geschaftsbereich zur Verfigung. Sie beinhalteten zunachst die zentrale Beschaffung
von Birostlihlen, Druckerpapier und Hygienepapier und wurden in den folgenden Jah-
ren auf die zentrale Beschaffung von Multifunktionsgeraten, Bliromaterial und Bliromo-
bel erweitert. Darliber hinaus sind Rahmenvereinbarungen auch fiir den Spezialbedarf

von einzelnen Behorden im Ressort nutzbar wie arbeitsmedizinische Betreuung oder
Arbeitsschutzkleidung. Abgesehen von diesen Rahmenvereinbarungen beschafften die
dem Umweltministerium nachgeordneten Behdrden ihren jeweiligen Bedarf eigenstan-
dig.

Im Bereich Laborbedarf (Gerate und Massenbedarf) erfolgte die Vergabe fiir die beiden
Landesamter nicht zentralisiert. Fir die Beschaffung von Laborbedarf existiert bis heute
keine zentrale Rahmenvereinbarung. Das LGL beschaffte entgegen den ressortinter-
nen Vorgaben insbesondere nahezu seinen gesamten Labormassenbedarf in Hohe von
2,5 Mio. € pro Jahr sowie seine Laborgerate in eigener Zustandigkeit ohne Abstimmung
mit dem VSZ.

Seit den ressortinternen Festlegungen im Jahr 2008 erfolgte keine formale Aufgabener-
weiterung im VSZ. Im Laufe der Prifung hielt das Umweltministerium weitere Rahmen-
vereinbarungen flr vorstellbar: So kdonnten flir Reinigungsleistungen einheitliche Vor-
gaben geschaffen werden. Auch konnten die 17 Wasserwirtschaftsamter eine zentrale
Beschaffung ihrer Dienstfahrzeuge anstreben. Erste Schritte seien eingeleitet.

Die Beschaffung aller Dienstfahrzeuge im Geschéaftsbereich erfolgte bislang nicht zen-
tral, sondern an den jeweiligen Behdrden bzw. auch Dienststellen im nachgeordneten
Bereich, d. h. bei jedem Landesamt (LfU und LGL), bei jeder Nationalparkverwaltung
und bei jedem Wasserwirtschaftsamt jeweils eigenstandig.

22.3 Wiirdigung und Empfehlungen

22.31 Anzahl der Vergabestellen

Das Umweltministerium hat das von der Staatsregierung gesetzte Ziel, die Vergabestel-
len auf wenige Stellen im jeweiligen Geschéaftsbereich zu reduzieren, bis heute nicht
konsequent umgesetzt. Die Dienststellen schépfen nach wie vor durch die immer noch
hohe Anzahl der bestehenden Vergabestellen mogliche Synergieeffekte bei der zentra-
len Vergabe von Auftragen nicht ausreichend aus. Der ORH empfiehlt, die Vergabestel-
len deutlich zu reduzieren und daflir klare Vorgaben und einen Zeitrahmen zu setzen.

Mit einer starkeren Auslastung des VSZ lieBen sich auch die gesetzlichen Vorgaben zur
verpflichtenden Nutzung der elektronischen Vergabe leichter umsetzen. Damit miss-
ten sich zahlreiche Dienststellen nicht mit Vergabeverfahren und dessen Umstellung auf
eine elektronische Vergabe befassen.
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22.4

22.5

Rahmenvereinbarungen

Die verfligbaren Rahmenvereinbarungen stellen fiir die einzelnen Behdrden eine Ver-
waltungsvereinfachung und in Folge eine Arbeitserleichterung dar. Der Abschluss wei-
terer Rahmenvereinbarungen durch das VSZ zur zentralen Beschaffung gebilindelter
Leistungen und damit Erzielung wirtschaftlicher Vorteile sollte vorangetrieben werden.

Der ORH halt es fur nicht effizient, dass es im Bereich des Labormassenbedarfs keine
Abstimmung zwischen dem LGL und dem VSZ bzw. LfU gibt. Nahezu den gesamten
Labormassenbedarf aul3erhalb einer Rahmenvereinbarung zu beschaffen, wie es am
LGL die Regel ist, ist aus Sicht des ORH nicht wirtschaftlich. Der ORH regt an, den
gemeinsamen Bedarf des LfU und des LGL zu ermitteln sowie die Beschaffung liber
Rahmenvereinbarungen und lber das gemeinsame VSZ abzuwickeln, das bereits zent-
ral den Laborbedarf fir das LfU beschafft.

Der ORH empfiehlt, die Beschaffung der Dienstfahrzeuge im gesamten Geschéftsbe-
reich zu biindeln und Rahmenvereinbarungen, insbesondere flir Standard-Dienstfahr-
zeuge zu prufen. Die von den Wasserwirtschaftsamtern erwogene zentrale Beschaffung
ware ein erster, aber noch unzureichender Schritt.

Nach Meinung des ORH hatte das Umweltministerium langst starker steuern sollen, um
die Zentralisierung der Vergabestellen am VSZ zu forcieren.

Stellungnahme der Verwaltung

Das Umweltministerium sieht seinerseits Handlungsbedarf. Es verweist auf die Reduzie-

rung von Vergabestellen z. B. im Landesamt fir Umwelt.

Vor allem komplexe Beschaffungsvorgange sollen kiinftig durch den zentralen Verga-
beservice am LfU unterstlitzt werden. Bei Vergaben bis 25.000 € sollen durch qualitats-
sichernde MalBRnahmen weitere Verbesserungen erzielt werden; eine Konzentration auf
die zentrale Vergabestelle werde hier nicht forciert.

Schlussbemerkung

Das Umweltministerium ist gefordert, effizientere Vergabestrukturen zu schaffen. Der
ORH empfiehlt dazu, die zahlreichen Vergabestellen im Geschaftsbereich deutlich zu
verringern und den Abschluss weiterer Rahmenvereinbarungen voranzutreiben. Das
Umweltministerium sollte hierzu zeitnah klare inhaltliche Vorgaben machen und einen
Zeitplan flir die Umsetzung festlegen.
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Initiative ,,Gesund.Leben.Bayern.”
(Kap. 14 05 Tit. 633 94/684 94/685 94/686 94)

b Das seit 2005 bestehende Forderprogramm ,Gesund.Leben.Bayern.” hatte
der ORH im Jahr 2008 erstmals gepriift. Die damals festgestellten Man-
gel hat das Gesundheitsministerium trotz Zusicherung seit 10 Jahren nicht
abgestellt. Die Verpflichtung, den Fordervollzug korrekt zu gestalten und den
effizienten Einsatz von Haushaltsmitteln sicherzustellen, wurde damit nicht
erfiillt.

Der ORH hat mit dem Staatlichen Rechnungsprifungsamt Regensburg das staatliche
Forderprogramm Initiative ,Gesund.Leben.Bayern.” gepriift. Dabei hat er u. a. alle 49 in
den Jahren 2012 bis 2016 gewahrten Forderungen fir MaBnahmen privater und offentli-
cher Zuwendungsempfanger gesichtet und davon 14 vor Ort vertieft geprift.

Die Prifung schlief3t an die bereits im Jahr 2008 erfolgte Priifung des Forderprogramms
durch den ORH an. Mal3stab ist erneut die OrdnungsmaRigkeit des Fordervollzugs. Ins-
besondere wurde geprift, ob die aufgrund der letzten Prifung vom Ministerium zuge-
sagten Anderungen umgesetzt wurden.

Ausgangslage

Im Rahmen der Initiative ,Gesund.Leben.Bayern.” fordert das Gesundheitsministe-
rium'® seit 2005 ,wegweisende Projekte” im Bereich der Pravention und Gesundheits-

férderung.'”’

Die Forderung erfolgt nach der BayHO. Spezielle, auf das Programm abgestimmte, For-
derrichtlinien existieren nicht. Es bestehen nach den Antragshinweisen'® des Landes-
amts fir Gesundheit und Lebensmittelsicherheit (LGL) keine fixen Vorgaben zur finan-
ziellen Hochstfoérderung. Die Forderentscheidung trifft das Gesundheitsministerium
selbst. Die weitere Abwicklung des Forderverfahrens obliegt dem LGL, insbesondere
der Erlass der Bewilligungsbescheide und die Prifung der Verwendungsnachweise.

Fir die Jahre 2012 bis 2016 waren im Haushalt bei Kap. 14 05 jahrlich 2,6 Mio. € fir das
Forderprogramm eingestellt, in diesen fiinf Jahren also 13 Mio. €, von denen tatsachlich
5,6 Mio. € fur das eigentliche Férderprogramm eingesetzt wurden.

Der ORH hatte 2008 u. a. festgestellt, dass die Verwendungsnachweise nicht geprift
wurden. Darlber hinaus hatte es die Verwaltung versdumt zu lGberwachen, ob die
Zuwendungsempfanger das Vergaberecht eingehalten hatten. Da zudem der verwal-
tungsrechtliche Fordervollzug durch wissenschaftliches Fachpersonal nur unvollstandig
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106 GemaR StRGVV: StMUG; ab 11.10.2013: StMGP.
107 https://www.lgl.bayern.de/gesundheit/praevention/bayerisches_praeventionsprogramm/gesund_leben_bayern.
htm; abgerufen am 06.02.2020.
Https://www.lgl.bayern.de/downloads/gesundheit/praevention/doc/hinweise_fuer_antragsteller.pdf; abgerufen am
06.02.2020.

109 2012/2013: Kap. 12 08; 2014: Kap. 14 03 (Anm.: Die jeweiligen Titel blieben gleich).
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erfiillt wurde, hatte der ORH dessen Ubertragung auf Verwaltungspersonal der 3. Qua-
lifikationsebene (QE) mit Kenntnissen in Haushalts-, Zuwendungs- und Vertragsrecht
empfohlen.

Das damals zustandige Staatsministerium fir Umwelt und Gesundheit (StMUG) hatte
daraufhin 2009 zugesichert, dass die erforderliche Unterstilitzung im Verwaltungs- und
Haushaltsrecht im LGL vom Rechtssachgebiet Forschungskoordination und vom Sach-
gebiet Haushalt geleistet werden und im Rahmen einer Neuorganisation eine dauer-
hafte Ubertragung auf das Sachgebiet Forschungskoordination erfolgen solle.

23.2 Feststellungen
23.21 Priifung von Verwendungsnachweisen

Das LGL hatte die Prifung der Verwendungsnachweise bei 45 aller insgesamt vom ORH
gesichteten 49 Forderungen fur MalBnahmen privater und 6ffentlicher Zuwendungs-
empfanger der Jahre 2012 bis 2016 bestatigt.

Nach Haushaltsrecht' sind alle Verwendungsnachweise unverziglich nach Eingang
daraufhin zu untersuchen, ob nach den darin enthaltenen Angaben Anhaltspunkte fir
die Geltendmachung eines Erstattungsanspruchs gegeben sind. Dabei sind insbeson-
dere der Sachbericht und der zahlenmaRRige Nachweis auf Schliissigkeit zu Uberprifen
und mit dem Finanzierungsplan abzugleichen. Das LGL forderte keine Korrektur von
offensichtlich fehlerhaft ausgefiillten Verwendungsnachweisen.

Uber diese kursorische Priifung hinaus soll nach Haushaltsrecht eine stichprobenweise
Auswahl von Zuwendungsfallen vertieft gepriift werden. Auf diese verzichtete das LGL
in allen von ihm abschlieBend behandelten Verwendungsnachweisen, die 92 % aller
im Zeitraum 2012 bis 2016 geforderten MaBnahmen privater und kommunaler Trager
entsprechen. Bei keinem Verwendungsnachweis forderte das LGL wenigstens stich-
probenartig Belege bei den Zuwendungsempfangern an. Belegkopien fanden sich aus-
schliel3lich in denjenigen Akten, in denen die Zuwendungsempfanger diese unaufgefor-
dert dem Verwendungsnachweis beigelegt hatten. Ob das LGL diese prufte, konnte den
Forderakten ebenfalls nicht entnommen werden. Es befand sich weder ein Priifzeichen
auf den Belegen noch dokumentierten Prifungsvermerke ein Ergebnis. Alle 45 abschlie-
Rend behandelten Verwendungsnachweise wurden mit der Bemerkung abgeschlossen,
dass die fachtechnische Prifung keine Beanstandung ergeben hatte und die staatliche
Zuwendung ordnungsgemal} verwendet worden ware. Weitergehende Ausfiihrungen
oder Erlauterungen fehlten in allen Forderakten.

M0 WV Nr. 11 zu Art. 44 BayHO.
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23.2.3

Die vertiefte Priifung des ORH von 14 MalRnahmen ergab bei 5 MalBnahmen im Detail
fehlerhaft ausgefiillte Verwendungsnachweise, insbesondere fehlten korrekte Angaben
der Gesamtausgaben. In einem Fall waren Einnahmepositionen als Ausgaben deklariert
worden.

Die Verwendungsnachweispriifung des LGL erfolgte nach wie vor durch wissenschaft-
liches Fachpersonal im LGL. Die im Jahr 2009 zugesagte Unterstlitzung und dauerhafte
Aufgabenilibertragung auf Verwaltungspersonal fand bislang nicht statt.

Einhaltung des Vergaberechts

Das LGL verpflichtete alle privaten und kommunalen Zuwendungsempféanger im Zuwen-
dungsbescheid zur Beachtung der Vergabevorschriften. Das LGL prufte bisher nicht,
ob diese von den Zuwendungsempfangern eingehalten wurden. Bei keiner der 49 vom
ORH gesichteten FordermalRnahmen forderte es bei den Projekttradgern Vergabeunterla-
gen an.

Die ortlichen Erhebungen des ORH ergaben zahlreiche VergabeverstoRe der Zuwen-
dungsempfanger. Beispielsweise wurde ein Druckauftrag Gber 14.000 € ohne die vorige
Einholung von weiteren Vergleichsangeboten erteilt. In einem Fall wurde eine IT-Dienst-
leistung tber 49.100 € ohne Ausschreibung in Auftrag gegeben, obwohl der Schwellen-
wert (25.000 €) fur die formliche Ausschreibungspflicht deutlich Gberschritten war. Es
fehlten zudem die erforderlichen Vergabedokumentationen.™

Férderung von Personalausgaben

Nach den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit setzt die Forderung von
Personalausgaben voraus, dass das Personal die fachlichen Voraussetzungen fir die
Tatigkeit im Rahmen des geférderten Projekts erfiillt. AuBerdem miissen der Arbeits-
aufwand und die vereinbarte Vergltung fur die geforderte Tatigkeit angemessen sein.

Bei 9 der 14 vom ORH vertieft gepriften Forderungen fir MaBnahmen nichtstaatlicher
Trager forderte das LGL deren Personalausgaben; deren Héhe betrug It. Kosten- und
Finanzierungsplanen der Forderempfanger in der Summe Utber 620.000 €. Die Perso-
nalausgaben waren jeweils als Summe im Finanzierungsplan des Antrags angegeben.
Die von den Antragstellern angegebenen Personalausgaben wurden jeweils als zuwen-
dungsfahig in den Bewilligungsbescheid iibernommen. Eine Uberpriifung der Perso-
nalausgaben erfolgte It. Akten nicht. Eine Festlegung, welches Personal mit welcher
Vergltung in welchem zeitlichen Umfang geférdert wurde, erfolgte weder im Bewilli-
gungsbescheid noch im Prifvermerk.
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23.3 Wiirdigung

23.31 Prifung von Verwendungsnachweisen

Eine sorgfaltige und zeitnahe Priifung von Verwendungsnachweisen dient dazu, dass
Fordermittel zweckentsprechend verwendet werden und ist Voraussetzung dafir,
Schwachstellen im Vollzug zu erkennen. Die in allen Fallen vorgeschriebene kursori-
sche und stichprobenweise vertiefte Prifung hatte das LGL zwar formal bestatigt, aber
inhaltlich nicht durchgefiihrt. Der ORH hatte in einer anderen Prifung schon friher fest-
gestellt, dass das LGL pflichtwidrig jegliche Verwendungsnachweisprifung unterlassen
hat.”? Der ORH sieht darin einen wiederholten Pflichtverstol3.

Das StMUG hatte 2009 mitgeteilt, dass die Verwendungsnachweise klinftig vom Rechts-
sachgebiet des LGL geprift werden. Die Prufung ist jedoch beim Fachsachgebiet und
seinem wissenschaftlichen Personal verblieben. Diese Bearbeitung stellte sich bei der
aktuellen Priifung des ORH unverandert als unzureichend dar, entsprach also nicht den
geltenden zuwendungsrechtlichen Vorschriften.

23.3.2 Einhaltung des Vergaberechts

Mit der Verpflichtung, die Vergabebestimmungen einzuhalten, soll groBtmadglicher
Wettbewerb erreicht und damit entsprechend den Grundséatzen von Wirtschaftlichkeit
und Sparsamkeit das bestmdgliche Angebot erzielt werden. Die Nichtbeachtung der
VOL/A und die Anwendung des falschen Vergabeverfahrens kénnen schwere Vergabe-
verstoRRe darstellen, bei denen grundsatzlich ein Widerruf des Zuwendungsbescheids
und die Neufestsetzung (Kirzung) der Zuwendung vorzunehmen ist.”"® Das LGL hat das
in keinem Fall gepruft.

Auch die unterbliebene Kontrolle der Einhaltung des Vergaberechts war bereits Thema
in der ORH-Prifung 2008. Obwohl die Prifung des Vergaberechts vom StMUG zugesi-
chert worden war, hat das LGL dies tber 10 Jahre nicht umgesetzt.

23.3.3 Personalausgaben

Aufgrund der unterbliebenen Priifung der Personalausgaben war nicht sichergestellt,
dass alle beantragten Ausgaben den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsam-
keit entsprechen und zuwendungsfahig sind. Daher war auch nicht gesichert, ob die
Zuwendungen zu Recht gewéahrt worden sind.

"2 ORH-Bericht 2018 TNr. 56.
" Nr.5 i.V.m. Nrn.3.2 und 4 der Richtlinien zur Rickforderung von Zuwendungen bei schweren Vergabever-
stoRen (FMBek vom 23.11.2006, StAnz. Nr. 49, AIIMBI. S. 709, FMBI. S. 228, geédndert durch § 4 der FMBek vom

02.01.2017, FMBI. S. 38).
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Stellungnahme der Verwaltung

Dem LGL sei aufgrund fehlender personeller Ressourcen bei gleichzeitigem Aufgaben-
zuwachs eine friihere Umsetzung der ORH-Vorgaben nicht moglich gewesen.

Derzeit werde generell an einer Neuausrichtung der Forderverfahren am LGL gearbei-
tet. Die Initiative ,Gesund.Leben.Bayern.” werde ebenso wie alle anderen Forderpro-
gramme nunmehr zentral im Sachgebiet fiir allgemeine Rechtsangelegenheiten ange-
siedelt. Dort sollten alle administrativen und rechtlichen Tatigkeiten im Férderwesen
zusammengefiihrt werden. Fir den neuen Forderbereich, der mit 14 Stellen ausgestat-
tet sei, hatten bereits erste Stellenausschreibungen und -besetzungen stattgefunden.
Hierunter befanden sich 7 Planstellen, von denen 5 fiir Verwaltungsbeamte der 3. QE
vorgesehen sind. Eine komplette Ubernahme der Federfilhrung der Férderverfahren
erscheine dann Ende 2019 realistisch.

Durch die Integration des zentralen Forderbereichs in das Sachgebiet flr allgemeine
Rechtsangelegenheiten wirden die zukiinftige Priifung der Verwendungsnachweise
sowie die Vergabeprifung optimiert werden.

Schlussbemerkung

Die schon in der ORH-Priifung im Jahr 2008 festgestellten Mangel der zuwendungs-
rechtlichen Sachbearbeitung sind selbst nach fast 10 Jahren nicht abgestellt, obwohl
dies zugesichert war. Zuwendungsrechtlich zwingende Vorgaben wurden damit seit
Bestehen des Forderprogramms 2005 wiederholt nicht beachtet. Die Verpflichtung,
den Fordervollzug korrekt zu gestalten und den effizienten Einsatz von Haushaltsmit-
teln sicherzustellen, wurde damit nicht erfiillt. Das Gesundheitsministerium muss dafir
Sorge tragen, dass die vom LGL nach verschiedenen ORH-Prifungen nun begonnenen
Verbesserungen der Organisationsstruktur zur Behebung dieser Mangel baldmaoglichst
abgeschlossen werden.

Der ORH empfiehlt dringend, die festgestellten Mangel - soweit noch nicht geschehen -
umgehend abzustellen.
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241.2

STAATSMINISTERIUM FUR WISSENSCHAFT UND
KUNST

Klinikum der Universitat Miinchen - Radiopharmaziegebaude
(Kap. 15 08)

b Das Klinikum der Universitat Minchen hat Bau und Betrieb seines Radiophar-
maziegebaudes in Offentlich-Privater Partnerschaft ausgeschrieben, ohne
vorher die Wirtschaftlichkeit des Projekts zu untersuchen und die notwen-
dige Zustimmung des Aufsichtsrats einzuholen. Ohne fundierte wirtschaft-
liche Grundlagen hat das Klinikum verfriiht Entscheidungen getroffen. Im
Ergebnis hat sich die Gesamtbelastung im Vergleich zur urspriinglichen Pla-
nung auf 44 Mio. € nahezu verdoppelt.

Der ORH hat 2018/2019 an den Universitatsklinika den Fachbereich Nuklearmedizin auf
OrdnungsmaRigkeit und Wirtschaftlichkeit gepriift. Gegenstand der Querschnittsunter-
suchung waren auch die Beschaffung und Finanzierung des Radiopharmaziegebaudes
in einer Offentlich-Privaten Partnerschaft (OPP) am Klinikum der Universitdt Miinchen
(Klinikum).

Ausgangslage
Klinikum der Universitat Miinchen

Das Klinikum ist eine rechtsfahige Anstalt des offentlichen Rechts; es steht unter der
Rechtsaufsicht des Wissenschaftsministeriums. Ein Aufsichtsrat entscheidet in grund-
satzlichen Angelegenheiten des Klinikums und tUberwacht die Tatigkeit des Klinikums-
vorstands. Der Aufsichtsrat besteht zur Halfte aus staatlichen Vertretern. Den Vorsitz
fuhrt der Wissenschaftsminister.”

Fiir seine Aufgaben in Forschung und Lehre sowie fiir sonstige Aufgaben gewahrt der
Freistaat dem Klinikum 145 Mio. € pro Jahr. Seine laufenden Aufwendungen fir die
Krankenversorgung muss das Klinikum selbst erwirtschaften. Fiir einzelne Bauvorha-
ben und Investitionen kann der Freistaat weitere Haushaltsmittel bewilligen.

Arzneimittelrechtliche Anforderungen bei Herstellung von Radiopharmaka

Die Nuklearmedizin arbeitet zur Untersuchung von Tumoren mit radioaktiven Arznei-
mitteln. Die Herstellung solcher Radiopharmaka fallt seit der Gesetzesanderung zum
23.07.2009 unter das Arzneimittelgesetz. Seitdem gelten die Regeln der ,Good Manu-
facturing Practice” (GMP), d. h. die Radiopharmaka dirfen nur noch unter pharmazeuti-
schen Bedingungen in einem Reinraum-Labor hergestellt werden. Zur Umsetzung die-
ser erhdhten Anforderungen bestand eine Ubergangsfrist von zwei Jahren. Bis zu deren
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Ablauf am 01.08.2011 musste das Klinikum entweder gesetzeskonforme Laborraume
vorweisen'® oder gegenliber der Regierung von Oberbayern als Arzneimittelaufsichts-
behorde zumindest deutlich erkennbare UmsetzungsmalRnahmen nachweisen.

24.1.3 Offentlich-Private Partnerschaft

Bei einer OPP arbeiten ein 6ffentlicher Auftraggeber und ein privater Partner langfristig
zusammen. Solche Kooperationen kdnnen Planung, Bau, Unterhalt und Betrieb sowie in
geeigneten Fallen auch Finanzierungsleistungen umfassen.

Fur die Universitatsklinika gelten die Grundsatze von Wirtschaftlichkeit und Sparsam-
keit."® Beim OPP-Beschaffungsprozess sollen also alle Beschaffungsvarianten ergebnis-
offen gegeniibergestellt werden. Vor einer Ausschreibung sollen ein OPP-Eignungstest
und eine vorlaufige Wirtschaftlichkeitsuntersuchung durchgefiihrt sowie entsprechende
Mittel im Haushalt veranschlagt werden."”

24.2 Feststellungen

Das OPP-Projekt des Fachbereichs Nuklearmedizin umfasst im Wesentlichen zwei Kom-
ponenten: Der private Partner errichtet das Radiopharmaziegebaude. Das Klinikum
Ubernimmt entgeltlich das Gebaude und verpachtet dessen Produktionsteil gegen Ent-
gelt an den privaten Partner. Dieser stellt dort Radiopharmaka fiir das Klinikum her und
erhalt dafiir jahrlich eine Pauschale. Das Klinikum nutzt den anderen Gebaudeteil fiir die
Forschung und Entwicklung von neuen Radiopharmaka.

24.21 Beschaffung des Radiopharmaziegebaudes

Im September 2008 schlug der Fachbereich Nuklearmedizin dem Klinikumsvorstand
vor, ein Radiopharmaziegebaude im Rahmen einer OPP zu beschaffen. Im Februar 2009
stimmte der Vorstand zu, ohne weitere Varianten in Betracht zu ziehen.

Im Juni 2009 veréffentlichte das Klinikum die europaweite Ausschreibung fiir das OPP-
Projekt. Der Standort flir das Radiopharmaziegebaude war in den Ausschreibungsunter-
lagen konkret benannt. Die Standortauswahl traf das Klinikum, ohne die fiir das staatli-
che Grundstilick zustandige Immobilien Freistaat Bayern™® (IMBY) einzubinden. Ebenfalls
holte der Klinikumsvorstand die vorherige Zustimmung des Aufsichtsrats"® zur Aus-
schreibung nicht ein, obwohl diese Voraussetzung hausintern bekannt war.

Im November 2009 befasste der Klinikumsvorstand den Aufsichtsrat erstmals mit der
Beschaffung. Der Vorstand legte nun dem Aufsichtsrat vier Beschaffungsvarianten vor
(OPP, Eigenrealisierung, Laborumbau, Kooperation mit dem Klinikum rechts der Isar).

15§ 144 Abs. 7 AMG.

"6 Art. 5 Abs. 1 S. 2 BayUniKlinG.
"7 Oberste Baubehérde im Bayerischen Staatsministerium des Innern (hg.): Leitfaden , Public Private Partnership zur
Realisierung offentlicher BaumaRnahmen in Bayern, Teil 1 Grundlagen”, Juli 2005; Wissenschaftsrat: Empfehlun-
gen zu Public Private Partnerships (PPP) und Privatisierungen in der universitdtsmedizinischen Krankenversorgung,
27.01.2006.

T8 WV Nr. 3.3.5 zu Art. 64 BayHO.

"9 Art. 8 BayUniKlinG.

Bayerischer Oberster Rechnungshof 131
Jahresbericht 2020 - Erganzungsband



24.2.2

Das laufende Vergabeverfahren blieb unerwahnt. Der Aufsichtsrat stimmte der Reali-
sierung eines GMP-konformen Radiopharmaziegebaudes zu. Die konkrete Umsetzung
sollte der Vorstand in enger Abstimmung mit dem Wissenschaftsministerium vorneh-
men.

Im Februar 2010 Ubersandte das Klinikum dem Wissenschaftsministerium auf dessen
Nachfrage die Bekanntmachung der Ausschreibung. In einer darauffolgenden Bespre-
chung mit Wissenschafts- und Finanzministerium wies das Klinikum darauf hin, dass
ein Abbruch der Ausschreibung Schadensersatzanspriiche der verbliebenen Bieter in
Millionenh6he nach sich ziehen kdnne.

Von Marz bis Mai 2010 fiihrte das Klinikum einen OPP-Eignungstest und eine vorlaufige
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung fiir zwei der vier Beschaffungsvarianten durch: OPP
bzw. Eigenrealisierung. Die Ausgaben fur beide Modelle waren fast identisch. Allerdings
wurde fiir den Betriebsbeginn im Fall der OPP das Jahr 2012, im Fall der Eigenrealisie-
rung das Jahr 2014 festgelegt - bei der OPP wurden zwei Jahre friiher Erlése eingeplant.
Primar aus diesem Grund wurde die OPP vorteilhafter beurteilt.

Im Mai 2010 informierte der Klinikumsvorstand den Aufsichtsrat erstmals tber das lau-
fende Ausschreibungsverfahren. Aus den Sitzungsunterlagen ging nicht hervor, dass
die Ausschreibung des OPP-Projekts bereits vor der Grundsatzentscheidung des Auf-
sichtsrats im November 2009 erfolgt war. Der Klinikumsvorstand bat den Aufsichtsrat,
die Fortfihrung des Ausschreibungsverfahrens zu genehmigen. Er argumentierte mit
erheblichem Zeitdruck, einem fehlenden Haushaltstitel fiir die Eigenrealisierung sowie
mit Schadensersatzanspriichen der Bieter in Millionenhéhe bei Abbruch der Ausschrei-
bung. Der Aufsichtsrat stimmte zu.

Im Juni 2010 stimmte die IMBY im Nachhinein der Standortwahl auf dem staatlichen
Grundsttick zu. Sie wies allerdings darauf hin, dass sie erst nach Beginn des Bieterver-
fahrens einbezogen wurde und damit Standort sowie bauliche Konzeption ,alternativ-

los vorbestimmt” waren.

Im Juli 2011 unterzeichnete das Klinikum die Kooperationsvertrage mit dem privaten
Partner. Dieser errichtete das Radiopharmaziegebaude von 2011 bis 2013.

Betriebsphase

Seit August 2013 stellt der private Partner im Produktionsteil des Gebaudes die Radio-
pharmaka flr das Klinikum her. Das Klinikum zahlt hierfiir eine jahrliche Lieferpauschale
von 1,56 Mio. €. Die vereinbarte Liefermenge nutzte das Klinikum 2014 bis 2017 zu 45 %
aus.
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Das Klinikum ging von einem Anstieg der Untersuchungen um 94 % wahrend der Ver-
tragslaufzeit aus, davon 33 % in den ersten flinf Jahren. Die dadurch erzielbaren Mehr-
erlése wollte das Klinikum zur Finanzierung des OPP-Projekts nutzen. Tatsachlich stie-
gen die Untersuchungen seit Beginn der Betriebsphase 2013 bis 2017 um 2 %.

24.2.3 Finanzierung

Urspriinglich wollte das Klinikum vom privaten Partner nur den Forschungsgebaudean-
teil (46 % der Gebaudeflache) ibernehmen. Daflir ging das Klinikum 2009 von 3,4 Mio. €
Kosten aus. Bei dieser Konstellation bekam der private Partner aber keinen Kredit zum
Bau des Radiopharmaziegebaudes. Damit der private Partner die Finanzierungszusage
seiner Bank erhielt, verpflichtete sich das Klinikum 2010, letztlich die gesamten Anschaf-
fungskosten von 15 Mio. € zu tbernehmen. Diese stundete der private Partner dem Kli-
nikum uber 15 Jahre und trat die Forderung an seine Bank ab. Im Ergebnis zahlt das
Klinikum diese 15 Mio. € zuztglich 7 Mio. € Zinsen direkt an die Bank.

Letztlich kostet das OPP-Projekt das Klinikum iiber die Vertragslaufzeit von 2013 bis
2028 44 Mio. € (Investitionskosten und Lieferpauschale fiir Radiopharmaka), welche das
Klinikum aus dem laufenden Betrieb erwirtschaften muss. Im Vergleich zur urspriingli-
chen Planung vom August 2009 (Vergabevermerk) erhdhten sich die Ausgaben in der
Summe um fast 21 Mio. €.

24.3 Wiirdigung

Das Klinikum hat vor Ausschreibung keine Wirtschaftlichkeitsuntersuchung durchge-
fihrt. Mangels fundierter wirtschaftlicher Grundlagen hat das Klinikum verfriiht Ent-
scheidungen getroffen und letztlich das finanzielle Volumen des OPP-Projekts unter-
schatzt. Die Gesamtkosten von 44 Mio. € haben sich im Vergleich zur urspriinglichen
Planung nahezu verdoppelt.

Der Klinikumsvorstand hat die notwendige Zustimmung des Aufsichtsrats vor Aus-
schreibung des OPP-Projekts trotz besseren Wissens nicht eingeholt. Es hat diesen Feh-
ler im Laufe des Verfahrens auch nicht offengelegt.

In Folge der verfriihten Ausschreibung war der Entscheidungsspielraum von Aufsichts-
rat des Klinikums und IMBY erheblich eingeschrankt. Ob Aufsichtsrat und IMBY ange-
sichts der drohenden Schadensersatzforderungen in Millionenhdhe sich tatsachlich fiir
eine andere Beschaffungsvariante hatten entscheiden kénnen, erscheint zweifelhaft.
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Der Klinikumsvorstand hat vor der Gesetzesanderung die Beschaffung des Radiophar-
maziegebaudes geplant und sogar ausgeschrieben. Der erhebliche Zeitdruck bei der
Entscheidung Uber die Beschaffungsvarianten ist also nicht durch das neue Arzneimit-
telgesetz entstanden. Anstatt sich von vornherein auf ein OPP-Modell zu konzentrieren,
hatte der Klinikumsvorstand alle vier Beschaffungsvarianten ergebnisoffen gegentiber-
stellen kdnnen. Hatte er dies getan, hatte er pflichtgemall den Aufsichtsrat rechtzeitig
informieren konnen, damit dieser die Entscheidung lber die wirtschaftlichste Beschaf-
fungsvariante hatte treffen kénnen.

Bei Ubernahme der kompletten Investitionskosten hat das Klinikum nicht bedarfsori-
entiert gehandelt, sondern im Interesse von privatem Partner und Bank. Weiterhin sind
die geplanten Leistungszuwéachse bei der Zahl der Untersuchungen bei weitem nicht
eingetreten. Damit sind die Planungen des Klinikums zur Finanzierung des OPP-Projekts
hinfallig. Das Betriebsergebnis des Klinikums wird dauerhaft belastet.

Letztlich haben die Beteiligten mit der gednderten Finanzierung bei diesem OPP-Projekt
die Risikostruktur deutlich zulasten des Klinikums als 6ffentlichem Partner verschoben.
Es ist damit eher ein staatliches Projekt mit privater Vorfinanzierung. Wegen dieser
Konstellation sind die Moéglichkeiten, das Betriebsergebnis zu verbessern, stark einge-
schrankt.

Stellungnahme der Verwaltung

Das Klinikum sieht in der Rlickschau ahnlich wie der ORH Verbesserungspotenzial bei
der Abfolge des Beschaffungsprozesses. Dabei sei jedoch zu berlicksichtigen, dass
durch die Neufassung des Arzneimittelgesetzes zum 23.07.2009 groRer Handlungsdruck
bestanden habe. Nur durch das schnelle und entschiedene Handeln habe eine Stillle-
gung der Radiopharmaka-Produktion vermieden werden kénnen.

Laut Klinikum stehe den gestiegenen Anschaffungskosten aufgrund des zusatzlich
erworbenen Produktionsteils auch ein hoherer Wert gegentber.

Fir einen Vergleich der Gesamtkosten solle nicht die urspriingliche Planung vom
August 2009 (Vergabevermerk), sondern die Kostenschatzung vom Mai 2010 herange-
zogen werden, da erst zu diesem Zeitpunkt ein belastbares und weitgehend ausgearbei-
tetes OPP-Modell vorgelegen habe. Danach wiirden sich die Mehrkosten auf 4,15 Mio. €
belaufen.

Aus Sicht des Wissenschaftsministeriums sei die Einrichtung von GMP-konformen Fla-
chen flr Forschung und Lehre und die Eigenherstellung von Radiopharmaka durch das
Klinikum unabweisbar notwendig gewesen. Hierzu seien verschiedene Varianten zur
Realisierung geprift worden. Sowohl aus zeitlichen als auch aus finanziellen Griinden
sei die Realisierung im Rahmen eines OPP-Modells als beste Alternative eingeschatzt
worden. Das bereits im Juni 2009 begonnene europaweite Ausschreibungsverfahren
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(Verhandlungsverfahren) habe unter dem Vorbehalt einer endgliltigen Genehmigung
durch den Aufsichtsrat gestanden. Nach Durchfiihrung von vergleichenden Wirtschaft-
lichkeitsuntersuchungen und externer Bewertung habe der damalige Aufsichtsrat dem
Projekt nach eingehender Priifung am 10.05.2010 zugestimmt. Die verspatete Informa-
tion des Aufsichtsrats durch den damaligen Vorstand lber den Verfahrensschritt der
Ausschreibung sei gerligt worden, die korrekte Einhaltung der Reihenfolge der Verfah-
rensschritte hatte jedoch zu keinem anderen Ergebnis geflihrt.

Der Aufsichtsrat lasse sich fortlaufend durch das Klinikum tber die Umsetzung der
Empfehlungen und Kritikpunkte des ORH berichten.

Schlussbemerkung

Der Klinikumsvorstand hat zum Bau und Betrieb seines Radiopharmaziegebaudes ein
OPP-Projekt europaweit ausgeschrieben, ohne vorher die Wirtschaftlichkeit des Pro-
jekts zu untersuchen. Der Klinikumsvorstand hat trotz besseren Wissens die notwendige
Zustimmung des Aufsichtsrats vor der Ausschreibung nicht eingeholt und so dessen
Entscheidungsspielraum massiv eingeschrankt. Damit hat der Vorstand seine Kompe-
tenzen eindeutig Gberschritten, was letztlich nur zu einer Rliige des Wissenschaftsminis-
teriums fuhrte.

Das Wissenschaftsministerium raumt eine Kostensteigerung ein, die es auf Basis der
Kostenschatzung vom Mai 2010 mit 4,15 Mio. € berechnet. Es lasst dabei aulRer Acht,
dass das Klinikum zu diesem Zeitpunkt im Interesse des OPP-Partners bereits die
gesamte Gebaudefinanzierung und damit eine deutlich hdhere finanzielle Verpflichtung
ibernommen hatte. Die Gesamtbelastung hat sich also im Vergleich zur urspriinglichen
Planung vom August 2009 auf 44 Mio. € nahezu verdoppelt.

Der ORH sieht gravierende PflichtverstoBe bei der Abwicklung dieses Projekts. Der ORH
empfiehlt dem Wissenschaftsministerium, dafiir Sorge zu tragen, dass die Organe des
Klinikums gerade bei wirtschaftlich bedeutenden MalRnahmen ihre jeweiligen Zustan-
digkeiten beachten und Pflichten erfillen.
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25.1

Hochschule fiir Musik Wiirzburg
(Kap. 15 63)

b Die Lehrverpflichtungen an der Hochschule fiir Musik Wiirzburg wurden nur
zum Teil erfiillt und zudem vollig unzureichend dokumentiert. Der ORH emp-
fiehlt dringend, dass die Hochschule die Personalkapazitaten auslastet. Hoch-
schulleitung und Wissenschaftsministerium sollten ihre Aufsicht endlich
wirksam wahrnehmen.

Der ORH hat 2017/2018 mit dem Staatlichen Rechnungspriifungsamt Bayreuth bei der
Hochschule fur Musik Wiirzburg u. a. die Einhaltung der Lehrverpflichtung gepruft. Pri-
fungsmal3stab war die Lehrverpflichtungsverordnung (LUFV).

Ausgangslage

Die Hochschule fir Musik Wirzburg ist eine der altesten Musikausbildungsstatten
Deutschlands. Das Facherangebot ist vielfaltig und umfasst u. a. Dirigieren, Komposi-
tion sowie alle Orchesterinstrumente. In den Abteilungen fiir Elementare Musikpada-
gogik, Historische Instrumente, Jazz, Kammermusik, Kirchenmusik, Musikergesundheit,
Schulmusik und Populare Musik werden besondere Schwerpunkte gesetzt.

Die Hochschule ist, wie andere Kunsthochschulen auch, nicht in Fakultaten gegliedert.
Daher Gbernimmt der Prasident die Aufgaben des Dekans™' und hat zusammen mit
dem Studiendekan dafiir Sorge zu tragen, dass alle zur Lehre verpflichteten Personen
ihre Lehr- und Priifungsverpflichtungen ordnungsgemafR erflillen.'? Er ist damit fur die
Umsetzung der LUFV in der Hochschule verantwortlich'?® und ist auch Dienstvorgesetz-
ter der Professoren, Beamten und Arbeitnehmer.” Einmal jahrlich (flir zwei Semester)
soll der Prasident der Hochschule einen Bericht Giber die Erflillung der Lehrverpflichtung
an das Wissenschaftsministerium Gbermitteln.’?®

Das Wissenschaftsministerium hat die Rechts- sowie die Fachaufsicht tGber die Hoch-

schule.’®®

Der ORH hatte die Lehrverpflichtung an dieser Hochschule bereits 2008 gepriift. Damals
hatten bis zum Beginn der ortlichen Prifung flir das Wintersemester 2005/06 von den
insgesamt 84 hauptamtlichen Lehrkréaften (Lehrpersonen) 25 % bis Ende Juni 2006 noch
keine Nachweise liber die erbrachte Lehre vorgelegt. Fir das Sommersemester 2005
waren es immer noch 21 % der Lehrpersonen, bei denen der Nachweis fehlte. Begriin-
dungen fiir Unterschreitungen des Lehrdeputats lagen in den meisten Fallen nicht vor.
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Das Wissenschaftsministerium war damals aufgefordert worden, in geeigneter Form
auf Vollstandigkeit und zeitnahen Nachweis des erbrachten Lehrdeputats bei der Hoch-
schule hinzuwirken. Dabei habe die Hochschulleitung daflir Sorge zu tragen, dass die
Mitarbeiter ihre Deputatsverpflichtung vollstandig erfillen. Das Wissenschaftsministe-
rium hatte die kiinftige Beachtung zugesichert.

25.2 Feststellungen
25.2.1 Verfahren beim Nachweis liber die Erfiillung der Lehrverpflichtung

An der Hochschule waren im Wintersemester 2015/16 und Sommersemester 2016
jeweils 74 Lehrpersonen tatig. Der Umfang der Lehrverpflichtung richtet sich nach den
Vorschriften der LUFV.

Die Lehre erfolgte an der Hochschule fir Musik durch Gruppen- und Einzelunterricht. In
einem Tabellenkalkulationsprogramm wurden Unterricht, die Anzahl der Lehrveranstal-
tungsstunden sowie bei Einzelunterricht der Name des Studierenden erfasst. Zu Beginn
des Semesters erhielten die Lehrpersonen die sie betreffende Kalkulationsdatei mit
den geplanten Lehrveranstaltungen, am Ende des Semesters ein Formular, mit dem sie
bestatigten, dass sie die Lehre gehalten bzw. welche Anderungen sich gegeniiber der
Planung ergeben hatten.

Die Lehrverpflichtung sowie die erbrachte Lehre wurden abschlieBend nach Personen
getrennt in eine Ubersichtsliste eingetragen, in der das Uber- bzw. Unterdeputat je Lehr-
person festgestellt wurde. Flr das betroffene Studienjahr ibermittelte der Prasident der
Hochschule diese Ubersichtslisten als Bericht an das Wissenschaftsministerium.

Der ORH hat festgestellt, dass

» weder die Kalkulationsdateien noch die Formulare fur die Feststellung der erbrach-
ten Lehre wesentliche Angaben zur Art der Lehrveranstaltung'® enthielten,

» fir die beiden gepriften Semester im Mittel 52 %'*® der Lehrpersonen die Bestati-
gungen uber die erbrachte Lehre nicht abgegeben hatten,

> die Ubersichtslisten zum Teil nicht mit den Kalkulationsdateien fiir die einzelnen
Lehrpersonen und/oder mit deren Bestatigung liber die abgehaltene Lehre liberein-
stimmten.

Bereits wahrend der Prifung hatte der Prasident schriftlich zugesichert, die Hochschule
werde zuklinftig mit den Lehrpersonen Kontakt aufnehmen und diese auf ihre Lehrver-
pflichtung hinweisen.

127§ 3 Abs. 2 LUFV.
128 Wintersemester 2015/16 47 %; Sommersemester 2016 57 %.
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25.3

25.3.1

Unterschreitung der Lehrverpflichtung

Nach dem Bericht der Hochschule fiir Musik erbrachten in den beiden gepriften
Semestern jeweils 20 der 74 hauptamtlichen Lehrpersonen ihre Lehre nicht im notigen
Umfang, davon 18 weder im Wintersemester 2015/16 noch im Sommersemester 2016
vollstandig. Die Unterschreitungen betrugen in den beiden Semestern in der Summe
54,1 bzw. 75,3 Lehrveranstaltungsstunden je Woche der Vorlesungszeit. Dies entsprach
Unterrichtsstunden im Wert von liber 400.000 €% in einem Studienjahr.

Zudem fehlte im Bericht an das Wissenschaftsministerium eine Aussage, inwieweit
von den Mdglichkeiten zur Abweichung von der zu erbringenden Lehrverpflichtung
Gebrauch gemacht wurde. Insbesondere war nicht erkennbar, ob Unterschreitungen bei
der Lehrerfiillung in einzelnen Semestern wieder ausgeglichen wurden.'®

Der Prasident sicherte wahrend der Prifung zu, die Hochschule werde zukiinftig die
Uber- und Unterdeputate tabellarisch erfassen. Darliber hinaus wiirden Lehrpersonen,
die ihre Lehrverpflichtung nicht erfillt hatten, Gber die Verpflichtung zum Nachholen

von Unterricht informiert.
Wiirdigung und Empfehlungen
Verfahren beim Nachweis iliber die Erfiillung der Lehrverpflichtung

Der aus den Ubersichtslisten bestehende Bericht (iber die erbrachte Lehre ist offen-
sichtlich nicht zutreffend, da die entsprechenden Dateien weder in sich stimmig sind
noch alle wesentlichen Angaben enthalten. Darliber hinaus haben auffallend viele Lehr-
personen die Bestatigungen Uber ihre abgehaltene Lehre entgegen klarer Dienstpflicht
nicht abgegeben. Eine Ricklaufquote von lediglich rd. 50 % in den gepriiften Semestern
kann nicht akzeptiert werden.

Die Uberwachung der Lehrverpflichtung durch die Hochschulleitung weist somit weiter-
hin erhebliche Mangel auf, entspricht also nicht gesetzlichen Pflichten. Und das, obwohl
die Behebung der Mangel dem ORH schon anlésslich der Prifung 2008 zugesichert wor-
den war.

Der ORH empfiehlt dringend, dass die Hochschulleitung die Aufsicht tiber die Erflllung
der Lehrverpflichtung endlich wirksam wahrnimmt. Ein Verfahren, das den Einsatz der
Arbeitskapazitaten nicht sicherstellt, ist ineffektiv.

Damit die Ubersendung der Berichte an das Wissenschaftsministerium nicht ins Leere
lauft, sind diese auch zu priifen, was nur geringen Aufwand erfordert. Dies gilt erst
recht, da aus der Priifung 2008 entsprechende Mangel bekannt waren.
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25.3.2 Unterschreitung der Lehrverpflichtung

Der Bericht der Hochschule an das Wissenschaftsministerium lasst nicht erkennen,
inwieweit Untererflillungen des Lehrdeputats wieder ausgeglichen wurden. Auch dies
wurde bereits 2008 vom ORH beanstandet.

Unterschreitungen des Lehrdeputats lasst die Lehrverpflichtungsverordnung insgesamt
bis zur Halfte der individuellen Lehrverpflichtung zu. Der Ausgleich von Unterschreitun-
gen ist innerhalb der folgenden zwei Studienjahre herbeizufiihren, spatestens bis zur
Beendigung des Dienstverhaltnisses.™'

Der ORH empfiehlt die Einfihrung von Konten, in denen Stundeniiberhdnge oder Stun-
denunterschreitungen festgehalten werden. Wird die Lehre anhaltend nicht erbracht,
sind den Betroffenen andere geeignete Dienstaufgaben zu lGbertragen.

25.4 Stellungnahmen

Zur Aufforderung des ORH an das Wissenschaftsministerium verstarkt im Rahmen
der Aufsicht tatig zu werden, hat sich dieses dahingehend geaul3ert, dass es nur noch
vollstandige Berichte akzeptieren werde. Darliber hinaus fordere es nun eine Angabe
bei jeder Lehrkraft, ob die Erklarung Uber die erbrachte Lehre abgegeben wurde. Die
Berichte wiirden vom Wissenschaftsministerium auf Plausibilitat sowie auf die Korrekt-
heit der angegebenen Lehrdeputate Uberpriift. Bei festgestellten Mangeln werde bei
der Hochschule nachgefragt. Kiinftig werde ein besonderes Augenmerk auf den Abbau
von Unterdeputaten gerichtet werden.

Laut der Hochschule lasse die derzeitige Situation in der Verwaltung eine kontinuier-
liche Uberwachung der Nachweisabgabe nicht oder nur bedingt zu. Sie erhalte trotz
mehrfacher Beantragung kein zuséatzliches Personal, obwohl sie einen erheblichen Auf-
gabenzuwachs zu verzeichnen habe, was eine Kettenreaktion hervorrufe: Uberstunden
in unverhaltnismaBigem MaR - Uberlastung - Erkrankung bzw. Wechsel von Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeitern in andere Beh6rden und Probleme bezliglich einer qualifizierten
Wiederbesetzung. Eine Nebenwirkung sei in der aktuellen Lage die pragmatische Kon-
zentration auf das Allernotwendigste.

In wenigen Einzelfallen kdnne ein Deputatsausgleich nicht innerhalb von zwei Jahren
durchgefliihrt werden. Mit den betroffenen Lehrpersonen seien langerfristige Mal3nah-
men vereinbart worden bzw. wirden vereinbart. In einigen Fallen hatten aufgrund von
Informationsdefiziten fehlerhafte Klassenlisten zum Positiven hin korrigiert werden kon-
nen. In allen anderen Fallen sei der Ausgleich von Unterdeputaten geregelt worden. Ein
entsprechender weiterer Bericht an das Wissenschaftsministerium sei in Vorbereitung.
Auch hier wirke sich die derzeitige Unterbesetzung im Referat Personal verzégernd aus.
Die Hochschule verfolge die Angelegenheit aber weiter, bis alle Falle geklart seien.

31 §2 Abs. 4 LUFV.
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25.5

26

26.1

Schlussbemerkung

Der ORH nimmt zur Kenntnis, dass die Hochschule unmittelbar tatig geworden sei.
Allerdings fehlt bislang eine fundierte und konkrete Stellungnahme, inwieweit Unterde-
putate in Folgejahren ausgeglichen wurden.

Der ORH empfiehlt dringend, dass die Hochschule die Personalkapazitaten der 74 Lehr-
personen voll auslastet, dies revisionssicher dokumentiert und die Hochschulleitung die
Aufsicht Uber die Erflillung der Lehrverpflichtung wirksam wahrnimmt.

Das Wissenschaftsministerium sollte seine Aufsicht verstarkt wahrnehmen, indem es
die Berichte zur Auslastung der Lehrpersonen auf Schllssigkeit prift und gegebenen-
falls andere geeignete Einsatzmoglichkeiten aufzeigt.

Forderung nichtstaatlicher Theater
(Kap. 15605 TG 73)

b Der Landtagsbeschluss zur leistungsbezogenen Forderung nichtstaatlicher
Theater wird seit iiber zehn Jahren nicht beachtet. Die Uberarbeitung der
~Grundsatze fiir die Forderung nichtstaatlicher Theater” ist liberfallig. Der
ORH empfiehlt, sie zeitnah neu zu fassen, zu konkretisieren und dann auch
umzusetzen.

Der ORH hat 2017 und 2018 zusammen mit dem Staatlichen Rechnungspriifungsamt
Bayreuth in einer Querschnittsuntersuchung den transparenten und wirtschaftlichen
Einsatz der staatlichen Mittel flr nichtstaatliche Theater und andere Einrichtungen der
darstellenden Kunst (z. B. freie Theatergruppen ohne eigene feste Spielstatte) fir die
Bewilligungsjahre 2015 bis 2017 gepruft. Bei drei kommunalen und zwei privaten Ein-
richtungen wurde vor Ort gepriift (zum Teil ab Bewilligungsjahr 2013).

Ausgangslage

Der ORH hatte schon 2006 nach Prufung von drei staatlichen und acht staatlich gefor-
derten Theatern festgestellt, dass in den verwaltungsinternen Fordergrundsatzen
(,Grundsatze”) des Kunstministeriums vom 01.07.1999 Bestimmungen zu Zielsetzung
und Umfang der Forderung fehlten. Flr die Zukunft hatte er empfohlen, neben einer
Grundférderung einen Teilbetrag nach leistungsbezogenen Kriterien auszureichen, wie
z. B. Anzahl der Inszenierungen, Vorstellungs- und Besucherzahlen sowie Einspielergeb-
nisse der Buhnen.™?
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Der Landtag hatte die Staatsregierung daraufhin im April 2007 ersucht, bei der Bemes-
sung der staatlichen Forderung kiinftig auch leistungsbezogene sowie regionale und
strukturelle Kriterien heranzuziehen.™ Eine dann vom Kunstministerium eingesetzte
Expertenkommission kam u. a. zu dem Ergebnis, dass zunachst ein Grundzuschuss zur
Existenzsicherung erforderlich sei. Dieser sei von der Erflillung eines vorgegebenen
Rahmens zum Spielbetrieb abhangig zu machen (z. B. Repertoire- und Ensemblebetrieb,
Beibehaltung von Sparten oder Bespielung bestimmter Spielstatten). Fliir die Bemes-
sung sollten regionale und strukturelle Besonderheiten (z. B. im landlichen Raum)
berlcksichtigt werden. Das Kunstministerium fiihrte in der Folge als ZielgroRe staat-
liche Anteile am Betriebskostenfehlbetrag von 30 % bei Schauspielbliihnen, 40 % bei
Musik- und Mehrspartentheatern und 50 % bei sog. Landesbihnen ein. Dies entsprach
einer aus der Sicht der Theater wiinschenswerten Grundfinanzierung. Wenn zusétzliche
Haushaltsmittel bereitgestellt wirden, wéaren leistungsbezogene Kriterien heranziehbar.

Diese waren z. B. Besucherzahlen, Eigeneinnahmen oder die Anzahl von Inszenierungen
und Vorstellungen.

Mit Beschluss vom 11.06.2008 hatte der Ausschuss flir Staatshaushalt und Finanzfragen
die Staatsregierung bei einer erneuten Behandlung des Themas ersucht, die ,Grund-
satze” zu aktualisieren und anzupassen. Zudem sollten zusatzliche Férdermittel ab dem
Haushalt 2009/2010 nach leistungsbezogenen Kriterien vergeben werden.

Das Kunstministerium hatte daraufhin zum 01.03.2010 die ,Grundsatze” fortgeschrie-
ben. Nach diesen fordert der Freistaat nichtstaatliche Theater und andere Einrichtun-
gen auf dem Gebiet der darstellenden Kunst. Diese mussen Uber ein eigenes Ensemble
verfligen und einen professionellen Spielbetrieb nachweisen. Die Zuwendung soll als
institutionelle Férderung im Wege der Festbetragsfinanzierung erfolgen.

Das Kunstministerium kiindigte 2012 gegentiber dem ORH an, ab 2015 Einrichtungen
nicht mehr zu férdern, die diese Voraussetzungen nicht erfiillen.Zum 01.04.2015 schrieb
es erneut die ,Grundsatze” fort. Bei Theatern in privater Tragerschaft sind jetzt dazu in
der Regel mindestens zwei Neuproduktionen und 100 eigene Vorstellungen pro Jahr
zu erbringen. Von Kinder- und Jugendtheatern mit theaterpadagogischem Angebot ist
jahrlich mindestens eine Neuproduktion aufzufiihren. Im Einzelfall kénnen Ausnahmen
wegen Uberregionaler Bedeutung oder spezieller Schwerpunktsetzung zugelassen wer-
den. Laienbihnen und -gruppen werden nicht gefordert. Die ,Grundsatze” schlie3en
eine Forderung von Blihnen oder Einrichtungen mit Sitz in Miinchen aus, sofern diese
nicht Gberwiegend einen Spielbetrieb aul3erhalb Miinchens erbringen. Grundsatzlich
sollten geforderte Theaterbetriebe auch von kommunaler Seite eine angemessene For-
derung erhalten bzw. sich die Kommunen entsprechend beteiligen.

133 Beschluss des Bayerischen Landtags vom 17.04.2007 (LT-Drs. 15/7950 Nr. 2s).
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Der Geltungszeitraum der ,Grundsatze” ist zum 31.12.2018 ausgelaufen. Das Kunstmi-
nisterium wandte sie auch 2019 noch an und machte sie zum Bestandteil der Zuwen-
dungsbescheide.

Feststellungen

Entwicklung der Haushaltsmittel

Die Anzahl der geférderten Einrichtungen hat sich von 2010 bis 2016 von 76 auf 75 ver-
ringert. Gleichzeitig hat sich die jahrliche Férdersumme von 36,4 auf 42,2 Mio. € (um
5,8 Mio. €; + 16 %) erhoht.

Foérdervollzug

Die Forderhohe richtete sich dabei allein nach den zuwendungsfahigen Ausgaben unter
Berucksichtigung der finanziellen Leistungsfahigkeit der einzelnen Einrichtung. Die
Zuwendungsbescheide beinhalteten keine verbindlichen MalRgaben zum Spielbetrieb
oder zur EnsemblegrofBe. Die Erhohungen der Férdersummen seit 2010 dienten allein
der Fortschreibung der Grundfinanzierung. Bei der Bemessung der Forderbetrage fan-
den allgemeine leistungsbezogene Kriterien nach wie vor keine Berlicksichtigung. Nur
in Einzelfallen erhielten Einrichtungen aufgrund besonderer zusatzlicher Leistungen im
Spielbetrieb in einzelnen Jahren weitere Mittel.

Das Kunstministerium fordert die nichtstaatlichen Theater selbst, wahrend es die Forde-
rung der anderen Einrichtungen der darstellenden Kunst in der Regel den Regierungen
Ubertragt und ihnen hierfiir Mittel zuweist. Die Rechts- und Fachaufsicht verbleibt beim
Kunstministerium. Im Jahr 2016 reichte es selbst 41,2 Mio. € an 48 Theater aus, wahrend
die Regierungen 27 andere Einrichtungen mit 1,0 Mio. € forderten.

Von den 75 unter die ,Grundsatze” fallenden Zuwendungsempfangern konnten im
Jahr 2016 21 Einrichtungen (28 %) die Mindestvoraussetzungen fir einen professionel-
len Spielbetrieb (Anzahl von Neuproduktionen und eigener Vorstellungen) nicht nach-
weisen. Daran hatten die von den Regierungen geférderten 27 Einrichtungen einen
Anteil von 90 % (19 von 21).

Definierte Tatbestande fir mogliche Ausnahmen enthalten die ,Grundsatze” nicht.
Ausnahmen wurden von den Regierungen unterschiedlich und haufig ohne konkrete
Begriindung gemacht.

Bei Bescheiden von Regierungen waren erhebliche zuwendungsrechtliche Mangel fest-
zustellen; so fehlten in der Regel erforderliche Angaben zu den zuwendungsféhigen
Ausgaben. Auflagenverst6Re wurden nicht gewdrdigt.
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Zwei Theater erhielten noch 2016 Zuwendungen, obwohl dies den ,Grundsatzen”
widersprach. In einem weiteren Fall bestanden Zweifel, ob das Theater das Kriterium
der Professionalitat erfullte.

Sowohl hinsichtlich des von Kinder- und Jugendtheatern (mit nur einer jahrlichen Neu-
produktion) zu erbringenden theaterpadagogischen Angebots als auch der erforderli-
chen angemessenen Forderung/Beteiligung von kommunaler Seite fehlten klare Vorga-
ben in den , Grundséatzen” wie in den Bescheiden.

26.2.3 Einzelfeststellungen

Im Rahmen der fiinf Einzelpriifungen bei kommunalen und privaten Theatern ergab
sich:

» Die in den Zuwendungsbescheiden festgelegten Eigenleistungen wurden von
zwei kommunalen Theatern in einzelnen Bewilligungszeitraumen nicht vollstandig
erbracht.

» Ein privates Theater konnte nur wegen liberwiegend von Laien gespielter Produk-
tionen die erforderlichen Vorstellungszahlen erreichen. Auch einem kommunalen
Theater rechnete das Kunstministerium Vorstellungen in Einzelfallen an, die von
Laien gespielt wurden.

» Bei einem kommunalen Theater konnte in zwei Jahren die Mindestanzahl an Vor-
stellungen nur aufgrund von Veranstaltungen in Schulen (sog. ,Klassenzimmer-
stlicke”) erreicht werden, wahrend die Hauptbiihne tberwiegend fremdbespielt
wurde.

» Ein privates Theater erhielt von einer Regierung in den Jahren 2013 bis 2016 jahr-
lich Zuwendungen in Hohe von 190.000 bis 198.000 €. Allerdings erliel3 die Regie-
rung die Zuwendungsbescheide bis einschliel3lich 2015 mit zum Teil unzutreffender
Adressierung. Die Forderungen wurden zudem an das Theater ausbezahlt, obwohl
dessen Verbindlichkeiten sein Vermdgen deutlich tberstiegen und die Bilanzen ein
negatives Eigenkapital auswiesen. Selbst als sich im Jahr 2014 ein Gesellschafter
zurlickzog und das negative Eigenkapital nur noch von dem verbliebenen Einzel-
unternehmer getragen wurde, verzichtete die Regierung auf den Nachweis einer
gesicherten Gesamtfinanzierung.

Die Regierung lie zudem unter zuwendungsrechtlichen Aspekten ungewdlrdigt, ob

» das Theater in den Jahren 2015 und 2016 die nach den ,Grundsatzen” erforderli-
chen Neuproduktionszahlen erfiillte;
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» das Theater trotz negativen Eigenkapitals auf Forderungen in Héhe von 46.000 €
gegenuber einer Gesellschaft verzichten durfte, deren Geschaftsfiihrer und Gesell-
schafter gleichzeitig der Inhaber des geforderten Theaters war;

» der Inhaber flr sich aus dem Betrieb Betrage u. a. fir Unternehmerlohn, Tantiemen
und Vergttungen flir erbrachte Leistungen in bestimmter Hohe entnehmen durfte;

» die Stellenplane Zahlungen vorsahen, die womadglich gegen das Besserstellungs-

verbot verstiel3en;

» das Theater Vergaberecht beachtete; betroffen waren auch Auftrage an ein Unter-
nehmen der Ehefrau des Inhabers.

Wiirdigung

Forderkriterien und Bewilligungsverfahren

Den ,Grundsatzen” fehlen nach wie vor klare Mal3gaben fur den Verwaltungsvollzug.
Es ist auf dieser Basis kaum moglich, die Forderung landesweit einheitlich durchzufih-
ren. Der Beschluss des Landtags zur Vergabe zusatzlicher staatlicher Fordermittel nach
leistungsbezogenen Kriterien ist nach wie vor nicht umgesetzt worden. Fir einen effek-
tiven Einsatz staatlicher Mittel sind insbesondere konkrete Zielvorgaben malRgeblich.’
Diese Ziele konnen mithilfe leistungsbezogener Kriterien zur Realisierung des kulturpo-
litischen Auftrags genauer definiert werden. Der ORH empfiehlt dem Kunstministerium,
zeitnah die ,Grundséatze” zu lberarbeiten oder Forderrichtlinien nach MalRRgabe der
BayHO zu erlassen. Dabei sollten klare Festlegungen z. B. im Hinblick auf ein ggf. nach-
zuweisendes theaterpadagogisches Angebot oder zur notwendigen kommunalen Betei-
ligung getroffen werden. Ausnahmetatbestadnde sind zu regeln. So kann eine transpa-
rente, sachlich begriindete und ermessensfehlerfreie Behandlung aller Einrichtungen
sichergestellt werden.

Die andauernde Forderung von Theatern, die nicht die Fordervoraussetzungen der
.Grundsatze” erflillen, widerspricht der Ankiindigung des Kunstministeriums, ab 2015
derartige Einrichtungen nicht mehr zu fordern. Der ORH empfiehlt, solche Férderungen

einzustellen.

Eine Férderung ohne Nachweis einer gesicherten Gesamtfinanzierung verst63t gegen
die BayHO.™ Unwirtschaftlicher Verwaltungsaufwand des Zuwendungsempfangers
und erhebliche AuflagenverstéRe, insbesondere VerstoRe gegen das Besserstellungs-
verbot und das Vergaberecht, sind férderrechtlich zu wiirdigen.
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3% Nr. 1.4 der Grundsétze fir die Ordnung staatlicher Férderprogramme, Anlage 1 zu den OR.
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26.3.2 Rechts- und Fachaufsicht des Kunstministeriums

Der hohe Anteil von Ausnahmen im Bereich der von den Regierungen geférderten Ein-
richtungen und die Mangel bei den Zuwendungsverfahren zeigen auf, dass eine ver-
starkte Fachaufsicht seitens des Kunstministeriums erforderlich ist. Eine transparente
und sachgerecht begriindete Forderung ist zu gewahrleisten, nicht zuletzt durch klare
MalRgaben in den ,Grundsatzen”.

26.4 Stellungnahmen

26.41 Stellungnahme der Verwaltung

Das Kunstministerium hat die tatsachlichen Feststellungen des ORH zur Abwicklung der
Forderung groB3tenteils bestatigt. Fir die festgestellten formalen Mangel hat es Abhilfe
zugesagt.

Es beabsichtige, die ,Grundsatze” zu liberarbeiten und hierzu eine Arbeitsgruppe ein-
zuberufen. Eine Bemessung der Forderungen nach leistungsbezogenen Kriterien sehe
das Kunstministerium derzeit lediglich dem Grunde nach als Mindestkriterium fiir die
Aufnahme in die staatliche Forderung insoweit vor, als zur Beurteilung fiir einen pro-
fessionellen und Uberregional bedeutsamen Theaterbetrieb jahrlich mindestens 100
eigenproduzierte Theaterauffihrungen sowie mindestens zwei Neuproduktionen bei
privaten und vier Neuproduktionen bei kommunalen Theatern geleistet werden mis-
sen. Eine dartber hinausgehende Bemessung der Forderhdhe nach weiteren leistungs-
bezogenen Kriterien sehe es derzeit nicht vor, da es zum einen trotz gestiegener FoOr-
dersummen eine ausreichende Grundfinanzierung der Zuwendungsempfénger als noch
nicht erreicht ansehe und zum anderen die enorme Bandbreite der in Bayern zu for-
dernden Einrichtungen eine rein schematische Berechnung der Zuschusshdohen nach
Uber die Forderrichtlinien hinausgehenden weiteren Leistungszahlen wie z. B. Anzahl
der Auffihrungen, Besucherzahlen, Neuproduktionszahlen oder Auslastungen nicht als
zielfihrend erachte. Zur Bemessung der Férderung wiirden daher weiterhin Anteile am
Betriebskostenfehlbetrag von 30 % bei Schauspielbliihnen, 40 % bei Musik- und Mehr-
spartentheatern und 50 % bei sog. Landesbihnen angestrebt. Die Entwicklung der
Haushaltszahlen habe nach Auffassung des Kunstministeriums bislang die Erreichung
dieser ZielgroRen fur alle geforderten Einrichtungen noch nicht zugelassen.

Es werde erwogen, kiinftig jahrliche Dienstbesprechungen mit den Regierungen abzu-
halten, um einen einheitlichen Vollzug zu gewahrleisten.
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Das Kunstministerium habe 2016 die Forderung eines der Theater eingestellt, das die
Kriterien der ,Grundsatze” nicht erfillte. Fiir das weitere Theater mit dem fraglichen
professionellen Spielbetrieb werde die Einstellung der Férderung weiterhin gepriift. Bei
einem Theater, dessen Forderung nach den , Grundsatzen” ausgeschlossen ist, dauere
die Forderung an. Der Forderumfang habe sich jedoch verringert und das Kunstministe-
rium beabsichtige eine weitere schrittweise Zurlckfiihrung.

Stellungnahme eines Zuwendungsempfiangers

Einem Zuwendungsempfanger wurde Gelegenheit zur Stellungnahme gegeben. Er
raumt ein, dass in einem Jahr die vorgesehene Anzahl von Neuproduktionen nicht
erreicht worden sei, sieht dies aber durch einen in den ,Grundsatzen” vorgesehenen
Ausnahmetatbestand gedeckt. Ansonsten sehe er keine Auflagenversto3e, die ihm als

Zuwendungsempfanger anzulasten seien.

Schlussbemerkung

Die Einwendungen des Zuwendungsempfangers unterstreichen die Haltung des ORH,
dass die Verwaltung die zuwendungsrechtlichen Sachverhalte sorgféaltig zu erheben
und zutreffend zu wiirdigen hat.

Die Ankiindigung des Kunstministeriums, Einrichtungen nicht mehr zu férdern, welche
die Kriterien der ,,Grundsatze” nicht erfillen, ist umzusetzen.

Die jahrliche Fordersumme flr nichtstaatliche Theater und andere Einrichtungen ist von
2010 bis 2016 um rund 16 % gestiegen; die zusatzlichen Mittel wurden aber nicht leis-
tungsbezogen ausgereicht. Der ORH hélt die Entscheidung des Kunstministeriums, die
.Grundséatze” erneut zu Uberarbeiten, fiir Giberfallig. Aus Sicht des ORH ist es allerdings
nicht ausreichend, weiterhin lediglich inhaltliche Mindestanforderungen an die nicht-
staatlichen Theater und anderen Einrichtungen der darstellenden Kunst aufzunehmen.
Vielmehr sollten unterschiedliche Bemessungen des Grundzuschusses auch anhand
transparenter leistungsbezogener Kriterien festgelegt werden.

Der tiber zehn Jahre alte Landtagsbeschluss ist endlich umzusetzen.
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Vom GroRRen Kollegium des ORH am 06.02.2020 beschlossen.
%\W W%K&Aé )’M

Christoph Hillenbrand
Prasident
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